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Pravni regulace hazardu v obcich

Abstrakt

Teoreticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na vycet pravnich norem, predevsim
herniho priamyslu. Pro sledované obdobi regulace hazardu jsou oba zakony postaveny
vedle sebe k porovnani.

Regulace na obecni Urovni Celi silnému lobby lokdlnich podnikateli v oblasti
herniho primyslu, mnoho obci ¢eli soudnim sporim s Ministerstvem vnitra, kdy Ustavni
soud musi rozhodnout o pravni opravnénosti obecni zavazné vyhlasky obce o regulaci
hazardu na jejim Gzemi.

Je predkladan popis zékladnich dopadt hazardniho herniho priimyslu na spolecnost
z pohledt ekonomického, pravniho, spolecenského a socialniho. U ekonomického dopadu
je nutno brat v ivahu nejen financni pfinos obci z hazardu, ale také naklady spojené
s kriminalitou, socidlnim a zdravotnickym programem, prevenci a dal§imi, které s sebou
pfindsi hazardni (patologické) hracstvi (gambling) a podpora podnikid herniho primyslu
v regionu.

V praktické ¢asti jsou hodnoceny aspekty vyvoje regulacnich opatieni v ptisobeni
podnikti herniho primyslu ve mést¢ Jablonec nad Nisou na zékladé dostupnych
novinovych zdroju a statistickych udaji a podkladu z hlediska pravniho, ekonomického,
socidlntho a spolecenského. Je vytvafen obraz obecného schéma pro regulaci vSech
aspektli, které ssebou pfinasi hazardni herni primysl tak, jak se postupné vyvijel
na zékladé rozhodnuti rady mésta, a byl zanesen do obecné zavaznych vyhlasek.

Je zjistovano soucasné vnimani hazardu obyvateli mésta Jablonce nad Nisou.
Anketni Setfeni pro otdzky vnimani hazardu ve mésté Jablonec nad Nisou jsou davany
do porovnani s referendem o nulové toleranci hazardu.

Kliéova slova: dané, herna, kasino, Ministerstvo financi, nulova tolerance, obecné zavazna

vyhlaska, referendum, regulace hazardu, technickd hra, zdkon



Legal regulation of gambling in municipalities

Abstract

The theoretical part of the diploma thesis is centered on the listing of legal
regulations especially in loterry act for gaming industry business. There were two laws
in the period under review, both of which are built side by side for comparison.

Regulation at the municipal level faces a strong lobby of local gaming
entrepreneurs; many municipalities face litigation with the Ministry of the Interior, where
the Constitutional Court has to decide on the law legal of a municipal binding municipal
ordinance regulating gambling in its territory.

All the possible impacts of the gambling industry on society are outlined
from economic, legal, social and social views. In terms of economic impact, the financial
benefits of the municipality from gambling and the costs associated with crime, social
and healthcare, prevention and others, brought about by gambling and gaming companies
in the region are compared.

In the practical part, the development of regulatory measures in the field of gaming
industry enterprises in the city of Jablonec nad Nisou for the period 2009 to 2016 is
evaluated on the basis of the available statistical data and documents from a legal,
economic, social and social point of view. A general scheme is in place to regulate all
aspects of the gambling industry to be acceptable to the region, to be in line with
the region's crisis plan and management, and to balance all components that are entering
and operating in the gambling industry .

The current perception of the hazards of the inhabitants and representatives
of the town of Jablonec nad Nisou is carried out in a questionnaire form. The questionnaire
survey on gambling perceptions in Jablonec nad Nisou is linked to the referendum on zero

tolerance of gambling.

Keywords: tax, casino, Ministry of Finance, zero tolerance, generally binding decree,

referendum, gambling regulation, technical game, law.
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Motto:

., Neocekdvdme tak docela penize, kdyz hrajeme pro zdbavu. Clovék miize zaplasit
nudu trochou hry. Zkuste mu dat kazdé rano penize, které by jinak vyhral béhem dne,
za podminky, Ze nebude hrat. Zjistite, Ze nebude ani trochu spokojen. Dalo by se Fict,
Ze touzi po radosti ze hry a ne z vyhry. Potom ho tedy nechte hrdt bez sdzek o vyhry, bude
mu to pripadat nezajimavé a bude se nudit. NetouZi tedy pouze po potéSeni ze hry.
Potiebuje vzruseni, potrebuje se klamat predstavami, jak bude Stastny, aZ vyhraje,
aby mohl dosdhnout vzruseni, po némz touzi, a probudit svou touhu, sviij hnév, svuj strach,

aby dosahl tohoto vrcholu, tak jako se déti lekaji obliceje, ktery samy zacernily.

/Blaise Pascal - francouzsky filozof/
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1 Uvod

Hazardni hry jsou jednou z nejstarSich ¢innosti lidstva. Slovo hazard snad pochézi
z arabského ,,asar*, coz je vyraz oznacujici kostku. Hazardni hrou se pak obecné rozumi
takova hra, jejiz vysledek zavisi vyhradné nebo pifevazné na nahode¢.

Dnes maji hazardni hry mnoho podob, vcetné stolnich ¢i elektronickych her
v redlném prostiedi, internetovych her, loterijnich her nebo sazek na vysledek nejen
koniskych dostihi. Za poslednich 25 let se hazard stal v Ceské republice (dale jen CR)
velmi vynosnym predmétem podnikanim. V CR je roéni objem legalniho hazardu vice nez
130mld.!

Dostat hazardni herni priimysl do pfijatelného stavu nebyl jednoduchy proces.
V prvni fadé bylo nutné, aby Ministerstvo financi zacalo plnit svou roli pii udé€lovani
a odebirani licenci a kontrole plnéni zdkonnych podminek. Dal§im zlomovym bodem bylo
rozhodnuti Ustavniho soudu (dale jen US), ktery umoznil obcim regulovat provoz hazardu
na svém tzemi. Rada mést a obci zadala vydavat vyhlasky, které hazard zakazuji uplng,
omezuji nebo mu nastavuji jasné mantinely. V fadé¢ mist doslo k referendim (ne vzdy
se zavaznym rozhodnutim pro zastupitelstva) na toto téma, které vSak jasné ukazaly zajem
vetejnosti hazard regulovat. Tretim dilezitym meznikem v procesu regulace hazardu bylo
zpracovani studie dopada hazardu Utadem vlady, ktera poprvé zmapovala a kvantifikovala
rozsah dopadii zdravotnich, socialnich, ekonomickych 1 kriminadlnich a nabidla
zékonodarctim a odborné i Siroké vefejnosti podloZené data pro dalsi rozhodovéni. V lednu
2017 byl proces regulace hazardu zavrSen vstupem v platnosti novych zakont o hazardnich
hrach, zdanéni hazardnich her a zménach zakond souvisejicich s hazardnimi hrami
a zdanénim hazardnich her.

Vse vyse uvedené dava tusit zajimavy stiet zajmovych skupin v obcich, ktery bude
zachycen na platformé meésta Jablonec nad Nisou, kde pravni regulace hazardu za posledni
dvé volebni obdobi zaznamenala bouflivy vyvoj, coz zachycuje diplomova prace.

Zvolené téma diplomové prace ,,Pravni regulace hazardu v obcich® koresponduje
se zvolenym studijnim oborem ,,Hospodaiskda politika a sprava — Vefejnd sprava
aregionalni rozvoj“ autorky. JiZ od prvopocatku snahy statu regulovat herni hazardni

pramysl v CR bylo cilem Ministerstva financi vytvofit pravni ramec pro regulaci hazardu

1CSU, 2017
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a dal$i regulacni Cinnost pienést na obce s rozsifenou plisobnosti, které za pomoci obecné

zédvaznych vyhlasek dale upfestiuji regulaci hazardu na svém tizemi. Dle US je regulace

hazardu souéasti prava obci na samospravu.>

2 podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PLUS 6/13, ze dne 2. 4. 2013
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické ¢asti je zjiSténi vlivu nové pravni Gpravy v oblasti hazardniho
herniho pramyslu v Ceské republice, Gsp&$nost zavadéni nového zakona o hazardnich
hrach v praxi. Dil¢im cilem praktické ¢asti je zjistit legislativni procesy zastupitelstva
1 opozice mésta Jablonce nad Nisou ve smyslu regulace hazardu ve méste.

V praktické ¢asti jsou sestaveny vyzkummné otazky k naplnéni dil¢iho cile —
zjisténi nazoru zastupitelll a obfanl na nulovou toleranci hazardu, zjisténou referendem
ve mésté Jablonec nad Nisou : ,Jaky je Va$ ndzor na regulaci hazardu v Jablonci nad
Nisou?*, ,,Spatiujete né¢jaké vyhody v povoleni heren a kasin v Jablonci nad Nisou?*
a ,,Myslite si, Ze se od ledna 2017 snizil pocet heren a kasin v Jablonci nad Nisou?*.
Dalsim dil¢im cilem je porovnat vysledky ankety provedené mezi osobami mésta Jablonec
nad Nisou v ramci diplomové prace s vysledky referenda o hazardu, které probéhlo v lednu

2018 v Jablonci nad Nisou.

2.2 Metodika

V teoretické c¢asti budou pro zkoumané obdobi 2009 az 2018 z dostupnych
ak dané problematice se vztahujicich prament vybrany relevantni odkazy pravnich
nastroji k regulaci hazardnich her umozZiyjicich statu a obcim s rozsifenou pusobnosti

omezovat hazardni herni primysl na svych uzemich. Pouzity budou nasledujici prameny:

e Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (nahrazujici zakon ¢€.202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach).

e Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

e Zakon ¢. 188/2016 Sb., kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zadkona o hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her

e Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako sougasti ustavniho potadku Ceské republiky.

e Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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e Zakon ¢. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni.

e Zakon €. 455/1991, o Zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon).

Metodou excerpce, pofizeni vypisklt, budou sestaveny do vychoziho zdroje
prostfednictvim metody kompilace. Déale bude nésledovat vymezeni pojml souvisejicich
s hazardem a metodou kvalitativniho vyzkumu s vyuzitim néstroje ankety bude zpracovan
pohled na hazard v mésté Jablonci nad Nisou z pohledu obc¢anti v navaznosti na socialni
a finanéni dopady pro spole¢nost.
Diplomova prace se bude rovnéz zabyvat souvisejicimi pravnimi procesy a nastroji
na regulaci hazardu a jejim vyvojem ve sledovaném ¢asovém obdobi.
Jako prameny pro diplomovou préci je zvolena Ceska literatura, internetové zdroje
a me&si¢nik mésta Jablonce nad Nisou. Ne nezanedbatelnymi zdroji jsou webové stranky
Ceského statistického tGfadu, ministerstev, pfedev§im Ministerstva financi a Ministerstva
vnitra, a také webové stranky organizaci, které se zabyvaji problematikou hazardu a jeho
legislativou, napt. Transparency International.
Popis regulace hazardu v ptivodnim a nové vytvofeném pravnim prostiedi mésta
Jablonec nad Nisou budou zpracovany metodou analyzy — rozkladem na jednodussi ¢asti,
syntetickou klasifikaci — pferozdélenim do skupin, citaci a parafrazi. Syntézou teoretickych
piistupi a parafrazovani bude zpracovan historicky vyvoj hazardu v Ceské republice
a bude provedena syntéza relevantnich teoretickych informaci.
V praktické casti bude realizovano anketni Setfeni, kde respondenti byli
dotazovani pies internetovy portadl www.dotaznik.czu.cz, kde ob¢ané mésta Jablonce nad
Nisou vyjadtovali svilj nazor prostfednictvim dotazli v anketé. Otazky ankety se vztahuji
k vnimani hazardu a jeho vlivu na dil¢i segmenty mésta Jablonec nad Nisou.
Sestaveni anketnich otdzek z hlediska provadéni kvalitativniho i kvantitativniho
vyzkumu bude mit velky vliv na pribéh anketniho Setfeni, proto byla maximalni pozornost
vénovana obsahu ankety a soucasné bylo zvoleno vhodné potfadi otazek:
1. Stanoveni a formulace cile — odpovéd’ na vzty¢né otazky: ,,Jaky je Vas§ nazor
naregulaci hazardu v Jablonci nad Nisou?”, ,Spatfujete né&jaké vyhody
v povoleni heren a kasin v Jablonci nad Nisou?* a ,,Myslite si, Ze se od ledna
2017 snizil pocet heren a kasin v Jablonci nad Nisou?*

2. Pocet otazek byl zvolen celkem 9 pro casovou nendrocnost a zvySeni

pravdépodobnosti dokonéeni ankety respondentem.
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3. Stanoveni nulové hypotézy: ,,Nazor respondentd na regulaci hazardu nezévisi
na veéku, vzdélani nebo pohlavi.*
4. Sbér dat 30 dni prostiednictvim webové aplikace provozované CZU dostupné

na www.dotaznik.czu.cz. Potencidlni respondenti byli osloveni direct

emailovou kampani.

5. Zpracovani ziskanych anonymnich dat probéhne metodou analyzy
dotaznikového Setfeni, metodou zékladnich popisnych charakteristik
(absolutnich a relativnich ¢etnosti)

Znéni otazek pro anketni vyzkum bylo konzultovano se zastupcem Katedry

humanitnich véd PEF CZU.

Ziskana data budou analyzovana a budou hledany vzdjemné souvislosti a nasledné
detekovany vazby mezi jednotlivymi zavislostmi. Vysledek bude prezentovan piehlednymi
grafy s pfislusSnym komentafem u kazdé jednotlivé otazky samostatné.

V zavéru diplomové prace bude pouzita metoda komparace, zhodnoceni, syntézy
aindukce ziskanych dat, ktera budou prezentovana logickym slovnim vyjadifenim
konkrétnich vystupii.

Diplomova prace bude roz¢lenéna do nékolika logickych navaznych celkl. Prvni
celek se bude vénovat historii vyvoje hazardu a zpisoby jeho regulace, dal§i bude
zaméfena na soucasné pravni normativni podklady pro zajisténi regulace hazardu. Dalsi
¢ast bude reflektovat socidlni a ekonomické dopady zlcéastnénych stran na hazardu.
Predposledni c¢ast se bude zabyvat vlastnim vyzkumem - dotaznikovym Setfenim
a posledni ¢ast shrne vysledky praktické ¢asti, bude vyvozen zavér.

Metodou komparace stanovime logické vysledky a teoreticka vychodiska, kde bude
analyzovan herni pramysl v CR, budou vymezeny zakladni pojmy a hazard bude
predstaven v $irSim historickém kontextu. Z dostupnych pramend budou popsany hazardni
hry a moznosti jejich regulace ve mésté Jablonec nad Nisou.

Praktickd ¢ast diplomové prace bude vénovana dotaznikovému Setfeni vnimani
vlivu a projevu existence hazardu ve mésté Jablonec nad Nisou samotnymi ob¢any meésta,
prostfednictvim nahodné vybraného vzorku respondentt.

Zodpovézené otazky respondentli ztad dospélych obcanii meésta Jablonce

nad Nisou budou pievedeny do grafické formy, popsdny a bude znich vyvozen zavér.
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Bude provedena komparace teoretickych poznatkd ziskanych anketou a budou navrzena
opatieni k napravé v rozsahu platné pravni Gpravy.

V zavéru diplomové prace bude zminéno v potadi tieti referendum, které se konalo
spolu s lednovymi volbami prezidenta CR a které mélo pro obyvatele mésta Jablonec
nad Nisou jedinou otdzku:

»Souhlasite s tim, aby meésto Jablonec nad Nisou, z divodu ochrany veiejného
poradku a zvyseni bezpecnosti ve mésté, ucinilo veskeré mozné kroky ve své samostatné
pusobnosti k bezodkladnému zamezeni provozu vyhernich hracich pfistrojt, interaktivnich
videoloternich termindlii, centralnich a lokdlnich loternich systémid a dalSich loterii
uvedenych v § 2 pism. e), g), j), 1), m) bod 2 a n) a § 50 odst. 3 zdkona 202/1990 Sb.
o loteriich a jinych podobnych hrach, a totalizatorovych her a technickych her uvedenych

v § 3 odst. 2 pism. ¢) a e) zédkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach?*
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie regulace hazardu na uzemi Ceské republiky

~Kostky jsou vrzeny™, tekl César, v bibli se pravi, Ze ,,metali los o roucho jeho™
a ,,vthcaby* jsou staré jako lidstvo samé?.

Hazardni hry se nevyhnuly ani izemi Ceské republiky (déle jen CR). Lze tak
usuzovat z archeologickych vykopavek z keltského hradist¢ ve Stradonicich, kde
se v hrobech bohatych nasly hraci kostky. DoloZené pocatky hazardni hry tak lze datovat

na tuzemi CR uz do let 550 az 450 pf.n.1.*

3.1.1 Hazardni hra ve stfredovéku

Ve stfedovéku Ize hazardni hry rozdélit na hry v kostky a deskové hry. Pozdéji
se k ttmto hazardnim hram ptidavaji i karty. Kostky tak, jak je zndme v dnes$ni dobé,
krychle, kde na kazdé strané je jedno ¢islo od jedné do Sesti, se ,,v ceskych zemich objevuji
v prubéhu 11.—13. stoleti na hradé ve Znojmé, na PrazZském hrade, v Ungeltu na Starém
Meésté Prazském a v Hradistku u Davle.* Ve sttedoveéku 1ze jednotlivé deskové hry rozdélit
i podle obliby jednotlivych spoleCenskych vrstev: ,.Sach je potéSenim S$lechty, vrhcaby
méstanii a mlynek lidu.*

Ne vsechny deskové hry ve stiedovéku byly hrami hazardnimi. Sachy jist¢ mezi
hazardni hry nepatii. Jednou z nejoblibenéjsich deskovych her ve sttedoveku byly vrheaby.
Vrhcaby pochazeji uz z dob starych Sumert, z doby 5000 let pfed nasim letopoétem. Hrali
je i stati Rekové a Rimané.® Vrhcaby jsou deskova hra s 13 kameny, kterou proti sobé hraji
vzdy jen dva hraci. Cilem hry je dovést vSechny svoje kameny na druhou stranu desky,
tedy na stranu soupetfe. K pohybu kament slouzi kostky. Jde o kombinovanou hru, kde
zalezi na dovednostech i na ndhod¢€. V pozménéné podobe a s jinym pojmenovanim (puff,
lur¢, tric-trac) se dochovaly vrhcaby az do dnes$ni doby. Tato hra vSak od 18. stoleti

pozbyla hazardniho charakteru a stala se spolecenskou deskovou hrou, kde se nehraje

3 KRIZEK, George O. Dneska musim kone¢ng vyhrat!. Psychologie dnes [online]. 10. 5. 2006, 5. Dostupny z
WWW: <http://www.portal.cz/casopisy/pd/ukazky/dneska-musim-konecne-vyhrat/94 16/

4 PETRAN, Josef. D&jiny hmotné kultury 1., SPN 1985. ISBN 14-417-85.

5 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3

® TOUFAR, Pavel. Opilci, fale$ni hraci a mlsni Zrouti aneb ze Zivota naSich predkii. Start, Jindfich Brozek,
Benesov, 2008. ISBN 978-80-86231-46-4

20



0 zadné vyhry. O oblibé vrhcabi ve sttedovéku svédéi dochované hmotné materialy, napf.
pozdné goticky reliéfni kachel s motivem hract vrheabti (Narodni muzeum v Praze), hraci
kazeta s vrhcabnici (Jizni Némecko, kolem 1650, Umélecko primyslové muzeum
v Praze).’

V kostkach i ve vrhcabech hréaci prohravali zna¢né céstky a majetky. Proto jsou
pisemné zminky o téchto hrach vétSinou mravokarnid. Mravokarci jsou prevazné z fad
cirkevnich hodnostaiu. ,,0d Arnosta z Pardubic, Milice z KromérFize, Jana Husa, Jana
z Rokycany az ke kazateliim Jednoty Ceskobratrské vrhedby zavrhovala jako tézky hiich.*®
Jiz od 13. stoleti existuje mnoho dokumentli, kde se kostky i vrhcaby snazila zakazovat
a regulovat i svétska moc. ,.Jde o privilegia pro mésto Brno, potvrzend roku 1243 krdlem
Vaclavem I, v nichz jsou stanovena pravidla , hrani na dluh“. Hru v kostky zminuji také
prava Jihlavy a Némeckého Brodu z druhé poloviny 13. stoleti.*®

Hru v kostky upravuje i Karel IV. v dokumentu Majestas Carolina z roku 1355.
V tomto zemském zakoniku vénuje Karel IV. hazardni hie vétSi prostor neZz napf.
korunovaci. ,.Zamyslime uplné odstraniti zvyk madlo mily, ktery spiSe zasluhuje ndzev
zlozvyk (dlouho zachovany, jak jsme se dozvédeéli). Proto timto narizujicim ustanovenim
zakazujeme a zapovidame, aby se Zddnd osoba, v kterémkoli kraji nebo misté naseho
krdlovstvi svedena jakoukoli prileZitosti nebo pricinou, neodvazovala hrdti kostkami nebo
v kostky nebo jinym prostiedkem nebo ndstrojem kteréhokoli druhu hry, nebo se baviti tim
zpusobem nebo rdazem, kterym se majetek nebo jméni a cCastky penéz hraci cestou zaloZeni,
sjednaného dluhu, nékdy i prisahou potvrzeného, prohrdvaji v recené hre. Tomu, kdo
vyhrdl, kdyby se opovdzil jen Zadati nebo upominati, jak je svrchu uvedeno, hrozi trest, Ze
musi v prospéch na$i komory zaplatiti pravé tolik penéz, o jakou sumu se odvdzil
upominati nebo napadati toho, kdo prohrdl; a ten, kdo prohrdl, kdyby se odvazil zaplatiti,
musi odvésti v prospéch nasi komory tutéz sumu penéz anebo penéZitou hodnotu véc jiz
zaplacenych. Nebot musime potrestati primérenym trestem také toho, kdo odmitl milostivé

I6ky krdlovské lasky, nabidnuté jeho chorobé, a proto si nezaslouzil je dostati.*'°

" MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3

8 MAFFESOLI, Michel. Evropsk€ loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3

® TOUFAR, Pavel. Opilci, fale3ni hraci a mlsni Zrouti aneb ze Zivota nasich piedkd. Start, Jind¥ich Brozek,
Benesov, 2008. ISBN 978-80-86231-46-4

19 TOUFAR, Pavel. Opilci, fale$ni hra¢i a mlsni Zrouti aneb ze Zivota naSich predkd. Start, Jindfich Brozek,
Benesov, 2008. ISBN 978-80-86231-46-4
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Karel IV. ptedbéhl svoji dobu. Hracskou vasent nazval ,,zlozvykem a chorobou®.
Stanovil jasny zadkaz konkrétni hry a stanovil postihy pii nedodrzovani tohoto zakazu.
Tento zakonik vSak nebyl roku 1355 generalnim snémem pfijat a tak hazardni hra mohla
i nadale vzkvétat. Kostky a vrhcaby postupné zacaly vytlatovat karty. Prvni dolozené
zminky o kartach na tizemi CR jsou ze 16. stoleti. ,,Prvni karty jsou slezského pivodu
a datuji se rokem 1547.“'" Predpoklada se, Ze karty na uzemi CR se zaaly objevovat jiz
v 15. stoleti. Opravdovy rozvoj karet prichazi az s vynalezem knihtisku. Vyrobou karet
se zabyval pfimo samostatny femeslny obor. V 17. stoleti za¢al domaci vyrobu karet
podporovat stat, ktery na dovazené karty uvalil clo. Podoba stfedoveékych karet
se dochovala v zdkladni podobé az do dnes$ni doby. VSechny karty maji ¢tyti barvy (listy,
kule, srdce, Zaludy). Poet listt1 se lisi. Pohybuje se od 32 listti do 52 listf.'?

Karty umoznovaly mnoho variant hazardnich her. A opét i karetni hazardni hry
podléhaly regulaci a zdkazim. Nejprve se tyto zédkazy vztahovaly vyhradn€ na poddané.
U vyssi spolecenské tiidy byly hazardni hry tolerovany. Zmeéna nastala az ,,patentem
Ceského gubernia z 26. tijna 1792, podle kterého: ,,Vsecky penézité hry a sdazky v zdklad
sluzebné celedé a remeslnickych tovarysi, s vejminkou jediné hry v kuzelky v zahraddch.
Za pokoutni a vysoké hry maji byt drZené, a z té priciny vsudy, obzvildsté ale v Senkovnich
domech, zapovézené byti, nic vSak méné sluzebné celedi a Femeslnickym tovarysum k jejich
vyrazeni o spropitné aneb tak nazvany rad hdjiti povoleno byti md.* S timto nafizenim

byly stanoveny i tresty za nedodrzovani tohoto nafizeni.

3.1.2 Hazardni hra v raném novovéku

Jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, hra v karty dosdhla nejvétsiho rozkvetu
pravé v raném novoveéku. Do tohoto obdobi se datuje i vznik karbanu a pocatky loterii
na uzemi CR. Karban zde neni chapan, jako vasniva karetni hra, ale jako vé&cna tombola.
Toto slovo pochazi z latinského slova corbona. Karban provozovali kocovni karbanici.
Karban je hazardni hra, kdy se za urcity obnos prodavaly listky a potom se losovalo
o vécné ceny. Prvni zminky o karbanu se datuji na tizemi CR od roku 1585. Pozdgji

se karbanu zacalo fikat ,.hrnce §tésti.«!3

' MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
12 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
13 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
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U vécnych loterii dochazelo k ¢astym podvodim a karbaniky provézela Spatna
poveést, proto ,,na cetné Zadosti omezil Rudolf II. roku 1592 rozmdhajict se karban prisnym
narizenim, ve kterém se pravi. ,, Jakoz se vskutku shledalo, Ze pri karbanich, kteri jsou
se drzivali az posavad v meéstech prazskych vselijaci obmyslové, fortelové, podvodové,
na velkou Skodu a o penize strojeni vielijakych lidi se provozovaly, porouceti rdcime,
abyste takové karbany zapovédeéli a bez naseho jistého védomi a obzvldastniho psaného
poruceni nedopoustéli.“'* 7 textu vyplyva, ze hra byla zakazana, ale Rudolf II. mohl
takovou hru povolit. Povoleni nebylo vSak narokové. Rudolf II. se rozhodoval na zaklad¢
doporuceni konsSeld a to mohlo byt v nékterych ptipadech i zamitavé. Takovéto zamitavé
doporuceni dali Hanusi Scheidtenbachu roku 1603, ktery chtél provozovat sviij ,,ptistav
§tésti v Praze. ,.Casy jsou velmi zIé, lidé nemohou platit ani berné, dvorané se nemohou
pro velkou drahotu dobre obzZivit. Chudi vydeélali néco pracemi na vinicich a chmelnicich,
ale nyni, kdyby pokouseli stésti, mohli by znovu upadnout do chudoby, kterd svddi jen
ke kradezim. Radni navic zduraznili, Ze obec se na podniku stejné nedockd Zadného zisku,
protoze karbanik po malé utraté odveze cely vytézek do ciziny. Vécna loterie se udrzela
i béhem tficetileté valky az do 18. stoleti a to i po zavedeni Ciselné loterie. Vécné loterie
také slouzily $lecht¢ pro obveseleni a jako doplitkova zabava pfi slavnostech.!’

V soucasnosti zname vécné loterie v podobé tomboly.

3.1.3 Hazardni hra v 18. stoleti

V tomto stoleti se hazardni hra dostdva do zvySeného zajmu statu. V prvnim
ptipadé se snazi stat hru regulovat a zakazovat. V druhém piipad¢ vidi v povolené hie
zdroj financi do statni pokladny. Za vlady Leopolda 1. v letech 1657-1705 byly hazardni
hry potlacovany a to ptedevsim hry karetni. Leopold I. odsoudil hazardni hru jako ,,rouhani
Bohu®. Za hazardni hru byly cisafem Karlem VI. potrestani i hrabé Metternich a jeho
protihra¢ Jan Viaclav Deym ze Stiiteze. Oba méli doméci vézeni a museli zaplatit nemalou
pokutu.

Hazardni hru regulovala i cisafovna Marie Terezie (Patent cisafovny Marie Terezie
z 8. 2. 1746). .,V platnosti ponechal staré pokuty rovnajici se dvojnasobku prohry

a trojndsobku vyhry, pokutou tisic zlatych byli postizeni divdci, bankéri a majitelé bytu, kde

“ MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
15> MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
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bylo narizeni prestoupeno. Udavaci zarucila panovnice anonymitu a tretinu penéz jako
odménu. Proti provinénym se mélo postupovat bez ohledu na stav a postaveni.“'® Za vlady
Josefa II. byl vydan novy patent, ktery jiz zakdzané hry rozsitoval a piekladal do ¢eského
jazyka. Bylo to patentem z 23. 9. 1795: ,,Peclivost Fizeni zemé byla jiz zdavna na to Setrnd,
aby obyvatelové zemé os zdhubné ndklonnosti k hram na samém Stésti zdleZicim aneb
hazardnim dilem skrz predstavovanim z nich pro jednotlivé osoby a celé rodiny
povstavajicich Skodlivych nasledki, dilem skrz ukladanim tézkych trestii na takové hrace
dle moznosti zdrazani byli. "

18. stoleti se vyznaCovalo nakladnymi véalkami o dédictvi rakouské. Dale
v sousednich zemich dochéazi k velkému ndaristu loternich siti. Coz znamenalo odliv penéz
z Rakouska. Z téchto dvou divodu dochazi k zasadnimu prilomu v zdkazech hazardni hry.
Stat povoluje loterie a herny, které jsou provozovany statem nebo je provozovana najemci.
Dale herna musela ¢ast zisku vénovat na konkrétni dobrocinné ucely. .,V Praze vznikla
prvni herna na Starém Meésté v Kotcich. Pristup sem mély pouze osoby panského
a rytirského stavu, diistojnici od hodnosti setnika vyse, pozdéji osoby Slechtického puvodu
vitbec, pokud nebyly v soukromé vrchnostenské sluzbé nebo se neZivily Femeslem
¢i méstanskym obchodem. Po 17 zrizeni prazZského nalezince roku 1762 byly kjeho
vydrzovani piikdzany také taxy z provozovani herny “.1*

Po neutspéchu tiidni loterie byla v Rakousku zavedena ciselnd loterie. Byla
pronajata italskému Slechtici hrabéti Ottavu di Cataldi, ktery jiz dfive uspésné ziizoval
loterii v Toskanksu. Od cisafovny Marie Terezie dostal prondjem na deset let. Musel
odevzdat do pokladny 230 tisic zlatych a slozit kauci 300 tisic na vyhry. Marie Terezie
dale zajistila hrabéti monopolni postaveni. Nad regulérnosti tahd dohlizeli komisafi. Prvni
tah v Praze se konal 12. fijna 1754. Ciselné loterie byly provozovany zemskymi tfady
améli konkurovat vécnym loteriim. Provoz ¢iselnych loterii byl provazen piesnym
popisem a pravidly (napf. misto a ¢as losovani). Hrabé Cataldi byl v tomto podnikani
neuspésny, proto se v roce 1756 privilegia vzdal. Ten samy rok pievzala privilegia
spole¢nost Fermiery di Milano. Tato firma jiz velmi dobfe prosperovala a jeji Cisty zisk byl

za deset let 688 999 zlatych. Druhé niajemné obdobi 1763 -1770 ziskava opét hrabé

16 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
7 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
18 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3

24



Cataldi. V tuto dobu se jiz loterie velmi rozsitila a stala se oblibenou. Jen za Iéta
1763 az 1769 ptibylo do statni pokladny 1 965 937 zlatych.

Ve tietim obdobi 1770-1778 provozovala ¢iselnou loterii spolec¢nost Andrey
Baratty. Této spole¢nosti zacal konkurovat Abraham Wetzlar s velkou loterii. Protoze v§ak
mél Wetzlar ztraty jeho privilegia po souhlasu cisafovny skoupil Baratta. V letech 1778-
1786 cisafovna Marie Terezie pronajala opét ciselnou loterii spole¢nosti A. Baratty.
Podminky se vSak velmi lisily od téch ptivodnich z roku 1751. Vedle zvySeného ro¢niho
pachtovného 425 tisic zlatych a kauce 500 tisic zlatych zistavala nadéale povinnost odvést
statu jiz &tyfi pétiny &istého piebytku a obdarovavat pét chudych divek pii kazdém tahu.!
Tyto podminky byly velmi vyhodné pro stat. Opét je zde mozné sledovat prvek, kdy cast
penéz je pouzit na dobro¢inné ucely.

Za vlady Josefa II. byla ¢iselna loterie zestatnéna, ihned se ozyvaly hlasy, Ze pfijem
z her je ,,nemravny*. Nahradit vSak tento piijem do statni pokladny by znamenalo navysit
dan¢ a s tim stavy nesouhlasily. Veskeré moralni zasady S§ly stranou béhem

,hapoleonskych valek®, kterych se aktivné Rakousko ucastnilo.

3.1.4 Hazardni hra v 19. stoleti

V 19. stoleti ¢iselnd loterie nic neztracela na oblibé. Jeji postaveni upevnil loterni
patent Frantiska I. ze dne 13. bfezna 1813. Loterni patent upravoval a zptesinioval pravidla
Ciselné loterie a dale uvadél postihy za nedodrzovani téchto pravidel. Tento loterni patent
také zakazoval ucastnit se zahrani¢nich loterii. Opét upravoval i sankce za nedodrzeni
téchto zdkaz. O oblibenosti ¢iselné loterie v dvacatych letech devatenactého stoleti
se v Rakousku kriticky zmifiuje ve svém cestopise A von Schaden: ,,Ciselné loto, tento
zhoubny mordlni mor, buji ve vSech rakouskych statech a zpusobuje také zde v Praze cetnd
nestésti; aby ziskal terno. Prodad zdejsi plebs puncochy i s botami a pobéhne bosky
k certu.<*

Vedle oficidlni loterie existovala i nepovolend loterie tzv. modré loterie, kterou
provozovali bohati sedlaci. Tato tajna loterie méla velkou oblibu u nejchudsiho

obyvatelstva. V rakouském parlamentu v druhé poloviné devatenactého stoleti sili hlasy

po zdkazu hazardni hry nebo alesponl po zvysené regulaci. V 70. 1étech 19. stoleti dochazi

1 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
20 MAF FESOLI, Michel. Evropsk€ loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
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ke sniZzeni poctu tahli a sbéren. Snahy po vétsi regulaci hazardni hry nemaji vétsiho
uspéchu. V tomto stoleti vznikaji soukromé dobrocinné loterie. Ty byly sjednoceny statni
dobroc¢innou loterii zfizenou cisafskym rozhodnutim ze dne 28. dubna 1853. Tato loterie
meéla slouzit dobro¢innym ucéeliim a vefejné prospéSnym cilim. Postupné se vSak zacaly
prosazovat vojenské zajmy a ¢ast vynosl se odvadéla na vojenské dobrocinné ucely. Proto
se od roku 1870 potadaji dvé dobro¢inné loterie a to civilni a vojenska.?!

Za urcitych, ptfesné stanovenych podminek, mohla byt povolena i loterie, kterou
provozoval soukromy subjekt. Vzdy vsak §lo o vécnou loterii. Takovato loterie se potadala
1 pti stavbeé Narodniho divadla v Praze. ,,Z vynosu 238 422 zlatych, ktery ptekonal veskera
otekavani potadatelfi, byly financovany stavebni prace po dobu dvou let.“>? V 19. stoleti
vznika i tzv. tiidni loterie. U této loterie se kupuji piimo ¢iselné losy. Jejich cena je vyssi
a proto se da koupit i pomérna ¢ast losu. Tato loterie byla zavedena, aby se snizil pocet

patologickych hra¢i na lotynce.

3.1.5 Hazardni hra v Ceskoslovenské republice

Vznikem Ceskoslovenské republiky pievzal stat stavajici loterie. Ciselna loterie
(lotynka) byla zru$ena vladnim natizenim z 28. Unora 1919., c. a k. tfidni loterie byla
zrudena postupnd. Od 1. biezna 1919 pievzalo organizaci loterii Reditelstvi statnich loterii
v Praze.?? Obliba loterie rostla. Nejvyssi pfijmy doséhla eskoslovenské loterie v letech
1926-1927. Cisty zisk jedné loterie ¢inil pres 22 miliontt korun. Vlivem hospodatské krize
ve 30. letech se rist Cistého zisku zpomalil. ,,Podnik statni loterie provozoval také
Ceskoslovenskou statni dobro¢innou loterii uréenou na podporu dobro¢innych korporaci.?*
Zisky z téchto loterii se vyuZzivaly pro spolky pomahajici vdovam, sirotkim, invalidim.
Ve tiicatych letech se z téchto penéz podporovali nezaméstnani. Postupné se ¢ast penéz
vyuzivala ve prospéch brannosti statu, t€lovychovy apod.

V tomto obdobi miZeme také dohledat prvni zminky o hracich automatech
na uzemi Ceskoslovenské republiky. Prvni hraci automat zkonstruoval Charles Fey ze San
Franciska. Tyto mechanické automaty byly na mince a vétSinou byly vybaveny tiemi

ota¢ivymi valci se symboly. Postupné se tyto hraci automaty rozsitily i do Evropy.

2 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
22 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
2 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
2* MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
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Ze soudni judikatury z 30. let 20. stoleti vyplyva, Ze i na uzemi tehdejsiho Ceskoslovenska
byla snaha hraci automaty, ale i ostatni hazardni hry regulovat ¢i zak4zat. Tyto snahy byly
nékdy vice ¢i méné tspésné. Nasleduji dva piiklady z judikatury:

1. K zékazu provozovani herniho automatu?

Nalez2¢ Nejvyssiho spravniho soudu CSR,

Zivnostenské pravo. — Policejni pravo trestni:

Policejni ufady nejsou opravnény podle €l. 2 a 3 zak.¢. 125/27 zakazovati poradani
her uréitym automatem majiteli Zivnosti hostinské a vycepnické s opravnénim drzeti
dovolené hry. Ke spoledenské smlouvé o provozu nedovolenych hracich automat. 2’

2. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR?,

Spolecenska smlouva (§ 1175 obcanského zdkoniku) o provozu nedovolenych
hracich automati, u nichz vyhra nebo prohra zavisi vyhradné nebo pfevazné na nahode¢,
pti¢i se zakonnému zékazu, a je proto nicotna. Z takovéto smlouvy nelze pozadovati
ani vraceni toho, co bylo plnéno k uskutecnéni provozu hracich automatli, ani ndhradu

$kody pro nesplnéni oné smlouvy.?’

3.1.6 Hazardni hra v Protektoritu Cechy a Morava

Béhem Protektoratu Cechy a Morava loterie pokradovala. Byla vsak pod diktatem
Némecké fise. To znamenalo, Ze se losy zdrazily, hlavnim jazykem na losech byla némcina
a nesmely se prodavat osobam zidovského ptivodu. Dobroc¢inné loterie byly provozovany
v menSim rozsahu. Koncem valky dochazi, vzhledem k celkovému nedostatku,
k vyraznému snizeni tisku losii. Posledni dobro¢innd loterie za protektoratu byla taZena

aZ ve svobodném Ceskoslovensku.>°

3.1.7 Hazardni hra po roce 1945

Drobné zmény v loteriich nastaly jiz v roce 1947 (napi. opétovny navrat k ¢eskému

jazyku). Vyznamné zmény v loteriich nastaly az po roce 1948. 25. kvétna 1948 vznikla

% Boh. A. 10347

26 gp.zn. 2514 ze dne 14. (inora 1933

27 MALAST, J., RAJCHL, J. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, Praha, 2007, str. 89.

28 gp.zn. Rv 1 1862/38 ze dne 7. prosince 1938

2 MALAST, J., RAJCHL, J. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, Praha, 2007, str. 89.

3 MAFFESOLI, Michel. Evropské loterie a hry. Praha, Olympia, 1998. ISBN 80-7033-551-3
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monopolni statni organizace Statni sazkova kanceldt STASKA. Hlavnim pfedmétem jejiho
zajmu byly sdzky na vysledky sportovnich utkdni. Ziskané prostfedky plynuly do statniho
rozpo&tu, mensi &ast §la na sport. 3. srpna 1953 byla definitivné Ceskoslovenska loterie
zruSena. ProtoZe vSak dochézelo k nelegalnim hram a sazenim a také na casté zadosti
obyvatel, tfi roky po ukon¢eni STASKY ptedlozil vladé Statni vybor pro télesnou vychovu
a sport ndvrh na obnoveni organizovaného sazeni. ,,Vldda ve svém usneseni tento navrh
18. Cervence 1956 piijala a vyslovila souhlas se ziizenim sazkového podniku. Dne 3. srpna
1956 vydal Statni vybor pro télesnou vychovu a sport ziizovaci listinu podniku SAZKA.
Jeho ukolem bylo organizovani sdzek na vysledky sportovnich utkdni s tim, Ze Cisty
vytézek z této Cinnosti bude odvadén do statnitho rozpoctu na podporu télesné vychovy,
sportu a turistiky. Soucasné bylo po zkuSenostech s existenci STASKY 21 rozhodnuto
stanovit nejvy3s hranici vyhry. Reditelem podniku byl jmenovan Milan Senkapoul.«!
13. bfezna 1957 bylo schvéleno rozsifeni sazeni o novy druh ¢iselné loterie, Sportku.
Béhem 60. let byl model Sazky importovan v rdmci prostoru vychodniho bloku do
Rumunska a Bulharska a posléze i do Sovétského svazu. V roce 1960 ¢inil ro¢ni obrat
Sazky 781 miliont korun. Vyt&zky z loterii plynuly do Ceskoslovenského svazu télesné

vychovy. Piebytky plynuly do statniho rozpoctu.

3.1.8 Z historie SAZKY

1955 - V némeckém Severnim Poryni-Vestfalsku se zrodila loterie o Sesti tazenych
¢islech ze 49, na jejimz modelu zahy vznikla Sportka.

1956 - V Ceskoslovensku vznikd 3. srpna podnik Sazka jako ucelové zatizeni
Ceskoslovenského svazu télesné vychovy a sportu (CSTV).

1957 - Na velikono¢ni pondéli 22. dubna se poprvé losuje sportka. Cena jedné
sazky byla tfi koruny, na vyhry $la polovina vkladi. Maximalni vyhra byla 40 tisic korun.

1961 - Maximalni vyhra se snizuje na 15 tisic korun. To vydrZi jen par mésicd,
protoZe z4jem veiejnosti o sportku prudce poklesl.

1963 - Vyhra v I. pofadi se zvySuje na 80 tisic korun, o dva roky pozdé&ji

na 200 tisic korun.

3L SAZKA, a.s. Z historie SAZKA, a.s. [online]. Praha: c2009, aktualizovano 2009-06-22 [cit. 2009-06-11].
Dostupné z WWW:
http://webnlb.sazka.cz/LoterieAHry/docDetail.aspx?nid=9955&docid=190154 13 &doctype=ART&did=9955
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1965 - Poprvé se losuje II. tah sportky.

1973 - NedéIni dopoledni losovani sportky za¢ina Zivé vysilat Ceskoslovenska
televize.

1984 - Maximalni vyhra v 1. potadi se zvySuje na 300 tisic korun.

1990 - Vyhra v . pofadi se nové zvySuje na ptl milionu korun.

1993 - Zavadi se koncept kumulované vyhry jackpot.

1995 - Od dubna se sportka zac¢ina losovat kromé nedéle také ve stiedu.

1996 - Losovani sportky se piesouva z Ceské televize do sidla Sazky na prazském
Zizkové.

1997 - On-line sazenka se rozrista ze Sesti sloupcti na osm.

2000 - Jackpot sportky poprvé piekrocil stomilionovou hranici.

2017 - Od konce tinora lze sportku nové sazet i pies internet.

3.2 Hra jako lidska vlastnost

Hry jsou komplexni fenomén. Hra je star$i nez kultura, jak tvrdil velky holandsky
medievalista Johan Huizinga, protoze vSechny jeji zékladni atributy jiz piedvedla zvitata.
Kazdé lidské spoleCenstvi nicméné vytvari své vlastni urCité hry, a tak prosazuje svou
individualitu.

Hra je vyjadienim lidské pfirozenosti pravé tak jako kultura a jako takova
je zakladni slozkou lidskych vztahd. Hra ma také mnoho spole¢ného s touhou vitézit,
dokazat si vlastni prevahu. Clovék touzi po pozornosti, touzi byt ve vaznosti, byt prvni,
jinymi slovy touzi dosdhnout vitézstvi a vychutnavat je. Vyjadieni hravosti formou
konkrétni hry vzdy vyzaduje odménu: bud symbolickou v podob& uznéani skupiny, nebo
materialni v podobé Zetonu, vyhry nebo penézité ¢astky. Hry jsou tudiz v tésném vztahu
se socialnimi, politickymi a naboZenskymi charakteristikami dané kultury a symbolickou
reprezentaci jejich zakladnich cilti a hodnot.

Pojmy ,,ndhoda®, ,,stésti, ,,hra“ tedy neznamenaji vzdy totéz ani nebyly v priab&éhu
déjin vyjadifovany stejné. Pii pohledu na zékladni projevy kultury ve spojitosti s loteriemi
v patnactém, Sestnactém a sedmnactém stoleti v Evropé mizeme vidét, jak rozdilné mohou

byt, a pochopit, jak se vyvijeji. Od nejrangjSich pocatkli je loterie, tato hra ndhody,

32 Dostupné z WW W: http:/finance.idnes.cz/historie-sportky-sazeni-loterie-d4m-/podnikani.aspx?c=
A170504 134701 podnikani_kho
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v nejtésnéjSim duveérném vztahu k dynamickému a modernimu charakteru nékterych zemd,
které byly urbanizovany vice nez ostatni a mély siln€ rozvinuty obchod v dobé, kdy byl

kontinent v§eobecné prevazné zemeédelsky.

3.2.1 Hry a sazky v chudych spole¢nostech

Hry jsou zivym vyjadifenim vSech lidskych vasni. Pravidla her a jejich ritudly, jez
se Casto zdaji neménné nebo dokonce bézné, jsou dokonalou rouskou pro uzkost, touhu
nebo ptani, které jsou obvykle v bézném Zivoté potlacovany a které mohou byt v urcitém
okamziku a na ur¢itém misté manifestovany ve hte.

Po padu fimské fiSe vytvoftil zapadni svét zemeédélskou civilizaci. Kolem roku 1600
bylo ze sta milioni Evropanti osmdesat procent zemédélského obyvatelstva. Jejich svét
obvykle charakterizoval materialni nedostatek a hlad. VSechno bylo znovu a znovu
uzivano a vyuzivano az do uplného zniceni, zejména textil a kov. Véci byly tedy vétSinou
nehezké a opotfebované a hmotného piepychu bylo malo. Presto lidé od kolébky az
do hrobu s chuti a nadSenim holdovali hie. MiZeme si u€init pfedstavu o tom, jak pro n¢
tato potieba byla dulezita uz z pisobivého vyctu druht her, jeZ spisovatel Rabelais uvadi
ve svém Gargantuovi v roce 1535, nebo z détskych her, jak je namaloval kolem roku 1560
Brueghel. Cenou pro vitéze ve hie bylo ¢asto napiti v hospod¢€, coz ukazuje na potiebu
zapomenout na shon a imornost zoufalé existence.

Vedle mnozstvi soukromych kratochvilnych her pro malé skupiny existuji
spektakularni hry, které fascinuji jak hrace, tak divaky. Micova hra, ktera je pfedchtidcem
dnesniho tenisu, rozhodné nebyla vyhrazena pouze vy$$im vrstvam a dvoru. Probouzi
na vesnicich vas$né pravé tak jako ,,soule” - micova hra, kterd je oblibend obzvlaste
v Pikardii a Normandii. Dovednost v ovladani luku, kuse a arkebuzy, cvi¢ena jak
na venkove, tak ve mésté, dava prilezitost k volbé ,krale* roku, pfedavani cen a dlouho
trvajicim veselicim koncicim tradi¢né hostinou. V severni Francii maji venkované také radi
»hazeni“, pifi némz ziva zvifata jako prasata, husy a kohouti slouzi za cil vrhacim nozu,
srpi a holi. Nezda se pravdépodobné, ze by tcastnici spojovali krev s davnymi posvatnymi
ritualy, nicméné provadeli davné ritualy plodnosti pro zajisténi dobré sklizné. Paleni
masopustniho pandka na navsi vpodvecer masopustniho utery je soucésti téze symboliky.
Tyto rtizné hry obvykle umoziuji sezndmit mladé lidi s kolektivnimi hodnotami. Ur¢ité

slouzi k upevnéni jednoty skupin, jako je rodina, ptatelé, sousedé atd.
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Nepratelstvi, Spatné pocity a frustrace tak nalézaji legitimni ventil, jsou rozptyleny
a jejich ni¢ivy uginek je omezen. Zivouci a ¢asto brutalni boj ve vesmiru, ktery je &asto
ohrozovan pfirodnimi hrozbami, mize byt témito symbolickymi zplsoby zmirnén. Ale
Casto dochazi ke krajnostem. Hra se piiliS snadno zvrhne v trpkou konfrontaci vedouci
k nasili, kdy jsou hraci zranéni nebo dokonce zabiti. Pravidla jsou neurcita a stale se méni.
Vasn¢ se vzbouii o to snadnéji, Ze pii hfe je v sdzce zivotné¢ dilezité spolecenské
postaveni. Vitéz jasa, jeho postaveni se zlepsi a je obdivovan. Zaroven se ovSem postaveni
porazeného v komunité zhorSuje a on pocituje sviij netspéch o to vice, ze se zvysuje jeho
bézné kazdodenni stradani vSedniho Zivota, jiz tak dost obtiZzného.

Hry se stavaji urcitym ptfiznakem drsného Zivota chudobou suzovaného venkova.
Jsou soucasti ducha doby, ktera si libuje v magii a je posedla pokousenim osudu
nejriznéj$imi zpusoby. Hra v kostky je naptiklad zvlasté oblibena v obdobi od Vanoc
az do T krald. Mnoho autord tuto skute¢nost vysvétluje predpovidanim budoucnosti.
Ucastnici této hry mozna v&fili, Ze se dozvédi, co se stane béhem pristich dvanacti mésica.
Toto obdobi kolem zimniho slunovratu také pfinasi vzpominky na davné ritualy plodnosti
a o¢isténi. Neznamena to, Ze by bylo stale védomé ocekavano, Ze sestoupi bohyné Matka,
bohyné plodnosti, ale kostky zlstdvaji implicitné spojeny s touhou predpovidat
budoucnost. Pro obdélavatele plidy je dlouhy zimni spanek evidentné obdobim uzkosti.
A z tohoto kontextu vyplyva, ze hra, vésténi, lidské nad¢je a realita kazdodenniho Zivota
jsou nerozlu¢né.

Druhym aspektem hry je pomsta na zivoté. Chudy venkovan, ktery porazi mnohem
bohatsiho vesni¢ana ve hie, pocit'uje znacnou satisfakci. KdyZ shrabne sazku, ma prospéch
predev§im ze ziskédni majetku bez prace. Navic se jeho rodina a ptatelé ptizivi na jeho
slavé plynouci z jeho Stésti, vaZenosti a prestiZe, tfebaze tyto jsou jen docasné. Ttidni
rozdily ve skute¢nosti nemizi, ale jsou na okamzik zapomenuty a ¢lovék se samoziejme
snazi svij triumf opakovat. VSechny tyto faktory poméhaji pochopit zdjem o hry prave tak
jako az ptili§ Casté sklouznuti k ndsili a smrti. Pokud jde o bohéce, ten si chce svym
vitézstvim dokazat, ze ma v kazdém ohledu nad protihraem pievahu. A tak se mohou
pii hrach v tomto kontextu vesnického Zivota, kde kazdy obyvatel vi v§e o tom druhém,
vasné vzedmout velmi vysoko. Skute¢né, ndhoda je jednim z mala prvki, které mohou

jesté ptinést do této nepocetné spolecnosti s pevné zakotvenymi spolecenskymi rozdily
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néco neocekavaného. Takto uspofddany svét lidi mohou ovlivnit jediné katastrofy, valky

anebo kouzla, jimiZ se zabyvaji ti, ktefi tajné zavidgji.>
3.3 Zakon o hazardnich hrach ¢.186/2016 Sb.

3.3.1 Proces pripravy zmény legislativy v hazardu

Neni pochyb o potiebé zménit souasny netnosny stav, kdy vizitka Ceské
republiky jako kasina Evropy neni vibec ptehnana (pomér po&tu heren a kasin v CR vidi
priméru v zemich EU je zhruba 6x vyssi!). Dopady zdravotni, socialni a bezpe¢nostni, ale
také krimindlni souvisejici s korupci a pranim penéz jsou mimotadné zdvazné
a bez pfehanéni ohrozuji stabilitu a socialni soudrznost fady regiont a potencialné i zemé.
Provozovatelé hazardu byli dlouhé roky osvobozeni od placeni dani, odvody na ,,vefejné
prospé$né ucely”“ v jejich podani byly masivné zneuzivany formou ,malych domi
do ucelové zalozenych sdruzeni a nadaci®, na prevenci patologického hraéstvi stat
neinvestoval ani zdaleka dostatecné a spolecenské dusledky jsou obrovské. Obce nemély
moznost regulovat hazard na svém tzemi a Ministerstvo financi pfistupovalo k tomuto
velmi vstficné a umoznilo naprosto bezprecedentni boom hazardniho primyslu v zemi.

Cel4 snaha o zménu, lobbing za regulaci a také osvétova faze byla iniciovdna
pred nékolika lety a tazena obcanskou spolecnosti a to zejména sdruzenimi Brnéni
a Obc¢ané proti hazardu, kterym se Transparency International snazi nékolik let v této
¢innosti aktivné pomahat. Lze fici, Ze to je piiklad nezastupitelné role, kterou ve svobodné
spolecnosti pii iniciaci a prosazovani spoleCenskych zmén hraje vefejnd angaZovanost.
Velkou roli nyni posiluji osviceni starostové, zastupitelé (a aktivni obcané) uvédomujici
si katastrofalni dopady na soudrznost a podobu jejich mést, které ptijmy z hazardu nikdy
nevyrovnaji. A také vsichni politici, ufednici nebo soudci, ktefi nepodléhaji jednostranné
lobby hazardu a plni svou roli zakonodércti nebo regulatort nezavisle.

Na cest¢ k nalezeni pfijatelného stavu tohoto odvétvi se odehralo nékolik zdsadnich
krokd. Prvnim bylo pfesvéd¢it Ministerstvo financi, aby zacalo plnit svou roli

regulatora a vyuzivat své pravomoci naplno zejména pii povolovani a odebirani licenci a

33 Kolektiv autorti. Evropské loterie a hry. 1. vydani. Praha: Olympia, 1998. 19-23
s. ISBN 80-7033-551-3
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kontrole plnéni jejich podminek. K tomu doslo po fadé jednéani, vefejného tlaku, analyz a
nakonec po zménach ve vedeni ufadu, ale nakonec se to podafilo a situace se vyrazné
zlepsila. Druhym bylo pielomové rozhodnuti US, ktery umoznil obcim regulovat
hazard na svém tizemi. Rada mé&st a obci za¢ala vydavat vyhlasky, které hazard zakazuji
upln€, omezuji nebo mu nastavuji jasné mantinely. V fadé mist doslo k referendiim (ne
vzdy se zdvaznym rozhodnutim pro zastupitelstva) na toto téma, které vsak jasn¢ ukazaly
zajem vefejnosti hazard regulovat. Tietim dulezitym krokem bylo zpracovani studie
dopadt hazardu Utadem vlady, ktera poprvé zmapovala a kvantifikovala rozsah dopadii
zdravotnich, socialnich, ekonomickych i krimindlnich a nabidla zadkonodarciim, odborné
i Siroké vetejnosti podlozend data pro dal§i rozhodovani. V poloviné roku 2016 pfisla
posledni klicova faze celého procesu — pfijimani nového hazardniho zakona, ktery vytvoril
legislativni pravidla na dlouha léta doptedu.

Ministerstvo financi v roce 2014 piipravilo novy navrh hazardniho zakona, ktery je
mnohem kvalitné€;si, nez stavajici, pies dvacet let stary, loterijni zdkon. ZvySuje zdanéni
hazardnich spole¢nosti, coz by mélo pfinést vyssi piijmy statnimu rozpoctu.
I ptes chystané zpiisnéni danovych parametrii tento ndvrh miZe znamenat, ze statni
a obecni vydaje na sanaci negativnich socidlné-patologickych jevli vyvolanych hazardem
budou stale vyrazn¢ vys$si nez planované fiskalni pifijmy. A i souCasny navrh bohuzel
ve svém diisledku umozni existenci desitek tisic automatl v zemi. Za velmi podstatné lze
povazovat znemoznéni hazardniho hrani osobam, na které jsou uvaleny exekuce.
Ministerstvo financi pak musi nastavit systém intenzivni spoluprace s Policii CR pii feseni
nelegalniho hazardu.

Co bylo vsak vidét velmi vyrazné je, jak v poslednich mésicich pied finalizaci
znéni zékona o hazardu zesilil tlak hazardni lobby na vysoké politické cinitele. Doslo
k n€kolika schizkam delegace nejvétsich hazardnich firem (pod vedenim senatora Valenty
ze Synotu) na Ministerstvu financi. O téchto jedndnich jsou pouze kusé informace, neni
jasngé, jaké jsou zavéry téchto schlizek, zadny registr lobbistickych schiizek ¢i vefejny
kalendar ministri se nevede. Je zde také fada indicii o neformalnich kontaktech, najatych
lobbistech a PR agenturach, jejichz ukolem je toto reformni usili vlady pfibrzdit nebo
rozmélnit. Lobbisticky tlak probihd od firem pfimo, pfes jejich zdjmova sdruzeni

(napt. SPELOS) a dalsimi kanaly.
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I proto se v posledni dobé¢ objevilo nékolik ¢lanki (zjevné tlacenych PR hazardnich
firem), které maji zpochybnit data a podklady pro siln€jsi regulaci, nabizi zavadéjici
argumentaci nebo uto¢i na konkrétni aktivisty, starosty nebo regulatory. Je tieba si
uvédomit enormni finanéni moznosti této hazardni lobby, ktera je pochopitelné investuje
pro udrZeni svych z4jmu a hled4 vSechny moznosti, jak své vysady udrzet. Krasné to bylo
vidét na tlaku na meésta a obce, ktera se rozhodovala o svych ,hazardnich® vyhlaskach
ajejich predstavitelé celili vefejnému tlaku, vyhrozovani, denunciacim nebo trestnim
oznamenim; nemluvé o nevybiravém tlaku na inicidtory referend pfi vefejnych
projednavanich a debatach k této véci, ktery vzdy objizdéla hazardni delegace, doplnéna
ostrymi hochy z heren a najatymi herci do publika, jejichz ukolem bylo rusit aznechucovat.
Posledni ukazkou je vyhruzka loterijniho holdingu Synot a jeho majitele senatora Valenty
mezinarodni arbitrazi va¢i Ceské republice. Ve sporu ohledné provozovani videoloterijnich
termindld, firma hodld pozadovat odSkodné za usly zisk v fadu stovek miliont korun.
Dokresleni situace ukazuje, Ze si Synot na tuto praci najal feditele odboru arbitrazi z MF
Snabla, ktery byl neslavné z MF odejit.

Protihazardni obcanskd sdruzeni proto dtrazné varovala v bieznu 2015
Ministerstvo financi pied pfipadnymi uGstupky silnému hazardnimu primyslu, ktery
by novy navrh hazardniho zdkona zmeék¢il ve prospéch hazardu a tedy v neprospéch
zbytku spolecnosti. Upozornit je potieba hlavné na ekonomickou analyzu, ktera doklada
realnou hrozbu, ze danové piijmy statu budou nizsi, nez fiskalni vydaje spojené se vSemi
druhy negativnich disledkti plynoucich z hazardu, o prevenci nemluveé. Jde napiiklad
o zvySené¢ naklady na vefejnou bezpe€nost, 1écbu gamblerli, zvySené socialni davky,
snizend schopnost zaméstnanosti gamblerti, disledky zanedbavani péce o déti a rozpady
rodin a celd dalsi fada problémi. Politickd reprezentace stoji mezi obcanskou lobby

a hazardni lobby a musi udélat odpovédné rozhodnout, které bude hajit vefejny zajem.>*

3.3.2 Druhy hazardnich her a podminky jejich provozovani

Druhy hazardnich her a podminky jejich provozovani jsou vymezeny v druhé ¢asti
zakona ¢. 186/2016 Sb.,0 hazardnich hrach:

1. loterie — Ciselnd loterie, penézitd loterie, vécna loterie a okamzita loterie

34 Dostupné z WW W: https://www.transparency.cz/blog-davida-ondracky-lobbing-kolem-noveho-zakona-o-
hazardu/
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Kkursova sazka a totalizatorova hra

bingo

.

technicka hra

Ziva hra

tombola

.

N I ST Y )

. turnaj malého rozsahu

ad 1) Ciselnou loterii se rozumi hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna uhodnutim
urc¢itého ¢isla, nékolika ¢isel, kombinace ¢isel nebo ¢iselného potadi. U Ciselné loterie neni
pfedem urcen pocet sazejicich ani vySe herni jistiny a vyhra se vypocitd podle poctu
vyhercii nebo thrnné vyse sazek pfedem stanovenym podilem, nebo se stanovi nasobkem
sazky podle toho, jak z omezeného poctu ¢isel tazenych pii slosovani uhodl sazejici hernim
planem urc¢eny pocet tazenych cisel.

PenéZitou a vécnou loterii se rozumi hazardni hra, u niz je vyhra podminéna
vylosovanim urcitého losu. U penézité a vécné loterie je provozovatelem vydan urcity
pocet losti s pofadovymi ¢isly. Jsou-li losy rozdéleny do nékolika sérii, musi kazda série
obsahovat stejny pocet losti a kazdy los musi byt oznacen vedle potfadového ¢isla
i oznaCenim série. Prodejni cena losu kazdé loterie musi byt stejnd ve vSech sériich.
Do slosovani se zahrnou vSechny vydané losy.

Okamzitou loterii se rozumi hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna vyherni
kombinaci po setfeni zakryté ¢asti losu. U okamzité loterie se sazejici na vyznacené, a az
do doby koupé zakryté, ¢asti losu bezprostiedné po jejim odkryti dozvi pfipadnou vyhru.

ad 2) Kursova sazka a totaliziatorova hra jsou hazardni hry, u niz je vyhra
podminéna uhodnutim sdzkové ptilezitosti.

ad 3) Bingo je hazardni hra, u niz je vyhra podminéna dosazenim piedem
stanoveného vzorce na sazkovém tiketu, ktery sazejici vyplni na zakladé postupného
losovani ¢isel, a pfi niZ neni pfedem urcen pocet sdzejicich ani vySe herni jistiny.

ad 4) je hazardni hra provozovand prosttednictvim technického zarizeni primo
obsluhovaného sazejicim. Technickou hrou se rozumi zejména valcova hra,
elektromechanicka ruleta a elektromechanické kostky. Technické zafizeni je funkéné
nedélitelné a programové fizené mechanické, elektromechanické, elektronické nebo jiné
podobné technické zafizeni piimo obsluhované sazejicim. Technickym zafizenim

se rozumi téZ zafizeni, které tvoii spolu se serverem funkéné nedélitelny celek s predem
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urcitelnym poctem koncovych zatizeni ptimo obsluhovanych sézejicim, kdy pii odpojeni
od serveru neni koncové zatizeni funk¢ni a nelze jej pouzit samostatné.

ad 5) PFi zivé hie sazejici hraji proti krupiérovi, nebo jeden proti druhému
u hracich stolt, aniZ by byl pfedem uréen pocet sazejicich a vyse sazky do jedné hry.

ad 6) Tombola je hazardni hra, u niZ se vyhry rozdéluji na zéklad¢ slosovani,
do kterého se zahrnou pouze prodané sazkoveé tikety.

ad 7) Turnaj malého rozsahu je turnaj v karetni hie vytazovaciho typu, pii némz
je pocet Gcastnikd hazardni hry pfedem uréen. Uhrnny vklad jednotlivého uéastnika

hazardni hry do jednoho turnaje nesmi prevysit 500 K¢ za 24 hodin.

3.3.3 Internetova hra

V dobé, kdy vesel v platnost zakon ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, nebyl v Ceské republice internet b&zn& dostupny. Internetova sit se budovala
ve vyzkumnych ustavech, na vysokych skolach. V této dob¢ tviirci zdkona nepiedpokladali
masivni nastup internetu do kazdodenniho zivota obyvatel a nepiedpokladali, Ze jednim
z druhu hazarni hry miize byt i internetova hra. Tento nedstatek se pokusil zménit zdkona
¢.300/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loterich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony.

Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach jiz fesi problematiku internetové hry
ve své Ctvrté casti. Definuje a vymezuje presné podminky pro internetovou hru, zavadi
pojem internetova hra a vymezuje jeji provoz. Dale stanovuje informaéni povinnost
pro provozovatele, podminkou ucasti na internetové hie je registrace hrace. Zavadi nastroj
Registrovany platebni ucet a platebni kartu. Déle zdkon upravuje podminky, kdy
poskytovatelé internetu zablokuji pfistup k internetovym strankdm uvedenym v seznamu
internetovych stranek s nepovolenymi internetovymi hrami a blokaci plateb
u nepovolenych internetovych her. Tato ¢ast zdkona se stala kontroverzni z pohledu
cenzury internetu. US nakonec rozhodl, Ze tato sporna opatfeni nemaji nic spole¢ného
s cenzurou.>’

Zakon v tomto znéni proSel celym schvalovacim procesem a vstoupil v platnost

1.1.2017. Tento zplsob regulace internetové hry zpisobil, ze z55 ilegélnich

35 Dostupné na: http://www.info.cz/cesko/ustavni-soud-odmitl-senatory-blokovani-nepovolenych-her-neni-
cenzura-internetu-5080.html
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internetovych stranek s internetovou hazardni hrou v roce 2016 neziistala v poloviné roku
2017 aktivni zadna. Zacatkem roku 2017, kdy zacal platit zdkon ¢&. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, odesly z internetového hrazardniho trhu spole¢nsoti, které na ném
mely podil pies 80% (bet365, betfair). Tti nejodolngjsi byly zablokovany. Ilegalni hazard
tvoii méné nez 1% objemu hazardu. Pro legalni internetovou hazardni hru bylo
Ministerstvem financi vydano nebo se vytizuje celkem 24 licenci.*¢

Vzhledem k snadné dostupnosti internetovych stranek s hazardnimi hrami, a to
i prostiednictvim mobilnich aplikaci, jevi se tento druh hazardu jako nejrizikovejsi
z hlediska zévislosti a s tim spojenych negativnich socio-patologickych jevi, kriminality

atp.

3.3.4 Zdanéni hazardu

Dnem 1. ledna 2017 nabyl tc¢innosti zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her. Je tfeba hned doplnit, Ze ve znéni pozd¢jSich ptedpist, nebot’ zdkonodarce jiz stihl
zakon novelizovat.

Nova ucelend regulace zdanéni hazardu byla nezbytna bez ohledu na to, kolikrat
vtéto oblasti doSlo v poslednich nékolika letech ke zménam, at uz podstatnym
a meritornim, ¢i spiSe kosmetickym a legislativné-technickym. Hazard méa nepochybné
Skodlivé dopady na celou spole¢nost a funkce dan¢ nemusi byt pouze fiskalni, ale
i regulacni, pfipadné stimulacni. Nova uprava toto bere na zietel. Dan z hazardnich her
je bezesporu ekonomicky nastroj regulace hazardu, samoziejmé ve spojeni s aplikaci
zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

Novéeé ma dail z hazardu dvé sazby. Technické hry se zdanuji 35% a vSechny ostatni
23%. Cast celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi dil¢i dang
z technickych her je ze 35% pfijmem statniho rozpoctu a ze 65% piijmem rozpoctd obci.
Celostatni hruby vynos dané z hazardnich her s vyjimkou celostdtniho hrubého vynosu

z technickych her je ze 70% ptijmem statniho rozpoctu a z 30% piijmem rozpoctl obci.

36 Dostupné na: https://ekonomika.idnes.cz/hazard-automaty-ubyvaji-regulace-dqu-
/ekonomika.aspx?c=A171213 173001 ekonomika are
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3.4 Pravni vyklad odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Obce a hlavni mésto Praha mohou v ptipadé, Ze je to potiebné k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného poradku, regulovat hazardni hry svymi obecné zavaznymi
vyhlaskami na zakladé:

* generdlni klauzule obsazené v ustanoveni § 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen,,zdkon o obcich®),
tj. za ucelem zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného pofadku, a v mezich ustanoveni §
12 odst. 1 zdkona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (déle jen ,,zdkon o hazardnich
hrach®);

» generalni klauzule obsazené v ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zakona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich ptredpist (dale jen ,,zakon
ohl. m. Praze“), tj. za ucelem zabezpeCeni mistnich zdlezitosti vefejného potadku,
a v mezich ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach.

Ministerstvo vnitra obce a hlavni mésto Prahu upozorfiuje, ze vzhledem k tomu,
7e zakon o hazardnich hrach upravuje na rozdil od pifedchozi pravni Upravy obsazené
v zékon¢ €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale jen ,,zdkon o loteriich®), i celou fadu ustanoveni upravujicich oblasti jako
napiiklad vné&jsi vzhled provozovny, reklamu na hazardni hry, monitorovani v herné
a kasinu, provozni dobu herny apod. (podrobné viz nize), nelze tyto oblasti regulované jiz

piimo zakonem o hazardnich hrach upravovat v ramci obecné zavaznych vyhlasek odlisné.

3.4.1 Regulace hazardnich her

Kli¢ovym nastrojem omezovani dostupnosti na obecni Grovni jsou obecné zavazné
vyhlasky, na jejich zadkladé obce mohou ¢asoveé i mistné omezit provozovani nékterych
typtd hazardnich her v souladu s § 50 odst. 4 loterijniho zédkona. Jde o hry typu VHP, VLT,
LLS, jiné technické hry, sazkové hry v kasinu, karetni hry a bingo. Obec mé povinnost
informovat MF o vydani obecné zavazné vyhlasky regulujici sazkové hry do 15 dnt

od jejiho schvaleni zastupitelstvem, av$ak neni stanovena sankce pii nedodrzeni této
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informacni povinnosti. Do r. 2011 mély obce v loterijnim zdkoné explicitné stanovené
pravo regulovat pouze VHP.?’

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach plati, Ze: ,,Obec muze
na zéklad¢ jiného zakona 186/2016 vydat obecné zavaznou vyhlasku, ve které stanovi,
7e bingo, technicka hra, Ziva hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany
pouze na mistech a v ¢ase urenych obecné zavaznou vyhlaskou, nebo stanovi, na kterych
mistech a v jakém cCase je v obci provozovani téchto hazardnich her zakazano, anebo
stanovi, Ze provozovani téchto hazardnich her je na celém tizemi obce zcela zakazano.*

Dle ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich plati, Ze: ,,Povinnosti mize obec
ukladat v samostatné pusobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku; zejména mize stanovit, které ¢innosti, jezZ by mohly narusit
vetejny potradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi
a majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zdvaznou vyhlaskou uréenych,
nebo stanovit, ze na nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové cinnosti
zakazany.* Dle ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zdkona o hl. m. Praze plati, Ze: ,,Povinnosti
muze hlavni mésto Praha ukladat v samostatné ptisobnosti jen obecné zdvaznou vyhlaskou
k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetejného pofadku; zejména lze stanovit, které ¢innosti,
jez by mohly narusit vetejny potadek v hlavnim mésté Praze nebo by mohly byt v rozporu
s dobrymi mravy anebo z diivodu ochrany bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat
pouze na mistech a v Case obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, popiipadé stanovit,
Ze na urcitych vetejné pristupnych mistech v hlavnim meésté Praze jsou takové ¢innosti
zakazany.*

Ze zékona o hazardnich hrach vyplyva, Ze obce mohou na zdklad¢ ustanoveni §
10 pism. a) zdkona o obcich (a v ptipadé hl. m. Prahy na zaklad¢ ustanoveni § 44 odst. 3
pism. a) zakona o hl. m. Praze) vydat obecné zavaznou vyhlasku a regulovat tak
hazardni hry na svém tzemi. Nebot' dle ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich,
arovnez i na zdklade ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zdkona o hl. m. Praze, mohou obce,
ihl. m. Praha, k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného pofadku stanovit, které
¢innosti, jeZ by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,

ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase ur¢enych

37 MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014.
ISBN 978-80-7440-111-4.
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obecné zavaznou vyhlaskou, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich
v obci jsou takové ¢innosti nezadouci, a tudiz zakazany.

Uvedené opravnéni obci a hl. m. Prahy explicitné vyplyva i z ustalené judikatury
US, dle které je regulace hazardnich her soudasti ustavné zaruteného prava obci
na samospravu. Jednd se o samostatnou plsobnost obce, v rdmci niz si mize obec
regulovat zaleZitosti vefejného poradku’®.

I kdyZz se jednd o samostatnou pusobnost, musi se pifi jejim vykonu obce
a hl. m. Prahy ftidit rovnéz i principy statni (vefejné) spravy a principy dobré spravy,
kterymi jsou princip spolehlivosti a predpovéditelnosti vyplyvajici ze zésady zakonnosti
a Ustavnosti, princip otevienosti a prihlednosti, princip odpovédnosti, princip participace,

princip hospodarnosti, princip a¢innosti a princip konzistence (souladnosti).

a) Predmét regulace

Citované ustanoveni zdkona o hazardnich hrach vypocitavd druhy hazardnich her
(bingo, technickd hra, zivd hra a turnaj malého rozsahu), které lze obecné zavaznou
vyhlaskou regulovat, a zavadi i moznost plosné¢ vyloucit provozovani téchto druhi
hazardnich her na celém uzemi obce. Jedna se o vyéet hazardnich her, jeZ je mozné
provozovat pouze v hern¢ nebo kasinu (s vyjimkou turnaji malého rozsahu, které nelze
provozovat ani v herné, ani v kasinu) v tzv. land based prostiedi, protoZe tyto hazardni hry
mohou byt provozovany i prostfednictvim internetu. S provozovanim téchto her v land
based prostiedi je spojena celd fada negativnich jevl, jeZ mohou mit vliv praveé
na zalezitosti a bézny zivot obce, a dale turnajii malého rozsahu, které jsou svou podstatou
zivou hrou. Uvedené regulac¢ni opravnéni obce ucinéné v ramci samostatné plisobnosti
predstavuje uplatnéni ustavné zaruceného prava na samospravu vyplyvajici z ¢l. 104 odst.
3 Ustavy, jez zmociiuje obec k originarni normotvorbg.

Vycet hazardnich her obsazenych v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich
hrach je taxativni (tj. Gplny), pficemz obec ,,neni povinna“ regulovat veSkeré v tomto
ustanoveni uvedené druhy hazardnich her, ale mize si sama dle svych mistnich
podminek zvolit, ktery typ hazardnich her hodla na svém uzemi regulovat. Nebot’ jsou to
pravé obce, které znaji nejlépe mistni pomery, kterych se provoz hazardni hry mize

dotknout, proto zalezi na jejich rozhodnuti, ktery druh hazardnich her se rozhodnou

3% nalez sp. zn. P1. US 6/13 body 31-33
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na svém uzemi limitovat, nebot’ je to soucasti jejich prava na regulaci vyskytu hazardnich
her na jejich uzemi. Obce pfitom nesmi zapomenout regulované druhy hazardnich her
v obecné zavazné vyhlasce fadné vymezit, a to pfimo v samotném ¢lanku obecné zavazné
vyhlasky. Vymezeni predmétu regulace je zasadni jak pro povolovaci fizeni, ktera
napiisté¢ budou vedena vyhradn¢ samotnou obci, tak i rovnéZ pro pfipadna spravni fizeni
o zru$eni povoleni vedend pro poruSeni obecné zavazné vyhlasky.

K vyse uvedenému je vSak potieba dodat, Ze v ptipad€, rozhodne-li se obec
v obecné zavazné vyhlasce regulovat pouze nékteré druhy hazardnich her, méla by
pfed samotnym vydanim obecné¢ zdvazné vyhlaSky tuto regulaci zvazit a v pfipade
schvaleni obecné zavazné vyhlasky zastupitelstvem obce jeji pfijeti fadn¢ odiivodnit
(naptiklad v divodové zpravé nebo v usneseni zastupitelstva obce, kterym bude obecné
zavazna vyhlaska schvalena). Nebot' obecné zavazné vyhlasky musi byt zaloZeny
na objektivnich, konzistentnich, nediskrimina¢nich a ptedem znamych kritériich, coZ nejen
odpovida vySe uvedenym ustavnim principtim statni spravy a principim dobré spravy, ale
i ustalené judikatui’e Soudniho dvora Evropské unie®.

Pokud jde o ptipadné vydani regula¢ni obecné zavazné vyhlasky z davodu
naruSovani vefejného poradku, dovolujeme si obce upozornit, Ze konstatovani naruSovani
vetejného potadku by mélo mit racionélni zaklad, napt. se opirat o zdznamy obecni policie,
které by obec méla mit k dispozici pro ptipadny nasledny piezkum zdkonnosti obecné
zavazné vyhlasky. Daéle je nutno vzit v potaz i skutecnost, ze pokud dochéazi na izemi obce
k narusovani vetejného potadku v souvislosti s uréitou provozovnou ve vlastnictvi
konkrétniho provozovatele, nemusi k naruSovani vetejného potadku dochézet i v ptipade,
pokud je dané provozovna ve vlastnictvi jiného provozovatele.

Dale je tfeba upozornit, Ze dochazi-li na uzemi obce k naruSovani vefejného
potadku, méla by obec pied samotnym vydanim obecné zavazné vyhlasky, jez bude
vetejny poradek regulovat, nejprve vyuzit vSech jinych dostupnych prostfedki k nastoleni
vetejného potradku.

Zavérem Ministerstvo vnitra upozoriiuje, Ze institut obecné zavaznych vyhlasek
by v ramci nové pravni upravy dle zakona o hazardnich hrach nemél byt vyuzivan

k nahrazovéni ¢i suplovani zakonné tpravy.

39 Rozsudek ze dne 3. ervna 2010 ve v&ci C-203/08, Sporting Exchange Ltd proti Minister van Justitie, bod
50; rozsudek ze dne 19. ¢ervence 2012 ve véci C- 470/11, SIA Garkalns v. Rigas Dome, odst. 42
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b) Rozsah regulace

Obecné¢ zdvaznou vyhldskou miize obec pro své izemi, ¢i jeho vymezenou ¢ast,
uréit pozitivnim vyétem mista anebo c¢as uréeny k provozovani hazardnich her,
¢i negativnim vyctem vymezit mista anebo ¢as, v nichz je provoz hazardnich her zakazan.
Protoze oba zpisoby regulace (at’ pozitivni ¢i negativni) lze v obecné zavazné vyhlasce
déale kombinovat, je téZ moZné pro urcitou ¢ast izemi obce stanovit napiiklad uplny zékaz
provozovani (n€kterych) hazardnich her a v jiné ¢asti obce vyuzit pozitivniho zpisobu
regulace a ur€it, na kterych mistech a eventualné také v jakém c¢ase lze urcité hazardni hry
provozovat. Rovnéz lze pouzit i jen jeden z téchto prvki (tj. misto, nebo ¢as), nebot’ neni
povinnosti obce stanovit v obecné zdvazné vyhlasce jak mista, tak i ¢as zaroven. Vzhledem
k tomu, Ze obec ma pomoci obecné¢ zavazné vyhlasky moznost i ¢asové regulace provozu
hazardnich her, mize mit toto opatfeni vliv pfedevSim na rizikové skupiny hract, at’ jiz
téch, kteti nejsou schopni kontrolovat své hrani a pterusit hru, nebo téch, ktefi patii
do rizikovych skupin vzhledem k jejich nepravidelné nebo volné pracovni dobé. V piipadé,
7e bude obec regulovat v obecné zavazné vyhlasce provoz hazardnich her pouze
na nékterych mistech, méla by byt tato mista specifikovana velmi dasledné. Napiiklad
v piipad¢ specifikace téchto mist zakreslenim do mapy obce jasn€¢ vymezit, zda jsou
v hrani¢nich bodech dotéena veskera parcelni ¢isla ¢i zda se dand regulace vztahuje jen
na ¢asti budov, které smétuji (maji vchod) do daného herniho prostoru.

V obecné zavazné vyhlasce 1ze tedy konkrétné stanovit sedm zakladnich variant
regulace, které mohou byt dale kombinovany dle mistnich podminek jednotlivé obce.
V obecné zavazné vyhlasce 1ze tedy napt. uvést:

e 7e¢ hazardni hry uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zédkona o hazardnich
hrach mohou byt provozovany pouze v Case obecné zavaznou vyhlaskou
uréeném, nebo

e v jakém cCase v obci je provozovani hazardnich her uvedenych v ustanoveni
§ 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach zakazano, nebo

e 7e hazardni hry uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zédkona o hazardnich
hrach mohou byt provozovany pouze na mistech obecné zavaznou
vyhlaskou ur¢enych, nebo

e na kterych mistech v obci je provozovani hazardnich her uvedenych

v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach zakdzano, nebo
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e 7e hazardni hry uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich
hrach mohou byt provozovany pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou
vyhlaskou ur¢enych, nebo

e na kterych mistech v obci a v jakém cCase je provozovani hazardnich her
uvedenych v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach zakézéano,
nebo

e Uplny zdkaz provozovani hazardnich her uvedenych v ustanoveni § 12 odst.
1 zékona o hazardnich hrach na celém tizemi obce.

I kdyz mohou obce v obecné zavazné vyhlasSce stanovit i v jakém case
je provozovani hazardnich her v obci umoznéno ¢i naopak zakazano, upozorniujeme obce,
Ze v ptipad¢ heren zdkon o hazardnich hrach v ustanoveni § 67 vyslovné stanovuje,
Ze ,.herna nesmi byt v provozu v dob& od 3.00 do 10.00 hodin.“ Ugelem tohoto zakonem
stanoveného opatfeni je predevsim zamezit patologickym hrac¢im v nekontrolovatelném
pokraCovani v hrani i pfes pozdni no¢ni hodinu, kdy mohou byt volni vlastnosti sazejicich
nasledkem tUnavy ¢i navykovych latek utlumeny, a rovnéz zamezit naslednému ruseni
no¢niho klidu. 7Z tohoto divodu musi obce pii tvorbé obecné zavaznych vyhlasek
zohlednovat i1 toto zdkonem stanovené Casové rozmezi, ve kterém nesmi byt herny
v provozu. Jestlize obce toto zdkonem stanovené Casové rozmezi nebudou zohlediiovat,
a naptiklad stanovi, Ze herny mohou byt v provozu od 10.00 do 6.00 hodin, tak v takovém
piipadé bude obecné zdvaznd vyhlaska v ¢asti od 3.00 do 6.00 hodin neaplikovatelna
a navic v rozporu se zakonem.

Dale se vyklad zdkona zaméfuje na problematiku regulace poétu hernich pozic
na provozovnu, hernich prostor, nedoporucuje udélovani jakychkoliv vyjimek z divodu
nesystemati¢nosti tohoto néstroje. Dale se zabyva regulaci propagace a reklamy hazardu
i vn&jSiho vzhledu herniho prostoru. Soucasti regulace hazardu je identifikace navstévniku
heren a kasin. Z hlediska bezpe¢nosti a ochrany navstévnikl se fe$i monitorovani celého
vnitiniho prostoru heren a kasin s uchovavanim zdznamu po dobu dvou let s ohledem

na obecnou zakonnou promléeci lhitu k vydani plnéni z titulu bezdiivodného obohaceni.

¢) Podminky stanoveni rozsahu regulace
Uz pied r. 2011, ale zejména v r. 2011 a nasledujicich letech prudce narostl pocet
obecné zavaznych vyhldsek regulujicich provoz nejen VHP, ale EHZ obecné. Tyto obecné

zévazné vyhlasky se tykaly jak udélovani novych povoleni, tak EHZ jiz provozovanych.
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Tuto pravomoc obci regulovat ve svém obvodu nejen VHP, ale i dalsi EHZ
potvrdilo v r. 2011 n&kolik judikati US. Prvnim rozhodnutim byl nalez*’, kterym US
zamitl navrh Ministerstva vnitra na zruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Chrastavy
z1.2009, v niz byl explicitné zakotven zdkaz IVT. Ministerstvo vnitra ve svém navrhu
na zruSeni této obecné zavazné vyhlasky pievzalo argumentaci MF, Ze obce nemaji
pravomoc IVT regulovat. US vsak tento pravni nazor odmitl, a platnost obecn& zavazné
vyhlasky potvrdil a své rozhodnuti odivodnil podobnosti mezi IVT a VHP.

Tuto pozici US potvrdil a déale rozvedl v nalezu*!, kterym zamitl navth MV
na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky meésta FrantiSkovy Lazné z r. 2010, ktera zakézala
provoz viech technickych zafizeni na tzemi obce s vyjimkou jedné adresy. Zde US
dovodil, ze pravomoc obci regulovat sdzkové hry narusujici vefejny poradek vyplyva
piimo z ustavné zaruc¢eného prava obci na samospravu.

Dalsi a kone¢né potvrzeni pravomoci obci regulovat sazkové hry povolované MF
predstavoval nalez*?, kterym US odmitl navrh na zrueni obecné zavazné vyhlagky mésta
Kladna. Od té doby jiz Ministerstvo vnitra zadny dal$i navrh na zruSeni obecné zavazné
vyhlasky regulujici sazkové hry nepodalo.

V mezicase pfipravovand a piijata tzv. Farského novela loterijniho zdkona (zdkon
¢. 300/2011 Sb.) zavedla ptechodné obdobi do 31. 1. 2014, po jehoz uplynuti mély obce
ziskat pravomoc regulovat i EHZ povolena do 31. 12. 2011 (¢l. II. bod 4 Farského novely).
Pivodnim ucelem této novely bylo obcim tuto pravomoc zdkonem udélit co nejdiive
po uplynuti ptechodného obdobi, ve skuteCnosti tuto pravomoc oddalila vzhledem
k predchozim nalezéim US z r. 2011 uvedenym vyse.

Na ¢l II. bod 4 Farského novely podalo n&kolik obci v &ervnu 2012 u US
komunalni ustavni stiznost. V dubnu 2013 jim dal US ve svém néalezu® za pravdu
anapadané ustanoveni zdkona zruSil. Tim padl pravni didvod, pro ktery byla odloZena
ucinnost fady obecné zdvaznych vyhldsek obci vztahujicich se na IVT povolené na uzemi

obci v predchozich letech.**

40 sp. zn. P1. US 29/10 ze dne 14. 6. 2011

41sp. zn. P1. US 56/10 ze dne 7. 9. 2011

“2gp. zn. P1. US 22/11 ze dne 27.9. 2011

# sp. zn. P1. US 6/13 ze dne 2. 4. 2013

#“4 MRAVCIK, V. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014.
ISBN 978-80-7440-111-4.
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V souvislosti s uréenim mist ,,vyhrazenych“ k provozovani hazardnich her US
posuzoval obecné zdvaznou vyhlasku mésta Frantiskovy Lazné&®, kterd umoznila provoz
.hazardu® pouze na jednom jediném misté ve méstg, a to v kasinu. US byl v tomto ptipadé
konfrontovan s otazkou, zda je pfipustné, aby obecné zdvazna vyhlaska upravila prava
a povinnosti v podstaté ptfesné individualizovaného subjektu, coZ je typické pro akty
aplikace prava a nikoliv pro pravni piedpisy. US moznost individualizované regulace
nevyloucil, pfi¢emz uvedl, Ze pozadavek obecnosti regulace je ve vztahu k obecné
zavaznym vyhlaskam nutno interpretovat tak, ,Ze se vymezeni mist musi opirat
o racionalni divody, neutralni a nediskrimina¢ni ve vztahu ke konkrétnim osobam, na néz
regulace pfii aplikaci dopada.”“ V piipadé obecné zavazné vyhlasky meésta FrantiSkovy
Lazng, ktera povolila provoz hazardnich her pouze v kasinu, US seznal, Ze individualizace
neni vyrazem libovile ani nepiipustné diskriminace, ale naopak ji povazoval za racionalné
odiivodnénou tim, Ze pokud je jiz ve mésté (nota bene lazeiiském) povolen provoz kasina,
je logické, pokud se provozovani hazardnich her soustfedi pouze a vylu¢né tam. V tomto
piipad¢ lze odkazat také na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, ze které vyplyva,
7e aby byl rezim piedchoziho spravniho povoleni piipustny, piestoze se od zakladni
svobody odchyluje, musi se zaklddat na objektivnich, nediskrimina¢nich a predem
znamych Kkritériich tak, aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci organii stanoveny
meze, které by zabranily tomu, aby byla pouZita svévolng.*

Soucasné US ve vyse uvedeném nalezu dodal, ¢ dal$im relevantnim divodem
pozadavku obecnosti pravni normy je i to, ,,aby se individualizované subjekty mohly
domoci pfimé soudni ochrany; normativni pravni uprava individualizované véci je totiz
naopak zbavuje soudni ochrany, které by se témto subjektim dostalo v ptipade
individualizace cestou aplikace prava ve formé vydani individualnich pravnich aktt. Tak
tomu viak v tomto piipadé neni. V nalezu*’ US dospél k zavéru, Ze je to obec, ktera
je zmocnéna k regulaci mist, na nichz umisténi tzv. innomindtnich loterii zakazuje, avSak
rozhodovéani o jejich povoleni je v pravomoci Ministerstva financi, které je povinno

k obecni regulaci pii svém rozhodovani piihlizet. Tento model tak ptipadné provozovatele

45 sp. zn. P1. US 56/10

4 Ministerstvo vnitra CR - Pravni vyklad odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k
obecné zdvaznym vyhlaskam regulujicim provozovani nékterych sazkovych her, loterii a jinych podobnych
her na izemi obce, 2015 dostupné z WWW www.mvcr.cz/odk2/soubor/mm-15-16-4-pravni-vyklad.aspx

47 p. zn. P1. US 29/10
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pfistroji nezbavuje soudniho piezkumu, nebot” maji moznost soudni cestou brojit proti
rozhodnuti Ministerstva financi. Spravni soud je pak opravnén posoudit vSechny
individualni okolnosti pfipadu, tj. pfipadné i to, zda obec zafazenim té které nemovitosti
do textu vyhlasky nejednala libovolné ¢i diskriminaéné. Je to také spravni soud, ktery ma
moznost v této ¢asti obecne zavaznou vyhlasku ptipadné neaplikovat...*

Z vySe uvedeného se naskyta obcim moznost regulace hazardu obecné zavaznou
vyhlaskou suvedenim vybranych mist, pozitivnim ¢i negativnim vymezenim mist
formou adres ¢i nazvt konkrétnich provozoven, ¢asova regulace provozoven hazardnich
her. Soucasné by mély obce pii regulaci hazardu vychézet z principu proporcionality, tedy
zda zvolend mira a ndstroje pro regulaci a omezeni hazardnich her je piimétené

konkrétnim mistnim podminkam.

3.4.2 Organy statniho dozoru v oblasti hazardnich her

V srpnu 2015 doslo k rozsiteni pravomoci organti Celni spravy CR v souvislosti
s predpokladem pievzeti dozoru nad hazardnimi hrami. Rozsifeni pravomoci spocivalo
v provadéni dozoru nad dodrzovanim zakazu reklamy na loterie a jiné podobné hry.

Od ledna 2017 jsou Celni ufady CR orginem statniho dozoru a organem
pfislusnym k projednavani deliktli v oblasti hazardnich her, vyjma internetovych her.
Kontrolni ¢innost je zaméfena predevsim na zi$téni, zda je hazardni hra provozovana dle
zékona o hazardnich hrach a v souladu s hernim planem. Organem statniho dozoru je také
Ministerstvo Financi CR, které je pfisluiné k projednavani spravnich deliktd pouze

v oblasti internetovych her.*®

3.5 Pravni regulace hazardnich her do konce roku 2016

Do konce roku 2016 upravoval v Ceské republice oblast hazardniho hrani
pfedev§im zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen ,,zdkon o loteriich®), resp. zdkon ¢.300/2011 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loterich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. Dale se na tuto oblast vztahoval zdkon ¢. 89/2012 Sb.,

obcansky zdkonik, zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik a zakon ¢&. 253/2008 Sb.,

8 Dostupné z WWW: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/default.aspx
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o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon o loteriich ve svém § 1 odst. 1 stanovoval, Ze provozovani loterii a jinych
podobnych her je zakdzano, s vyjimkou pfipadd stanovenych v tomto zdkoné.
V § 2 zakona o loteriich je pak uveden demonstrativni vycet loterii a jinych podobnych
her, na které se vztahuje zdkon o loteriich. Nejednalo se tedy o uplny vy¢et, loterii a jinou
podobnou hrou se mohl rozumét i jiny typ CcCinnosti, neZz bylo vyslovné uvedeno
v § 2 zékona o loteriich. Tato skute¢nost vyplyvala z § 50 odst. 3 zakona o loteriich,
na zékladé kterého mohlo Ministerstvo financi povolovat i loterie a jiné podobné hry, které
nebyly v zdkon¢ v €asti prvni az ¢tvrté upraveny, za predpokladu, Ze v povoleni budou
vSechny podminky provozovani takové loterie a jiné podobné hry podrobn¢ stanoveny.

Obec vsak mohla stanovit obecné zavaznou vyhlaskou, Ze sazkové hry podle
§2pism. e), g), i), 1), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle
§ 2 pism. j) a § 50 odst. 3 mohly byt provozovdny pouze na mistech a v case touto
vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, na kterych mistech a v jakém case bude v obci
provozovani uvedenych loterii a jinych podobnych her zakazano, nebo uplné zakazat
provozovani uvedenych loterii a jinych podobnych her na celém uzemi obce.

Udéleni povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her bylo mozné
pouze za splnéni podminek stanovenych zakonem o loteriich a jinych podobnych hrach.
Toto povoleni mohlo byt udéleno pouze pravnické osobg, kterda ma sidlo na uzemi CR.
Loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. a), ¢), d), f), h), i), j), 1), m), n) a podle § 50
odst. 3 mohl provozovat pouze bud’ stat, anebo akciova spoleénost se sidlem na uzemi CR,
jejimz pfedmétem podnikéni je provozovani loterii a jinych podobnych her a jejiz veskeré
akcie zn&ji na jméno. Je-li akcionafem této akciové spoleCnosti jind akciova spole¢nost,
musi i jeji veskeré akcie znit na jméno. Zakladni kapital této akciové spole¢nosti musel
¢init nejméné 100 000 000 K¢ a nesmél byt snizen pod tuto minimalni vysi po celou dobu
platnosti povoleni. Zakladni kapital ve stanovené vysi musel byt splacen pouze penéZitymi
vklady. Pivod finanénich prostiedkti pouzitych na splaceni zakladniho kapitalu byl zadatel
v fizeni o povoleni loterie a jiné podobné hry povinen prokazat (napi. souborem danovych
pfiznani, a to jak z Ceské republiky, tak ze zahrani&i). Zakladni kapitdl musel byt splacen

ptred podanim zadosti o povoleni, jinak se povoleni nevydalo.
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Zadatel o povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry (déle jen "Zadatel"),
fyzické osoby, které jsou u zadatele statutarnim orgédnem nebo jsou jeho Cleny, a fyzické
osoby, pokud jsou akcionafi nebo spole¢niky zadatele, museli byt osobami bezuhonnymi.
Byla-li akcionafem nebo spoleénikem zZadatele jind pravnickd osoba, musela byt
bezihonnd; tato podminka platila rovnéz pro fyzické osoby, které u této pravnické osoby
byly statutarnim organem nebo byly jeho ¢leny.

Povoleni k provozovani loterie a jiné obdobné hry se vydavalo, jestlize
provozovani loterii a jinych podobnych her bylo v souladu s jinymi pravnimi ptedpisy,
nenarusovalo vefejny potadek a bylo zaruceno jejich fadné provozovani véetné fadného
technického vybaveni. Pokud se jednalo o povoleni k provozovani vyhernich hracich
pristroji, vydavalo se na zadost a podle §18 odst. 1 zdkona o loteriich jej udéloval:

a) obecni ufad pro sviij uzemni obvod, a to v pfenesené ptisobnosti;

b) krajsky utad pro svij spravni obvod, ma-li byt provozovatelem vyherniho
hraciho pfistroje obec ve svém tizemnim obvodu;

¢) ministerstvo, byl-li vyherni hraci pfistroj na ¢eskou ménu provozovan v kasinu

a u vyhernich hracich pfistrojti na cizi ménu.

3.5.1 Online hazardni hrani do roku 2016

Do § 2 zakona o loteriich bylo jeho novelou, tj. zdkonem ¢. 300/2011 Sb., v¢lenéno
nové pism. m), kterym se za loterie a jiné obdobné hry mimo jiné povazu;ji:

m) turnajové nebo hotovostni sdzkové hry provozované za pomoci karet, pii nichz
neni pfedem urcen pocet tcastnikll a ani neni zndma vySe vsazenych castek, kdy ucastnici
plati vklad (sdzku) nebo startovné, jehoz ndvratnost se ucastnikovi nezarucuje. Vyhra
se vypocitava podle podminek stanovenych hernim planem. Sazkové hry podle tohoto
ustanoveni nelze provozovat v mobilnich hernach (kasinech). Turnajové a hotovostni
sazkové hry podle tohoto odstavce, ve kterych celkova vySe vsazenych ¢astek nepievysi
10 000 K¢ nepodléhaji povinnostem podle tohoto zdkona. Tyto hry jsou uskutectiovany:

a) jako stolni hry, pfi nichz sazejici hraji jeden proti druhému na hracich stolech
na zékladé povoleni podle pismene i), nebo;

b) prostfednictvim zafizeni obsluhovanych pfimo sézejicim (napf. prostfednictvim
sit¢ internet, interaktivnich videoloternich terminali, lokalnich loternich systémd,

vyhernich hracich pfistrojt).
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Nové pism. m) bylo do novely zdkona o loteriich, tj. zdkona ¢. 300/2011 Sb.
vélenéno na zdkladé Komplexniho pozménovaciho ndvrhu obsazeného v oponentni zprave
mensiny poslancii rozpo¢tového vyboru ze dne 19. kvétna 2011 (snémovni tisk 138/2).

7, vySe uvedeného vyplyva, ze zakon o loteriich umozioval hazardni hry
na internetu, aviak pouze za piesné stanovenych podminek. Ministerstvo financi CR jiz
nékolika provozovatelim online povolilo hru ,Internetovd kursova sdzka.“ Seznam
provozovateli této hry, jimz bylo povoleni ud€leno, byl dostupny na internetovych
strankach Ministerstva financi CR.

Pted nabytim ucinnosti novely zdkona ¢. 300/2011 Sb. bylo jiz také mozné povolit
nékteré internetové hry typu ,.Internetova kursové sdzka,” a to na zékladé vySe uvedeného
§ 50 odst. 3 zakona o loteriich. Zakon o loteriich v té dob¢ internetové hazardni hry viibec
neupravoval, cozZ znamena, Ze je ani nezakazoval. Ustanoveni § 50 odst. 3 pak vytvofilo

prostor pro povolovani tohoto druhu hazardnich her za splnéni stanovenych podminek.

3.5.2 Danové aspekty do roku 2016

V CR byly datiové odvody z loterii a jinych podobnych her tvofeny dvéma diléimi
odvody. Tato skutecnost se vztahovala k tomu, Ze jednotlivé dil¢i odvody mély rozdilné
rozpoctové urceni.

Konkrétn¢ se jednalo o:

a) odvod z loterii a jinych podobnych her dle § 41b odst. 1 zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ktery je souctem casti dil¢ich
odvodu;

b) odvod z vyhernich hracich pristroji a jinych technickych hernich zarizeni
dle § 41b odst. 2, 3 a 4 zédkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ktery
se sklada z pomérné a pevné ¢asti dil¢iho odvodu.

Oba vysSe uvedené dil¢i odvody se délily mezi pifijmy statniho rozpoctu a pijmy
rozpoctd obci, pouze v jinych pomérech a na zaklad¢ jiného vypoctu. Dil¢i odvod z loterii
a jinych podobnych her byl ze 70% pfijmem statniho rozpoctu a ze 30% piijmem rozpocti
obci. Dil¢i odvod z vyhernich hracich pfistroji a jinych technicky zafizeni podle § 41b
odst. 2, 3 a 4 zékona o loteriich byl z 20% piijmem statniho rozpoctu a z 80% piijmem

rozpocti obci.
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Dil¢i odvod z loterii a jinych podobnych her a dil¢i odvod z vyhernich hracich
ptistroji a jinych technickych hernich se z divodu dvojiho rozpoctového urceni hradil

oddélené.
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4 Vlastni prace

Teoretickou ¢asti autorka zpracovala obecné problematiku historie a ¢lenéni
hazardnich her na izemi CR, byla zpracovana komplexni pravni uprava moznosti regulace
hazardnich her na nasem tuzemi. Vlastni prace poukaze na aplikaci teoretickych poznatkii

v praxi mésta Jablonec nad Nisou.

4.1 Meésto Jablonec nad Nisou

Pro zkoumani problematiky pravni regulace hazardnich her bylo vybrano mésto
Jablonec nad Nisou. Jablonec nad Nisou je okresni meésto se 45702 obyvateli
(k 1.1.2017)*. Jeho zemépisné soufadnice jsou 15° 10' 16" E , 50° 43' 28" N a primérna
nadmotska vyska je 475 m.n.m. Rozklad4 se na 3 138 hektarech. Jablonec se nachazi
v Libereckém kraji, pifiblizné¢ 9 km jihovychodné od mésta Liberec v udoli feky Nisy
a jejich pritokt. Jablonec nad Nisou ma jedenact sidelnich jednotek: Bedfichov, Josefiiv
Dul, Janov nad Nisou, Lucany nad Nisou, Nova Ves nad Nisou, MarSovice, Dalesice,
Pule¢ny, Rychnov u Jablonce nad Nisou, Radlo a Jablonec nad Nisou. Dle normalizované
klasifikace uzemnich celkti v Ceské republice pro potieby FEurostatu a Ceského
statistického ufadu je kod obce 563510; NUTSS5: CZ0512563510; LAU 1 (NUTS4):
CZ0512 — Jablonec nad Nisou; NUTS3: CZ051 — Liberecky kraj; NUTS2: CZ05 —
Severovychod. Z pohledu vetejné spravy je Jablonec nad Nisou obci s poveéfenym obecnim

uradem a zarover 1 obci s rozsifenou plisobnosti.

4.2 Vyvoj regulace hazardu v Jablonci nad Nisou

Regulace hazardu v Jablonci nad Nisou byla patrnd uz od devadesatych let, ovsem
zlomovym se stal konec roku 2011, kdy se zastupitelstvo na svém jednani dne 15. prosince
2011 rozhodlo usnesenim ¢. 233/2011 vydat v souladu s ustanovenim § 50 odst. 4 zdkona
¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) a d), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist, obecné zavaznou

49 CSU, dostupné z WWW: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-
dotaz#k=5&pvokc=43 &uroven=70&w=
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vyhlasku ¢.4/2011, kterou upravuje zakaz provozovani vyhernich hracich pristroju
a interaktivnich video loterijnich terminali na uizemi mésta Jablonec nad Nisou.

Obecné¢ zavazna vyhlaska ¢.4/2011 o upravé provozovani loterii a jinych
podobnych her na uzemi mésta Jablonec nad Nisou (viz ptiloha ¢.1), ve které bylo v bodée
1. zak4dzano na uzemi mésta Jablonec nad Nisou provozovat:

a) vyherni hraci pfistroje specifikované v ustanoveni § 2 pism. e) zékona
¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni u¢inném
od 1. ledna 2012,

b) sdzkové hry specifikované v ustanoveni § 2 pism. i), 1), n) a pism. m) bod 2.
zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
uéinném od 1. ledna 2012,

c¢) loterie a jiné podobné hry specifikované v ustanoveni § 2 pism. j) a § 50
odst. 3 zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni u¢inném od 1. ledna 2012.,

Ovsem v bod¢ 2 bylo uvedeno piechodné ustanoveni, které upiesiuje, k ¢emu
se vyhlaska nevztahuje:

a) do 31. prosince 2014 na povoleni, kterd byla, anebo budou vydana podle § 2
pism. e) zékona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, na vyherni hraci
pfistroje, které jsou umistény v hernach, pohostinskych zafizenich a jinych mistech
splniyjicich podminky zvlastniho provozniho rezimu podle § 17 odst. 8 az 10 zékona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach a to ve vetejné ptistupnych mistech
jejichz cislo popisné a adresné oznaceni je uvedeno v priloze, kterd je nedilnou soucasti
této vyhlasky

b) do 31. prosince 2014 na povoleni, ktera byla vydana podle § 50 odst. 3 zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni G¢inném pied 1. lednem
2012.

Toto prechodné ustanoveni dalo prostor v délce 3 let k jednani a lobbingu
zastupcl hazardniho herniho primyslu se zastupiteli mésta Jablonec nad Nisou. Navic
pfechodné obdobi konéi v roce mistnich komunalnch voleb.

Zastupitelstvo mésta Jablonec nad Nisou se na svém jednani 18. ¢ervna 2015
rozhodlo usnesenim ¢. ZM/146/2015 vydat v souladu s ustanovenim § 50 odst. 4 zakona

¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
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a v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) a d), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist, obecné zadvaznou
vyhlasku €.3/2015 o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her
na uzemi mésta Jablonec nad Nisou (viz pfiloha ¢. 2). Tato vyhlaska upravuje uréeni mista
a Casu pro sazkové hry podle § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n) a loterie a jiné podobné hry
podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zédkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdé&jsich predpist. Teoreticky to znamenalo vyty¢€it pravidla pro provoz
tii kasin, ale prakticky to znamenalo na zaklad¢ pravni klauzule vytyCeni rovnych
podminek pro vSechny podnikatelské subjekty v hazardnim hernim primyslu otevieni
mésta Jablonec nad Nisou pro dalsi kasina.

Jiz za 9 mésict zastupitelstvo mésta Jablonec nad Nisou na svém jednani dne
10. biezna 2016 rozhodlo usnesenim ¢. ZM/40/2016 vydat v souladu s ustanovenim § 50
odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, a v souladu s ustanovenim § 10 pism. a) a d), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist, zménu piilohy
k obecné zavazné vyhlasce ¢. 3/2015, ve které je namisto puvodnich 3 mist pro kasina
uvedeno celkem 11 mist pro kasina (viz ptiloha ¢. 3).

Oproti roku 2011, kdy bylo ve mésté Jablonec nad Nisou celkem 47 heren a kasin
se zd4, ze ¢islo 11 kasin je uspéch regulace hazardu zastupiteli mésta Jablonec nad Nisou,
ale pokud se na toto ¢islo podivame z pohledu poctu technickych hracich zafizeni —
vyhernich hracich automatd, pak tento pocet se nezmenil.

, Potvrdilo se, na co jsme upozornovali, Ze prolomeni vyhlasky povede
k neomezenému vzniku dalSich kasin. Nékteri zastupitelé, kteri pro novou vyhldsku
v Cervnu hlasovali, si to asi pordadné neuvédomili. Navic mdame informace, Ze by kasin

mohlo byt aktudlné az sedmndct, * mysli si Jakub Macek, lidr Zmény pro Jablonec.>°

4.2.1 Referendum: Ne hazardu

Peti¢ni vybor pfedal navrh na kondni mistniho referenda do kancelafe tajemnika
18. zati 2017 spolu s 500 listy podpisovych archii s uvadénym pocétem 4 666 podpisu.
Kontrolou peti¢nich archt bylo zjisténo celkem 4 672 podpist, z toho 3 845 platnych.

39 Dostupné z WW W: https://liberec.idnes.cz/kasina-v-jablonci-Oeb-/liberec-
zpravy.aspx?c=A151119 153053 _liberec-zpravy_ddt
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Podminkou pro prohlaSeni petice za platnou je 10 % z poctu opravnénych osob v Jablonci
nad Nisou, tedy v tomto piipadé 3 615 platnych podpist.

., Kazdy jednotlivy podpis osoby, ktery je na peticnim archu uveden, se provéruje
v seznamu opravnénych osob platnému ke dni poddni navrhu na kondni mistniho
referenda, tj. 18. 9. 2017. Pri kontrole byly platné i nmeplatné podpisy evidovdny.
Na provéreni podpisii pracovalo 6 lidi zhruba 140 hodin,“ popisuje prubéh kontroly
tajemnik magistratu Marek Rehacek.

Zakon 22/2004 Sb. o mistnim referendu tika, Ze podpis je povazovan za platny,
pokud: ,,Opravnéna osoba podporujici konani mistniho referenda uvede na podpisovém
archu své jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu a pfipoji vlastnoru¢ni podpis.*

Podle zakona o mistnim referendu se miize pod petici za uspofadani referenda
podepsat pouze osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva obce, tedy obc¢an starsi 18 let
s trvalym pobytem na uzemi Jablonce nad Nisou. Kazdy podpis pak mize byt uveden
na peti¢nim archu pouze jednou.

Za neplatné jsou povazovany podpisy lidi, ktefi své udaje vyplnili necitelné¢ nebo
chybné, ptipadné byly vyplnény nezndmou osobou, tj. Ze jedna osoba vypsala udaje o vice
osobach. Téchto piipadl bylo 415.

Navzdory upozornéni piipravného vyboru, které bylo v souladu se zakonem
uvedeno na kazdém z peti¢nich archd, bylo zjisténo 412 ptipadd poruseni zédkona. Jedna
se o podpisy, které byly uvedeny vicekrat a podpisy lidi, ktefi nejsou obéany mésta.

»Ten, kdo podepise vicekrdt tentyZ navrh na kondni mistniho referenda nebo kdo
podepise podpisovou listinu, ac¢ neni oprdvnénou osobou podle zdkona o mistnim
referendu, nebo kdo v podpisové listiné uvede nepravdivé iudaje, dopousti se prestupku,
za ktery mu miize byt uloZena pokuta do vyse 3 000 Kc."Je uvedeno v § 11 zakona
o mistnim referendu.

., Otazkou je, zda se lidé, kteri se podepsali vicekrdt nebo nejsou obcany mésta
opravnénymi volit do naSeho zastupitelstva, snaZili referendum v dobré vire podporit
¢i naopak poskodit, pripadné pripravny vybor podvést, © zamysli se primator Jablonce Petr
Beitl.

., Vérime, Ze k poruseni zakona v téchto 412 pripadech doslo neumysiné a s nejvetsi
pravdépodobnosti bude orgdny stdtni sprdavy v prestupkovém rFizeni udélen symbolicky

trest. Je ale nutné, aby si kazdy uvédomil, Ze institut referenda je vdznda véc a je treba
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k nému pristupovat s véedomim zdakonnych povinnosti. Ty mda jak pripravny vybor, tak kazdy
Jednotlivec, ktery se pod petici podepisuje. K volbam také nemiizZete jit dvakrat, * tika Petr
Beitl.

Magistrat mésta Jablonec nad Nisou provedl zakonnou kontrolu podpisti uvedenych
na petici za uspofadani mistniho referenda za odstranéni vyhernich hracich pfistrojl, video
loterijnich terminala a dalSich loterii z Jablonce nad Nisou. Petice obsahuje potiebny pocet
podpisti a navrh byl piedlozen zastupiteltim 19. #ijna 2017.%!

Zastupitelé v souladu s pozadavky piipravného vyboru valnou vétSinou svych hlast
(pouze jeden z ptitomnych zastupiteld byl proti, nikdo se nezdrzel) vyhlasili konani
mistniho referenda o otazce:,.Souhlasite s tim, aby mésto Jablonec nad Nisou, z diivodu
ochrany verejného poradku a zvyseni bezpecnosti ve mésté, ucinilo veSkeré mozné kroky ve
své samostatné piisobnosti k bezodkladnému zamezeni provozu vyhernich hracich
pristroju, interaktivnich videoloterijnich termindli, centrdlnich a lokdlnich loternich
systémii a dalsich loterii uvedenych v § 2 pism. e), g), j), 1), m) bod 2 an) a § 50 odst. 3
zakona 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrdach, a totalizatorovych her
a technickych her uvedenych v § 3 odst. 2 pism. ¢) a e) zdkona ¢ 186/2016 Sb.,
o0 hazardnich hrach?*

Mistni referendum je v souladu s pozadavky piipravného vyboru vyhlaseno
na termin kondni 1. kola prezidentskych voleb v roce 2018. Termin konani je v patek
12.1.2018 v dobé¢ od 14 do 22 hodin a v sobotu 13. 1. 2018 v dob¢ od 8 do 14 hodin.

Naklady na konani referenda jsou odhadovany na 1milion korun a budou hrazeny
z rozpoétu mésta Jablonec nad Nisou.>?

Vysedky referenda

e Celkovy pocet opravnénych osob: 36 045 osob

e Celkovy pocet zacastnénych osob: 14 192 osob = 39,37 %

e Celkovy pocet platnych hlasi: 14 132 hlast

e Pocet odpovédi ANO: 12 482 hlasti = 87,95 % platnych hlasi a 34,63 %
z celkového poctu opravnénych osob

e Pocet odpoveédi NE: 1 487 hlasti = 10,48% platnych hlast

31 Dostupné z WW W: http://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/pro-novinare/tiskove-zpravy/aktualni-
zpravy/pozadavek-na-referendum-prosel.html

52 Dostupné z WWW:
http://www.mestojablonec.cz/redakce/index.php?lanG=cs&slozka=238&clanek=37559
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e Pocet Zdrzel se: 163 hlast
e V referendu hlasovalo cca 2/3 volict, ktefi se dostavili k volbé prezidenta
republiky v 1. kole.>?

Cely proces voleb a referenda byl z hlediska tfadu organizacné naro¢ny. Z hlediska
zékona se totiz nesmi volba prezidenta a referendum spojovat ani finan¢né, ani personalne¢,
a v uréitych okamzicich, jako je séitani hlast, ani mistné. Zatimco naklady na volbu
prezidenta hradi stat, vydaje spojené¢ s mistnim referendem se hradi z rozpoctu mésta.
Za referendum o automatech Jablonec zaplatil 1,3 milionu korun.
komisi, bylo jich potfeba celkem 600, zatimco pii béznych volbach staci polovina. Dalsi
stovka pracovala takzvané v zazemi. Bylo tedy potieba zajistit a vybavit potfebnymi
nalezitostmi dvakrat 49 volebnich mistnosti ve 49 volebnich okrscich. O tisku
hlasovacich listkli, ptfipravé obalek, razitek, nastének a dalSich ndleZitosti ani nemluvé.
Evidence vice neZ 36 tisic obfand Jablonce nad Nisou starSich 18 let v seznamech a
administrativa spojend s referendem zameéstnavala magistratni ufedniky nékolik tydnt
pfedem. Dodrzet vSechny piedpisy a zakony a postupovat v souladu s pozadavky
ptipravného vyboru bylo naro¢né. ..Na volbdch a referendu se podilelo celkem 700 lidi, a
to jak urednikii, tak clemii komisi. Ti vSichni odvedli dobrou prdci. Pokud doslo k
problémum, tak zcela minimdlnim. Podarilo se nam to zvladnout bez vétsich potizZi,*
vyjadiil svou spokojenost po skon&eni referenda tajemnik magistratu Marek Rehacek a
podekoval vSem zacastnénym.

Slovo primatora k referendu

,Jablonec miize jit opét ostatnim méstim v Ceské republice prikladem. Navzdory
kontroverznimu tématu hazardu a rozdilnym ndzorim na véc se podarilo tuspésné vyuzit
nejdemokratictéjsi nastroj — vselidové hlasovani neboli referendum. Cely proces referenda
stal 1,3 milionu korun a nebyly to vyhozené penize.

V Jablonci jsme se v uplynulych letech snaZili o regulaci hazardu, od nulové
tolerance po velmi prisnou regulaci v mezich hazardniho zdkona i legislativy hospodarské
soutéze, kterou od nds opisuji ostatni mésta a v podstaté stejnou cestou jde i novy zdkon

o loteriich a hazardnich hrach. Lidi s potfebou hazardniho hrani, at uz jde o Zivou hru,

33 Dostupné z WW W: http://www.mestojablonec.cz/cs/magistrat/pro-novinare/tiskove-zpravy/aktualni-
zpravy/jablonecane-se-vyslovili-pro-zakaz-hracich-automatu.html
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karty nebo automaty, jsme vykdzali do vyhldskou vymezenych mist a uzavienych prostor.
Provozovatele kasin jsme zavdzali pomérné tvrdymi smlouvami a podnikat v Jablonci
mohou jen na mistech, ktera k tomu urcime, za podminek stanovenych vyhlaskou. Snazil
jsem se vzdy vysvétlovat, Ze uplny zdakaz hazardu v Jablonci by, vzhledem k celostdtni
situaci, byl pouhym populistickym gestem, které problém lidi zavislych na hrani a jejich
rodin neresi, a zkuSenosti zjinych mést v republice to potvrzuji. K tomu se uZ nechci
vracet. Zminoval jsem také nemaly financni prinos z hazardniho podnikani, ktery je diky
vysokému zdanéni jen za lonisky rok 36 milionu korun. Ani k tomu se jiZ nebudu vyjadrovat.
Bude na vedeni mésta, které vzejde z podzimnich komundlnich voleb, aby si s pripadnym
financnim propadem poradilo. Jako obcansky demokrat musim ocenit, Ze lidé
se k referendu postavili zodpovédné, vyjadrili sviij nazor a dali najevo, Ze jsou ochotni nést
veSkeré dusledky. My jako soucasni spravci mésta se podle toho musime zaridit. V téchto
dnech se pripravuji dopisy provozovatelim kasin a ndavrhy dodatkii k aktudlné platnym
triletym smlouvam, které budou v souladu s verdiktem referenda. Téma hazardniho
podnikani se bude na jedndni zastupitelstva naseho mésta objevovat jesté nékolik mésicii,
JjelikoZ za soucasnych legislativnich podminek to ani jinak nejde. “>?

Petr Beitl, primator

Vyse uvedeny aktudlni ndzor primatora meésta Jablonce nad Nisou je zajimavé
srovnat s jeho vyjadienim z biezna 2016, kdy zastupitelé zvysili pocet kasin ze 3 na 11:

,, Kolem této problematiky se vedou riizné diskuze, predevsim na socidlnich sitich,
ajsou v nich podavany, mirné receno, zavadeéjici informace. Pokladdam proto za vhodné
vyjddrit se k nejcastéjsim tématiim nebo, chcete-li, mytiim s tim spojenym.

Od 1. ledna 2017 vstoupi v platnost nova pravni uprava tykajici se regulace
hazardu v Ceské republice. Na tento zdkon cekdme od roku 2010. Mohu jen konstatovat,
Ze tato pravni uprava v mnohém nasi vyhldsku opisuje, ale neddvd ndm Zddné nové
pravomoci k regulaci. Je evidentni, Ze jsme zatim v Jablonci predbéhli dobu. Diikazem
toho je i zdjem okolnich mést néco podobného zavést. V soucasné dobé probihaji diskuze
o schvdleni podobné vyhldsky v Liberci (nyni 89 heren) a v Tanvaldu (v soucasné dobé

6 heren).

34 Dostupné z WW W: http://www.mestojablonec.cz/cs/mesto/jablonecky-mesicnik/rocnik-2018/02-
2018/referendum-zakazalo-hraci-automaty.html
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Docela chdpu, Ze se vam nékteré informace v tomto ¢lanku mohou zdat na prvni
i druhy pohled podivné nebo nelogické, ale takové mnohdy je i prdavni prostredi nasi
republiky. Nam, kteri se touto tématiku zabyvame vice jak deset let, uz to ani neprijde.

Priprava nasi vyhlasky trvala od vijna 2015 do brezna 2016 a pracovala
na ni komise sloZend ze zdstupci vétsiny politickych stran naseho zastupitelstva. Chtél
bych podékovat vsem, kteri obrazné receno vySlapovali novou prdavni cestu regulace
hazardu a snazili se spolupracovat na reSeni tohoto problému. I zastupitelum, kteri maji
odvahu diskutovat a vybrat to nejméné Spatné reSeni. O tomto tématu se skutecné

nehlasovalo s lehkym srdcem.

Ziakonny rozdil mezi kasinem a hernou je v téchto bodech:

o kasino musi mit licenci ministerstva financi, ziskani této licence je spojeno
s financni garanci ve vysi desitek milionu korun

e provoz kasina probihd za zamcenymi dvermi a vstupujici osoby musi byt
kontrolovany

e Vvstup je umoznén pouze osobdm registrovanym na zdkladé predlozeni
obcanského prikazu starsim 18 let

e vnéjsi i vnitrni prostor kasina musi byt monitorovan kamerovym systémem

se zdaznamem

Dalsi zpiisiiujici poZadavky uvedené v jablonecké méstské vyhldsce:
e zdkaz nonstop provozu — povinnd zaviraci doba
e povinnd Ziva hra
e zdkaz reklamnich prvkii spojenych s hazardem vné objektu
e odpovidajici interiér

o sloZeni kauce garantujici dodrzovani téchto pravidel

Obecné rFeceno, do téchto provozoven tedy nevstoupi nikdo nahodou (tFeba na pivo)
a je vyloucen vstup mlddezi do 18 let. Soucasné prostiednictvim registrace hraci by mohli
byt vykdzdani nebo nevpusténi patologicti hraci nebo prijemci socidlnich davek — na to je

ale potireba novy zdkon.
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Stejné tak by se zdakonoddrci méli urychlené zabyvat regulaci sdzeni po internetu.
Nelze se pokrytecky tvdrit, Ze hazard na internetu neexistuje. Toto bohuzel z pozice mésta
neovlivnime ani v minimdlIni mive. >

Petr Beitl, primator

Mytus ¢. 1 - Mésto bez hazardu (nulova tolerance)

Petr Beitl: |, Zastupitelstva, ktera jsem 7idil a vidim, nikdy nulovou toleranci
neplanovala. Vzdy se jednalo o ucelovou demagogii opozice. To lze dokdzat zdpisy
z jednani. Zdakaz heren hazard z mésta nevyZene, pouze ho premisti do nelegalnich heren,
nad kterymi uz neni Zadnda kontrola. V nasem mésté v soucasné dobé existuji minimdlné tri
takové provozovny, které iesi Policie CR. Napiiklad plosny zdkaz hazardu v Brné v roce
2015 pouze zadeélal na problém a v soucasné dobé uz neplati. Toto neni jen ndazor muj nebo

¢

nasich zastupitelu, ale vSech odbornikii, kteri se touto problematikou seriozné zabyvaji. *

Mytus ¢. 2 - Bylo by dobré mit ve mésté jedno nebo dvé kasina

Petr Beitl: ,, Soucasna legislativa neumozniuje obcim urcit pocet heren na svém
uzemi. Naopak, musime se Fidit pravidlem tzv. rovného pristupu. To znamend, musime
vymezit vSem stejné podminky v misté, v case a v ramci platnych zdakoni. Kolik heren
¢i kasin je ochotno tyto podminky respektovat, je primo umérné tvrdosti téchto poZadavkii.
Ani tvrdost pozadavkii ale neni samospdsnd, protoze vyhlaska nesmi byt Sikandzni, coz

kontroluji orgdny ministerstva vnitra.

Mytus ¢. 3 - Jablonec ma vice kasin nez Las Vegas

Petr Beitl: , Tady musi vdazZeny ctendar zapomenout na Vegas, Monte Carlo
¢i Jamese Bonda. Prdvni statut kasina, dle zdkona ¢.202/1990, je v ceském prdavnim
prostredi jedna z mdla moznosti, o kterou jsme se mohli pri tvorbé regulacni vyhlasky
oprit. “

Mistni referendum v Jablonci nad Nisou, v némz lidé rozhodovali o existenci
hracich automati a dalSich ptistroju v jabloneckych kasinech bylo celkem tieti, ale poprvé

je ale zavazné a platné.

35 Dostupné z WW W: http://www.mestojablonec.cz/cs/mesto/jablonecky-mesicnik/rocnik-2016/11-
2016/zprava-o-stavu-hazardu-v-jablonci-a-nbsp-okoli.html
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V fijnu 2004 se uskutecnilo referendum k otdzce vystavby hospice v Bezruové
ulici. S ohledem na tcast opravnénych osob bylo toto referendum neplatné.

V tinoru 2012 jablonecti ob¢ané v ¢asti Kokonin hlasovali v referendu s otdzkou:
"Chcete oddéleni mistni casti Kokonin od Jablonce nad Nisou a vznik samostatné obce
Kokonin?" 1 toto referendum bylo z diivodu nizké ucasti opravnénych osob neplatné

a nezavazné.

4.2.2 Ptijem mésta z hazardu

Pokud se radnice s majiteli kasin nedohodne na dobrovolném odchodu z mésta,
bude muset vypovédét smlouvy s nimi.

. Vypovédni lhita je tfi roky,” upozornil Beitl. Primator jiz diive vysvétlil, Ze mésto
vyuziva penize z hazardnich her na podporu kultury, sportu a vzdélavani - tedy na prevenci
proti vSem zavislostem. ,,Pokud piijmy skon¢i, skon¢i ¢i se vyznamné sniZi také podpora
kultury, sportu a vzdélavani,” dodal Beitl. ,,OvSem hazard a dalsi problémy v nasem meéste
budou pokracovat v ¢ernych hernach a na platynkach v zadnich mistnostech restauraci.
Kdo bude chtit hrat si tedy svoji piileZitost najde. Pfedev§im na internetu, v sousednim
Liberci nebo v oficialnich sportovnich a jinych sazkach.« 3

Vyse uvedené je vhodné dat do souvislosti se skute¢nymi pfijmy mésta Jablonec

nad Nisou z hazardu.

Tabulka & 1: Prijmy z loterii a sazkovych her do méstské pokladny®’

obdobi — rok 2013 2014 2015 2016

prijem v K¢ 26 289 834 25531 985 13 426 998 14 123 415

Zdroj: vlastni zpracovani

Pricemz piijem do méstské pokladny k 30.9.2017 za rok 2017 ptedstavoval

jiz ¢astku vice nez 27 mil. K¢. Janusz Konieczny z Nada¢niho fondu proti korupci doufa,

56 Dostupné na WWW: https://liberec.idnes.cz/hazard-referendum-liberec-volby-dnh-/liberec-
zpravy.aspx?c=A180113 200113 _liberec-zpravy zuf

57 Dostupné z WWW: http://www.mestojablonec.cz/cs/mesto/jablonecky-mesicnik/rocnik-2016/11-
2016/zprava-o-stavu-hazardu-v-jablonci-a-nbsp-okoli.html
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7e jablonecké referendum se stane inspiraci pro dal$i mésta, jejichZ zastupitelé jednaji

podobné nepiedvidatelné jako v Jablonci.’

8

4.3 Anketa mezi obyvateli Jablonce nad Nisou

Pro zjisténi ndzoru na zkoumané otazky byl sestaven dotaznik pro obyvatele mésta

Jablonec na Nisou. Vysledky mistniho Setfeni jsou mezi sebou porovnany, znazornény

graficky a zjisténa data jsou popsana.

Pro kvalitativni vyzkum formou ankety je dulezitd formulace otdzek a spravna

volba jejich poradi:

1.

stanoveni a formulace cile — odpovéd’ na vzty¢né otazky: ,,Jaky je Va$ nazor
naregulaci hazardu v Jablonci nad Nisou?”, ,Spatiujete né&jaké vyhody
v povoleni heren a kasin v Jablonci nad Nisou?* a ,,Myslite si, Ze se od ledna
2017 snizil pocet heren a kasin v Jablonci nad Nisou?* (viz piiloha ¢. 4)

Pocet otazek je celkem 9 pro ¢asovou nendrocnost a zvyseni pravdépodobnosti
dokonceni ankety respondentem

Stanoveni nulové hypotézy: ,,Nazor respondentli na regulaci hazardu nezavisi
na véku, vzdélani nebo pohlavi.

Sbér dat trval celkem 30 dni prostiednictvim webové aplikace provozované
CZU, dostupné na www.dotaznik.czu.cz, potencialni respondenti byli osloveni
direct e-mailovou kampani. Celkem bylo osloveno 280 dospélych respondentii
s trvalym pobytem ve mésté Jablonec nad Nisou. Celkem bylo vyplnéno 121

dotaznikili, dokonceno a pro vyzkum pouzito celkem 117 dotaznik.

Graf 1: Poéet hracich zarizeni v Jablonci nad Nisou

m/H = VHP =IVT =QTHZ

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

38 Dostupné na WWW: https://liberec.idnes.cz/hazard-referendum-liberec-volby-dnh-/liberec-
zpravy.aspx?c=A180113 200113 _liberec-zpravy zuf
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Hodnoceni: Z provedeného mistniho Setfeni vyplynulo, Zze celkem v 11 kasinech
jeumisténo celkem 164 vyhernich hracich pfistroji (VHP), 138 interaktivnich
videoloternich terminalti (IVT), 26 ostatnich technickych hernich zatizeni (OTHZ) a zadna
7ivé hra (ZH).

Otazky v dotazniku si davaji za cil zjistit vztah obyvatel mésta Jablonce nad Nisou
k hazardu, ktery je v soucasné dobé ve mésté zastoupen 9 kasiny.

Potadi otazek bylo citlivé zvoleno tak, aby byla poskytnuta odpovéd’ i na jednu
otazku, kterd je spiSe osobni a dotazuje se na zkuSenosti s gamblerstvim.

Prvni otdzka se snazi mapovat prostorové rozmisténi heren ve méste. Zde
ptedpokladame odpovéd’ 50/50, protoze od roku 2009 z mésta pomalu vymizely vyherni
hraci automaty z restauracnich zatizeni a opravdu z celkového poctu 47 heren se celkovy
pocet redukoval na 9 kasin (k 19. 2. 2018).

Graf 2: Vnimani rozmisténi heren a kasin v Jablonci nad Nisou respondenty

1. Je v blizkosti Va3eho bydlidté v Jablonei nad

Nisou herna nebo kasino?

_ <

—

® Ano = Ne Nevim

Zdroj: Vlastni $etfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: i pfes pomérné velkou redukci poctu kasin v Jablonci nad Nisou
za poslednich osm let a jejich centralizaci do SirSiho centra mésta, je vnimani poctu
zafizeni, kde je provozovan hazard, stale vysoké. V blizkosti svého bydli§té vnima
umisténi kasina celkem 53% respondentu, 35% uvedlo, ze v blizkosti svého bydlisté
neni provozovano zadné kasino a 12% respondentil tuto problematiku nevnima,

v dotazniku uvedli, Ze neveédi, zda se v okoli jejich bydlisté vyskytuje kasino.



Graf 3: Vnimani vyhod povoleni heren a kasin respondenty

o o PR 1 I 1 P 1 .
. opathrajete nefarke vWnoay vV povoichi nereha Kasm
[l

m UrcClte ano W 5pIse ano W bplse ne Urcite ne ® Nevim

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

sr W r

Hodnoceni: Celkem 46% respondentiu uvedlo, Ze nespatiuji Zadné vyhody
v provozovani heren a kasin v Jablonci nad Nisou, 26% uvedlo, Ze spiSe ne, 11% uvedlo
Ze spiSe ano a stejny pocet respondentti uvedlo, ze urcité¢ ano. Celkem jen 6% respondentil

uvedlo, Ze nevi zda spatifuji n&¢jaké vyhody v provozovani heren a kasin ve méste.

Graf 4: Nazor respondentu na regulaci hazardu

3. laky je Va8 nazor na regulaci hazardu v Jablonci
nad Nisou?

-

B Nechat stavajici stav
® Uvolnit omezeni a umoznit vznik nowych heren a kasin
m Je tfeba vétsiregulace

Jsem pro Uplny zékaz

| Jiné

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: Mésto Jablonec nad Nisou vlastni vyhlaskou reguluje provoz heren

a kasin. Celkem 26% respondentli by ponechalo stavajici stav a jen 2% se ptiklani
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k moZnosti uvolnéni regulace a umoznéni dal§ich heren a kasin. Naopak pro piisnéjsi
regulaci se vyjadfilo 24% respondenti a celkem 44% respondentu se vyjadrilo

pro uplny zakaz vSech heren a kasin, pro tzv. ,,nulovou toleranci®.

Graf 5: Vnimani poctu heren a kasin v Jablonci nad Nisou

4. Myslite si, Zze se od ledna 2017 snizil polet
heren a kasin v Jablonci nad Nisou?

= ANO mNE = NEVIM

Zdroj: Vlastni $etfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: Celkem 48% respondenti nesleduje vyvoj regulace provozoven
herniho prumyslu ve mésté, 37% respondent si mysli, Ze se pocet heren a kasin nesnizil

ajen 15% respondentt si mysli, Ze se pocet provozoven heren a kasin snizil.

Graf 6: Rozdéleni respondentu dle pohlavi

5. Jste?

= MUZ = ZENA

Zdroj: Vlastni $etfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: Dotaznikového $etfeni se zacastnilo 42% muza a 58% zZen.
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Graf 7: Rozdéleni respondentu dle véku

6. Jaky je Vas vék?

EDo40let m0Od40do 60 let m Nad 60 let

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: Rozd¢leni respondentti pro dotaznikové Setieni dle véku je nasledujici:
do 40 let to bylo 40%, od 40 do 60 let pak 48% a nad 60 let 12%. Vékové rozdeleni

odpovidéa zvolenému zplisobu osloveni respondentili — direct e-mailova kampari.

Graf 8: Rozdéleni respondentu dle vzdélani

7. Jaké je Vase nejvy3si dosaZzené vzdélani?

m Zakladni ®m Vyuéen(a)

m Stfedoskolské s maturitou = VysokoSkolské

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: Dotaznikového Setfeni se zuacasnili respondenti se zakladnim
vzdélanim 3%, vyuceni 22%, stiedoSkolaci s maturitou 30% a s vysokoskolskym

vzdélanim 45%.
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Graf 9: Rozdéleni respondentu dle rodinného stavu

8. Jaky je vas rodinny stav?

m Svobodny(-4)  ® Zenaty (vdand) ® Rozvedeny{-d) = liny

Zdroj: Vlastni $etfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: Celkem 34% respondenti uvedlo, Ze jsou svobodni, 42% uvedlo,

Ze jsou Zenati (resp. vdani), 22% uvedlo, Ze jsou rozvedeni a 2% uvedli, Ze jsou vdovci.

Graf 10: Rozdéleni respondenti dle osobni zkuSenosti s gamblerstvim

9. Mate Vy osobné (v rodiné, blizkém okoli)
zkudenost s gamblingem/ gamblerstvim?

® ANO = NE

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: Celkem 28% respondenti uvedlo, Zze ma& osobni zkuSenost, nebo
v rodiné ¢i blizkém okoli, s gamblerstvim, naproti tomu celych 72% uvedlo, Ze nema

Zadnou zkuSenost s gamblerstvim.
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Graf 11: Nazor na regulaci hazardu u muza

N&zor na regulaci hazardu u muzd

= Mechal slavajid slav

= Uvolnit cmezeni a umoinit verik nowvych heren a kasin
= Je tfeba vetsl regulace

= Isem pro uplny zakaz

u Jiné

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Graf 12: Nazor na regulaci hazardu u Zen

Nézor na regulaci hazardu u Zen

= Mechat stavajid stav

= Uvolnit omezeni @ umoznit vznik nowvych herer a kasin
= Je tFeba vétii regulace
= Jsam pro Gplny zikaz

n liné

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: Pro zachovani stavajiciho stavu je 29% muzt a 24% Zen, pro uvolnéni
omezeni a umoznéni vzniku novych heren a kasin jsou 2% muzl a stejné procento Zen,
pro vétsi regulaci je 26% muzi a 22% zZen, pro uplny ziakaz hazardu je 38% muzu

a 48% zen, pro jinou formu regulace je 5% muzt a 4% Zen.
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Graf 13: ZkuSenost s hazardem u muzu

Zkugenost s gamblingem u muzl

= ANO = NE

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Graf 14: ZkuSenost s hazardem u Zen

ZkuSenost s gamblingem u Zen

= ANO = NE

Zdroj: Vlastni $etfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: ZkuSenost s gamblingem ve svém blizkém okoli ma 29% muzu a 28%

zen., bez zkuSenosti s gamblingem je 71% muzu a 72% Zen.
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Graf 15: Vyhody ve zFizovani kasin dle muzi

Existuji vyhody ve zfizovani kasin dle muzu?

UGl ano = S5piSe anu = Spise ne = Urdile ne = Newvimn

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Graf 16: Vyhody ve zrizovani kasin dle Zen

Existuji vyhody ve zfizovani kasin dle Zzen?

= Uréité ano = SpiSe ano = Spise ne = Urfité ne = Nevim

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Hodnoceni: Respondentiim byla poloZena otazka, zda spatiuji né¢jaké vyhody
ve ztizovani kasin. Nevédélo, resp. bez ndzoru na tuto otdzku bylo celkem 7% muzt a 5%
Zen, urcité ano odpoveédélo 10% muzi a 12% zen, spise ano odpovédelo 12% muzi a 10%
zen, spise ne odpoveédélo 31% muzii a 23% Zen a urcité ne odpovédélo 40% muzia

a50% zen.
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Graf 17: Nazor na regulaci hazardu dle véku respondentu

- x

Nazor na regulaci hazardu dle vzdélani

\ L

-

= Mechat stavajid stav
Zakladni

= Mechdl slavdjid slav
Stiedoskolské s maturitou

= Uvolnit omezeni a umoznit vznik nowvych heren a kasin
Zakladni

= Uvolnit omezeni a umoznit vznik novych heren a kasin
Stfedo3kolské s maturitou

= Je tfeba w13 regulace
Zakladni

= Je tfeba wéts regulace
Stiredo3kolské s maturitou

= Isermn pro aplny skas
Zakladni

Jsam pro Gplny zakaz
Stfedo3kolské s maturitou

= Jiné
Zakladnf

= liné
StfedoZkolské s maturitou

Zdroj: Vlastni Setfeni a vlastni zpracovani
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= Mechat stavajid stav
Vyuéen(a)

Mechadl slavdjid slav
vysokoSkolské

= Uvolnit omezeni a umoZnit vznik nowvych heren a kasin
Vyuéen(a)

= Uvolnit omezeni a umoZnit vznik novych heren a kasin
vysokoSkolské

= Je tfeba v& 13l regulace
Vyucan(a)

= Je tfeba vétS regulace
Wysokoskolske

= Jsem pro aplny skas
Vyucen(a)

Jsam pro Uplny zakaz
Vysoko3kolské

= Jiné

vyuten(d)

= Jind
VysokoZkolské



Hodnoceni: Celkem 19% stfedoSkolsky vzdé€lanych respondenti se vyjadiilo
pro Uplny zakaz hazardu. Celkem 16% vysokoskolsky vzdélanych respondenti
se priklanélo k ponechani stavajici situace vregulaci hazardu a soucasné 15%
vysokoskolsky vzdélanych respondentti se vyjadiilo pro vétsi regulaci hazardu. 12%
se vyjadtili vyuceni respondenti pro uplny zédkaz hazardu ve mésté a stejnych 12% dosahli
vysokoskolsky vzdelani respondenti, ktefi se vyjadtili pro uplny zdkaz hazardu.

Jako posledni byla feSena otazka, zda existuje zavislost mezi nazorem na regulaci
hazardu a veékem, vzdélanim a rodinnym stavem. 8% a soucasné nejvice ziskali
respondenti, ktefi byli pro zavedeni piisnéj$i regulace a ktefi jsou svobodni, maji
vysokoskolské vzdélani a jsou ve veéku do 40 let. 7% ziskali respondenti, kteii byli
pro ponechani stavajiciho stavu a ktefi jsou Zenati (resp. vdani), maji vysokoskolské
vzdélani a jsou ve véku od 40 do 60 let. 6% ziskali respondenti, ktefi byli pro uplny zakaz
hazardu a ktefi jsou svobodni, maji stifedoSkolské vzdélani s maturitou a jsou ve veéku
do 40 let. Ostatni variantni skupiny respondentt ziskaly od 0 do 4%. Vzhledem k témto
vysledkim 1ze potvrdit hypotézu uvedenou v teoretické ¢asti, a to, Ze u nazoru

na regulaci hazardu nezalezi na vzdélani, rodinném stavu ani véku.
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S Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

5.1 Hodnoceni pravni upravy hazardu

Vezmeme-li vysledky kvalitativniho anketniho Setfeni, ktera prob&hla mezi

dosp€lymi obyvateli mésta Jablonec nad Nisou a porovname-li je s vysledky lednového

referenda o zédkazu hazardu ve mésté¢ Jablonec nad Nisou, pak zjistime, Ze jsou velmi

podobné:

Tabulka ¢. 2: Porovnani vysledku ankety a referenda

Ugast platné hlasy nulova tolerance
Referendum 39,37% 99,50% 87,95%
Anketa 43,20% 96,60% 68%

Zdroj: vlastni zpracovani

Referendum: celkovy pocet opravnénych osob bylo 36 045, celkem se refereda

zucastnilo 14 192 osob, z toho byl pocet platnych hlasti 14 132. Pocet kladnych odpovedi

byl 12 482, pocet zapornych odpoveédi byl 1 487, zdrzelo se 163.

Anketa: Celkem bylo osloveno 280 dospélych respondentd s trvalym pobytem

ve mé&sté¢ Jablonec nad Nisou. Celkem bylo vyplnéno 121 dotaznikd, dokonceno

a pro vyzkum pouzito celkem 117 dotazniki.

7 grafického zpracovani a hodnoceni vyplyvaji zajimavé vysledky:

Ankety se zacastnilo celkem 42% muzi a 58% Zen.

muzi tendenci vice riskovat. Zeny se naopak chovaji vice zodpovédng
s ohledem na rodinu. Je to patrné i na vysledcich anketni otazky: Jaky je vas
nazor na na regulaci hazardu v Jablonci nad Nisou? Pro uplny zakaz
hazardu se vyjadfilo 38% muzd a oproti tomu 48% zen. Muzi se vice
priklanéli k vétsi regulaci (26%) oproti Zenam (22%) a i stavajici stav
preferuji vice muzi (29%) nez zeny (24%).

U otazky jakou maji muzi a Zeny zkuSenost s hracstvim (gamblerstvim)
ve svém blizkém okoli, jsou odpoveédi vyvazené. Jednd se o pomér 30%
k 70% ve prospéch Zzadnych zkuSenosti s gamblerstvim. Zde se vSak

4

predpoklada zkresleny udaj, protoze hazardni hraci zpravidla svou ,,vasen
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pfed okolim taji, a pokud se jejich hraéstvi neptehoupne do zhoubné
zavislosti, pak se jejich okoli toto nemusi nikdy dozvédeét.

e Dale byla respondentim poloZena otdzka, zda spatiuji néjaké vyhody
ve zfizovani kasin v Jablonci nad Nisou. Lze ptfedpoklédat, ze v hlavnim
mesté nebo v piihrani¢nich oblastech by mohl byt vyhodou turisticky ruch,
pracovni pfilezitosti v oblasti sluzeb cestovniho ruchu, pohostinstvi atp.
Tyto mozné vyhody respondenti ankety nevnimaji a odpovidaji tomu i jejich
odpovedi, kdy 40% muzii a dokonce 50% Zen nespatiuji ve zfizovani kasin
zadnou vyhodu.

e Byla provedena studie otazky regulace hazardu, zda souvisi s vékem
respondenta, jeho vzdélanim, rodinnym stavem nebo pohlavim. VSechny
jednotlivé odpoveédi byly vziajemné velmi vyrovnané a nelze rozhodnout,
7e by jeden nebo vice atributd mél vliv na otazku regulace hazardu ve mésté
Jablonec nad Nisou.

Vysledek anketnich otazek je jednoznaény, prevazila volba uplného zakazu hazardu
ve meésteé Jablonec nad Nisou. Vzhledem k neslucitelnym rozporiim mezi zastupiteli mésta
a provozovateli kasin na stran¢ jedné a opozici k radé mésta a vétSiny obyvatel mésta
Jablonce nad Nisou nebylo myslitelné, aby vznikla obecné zdvaznd vyhlaska nulové
tolerance hazardu. Dobrovolny pokus o zavedeni nulové tolerance hazardu ve mésté
Jablonec nad Nisou vroce 2011 zastupiteli mésta ztroskotal. Ztroskotal predevsim
z finan¢nich diivodi a silného lobby zastupcli provozovateli hazardniho herniho primyslu.
Vedeni mésta by jen téZko shanélo jiny zdroj finan¢nich prostiedkd ve vysi pres 36 mil.
K¢, ktery plyne z hazardu (viz rok 2017) do investi¢nicasti rozpo¢tu mésta.

7 vyvoje regulace hazardu ve mésté Jablonec nad Nisou je ziejmé, Ze se cesta
k pfijatelnému vysledku hledala. Vroce 2011 bylo v mésté registrovano celkem 47
provozoven hazardu, heren, kasin, vyhernich automati v hosdpodéch, na benzinovych
pumpach atp. Vroce 2011 byla vydana obecné zavazna vyhlaska, ktera zakazovala
hazard, s pfechodnym obdobim do konce roku 2014, avsak uz v ¢ervnu 2015 mésto
povolilo 3 kasina a v bireznu 2016 jich bylo uz 11.

Vyse popsané se jevi jako rozpor, ktery nemd feSeni. Doporucenim se jevi

vyhlaseni referenda, které prob&hlo v lednu 2018 s platnym vysledkem, tzn. zastupitelé by
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méli pfijmout opatfeni, kterym bude zruSena technickéd hra na tizemi mésta Jablonec nad

Nisou.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zpracovat komplexni pravni udpravu dané
problematiky s ozna¢enim zdkladni pravni Gpravy regulace herniho primyslu na regulaci
danou statem a obci. Hazardni hrani je vSak projevem urcitého psychického stavu jedince.
Nejedna se o zdravé soutézeni, ale o projev emociondlniho stradani v bézném zivoté,
v préci, roding ... .

V hazardnim primyslu jde pfedevSim o finan¢ni zisky provozovateld. Stat by mél
cely tento primysl ucelné a cilené regulovat piedevSsim ve smyslu dani. Zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach spolu se zdkonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her jsou velmi silnymi pravnimi nastroji pro cilenou a uéelnou regulaci hazardu v Ceské
republice. Nové legislativa si davd za cil kromé regulace provozovatelli hazardniho
pramyslu, at’ uz na internetu nebo v kamennych provozovnach, regulovat rovnéz hrace.
Zamyslenym registrem hraci, ktery by mél zacit fungovat v pribéhu roku 2018, by mélo
byt znemoZnéno hrani lidem s finanénimi z4vazky. Hra by méla byt registrovana
a monitorovana. M¢ly by byt stanovené limity dennich a mési¢nich proher i vyher, pficemz
vyhry nebudou vyplaceny okamzité, ale ptes hrac¢av virtualni ucet.

Jak bylo zminéno v uvodu, otdzka hazardu je stara jako lidstvo samo. Snaha
o regulaci na jedné stran¢ a vidina vysokého pFijmu do stiatni nebo obecni pokladny
na stran¢ druhé dava tusit, ze problémy, které s sebou hazard pfinasi se budou ucelove
skryvat. Apelovat na mordlku celnich pfedstaviteld stitu nebo obci, pro které piijem
z hazardu nékdy piedstavuje az polovinu obecniho rozpoctu se jevi jako nefunkéni.

Pro budouci obdobi, s ohledem na vydavani regula¢nich vyhlasek k hazardnim
hram na uzemi Ceské republiky, lze piedpokladat vzestup internetové hry, kterou
v soucasné dobé dobfte reguluje stat z hlediska udélovani licenci a nastroje pro blokovani
nepovolenych her na internetovych strankach provozovateld. OvSem snadnd dostupnost
k internetovym strankam prostfednictvim mobilnich zafizeni dava tusit, Ze v této oblasti
bude ptibyvat hract a jejich regulace bude pak nezbytnd, pricemz se bude s ur€itosti fesit
problém pravé identity hrace.

Z hlediska prenesené pusobnosti obci bude i naddle vyuzivan statut obecnych
zavaznych vyhlasek k regulaci hazardu na uzemi jendotlivych obci. OvSem obecné
zavazné vyhlasky budou vzdy v ramcich, které vyty¢i stat, resp. pravni Uprava

problematiky hazardniho priimyslu prostfednictvim legislativnich normativl (zdkont).
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Aby byla regulace hazardu ze srany statu smysluplnd, je nutné dotdhnout vSechny
monitorovaci, regulacni a kontrolni prvky do funkéniho stavu. Se dnem, kdy vstoupil
v platnost zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, nebyly a nejsou funkéni nékteré
dulezité nastroje pro dodrzovani tohoto zdkona uvedené v nasledujicim odstavci.

Jako prvni je neStastné¢ zvolena podminka pro minimalni pocty hernich mist
v herndch a kasinech. Prakticky to znamend, Ze se pocet hracich automatd nesnizil, ale
zvySil. Druhym problémem je legislativa pro odebirani licenci provozovatelim
hazardnich her. Zpravidla se musi ¢ekat az né€kolik let nez zanikne platnost licence,
pficemz k 1. tnoru 2017 byla vydana jedna licence, k 3. lednu 2018 bylo vydéano 29 licenci
a k9.3.2018 to bylo jiz 41 licenci. Dal§im nefunkénim prvkem je registr problémovych
osob, tedy osob které jsou v ipadku nebo na socialnich davkach. Pro internetovy hazard
nejsou zavazné piedpisy a metodika pro vytvoteni registrace hraci s ovérenim skute¢né
identity.

Zastupitelé mésta Jablonce nad Nisou vroce 2011 rozhodli o Uplném zdkazu
hazardu obecné zavaznou vyhlaskou, tzv. ,,nulova tolerance™. Pro vSech 47 provozoven
hazardu nastalo pfechodné obdobi, kdy do konce roku 2014 mély byt zruSeny. Zastupitelé
mesta Jablonce nad Nisou se vSak v poloviné roku 2015 shodli na znéni nové obecné
zévazné vhlasky, kterd stanovovala podminky pro provoz kasin ve mésté. K tomuto datu
byly povoleny tfi kasina a za devét mésicli pak celkem jedendct. OspravedInénim tohoto
po¢inu mél byt finan¢ni pifinos pro méstskou pokladnu. Provozovani herniho primyslu
vytvaii sice finan¢ni prostfedky pro mésto, ale souc¢asné vnimani hazardu obyvateli mésta
Jablonec nad Nisou je odlisné. A proto bylo opozici a obany mésta Jablonec nad Nisou
vyvinuto Usili, které sméfovalo k uspofddani referenda v dob€ konani prezidentskych
voleb, kde ob¢ané vyjadiili jasné své zaporné stanovisko k hazardu ve mésté a to formou,
ktera je pokladana za nejvyssi stupen kontroly vykonu statni spravy obcany.

Obc¢ané meésta Jablonec nad Nisou v referendu rozhodli o ,,nulové toleranci*
hazardu ve mésté. Tento vysledek piesné¢ koresponduje s vysledky anketniho Setfeni

autorky.
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8 Prilohy

Ptiloha ¢. 1 Obecné zavazna vyhlaska mésta Jablonec nad Nisou ¢. 4/2011
o Upraveé provozovani loterii a jinych podobnych her na uzemi mésta Jablonec
nad Nisou.

Ptiloha ¢.2 Obecné zavazna vyhlaska meésta Jablonec nad Nisou ¢&. 3/2015,
o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na tzemi
meésta Jablonec nad Nisou

Ptiloha ¢.3 Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Jablonec nad Nisou
¢. 1/2016, kterou se méni ptiloha €. 1 obecné zdvazné vyhlasky statutdrniho meésta
Jablonec nad Nisou ¢. 3/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii
a jinych podobnych her na izemi meésta Jablonec nad Nisou ve znéni pozd¢jsich
predpist
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8.1 Prilohac¢. 1

Obecné zavazna vyhliaska mésta Jablonec nad Nisou
¢. 4/2011
o upravé provozovani loterii a jinych podobnych her na izemi mésta Jablonec nad
Nisou

Zastupitelstvo mésta Jablonec nad Nisou se na svém jednani dne 15. prosince 2011 usneslo
usnesenim ¢. 233/2011 vydat v souladu s ustanovenim § 50 odst. 4 zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jSich ptedpisi, a v souladu
s ustanovenim § 10 pism. a) a d), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku,
kterou upravuje zdkaz provozovani vyhernich hracich pfistrojii a interaktivnich video-
loterijnich terminalt na izemi mésta Jablonec nad Nisou.

Clanek 1
Zakaz provozovani

Na uzemi mésta Jablonec nad Nisou je zakazano provozovat

a) vyherni hraci pfistroje specifikované v ustanoveni § 2 pism. e) zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni a¢inném od 1. ledna 2012,

b) sazkové hry specifikované v ustanoveni § 2 pism. i), 1), n) a pism. m) bod 2. zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni u¢inném od 1. ledna 2012,
c) loterie a jiné podobné hry specifikované v ustanoveni § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zédkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni u¢inném od 1. ledna 2012.

Clanek 2
Pfechodné ustanoveni

Tato vyhlaska se nevztahuje

a) do 31. prosince 2014 na povoleni, ktera byla anebo budou vydana podle § 2 pism. e)
zékona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, na vyherni hraci pfistroje,
které jsou umistény v hernach, pohostinskych zafizenich a jinych mistech spliujicich
podminky zvlastniho provozniho rezimu podle § 17 odst. 8 az 10 zékona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach a to ve vefejné piistupnych mistech, jejichz ¢islo
popisné a adresné oznaceni je uvedeno v piiloze, kterd je nedilnou soucasti této vyhlasky
b) do 31. prosince 2014 na povoleni, kterda byla vydana podle § 50 odst. 3 zdkona
¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni ucinném pted
1. lednem 2012.

Clanek 3
U¢innost a zruSovaci ustanoveni

1. Tato obecné zavazné vyhlaska nabyva t¢innosti dnem 1. ledna 2012.

2. Touto obecné zadvaznou vyhlaskou se zruSuje obecné zavazna vyhlaska mésta Jablonec
nad Nisou ¢. 2/2010 o stanoveni mist, kde mohou byt provozovany vyherni hraci pfistroje,
ve znéni pozdéjsich predpisti a zmén a obecné zavazna vyhlaska mésta Jablonec nad Nisou
¢. 3/2011, kterou se méni a dopliiuje obecné zdvazna vyhlaska mésta Jablonce nad Nisou
¢. 2/2010, o stanoveni mist, kde mohou byt provozovany vyherni hraci pfistroje.
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Ing. Petr Beitl
Starosta mésta

Mgr. Petr Tulpa
Mistostarosta meésta

OZV 4/2011 byla vydana na 10. ZM dne 15. 12. 2011
a nabyva u¢innosti 1. 1. 2012
(vyvéseno na ufedni desce od 16. 12. 2011 do 30. 12. 2011)

Priloha 1. vyhlasky ¢. 4/2011

Adresy heren

Pof.  Ulice C. popis. /orient. Meésto

1. 28. fijna 91/2 Jablonec nad Nisou
2. Budovateli 3396/10 Jablonec nad Nisou
3. Ceskoslovenské armady 4509/19 Jablonec nad Nisou
4. Ceskoslovenské armady 58/11 Jablonec nad Nisou
5. Dolni namésti 642/9 Jablonec nad Nisou
6. Fiignerova 4761/1a Jablonec nad Nisou
7. Fiignerova 1054/5 Jablonec nad Nisou
8. Chelcického 218/6 Jablonec nad Nisou
0. J. K. Tyla 41/7 Jablonec nad Nisou
10. Janovska 162/38 Jablonec nad Nisou
11. Jitini 4286/16 Jablonec nad Nisou
12. Komenského 926/19 Jablonec nad Nisou
13. MIladi 4024/15a Jablonec nad Nisou
14.  NaKopci 3296/10 Jablonec nad Nisou
15.  Nadrazni 1394/17a Jablonec nad Nisou
16. Palackého 1377/11 Jablonec nad Nisou
17. Palackého 2397/27 Jablonec nad Nisou
18. Palackého 4050/57 Jablonec nad Nisou
19. Palackého 4631/61a Jablonec nad Nisou
20. Palackého 4527/30a Jablonec nad Nisou
21. Palackého 4528/30b Jablonec nad Nisou
22. Podhorska 1321/24 Jablonec nad Nisou
23. Podhorska 133/48 Jablonec nad Nisou
24. Podhorska 571/12 Jablonec nad Nisou
25. Prazska 1462/8 Jablonec nad Nisou
26. Prazska 149/143 Jablonec nad Nisou
27. Prazska 608/109 Jablonec nad Nisou
28.  Rynovicka 3760/65 Jablonec nad Nisou
29. U Muzea 399/2 Jablonec nad Nisou
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30. Vitézslava Nezvala
31. Vysoka

32. Vysoka

33. Soukenna

34. Jizerska

Adresa provozoven
Pot. Ulice

Ceskoslovenské armady
Dalesicka
Hibitovni
Hibitovni
Chelcického
Josefa Hory
Nadrazni
Revoluéni
Rychnovska

. Vladimirska

. Areal MarSovicka

. K Cerné studnici

Prazska

ORI N R D —

—
W N —= O

186/1
1730/10
3649/55
615/2
3631

C. popis. /orient.

105/2
50
2062/37
1496/29
28/8
4255/3
793/17
1018/14
109
357/4
306
508/4
1556/59
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8.2 Priloha ¢.2

Obecné zavazna vyhliaska mésta Jablonec nad Nisou
¢. 3/2015,
o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na izemi mésta
Jablonec nad Nisou

Zastupitelstvo mésta Jablonec nad Nisou se na svém jednani dne 18. ¢ervna 2015 usneslo
usnesenim ¢. ZM/146/2015 vydat v souladu s ustanovenim § 50 odst. 4 zédkona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a v souladu
s ustanovenim § 10 pism. a) a d), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisi, tuto obecné zadvaznou vyhlasku
(déle jen ,,vyhlaska™).

Preambule
Predmétem vyhlasky je regulace k zabezpefeni vefejného potadku pii provozovani
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her.

Cilem této vyhlasky pii pouziti zdkonného zmocnéni dle § 10 pismena a) zdkona o obcich
je ptispét k omezeni provozovani nékterych sazkovych her, loterii a jinych podobnych her,
které Casto tvofi tzv. predpoli ¢innosti rozpornych s vefejnym poradkem a dobrymi mravy.

Tento zamér je realizovan mimo jiné stanovenim pouze takovych adresnych mist a ¢asu,
kde a kdy mohou byt sdzkové hry, loterie a jiné podobné hry pii splnéni obecnych
nediskrimina¢nich zasad schvalenych zastupitelstvem mésta provozovany.

Zamérem vyhlasky je Gprava provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her
na uzemi mésta do doby uc€innosti nového loterijniho zakona.

Clanek 1
Urceni mista

Sazkové hry podle § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle
§ 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozd&jSich ptedpist, lze na tzemi statutdrniho mésta Jablonec nad Nisou
provozovat pouze na mistech uvedenych v pfiloze ¢. 1 této vyhlasky, a to pouze
v provozovnach typu kasino.[1]

Clanek 2
Urceni ¢asu

Na mistech uvedenych v piiloze €. 1 lze provozovat sdzkové hry podle § 2 pism. e), g), 1),
1), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jSich predpisii, pouze v Case
uvedeném v této piiloze.

Clanek 3
Ucinnost a zruSovaci ustanoveni
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(1) Tato vyhlaska nabyva G¢innosti patnactym dnem od jejiho vyhlaSeni na tfedni desce
Magistratu mésta Jablonec nad Nisou.

(2) Touto obecné zavaznou vyhlaskou se zrusuje obecné zavazna vyhlaska mésta Jablonec
nad Nisou €. 4/2011 o upraveé provozovani loterii a jinych podobnych her na uzemi mésta
Jablonec nad Nisou, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Ing. Petr Beitl
primator

Mgr. Pavel Svoboda
namestek primatora

OZV 3/2015 byla vydana na 6. ZM dne 18.6.2015 a nabyva ucinnosti 8. 7.2015
(vyvéseno na ufedni desce od 22. 6. 2015 do 7. 7. 2015)

Piiloha ¢.1

k obecné zavazné vyhlasce ¢. 3/2015 mésta Jablonec nad Nisou ¢. 3/2015, o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na izemi mésta Jablonec nad
Nisou

Seznam mist, kde je provozovani sdzkovych her podle § 2 pism. e), g), i), I), m) a n)
a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisti s uvedenim ptipadného
¢asového omezeni, povoleno:

Mista provozovani sazkovych her v Jablonci nad Nisou podle § 2 pism. e), g), 1), 1), m),
a n), loterii a jinych podobnych her podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zakona ¢.202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist

PORADI | ULICE C.POPISNE/ORIENTACNI PROVOZNIDOBA (OD-DO/HOD)
1. Prazska 1192/13 12:00 — 6:00
2. Lidicka 405/3 12:00 — 6:00
3. Rynovicka | 3760/65 12:00 — 6:00

[1] § 2 odst. 1 pism. i) a § 32 a nasl. zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii
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8.3 Priloha¢.3

Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Jablonec nad Nisou ¢. 1/2016, kterou
se méni priloha ¢. 1 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Jablonec nad Nisou
¢. 3/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her
na uzemi mésta Jablonec nad Nisou ve znéni pozdéjSich predpisia

Zastupitelstvo mésta Jablonec nad Nisou se na svém jednani dne 10. biezna 2016 usneslo
usnesenim ¢. ZM/40/2016 vydat v souladu s ustanovenim § 50 odst. 4 zdkona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a v souladu
s ustanovenim § 10 pism. a) a d), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisi, tuto obecné zédvaznou vyhlasku
(déle jen ,,vyhlaska™).

Clanek 1

Pfiloha ¢. 1 k obecné zadvazné vyhlasce statutdrniho mésta Jablonec nad Nisou ¢. 3/2015,
o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na tzemi mésta
Jablonec nad Nisou, ve znéni obecné zavazné vyhlasky statutdrniho mésta Jablonec
nad Nisou €. 1/2016, zni:

Piiloha ¢. 1
k obecné zavazné vyhlasce mésta Jablonec nad Nisou ¢. 3/2015, o regulaci provozovani
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na izemi mésta Jablonec nad Nisou

Seznam mist, kde je provozovani sdzkovych her podle § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n)
a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisti s uvedenim ptipadného
¢asového omezeni, povoleno:

Mista provozovani sazkovych her v Jablonci nad Nisou
podle § 2 pism. e), g), i), 1), m), a n), loterii a jinych
odobnych her podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 4 zakona :
61.3202/ 19};0 Sb., g loteri§ichpa jin)’gc)h p§0d0bn)'fch hrach, ve PROVOZNIDOBA (OD-DO/HOD)
znéni pozdéjSich predpist
PORADI | ULICE C.POPISNE/ORIENTACNI
1. Prazska 1192/13 12:00 — 6:00
2. Lidicka 405/3 12:00 — 6:00
3. Rynovicka | 3760/65 12:00 — 6:00
4. Budovatelt | 3396/10 12:00 — 6:00
5. Palackého | 4527/30a 12:00 — 6:00
6. Dolni 642/9 12:00 — 6:00
namésti
7. Podhorskd | 1321/24 12:00 — 6:00
8. 28. fijna 91/2 12:00 — 6:00
0. Jitini 4286/16 12:00 — 6:00
10. Prazska 1462/8 12:00 — 6:00
11. U Kostela | 4186/35 12:00 — 6:00
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Tato obecné zdvazna vyhlaska nabyva Gc€innosti patndctym dnem po dni jejiho vyhlaSeni
na ufedni desce Magistratu mésta Jablonec nad Nisou.

Ing. Petr Beitl
primator

Mgr. Pavel Svoboda
namestek primatora

0OZV 1/2016 byla vydana na 3. ZM dne 10.03.2016 a nabyva u¢innosti 31. 03.2016

(vyvéseno na uiedni desce od 16.03.2016 do 31.03.2016)
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8.4 Priloha ¢. 4

Dotaznik k hazardu v Jablonci nad Nisou

DOTAZNIK K HAZARDU V JABLONCI NAD NISOU

Dovoluji si Vds poZadat o vyplnéni kratké ankety urcené pro dospélé obyvatele mésta Jablonec nad
Nisou. Cllem Setfeni je ziskat nazory obyvatel Jablonce nad Nisou na problematiku hazardu ve mésté.
Vysledky budou pouzity v diplomoveé praci , Pravnl aspekty hazardu vobeich®, kterou zpracovdvdm na
Zu.

Dotaznik je anonymni.

Predem dékuji za vas cas aspolupraci = odeslanim ankety do 10.ledna 2018.

1) Jewblizkosti Vageho bydligté v Jablond nad Niecu herna nebo kasino?

a, ano
b, ne
.. nevim

2) Spatfujete néjakeé wwhody v povoleni heren a kasin v Jablonci nad Nisou.
a. uriité ano

b. spide ano
c. spitene
d. urité ne
& nevim

3] Jlaky je Vas nazor na regulaci hazardu v Jablonci nad Misou?
a. nechat stavajici staw

b. uvolnit omezeni a umoznit vznik nowch herena kasin
C. jetreba vétii regulace

d. jsem prouplny zakaz

e jiné feseni.....

4)  Myslite si, Ze se od ledna 2017 sniZil pofet heren a kasin v Jablonci nad Nisou?
a;, ‘ano
ne
c.  nevim
5] Iste:
a. mui
b. Zena

=

B) Jaky je vas vék:

a. dod0 let
b, 41 -60let
c. nad&0 let
71 laké je vaie nejyisi dosaiendé vzdélani:
a. zakladni
b.  wyucen(a)

c. stredoskolské s maturitou
d. vysokoikolske

8) laky je vaE rodinny stav:
a. svobodny(a)
b. Fenaty (vdana)
C. rozvedemny(d)

dJiny .

9)  Maite Vyosobné (v roding, blizkém okoli) zkuienost z gamblingemy gamblerstvim?
a. ano
b. ne
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