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Uvod

Dutchodové pojisténi a zejména pak starobni diichod jsou témata velmi aktualni a dotykaji
se kazdého ob¢ana, at’ je v jakémkoliv véku. V dnes$ni dobé vétsina zemi svéta, véetné Ceské
republiky, feSi problém starnuti populace. Zvysuji se hranice véku pro odchod do starobniho
diichodu. Vroce 2013 vypracoval Cesky statisticky ufad Projekci obyvatelstva Ceské
republiky (Projekce 2013).' Cilem této projekce bylo nastinit smér budouciho vyvoje
populace. V tabulce Nad¢je doziti je uveden pravdépodobny primérny vek, kterého budou
dosahovat muzi a zeny do roku 2100. Tabulka uvadi, ze by se v roce 2050 méli muzi dozit
pramérn¢ 83 let a zeny 88 let. V roce 2100 je predpokladany vék doziti u muzi 86,6 let
auzen 91,1 let. Pficemz v letech 2015-2016 se muzi dozivali véku piiblizn¢ 76 let a Zeny
82 let.

Z dalsi zpravy vypracované OSN oddélenim pro hospodaiské a socialni véci odborem
zabyvajicim se populaci nazvané World Population Ageing: 1950-2050%, v piekladu Svétové
starnuti populace v letech 1950 az 2050, vyplyva stejny fakt, a to ten, Ze populace starne
neuvétitelnym tempem. Studie uvadi, ze v letech 1950 na svété zilo 205 miliont lidi starSich
60 let. Pouze tfi staity mély vice nez 10 miliéonti obyvatel starSich 60 let. Témito staty byly
Cina, Indie a USA. Zatimco v roce 2000 tento pocet vzrostl trojnasobné na 606 milionti osob
starSich 60 let. A pocet stat s lidmi star§imi 60 let bylo 12. Pro rok 2050 se odhaduje, Ze by
téchto osob mélo byt kolem 2 miliard. Tudiz je tento problém statisticky podlozeny.

Cilem mé bakalarské prace je vysvétlit urcité pojmy diichodového pojisténi, nasledné
se vénovat starobnimu dichodu, zde popsat podminky na néarok, davkovou formuli a nasledn¢
vypocet davky. Dale se zaméfim na soucasnou pravni upravu a pokusim se nastinit své
stanovisko k vyvoji diichodového pojisténi.

Ve své praci budu pouzivat metodu srovnavani, kdy naptiklad srovndm soucasnou pravni
upravu s minulou, dale zanalyzuji a zhodnotim soucasnou pravni Gpravu.

Téma své bakalarské prace jsem si vybral ze dvou diivodu. Prvni byl ten, Ze je to téma,
se kterym se béhem zivota setkd tipln¢ kazdy, téma velmi Casto probirané a diskutuje se o ném
dnes a denn¢. Lidé v mém véku o ném vétSinou moc nevi a mysli si, ze se jich v soucasné
dob¢ ani netyka. Druhym diavodem byl fakt, Ze jeden z mych rodict pracuje nékolik let

v domové pro seniory, a tak jsem se zacal o dané téma vice zajimat.

! Cesky statisticky fad, Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100, [online] czso.cz, 23. &ervence
2013 [cit. 25. tinora 2018]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-
do-roku-2100-n-fu4s64b8h4#>

? United nations, DESA, Populationdivision, WorldPopulationAgeing: 1950-2050 [online] un.org, 2002 [cit. 28.
unora 2018]. Dostupné na <http://www.un.org/esa/population/publications/worldageing19502050/>
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V prvni kapitole se zabyvam diichodovym pojisténim obecné, popisuji zde dichodovy
systém Ceské republiky véetné pilitd, dale prameny pravni Gpravy, dilezité pojmy a principy.

V druhé¢ kapitole se zamé&iuji na vymezeni naroku a plnéni podminek na narok na starobni
dichod.

V nasledujici kapitole shrnuji dtlezité pojmy pro vypocet davky, pojem davkova formule,
dale se zamétuji na samotny vypocet davky s uvedenim ptikladu.

V posledni kapitole se zabyvam zhodnocenim soucasné pravni Gipravy a ivahami de lege
ferenda.

V bakalaiské praci je pouzito mnoho zdroju, jako stézejni bych uvedl zdkon ¢. 155/1995
Sb., o diichodovém pojiténi. Dale komentai: VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém
pojisténi. Komentdar. 1. vydani. Z literatury: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani.

Tato bakalafska prace je zpracovana podle pravni Gpravy ucinné ke dni 1. inora 2018.



1 Dichodové pojiSténi

politiky. Jednd se o pomoc obCanlim v tézkych zivotnich situacich, kdy nejsou schopni
zajistovat si své vlastni potieby. Jde o zajisténi obCanii ve stafi, pti invalidité a pii ztraté
osoby blizke, zivitele, tudiz n€koho, na jehoz pfijmu byl ob¢an zavisly. ,,Soucasné usporadani
ceského dichodového systému se formovalo v devadesatych letech minulého stoleti,
a to v disledku novych ekonomickych a socidlnich podminek vznikajicich a rozvijejicich
se v Ceské republice po roce 1989. Postupné byly piijimany diléi reformni kroky, které byly
zavr$eny v roce 1995 prijetim zakona &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi.«

Starobni diichod je jednou souc¢asti dichodového pojisténi. Od této kapitoly se odviji vse
dilezité pro starobni dichod, jednak je to zptsob financovéani, prameny prava, kdy je nutno
zminit, ze existuji 1 mezinarodni smlouvy a imluvy. Dale se jedna o dulezité pojmy, které
jsou spolecné pro celé¢ diichodové pojisténi, véetné starobniho dichodu, které jsou nejvice
dilezité v problematice soubéhu ndrokd na diichod. V neposledni fad¢ se jednd o principy,

skrze které se naplnuji vSechny dichody.

1.1 Diichodovy systém v Ceské republice
V soudasné dobé je diichodovy systém v Ceské republice upraven nékolika pravnimi
ptedpisy, z nichz nejdulezitéjsi je zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Tento
systém funguje na principu prabézného financovani. Jedna se o systém povinny, coZ
znamena, ze se nepoddva zadna piihlaska a nejedend se ani o libovili pojisténce, ale ucast
v systétmu vznika ze zdkona. ,,Duchodové systémy by mély zabezpeCovat poskytovani
hmotného zabezpeceni pii urcitych socidlnich udalostech. Poskytovani hmotného zabezpeceni
je pritom mozno realizovat prostfednictvim tfi rovin (tzv. tii piliiG). Prvni (vSeobecny) pilit
predstavuji  dichodové systémy zajisStované staitem, druhy pilit je zalozen
na zaméstnaneckych (dichodovych) systémech a tieti (stejné¢ jako druhy doplnkovy) pilit
spo¢iva na principu osobniho spofeni (tzv. diichodové p¥ipojisténi).“* Dichodovy systém
v Ceské republice je nyni tvofen pouze prvnim a tietim pilifem.
I. Pili¥. Prvni pilit je zakladni. Jedné se o povinné, vSeobecné a statem organizované
schéma. M4 v Ceské republice nejdelsi tradici. Dle § 7 zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném

na socialni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢ini sazba pojistného

3 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. Rozsifené
vydani. Plzen: Ale§ Cen&k, 2007 s. 70 Autor: Dagmar Trinnerova

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. btezna 2010 ve véci navrhu na zruSeni §15 zdkona &. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi ¢. 135/2010 Sb. bod 37



u zameéstnance 6,5 % z vymétovaciho zakladu, u zaméstnavatele ¢ini 25 % z vymétovaciho
zékladu s tim, ze na nemocenské pojisténi jde 2,3 %, na dichodové 21,5 % a 1,2 % jde
na statni politiku zaméstnanosti. U osoby samostatné vydéleéné ¢inné Cini sazba pojistného
29,2 %, ztoho 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti a 28 % na diichodové pojisténi.
A pokud se jednd o osoby samostatné vydélecné ¢inné dobrovolné tcastné diichodovému
pojisténi, tak sazba Cini 28% a jde pouze na diichodové pojisténi. Prvni pilit funguje
na pribézném systému financovani diichodli. Znamené to, ze soucasni penzisté dostavaji
dichod od statu, ktery na néj ziskava financni prostiedky od té pracujici ¢asti populace, tedy
od téch, kdo odvadi pojistné. Zjednodusené by se dalo fici, Ze si pojiSténec nespoii na vlastni
dichod, ale jeho penize jsou vyplaceny soucasnym dichodcim a jeho dichod budou zase
platit jini.

II. Pilif. Druhy pilit byl k 1. lednu 2016 zrusen. Byl nazyvan Dilichodové spoieni
a zaveden byl zdkonem ¢&. 426/2011 Sb. o diichodovém spofeni. Fungoval v Ceské republice
od 1. ledna. 2013. Do druhého pilife bylo mozno odvést ¢ast pojistného odvadéného do pilife
prvniho s tim, ze k tomu ptida ucastnik ¢ast svych vlastnich pen€znich prostiedki. Stejné jako
treti pilif 1 tento byl dobrovolny, avSak pokud se pojisténec rozhodl ucastnit tohoto pilite, tak
se z n&j v budoucnu nemohl vyvézat.’

III. Pilir. Dfive Penzijni pfipojisténi, nyni Dopliikové penzijni spofeni. Vznikl
piijetim zakona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem. Vyraznou
reformu piinesl zakon &. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni. Ucastnikiim pii
zméné pravni upravy vsak byla ponechdna prava, kterd vyplyvala ze zdkona o penzijnim
ptipojisténi. Vstup do tohoto pilife je dobrovolny a jde o zpiisob spofeni na stafi, avSak
pfipadna ucast nema vliv na vysi dichodu vyplaceného v ramci prvniho pilife. Stat jej
podporuje ve formé prispévkil a dafiovych ulev®’. Lze ziskat i pfispévek od zaméstnavatele,

pro kterého je to diky daiiovym ulevam vyhodnéjsi nez zvySovani mzdy.

> Utastnikem se mohla stit osoba starsi 18 let a mladsi 35 let, pokud uzaviela smlouvu s penzijni spoleénosti.
Osoby starsi 35 let se mohly ucastnit za podminky, ze uzaviely smlouvu s penzijni spolecnosti v dobé do Sesti
meésict od 1. ledna 2013, nebo do Sesti meésicti ode dne, kdy se poprvé staly poplatniky pojistného. To neplatilo
pro osoby, kterym jiz byl vyplacen starobni diichod. Pokud osoba splnila tyto podminky, nesméla je penzijni
spole¢nost odmitnout. Dichodové spofeni vznikalo v den registru smlouvy v Centralnim registru smluv.
Smlouva sméla byt uzavirana pouze s jednou penzijni spolecnosti s tim, Ze ucastnik mohl kdykoliv pfejit k jiné
spoleCnosti. Z pojistné smlouvy o pojisténi dichodu vznika pfi splnéni podminek stanovenych zakonem narok
na dozivotni starobni diichod nebo dozivotni starobni diichod se sjednanou vyplatou poziistalostniho dichodu
po dobu tii let nebo starobni diichod na dvacet let nebo sirot¢i diichod na dobu péti let. Pfi imrti ucastnika
se narok na vyplatu staval predmétem dédictvi. - VESELY, Jiii, a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 1. vydani.
Praha: Linde Praha a. s., 2013. s. 106. Autor: JUDr. Jiii Vesely Ph.D.

® Ustanoveni § 16 odst. 5) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.

7 Ustanoveni § 12 a7 § 14 zékona &. 427/2011 Sb., o doplfikovém penzijnim sporeni.
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1.2 Prameny prava

Pramen préava se da chéapat v n¢kolika smyslech a kazda literatura jej uvadi jinak. ,,Pokud
se dnes vpravni védé hovofi o pramenech prava, mini se tim zpravidla jen prameny
ve formalnim smyslu, tj. formy, v nichZ jsou obsazeny pravni normy a které dodéavaji v nich
obsazenym pravidlim charakter prava.«®

Prameny prava socidlniho zabezpeCeni rozliSujeme na normativni pravni akty,

mezinarodni smlouvy a komunitarni pravo.

1.2.1 Normativni pravni akty

Ceské republiky a ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, které

garantuji zékladni socidlni prava obcand, piicemz nejveétsi vyznam pro dichodové pojisténi

ma ¢l. 30 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, ve kterém se pise: ,,Obcané maji pravo
na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve staii a pii nezplsobilosti k praci, jakoz i pii ztraté
zivitele.*” K diichodtim v navaznosti na &l. 30 odst. 1 Listiny se vaze nalez Ustavniho soudu,
ve kterém Ustavni soud zdiraziiuje, Ze ,,pii existenci celé $kaly dichodovych systémil

a zpusobl konstrukce dichodovych davek je nutno zvolit takovou variantu, do niz budou

promitnuty vSechny principy socidlni politiky, jakoz i systému dichodového zabezpeceni,

ktera bude dusledné respektovat ustavni principy a napliiovat ustanoveni ¢l. 30 odst. 1, ¢L. 1

acl. 3 odst. 1 Listiny a soucasn¢ ve smyslu ustanoveni Cl. 4 odst. 4 Listiny Setfit podstatu

téchto zakladnich prav.« '
Na zakonné Urrovni je tfeba zminit:

*  Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi; ve kterém jsou upraveny pravni vztahy,
osobni a vécny rozsah dichodového pojisténi.

*  Zékon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni; ktery upravuje
zakladni procesni vztahy vSech oblasti prava socidlniho zabezpeceni, vcetné
dichodového pojisténi.

* Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeCeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti; v némz je upraveno financovani socialniho zabezpeceni.

Na podzakonné tirovni je to predevsim:

8 GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzen: Ales Cengk, 2009. s. 69

? Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

' Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2010 ve véci ndvrhu na zruSeni §15 zakona &. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi ¢. 135/2010 Sb. bod 97.



* Vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o dichodovém pojiSténi;
v t€ jsou obsazeny definice nékterych pojmi, které se vztahuji k dichodovym davkam.

*  Vyhlaska ¢. 343/2017Sb., o vys$i VVZ a PK za rok 2016

*  Vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity

* Nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani; zde jsou
taxativné uvedeny nemoci z povolani a podminky vzniku takovych nemoci.

*  Nafizeni vlady ¢. 344/2017 Sb., o zvyseni piiplatku k diichodu v roce 2018

1.2.2 Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouvy, které Ceska republika ratifikovala, maji, dle ¢eského pravniho
tadu, diky Ustavnimu zakonu ¢&.395/2001, ktery novelizoval Ustavu Ceské republiky,
aplikaéni piednost pred zakony Ceské republiky. To znamena, Ze stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se prednostné mezinarodni smlouva. Rozezndvame
dva druhy mezinarodnich smluv, a to mezinadrodni smlouvy bilateralni a multilateralni.

Bilateralni smlouvy jsou ¢astéjsi a ¢etn€jsi druh smluv. Jedna se o smlouvy uzaviené
mezi dvéma staty. ,,Jejich podstatou i ucelem sjednavani je zpravidla princip stejného
vzajemného zachdzeni s obCany smluvniho statu z hlediska ochrany jejich prav vyplyvajicich
ze socialniho zabezpeéeni jako s ob&any vlastnimi.«'!

Multilateralni smlouvy maji vSak zasadnéjSi vyznam pro oblast socialniho
zabezpeceni. Jedna se o smlouvy, které jsou zpravidla vysledkem cinnosti mezinarodnich
organizaci. Jako piiklad bych mohl uvést jednu znejvyznamnéjSich mezindrodnich
organizaci, a to Organizaci spojenych narodii (OSN). A to konkrétn¢ VSeobecnou deklaraci
lidskych prav, ve které¢ jsou zakotvena zakladni socidlni prava, konkrétné ve ¢lanku 22. Mimo

e g , v rvr L. w1z 7 12
jiné 1 pravo na zabezpeceni ve stari, které je uvedeno v ¢lanku 25 této deklarace “.

1.2.3 Komunitarni pravo

Komunitarni pravo je pravo Evropskych spolecenstvi. Jedna se o primérni pravo
Evropské unie (dale jen EU). Je tvofeno smlouvami EU a dalsimi smlouvami. Jedna
se 0 dohody, které maji pravni formu smluv a které byly uzavieny mezi vladami ¢lenskych
zemi. ,,Musi byt ratifikovany parlamenty Clenskych stati, stejné jako vSechny jejich ptipadné

zmény. Smlouvy EU se také tykaji ukoll a pravomoci instituci a organizaci EU. Déle upravuji

" TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng piepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013 s. 30. Autor Doc. JUDr. MargeritaVysokajova, CSc
12 Veobecna deklarace lidskych prav ze dne 10. prosince 1948.
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legislativni, exekutivni a judikativni postupy spole¢ného prava EU.“"> Mezi nejdileZit&jsi

smlouvy komunitarniho prava patii naptiklad: Pafizskd smlouva, uzaviena r. 1951, Slucovaci

smlouva, uzaviena r. 1965, Maastrichtskd smlouva, uzaviena r. 1992, nebo pro Ceskou

republiku nejvyznamnéj$i Smlouva o piistoupeni Ceské republiky a dalich deviti statd,

uzaviena roku 2003.

1.3 Diilezité pojmy diichodového pojisténi

Tato podkapitola shrnuje dilezit¢ pojmy pro dichodové pojisténi. Pojmy jsou dualezité

zejména pro narok na jednotlivé dichody. Déle vysvétluje, jaké diichody se rozliSuji v oblasti

diichodového pojisténi v Ceské republice.

Dité je upraveno v § 20 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Za dité
v dichodovém pojisténi se povazuje dité vlastni, osvojené a dit€¢ ptevzaté do péce
nahrazujici péci rodict. Za dité prevzaté do péce nahrazujici péc¢i rodici, se povazuje dité
pievzaté¢ do péfe na zédkladé¢ rozhodnuti piislusného organu. Rozhodnuti ptisluSného
organu jsou uvedena v § 20 odst. 3 vbodech a) az i) zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi (Dale jen PojDtch).

Nezaopatiené dité je upraveno v § 21 PojDuch. Zkracené feceno se za nezaopatiené dité
povazuje dité, které¢ nedokoncilo povinnou skolni dochazku, nebo se soustavné pfipravuje
na budouci povolani, dale pokud se nemlZze piipravovat na budouci povolani nebo
vykonavat vydélecnou cinnost kviili trazu nebo nemoci, anebo z diivodu dlouhodobé
neptiznivého stavu neni schopné vykonavat vydélecnou ¢innost. Nejdéle vSak do 26. roku
veku.

Soustavna priprava ditéte na budouci povolani je upravena v § 21 az § 23 PojDuch.
Za soustavnou pfipravu na budouci povolani se povazuje studium na stiednich
a vysokych $kolach v Ceské republice, v cizing, pokud je studium postaveno na roveti
studia v Ceské republice a to samé plati i pro studium v Ceské republice na vysokych
Skolach zfizenych pravnickymi osobami ciziho statu. Dale teoreticka a prakticka ptiprava
pro zaméstnani nebo jinou vydelecnou ¢innost osob se zdravotnim postiZzenim; studium
osob, které vykonaly prvni maturitni zkouSku nebo absolutorium a v témze kalendainim
roce nastupuji na studium jednoletych kurzii cizich jazyku; ptiprava k pfijeti za Clena

fadu, ndbozenského spolecenstvi nebo obdobného spolecenstvi cirkve, ktera trva nejméné

" HAVRANEK, Jaromir, a kol. Teorie prdva. Plzen: Ales Cengk, 2008. s. 286. Autor: JUDr. Jaromir
Havranek CSc.
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jeden rok a nejvyse po dobu dvou let; vzdélavani v diagnostickych tfidach diagnostickych
ustavu.

e Osoby blizké a domacnost. Piesnou definici najdeme v § 24 PojDuch. ,,Odst. 1)
Za osoby blizké se pro ucely tohoto zdkona povazuji manzelé, ptibuzni v fadé ptimé, déti
dle § 20 odst. 1, sourozenci, zet, snacha a manzel rodice, a to kteréhokoli z manzelt.
Odst. 2) Domacnosti se pro ucely tohoto zakona rozumi spoleCenstvi fyzickych osob,
které spolu trvale Ziji a spole¢n& uhrazuji naklady na své potteby.«"

e Pracovni Graz a nemoc z povolani upravuje § 25 PojDuch. Pracovni traz je takovy
uraz, ktery pojiSténec utrpél pii Cinnosti zakladajici Gi€ast na pojiSténi. Tj. pii plnéni
pracovnich ¢isluzebnich povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich ptedpist
a predpisti upravujicich sluzebni pomery. Za pracovni uraz se taktéz povazuje traz, ktery
pojisténec utrpél pii pripravé na obranu statu. Totéz plati pro nemoc z povolani.
Co je nemoc z povolani stanovi natfizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kde je v ptiloze uveden
seznam nemoci z povolani. Dalsi dtlezity predpis je vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi
€. 342/1997 Sb., kterou se stanovi postup pii uzndvani nemoci z povolani a ve které
je seznam zdravotnickych zafizeni, ktera tyto nemoci uznavaji.

e Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav. § 26 PojDich. Aby se zdravotni stav mohl
povazovat za dlouhodob¢ neptiznivy, musi splnit dvé podminky. Za prvé se jedna o stav,
ktery omezuje télesné, smyslové, nebo dusSevni schopnosti pojisténce, které jsou
vyznamné pro jeho pracovni schopnosti. A za druhé tento stav musi trvat déle nez jeden
rok anebo lze predpokladat, podle 1€kaiskych poznatktli, Ze takovy stav bude trvat déle
nez jeden rok. Pficemz ob& podminky musi byt splnény soucasné.

e Vydélecna ¢innost. § 27 PojDich ndm vydélecnou ¢innost definuje takto: ,,Vydélecnou
¢innosti se rozumi ¢innost osob uvedenych v § 5 odst. 1 av § 5 odst. 4 vykondvana
v rozsahu, ktery zaklada uéast na pojisténi.«"

e Dichody piimé. V literatufe jsou nékdy oznaCovany jako diichody originalni. Jsou
to dichody, u nichz se zkoumad, zdali sam pojiSténec splnil podminky pro narok
na diichod. Tyto podminky jsou dvé€, potiebnd doba pojisténi a socialni udalost. Mezi
dichody piimé se tfadi dichod starobni a invalidni. U téchto diichodt jsou rozhodujici
pojmy: doba pojisténi, ktera ovliviiuje vznik naroku a vysi, a vypoctovy zaklad, ktery

ovliviiuje pouze vysi.

14 Zakon &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpistL.
15 I
Tamtéz.
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e Duchody pozistalostni. Nékdy se jim fika dichody odvozené. Sem se tfadi dichod
vdovsky, vdovecky a sirot¢i. Zkoumaji se podminky nejen na stran¢ vdovy, respektive
vdovce ¢i sirotka, ale také podminky na strané tietich osob, z jejichz smrti je narok
na diichod odvozen. Jedna se o umrti manzela (manzelky) v ptipadé¢ vdovy (vdovce)
a umrti rodice nebo osoby, kterd néjak nahradila rodiCovskou péci a na niz byl sirotek
zavisly.
odchod do starobniho dichodu. Na odchod do pfed¢asného diichodu musi pojiSténec
splnit dvé podminky. Ta prvni je potfebnd doba pojisténi podle § 29 odst. 1 nebo § 29
odst. 3 pism. a) PojDutch. Ta druhd podminka je, Ze do dosazeni dichodového véku mu
chybi bud’ 3 roky, pokud jeho diichodovy vék je nizsi nez 63 let, nebo 5 let, pokud jeho
dichodovy vék Cini alespon 63 let a jiz dosahl alespon 60 let. O ptiznani si takového
diichodu musi pojisténec zazadat. § 81 zdkona ¢. 582/1991 o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni udava, ze fizeni o pfiznani davky se zahajuje na zéklad€ pisemné
7adosti. A z judikatury '® vyplyva, Ze pojisténec musi v zadosti uvést, o jaky typ
starobniho diichodu zada a k jakému dni. Pokud uvede, ze 74da o starobni diichod, tak
se vzdy bude jednat o starobni dichod dle § 29 PojDich. Pfiznani ptfedc¢asného
starobniho dichodu vyluCuje narok na starobni dichod podle § 29 PojDich.
V rozhovoru'” pro server finance.idnes.cz mluvei Ceské spravy socialniho zabezpedeni
pani inZenyrka Burdnova vysvétluje, jak je to v soucasné dobé¢ s predCasnymi dachody.
V soucasnosti pobira predcasny dichod 318 842 lidi. V priméru dostavaji 10 564 K.
Zatimco pramérny fadny starobni dichod ¢ini 11 850 K¢&. Pani inzenyrka uvadi,
ze duvody pro odchod do pfedcasného diichodu jsou riizné. Mezi nejcastéjsi divody patii
fakt, ze nekteti fyzicky nezvladali svou praci, nebo dlouhodobé nemohli Zadnou najit.

Castym diivodem je taky péce o osoby blizké, ¢ pomahéni s pééi o vnoucata.

1.4 Zakladni principy diichodového pojisténi
Zakladni principy jsou dtilezitou ¢asti dichodového pojisténi. Jsou to principy, na kterych
je zalozeno celé diichodové pojisténi v Ceské republice. StéZejni literatura pro tuhle kapitolu

o i « . 18
je Pravo socialniho zabezpeceni od Petra Trostera a kol.

' Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 25. ledna 2006, sp. zn. 20 Cad 31/2005-26.

' Eva Sovova. Predcasny diichod md uz 618 tisic lidi. Témér tFetina bere pod 10 tisic. [online] finance.idnes.cz
5. bfezna 2018 [cit. 22 bfezna 2018] Dostupné na <https://finance.idnes.cz/predcasna-penze-duchod-kraceni-
privydelek-rozdily-fw6-/penze.aspx?c=A180302 113518 penze sov>

" TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013 s. 143-144. Autor JUDr. Jan Piib, CSc
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*  VSeobecnost je zdkladnim princip soucasné¢ho dichodového pojisténi, protoze se poji
s dlouholetou tradici. ,,Jiz za prvni Ceskoslovenské republiky, konkrétné ve dvacatych
letech dvacatého stoleti, byly piijaty pravni predpisy, které¢ dlichodové pojisténi rozsitily
na prakticky vSechny osoby ¢inné v zaméstnaneckych vztazich. Od roku 1948 byly
diichodového pojisténi ucastny téZ osoby samostatng vydélecng &inné.“" To predpoklada
ucast vsech osob na diichodovém pojisténi.

* Jednotnost je dalSim ze zékladnich principti, ktery nam fika, ze pro vSechny skupiny
pojisténci, kterymi jsou napiiklad zaméstnanci, osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné,
soudci apod., tj. osoby uvedené v cCasti druhé hlavé prvni zédkona ¢. 155/1995 Sb.
o dichodovém pojisténi, plati stejné zasady pro narok a vypocet dachodi.
Do 31. prosince roku 1992 byly zvyhodnény nékteré profese. Napiiklad, dle zakona
100/1988 Sb., o socidlnim zabezpe€eni, byli zvyhodnéni podle § 14 naptiklad hornici,
¢lenové leteckych posadek, kesonafi a potapéci apod. Zvyhodnéni se tykalo dichodového
veku podle odpracované doby ve vySe zminénych profesich, nebo podle vyse zakladni
vymeéry starobniho diichodu.

*  Zasluhovost. V daném principu se odrazi predchozi G¢ast na pojisténi v naroku na davku
a konkrétni vysi. Tudiz se tento princip projevuje ve dvou rovinach. Prvni predstavuje
narok na davku a druha predstavuje konkrétni vysi davky. Tato zdsada se projevuje
naptiklad v § 11 PojDich., ktery piedstavuje dobu pojisténi. To znamend, Ze pojisSténec
musi splnit ur¢itou dobu pojisténi, aby si tzv. zaslouzil diichod. Pro starobni diichod
je tato doba upravena v § 29 PojDuch. Dale se tento princip odrazi ve vysi dichodu,
a to konkrétné v procentni vymeétfe dichodu. Procentni vymeéra je odvislda od vyse
vydélku.

* Socialni solidarita je princip zohlediiujici celkovou situaci ve spolecnosti. Ptihlizi
se k tomu, jaké maji ostatni osoby potieby a jak se mohou ucastnit diichodového
pojisténi. Projevuje se to naptiklad v solidarit¢ bohatych schudymi ¢i ekonomicky
aktivnich s osobami, které pobiraji dichody. V ¢eském dichodovém systému se princip
socidlni solidarity projevuje ve zpusobu jeho financovani. Neboli v prabézném
financovani, kdy ekonomicky aktivni svym pojistnym tvofi zdroj, ze kterého se plati
dichody jiz ekonomicky neaktivnim osobam. Dale se projevuje naptiklad tim, ze vySe
sazby pojistného se odviji od vyse platu - § 7 zadkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném

na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku. T. G. Masaryk k solidarit¢ uvedl:

¥ TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013 s. 143. Autor JUDr. Jan Ptib, CSc
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»dolidarita je etickym piikazem, nebot Clovék je dluznikem spoleCnosti, a ziika-li

se svych prav, privilegii, ve shodé¢ s ideou solidarity, je to jen splaceni dluhu za prospéch,

ktery skyta spolecnost jednotlivei, rovnéz jako dluh generacim minulym, jejichZ statky
nakupené pili jsou mu k dispozici, a povinnosti vSech lidi je solidarné¢ pracovat
na rozhojnéni tohoto bohatstvi.«*’

*  Dynamicnost. Dalsi princip, ktery reaguje na soucasnou situaci ve spolecnosti, dale
na finanéni moznosti statu. Kazdym rokem se vydava vyhlaska o vysi vSeobecného
vymeétovaciho zakladu, prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymétovaciho
zakladu, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu azdkladni vymeéry
dtchodii a o zvyseni diichodt.

* Obligatornost davek. Pti splnéni zakonem stanovenych podminek pojisténému vznika
z diichodového pojisténi pravni narok na vyplaceni diichodu.

*  Garance. Vyplaceni davek v diichodovém pojisténi garantuje stat. Vydaje na dichodové
pojisténi jsou soucasti vydajii statniho rozpoctu. Dichodové pojisténi je vedeno jako
samostatnd ¢ast statniho rozpoctu, jak na samostatném uctu, tak i v zadkoné o statnim
rozpoctu je vedeno jako samostatna polozka piijmu statniho rozpoctu.

*  Zachovani nabytych prav je princip, ktery reaguje na vyvoj pravni upravy. A to tak,
ze pokud nékomu vznikl narok na vyplatu davky podle diivéjsi pravni tpravy v dobé, kdy
byla G¢inna, tak i po zméné mu byl narok ponechan. A to i v ptipad¢, ze davka jeste
nebyla pfiznana.

«  Soudni ochrana. V Ceské republice se ve vécech diichodového pojisténi da uplatnit
soudni pfezkum v ramci spravniho soudnictvi. Pfezkoumavaji se zpravidla rozhodnuti

Ceské spravy socialniho zabezpedeni, ktera se tykaji dtichodi.

*RADL, Emanuel, TOBOLKA, Zden¢k Véclav. Masarykiiv slovnik naucny: lidové encyklopedie vieobecnych
vedomosti. V Praze: nakladem Ceskoslovenského kompasu, 1926. s. 800
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2 Narok na starobni duchod

Pojisténec mé narok na starobni dlichod, jestlize splnil potiebnou dobu pojisténi uvedenou
v § 29 PojDtch. a dosahl stanoveného véku uvedeného v §32 PojDuch. Piipadné splni-li dalsi
podminky dané zakonem. ,,Stejn¢ jako nemocenské pojisténi je i dlichodové pojisténi urceno
zaméstnancim 1 osobam samostatné vydélecné ¢innym. Na rozdil od nemocenského pojisténi
je dichodové pojisténi pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné povinné s vyjimkou piipada,
kdy samostatnd vydélecna Cinnost neni vykondvéana jako hlavni, a to za zdkonem pfesné

definovanych podminek.**!

2.1 Duchodovy vék

Jak jsem jiz v Gvodu psal, tak ze statistickych udaji vyplyva, ze lidstvo starne a tudiz
se tomu musi okolni svét pfizptisobit a s tim i pravni Giprava. V Ceské republice byl paragraf
tykajici se dichodového véku novelizovan cCtyiikrat. PiicemZz posledni novela pfisla
se zakonem ¢. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon o diichodovém pojisténi, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2018.

Dutchodovy veék je v soucasné pravni upraveé uveden v § 32 PojDiich. Je rozdélen do tii
skupin, jednd se o pojisténce narozené pied rokem 1936, v obdobi let 1936 az 1971
a pojisténce narozené po roce 1971.

U pojisténct narozenych pred rokem 1936 je to stanoveno nasledovné:

e U muzi dichodovy vek ¢ini 60 let.
e UzZen

o 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti.

o 54 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyfi déti.

o 55 let, pokud vychovaly dvé déti.

o 56 let, pokud vychovaly jedno dit¢.

o 57 let.

Pojisténce narozené v letech 1936 az 1971 upravuje ptiloha zdkona o dichodovém
pojisténi. I zde se promitne vychova ditéte do vysledného dichodového veku. Zde
se dichodovy vek prepocitava i na meésice. PojiSténec nastupuje do dichodu dne, ktery
je shodny se dnem jeho narozeni, pokud takovy den v daném meésici neni, tak poslednim

dnem takového meésice. Jako ptiklad uvedu pojisténce zenu, ktera vychovala Ctyii déti

*! VESELY, Jifi, a kol. Prévo socidlniho zabezpeceni. 1. Vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2013. s. 80 Autor:
JUDr. Jifi Vesely, Ph.D.
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anarodila se 20. ledna 1946. Podle pfilohy je jeji dichodovy veék 55 let a 8 mésicli, coz
se pfic¢te k jejimu datu narozeni. Do dliichodu by tedy $la 20. zati 2001.

Posledni skupinou jsou pojisténci narozeni po roce 1971. V této skupiné nejsou rozliSeni
muzi a zeny, taktéz se nezohlednuje vychova ditéte. Dlichodovy vék pro tyto pojisténce Cini
65 let. Tato Gast prosla nejvétsi zménou v oblasti dichodového véku.?

Dtchodovy v€k se musel zménit i v souvislosti s rovnym postavenim muzi a Zen
ve spole¢nosti. V Ceské republice se tento problém zacal fedit az s pfistoupenim Ceské
republiky do Evropské unie v roce 2004. Zasada rovného postaveni je vyjadiena v Cl. 2
Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodafského spolecenstvi®, kde je mimo jiné stanoveno,
ze poslanim SpoleCenstvi je rovné zachdzeni pro muze a Zeny. Smérnice Rady
&.79/7/EHS ** postupné zavadi zasady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny v socilnim
zabezpeceni zajistujici ochranu pro pfipad nemoci, invalidity, stafi, pracovnich uraz
anemoci z povolani, nezaméstnanosti. Docentka Gregorova s docentem Galvasem ve svém
&lanku® uvadi, 7e pravni uprava, ktera zohlediiovala pohlavi a vychovu ditéte, obsahovala
dveé nerovnosti v pristupech. V té prvni uvadi problém v rozdilném diichodovém véku pro
muze a Zzeny, kdy muzi chodili do dichodu v 60 letech a bezdétné zeny v 57 letech. Druha
nerovnost se tykala vychovy ditéte, ktera u zen zohlednovana byla, ale u muzii samoziviteld
ne. Celkové co se tykalo zohlediiovani vychovy déti, byla Ceska republika posledni, ktera toto
zohlednéni zavadéla. Jak jsem jiz psal vyse, tak u pojisSténct narozenych po roce 1971 se ani
pohlavi ani pocet déti nezohlediiuje, a tudiz nastala rovnost pohlavi, o kterou se v rdmci
Evropské unie usiluje.

Dale se dichodovy vék podle § 74a PojDich. snizil pojisténctim, kteti pfed 1. lednem
1993 vykonavali alespont po dobu deseti let zaméestnani pfi t€zb¢€, prizkumu a zpracovani
uranové rudy, na 50 let v pfipad€, Ze bylo toto zaméstnani podle ptedpisti ucinnych pred

1. lednem 1969 zatazeno do zaméstnani 1. pracovni kategorie zakladajici narok na starobni

2V predchozi pravni upravé byl tento vék nejméné 67. Jednalo se o pojisténce narozené po roce 1977. Jejich
diichodovy vek se stanovil tak, ze se k veéku 67 pricetl takovy pocet mésict, ktery odpovidal dvojnasobku rozdilu
mezi rokem narozeni a rokem 1977. Napfiiklad ja jsem se narodil v roce 1995. Rozdil mezi rokem 1995 a 1977
je 18 let. Tudiz se tento rozdil vynasobil dvéma, coz predstavovalo 36 mésict tudiz 3 roky. Tento pocet se piicetl
k veéku 67. To znamenalo, Ze mij dichodovy ve€k Cinil 70 let. Tfeba u pojisténct narozenych v roce 2017 rozdil
¢inil 40 let, tudiz 80 mésicl, coz piedstavovalo 6 let a 8 mésicli navic k roku 67. Takze jejich vek Cinil 73 let
a 8 mesicl. A tento vék s kazdym rokem nartstal, proto musela pr1]1t novela v podob¢ piesné stanoveného veéku.
# Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleGenstvi, tzv. Rimska smlouva ze dne 25. biezna 1957.

* Smérnice Rady &. 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavadéni zasady rovného zachazeni pro
muze a Zzeny v oblasti socialniho zabezpeceni.

» GREGOROVA, Zdeiitka, GALVAS, Milan, K n&kterym otazkam rovného postaveni muzii a Zen v sou¢asném
dichodovém pojisténi. Pravni rozhledy. 15/2007. s. 548
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dichod pfi dosazeni véku 55 let a pokud nastoupili na pracovisté s rizikem ionizujiciho
zéteni, dale na 55 let pokud se nejednalo o takové pracoviste.

U osob, které pted 1. fijnem 2016 zaCaly vykonavat zaméstnani v hlubinném hornictvi
a odpracovaly urcity pocet smeén podle §37b odst. 1 pism. b) PojDtch., se diichodovy vék
snizi o 7 let.

Vychova ditéte. Aby zena mohla splnit podminku vychovy ditéte, musi o dit¢ osobné
pecovat do jeho nabyti zletilosti alespoil po dobu deseti rokli. Zacne-li se starat o dité starsi
osmého roku véku, je podminka splnéna za predpokladu, Ze se o dité starala alespon pét let.
Avsak podminka by nebyla splnéna, pokud by pfed dosazenim zletilosti o dité piestala
pedovat. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu &. 410/2004 Sb.”® vysvétluje pojem ,,Osobni
péce o dite.“ Znamena to soustavnou a aktivni osobni péci zeny o dit€ do dosazeni zletilosti
alespon po dobu deseti let, resp. péti roka. Pokud soud svéii vychovu ditéte do péce otci,
ktery za dit¢ nese odpovednost, rodi¢e ziji oddélene, tak i kdyz matka dité navstévuje,
projevuje o n¢j zdjem, prispivd na vyzivu a podili se na vychové€, neni splnéna podminka
vychovy ditéte, protoze se nejedna o soustavnou péci.

V dalsim ptipad¢ se v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 6 Ads 112/2015 - 23 ze dne
27. dubna 2016 ftesila péce o dit¢ manzela, které mu bylo svéfeno do péce soudem nebo
dohodou rodict schvalenou soudem, jak je uvedeno v § 20 odst. 2 PojDiich. Nejvyssi spravni
soud fesil ptipad, kdy zalobkyni nebyla uzndna péce o dit¢ manzela. Dité se narodilo v roce
1974, Zalobkyné se o n&j starala od 1. ledna 1980. Dne 4. biezna 1981 bylo otci dité svéfeno
do péée rozhodnutim soudu. Zalobkyné s otcem ditéte uzaviela manzelstvi 29. srpna 1987.
Jednalo se o to, Ze zalobkyné¢ se starala o dit¢ manzela po dobu, kterd splituje podminku
vychovy ditéte, ale Nejvyssi spravni soud namité, ze se sice Zalobkyné o dité fakticky starala,
ale nebyla splnéna podminka péce o dité ,,manzela,” jelikoz spolu v té dobé¢ zili ve stejné
domaécnosti, ale manzelstvi bylo uzavieno az pozdéji. Péce o dit¢ manzela je tedy vazana na
dvé podminky. Prvni podminkou je, aby dit¢ bylo svéfeno do péfe manzela na zakladé
rozhodnuti soudu, a druhou podminkou je uzavieni manzelstvi. Tyto podminky musi byt
splnény kumulativné. Jestlize je ncktera podminka splnéna diive, nema to zadny vliv
na uznani vychovy ditéte do doby, nez bude splnéna i podminka druhd. V zavéru rozsudku
Nejvyssi spravni soud dodava: ,,Muze pfitom nastat i situace, kdy zena o dité pecujici uzavie
s jeho otcem manzelstvi az po dosazeni zletilosti ditéte, dokonce i bezprostiedn¢ pred

dosazenim pozadovaného diichodového véku. Uzndni dodate¢né¢ uzavieného manzelstvi

*% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. prosince 2003 sp. zn. 3 Ads 37/2003-49
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v jakémkoliv okamziku by proto mohlo vést az k absurdnim situacim, zakonodarcem zjevné
«27

nezamySlenym.
2.2 Doba pojisténi

Doba pojisténi je pravni udalost, kterd spociva ve vykonu vydélecné cinnosti, jako
je naptiklad prace v pracovnim ¢i sluzebnim poméru nebo samostatné vydéleéné Cinnosti.
Je upravena v zakoné o dichodovém pojisténi v ¢asti tieti, hlave prvni v § 11, kde je upravena
pro celou oblast dichodového pojisténi. Dale je pro kazdy dichod upravena jednotlivé
v paragrafech jim vénovanym. Pro starobni diichod je upravena konkrétné v § 29.

Dle § 11 a § 12 PojDtch rozlisSujeme dobu pojisténi a ndhradni dobu pojisténi. V ptipadé
fadné doby pojisténi se jedna o osoby uvedené v § 5 odst. 1 a v § 5 odst. 4 PojDtch, za které
bylo zaplaceno pojistné, dale osoby uvedené v § 6 PojDuch. Systém klade diiraz na zaplaceni
pojistného za tuto dobu.

,Nahradni doba pojisténi je obdobi, ve kterém se neodvadi zddné pojistné, presto se tyto
doby za uréitych podminek zapocitavaji do potiebnych let pojisténi pro dichod.“*® Za
nahradni dobu pojiSténi se povazuje ucast na pojiSténi u osob uvedenych v § 5 odst. 2
PojDiich. Od roku 2012 ,,podminkou pro to, aby se doba ucasti téchto osob hodnotila jako
nahradni doba poji§téni, je, e pojisténec po dobu trvani této ucasti byl v Ceské republice
ucasten dichodového pojisténi z jiného divodu, nemocenského pojisténi nebo zdravotniho
pojisténi anebo, bydlel-li v Ceské republice, jako poZivatel diichodu nebo rodinny piislusnik
odvozoval své naroky ze zdravotniho pojisténi v jiném &lenském statd Evropské unie.*
Pokud neni stanoveno jinak, tak se nahradni doba pojisténi hodnoti pro vznik a vysi procentni
vymeéry diichodu stejné jako doba pojisténi.

Co se tyCe dob ziskanych pted 1. lednem 1996, tak se za dobu pojisténi povazuji doby
ziskané ptred timto dnem na zaklad¢ diive platnych pravnich piedpist. Déle pokud se jedna
o doby zaméstnani v cizing, tak plati, Ze aby se zapocitala, musi za ni byt zaplaceno pojistné
a pocitéd se ode dne zaplaceni pojistného.

Za néhradni dobu pojisténi ziskanou pted 1. lednem 1996 se povazuje pobirani dichodu
za vysluhu let, taktéz doba studia pfed timto dnem podle diive platnych pravnich predpist,

avsak po dobu prvnich Sesti let po dosazeni véku osmnéct let.

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. dubna 2016 6 Ads 112/2015 - 23.

8 Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Ndhradni doba pojisténi. [online] cssz.cz, prosinec 2017 [cit. 23. biezna
2018] Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-pojisteni/nahradni-doba-pojisteni.htm>
¥ Zakon &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Ugast na diichodovém poji§téni je povinna pro osoby uvedené v § 5 odst. 1 pism. a) az 1)
a pism. v) az x) a odst. 2, 3 PojDich. ,,Dobou pojisténi je rovnéz doba dobrovolné tcasti
na pojisténi, zépocet této doby je podminén tim, ze jde o osobu star$i 18 let, ktera podala
prihlasku k G&asti na pojisténi na okresni spravé socialniho zabezpeéeni a zaplatila pojistné. <

Co se tyce dob pojisténi pro ndrok na starobni diichod, to upravuje § 29 PojDuch.
V prvnim odstavei je stanoveno, kolik let nejméné musi mit pojisSténec splnénou dobu
pojisténi a zalezi, ve kterém roce dosahl diachodového veku. Druhy odstavec upravuje
podminky pro narok, pokud nebyly splnény podminky =z odstavce prvniho a to tak,
ze se snizila doba pojisténi, ale zvedl se o pét let dichodovy veék. Ve tfetim odstavci
je zakomponovan i § 13 odst. 1, ktery se vztahuje ke dfivéjSim pravnim piedpistm.
Dle ¢tvrtého odstavce ma narok na starobni diichod ten, ktery dosahl 65 let véku a splnil
podminky pro narok na invalidni dichod. Odstavec pét: ,,Do doby pojisténi potiebné pro
vznik ndroku na starobni diichod podle odstavce 1 pism. b) az k) a odstavce 2 pism. b) az f)
se nahradni doby pojisténi, s vyjimkou ndhradnich dob pojisténi uvedenych v § 5 odst. 2
pism. c)ad) av § 102 odst. 5 a obdobnych dob podle ptedpist platnych pted 1. lednem 1996,
zapocitavaji pouze v rozsahu 80 %; pocet dnli ndhradnich dob pojisténi stanoveny podle ¢asti
véty pied stiednikem se pfitom zaokrouhluje na celé dny smérem nahoru. '

Pro webovou stranku idnes.cz poskytla rozhovor®” mluvéi Ceské spravy socialniho
zabezpedeni Jana Burafiova. Z rozhovoru vyplyva, ze fada ob¢ani Ceské republiky zjistuje
pii zadosti o starobni diichod, ze 1 kdyZ splnili podminku diichodového véku, tak nesplnili
potiebnou dobu pojisténi. Lidé, kteti by méli jit do diichodu v roce 2018, potiebuji mit pro
priznani naroku na diichod splnénou dobu pojisténi ve vysi 34 let, zatimco v roce 2010 stacilo
ziskat 25 let doby pojisténi. Z rozhovoru je patrné, ze obcané nevédi, co vSechno se jim
zapocitava jako doba pojisténi. Neuvédomuji si, ze tieba zen¢, ktera se stard o déti,
se zapocitava doba osobni péCe do 4 let veéku ditéte, jak je uvedeno v § 5 odst. 2 pism. ¢)
PojDich. Tudiz pokud zistane doma s détmi déle, tak si musi platit dobrovolné diichodové
pojisténi. Dale se v rozhovoru uvadi, ze ¢asté problémy mohou nastat u osob, které pracovaly
nekdy tzv. ,,na Cerno.” Tyto osoby sice vyuzivaly béhem let vyhod této zakazané prace, jako
je neplaceni dani, ale pti zadosti o starobni dichod zjist'uji, ze nespliuji jednu z podminek

atou je doba pojidténi. U osob vedenych na Utadu prace se jako doba pojisténi zapogitava

CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. Rozsitené
vydani. Plzefi: Ale§ Cenék, 2007 s. 70 Autor: Dagmar Trinnerové

31 7akon &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdej Sich predpist.

32 Eva Sovova. Diichodovy vék maji, penzi od stitu nedostanou. Sok pro fadu Cechii. [online] idnes.cz, 5. ledna
2018. [cit. 7. bfezna 2018] Dostupné na <https://finance.idnes.cz/starobni-duchod-vznik-naroku-chybejici-doba-
pojisteni-pp7-/penze.aspx?c=A180104 102804 penze sov>
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maximaln¢ doba v rozsahu tii let - § 5 odst. 2. pism. a). KdyZ ¢lov€ku chybi doba pojisténi,
da se to fesit tim, ze si posune dobu odchodu do dichodu a chybéjici dobu dopracuje, nebo
v nékterych piipadech se da doba doplatit dobrovolnym pojisténim - § 11 odst. 3 PojDuch.
Pfitom ma kazdy pojisténec, dle § 40a zakona ¢ 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni
socialniho zabezpeCeni narok na vystaveni Informativniho osobniho listu diichodového
pojisténi. Ten se vyddva na zakladé¢ pisemné zadosti organu socialniho zabezpeceni,
konkrétné Ceské spravé socialniho zabezpedeni. Oban na néj ma pravni narok jednou roéné.
Tento list obsahuje pifehled dob dichodového pojisténi, od roku 1986 také prehled

vymé&fovacich zakladi pojisténce a taktéz piehled vyloucenych dob™.

2.3 Kbvalifikované skutecnosti

Tato podkapitola pojednava o situacich, které mohou ovlivnit vysi vyplaty dichodu, nebo
ktery diichod bude vlastné vyplacen. Jedna se o soubéhy dvou ¢i vice dichodl a kazdy
soubéh se fesi podle jinych kritérii.

Soubéh dichodu primych. Soubéh dichodt dle § 58 PojDuch. se fesi tak, ze se vyplaci
jen jeden dichod, a to ten vysSi. Pokud pojiSténec splnil podminky naroku na vyplatu
starobniho a invalidniho dachodu, fesi se to tak, Ze si pojiSténec muize vybrat, ktery dichod
mu bude vyplacen. Narok na druhy diichod mu zanikne. To ovSem neplati pro situace, kdy byl
pojisténci sniZen stupeil invalidity a vyplacenad davka by byla nizs§i nez ta, kterd vyplyvala
ze starobniho dichodu. ,,Pfi volbé mezi druhy dichodu je tieba peclivé zvazovat piipadné
naroky a moznosti, které jsou v jinych ptedpisech spojeny pravé surCitym druhem
vyplaceného dichodu, jimZz je poskytovana byvalym zaméstnavatelem (eventuelné
prostiednictvim pfislusné pojistovny) ndhrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti vzniklé nasledkem pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani. Tato nahrada -
n&kdy nazyvana renta - totiz poZivateli starobniho diichodu nenalez{.***

Soubéh diichodii prfimych a pozistalostnich je upraven v § 59 PojDulch. Splni-li
pojisténec soucasn¢ podminky naroku na vyplatu diichodti ptimych a pozistalostnich, vyplaci
se ten nejvyssi v plné vysi a z ostatnich se vyplaci polovina procentni vyméry. Je-li vySe
nekolika diichodu stejnd, krati se nejprve sirotéi dichod a poté vdovsky nebo vdovecky.
Oboustranné osifelému ditéti, které ma narok na dva sirot¢i diichody, se vypléaci vyssi v plné

vysi, pokud dosahuji stejné vyse, vyplaci se jeden v plné vysi a ten nizsi, respektive ten druhy,

3Ceska sprava socialniho zabezpeeni. Informativni osobni list diichodového pojisténi.[online] cssz.cz, Serven
2016. [cit. 8. bfezna 2018] Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/informativni-osobni-list-
duchodoveho-pojisteni.htm>

** VORISEK, Vladimir. Zakon o diichodovém pojisténi. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 183-
184.
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ve vysi procentni vymery. ,,Jsou-li soucasné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho
dichodu zvySeného za dobu vydélecné Cinnosti vykondvané po vzniku naroku na tento
dichod a na vyplatu vdovského nebo vdoveckého dichodu, odecte se pro ucely posuzovani
vyse dichodu z procentni vymeéry starobniho diichodu zvysSeni za dobu vydélecné ¢innosti
vykonéavané po vzniku naroku na tento dlichod, a je-li zbyla ¢ast procentni vyméry starobniho
dichodu niz8§i nez procentni vymeéra vdovského nebo vdoveckého dichodu, vyplaci
se vdovsky nebo vdovecky diichod v plné vysi a starobni diichod se vyplaci ve vysi zvySeni
tohoto diichodu za dobu vydéle¢né ¢innosti vykondvané po vzniku naroku na tento diachod
a jedné poloviny zbylé &asti procentni vyméry.«*

Soubéh diichodii ¢eskych a zahrani¢nich. Posledni moznost soubéhu se tyka ¢eského
a zahrani¢niho dichodu. Jedna se o diichody, které jsou vypocteny se zietelem k mezinarodni
smlouvé podle toho, jakou dobu pojisténec ziskal v Ceské republice v poméru k celkové
ziskané dobé. Mluvime tedy o tzv. dil¢im dichodu. Zékladni vymeéry a procentni vyméry
se stanovi v poméru téchto dob. Pii soubchu vice dil¢ich dichodi se vyplaci nejvyssi
procentni vymeéra v plné vysi a z nizsi se vyplaci polovina, zékladni se vyplaci jen ta vyssi.
Jedna-li se o soubéh dil¢ich dachodii a dichodl vyplacenych z ¢eského diichodového
pojisténi, vyplaci se zdkladni vymeéra jen toho dichodu z ¢eského diichodového pojisténi
a z dil¢iho se nevyplaci. Co se tyCe procentni vymeéry, vyplaci se ta vyssi v plné vysi a mensi
ve vysi poloviny. Pokud byl pojiSténec pojistén ve vice ¢lenskych statech EU, bude pobirat
dichod zkazdého takového statu. A tyto dichody budou odpovidat dobam pojisténi
ziskanych v kazdém z doty¢nych stat. Naptiklad kdyZ byla osoba pojisténa ve tfech statech,
a dovrsi dobu pojisténi 35 let a v prvnim pracovala 10 let, ve druhém 13 let a ve tfetim 12 let,
tak kazdy stat jednotlivé vypocita vysi davky, na jakou by mél jedinec narok po 35 letech
pojisténi v daném staté a nasledné¢ mu bude vyplaceno 10/35 v prvnim state, 13/35 ve druhém
a 12/35 v poslednim.

Problému dil¢iho diichodu se vénuje napiiklad nalez Ustavniho soudu ze dne 3. Gervna
2003 vedeny jako II. US 405/02. Jednalo se o kauzu tzv. ,slovenskych diichodd. Ustavni
soud v nélezu zrusil rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 21. biezna 2002, €. j. 2 Cao
249/2001-27, ktery potvrdil rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni o pfiznani
dil¢iho ptedcasného starobniho dichodu ve stanovené vysSi. Ve zkratce se jednalo o to,
7e stézovatel pracoval v dobé Ceskoslovenska pro &eskou firmu a praci vykonaval

na Slovensku. Vrchni soud rozhodl, Ze st€Zzovatelova prace od 16. fijna 1962 do 31 Cervence

3% Zakon &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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1995, kterou vykonaval na Slovensku, bude hodnocena jako prace vcizin¢ a uznal
stézovatelovi pouze 10 let a 214 dni jako dobu pojisténi v Ceské republice. TudiZ se to mélo
posuzovat jako dil&i diichod. Ale Ustavni soud rozhodl, Ze stéZovatel splnil potiebnou dobu
pojisténi, tedy 25 let, jesté v dobé Ceskoslovenska a Ze rozdéleni mu nesmi byt na $kodu,
protoZe by to odporovalo principu pravni jistoty a splnéni této podminky mu nesmi byt zpétné
ubirano. ,,Ceska republika a Slovenska republika vznikly k 1. 1. 1993 rozdélenim spoleéného
Ceskoslovenského statu. Tento spole¢ny stat charakterizoval jednotny systém dichodového
pojisténi, a tak z hlediska tehdejSiho prava bylo préavné irelevantni, ve které ¢asti

Geskoslovenského statu ob&an byl zam&stnan, resp. kde mél sidlo jeho zaméstnavatel.«

*® Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. &ervna 2003 II. US 405/02.
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3 Narok na davku starobniho duchodu a davkova formule

Tato kapitola se zamétuje na vznik a zanik naroku na davku. V podkapitolach se zamétuje
na davku samotnou a rozebira dil¢i pojmy a piiklad vypoctu davky.

Vznik naroku na davku. V zakon¢ upraveno v § 54 odst. 1 PojDich. Narok na davku
vznikd v ptipad¢ splnéni doby pojisténi, dale by se dalo hovofit o urc¢ité socialni udalosti,
kterd mize byt riiznd a pro piipad starobniho dichodu se jedna o stafi, tudiz o situaci, kdy uz
Clovék dosahl takového veku, ze neni schopen si plné zajisStovat vlastni vydelek. Jedna
se tedy o druhou podminku a tou je diichodovy vék.

Vznik naroku na vyplatu davky je v zdkoné upraven v § 54 odst. 2 PojDtich. Je nutno
rozliSovat dva riizné pojmy a to narok na diichod a narok na vyplatu dichodu. Narok na
vyplatu vznikéd splnénim zakonem stanovenych podminek a podanim Zadosti o pfiznani nebo
vyplaceni dichodu k ptislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni. Dle § 82 zikona o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni je, s odkazem na § 7 odst. 1 pism. b) té¢hoz
zakona, piislusnd okresni sprava socialniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) dle mista trvalého
bydlisté nebo hldseného pobytu. ,,Pokud nékdo nepoda zadost o dichod v dobé, kdy jiz ma
narok na diichod, a pozdéji se rozhodne, Ze by chtél dichod vyplatit zpétn€é, ma narok na
ptiznani vyplaty diichodu pouze pét let nazpst®’ .«**

Zanik naroku na davku a vyplatu davky je upraven v § 55 PojDulch. Narok na dichod
nezanikd uplynutim ¢asu, ale narok na vyplatu davky nebo jeho ¢asti zanika uplynutim péti
let. Lhiita zacina bézet dnem, od které¢ho diichod nebo jeho ¢ast pojisténci nélezi. Tato lhiita
neplyne po dobu fizeni o dichodu, po dobu, kdy je osoba prohlaSena za mrtvou nebo
nezvéstnou. Taktéz pokud sevedlo fizeni o neplatnosti skonceni pravniho vztahu
zakladajicitho ucast na pojisténi. § 56 PojDuch upravuje, co se déje pii zdniku naroku.
V piipad¢€, Ze narok na dichod ¢ijeho vyplatu zanikl, se dichod odejme nebo se zastavi
vyplata a to vzdy ode dne, ktery nésledoval po dni, jimz uplynulo obdobi, za které jiz byl
dtchod vyplacen. To samé se déje, pokud se jednd o dichod, ktery byl pfiznan nebo vyplacen
nepravem. Byl-li pfiznan narok na jiny diichod a pfedchozi narok tak zanikl, zictuji se ¢astky
jiného dichodu nalezejici ode dne jeho pfizndni s ¢astkami dosavadniho diichodu

vyplacenymi za tutéz dobu.

37 Ustanoveni § 56 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist

** Slovnik socialniho zabezpeéeni. Ndrok na vyplatu diichodu. [online] slovnik.mpsv.cz, [cit. 27. bfezna. 2018]
Dostupné na <http://slovnik.mpsv.cz/narok-na-vyplatu-duchodu.html>
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3.1 Pojmy davkové formule

Tato podkapitola popisuje jednotlivé pojmy, ze kterych se sklada davkova formule.
Dévkova formule je matematicky postup, ktery spojuje tyto pojmy a kterym se vypocitava
vyse davky.

Vymérovaci zaklad. Jedna se o tthrn pfijma ze zavislé Cinnosti, které jsou predmétem
dané¢ z piijmu fyzickych osob podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu. Pokud nejsou
piijmy osvobozeny od této dané a zaméstnavatel je zuctoval v souvislosti
se zaméstnanim.” Jedna se o tzv. hrubou mzdu.

Roéni vymérovaci zaklad. ,,Je vysledkem ndsobeni thrnu vyméfovaciho zakladu za dany
kalendaini rok a koeficientu narGstu vSeobecného vymérovaciho zékladu ptislusného pro
upravu uhrnu vymeéfovacich zékladi za dany kalendaini rok, a to u¢inného v roce pfiznani
diichodu.“*® Tudiz se jednd o soudet viech vymé&fovacich zékladi za kalendaini rok
vynasobené koeficientem nariistu vSeobecného vymeétovaciho zakladu. Uvedu na ptikladu:
vymétovaci zaklad x koeficient narGstu vSeobecného vymeétovaciho zdkladu = rocni
vymétovaci zaklad. 359 748 K¢ (29 979 K¢ - primérna mzda pro rok 2018 x 12 mésict)
x 1,0612 (koeficient za rok 2016*") = 383 923,0656 = 383 924 K& (zaokrouhluje se na celé
koruny nahoru).
vyméfovacim zdkladem rozumi mésicni primér Uhrnu rocnich vymétovacich zaklada
pojisténce za rozhodné obdobi. ** Tento primér se spoéitda tak, Ze se Ghrn roénich
vymétovacich zékladi podéli kalendainimi dny za rozhodné obdobi zkracené o vyloucené
dny a nasledn¢ vyndsobi koeficientem 30,4167. Priklad: 13 437 340 (Roc¢ni vymétovaci
zaklad x 35 let) : [12 783 (Pocet dni) - 3 (vyloucené dny)] = 1 051,435054773083 x 30,4167 =
31 981,185 =31 982 K¢ (zaokrouhluje se na celé koruny nahoru).

Redukéni hranice. Soucasnou podobu redukénich hranic upravil zakon €. 220/2011 Sb.,
kterym se méni zakon o dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré dalsi
zakony. ,,Vyznamnym projevem solidarity v ramci vypoctu dichodu jsou podle ministerstva
pravé redukéni hranice, pomoci nichz se z osobniho vymétovaciho zékladu zjistuje

vypoCtovy zdklad pro stanoveni procentni vymeéry diichodu. Soucasné ministerstvo

39 Vseobecna zdravotni pojistovna. Vymeérovaci zaklad. [online] vzp.cz, 2015, [cit. 7. biezna 2018] Dostupné na
<https://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-metodika/zamestnavatele/vymerovaci-zaklad>
“TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatnd prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013 s. 143. Autor JUDr. Vladimir Vofisek.

! Nafizeni vlady €. 343/2017 Sb., o v¥3i vieobecného vymétovaciho zakladu za rok 2016..

* VESELY, Jifi, a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. Vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2013. s. 94 Autor:
JUDr. Jifi Vesely, Ph.D.
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pfipomind, Zze se zakladni dichodové pojisténi vyrazné podili na sniZovani chudoby starsi
generace, coz je také jednim z jeho zdkladnich cili. ZruSeni reduk¢nich hranic by tuto
soucasnou situaci podstatné zhorsSilo, protoze reduk¢ni hranice jsou prvkem, ktery zasadnim
zpisobem ovliviiuje urovett solidarity v zakladnim dtichodovém pojisténi. * Jedna
se o hranice, které urCuji, jakd cast a vjaké mife se pouzije pro stanoveni vypoctového
zakladu. Jsou 2 a jsou dany nafizenim vlady. Prvni hranice je 44% z primérné mzdy a druha
hranice tvoti 400% primérné mzdy. Pro rok 2018 je prvni redukéni hranice stanovena
na 13 191 K¢ a druh4 redukéni hranice na 119 916 K¢.

Vypoctovy zaklad je praven v § 15 PojDuch. Vypoctovy zéklad se stanovi tim,
ze se redukuje osobni vymeétovaci zdklad podle redukénich hranic. Ve vyse uvedeném
paragrafu se rozliSuje vypoctovy zaklad dle dvou obdobi. Prvni je od 30. zari 2011
do 31. prosince 2014. Druhé obdobi je po roce 2014. V prvnim obdobi se rozlisuji tfi redukcni
hranice. V druhém uz pouze dv¢. S tim, Ze redukéni hranice pro prvni obdobi byly stanoveny
tak, ze prvni hranice byla 44% z primérné mzdy, druhd 116% a tfeti 400%. V obou obdobich
se Castka do prvni redukcni hranice pocita celd. Prvni obdobi se dale déli na 4 dalsi obdobi.
To prvni je obdobi od 30. zafi 2011 do 31. prosince 2011, druhé obdobi je rok 2012, tieti je
rok 2013 a posledni ¢tvrté je rok 2014. V téchto obdobich se z ¢astky mezi prvni a druhou
hranici zapocitava 29 % a nasleduje pokles o jedno procento pro kazdé obdobi az na 26 %.
Mezi druhou a tfeti hranici se zapocitava 13 % a nasleduje postupny rist po tfech procentech
za kazdé obdobi az na 22 %. Nad tfeti hranici se zapocitava 10 %, 8 %, 6 % a 3 % pro rok
2014. Po roce 2014 doslo ke zjednoduseni. Reduk¢ni hranice jsou stanoveny obdobné s tim,
ze je vynechana prostiedni hranice. Tudiz 44 % a 400 % pramérné mzdy. Jak jsem jiz psal,
¢astka do prvni reduk¢ni hranice se pocita v plné vysi. Mezi prvni a druhou pouze ve vysi 26
% a k castce nad tfeti redukcni hranici se neptihlizi.

Rozhodné obdobi je upraveno v § 18 PojDiich. Jedna se o obdobi, ve kterém se zjist'uji
fakta dulezitd pro vypocet davky. V rozhodném obdobi se zkoumaji dva pojmy dilezité pro
stanoveni osobniho vymétovaciho zékladu. Prvni jsou thrny za jednotlivé kalendaini roky,
dale jsou to pak vylougené dny.** Starobniho dichodu se p¥imo tyka hlavng odstavec jedna
vyse zminéného paragrafu, ve kterém je uvedeno, Zze rozhodnym obdobi je vlastné cely
ekonomicky aktivni zivot. Tedy doba od roku néasledujiciho po roce, ve kterém pojisténec

dosahl 18 let véku az do konce kalendainiho roku, ktery ptfedchazi roku, ve kterém je

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2010 ve véci navrhu na zruSeni §15 zékona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi €. 135/2010 Sb.

* TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013 s. 151. Autor JUDr. Vladimir VofiSek.
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pojisténci pfiznan dichod. ¥ Ve &tvrtém odstavei se hned ve v&t& prvni pise,
ze se do rozhodného obdobi nezapocitavd doba pied rokem 1986, tudiz by se dalo fict,
ze rozhodné obdobi zacina z pravidla rokem 1986. ,,Ve véteé druhé je stanoven postup pro
piipady, kdy se v ,,obecném* rozhodném obdobi nevyskytuje alesponn pét kalendainich roki
s vyméfovacim zakladem - tehdy se pocatek rozhodného obdobi postupné posunuje pied rok
1986, az bude ,,nalezen* dalsi takovy rok. ¢4

Vylouéené doby. Jedna se o takové doby, které kdyby byly zahrnuty do vypoctu diichodu,
snizily by vyslednou &astku. N&kdy se témto dobam Fika taky ,,pfjmové prazdné doby.«*’
Jsou to doby, které¢ jsou uzndvané zakonem a ve kterych pojisténec nedosahoval zadnych
piijmi. Nejcastéji se jedna napiiklad o doby docasné pracovni neschopnost, za které nalezi
nemocenska.

Shrnuti. Davkova formule je matematicky postup, jakym se vypocitava davka. Davkova
formule obsahuje vSechny vySe zminéné pojmy. Davka se skladd ze dvou slozek a témi jsou
zékladni vyméra a procentni vyméra. Zakladni vyméra je pro vSechny dichody stejné. Z § 33
odst. 1 PojDich plyne, ze zakladni vymeéra €ini 9% primérné mzdy mésicné. Tudiz pro rok
2018 to je 2 700 K¢, jak plyne z nafizeni vlady €. 343/2017 Sb. V této slozce se projevuje
zasada jednotnosti, protoZze narok na tuto slozku neboli ¢astku, maji naprosto vSichni, jez
splnili podminky.

Druhé slozka, tedy procentni vyméra, je individualni a liSi se u kazdého jedince. V této
slozce se nejvice projevuje princip zasluhovosti. Tato procentni vymeéra je zavisla na dob¢
pojisténi a samotném vydélku pojisténce.

e Zakladem pro vypocet procentni vymery je vymeétovaci zdklad.

e Vyméfovaci zaklad se za jednotlivé roky s pomoci koeficienti pfepocitavd na rocni

vymeérovaci zaklad.

e 7 téchto ro¢nich vyméiovacich zakladi, se dle rozhodného obdobi snizeného o vyloucené

dny, vypocitava osobni vyméiovaci zéklad.

e Osobni vyméfovaci zdklad se redukuje pomoci redukénich hranic a stdva se zné&j

vypoctovy zaklad.

e 7 vypoctového zakladu se jiz ndsledné urCuje vyse procentni vyméry tak, ze:

'V predchozi pravni Gpravé &nilo rozhodné obdobi 30 kalendainich let, které bezprostiedng piedchazeli roku,
ve kterém byl ptiznan dichod.

% VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 82.
* TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013 s. 151. Autor JUDr. Vladimir VofiSek.
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pocet let doby pojisténi se vyndsobi 1,5 %. Napt.: 40 let x 1,5 % = 60 %. Vypoctovy

zéklad se vyndsobi poctem procent a vyjde procentni vymeéra. Napt.: 10 000 K¢ x 60 % =

6 000 K¢.

Minimalni vySe procentni vymeéry je 770 K¢ mésicné, jak plyne z § 33 odst. 2 PojDtich.
Dle § 34 PojDtch vyse procentni vyméry starobniho diichodu ¢ini za kazdy cely rok doby

pojisténi ziskané do vzniku ndroku na tento diichod 1,5 % vypoctového zakladu mésicné.

3.2 Vypocet davky - priklad
Musi byt splnéna potifebna doba pojisténi a musi byt naplnén potiebny veék pro odchod
do starobniho diichodu. Poté se musi poslat zadost ptfislusné OSSZ a ta poté vypocita vysi
davky. Pokud by n€koho zajimaly, jest¢ ptred dovrSenim dichodového veku, informace
dalezité pro vypocet davky, tak mize pozadat OSSZ o vydani tzv. informativniho osobniho
listu dtichodového pojisténi* a podle informaci zde ziskanych miiZe zkusit na internetu pouZit
jednu z tzv. ,kalkulacek vySe diichodu.“ Ovsem tyto kalkulacky jsou pouze orienta¢ni. Nyni
si ukdzeme, jak vypocet davky provadi sprava socialniho zabezpeceni.
Jako ptiklad jsem zvolil pojisténce muze, ktery odejde do starobniho diichodu v roce
2018. Z § 29 PojDuch vyplyva, ze tento pojisténec musi ziskat dobu pojisténi 34 let. Jeho
dichodovy veék se stanovuje dle ptilohy k PojDich. Pro muze ¢ini 63 let a4 mésice.
PojiSténec se narodil 1. ledna 1955. Jeho diichodovy vek €ini 63 let a 4 mésice a do fadného
starobniho dachodu ptjde 1. kvétna 2018. Tento pojiSténec po dokonceni stfedni Skoly
pracoval jako d€lnik u jedné firmy po cely zivot a rozhodl se odejit do dichodu presyné
v den, kdy dovrsil svlij diichodovy vék. Rozhodné obdobi se zjistuje od roku nasledujiciho
po roce, ve kterém dosahl 18. roku véku, az do roku pied rokem dosazeni diichodového véku.
Tento pojiSténec dosahl 18 let véku v roce 1973 a od té doby ziskal 43 let doby pojiSténi.
Takze podminka splnéni doby pojisténi, tedy 34 let, je splnéna. Dle § 18 PojDich
se do rozhodného obdobi nezapocitavaji roky pred rokem 1986. Takze pro nas bude dilezité
rozhodné obdobi v letech 1986 az 2017. V nasledujici tabulce jsou stanoveny z vyméfovacich
zaklad rodni vyméfovaci zaklady a znich osobni vyméfovaci zaklad. Udaje uvedené

v tabulce jsou fiktivni a slouzi pouze pro tento piiklad. Kromé& Koeficientu naristu

* Ustanoveni § 40a zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&en.
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vieobecného vyméfovaciho zakladu, ten je skuteény dle tabulky® tvofené dle nafizeni

viady™.

Rok VZ VLD KNVVZ RVZ

1986 50 120 5 10,1143 506 928,7160
1987 52 000 0 9,9071 515 169,2000
1988 52 306 12 9,6862 506 646,3772
1989 53109 5 9,4571 502 257,1239
1990 56 071 10 9,1232 511 546,9472
1991 61421 0 7,9058 485 582,1418
1992 63 728 0 60,4554 411 389, 7312
1993 75 698 6 5,1537 390 124,7826
1994 76 342 7 4,3473 331 881,5766
1995 78 469 0 3,6685 287 863,5265
1996 78 800 0 3,0983 244 146,0400
1997 79 349 10 2,8028 222 399,3772
1998 80901 12 2,5638 207 413,9838
1999 91 634 0 2,3689 217 071,7826
2000 92 994 0 2,2223 206 660,5662
2001 100 800 0 2,0477 206 408,1600
2002 120 380 8 1,9081 229 697,0780
2003 138 498 0 1,7878 247 606,7244
2004 145 678 3 1,6765 244 229,1670
2005 153 789 3 1,5939 245 124,2871
2006 157 812 12 1,4952 235 960,5024
2007 161 247 0 1,3926 224 552,5722
2008 172 281 3 1,2878 221 863,4718
2009 178 945 0 1,2444 222 679,1580
2009 181 745 4 1,2223 222 146,9135
2010 185 684 13 1,1947 221 836,6748
2011 197 241 0 1,1947 235 643,8227
2012 203 247 5 1,1574 235238,0778
2013 212 684 0 1,1574 246 160,4616
2014 215374 2 1,1374 244 966,3876
2015 230 215 0 1,1040 254 157,3600
2016 245 274 0 1,0612 260 178,6488
2017 258 000 3 1,0000 285 000,0000

* Finance.cz. Co vstupuje do vypoctu diichodu. [online] finance.cz, 2017, [cit. 14. biezna 2018] Dostupné na <
https://www.finance.cz/duchody-a-davky/vse-o-duchodech/starobni-duchody/co-vstupuje-do-vypoctu-
duchodu/>

*% Natizeni vlady &. 343/2017 Sb., o vy3i vieobecného vyméiovaciho zakladu za rok 2016..
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Celkem 4301 836 123 9285353

Nyni zndme hrn ro¢nich vymétovacich zakladl za rozhodné obdobi, nyni vypocitame

osobni vymeétovaci zdklad, ze kterého néasledné pomoci redukcnich hranic ziskdme

vymétovaci zéklad. A z ného budeme stanovovat procentni vymeéru dichodu.

uhrn RZV za rozhodné obdobi x 30,4167
pocet dnii rozhodného obdobi—vyloucené doby

OozZV =

9285353 x 30,4167

ozZV = =25 217 K¢ (zaokrouhleno na celé ¢isla nahoru)
11 323-123

Z OZV z ¢astky 25 217 K¢ si ted’ stanovime vypoctovy zaklad.

Redukéni hranice procenta Castka

do 13 191 100 % 13 191

nad 13 191 do 119916 26 % 3127
nad 119 916 Nepiihlizi se. 0

Nas vypoctovy zaklad €ini 16 318 K¢. Z tohoto zakladu se ur¢i procentni vymeéra a to tak,

ze se doba pojisténi, tedy 43 let, vyndsobi 1,5 %, coz ndm da 64,5 %. Tudiz 64,5 % z castky

16 318 wvytvofi procentni vyméru ve vysi 10526 K¢. K této procentni vymeéie se pricte

zéakladni vyméra, a to je 2 700 K¢. Takze vysledny diichod bude ¢init 13 226 K¢.

Na porovnani: praiméma vyse diichodu za rok 2016 dle Ceského statistického tadu byla

umuzi 12 661 K& au zen 10 400 K&
Seznam pouzitych zkratek:
e VZ: Vyméiovaci zaklad.
e VLD: Vyloucené dny.
e KNVVZ: Koeficient nariistu vSeobecného vymeétovaciho zakladu.
e RZV: Roc¢ni vymétovaci zaklad.

e OZV: Osobni vymétovaci zaklad.

>! Cesky statisticky utad, Zaostieno na Zeny a muze - 2017, [online] czso.cz, 29. prosince 2017 [cit. 14. biezna

2018]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/5-socialni-zabezpeceni-acrx41hiq1>
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4 Zhodnoceni soucasné pravni upravy a uvahy de lege ferenda

Soudasna pravni tiprava se dle mého nazoru stava velmi piehledna a jednotna. Ceska
republika se vypotadala s odliSnymi naroky na diichodovy vék pro muze a Zeny velmi dobie
a naplnila tak jeden z cili Evropské unie, a tim je rovnost pohlavi. Dale je dichodovy vék
nyni koncipovan presné a jednoznacné. Stanovil se na rovnych 65 let a stanovil tak pro
vSechny stejné podminky. Od pfistiho roku bude jednotna i doba pojisténi a to 35 let, jak
vyplyva z § 29 PojDiich. Dle mého nédzoru je rozumné, ze je doba pojisténi sjednocend
a nastavena stejné pro vSechny do budoucna a kdyz bude kazdy veédét, ze musi splnit 35 let
doby pojisténi, jinak nebude mit narok na vyplatu starobniho diichodu, tak by to mohlo
nékteré jedince donutit si ji néjakym zptsobem obstarat, at’ uz praci, nebo jinou vydéle¢nou
¢innosti.

Na druhou stranu si nejsem moc jisty, jestli je dobré, Ze doba pojisténi je pravé onéch 35
let. Nejspi§ to vychazi z faktu, ze praméma délka pracovniho Zivota v Ceské republice
je podle Ceského statistického ufadu 35,1 let™. Ale nejsem si jisty, zda kazdy je schopen
to ziskat do doby, neZ mu nastane dichodovy v€k. Vzhledem k tomu, Ze jesté¢ pred rokem
2010 byla potiebnd doba pojisténi jen 25 let, tak si myslim, ze je to vcelku vyrazny skok.
Najednu stranu jsme se zbavili nerovnosti pohlavi. Ale kdyz se podivame na délku
pracovniho Zivota v Ceské republice, tak u muzi to &ini 38,2 let a u Zen je to pouhych 31,9
let*®. Mij nazor je tedy ten, Ze by i nadale bylo vhodné brat v potaz pohlavi. Dale bych tieba
pii stanovovani dichodového véku bral ohled na urcité profese. Dle mého nazoru neni mozné,
aby vSechny profese byly brany na stejnou vahu. Nékteré jsou narocnéjsi jak fyzicky,
Myslim si, ze by se dala zohlednit prace, kterou osoba vykonava po delsi Casovy usek,
kuptikladu po dobu 30 let, a téch praci by mohl vystfidat vice, ale pokud by spliovali urcita
kritéria, jako je naptiklad celoro¢ni prace v exteriéru jako dé€lnik, tak by se mu mohl snizit
jeho dichodovy vek. Ma vize by byla takova, ze za odpracovani 35 let, coz je ostatné nutna
doba pojiSténi pro pfiznani ndroku na davku, v ndro¢né a naméhavé praci, by se mohl
dichodovy vék snizit o rok. A pifi odpracovani 40 let za stejnych podminek o 2 roky. Tahle
skutecnost by dle mého nazoru mohla nékoho motivovat k vykonu takové profese. Dale bych

vvvvvv

zivoty, jako jsou tfeba piloti, fidi¢i z povolani, 1ékafi apod. Dale by to byly profese, u kterych

52 Cesky statisticky ufad, Seniori v mezindrodnim srovndni - 2017, [online] czso.cz, 15. prosince 2017
[cit. 15. biezna 2018]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/seniori-v-cr-v-datech-2017>
53 I

Tamtéz.
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jsou zapottebi reflexy, tedy schopnosti rychle jednat, reagovat a rozhodovat se,
to by naptiklad mohli byt fidi¢i nebo zachranafi.

Déle by se mélo do budoucna uvazovat o zvyseni diichodového véku. Jak jsem jiz psal
na zacCatku této préace, tak populace neustdle starne a stoupd pocet pozivateli starobnich
dichodli a zaroven senijak vyrazn€¢ neméni, ba naopak mozna klesd, pocet aktivné
pracujicich, tedy téch, jez odvadi penize do statniho rozpoctu. Naptiklad v Némecku centralni
banka Bundesbank varovala, aby Némecko zvysilo vék odchodu do dichodu ze soucasnych
65 let na 69 let, protoze piibyva pocet diichodcti a ubyva pocet mladsich pracovniki. Banka
uvedla, ze hrozi, ze nebudou schopni plnit zavazky vic¢i penzistim. Na strankach banky
Bundesbank bylo napsano ,,.Demograficky vyvoj v Némecku stavi pribézny diichodovy
systém kvuli klesajici porodnosti a rostouci primémné délce zZivota pted znacné problémy
s financovanim."”* A Némecka vlada si stoji za tim, Ze v&k pro odchod do diichodu zvysi
do roku 2030 na 67 let. V Ceské republice o problematice pozdéjsiho odchodu do diichodu
v 67 letech diskutovali i pfedni Iékafi a odbornici naptiklad v roce 2011 v rozhovorech pro
novinky.cz™. Ve v&tsing se shoduji v tom, Ze je to individualni u kazdého jedince. Napiiklad
prednosta interni kliniky prazské Fakultni nemocnice Motol profesor Milan Kvapil fekl:
,»Obecné cloveéku zacinaji ubyvat sily od 25 let véku. U nekoho je proces starnuti rychlejsi,
n¢komu sily ubyvaji pomaleji. Je mnoho lidi, ktefi pracuji dusevné, a nebude pro n¢ problém
jit do penze v 67, protoze jsou stale vykonni. Ale ti, ktefi cely Zivot pracuji manudlné a maji
fyzicky naroCnou praci, rozhodné¢ v 67 letech uz nezastanou to, co v padesati.“ CoZ jen

potvrzuje muj nazor na sniZzeni v€ku u manualné pracujicich.

> Hospodaiské noviny, Némecko by mélo zvysit vék pro odchod do diichodu. Jinak mu podle centrdlni banky
nebudou stacit finance. [online] byznys.ihned.cz, 15. srpna 2016 [cit. 15. bfezna 2018] Dostupné

na <https://byznys.ihned.cz/c1-65401730-nemecko-by-melo-zvysit-vek-pro-odchod-do-duchodu-jinak-mu-
podle-centralni-banky-nebudou-stacit-finance>

> PERGL, Vaclav. Do penze pozdéji? Podle lékarii to vétsina lidi nezvlddne. [online] novinky.cz 30. dubna
2011 [cit. 22. bfezna 2018] Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/232153-do-penze-pozdeji-podle-
lekaru-to-vetsina-lidi-nezvladne.html>
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Zavér

Pii psani této prace jsem zjistil, Ze téma Starobni diichod je téma velice obsahlé. Musel
jsem volit mezi tim, co do své prace zaradim a co ne. Napiiklad vyvoj je velice zajimavy,
ale musel jsem jej vynechat, protoze jsem limitovany obsahem. Zjistil jsem, Ze dichodové
pojisténi jako celek proslo rozsahlym a hlavné ¢astym vyvojem. Diichodové pojisténi reaguje
na aktudlni vyvoj spole¢nosti. Jak tomu napiiklad bylo pfi zruSeni rozliSovani dichodového
veku podle pohlavi nebo poctu vychovanych déti.

Pti psani jsem se opiral hlavné o zdkon o diichodovém pojisténi a o komentai k nému.
Déle jsem t&zil zjudikatury, zprizkumi a zprav Ceského statistického ufadu nebo
z rozhovort s mluvéi Ceské spravy socialniho zabezpedeni.

V prvni kapitole jsem se vénoval diichodovému pojisténi, kdy jsem popsal na jakém
systému je zaloZeno diichodové pojisténi v Ceské republice. Na pilifich diichodového
pojisténi jde videt to, jak se rychle vyviji a méni, kdy druhy pilit byl zaveden v roce 2013
avroce 2016 byl zruSen. Dale jsem zminil prameny prava jak vnitrostatni, tak mezinarodni.
Protoze je Ceska republika sou¢asti Evropské unie, tak i jeji pravni Gprava musi byt v souladu
s touto nadnarodni organizaci. V dalSich dvou podkapitolach jsem zminil dilezité pojmy
a principy, bez kterych by se diichodové pojisténi neobeslo.

V druhé kapitole jsem se zaméfil na dilezitou podstatu mé prace a tou je starobni
dichod. Popsal jsem néaroky na Starobni dichod, kterymi jsou diichodovy vék a doba
pojisténi a dale situace s tim spojené, jako je vznik a zanik ndroku, nebo soubéh vice naroka
s dalSimi diichody v ramci dichodového pojisténi.

Tteti kapitola je vénovana davkam Starobniho dichodu, vSem Cinitelim, ze kterych
se sklad4, a samotnému vypoctu. V jedné z podkapitol jsem se na fiktivnim ptikladu snazil
nazorn¢ demonstrovat, jak takovy vypocet davky vypada a probiha v praxi.

Zaveérecnd kapitola je poté vénovana zhodnoceni soucasné pravni upravy a navrhim,
kter¢ by se meély dle mého nazoru projednat a promyslet v budouci Upravé tykajici
se Starobniho dichodu.

Zavérem bych chtél dodat, ze soucasny pravni stav tykajici se starobniho dichodu
bude muset projit urCitou zmeénou. Protoze populace stdrne a v dneSni nejisté dob¢ se rodi
méné déti a vbudoucnu bude ubyvat finan¢nich prostfedkl, ze kterych se financuje
dichodovy systém. A posouvani hranic pro pfiznani dichodu neni jedinym feSenim.

Bakalafskou praci jsem zpracovaval s cilem pfiblizit ¢tenafi problematiku tykajici

se dichodového pojisténi a hlavné starobniho diichodu. Chtél jsem popsat soucasny stav

33



tykajici se zdkona o dichodovém pojisténi a s tim spojenou judikaturou, kteréd jej dopliuje,

.....

a principy dichodového pojisténi.
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Shrnuti

Tato bakalaiska prace popisuje diichodové pojisténi v Ceska republice a primarné
se zaméfuje na starobni dichod. Zabyva se popisem naroku na starobni dichod, hlavné
dichodovym vékem a dobou pojisténi. Zabyva se vypoctem davky. V zavéru zhodnocuje
soucasnou pravni upravu. Za cil si kladu analyzovat a popsat pravni Upravu s ptihlédnutim

k soudnim rozsudkim a navrhnout dle mého nazoru mozna feseni budouci upravy.

Summary

This bachelor thesis describes pension insurance in Czech republic and primarily
is focuses on retirement pensions. It deals with the description of entitlement to a retirement
pension, mainly retirement age and insurance period. It deals with the calculation of the
benefit. Finally it evaluates the curent legislation. The aim of my thesis is to analyze and
describe legal regulation with respect to judgements and to propose possible solution of the

legal regulation in future.
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