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Seznam pouzitych zkratek

¢sl. —¢eskoslovensky

Sb. n. SNR - Sbirka fiaeni Slovenské narodni rady
Sh. z. a n. — Shirka zakiba n&izeni

SNR — Slovenska nérodni rada

ast. dek. — Uustavni dekret

Ut. vést. &sl.— Uredni @stnik deskoslovensky

z.¢. — zakongislo



1. Uvod

Revoluce — poutinimi boj, Kik a zmatek. Historie vSak zna i jiné scéma
Rozhodujicim momentem saniiepr¢ zistava, jak se takovét@mi odrazi v Zivat statu, zda
puvodni, gedrevolini stat obstoji ve zkouSce revoluce, nebo zdaygfida novy, jenz bude
Lditétem” pouleéniho cni. Z hlediska &Zného fungovani spaiaosti je dale podstatné, jak to
ovlivni pravniiad, zda se bude i nadale vyvijet v poklidném esmilm procesu, nebo zda
dojde k tak zasadnim zmam, Ze jiz nebudeme moci hdit® jeho identik.

Nas stat Bhem svého vyvoje musel takovymto zkouSkam nejedidity a tak se nam
naskytuje material vhodny ke srovnani. Za nejzlogfgvwokamziky povazuji samotny jeho
vznik po prvni (1918) a jeho obnoveni po druhétewe valce (1945). Tyto historické
mezniky se také staly naplni mé diplomové pracenéZian se proto na tato obdobi a budu
zkoumat dobové nazory a teorie, zda zde ghtzbkontinuita statu nebo prava, tedy zda je stat
nebo pravniad totozny, pofipadt, zda mluvime o diskontinugit tedy pro nastalé ziny se
jiz nejednd o identicky stat nebo pravéadl.

O kontinuig i diskontinui® miZzeme mluvit z pravniho nebo statniho hlediska,iale
z jinych, jako napiklad z ideologického, politickeéhgi kulturniho. Z divodu obséhlosti
tématu se vSak zatifim jen na otdzku kontinuity a diskontinuity pravatatu v roce 1918 a
1945, a to prosednictvim dobovych pravnich teoretik Chgla bych pedstavit jejich
jednotlivé teorie pojimani kontinuity a diskontityjiuvést jejich vzajemné odliSnosti a na
zawr tyto teorie shrnout a zhodnotitfitdm nejprve vymezim samotnou ,revoluci‘ a jeji
vztah k pravu. Zabyvat se budu také pojmy kontaaitdiskontinuita. Uvedu zéakony, které
byly dobovymi pravniky povaZzovany za tzv. normotwrohniska a vyvolaly mnohé spory
tykajici se pra¥ kontinuity, pog. diskontinuity pravnihoifddu. Déle se zaftim na
srovnavani vyznamnych pravidikkteré po formalni strdnce radion mezi ty, ktéi se
vyhradré zan®fili na rok 1918, dale ty, ktézkoumali rok 1918 i 1945 a nakonec na &dae,
ktefi se orientovali na rok 1945. Budu vychézet idevyznamnych teorii: normativni teorie
prof. FrantiSka Weyra, teorie kontinuity, kterd dyprosazované vrcholnymi politickymi
Ciniteli v ¢ele s prezidentem Edvardem BeneSem a nakonec peavini diskontinuity, jejiz
autai ale nevychazeli z bemské normativni teorie (mimo jiné také slovenSto#)

Prace bude vychazet zejména z komparativni metlayla bych jednotlivé autory a
jejich ndzory vymezit a v jejich nazorech a tedriinajit to, zeho vychazeji, k jakym



zawram dochézeji nebo naopakgéem se rozchazejifip. co u svych koleg kritizuji. Dle

téchto za¥ru bych jednotlivé osobnosti alid uspdadat a objektivéazhodnotit jejich teorie.

2. Pravo a revoluce

Tento zajimavy fenomén je pravnickymi i nepravnitkyutorycasto vyhleddvanym
tématem ke zpracovani niggrejSich koncepci a teorii. Pod pojmem revoluce si
praviEpodobr predstavime &aky zvrat, revoldni boje anebo ifimo konkrétni revoluce
(Velka francouzské revoluc®ijnova revoluce apod.). V nasi stné Gvaze rizeme vyjit
z charakteristiky prof. Jaroslava Stranskéh®evoluci je nesoulad skuteého dje
s predstavou, jakou odm msl pravnitad.” Tedy v nasi fedsta¥ se vybavi wité odmitnuti
starych pravidel a nahrazeni pravidly novymi. Tojisg po faktické strdnce, zjednodugen
fe¢eno i odehrava. Zajimava je ale otdzka, jak sev@aldni odrazi v pravnintadu toho
kterého statu. Proredrevoléni stat je revoluce jevem negativnim, jelikoZ jeagicinénim
je pra¥ tento stat ohroZzen ve svych zakladech. Proto gfdfiynaji opateni na ochranu
svych vlastnich zajina chovani situjici k revoluci potlauji a sankcionuji. V fipac, Ze je
toto chovani situjici k revoluci odhaleno nebo je revoluce pidlaa, jeji akté jsou pak dle
zakori souzeni a trestani. Jina situace je‘ipad revoluce vigzné, kde naopak iniciatiose
stavaji narodnimi hrdiny. Tento stavkpe vystihuje jedno &mecké pislovi: ,Geling es, ist
es Heldentat, missgelingt es, ist es HochverrgiPokud to vyjde, je to hrdinsk§in, pokud
to nevyjde, je to velezrada." Podobny nazor na lemrana také Jaroslav Stransky, ktery ve
svémc¢lanku uvadi: ,ZI@&in sam neni revoluci, ani ten Zio, jehoz skutkova podstata jest
obsaZzena vdné snaze dociliti vzpoury éoh subjeki, jimz pravnitad uklada vykon své
moci nap., ani Uklady o republiku podle naseho zakona fiaoghranu nejsou revoluce,
vzdyr take ty zakon fedvida. Zato jest revoluce kazda diskrepance ntedispavou zéakona a
skutetnosti bez ohledu na to, ve kterém GdatsEdvidané evoluce se objevilaNahrazeni
jednoho statu statem novym reviérim ma pak nasledky v jeho pravnfads. Casto praw
revoluce sréfuje k tomu, aby byl nahrazertgurevoléni pravnirad. Naskytaji se nam tak
dvé moznosti zkoumani identity a to statu a pravniddu. Pravnicad je uceleny soubor
norem, ktery nema zZadného vztahu k pravitadim jinych stab a tedy ifadu svého
piredchidce, v praxi je ale situace slagdti, jelikoz neni mozné neprodiempo revoluci
nahradit dosavadni praviidd a tak je situaceéastoieSena hromadnou recepci. A tak se

! STRANSKY, Jaroslav. Pravo a revolus@decka réenka pravnické fakulty Masarykovy univerzity véBrn
1924, r@. 3, s. 170.
? Tamtéz, s. 171.



otevird Sirok& cesta variant jak danou sitdaéit, zda je mozno prohlasit stat stéle za tyz,
nebo se uz jedna o novy Utvar. Jak pohlizet nanprad? Jedna se o novy pravad, kdyz
jeho obsah je shodny s jeho pravnitedehidcem? Tyto a jiné otazkieSi autdi, jejichz
nazory se ve své praci zabyvam. Za&dd€ si voli izné zmisobyieSeni &chto otazek a dle
nich pak konstruuji své teorie. JejitgBeni ma pak velmi praktické dopady, ihag se tye

statnich zdvaZk platného prava, pravni jistoty, nabytych pravreoh@ dalsi.



3. Kontinuita a diskontinuita statu a pravniho radu

Na otazku kontinuity a diskontinuity seubfeme divat z&kolika pohled. A to
z pohledu prawh teoretického, historického, Ustavnitid mezinarodniho. #tom Zadny
z téchto pohled neni nijak nathzeny ostatnim a ani Zadny nelze povazovat za wycho
Mnozi pravni teoretici je kombinuji, nebo se jimeamavaji ovlivnit. Stejh tak samotné
kontinuita a diskontinuita setbe tykat vice fedneti. Lze ji zkoumat jak z pohledu statu,
pravniho fadu, pravniho oddvi, ¢i jednotlivych ditich zakoii, tak také z pohledu
spole&enského, socialniho, ideologickéhbpkulturniho, ... Pokud se zaitime na samotny
pojem ,kontinuita“ a ,diskontinuita“, dojdeme k zfv, Ze tento jev vzdy ,o0ziva“ ve
spolgensky vypjatych situacich, kdy stat, resp. jehospiréad celi otresim. A dle toho zda
pieviadne prvek kontinuitni, mluvime o kontiryjittedy o uéité spojitosti, souvislosti,
negetrzitém trvani. V pipad, Ze nastalé zémy nx¥ly tak dalekoséhly vliv, Ze jiz nelze
miuvit o totoznosti pivodniho s pitomnym povazujeme jev za diskontinuitni, nespojity
nesouvisly. Kontinuitu rizeme vymezit slovy Karoliny Adamové jako ,depzity vyvoj,
charakterizovany jako plynulyiechod jednoho stavéi kvality systému v jiny stav nebo
kvalitu“.® Naopak diskontinuitu charakterizuje jakarepuseni vyvoje, nai, prudkou negaci
piedchoziho stawdi kvality a vystidani starého systému novyth‘dedna se tedy ipads
kontinuity o totoZnost a diskontinuity @zanost, coZz se na prvni pohledize zdat, Ze jde o
jevy oste protikladné, jak ale poukazuje prof. Adamova, nsitomu tak byt, nelfmmezidka
dochazi k prolinani a vzajemnému modifikovani: Rémtinuitu statu kladoutidaz zpravidla
koncepce konzervativni, #hziujici vyznam stabilty a postupnych #m v ramci
existujiciho systému navazujiciho na vyBmé jiZ instituce. Diskontinuita vyjédie
revoluwni zvrat, je spojena si@sy aradou rizik pro stat™

O tom, Ze toto téma nespada pouze do kategorietiglarho badani, ale ma prakticky
dosah, nasipswdcuje vznik ceskoslovenské republiky a jeji nasledny vyvoj, dsadnimi
roky 1918, 1938, 1939, 1945, 1948, 1989, 1832004.

Pro statni organy a pro i&nost je nutné &dét, jaké pravo je platné, jak jsou
spolgenské vztahy regulovany, jaké je protisgelské jednani a jaké sankce za jeho
poruseni nasleduji. Tedy otdzka kontinuity a diskaiity je vyznamndé z hlediska pravniho

> ADAMOVA, Karolina. K otazce kontinuity a diskontiity prava vCeské republice. In SOUKUP, Ladislav
(ed).Prispevky k vyvoji pravniheadu vCeskoslovensku 1945-19%raha: Karolinum, 2003, s. 73.

* Tamtéz.

> PAVLICEK, Vaclav. O kontinuit a diskontinui. Pravni praxe 1993, ré. 41, s. 198.
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statu a pravni jistoty. Kroénzavaznosti vnitrostatni ma téma kontinuity a digkwity
znany vliv i v pravu mezinarodnim. A jak z pohledu gebamotné existence jako stétu, tedy
suveréna, tak z pohledu jeho zaviazk narokm k zemim ostatnim. Otazka diskontinuity
statu je zn&n¢ problematickd. Vznik nového statu se uskiitge po strance faktické a
nasleds je pravie zakotven. D& s#ci, Ze existuje ufity ¢asovy okamzik, kdy neni jisté, zda
vznikl novy stat anebo se jedna o ten samy stétylken momentathprochazi krizi. Wtité
vychodisko lze pak spiatvat v hodnoceni procéstvorby noveého statu staty jinymi jiz
existujicimi. Z &chto nézoi, tedy Ze pro vznik statu jedwjici jeho uznani ze strany sigiz
existujicich, vzesla teorie, dle které je pro vzQikskoslovenska den 28jen bez pravni
relevance. Tato teorii prAwychéazi z mezinarodniho prava, a tvrdi, Ze vzielskoslovenska
byl disledkem mezinarodnich smluv nebo mezinarodnich, aktavenych je&t pred 28.
tjnem? Tento nazor byl viakipdrsteméasté kritiky a neujal se.

® Jak uvadi ve svémilanku prof. Vaclav Pauek: ,Argumentem pro toto tvrzeni byly néty spojekgh
mocnosti uznavajici Narodni radeskoslovenskou zagudstavitelkuieskoslovenského naroda.” PAVLEK: O
kontinuit..., s. 348.
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4. Receg@ni normy a jiné zasadni pravni gredpisy

4.1. Zakon Narodniho vyboru ¢. 11/1918 Sb. z. a n., ofizeni

samostatného statweskoslovenského

Tento prvniceskoslovensky zakon (dale jen¢z.11/1918 Sb. z. a n.) je znam jako
rece@ni norma, jelikoz ve sver. 2 uvadi, Zze ,veSkeré dosavadni zemsk&ské zakony a
nadzeni Zistavaji prozatim v platnosti. Névvznikly stat Ceskoslovensko igbralo po
zaniklé monarchii po obsahové strance vSechny praiedpisy, které svym obsahem
neodporuji jeho vzniku (resp. Narodnimu vyboru jakgvySSimu organu nového stéatu). Diky
tomuto zékonu byla zachovana obsahova kontinuéarphoiadu, zaji&na pravni jistota a
mély byt vylouseny mozné komplikace a zmatkylak uvedl sAm autor zékona JUDr. Alois
RaSin: ,Podstata spivala v tom, Ze vSechny z&kony a‘imani plati dale, a Ze vladni formu
samostatného statu ustanovi narodni shroémézd Zakladnim timto zakonemdo byt i
zamezeno, aby nenastal bezpravni stav, aby setétfd sprava nezastavila a aby seifja
pracovalo dale, jakoby revoluceibec nebylo.® Recepni norma vsak byla ,ditem*
revolwini doby 1918, a tak nenifgkvapivé, Ze obsahovala&kolik nepgresnosti, které jen
dotv&i dobu, v niz vznikala. Hmo¥npravni recepce navidipesla specifickou situaci, kdy
v jednom unitarnim statu platily dva odligné prakady. Na uzemCech, Moravy a Slezska
platil po obsahové strance byvaly rakousky pr&wdi a na Slovensku a Podkarpatské Rusi
byvaly uhersky pravnfad i s vyznamnym postavenim @ejového prava. Tento nastaly
pravni dualismus (a pokud uvdzime situaci nactilku a recepci byvalého¢meckého
prava, tak pechod® dokonce trialismus) bylo do budoucna nutno odstrarpravniiady
unifikovat. Co se t§e ale formalni stranky, je situace odliSna. Jiznegdena o totoZnost,
kontinuity, ale diskontinuitu, jelikoz se jedna wadodliSné pravnifady, rakousko-uhersky a
ceskoslovensky.

Pokud se zabyvame otazkou recepce praviduu, musime ifhlédnout i k ryze
praktické stranceé&ei. Je nutné se zminit i o faktickém¢atku platnosti onohotrpvzatého
pravnihoradu. Pokud vezmeme v Gvabeské zer, je situace jednoducha, jelikoz se jedna o
v historii existujici stat s vyzg#anymi hranicemi, na rozdil od Slovenska a Podkakgat
Rusi, které jako staty suverénni byly zaloZenywepmoku 1918 a u nichZ vznikl problém
ohledré demarkace hranic. Berme tedy v potaz pouze situactlovensku a Podkarpatské

" HORAK, Ondej. Vznik Ceskoslovenska a recepce prava. K pravni povazersmyu zakona. 11/1918 Sbh. z.
a n. s phlédnutim k otadzce recepce pravnfadu.Pravrehistorické studie2007, ré. 38, s. 153-169.
® Tamtéz, s. 155.
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Rusi. Vec Uzemni platnosti pravnihisl. fadutesSil ve svém dile i vrchni odborovy rada JUDr.
Vratislav Kalousek, ktery dochazi k zéw, Ze nelze it jednotné datum. Naopak jedna se o
proces, ktery se rozpada dekalika fazi a to dle toho, kdy na okupovaném Uzekiipace
prokehla, tedy kdy ,astedni sprava byla etablovana, tj. kdy Zupan byl pvén a nastoupil
dfad“® V pifpads, Ze budeme vychazet ze stanoviska Nejvyssiho sf@soudu, vyplyne
nam 17 dat, ve kterych se rozklada postupnéimzini suverenity eskoslovenska. Nejvy3si
spravni soud zastaval naZbre Ustedni sprava je reprezentovati&enim utitych
administrativnich jednotek, dr. Kalousek zastavatar odliSny a to, Zze vojsko v podstat
reprezentovalo a zastavalo funkci policejniho owmgamedy pdatek platnosti spatje

v okamziku obsazeni daného Uzemskoslovenskou brannou moci. Tim padem setpdat
snizuje jen na 3-4. Podle nazoru NejvysSiho sphivadudu je datum 28ijna jen nejzazSim
moznym dnem, odkdy plati#eskoslovensky pravnidd na celém Uzemi. Ale pokudcv
budeme rozebirat giplédnutim k jednotlivym Gzemim stétu, zjistime, g pravnirad na
ur¢itém uzemi recipoval viznychcasovych intervalech. Ve své préaci se vSak buduaby
teoretickou otazkou kontinuity a diskontinuity pndvo fadu jako celku a ohlednotazky
recepce pravnihtddu, budu vychazet z data Z8na jako onoho nejzaz§iho mozného Udaje
pievzeti rakousko-uherského pravnfddu.

4.2. Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Gedniho wstniku

¢eskoslovenského, o obnoveni pravniho péadku

Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 3. srp®@4¢. 11 Uredniho ¥stniku
¢eskoslovenského, o obnoveni pravnihsagéu (dale jen Gst. dek. 11/1944 W. vést. ¢sl.)
pati mezi dalSi normy obnovujici pravni faoek. Jedna se o akt, kterym se&lm
ceskoslovensky stat vyrovnat s obdobim nesvobodypsavostmi a pravnimiiedpisy
vydanymi Ehem druhé sttové valky. Tento pravniipdpis se @i na ti ¢asti, prvni z nich se
zabyva pedpisy domacimi, druhyieSi otadzku fedpigi vydanych statnim fzenim
zahraninim a zbyla¢ast obsahujeipdpisy zavrecné. Prvni oddilO predpisech domécich
obsahuje 3¢lanky, z nichz ¢lanek prvni deklaruje platnost pravnichregpisi doby
pitedmnichovsk¥, v druhém odstavci se konstatuje, ¥edpisy vydané od 30. #41938 do

° KALOUSEK, Vratislav. Kdy nabyvaly platnosteskoslovenské zakony na Podkarpatské Rusi? In HEE,TZ
Jiti (ed). Pocta k Sedesatym narozeninam Dr. Emila HacByatislava: Pravnicka fakulta univerzity
Komenského, 1932, s. 231.

' Usneseni ze dne 14. dubna 1921 B52.

' Clanek 1. Ustavni a jiné pravniguipisyceskoslovenského stétu, vydané do 28i ¥838 wetns, pochazeji ze
svobodné tle ceskoslovenského lidu a jséaskoslovensky praviéd.
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dne, jeZ bude fizenim uen?, nejsou sotasticeskoslovenského pravnitiadu. Clanek 2.
obsahuje rec&mi normu, jez zcela narfgchodnou dobu ponechava moznost pravedpisy
z doby nesvobody pouzivat a to v toifippcE, Ze se nejedna o normativni akty, jez B&ip
svym obsahem nebo &m demokratickym zasadateskoslovenské Ustatya zarova se
nesmi jednat o pravniigdpisy z obar soudniho prava trestniho, soudnitweni trestniho,
prava osobniho a rodinného. Druhy oddil tohatedpisu reaguje na normativni akty vydané
v zahranini a vyjima z obecné platnostianku 1 odst. 2 jmenované dekrety prezidéfta.
Tyto dekrety, &koliv byly vydany v dob nesvobody, nejsou stizeny automaticky neplatnosti,
ale jejich platnost se bude odvijet z vysledku edsé ratihabice. Tentélanek provadi
casténou a podmi#nou recepci &kterych Ustavnich deknieprezidenta z obdobi nesvobody.
Clanek druhyiesi otazku ostatnich, blize nevyjmenovanych dékpetzidenta vydanych na
zakladk Gst. dekg. 2/1940 . vést. ¢sl. a to tak, ze pozbyvaji planosti Sesisil poté, co se
sejde narodni shromaid (pokud jejich platnost nevyprsiidejSim dnem, nebo nebudou
zmeénény, zruSeny nebo znovu vyhlaSeny)ticBmz zngnit je nebo zruSit je mozné i
obyejnym zakonem (odstavec 3). Odstavderty uvadi: Ndizeni vydana v zahratii
prezidentem republiky podle § 64, odstavae 10 Ustavni listiny a vliadou podle § 55 Ustavni
listiny, nejsou pedpisentlanku 1, odstavec 2 dmny. Za¥recné gedpisy jenteSi okamzité
nabyti platnosti, tedy vyhlaSenim a provedeni dekre

Ust. dek.¢. 11/1940 W. wést. ¢sl. je vyznamny, nehoresi otazku recepce pravniho
faddu po druhé stové valce a zarovepoukazuje na ty pravnii@dpisy, které pozbyvaji
platnosti. | ges swj znany vyznam, ale dekret obsahuje mnohéresposti. Mezi & pafi
nag. neuvedenii@sného dne, jimz se k&irobdobi nesvobody, namisto toho dekret odkazuje
na vladni n#izeni. Tento prvek jigt negispéje k pravni jistot. Dale slovo ,pouzZivati*
interpretuji tak, Ze pravnitpdpisy, nejsou platné, ale je mozna jejich aplikdoez vznika
logicky rozpor, Ze neplatnA norma ma regulovat pravztahy. Formulace: na zcela
pirechodnou dobu je pékud neutitd apod. Sam dekréesi problematiku obnoveni pravniho
poradku jen obeaha je charakteristick§asovou nouzi a pibou nutnosti situaci co néjde

~ 7

vyiesit. Bylo tedy nutnosti, aby jej doplinily dal$&pni gredpisy™®

2 Jedna se o vladni fiaeni ze dne 2%ervence 1945. 31 Sh. z. a n., jimZ se stanovi konec doby nesipb
pro obor pedpigi o obnoveni pravniho pédku. Tento den byl ten datem 4. kitna 1945.

Y Tedy Ustavni listiny, jejich soéstek a zakahji ménicich a doplujicich, vydanych po 29. #&1938.

* Jedna se o Ust. dek. prezidenta republiky ze dn&edence 1940 o ustaveni Statni rady jako poradstibou
prozatimniho statnihaizeniCeskoslovenské republiky ze dne 4. prosince k940 Gstavni dekret prezidenta
republiky ze dne 15ijna 1940 o prozatimnim vykonu moci zakonodamhé (UF. vést. ¢sl.) a ostatni dekrety
prezidenta republiky vydané podle § 2 dekiet®/1940 W. vést. &sl.

Y Nap.: vyhlaska ministra vnitra ze dne 23rvence 1945¢. 30 o platnosti Gstavniho dekretu prezidenta
republiky ze dne 3. srpna 194411 (. wvést. &sl., vladni n#éizeni ze dne 2%ervence 1945¢l. 31, jimz se
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4.3. Narizeni Slovenské narodni rady¢. 1/1944 Sb. n. SNR, o

vykonavani zakonodarnej, vladnej a vykonnej moci né&lovensku

Natizeni Slovenské narodni rady ze dne 1ii 4844 ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, o
vykonavani zakonodarnej, vladnej a vykonnej mocsimvenku (dale je na&. 1/1944 Sb. n.
SNR) je strohy pravnitpdpis obsahujici jerritparagrafy, ale stal se velmi vyznamnym a
klicovym dokumentem. Mnohymi pravniky byl povaZovanrmavé normotvorné ohnisko
s pisobnosti omezujici se na Slovensko. Timto aktemeBkka narodni rada ustanovila svoji
pravomoc vykonavat moc zakonodarnou, vykonnou @nilda Slovensku a dale stanovila, Ze
vSechny zakony, diizeni a opdeni Zistavaji v platnosti, pokud neodporuji duchu
republikAnsko-demokratickému. Pro tuto druliést je toto nédzeni povazovano za recep
normu, zajiBujici materialni kontinuitu. Zajimavé je, ze v.0dek.¢. 11/1944 W. vést. ¢sl.
recepci zajisuje tim zgisobem, Ze i@dpisy vydané v d@mesvobody, jsou neplatné a jen ty,
které neodporuji demokratickym hodnotam jsou patgimé. Naopak Slovenskérizeni se
vydalo cestou og#ou a to, ze doeni pravni pedpisy jsou platné, pokud neodporuji duchu
republikAnsko-demokratickému. Posledni bod se tghdnosti, kterou toto rid&eni nabyva
ihned.

4.4. Narizeni Slovenské narodni rady¢. 30/1945 Sb. n. SNR, o

zakonodarnej moci na Slovensku

| kdyz tento pravniipdpis nefiguruje jako recépi norma, uvadim jej zde z toho
duvodu, Ze hraje vyznamnou roli wkierych autoit ohledré zpochyhliovani kontinuity
pravniho p#adku na Slovensku, nebo je povazovan za normotvoinnésko pro Slovenské
Uzemi. Toto nézeni stanovuje, Ze na Slovensku zakonodarnou mggonava Slovenska
narodni rada v duchu tEi;mné shody s prezidentem a viad@askoslovenské republiky. Co se
ty¢e zakonodarné moci s celostatigpbnosti, tu vykonava dekrety prezident republidg,
musi jim gedchéazet dohoda se Slovenskou narodni radou. \(léskoslovenské republiky a
predsednictvo Slovenské narodni rady dohodai, ada je ¥c celostatni povahyi nikoli.
Jakmile nabudedinnosti toto n#éizeni, ztraci svoji platnost nat. 1/1944 Sb. n. SNR co se
ty¢e zakonodarné, vladni a vykonné pravomoci Slovenskédni rady. Posledni ustanoveni
naizeni se tyka &innosti, kterou nabyva ihned, a udavé, Ze totdizeai vykonava

piedsednictvo Narodni rady.

stanovi konec doby nesvobody pro obidpisi 0 obnoveni pravniho pédku, zakon ze dne 19. prosince 1945,
¢. 12, jimz se schvaluji, daplji a meni pravni pedpisy o obnoveni pravnihoialku a dalsi.
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5. Autoii zabyvajici se otazkou kontinuity a diskontinuity
vyhradné roku 1918

5.1. Tomas Garrigue Masaryk

Neni nutné fipominat, Ze Tomas Garrigue Masaryky@dnim povolanim profesor
filozofie Karlovy univerzity, byl nejvyznanm#gim ¢eskym politikem spojenym se vznikem
samostatného statu a také prvnim a nejdémdujicim ceskoslovenskym prezidentem,
profesor filozofie Karlovy univerzity. Prof. Masd&yse ve svych pracich zabyval spiSe
praktickou strankou vznik€eskoslovenska. Uvadi, Ze si zprvu nebyl sam jistgeinou
formou a provedenim. Z tohoiwbdu své nazory fizpisoboval ngnici se situaci. Otazky
kontinuity nebo diskontinuity prava a statu se vgch pracich jen zizné dotykd, ¢asto je
tento aspekt jen nazfen nebo jeften& musi dovozovat z autorovych mysSleneked®o se
praw¥ pojeti prof. Masaryka stalo nejvyzna@sim po celou existencCeskoslovenské
republiky. PozdjSi autdi, predevsim dr. Edvard BeneS, pak z Masaryka vychaxkazuji

na rgj.

Masaryk v otdzce vznikGeskoslovenské republiky rozlisuje vznik politickde(facto,
materialg) a pravni (vznik de iure, formalni). Uposaje na pojeti historické a
piirozenopravni, déle také na vyznam uznéni statainéc Uvadi, Ze odpayd’, kdy presrg
vznikl Ceskoslovensky stéat, je velmi problematicka: ,Vyatlgsem z historického statniho
pravaceskych zemi, podle¢hoz nam néleZela Uplna restituce nasSeho ;stékdy jsem i
dovozoval, Ze nas stat de iure fe®xistuje. (Vzpominam tu své vlastni polemiky proti
Ltranssubstanciaci)* Prof. Masaryk, jak dale uvadi, si byddom, Ze tento nazor néire
pin¢ obstat a to vzhledem Kipojeni slovenského Uzemi a Uzemi Podkarpatské Rusio
bylo nezbytné, aby vychazel i z prava pozitivniBam sebe a Narodni radu chapal jako organ
revolwni a proti takovému, jak uvadi prof. Masaryk, seiéni predstavitelé statu postavi na
stanovisko legitimistické. Dale uvadi, Zze postup&rsu legitimismus ustupoval do pozadi, a
na no¥ utvaejici se stat bylo pohlizeno jako na&ité faktum: ,My byli grijimani z pasatku
de facto, pozdji i de iure“!” Dale tika: ,Casem naSe propagandaildiznalost a uznani
naseho historického statniho prapalitikové radikalgjsi a radikalni strany uznavali naSe
pravo ffirozené, uznavali nasi revoluci®™Prof. Masaryk piSe, jak zahrani Narodni rada

' MASARYK, Tomas GarrigueNova Evropa, Stanovisko Slovanskévydani. Brno: Dopkk, 1994, s. 196.
Y Tamtézs. 312.
® Tamtéz, s. 316.
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postup® ziskavala autoritu vedenideskoslovenskych legii a jak se stavala z viadyaaof
vladou uznanou. ZaiteZitéjSi meznik Masaryk povazoval uznani Narodni radgpjaka. Na
otazky, odkdy tedy existuje samostatésskoslovensky stat, pak odpovida: ,V3eobecna
situace valena a naSe postaveni v Rakousko-Uherskisapilo, Ze se naSe samostatnost
zakladala praw) mezinarodé na mezinarodnim uznani v prigd Spojend.“*® Sam vsak
uvadi, jak mnozi historici 8t potize tento problém réeSit. DalSi komplikace nastaly
v okamziku, kdyZ se Né&rodni vybor prohlasil 2§na za vladu a s\ vznik spojil préae

s timto dnem. Vzniklou situaci Masaryk komentujevgl ,Véc se ma takto: zahrami
Narodni rada se prohlasila po mnohydedzhozich uznanich za viaageskoslovenského
statu, a spojenci ji uznak uznali ji i Fedstavitelé Narodniho vyboru gedsedou Narodniho
vyboru, na druhé stranse prohlasil v Praze Narodni vybor také za viadél jsme tedy
jistou dobu vlady d¥, jednu zahrakini, Spojenci uznanou, a druhou domaci, prohlasiesi
pravem revoluce® Tato dualita pak vedla ke vzniku dvou vlad, mezirkmi ale nevznikal
rozpor, nybrz spoluprace, a proto se vznikla sguagesila tak, Ze domaci ,centrum“éo

na starosti administrativu a zahramii ,centrum” vedlo vojenské operace a diplomatieké
zvlast mirové jednani. Tedy kdyZz se d@pvratime k prvotni otazce, jakého dne vznikl
Ceskoslovensky stat, Masaryk podava zajimavou agfoDle jeho nazoru se vznik pita

od uznani zatimni vlady Spojenci, tedy konk&ébad uznani Francie 15ijna. AvSak: ,Pro
datum 28rijna mluvi gevrat, jak se udal v Praze a v celé viastly narod vidl v pievratu
pocatek samostatného statu, odpoutaného od Rakouskaskaha od Habsbuik A kongng
mluvi pro 28. fijen divod formalni, Zze se totiz narod na svém Uzemi phlza
samostatny... ifjimam datum 28iijna...“* Co se tye otazky kontinuity a diskontinuity,
Masaryk byl zastdncem formalni diskontinuity stéitnideji Rakouska-Uherska (jeho tzv.
Lodrakoustni se“). Co se e kontinuity, pop. diskontinuity statu zastaval nazor, éasky
stat po pravni strance nikdy nezanikl a vznik€mskoslovenska dochazi pouze k jeho
obrozeni, toto historické pojeti ovSem neplati $lovensko. Kontinuita prava byla zafisa
prostednictvim recefniho zakon&? Z okruhi otazek spojenych s problematikou kontinuity
a diskontinuity povazuje Masaryk za vyznamnéitysredevsim den vznik@eskoslovenska,

coz odrézelo i jeho vyzdvihovani role zahtaiino odboje ped domacim.

¥ MASARYK: Nova Evropa.,.s. 315.
*° Tamtéz, s. 316.

! Tamtéz, s. 318.

2 Tamtéz.
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5.2. Bohumil Baxa

Pravni historik, konstitucionalista a také politBohumil Baxa, ktery vytoval
piedevsim na bimské pravnické fakult zastava ve svém dikRarlament a parlamentarism
my3lenku, zeCeskoslovensky stat vznikl revolugii které byla petrhana formaini kontinuita.
Revoluci pojimé& jako revoluci pravni, ve které sesavadni zaklad statnibé@du zaniiuje za novy,
zpisobem (pofipact i formou), kterého dosavadni prawidid nezna®® za zmsob, kterym se tak
stalo, vidi prohlaseni Narodniho vyboru, Ceskoslovensky stat vstoupil v Zivot. Je zajimave, z
revoluce pedstavuje na jedné stiapietrhani dosavadniho systému statu, ale na druds€ st jedna
o obnoventeského statu, ktery zdeégtrvaval. Uvadi: ,Bhlizime-li pak ke skutenosti, Zetesky stét,
ktery tu byl jiz od dob $edowkych, de jure nikdy nezanikl, nybrz Ze seité jeho prvky dochovaly
az do pevratu, nizeme vSim pravem tvrditi, Ze tu Slo v podstatobnoveniceského statu, ovsem
s dvoji zngnou: jednak podkladu Uzemniho, jednak také podkl.‘ifs‘.ielvnl'ho.24 Ohledrg¢ tzemniho
podkladu je #ejmé, k jakym zrnam doslo, co se & podkladu Ustavniho, zinije, Ze ustanoveni
nového statu neinil organ, ktery by k tomu byl povolan podle zeréskstavy (tedy &aky souhrn
zemskych sémi), ale organ novy, dosud neznamy — Néarodni vybeuoRice petrhava kontinuitu
formalni, na rozdil od jinych pravnich teorétikSak u materialni kontinuity rozliSuje, zda seng@aw
soukromé&i o verejné pravo. V fipadt soukromého prava je podl€jrkontinuita zachovana, naopak
u vea'ejného prava (zvla&tistavniho) dochazi k ptgni: ,Neba’ jinak revoluce sama byla by uvedena

vnives.“?

®> Po revoluci nasleduje tzv. revohi obdobi, které je spjato s nedostatkem legitimity
Narodniho vyboru. Revolmi obdobi koni sejitim se zastupitelského sboru iepim definitivni
Ustavy. Dnem, kterym pak tato Gstava vstoupi wnplst; z&ina obdobi zakonné. Déle se prof. Baxa
vénuje srovnavani Narodniho vyboru jako organu rewdho a Narodniho shromaid jako

zakonodarného organu zakonného obddbi.

Z BAXA, Bohumil. Parlament a parlamentarisridil I. Parlament; jeho vyvoj, sloZzeni a funkce. HraStatni
nakladatelstvi, 1924, s. 345.

> Tamtéz, s. 239.

> Tamtéz, s. 240.

% Tamtéz.
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5.3. Stanislav Dnistrjanskyj

VSestranny pravnik, ale fgdevSim civilista Stanislav Dnistrjanskyjigobil na
Ukrajinské svobodné univergitv Praze. Ve svych pracich se zabyva pouze otazkou
kontinuity a diskontinuity prava a statu po prvwitevé valce. Je zajimavé, Ze jeho mysSlenky
se opiraji o vyznam naroda a narodni ideje. Z hiivodu se pak velmi ot vyhrazuje
proti normativni teorii, ktera s narodem a jehdeditosti @i vzniku statu vibec nepoita.
Prof. Dnistrjanskyj ohledhnormativisti uvadi: Rekrnime proto otekers pravdu. Jest zcela
bezvyznamnou &ci, predvalénym teoretickym dogmatismem, opirajicim se o idanti
pravnihoiadu se statem i o bezohlednou pravni silu normynprdovozovati pravni akt
vzniku nového statu z revoluce. Normativni teorielddova a Weyrova jeifmou negaci
pravniho vzniku nového statu -ttmejlepsi dkaz pochybenosti normativni teori&.“Pro
tohoto autora hrajerpvzniku nového statu Klovou roli vile naroda, jeho aihi, identita,...
Prof. Dnistrjanskyj toto nazyvé jako tzv. ,volorgénérale“ naroda.

Udalosti roku 1918 povaZzuje za revahi tedy za diskontinuitni. ,AvSak kdyZz
nasledkem revoluce vlada dosavadniho sté@stpne trvati, tedy na jeji misto povoldley
naroda na svém narodnim Uzemi novou viadu, i naetedybovati, Ze tato vldda je pravni
vladou a Ze nastupuje na misto stare, ktéestala jiz existovati. Nova — narodni — viada
vyhlasuje na svém Gzemi nov§d, tj. nové pravo, novy st&t>“Prof. Dnistrjanskyj se ve
svém dile nikde neziiije o kontinui® nebo diskontinud, ale z jeho mysSlenek se domnivam,
Ze s revoluci a se vznikem nového statu nastdkédmtisuita pravni (po strance materialni a
formalni) 1 statni. Vtomto svémilanku autor reaguje jen na situacki pvzniku

ceskoslovenského statu, dalSim vyvojem se jiz nde@aob

> DNISTRJANSKYJ, Stanislav. Pravni vznikskoslovenského stateravnik,1929, ré. 68, s. 358.
8 Tamtéz, s. 360.
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6. Autofi vénujici se kontinuité a diskontinuité jak roku 1918,
tak 1945

6.1. FrantiSek Weyr

Profesor brinské pravnické fakulty FrantiSek Weyr byl nejen ikgjici pravnik a
statowdec, ale i filosof, statistik a zakladatel normafivSkoly a zéarouve jeji
nejvyznamgjSim predstavitelem. MySlenky prof. Weyra ohleédkontinuity a diskontinuity
vychazi pra¥ z normativni teorie propagujici identitu statu &vmiho radu. Pravniiad
charakterizuje jako souhrn pravnich norem, je#itjgmnotu uzakenou v sebe a vSechny jeji
souwdsti musi byt odvoditelné od jedné nejvySSi norkigra je ohniskem normového
souboru. Touto ohniskovou normou je pak zpraviditava, jako norma, kterou se stat (a
pravnitad) ustavuje. O kontinuitu pravniliédu jde tedy tehdy, pokud trva tataz ohniskova
norma a k petrzeni této kontinuity dochazi, kdyz toto normaisko je nahrazeno jinym.
Kontinuitu prava pak vztahuje na sk&étest vyvoje pravai pravnihofadu, na ty zrny,
které v 8m bshem doby nastavajf. Dale k tomu uvadi: ,Pravni kontinuitou minime pak
skut&nost, Ze ufité zasady nebo pravni instituty trvaghem doby a fes znény, které se
v dobke té odehravaji, ned&re, pokud se t§e zdsadhineznénéné v pravnimiadt dale, nebo
alespai Ze organicky, tj. bez&aké obsahové nebimsové diskontinuity se vyvijejf® Jsou-li
naplreny podminky uvedené vysSe pak mezémha dobami je kontinuita - vyvoj nebyl nasiln
pietrzen. Prof. Weykleni pravni kontinuity na kontinuitu obsahovou (ev&lni) a kontinuitu
formalni. Ke kontinui materialni uvadi, Zze se jedna o kontinuitu prahiediska jejiho
obsahu, bezijhlédnuti na jednotnosti totoZnost pravnihdadu, kterého se kontinuita tyka,
tedy: ,Kontinuita pravni jest zde i v takovychipadech, ve kterych znmin& konkrétni zasada
pravni nebo institut pravni zachoval se, pokudyse,tvyvijel se organicky v pozorované
dobs v pravnimrad, platném na stejném Gzemi a u téhoz obyvatelaw&sk bez ohlednu na
to, zdali jde skuténg o tyz pravnitad (normovy soubor) ve smyslu formalnifl. Praw
zachovani materialni kontinuity je udrzeno predhictvim recepce. Pomoci recepce je obsah
jednoho pravnihdadu grevzat do pravnih@dadu stidajiciho. Pitom se tak mize stat bd
vyslovrg, ve forngé zakona (nap zminovany z.¢. 11/1918 Sb. z. a n.) nebo nevyslevn
fakticky (nag. recepcetfimského prava). Prof. Weyr otazku pravni kontinuitylediska

2 WEYR, Franti$ek. Kontinuita pravni. In HACHA, EImMHOETZEL, Ji, LASTOVKA, Karel, WEYR,
FrantiSek (ed)Slovnik véejného prava‘eskoslovenskéhdil Il. Brno: Rohrer, 1932, s 364.

% Tamtéz, 365.

3 Tamtéz.
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materialnihoradi mezi problém historicko-pravni, kde se zkourngatova identita pravnich
principi nebo institui.*?

Pravni kontinuitu ve smyslu formalnim pak ztatoje s identitou pravnihdadu
samotného a dodava: ,Zde rozumime pak pravni koihbin vyvoj (znény) pravnihoradu,
pokud aje se podle fedpisi pravnimirddem samotnym stanovenych. Tuto kontinuitu vyvoje
pak mozno zvéti pravni kontinuitou ve smyslu formidl. Jejim pedpokladem jest tudiz, Ze
pies vSechny zemy, které snad nastanou v obsahu normového soulmisiava jeho
normativni identita nededéna: distava formal tyz.“*® Pritom uvadi, Ze vzajemny vztah mezi
kontinuitou a diskontinuitou ve smyslu formalnimmaterialnim se e vzajema prolinat,
tedy mize byt zachovana kontinuita materialni a nikoliknfi@lni atd. V pipact, Ze pak dojde
k formalni diskontinu, znamena to revoluci v pravnim slova smyslu, tetsodek jen
potvrzuje Weyliv nazor normativniho teoretika a to, Ze stat a mré&d pojmo¥ spadaji
v jedno. Novy stat vznikne vzdy revoluci, mezi gtara novym statem neni Zadného

normativniho vztahu.

6.1.1. Nazory na vznik Ceskoslovenské republiky

Novym ohniskem pravnihtaduceskoslovenského se podle normativistal zakort.
11/1918 Sb. z. a n. Diky tomuto zdkonu doSloidtmieni prava rakouského s pravem
ceskoslovenskym. Jak Weyr uvadi, rakouské pravaale zopohledu nového pravnittadu
nicim, jen faktem. Naopak¢i ¢sl. pravnimuiddu se zakow. 11/1918 Sb. z. a n., uvadi:
.Stava Ustavodarnym aktem, jenZz sam nemaje siceézadrmativa dale vys¥tlené pravni
relevance nez oné, kterou hledisko poznavajicitpr@s libovolre) predpoklada, dodava a
bude dodavat viem pravnim norméeskoslovenskym pravni relevanéf.Jedind moZnost
pro normativisty, jak by toto normativni ohnisko nfm piestat platit, tkvi v revoluci, diky
které by pak bylo nahrazeno novym namnnezavislym ohniskem. V tomtdipac Weyr
mluvi o kontinuig¢ ve formalnim smyslu, kterd je revolucteprzena, naopak kontinuita
v materialnim smyslu je négirzena a poktaje. Jeji zaji&ni bylo uskuténéno pomoci
rece@ni normy, tedy z&. 11 z roku 1918°

*> WEYR: Kontinuita pravnj s. 21

* Tamtéz, s. 365.

* WEYR, Frantisek. Vznik a zanik statu. In HOETZBIf, WEYR, FrantiSek (edBlovnik véejného prava
c¢eskoslovenskéh®il V. Brno: Rovnost, 1948 s. 530.

** PAVLICEK: O kontinuit..., s. 5.
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6.1.2. Nazory na obnoveniCeskoslovenské republiky

Nazory po druhé stové valce na obnovenCeskoslovenského statu a otézku
kontinuity a diskontinuity rozebird prof. Weyr veésn hesleVznik a zanik statuV tomto
svém dile vychazi z nazodiiiho Jellinka Allegemeine Staatslehra pejima jeho nazory o
dvojim pojimani statu jako institutu pravnim a oistko-socialnint® Zdiraziuje zde
pojmovou identitu statu a jeho pravnittddu. Poukazuje na problém, kterému musi
normativni teoriecelit a to otdzku absolutniho vzniku gopzaniku ohniskové normy.
Vychézime-li z pedpokladu, Ze tato ohniskova norma je ,abs@lgaverénni* (nezavisla),
pak neni jind norma, ktera ji e zruSit pop zalozit. Jako vychodisko vidi vztah
mezinarodniho prava a prava vnitrostatnifionz se mu otviraji nové moznosti posuzovani
vzniku pog. zaniku statu a to jak z hlediska prava mezinditoantak z hlediska prava
vnitrostatniho. Ve svych Uvahach vychazi grawrava vnitrostatniho a vzaté #awv pak
aplikuje a vztahuje k situaci @eskoslovensku po Mnichovu. @p piipomind nutnost
rozliSovat mezi pojetim statu z hlediska polickétsmciologického, kulturkhistorického
atd.) a juristického (normativniho). Z pohlednuipckého prof. Weyr vidi kontinuitu mezi
stavem ped Mnichovem a po Mnichovil. Jiného nazoru je ohledpohledu juristického
(normativniho). Jako zastance normativni teorigéozt@nim pravnihoradu ke statu dochazi
k zawru, ze ,diskontinuita pravnihtadu ma nuté v zagti diskontinuitu pislusného statu a
7e jen pedpokladand kontinuita onoho zaai@ kontinuitu resp. identitu tohotd®.
Kritizuje mySlenku kontinuity¢sl. pravnihotddu (tedy i statu) zastdvanou zah&ain
odbojem. Upozatuje na rozdilné pojeti mezi domaci pravni praxabranénim odbojem.
Uvadi, Ze zatimco domaci pravni praxe zaujala sisko diskontinuitni, které se lépe
vyporadava s normamitatymi v dok¥ nesvobody, zahrafmi praxe zastavala stanovisko
kontinuitni. Po osvobozeni pak nastakzpisobeni se pojeti kontinuithnimBraxe musela
rozhodnout, jak bude pohlizet na pravni akty z doegvobody a jakym #gobem skloubi
hledisko kontinuity a diskontinuity. Prof. Weyr mkzastance teorie diskontinuity pravniho

fadu vidi novou ohniskovou normu pravnitéolu v Ust. deks. 11/1944 . vést. ésl.

** WEYR: Vznik a zanik stafs. 530.

*” K tomu dale uvadi;Z hlediska ryze politického pak neni ?adné poclogtino tom, Ze fini a tuzby jako? i
obecna politick& orientace tohoto obyvatelstirataly nezminény: nestali jsme sefes noc svym ieswdéenim
faSisty nebo &meckymi narodnimi socialisty, nybrastali dobrymiCechy, ktéi ve vlastnim svrchovaném stat
spatovali nadéle s nejvySSi a nejcenysi idedl. Kdo by tudiz mohl popirati, Ze s tohbtediska platila dale
povSechnd kontinuita skuieosti, peswdceni a pani jaké byly dive?* Tamtéz, s. 532.

*® Tamtéz, s. 533.
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6.2. Zdenék Neubauer

Profesor Ustavniho prava na #émeké pravnické fakuitZderek Neubauer se zabyval
také pravni filozofii a pat mezi vyznamné fiedstavitele brénské normativni Skoly. Stejn
jako prof. Weyr rozliSuje mezi kontinuitou v matdnim a formalnim smyslu. U Neubauera
se setkavame s novymi pojmy a to revoluce ve smysivnim (formalnim) a revoluce ve
smyslu materialnim® Ohledr pravni diskontinuity (tedy revoluci ve smyslu pném) uvadj,

Ze je zapicinéna ukitou udalosti, ktera je népdvidatelna a pravem nekvalifikovana a ktera
se posléze prosadi jako nova zékladni norma. Towé pravni ohnisko normového souboru
pak vytvai zéklad pro novy zjsob tvorby prava, novy praviad a tak i novy stat ve smyslu
pravnim. Tuto udalost neldan (pop. souborini) pak nazyva revoluci ve smyslu pravnim
formalnim. Skrz revoluci ve smyslu materialnim dawhk getrZzeni kontinuity ve smyslu
materialnim. Revoluci tedy vystluje jako nahlou zrmu pravnihotadu, jenz zpsobi
neaiekdvanou zminu socialnich a hospoitkych pordra, tedy revoluce ve smyslu
hospodé&ském, politickém, socialnim. Co sei¢ysamotné revoluce, vyvstava otazka, zda se
opravdu jednd o revoluci, tedy zda jsou n&pinznaky kvantitativni a kvalitativni. Ohle&n
vzajemného vztahu mezi revoluci ve smyslu formél@npravnim uvadi, Ze se mohou
vyskytovat jak izolova# bez vzajemného provazani, tak i &are. V piipac, Ze se oba dva
jevy vyskytnou sotasré, hovai o revoluci v plnénii totalnim smyslu. Na zdév tento
normativista uvadi, Ze cilem revoluce ve smyslum@inim je zaloZeni nového statu a
pravnihofadu, kdezto snahou revoluce ve smyslu materialeifehjo podstatna a radikalni

zmena*®

6.2.1. Nazory na vznik Ceskoslovenské republiky

Otézkou kontinuity a diskontinuity po prvnigeve vélce se prof. Neubauer zabyval
ve svénxlanku Kontinuita a revoluceUvadi, Zze udalosti roku 1918 vyvrcholily v revoilu
pii které doslo k peruseni formalni pravni kontinuity, vzniklo novéapni ohnisko a s nim

novy pravnirad a stat. Uvadi, Ze co s&dyobsahu pravnihtadu, nastaly podstatné &ny

** K samotnému pojmu revoluce prof. Neubauer uvadhlgfliska pravniho jest revoluce pojmem vyhgadn
negativnim a formalnim — znamena p@g kontinuity mezi déma komplex statnich norem, pravnitéalu
predrevol@niho a porevoléniho: komplexy, které podle svého obsahu platénae statnim Gzemi, pro tytéz
povinnostni subjekty a v tém#ase. NebHmezi normou starého a nového prava neplati -¢gento, Ze jsou
dva izolované normové soubory é&ta lex posteriori derogat priori. Pro porevatiipravnirad pravo
predrevoléni neexistuje, a tedy nemusi byti jim ruSeno, nkapa-li dale platiti, musi byt revataim préavnim
fddem recipovano.* NEUBAUER, Zd&k Kontinuita naSeho Ustavniho praPaavnik,1945, ré. 84, s. 286.
“ NEUBAUER, Zdertk. Kontinuita a revoluceRravni praksg1946, rg. 19, s. 161.
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piedevsSim v pravu ¥ejném, zvlast zmeny Ustavni a statni, dané vznikem nového statu. Ale
celkow se zrny v pravnimradu neprojevily v takové kvadit aby dostaly raz revaimi. Coz
bylo zagicinéno recepci prava rakouského a uherského. Tim pgmtéumifdd po strance
obsahové ®l evolweni rdz. Mizeme shrnout, slovy prof. Neubauera: ,Stateivpat z r. 1918
byl typickou revoluci po strance formalni (pravniikoliv v8ak po strdnce materialni

(socialni). Doslo k fetrzeni formalni kontinuity, ale materialni kontilaubyla zachovana®*

6.2.2. Nazory na obnoveniCeskoslovenské republiky

K udélostem z doby nesvobody prof. Neubauerigjaj Ze pouhym faktem, navic
protipravnim, nelze gmit pravo. Statni Ustava tak rfeptala platit v dsledku udalosti let
1938 a 1939. Vytvienim nového normativniho ohniska neni zruSeno &bri®savadni (a
jeho pravnirad). Dojde tak jen k vytueni dvou paralel. Jedna, ktera odrazi fakticky stav
druhd normativni skuteost. Tento stav nazyva prof. Neubauer ,dualismosmg a
skutetnosti“.** Praxe si pak vybere a aplikuje ten prékéad, ktery je mocensky prosazovan
Pravnirad pivodni, opomijeny, je stale platny, ale nepouzivamnto stav plati do doby jeho
restituce. ,Nastoleny praviiad nezavadi znovu svoji platnost, nybrz zavadi anpeuze
svoji pisobnosti fakticitu ; neba’ pokud jde o platnost, té nikdy nepozb$i.Shora uvedené
ale nastavéa jen v tonripac, Ze byl obnoven ten stejny prawidid jako ped revoluci. Je-li
pravniiad totozny, pak je totozny i stat. Prof. Neubawsdk@£ situaci po obno¥ vidi jako
velmi sloZitou z dvodu mnohosti statnich Utvardruhéceskoslovenska republikaiSsky
protektorat, slovenska republika a obnovemgkoslovensky stat) se kterymi je nutno se
vyporadat. Tento stav je jednim #wbdi, pro které nelze zachovat materialni pravni
kontinuitu. DalSi piciny pak spatuje v néfistu socialistické ideologie a z ni vychazejici
reformy pravnihadadu. Svou pozornost velmi zé&fuje na Ustavni akty zahr&niho odboje.
Zminuje se o Ust. dek. 1-4 U wést. ¢sl. ohled® kterého uvadi, Ze pokud s#ktanime ke
koncepci revolani, pak zmigné dekrety tvéi novou ohniskovou normu. Mnohen&t§i

pozornost ¥nuje Ust. deks. 11/1944 . wst. &sl.** Na zaklad tohoto Ustavniho dekretu

* Tamtéz s. 165.
* Tamtéz, s. 166.
3 Fakticitou vyjaduje shodu mezi pravniii@dem a skutaosti. Fakticitu se vyskytuje ve dvotiadech, jedna
je plna — zdkonné normotvorné organy vydavaji pr@iedpisy, adresati dle nich jednaji a statni mocgrog
jejich vykon. Druhym pipadem je, kdyZ mira fakticity je menSi. Jedna séuaci, kdy adreséati pravnich norem
nejednaji podle nich, alégtaly alesp ngjaké statni organy s normotvornou pravomaoci.
NEUBAUER: Kontinuita naseho., s. 289.
** U tohoto dekretu prof. Neubauer rozebira jeheésti:

1) pravo gedmnichovské

2) préavo z doby nesvobody

3) préavo statnihotizeni zahraniho
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rozviji své d¢ koncepce: kontinuity a revalni. Dle koncepce kontinuity sgafe
normotvorné ohnisko v z. 11/1918 Sb. z. a n., a v Ustax roku 1920. Do & se recipuje
pravo z doby nesvobody (s vyhradami) a pravo d$tatrdizeni zahraginiho. Naopak
koncepce revoltni spatuje nové normotvorné ohnisko v pravu statnifiaeni zahrariniho,

do kterého se recipuje pravo z dob¥egmnichovské a (s vyhradami) pravo z obdobi
nesvobody. To, Ze tyto revéhi predpisy samy v sa@bobsahuji poZadavek ratihabice ma za
pozadavek politicky, ale pravymerelevantni. Upozdauje, ale na skutmost, Ze koncepci
kontinuity nepéla situace na Slovensku - bansko-bystrické poystétvoreni Slovenskej
Narodnej rady a jeji normotvorri@nnost. Ohled#é nar.¢. 1 /1944 Sb. n. SNR uvadi, Ze se
stavd novym normotvornym ohniskem pravnfiddu pro slovenské tUzemilento fakt, ale,
jeS& nemusi vyldovat interpretaci kontinuitni a to Wipad, Ze by SNR byla vytv@na jen
jako prozatimni organlelikoz vCeskoslovensku dosud chyp organy moci zakonodarné a
vykonné. Nemoznost zachovani kontinuity nastaiigetim nar. ¢. 30/1945 Sb. n. SNR
kterym vznika rozpor mezi Gpravou zakonodarné muxiSlovensku a Ustavni listinou.
Slovenskou situaci podroin rozebird ve svém¢lanku Otézky kontinuity z hlediska
slovenského, kde reaguje na nazory slovenskéhonig@@\prof. Lubyho. Prof. Neubauer
uvadi:,Prvni normou celostatni, kterd seepme priklani ke koncepci revottni, je az Gstavni
dekret ze 4. prosince 1944,18 UF. vést. &sl. o narodnich vyborech a prozatimnim narodnim
shroméazdni.“*> Konesny zésah teorii kontinuity znamenal dekret ze dhespna 1945is.

47 Sb. z. a n., o Prozatimnim Narodnim shro@dizdNa jeho z&kladl se tvdi parlament
Usta¥ do roku 1920 neznamy. Jeho zasadni vyznamiigpat tom, Ze diky ¢mu mize
zptné interpretovat ty dekrety, které umim¥aly jak revolgni vyklad, tak interpretaci
kontinuity. Chape jej tedy jako interpréta voditko k normovému ohnisku, kterym je di§ n
Gst. dek. z 15tjna 1945¢. 2 Uk, vést. &sl., o prozatimnim vykonu moci zakonodarné.

Ad 1) I. z pohledu kontinuity se jedna o akt dektarni

II. z pohledu diskontinuity jej poklada za recepiva
Ad 2) V kazdém fipact se jednd o recepci pravnich noréfiskych, protektoratnich a byv. Slovenské
republiky.
Ad 3) Tuto skupinu Neubauefibec nepodrobitlenénim z hlediska pohledu kontinuity a diskontinuity.
NEUBAUER: Kontinuita naSeho., s. 24.
S NEUBAUER, Zdenrk. Otazka kontinuity z hlediska slovenskéRoavni praksg1946, ré. 10, s. 274.
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6.3. Viktor Knapp

Profesor prazské pravnické fakulty Viktor Knapp éyepraviné hodnocen jako
jeden z nejvyznanjSich pravnich &dci éry po roce 1948. Nad kontinuitou a diskontinuitou
prava a statu se zamyslel z hlediska prava mezinéro a vnitrostatniho a je poplatna dob
svého vzniku. Pravni kontinuitu prof. Knapp posezujhlediska mezinarodniho prava,
z hlediska sukcese statu. Naopak, ma za to, Zenkidtat statu je ¥ci vylucné vnitrostatniho
prava. Tedy v oblasti mezinarodniho prava charakigr sukcesi jako stav, kdy se
obyvatelstvo na déeném Gzemi jednoho statu dostava pod svrchovanaustatu jiného.
Tuto situaci pak nazyva formalni strankou sukcdksesukcesi nahlizi i ze strankydni, tedy
pojednava o sukcesi jako o vymd vliadnoucich itid.*® Ohledr vzajemného vztahu mezi
formalni a fidni sukcesi uvadi, Ze Gbe nastat pravni sukcese se zachovarfiomnit
kontinuity, sukcese pravni fitini anebo pravni sukcese je nasledkéinni diskontinuity.
Tedy pravni kontinuita je neodmyslitélispjata se statem a vyvstava zejméndipaolech
vzniku (sukcesi) statu (rok 1918) nebo flfad ,pii odstragni ilegitimnich zasait*’ (rok
1945) nebo vfipadech f zachovani kontinuity statu revoluci vladnouciahid.t Pro
zachovani kontinuity prava pak slouZzi institut pee prava, kdy pravrifad jednoho statu
piejim& za st jiny pravni stat (sukcesor). Knapglidkontinuitu prava na bezvyhradnou a
s vyhradami (recepce bezvyhradna a s vyhradamiydéetgejimani pravnihdadu jako celku
pop. s vyhradami. Kontinuitou statu rozumi stav, keyajistna identita statu: ,Tj. stav, kdy
stat Zistdvd sam seboujitava tyZ subjektem prava mezinarodniho i vnittogta.“® U
kontinuity statu Knapp rozliSuje mezi kontinuitotatsi ,v uzSim smyslu® tedy vifpad
sukcese statu a kontinuitou statu z hledigi@ntho. Tedy stat jako takovy (jeho identita) je
zachovana, ale ve statu dojde k rewalm procegém, které maji za nasledek diskontinuitu
téidni. Knapp ve svérflanku klade draz na rozliSovani mezi socialni revoluci v maigisi-
leninském chapani a nemarxistickém pojeti. Zastéézor, Ze ,socialni revoluce
v marxisticko-leninském pojeti je kvalitativni hosicky zvrat, ktery nii starou politickou
nadstavbu a nahrazuje ji politickou nadstavbou itataliné novou, coZz znamena zardivio,
Ze msobi i kvantitativni zénu tidnich pondr, nahrazuje jednu vladnoudidu jinou ...
nemarxisticky je revoluci vSechno mozné, od tzvagavé revolucei prostého pte az po
revoluci skuténou“*® Knapp vychazi z tohoto dvojiho pojeti revoluce dvaruje od B

6 KNAPP, Viktor. Dw cestyceskoslovenského prava: kontinuita a diskontinui@18, 1945)Pravnik, 1979,
roc. 118, s. 270-283.

" Tamtéz, s. 271.

*® Tamtéz, s. 272.

* Tamtéz.
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dvoji pojeti kontinuity. Podle marxistického chapgnznakem revoluceretrzeni formalni a
téidni kontinuity. Pokud je formalni pravni kontiritidrZzena, je to pouze &srE, aby mohl
vzniknout novy pravnitdd a diskontinuitaifdni. Cilem revoluce neni nikdy zachovani
formalni pravni kontinuity® Kontinuitou z hlediska nemarxistického pojeti rewe se
Knapp v tomtailanku nezbyva.

6.3.1. Nazory na vznik Ceskoslovenské republiky

Vzniku ¢eskoslovenského statu prof. Knapp posuzuje negatiknitizuje zpisob jeho
vzniku, pfibeh revoluce, nasledky arigtup tehdejSich politickychiedstavitel (Soukupa,
RaSina a dalSich). K recepmu zakonw. 11/1918 Sbh. z. a n., dodava, Ze dikyno doslo
Jk bezvyhradné recepci veho, co bylo mozné z Relkmwherské monarchie recipovat®.
Tedy Ze byla zachovana materialni pravni kontinaleai #idni kontinuita burzoazni moci,

jez trvala az do konce burZoazni republiky.

6.3.2. Nazory na obnoveniCeskoslovenské republiky

Ohledré otazky kontinuity po druhé &tové valce, prof. Knapp uvadi, ze &S
souhlasila s kontinuitowteskoslovenského statu (statnosti), kterd nemohla olbyozena
protipravnosti Mnichova ani proti formaini pravrarkinuité, ale jednoznén¢ zastava nazor
na diskontinuitu #idni. Uvadi, Ze ,politicky spor se tedy nevedl omsénou formalni
kontinuitu prava, ale o jeji rozsah, a cil, jinysiovy o kontinuitu tidni“.>* Prof. Knapp
kritizuje postoj zahraniho odboje ¥ele s prezidentem BeneSem, ktery se stavi na pole
formalni pravni kontinuity. Po osvobozeni repuplowtskou armadou vystal dvoji aspekt
kontinuity — prvni byl naplén Gst. dek.g. 11/1944 W. wést. ¢sl. a druhy aspekt se tykal
otazky nasledného vyvoje. Prof. Knapp poukazujenyehodiska K€ a burzoaznich stran.
Nastaly vyvoj komentuje, Ze Sel ruku v ruce s fesdcialni revoluce a pojeti formalni
kontinuity, tedy, Ze formalni kontinuita pravnitédu byla déasré zachovana, aby se v brzké
dobs uskuténilo jeji pretrzeni spolu s diskontinuitou fidni: ,Unorova porazka
kontrarevolgniho spiknuti viesila tuto otazku politicky,ifdné mocensky.Reseni pravé
politické pak uZ nasledovalo v kratkémse.??

*0 Cilem socialistické revoluce je v oblasti pravallpgrof. Knappa naopak ,pina, totalni pravni disiauita a
nahrazeni burzoazniho wksrovatelského pravnihi@du pravem socialistickym, jak o tom mluvi Klement
Gottwald jiz ve své znamé prvni parlamertagi dne 21. prosince 1929“. KNAPMDve cesty...,, s. 272.

L Tamtéz, s. 277.

2 Tamtéz, s. 280.

* Tamtéz, s. 281.
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7. Autori zabyvajici se vyhradré rokem 1945

7.1. Edvard Benes

Edvard Bene$S byl vyznamnyrdeskoslovenskym politikem, docentem Univerzity
Karlovy a druhym ¢eskoslovenskym prezidentem, zamvaeejvyznamgjSim zastancem
pravni kontinuity doby pomnichovské. Jeho cilenohyhvazat na pravisdd, ideje a hodnoty
prvni republiky’® Ve svém projevu nazvanémBwtova krize, kontinuita a nové préavo
revoluw’ni poukazuje na probléneSeni kontinuity a reakce namici se hodnoty. Benes si zde
kladl otazku: ,Jak &stat v tradici ndrodni a spojit ji organicky s vjem swta, jak vychazet
z dosavadni kontinuity prava a spoijit ji organickgo\ se tvd@icim pravem revoknim, jak
zistat demokratem afipmout nezbytné a moraini politicky opraviené revolgni zadsahy
socializ&ni, jednim slovem jak v duchu narodni jednotgdehézet aigjit od umirajiciho
rezimu liberalniho do nového stadia moderni spulsti v jeji fazi socializujici®® Budouci
celos¥tovy vyvoj pravnichiadi spatuje jako ,boj mezi pravnimi koncepcemi kontinuity a
prava dosavadniho a pravnimi koncepcemi, lamajiadmsavadni kontinuitu pravni a
tvoricimi nové pravo pova®mé a ve vztahu k minulosti pravo revanit.>® Zdiraziuje
nutnost pebudovani ékterych pravnichiadi v Evrog, jakoz i jinde ve sité, aby byl zajistn
demokratitéjSi a spravedlijSi rezim, vybudovana nova demokraticka spodst, ktera by
spolehliv zajistila udrzeni miru.iPtomto budovani vSak poukazuje naiebiu udrZeni jisté
miry pravni kontinuity. Smyslem maji byt postupmécny v pravnichrddech, vyvoj se tedy
ma nést v evolinim duchu, aby tentorerod byl pozvolny a nenasilny.

Ohledré hodnoceni situace Geskoslovensku po skeéeni valky, zaujima ale odligné
stanovisko neZ co zastaval na jiné prasady mnohych Evropskych statA to vzhledem
k tomu, Ze \WCeskoslovensku existoval v dbtpredmnichovské pravnfad, jez odpovidal
stupni vyvoje demokratické spdéteosti zapadni Evropy a jak Bene$ dale uvadi, dakonc
zépadoevropské staty vémm pedil, jelikoZ se Ceskoslovensko neradilo mezi staty
faSistické nebo polofaSistické. Pravidd c¢eskoslovenské republiky byl velmi kvalitni,
postaven na demokratickych zasadach a proto ciédmanénino odboje byl po osvobozeni
navrat a navazani na tento pravad. Pravni kontinuita byla adaziovana pedevSim ve

vztahu Kk cizig, aby zdiraziovala mezinarodipravni protiprdvnost Mnichova. Z hlediska

** BENES, EdvardPrednaskyna Univerzie Karlove 1913-1948:Swtova krize, kontinuita prava nové pravo
revolwni. Praha: Spolsost Edvarda BeneSe, 1998. 101 s.

> Tamtéz, s. 28.

* Tamtéz, s. 29.
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vnitrostatniho pohledu Bene$ zZmje dva okruhy, na které se kontinuita vztahujesnin
okruhem je obnoveni politického Zivota anit druhy okruh se tyk& pravnich norem.
Obnoveni politické chpe jako obnoveni duchovrdamravnich hodnot demokracie
zroku 1938. Tyto hodnoty proépn predstavuji zejména trvani na rezimu samostatné
republiky, parlamentni demokracie a vyteni nového demokratického zastoupeni fitlu.
Ohledrg pravnich norem uvadi: ,Soustavnémni pravnich norem — tak jak t&ldme dnes
— ve vSechdch otazkach, jez po valce politicky #mbudou patebovat, pi ¢emz se na
kontinuity slouzit nikoli jako zasada, od niz seustepuje, nybrz jako jistého druhu metoda
nebo indikace, v jakém simu se ma jit dale, jakifslusné zrany maji byt provagny a jak
daleko se ve z#mach tch pro dnesni dobu ma postoupft.Benes tedy nechape pravni
kontinuitu jako bezez#mny navrat k pravniméddu doby pedmnichovské, ale jako metodu,
podle které se ma postupovati pastoleni nutnych zém. Sam upozdiuje na nutnost
provedeni zrén v pravnimiadu, jakousi diskontinuitu. Tvrdi, Ze tyto &ny, bude nutné
provést v nasledujicich bodech: &m statu narodnostniho na stat narodni (tedy pmoblé
orientovany na Kmce a Mdary), decentralizac€eskoslovenské republiky (otazka pm
Cechi a Slovak), odstragni protektoratni politiky (zejména potrestarivpizend tohoto
rezimu a opdaeni tykajici se stranického rozvrstveni), éna spolénosti v duchu
socializ&nim a hospod&kém. Zarovie dodava, Ze tyto zémy maji charakter bezesporu
revolwni, které ovSem nevyduji jim zastavanou pravni kontinuitu. Prokop Drtwe svém
¢lanku Pravo v pojeti a dile prezidenta Benegie, Ze Bene$ chape pravo jako prvek
dynamicky: ,Pravo mize pinit svoje poslani ve spotsti plré a sprava jen tehdy, je-li
v souladu se stavem obeécplatnych moralnich hledisek, je-li v souladu stktiim a

polickym stupgm vyvoje.*?

7.2. Jan Krémar

Profesor prazské pravnické fakulty gegni civilista Jan Kim& se ve svéntlanku
Nekolik poznamek k tvogbnormovych ohnisekejprve zabyva otdzkou chapéani statu. Proti
sok® stavi jeho d¥ pojeti: stat, ktery pojmavspada v jedno s normou (souborem norem) a
stat jako wEité originalni na jiném nezavislé rozkazovaci peifSt Obs tato pojeti, v jejich

>’ DRTINA, Prokop. Pravo v pojeti a dile prezidentan&&e Pravnik,1947, r¢. 86, s. 1-13.
*® BENES:Swtova krize.., s. 29.

** DRTINA: Pravo v pojeti.., s. 5
89 KRCMAR, Jan. Nkolik poznamek k tvorbnormovych ohnisek. I8bornik ¥d pravnich a statnictPraha:
Bursik & Kohout, 1946, s. 2-14.
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Cisté podob, pak podrobuje kritice. Teorie, kteréézhito krajnych nazdrvychazeji ma za
mylné a sam se domniva, Ze stat je obojim. Z tohotinoceni pak vychazi a z&mje se na
vznik statu. Uvadi, Ze ke vzniku statu je zapbt wtSi sily nez pak k jeho udrzeni. Silou pak
mysli €inngjSi normu: ,K tomu, aby stat vznikl, bude zafsdti vydatgjSi (€innosti normy,
nez k tomu, aby stat trvaf® Hovaii zde o legitimi¢ dokonaného skutku. Jedna se o to, Ze
z revoluce uz neni vice revoluci, ale vznikl z ovynstat. Jinymi slovyeceno, revoluce, ktera
piindSi novy stat, dava i nové normativni ohniskerétse musi ditym zpisobem zakotvit.
To vS8ak ke vzniku nového statu neéstamusi byt pitomné obecné mémi o novém
normotvorném ohnisku a jeho trvalosti. Ve své ppmjednava o tom, Ze rozhodnuti caje
neni normotvornym ohniskem, je praci histarik politika, nikoliv pravniki. Normotvorna
ohniska blize zkouma a dochazi k réledi na ohniska formulovana jas(e. ¢. 11/1918 Sbh.

z. a n., Hitledv vynos z 16. fezna 1939) a ty, jez jasrdormulovany nejsou. Dale ohniska
déli na cisté revolwni a ohniska restaumai — ta, ktera navazuji na dosavadni ohniska a
piindSi jim ugitou zménu. Naposledy uvadi roZlgni ohnisek dle rozdil v politickych
nasledciclinap:. politicka persekuce a toleranéé).

Prof. Kkm& se ve svénglanku vyhyba popisu situaceGeskoslovensku a pro své
teorie pak pouziva historickychikladi. Je zajimaveé, Ze na rozdil od jinych teofetikteri
Mnichov a obdobi nesvobody povaZzuji za protipréaniedy jej po strance normativnich
ohnisek nezkoumaji. Kma& povazuje Hitleiv vynos z 16. tezna 1939 za mozné
normotvorné ohnisko, u kterého je ale velmi slozitdiskutabilni zkoumani z hlediska jeho
doby &innosti (zda bylo prosazeribne). Dale prof. KEm& prichazi s novou teorii ohledn
Gst. dekg. 2/1940 . vést. ¢sl. Podle jiz zmisinych teorii, se domniva, Ze tento dekretipat
mezi modifikujici normotvorn& ohniska. Tedy navazoa normotvorné ohnisko z roku 1918,
nijak ho nerusi, jen poziuje?® Blize své nazory na kontinuity pbpdiskontinuity statu a
pravnihoradu v tomto svémilanku neuvadi. Aléten& tedy niize logicky odvodit, Ze zajima
stanovisko kontinuitni. Tedy zastava nazor, Zze médiobim pedmnichovskym a dobou po
obnoveniceskoslovenské republiky je zachovana kontinuitarii® fadu a to pomoci vySe
zmintného astavniho dekretu, které pouze modifikujvoglni normotvorné ohnisko.
Nenastala revoluce, ktera byinesla nové normotvorné ohnisko, chybi obecnéénii
novém normotvorném ohnisku a jeho trvalosti. Pr&adise jen rni, ale zistava tyz stejn

jako stat, protoze z#éna je firozena a ne kazda Zma znamena revoluci.

51 Tamtéz, s. 5.
52 Tamtéz.
83 Tamtéz.
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7.3. Jaroslav Posvi

Profesor spravniho prava na &meké pravnické fakuidt Jaroslav PoSvapati mezi
zastdnce formalni kontinuity pravnihadddu doby pedmnichovské a obdobim
pomnichovskym, zarove zastava nazor diskontinuity pravniiddu z hlediska smyslu
materialniho. Jeho formalini izzeni mezi zastance statem prosazovanych teopigm
problematické, ale jelikoz byl, jak jsem zminilaSey zastancem formalni kontinuity pravniho
fadu, fadim jej proto kdmto autofim. Prof. PoSva své nazory uvedl ¥lanku JesSt o
kontinui pravnihoradu kde se nefdve zabyval otazkou ohniskové normy, na zékleigtré
se uznava novy praviiad®® Na rozdil od jinych teoretik kteii kladou diraz na rozliSovani
mezi pravnim a politickym hlediskem, se prof. P#3k& a uvadi, Ze neni mozné poznat
normotvorné ohnisko juristicky. Tedy to, zda vzoiki ne, je éci vile, zda jej pijmeme jako
nové ohnisko pravnihdadu. Na toto konstatovani navazuje otazkdiuje to wile? A
odpovida, Ze je &i politiky, zda je norma povazovana za normotvoaidisko. Aby
nedochazelo k bezpravi, tak politickdilesr musi byt zaroue podpdena tzv. ,obecnym
souhlasem® (&li vé&tsiny lidu)2® Tento z&wr poté aplikuje na situaci eskoslovensku, kde
polické vedeni v zahrafmi zastavalo teorii formalni kontinuity pravnitiédu, a vile lidu
byla vyjadena v celkovém postoji k okup@m.®® PovaZuje za jediné normotvorné ohnisko
ceskoslovenského pravniliédu z.¢. 11/1918 Sh. z. a n., ktery po skeni doby nesvobody
znovu ,0zZiva"“. Zjevny rozpor mezigpodnim pravnintadem a pravninadem po obnoveni
republiky pak vysetluje jako materialni diskontinuitu. Ta je nasledkepolitické,
hospod#ské a socialni revoluce (kosicky progrdth)Stejré tak uvadi, Ze ztmy
v zédkonodarnych organech jsou jen projevem matéridiskontinuity. Ustavni dekret.
11/1944 o obnoveni pravniho fidoku charakterizuje jako recep normu, ne zcela
vydarenou, nebo jako interpréta@ normu, ale zikaziuje, Ze se v Zadnéntipact nenmize
jednat o nové ohnisko pravnih@du, jelikoZz se fwodni ohniskové nortnz roku 1918
podizuje. Své mySlenky rozvadi dlanku Kontinuita statu a prawgeskoslovenského, kde
rozebird vztah mezi Ustavou z roku 1920, dekreter®/1940 . wést. ¢s. a ohniskovou
normou z roku 1918 (z¢. 11/1918 Sb. z. a n.). Kjejich vzajemnému vztalwadi, Ze

ohniskova norma nebyla zruSena ani Ustavou z ré&R0 hni zmianym dekretem, nybrz Ze

* POSVAR, Jaroslav. Jesb kontinuit pravniha‘adu.Pravni prakse1946, ré. 10, s. 78-80.

® Tamtéz, s. 77.

°® Uvadi, Ze tuto fli je mozné poznatiedevsim ,z iiznych konkrétnich dokldd ¢innosti partyzan, avsak
hlavre z kwitnového povstani prazskéhoiggtim slovenského lidu, jenz byly naprosto nespomanifestaci
pro Ceskoslovenskou republiku®. Tamtéz, s. 79.

* POSVAR, Jaroslav. Kontinuita statu a praseskoslovenskéh®ravnik 1947, ré. 86, s. 256-258.
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jsou tyto pravni dokumenty o ohniskovou normuesy a Ze se ji dovolavaji. Souhlasi s tim,
ze Ust. deké. 2/1940 W. vést. ¢sl. poruuje Ustavu, ale dodava, ze neporudujenpiad.
Jedna se tedy pouze ocit# nouzové vychodisk® Pri otdzce diskontinuity se zabira
otazkou, jaké porusSeni pravnitédu zgisobi diskontinuitu. Na rozdil od prof. Weyra dochaz
k zawru, Ze poruSeni musi byt v celé&igpravniho ftadu. Pouhé poruSeni Ustavy onim
dekretem nema za néasledek diskontinuitu praviétu. Prof. PoSwav zawru vyswtluje
postoj ke slovenskym normam. Konstatuje, Ze i Zidéi princip kontinuity, jinak by vedle
sebe existovaly pravniady ceskoslovensky a slovensky a tedy stégskoslovensky a
slovensky?®

7.4. Alfred Meissner

Advokat a politik JUDr. Alfred Meissner je zastancé&ontinuity mezi obdobimipd
a po Mnichovu, ale jeho ¥azeni mezi zastanceisté" kontinuity je opt problematické,
jelikoz kontinuitu zastava, jen co sei¢yceskych zemi. Ohle@nSlovenska tvrdi, Ze neni
mozné udrZeni kontinuity. Dr. Meissner poukazujereaolwini raz zahragniho odboje
v prvni i druhé sstové valce. Uvadi, Zze na rozdil od zahtaitio odboje za prvni gtové
valky, kdy cilem bylo peruSeni pravni kontinuity, cilem druhého odbojeobylaopak
obnoveni pravnihorddu. Dle jeho nazoru, by bylo chyboui pabyvani se druhym
zahranénim odbojem omezit se jen na jeho revoiuformu. Meissner klade velkytithz na
zkoumani cile zahragtitho odboj€’® Ten poté slouZi jako voditko pro pochopeiehtzasad,
jimiz se zahrarini vybor fidil. Rozhodujici je samotny cil, zajem statu, d@déze pravni
zajem je az na mistdruhém. Za nejidezit¢jSiho vykladée tohoto cile povazuje prezidenta
BeneSe. Jako zastance pravni kontinuity pak vykigaéam Gst. deks. 11/1940 W. wvést.
¢sl. v kontinuaIlnim duchu. Uvadi, Ze smyslem dekteglo navraceni &ci v predeSly stav,
tedy navazani na stavgu Mnichovem. Upozauje na usneseni vliady z Zérvence 1945.
30, jimZ se innost dekretu omezuje jen na zdabeiskou a Moravskoslezskou, pro Slovensko
meélo zajistit navraceni vigdesly stav ridzeni Slovenské narodni rady z 3@eina 1945¢.
22 Sb. n. SNR. Zatimco praeské zerd Meissner razi teorii kontinuity, ohlegimtazky na
Slovensku zastava jiny nazor. ,Navrat lepmnichovskému pravnimiadu nebyl politicky

*% Tamtéz.

% POSVAR: Jest o kontinuit ..., s. 32.

0 Ohledrs dileZitosti zkoumani cil zahraniniho odboje uvadi: ,Neni nezbytnnutno, aby v dobach
rozruSenych — kdy cely &se otdsé ve svych zakladech, kdy je lidstvo vSech slitta v revolgnim varu, kdy
se tvdi nové uspthdani Uzemi a ideové — byly pro poZzadavky jednathivstat a ndrod do pogedi stagny
argumenty pravni“. MEISSNER, Alfred. Pravni koniitau In Sbornik ¥d pravnich a statnichPraha: Bursik &
Kohout, 1946, s. 20
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mozny v prvérac pro politicky vyvoj na Slovensku. Slovenské powmétaelo za nasledek
vznik noveho revokniho pravnihorddu na Slovensku, ktery v podstatny@stech porusil
pravni kontinuitu s pravnintkddem platnym fed 29. z& 1938. Je to zcelaipozené. Pro
ceské zer znamena kontinuita odstrar vSech pedpigi pravnich, zavedenych za doby
nesvobody, kdezto pro Slovaky bylan v zagti opuseni Upravy podle Ustavniho zakota
299/1938 o autonomii Slovenské krajinyiady vhodnych zakanz doby samostatnosti
slovenského statu po 14enu 1939.* Dal$icinnost Slovenské narodni rady jeriziuji
nastaly dualismus mezi zdkonodarnou pravomoci maniizeskych zemi a Slovenskem.
Meissner situaci shrnuje konstatovanim, ze ,pr&emiinuita se staveniedmnichovskym je
na Slovensku protrzend?.Uvadi, Ze o pravni kontindizde nfizeme mluvit, jen co se tyka
osoby a funkce prezidenta republiky a obnovgeskoslovenské republiky.

7.5. Cyril Hora ¢ek ml.

Profesor prazské pravnické faku€yril Hor&ek ml. sefadi mezi odfirce normativni
teorie, nespojuje tedy stat jen s jeho praviddem, ale nahlizi natmddlens. Prof. Hor&ek
také pati mezi £Zzko z&aditelné autory, jelikoZz p#&tmezi zastance statni kontinuity, ale
nikoliv kontinuity pravnihotadu. Prof. Horéek ve svych¢lancich uvadi, Ze ohledn
Ceskoslovenského statu, neméa pochybnosti o jehdrkitst’® Co se tye pravnihotadu, je
by vystala otazka platnosti jednotlivych zakom bude tedy rozebirat otazku kontinuity jen
z pohledu ustavniho prava. V tomto &m spatuje diskontinuitu mezi fgdmnichovskym
stavem a obdobi po Mnichovu.uflody, které jej vedou k tomuto stanovisku, pak vidi
v prijeti Ustavnich zakano autonomii Slovenské krajiny, o autonomii Podleasgé Rusi, 0
zmocreni prezidenta republiky ke Zmam astavni listiny a Ustavnich zakosa o mimdgadné
moci nd&izovaci. Dalsi dvod vidi: ,Ve vytvareni novéceskoslovenské viady pod vedenim
presidenta Benede v Londyt'* Swiij nazor také opira o Ust. dek.11/1944 . vést. ¢sl.,

ktery, jak uvadi: ,Se {i¢i znéni Ustavni listiny, jejich saastek a z&kan ji ménicich a

" Tamtéz, s. 17.

2 Tamtéz, s. 28.

7 Ohledre kontinuity statu uvadi: ,.Je to stale tyZ stat, od kterého mnichovskou dohdyta oviem odtrzena
Gzemi pohrarini, podob# jako na BSinsku, Ora¥ a SpisSi Polskem a vidskym rozhodnutim pohraimi
Gzemi na Slovensku a Podkarpatské Rusi (Zakarpbligigding) Mad’arskem. Je to stale tyz stéghaze se ocitl
vlivem negiznivych okolnosti zcela pod vlivem mocného a agréso sousedniho statiebaze jeho Ustava
byla hrul poruSena, ae¢baze v teznu 1939 byl ve svém historickém jadritakr zcela okupovan cizi
mocnosti, a Z4sti jeho Uzemi byl vytwen novy slovensky stat. Kdyz pak po Sesti letech Monecka byla
zlomena, a okugai sily byly vypuzeny, objevuje se tyZ stat, jaky pred okupaci. HORAEK, Cyril.

K problému kontinuityeskoslovenského tstavniho pravaSbornik ¥d pravnich a statnictPraha: Bursik &
Kohout, 1946, s. 50.

" Tamtéz, s. 51.
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dopliujicich, vydanych do 29. #41938“° a o Ust. dek. 2/19407Uvést. ¢sl. prof. Hord&ek
uvadi, Ze vlada #ha moZznost jit cestou kontinuity pravniti@du a navréatit se k pravnim
predpisim predmnichovskym nebo mohla zvolit cestu druhou - kesa kterd spévala ve
vytvoreni novych pravnichipdpigi a Ustavy. Horgek ma za to, Ze se zahramii viada vydala

motivovana polickymi dvody, cestou druhou, revd@iai.

7.6. Josef Budnik

Josef Budnik byl docentem mezinarodniho prava manbké pravnické fakuit Ve
svém dileProzatimni statnizzzeniCeskoslovenské republitkouma kontinuitu a diskontinuitu statu
a prava vCeskoslovensku po druhé &ové valce. Stejré jako jini pravni teoretici odliSuje
kontinuitu v politickém a pravnim smyslu: ,Polité&kkontinuita statu jest zachovana, kdyz
jeho osobni a Uzemni substrat, a ideje, jez oWijaho vznik, Zistanou v zasahezngénény,
bez ohledu na to, zdaigtane zachovana i jeho Ustava. Kontinuita pravritmu jest
zachovana, kdyz pravotvorginitelé, delegovani k pravotvogblstavou, vydavaji pravni
normy podle ni, bez ohledu na to, zda sérdmsobni nebo Gizemni substrat pravridmu.°
Zaujima stanovisko, Ze@eskoslovensku existuji &\pravni ohniska a to 2. 11/1918 Sb. z.

a n., a ust. dek. 2/1940rUvst. ¢ésl., o prozatimnim vykonu moci zakonodarkétah mezi
témito ohnisky oznéuje jako materialépravni vztah recepce bez formajoravni kontinuity.
Toto tvrzeni odvodiuje faktem, Ze ,Ustavni dekrety prezidenta repybliebyly vydany
podle ustanoveni druhé hlavy Gstavni listiny o zr@ldarnémtizeni, a nadto odporuji
ustanoveni o zakonodarné pravomoci Narodniho shrdimé Ustavni normy zatimniho
statniho Zizeni nejsou ani zémou ani doplanim Gstavni listiny”’ Tedy vy$e zmitné
ohniskové normy chape jako formélrozdilné ustavy v pra¥nogickém smyslu. U Budnika
je zajimavé, Ze souhlasi s diskontinuitou mezislegivni ¢innosti zahrarniho statniho
ztizeni a ustavou prvni republiky, ale zamveamita, Ze pouze tato okolnost neznamena, ze
diskontinuita musi zjsobit vznik nového pravniho ohniska a tedy i novptiva.ReSeni pak
nachazi ve vyznamu Gstavy. Na tu nahlizi jako rtaviisv prave logickém smyslu. Pod
Ustavou v logickém smyslu rozumi ,druh empirickyarem, jejichZ porr k jinym se da jiz
z jejich obsahu witi pomoci &ch? logickych Gvah, jeZ byly voditkentigejich tvorbs*."®
Z toho vyvozuje, Ze vztah mezi Ustavou a ostatmionmami pravnihgdadu lze pak vysilit
logickymi operacemi. Ustavu v pravnim smyslu chggle® ,sowast empirického souhrnu

® Tamtéz, s. 53. )

S BUDNIK, Josef.Prozatimni statnizzeniCeskoslovenské republikgrahaCeskoslovensky kompas, 1947, s.
34.

" Tamtéz, s. 35.

8 Tamtéz, s. 40.
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norem, jehoZ norma mezinarodniho prava, a v postedtupni hypotetické zakladni norma
vdeho prava, umoZnila seznati jako pralbTedy Ustava v pravnimmyslu je pro & jen
empirickou Ustavou a nejde z ni logicky odvoditaégt k ostatnim normanZ normativniho
hlediska povaZzuje za normotvorné ohnisk@itau hypotetickou zakladni normu. Tou je
v pripadt Ceskoslovenska z. 11/1918 Sb. z. a n. Od této zakladni normy nahjstava
platnosti a od ni se pak odviji prawdid. Pravnirdd mé& rozdilnou dynakmost od Ustavy,
proto kdyz pi revoluci je Ustava zruSena, nedotyka se to p#tfid platného pravnihtadu.
Mezi zruSenim ,staré" Ustavy afijetim ,nové“ se vyskytuje wity casovy usek, kdy je
pouzivan pedrevolgni pravnitad. Uvadi, Ze hypotéza zakladni normy obsaZenacv z.
11/1918 Sb. z. a n., nebyla poruSena druhogtoseu valkou. A ani existence
ceskoslovenského statu nebyla nijak naruSena, Ustkekmet prezidenta republiky 2/1940
Ur. vést. &sl. proto neni z tohoto hlediska pr&wmyznamny?® Na rozdil od normativnich
teoretiki Budnik rozliSuje mezi statem a pravnfddem. Tohoto rozliSeni docilil pomoci
dvou hledisek a to statického a dynamického. Ziskedstatického, praviéd i stat, splyvaji
v jedno. Takovy stat pak nijak nereaguje natmynv pravnimiac. Z druhého hlediska,
z dynamického, nesplyvaji v jedno, a takovy staimé vSechny zimy pravnihoiadu.
Takovému statu, tedy statu v dynamickém pojeti, piglazuje funkci regulativniho principu
pravniho poznani.

Budnik spatuje kontinuitu ceskoslovenského statu po obdobi nesvobody, oéiledn
pravnihotddu pak dosp k formalre pravni diskontinut. Z materialniho hlediska sgaje
kontinuitu pravniha:adu® Dle Budnika nemohla byt kontinuita statu nerusekalnosti po
Mnichovu. Pra¥ diky rozliSovani mezi statickym a dynamickym pojetstatu a pravniho
fadu mohl Budnik dospp k tomuto z&eru. A to proto, Zze v dynamickém pojeti, jak uvadat
nespada pojmavv jedno s pravninmiddem. U materialni kontinuity pravniliédu se opira o
obsah Ustavy zatimniho statnihtizeni. Kontinuitu spatije vtom, Ze Ustava v podstat
nentni Uzemni ani osobni substréskoslovenského statu, obsahgxejima pravnirad
z doby svobody, vyrovnava se iegpisy z doby nesvobody a stala se vychodiskenbyvor
novych norem. Diky tomu tak neni novym vychodisk&rekoslovenského prava jako celku,
ale jen je logickym odlvodrénim platnosti &ch norem, které 15ijna 1946 jest neplatily.
Tedy Ustavni dekret. 11/1944 Sb. n. SNR chape jako regdpnormu, jeZ zachovala

materialni kontinuitu. Diskontinuita pravnitiédu z hlediska forméainiho ma pro Budnika své

® Tamtéz, s. 42
8 Tamtéz, s. 35
8 Tamtéz.
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priciny v Ust. dek¢. 2/1940 . west. ¢sl. Kvilli tomuto dekretu nastaloi@ruseni formalni

kontinuity s dobou fedmnichovskou.

7.7. Stefan Luby

Profesor bratislavské pravnické fakulty a jederiilzec nejvyznamgjSich slovenskych
pravnich ¥dci Stefan Luby se zabyval otdzkou kontinuity a digkarity statu a prava po
druhé swtové valce, s @tazem Slovensko. Prof. Luby wm@ziuje nutnost zkoumani
kontinuity a diskontinuity odéin¢ od politickych aspeki jinak miZze dochézet ke zmatin.
Pravni kontinuitu 8i na formalni a materialni. Formalni kontinuitidpa chape jako vztah
pravnich norem, kdy se jedna norma odvozuje od: j@ntinuita je relaciou, a preto
o kontinuite jednej normy mozno hovonzdy len vziiadom na inG normu®® Ve vztahu
k pravnimu pe#adku se vSechny normy odvozuji od ohniskové nof@hniskova norma se od
Zadné jiné normy neodvozuje, je na nich nezavist@@pak ostatni normy odvozuji svoji
platnost od této ohniskové. VSechny ostatni norsoujk této nor v piimém anebo
negimém individualnim vztahu,fgemz do tohoto vztahu Buvstupuji (stavaji se seasti
pravniho psadku) anebo vystupuji (zanikaji). Pravnii@gdek vSak jako takovy tuigtava
stale, jen se #mi jeho obsah (#ni se materiak) a tim dochazi ke kontingit formalnimu
pokratovani. Jiné pravni gadky (pravni ptadky jinych stai) tvoii uzaweny ohranieny
soubor norem a tyto normy nemohou zasahovat mimpvastni pravni ptadek. Pokud se
tak dije, jedn& se o revoluci v pravnim smyslu. U matetri&ontinuity uvadi: ,Materialni
kontinuita spoiva v tom, Ze obsah dvoch razliych po sebe nasledujucich pravnych noriem
(resp. pokié ide o pravne poriadky, obsah pravnych poriadkev)tgtozny.®® V piipads
revoluce pak vzdy meziupodnim pravem a pravem novym, z revoluce vzeShamyzdy
nutré materialni kontinuita, kdyZz nemusi byt vzdy stagatni, jelikoZz neni dost déd
mozné cely pravni gadek hned vytviit a proto je nutné situad¢esit hromadnou recepci.
Prof. Luby zdraziuje i ,aspekt sociéalni pospolitost tim ma na mysli #i naroda, lidu.
Jeho wli zkouma prostednictvim jeho politickych akt— nefasgji z revoluinich¢inu, které
jsou namieny proti ivodnimu normotvornému ohnisku.

Prof. Luby zastava nazor, Ze mezi pravnintadkem doby fedmnichovské a druhé
republiky neni zaji&na formalni kontinuita. Materialni kontinuita bytajiS€na ust. dek¢.
11/1944 . wést. &sl. Tato kontinuita v3ak plati jen pteesko a Moravu. Na Slovensku byla

zajisna ndizenimé. 1/1944 Sb. n. SNR. Protektoratifizeni vCesku ndlo za nasledek

2 LUBY, Stefan. KontinuitaPravny obzor1945-1946, ré& 28-29, s. 191.
¥ Tamtéz, s. 193.
¥ Tamtéz, s. 194.
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pieruSeni kontinuity pravniho padku druhé republiky. Vznikem Slovenského stétuikian
nové pravni ohnisko (Z. 1 Sl. ze dne 14ibzna 1939), tudiZz doSlo kgyuSeni kontinuity
pravniho p#adku. Tento zakon ggsobil i jako recepni norma a proto byla materialni
kontinuita zachovana. Ohleglobnovy prava zastava nazor, Ze valka napachald@éngicody
a bude velmi dlezité nejprve z&t s pravni obnovou u ¢hna. Oban, jako adresat norem
nejdive musi zase z& vnimat pozitive pravo, poté se wie z&it s legislativnimi
opatenimi® Ty &li na d slozky: prvni, ktera sgdva v tzv. formalni obnayésl. pravniho
poradku a druhd je tzv. materialni obnova. Jako zasetamliskontinuity prava
piredmnichovského a pomnichovského, agatjeji formalni vyjadeni v ast. deke. 11/1944
Ut. west. ¢sl. Dalsi divod nemoznosti zachovani pravni kontinuity #pat vtom, Ze
Slovenska narodni rada vedla revoluci i ptsti pravnimu ptadku véele s Gstavou (viz. nar.
&. 1/1944 Sb. n. SNR). Prof. Luby se domniva, zedek.¢. 11/1944 . vést. ¢sl. pIni Glohu
formalni obnovy prava. Ohledrtohoto dekretu pak uvadi: ,Aj tieto normy platia Gzemi
ceskoslovenskej republiky, ale nepatriaitdskoslovenskému pravnemu poriadku, tvoriac
normovu sastavu, ktoréa

a) nie je sdag’ou ceskoslovenského pravneho poriadku,

b) je preto cudzou normovou sustavou,

c) plati len z pripustenigeskoslovenského pravneho poriadku,

d) ma povahu nudzového préava, ktoré plati len na e dobu,

e) ktoré vSak pritom vSetkom tvori pravny poriadokorit je spbsobily aj tzemného

rozSirenia,
f) akon€ne ktoré je akymsi komplementarnym normovym poriadk ktory i kel
formalne nepatri Keskoslovenskému pravnemu poriadku, doj ho materialne

a tvori s nim materialne jednotny systéth.*

Toto pravo milo derogéni inky pro pravnirdd dosud platny a jehaigobnost byla
omezena do okamziku Slovenského narodniho povsti&adi, Ze povstani &lo za nasledek
formalné novy pravni p#adek, ktery vychazi ze samostatné nezavislé ohvéskmrmy,
kterou je n&izeni Slovenské narodni rady1/1944 Sb. n. SNR a to z toho tivodu, Ze toto
natizeni vaibec nepomysli na Slovensko jako &&st Ceskoslovenska. Obsahem nového
pravniho p#adku na Slovenku jsou pravnieglpisy, které platily na Slovensku, s vyjimkou

piedpigi, které by odporovaly duchu republikansko-demokk&tinu. Jedna se aqapisy,

8 LuBY, Stefan. Obnova prav@ravny obzor1945-1946, ré 28-29, s. 1-16.
8 Tamtéz, s. 3
8 Tamtéz, s. 6
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které by byly platné a dnné nikoli vzhledem k celému Uzemi statu, ale tge
slovenského tzemi, tedy praviegpisy tzv. slovenského statu. Dale uvadieskoslovensky
pravny poriadok, obnoveny pre Slovensko cit. nadoh Slovenskej narodnej rady, bol teda
materialne totozny s pravnym poriadkom tzv. slokéhs Statu, s vyhradou, Ze by niektoré
z jeho ustanoveni odporovali duchu republikAnskoaleatickému.®® Dodava, ze
Slovenska néarodni rada nadale byla pro Slovensl@mizakonodarnym organem pro
vydavani néizeni. ®mito pravnimi akty rozvijela pravni padek zakotveny nat. 1/1944
Sh. n. SNR. Z tohoto stavu vznikla situace, Ze paobozeni celéeskoslovenské republiky
vedle sebe existovaly pravniigolky dva, jeden pro tzemni platnost na Slovengkdbiee a
druhy platny na Gzem{echa a Moravy. Normy celostatni platnosti, k ninyt prezident
republiky pravomocny, po doh&ae Slovenskou narodni radou, vykladal prof. Ly e
tyto normy jsou formakh sowasti ceskoslovenského pravniho fiadku platného na Gzemi
Slovenska, stejn tak, jako jsou formalni sd@dsti ¢ceskoslovenského pravniho fadku
platného na Gzentiech a Moravy. Je ale nutné stale mit na arke tyto normy celostatni
povahy formald nesjednocuji dané pravniigolky. Vznikla situace nebyla optimaliRieseni
mél poskytnout dekret prezidenta vydany po dahse Slovenskou narodni raddu22/1945
Sb. z. a n. Timto dekretem se vlada zmocnilackniy které pravni fiedpisy fistavaji
v platnosti a aby stanovila jejich uzemni platndatof. Luby poznamenava, ze peddiky
tomuto dekretu ia vlada opravéni rozsfit Gzemni platnost Gst. dek. 11/1944 W. vést.
¢sl. i na Slovensko. OvSem poznamenava, Ze totdexddty bylo pro Slovensko nevyhodné.
Jeho dsledkem by bylo fetrzeni materialni zakonodarné pravomoci SNR aeniuslatnosti
norem vydanych tzv. Slovenskym statem a recipovaa ¢. 1/1944 Sb. n. SRN.
(s podminkou deks. 11/1944 W. vést.&sl.). Tedy dekret. 11/1944 . vést. ¢sl. nadale platil

v Cechach a na Mordv Toto opateni se tedy v praxi nikdy neuskuitéo. Nadale tedy na
celou ¥c vznikla d¢ rozdilnd stanoviska — jednou zaujimané vedoucotiiigkymi organy

v ¢ele s prezidentem BeneSem a druhé zastdvané SNIR. dficialné postavené teorii
formalni kontinuity se na Slovensku dkgnil ndzor prosazujici diskontinuitu pravniho
poradku. Prof. Luby na z&v shrnuje, Ze eskoslovenské republice platiédwehniskové
normy pro dva pravni gadky a mezidmito pravnimirady a pravem gdmnichovskym je
formalni diskontinuita, naopak materialni kontimuj zachovana, jelikoZ oba pravnig@adky

pravo redmnichovské recipuff

8 | UBY: Kontinuita s. 196.
8 LUBY: Obnova.., s. 38.
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7.8. Pavel Korbel

Dr. Pavel Kdrbel pdt mezi zastance formalini diskontinuity pravnfiddu, ktera byla
zpasobena nikoliv nahlym rozporem Gst. dek. 2/1940 . wést. &sl. s normotvornym
ohniskem prvni republiky, ale az naslednym vyvojétery znamenal nemoznost udrZzeni
formalni kontinuity?® Korbel spaituje forméalni pravni kontinuitu pravnitiddu az do navratu
prezidenta a utdeni prvni doméaci viady. Do této doby vyklada ustk.¢. 2/1940 . vést.
¢sl. pouze jako normotvorné ohnisko pro nouzovy dytdatasny pravnifdd zahrarini
legislativy, ktery je v souladu s principem formidpravni kontinuity. AZ ve vyvoji pogmi
v zawresné fazi valky a v obnavCeskoslovenské republiky spaje Koérbel meznik, od
kterého je vySe zmémy Ustavni dekret povazovan za nové normotvornéskbrpravniho
fadu. Kontinuita nebyla ohroZena ani situaci na &isku SNR. Vidi v tom naopak projev
zachovani kontinuity, kdy SNR reaguje na absentauvimch ¢initeli. Ve stejném duchu
vyklada i ostatni jejEéinnost. Za¥r, ktery z toho vyvozuje, je, Ze vedle celostamiolwni
vétve &eskoslovenského zakonodarstvi vznikla partikulariiev slovensk&' Formalni
pravni kontinuita by byla zachovana tigac, Ze by bylo zvoleno Narodni shroméaddle
pravnich pedpisi prvni republiky, které by nasleéginozhodlo o ratihabiciigdpigi vydanych
zahraninim statnim #zenim, a nasledny stav by gSen dle fedpidi pravnihofadu prvni
republiky. Co se t§¢ materialni kontinuity pravnihdadu, o jejim zachovani nemé
pochybnosti. Byla zachovéana, jak uvadi, diky recepavedené Ust. dek. 2/1940 U. vést.

Y] 92
ésl.

7.9. Miloslav Takéa¢

Dr. Miloslav Tak& se zabyva otazkou kontinuity po druhétevé valce a to zejména
s dirazem na Slovensko. Za zlomovy dokument povazujeeic¢. 30/1945 Sb. n. SNR o
Gprav vykonu zdkonodarné moci veéoech celostatnich, ve kterém vystupuje jako cetiosta
ustavni ¢initel vedle prezidenta republiky a vlady i Slovkasnarodni rada. Od tohoto
okamziku pak Takahovai o znovuvystav spol&néhoceskoslovenského pravnihoiadku
.lebo sa tu bert — prdvnom poriadku dovtedy slokens — prvy raz do Uvahycinitelia
celostatni, ktorou okoln@eu prvy raz sa v slovenskom pradvnom poriadku pikjyd nova

% KORBEL, Pavel. Doslov ke kontingitprava, Nkolik kritickych poznamek k Budnikovu ,Prozatimnimu
statnimu #izeniCeskoslovenskeé republikyPravnik,1947, r@. 10, s. 281-293
* KORBEL, Pavel. Kontinuita deskoslovensky praviiad. Pravni prakse1947, r@. 11, s. 4-12.
92 L~
Tamtéz.
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ceskoslovenska republika, ktorid@lSom budeme vofa— druhou“® Tak& zdiraziuje
nutnost zkoumat jen pravni sktébesti a nezajimat se @&ai nepravni jako jereba politické
déni. Uvadi, Ze pokud budeme vychézet z tohtist¢ pravniho pojeti, je znovuvystavba
vystavbou jednotného a jediného pravnihgapku ¢ceskoslovenského jak tomu bylo v roce
1918, jez vychazel ze dvou zakiad to pravo slovenského askeho. Tedy ohniskovou
normou pro pravaéeské by byl Gst. deR. 11/1944 W. vést. &sl. o obnow pravniho psadku,
ohniskovou normu pro Uzemi Slovenska by byld. ga 1/1944 Sb. n. SNR. O vykonu
zakonodarné, vladni a vykonné moci na Slovenskuaia &1 30/1945 Sb. n. SNR o
zakonodarné moci na SlovenskuSlovenska narodni rada se touto retwiunormou
postavila na stanovisko kontinuity slovenského pidw pdadku. Ohledd Ceskych zemi
uvadi, Zze pravni gadek byl obnoven na zakkagrincipu kontinuity¢eskoslovenského prava
z roku 1938. K tomu vys¥luje: ,Mame tu teda dve rozdielne kontinuity, kkauz v podstate
vychadzaju z roztinych Hadisk. Ceskoslovenska, platna v krajinacieskych, vychadza
z kontinuity Ceskoslovenskej republiky z roku 1938, a slovenskd, ktorej ohniskom
pravneho poriadku, a tak aj ustavného postavermge8tka, je nariadenia 1/1944 Sb. n.
SNR.“® Tak& dale poznamenava, 7e do budoucna, by tento duslisramohl existovat,
vzhledem umysli€echi a Slovak existovat vedle sebe v jednom &tfko rovny s rovnym.
Vychodiskem z této situace je podlg piijeti nové Ustavy, jak uz nazhige KoSicky vladni
program. Bijetim nové ustavy je pro ép spiSe otazkou formalni obnovy, za mnohem
dulezitéjSi povazuje materialni znovuvystavbu, ktera vyétaabsahu pravnich norem. Ve
svych dilech poukazuje na provazanost sfviekého #izeni lidské spolosti a pravnich
norem, které uwuji budouci orientaci a vyvoj statu (progresivifakoz i provazanost po
strance hospodské. Tento systém vzajemnse ovliaujicich prvia pak celi vyvoji

v detailech (evoluce) a ve skocich (revoluce). Uyvae vyvoj prava v obdobi prvni republiky
byl praw progresivni a Ze i budouci vyvoj druhé republifak& mysli Ceskoslovenska po
druhé setové vélce) by ré byt progresivni a nikoliv staticky

* TAKA C, Miloslav. Znovuvystavb&eskoslovenského pravného pozadRiavny obzar1945-1946¢. 28-29,
s. 59.

* Tamtéz.

* Tamtéz, s. 64.

% TAKA C: Znovuvystavba..., s. 41.
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8. Shrnuti a srovnani jednotlivych teorii

Z osobnosti, které se zabyvaly revalim rokem 1918, jsem vybrala FrantiSka Weyra,
Neubauera, T. G. Masaryka, Bohumila Baxy, StanglBwistrjanského a Viktora Knappa.
Profesdi Weyr, Masaryk, Baxa a Dnistrjanskyj se k probléinekontinuity a diskontinuity
vyjarovali jiz v mezivaléné &e, zatimco Neubauer a Knapp az pgizdVeyr, Neubauer a
Knapp se kromtoho ¥novali také situaci v roce 1945 a Iziegpokladat, Ze by takimili i
ostatni — bohuZzel vSak zéeli jiz za prvni republiky (Dnistrjanskyj a Masa)yki pozdji za
protektoratu (Baxa).

Prof. Weyr jako pedstavitel normativni teorie zastava nazor, Ze mok®18 doslo
k pretrZzeni prava rakouského s pravéeskoslovenskym. Novym ohniskem pravnfiddu se
stal z.¢. 11/1918 Sh. z. a n., ze kterého se odvozuji vBeé&sl. pravni normy. Toto nové
normotvorné ohnisko, které zZ@pnilo diskontinuitu pravnihaddu, zarove ale zachovalo
kontinuitu materialni a to prastdnictvim recepce rakouského prava. Weyr jako dakéd a
piedstavitel normativni teorie pravni ztotoje stat s pravniniddem. Z toho vyvodime, Ze
zastaval nazor statni diskontinuity.

Prof. Neubauer shodns prof. Weyrem mini, Ze revoluci v roce 1918 doSlo
k diskontinui¢ pravnihotadu. Bylo vytvdeno nové normativni ohnisko, novy pravad a
novy stat. Na rozdil od Weyra ale poukazuje na f@dé zniny, které v pravnintadu
vznikly. Neubauer klade &Si diraz na rozliSovani wejného a soukromého prava a
poukazuje prana znény v Ustavnim a statnim pravu. Zaréade dodava, Ze tyto zmy se
neprojevily v takové kvalt, aby byly razu revokniho.

Odlisné pojiméni kontinuity a diskontinuity zastipéezident Masaryk, ktery se
zabyva spiSe praktickodasti vzniku ¢eskoslovenského statu. Masaryk byl zastancem
formalni diskontinuity statnich ideji Rakousko-Usla. Domniva se, Zesky stat po strance
pravni nikdy nezanikl a vznikeieskoslovenska tak dochazi k jeho obrozeni, totoiigé
pojeti ovSem neplati pro Slovenské Uzemi. Tedy gddademe vychazet z jeho historického
hlediska, logickym UGsudkem dojdeme Kk nézoru, Zeedail ceského statu dochazi
k diskontinui® s Rakousko-Uherskem, ale zarbvé&e kontinui€ s historickym ¢eskym
statem. Pokud ale vychazi z pozitivniho prava aw&ir s ohledem na Slovensko, zastava
nazor statni diskontinuity. Konstatuje, Ze kontiauiprava byla zachovana, a to
prostednictvim recegniho zakona.

Podobny nazor zastava i prof. Baxa, dle kteréholuev doSlo k petrzeni formalni
kontinuity a obnoventeského statu, ktery staléaprvava z dob sedowkych. Jeho obnoveni
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je pak provazeno dvoji zmou a to Uzemni a Ustavni. Dale uvadi, Ze kontrfoitmalni byla
revoluci gretrzena a u materialniho pojeti upazge na nutnost rozliSovani mezi pravem
soukromym a viejnym. V gipad soukromého prava dochazi ke kontisuito se ale ©§e
prava véejného, kontinuita bylaiptrZzena, zvlastpak u prava ustavniho.

Prof. Dnistrjanskyj povaZuje rok 1918 za rok distiamitni co se tye statu, pravniho
fadu i jeho obsahu. Ve své#tanku uvadi, Ze usgnou revoluci nastupuje novy stat, nové
pravo a novyad.

Prof. Knapp se rokem 1918 zabyva jen okr&jovvadi, Ze doslo kiptrZzeni statni
kontinuity a naopak materialni pravni kontinuitati&ni kontinuita burZzoazni moci byla
zachovana.

Lze tedy shrnout, Ze vtomto roce je §e&hchovana relativni shoda ve vysledném
nazoru, tedy Ze rokem 1918 vznikl novy stéskoslovensky a novym normotvornym
ohniskem byl zakon 11/1918 Sb. z. a n.

Otézka kontinuity a diskontinuity po druhé&gwe vélce je mnohem sloZgi, a proto
se tu projevi také&Si pluralita ndzar. Této otazce seémovali predevsim FrantiSek Weyr,
Zderek Neubauer, Viktor Knapp, Edvard Bene§, Jarcnk&, Jaroslav Posva Alfred
Meissner, Cyril Horéek ml., Josef Budnik, Stefan Luby, Miloslav TékéaPavel Kérbel.

Nejprve si nizeme opt predstavit ndzory prof. Weyra, ktery z hlediska pckiého
spatuje mezi stavem fpdmnichovskym a pomnichovskym kontinuitu, ovSemletliska
pravniho zastava nazor o diskontigyiravnihoradu a tim i statu. Novou ohniskovou normu
pravniho f&du spatje v Gstavnim dekretws. 11/1944 W. wést. &sl. Vychéazi pitom
z mezinarodniho a vnitrostatniho prava a pojimamadvorné ohnisko jako ,absoluth
nezavislé. Steptak prof. Neubauer zastava nazor pravni a stdskiodtinuity, ten ale
vychazi z rozdilnych teorii. Mnichov a vSe co ndsilelo, povaZzuje za pouhé protipravni
faktum, kterym nelze zrudit prav@ieskoslovenské pravo stéle plati a je druhou paralel
k pravu, které je mocensky prosazovano, tento sgayva dualismem normy a skénesti.
Za picinu diskontinuity povaZzuje mnohost statnich Gtivéaruhaceskoslovenska republika,
iiSsky protektorat, slovenska republika a obnowssskoslovensky stat), ndat socialistické
ideologie a jeji reformy, situaci na Slovenskuigepim n&. ¢. 30/1945 Sb. n. SNR. Za nové
normotvorné ohnisko povazuje Ustavni dekrety 2/1985vést. ¢sl. o prozatimnim vykonu
moci zakonodarné. Na Slovensku se stdva novym neomym ohniskem nark. 1 /1944
Sb. n. SNR. Prof. Neubauer jak#éegstavitel normativni Skoly vychazel jen ze zkouman
pravnich norem a ne jinych sp&daskych udalosti. Proto kritizuje postoj prof. Lhby Ze o
formalni kontinui¢ resp. diskontinué rozhoduje vle naroda, naopak souhlasi s jeho
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tvrzenim, Ze mezi prvni a druhou republikou, Priiedem a Slovenskym statem neni
kontinuity.

Oproti #mto autofim kontrastuji nazory prezidenta BeneSe, nejvyzrgiimo
zastance kontinuity. Podle jeho nadkee kontinuita tyka dvou okrih Prvnim je obnoveni
politického Zivota a cini, druhy okruh se tyka pravnich norem. Politickihava znamena
obnoveni duchovnich a mravnich hodnot demokractkaz 1938. Tyto hodnotyipdstavuji
v trvani na rezimu samostatné republiky, parlamectemokracie a vytv@ni nového
demokratického zastoupeni lidu. Ohlédgravnihoradu uvadi, Ze pravitad ceskoslovenské
republiky byl velmi kvalitni, postaven na demokefich zdsadach a proto cilem
zahraniniho odboje byl po osvobozeni navrat a navazamném® pravniad. Nutné zrény,
které je v #m tieba uskuténit pak chape v kontinualnim duchu, jelikoZ docn& nepojima
pravni kontinuitu jako bezezmny navrat k pravnimiéadu doby pedmnichovské, ale jako
metodu, podle které se ma postupovangastoleni nutnych zém.

Stanovisko kontinuity zastava i prof. #n&, ktery zastavd nazor, Ze ust. dek.
2/1940 . wést. ¢sl.  jen modifikuje fgvodni normotvorné ohnisko z roku 1918. Uvadi, ze
tato znéna nepinesla revoluci, jelikoz chybi obecné réfh 0 novém normotvorném ohnisku
a jeho trvalosti. Spatje tedy kontinuitu pravnihtaAdu i statu.

Mezi dalSi pedstavitele kontinuity p&tprof. PoSv& Ten patti mezi zastance formalni
kontinuity pravnihotadu doby pedmnichovské a obdobim pomnichovskym. Zatoee
domniva, Ze v materialnim smyslu nastala diskoitinpravnihoradu. Na rozdil od jinych
autorfi (Weyra ¢i Neubauera) také uvadi, Ze neni mozné poznat rtgom@ ohnisko
juristicky, nybrz Ze je &ci politiky, zda pijme novou normu jako normotvorné ohnisko
nikoli a zarové je poteba obecného souhlasu, vyi@ého ve #li vétsSiny lidi. O Gst. deke.
11/1944 3. west. ¢sl., prohladuje, Ze se jedna o newy®u recefni normu a rze byt
pojimana i jako interpretai norma. Své stanovisko kontinuity opirda o svaitiku prof.
Weyra, Ze pouhé poruSeni Ustavy dekretem neznadisk@ntinuitu. PoruSeni se musi tykat
celé Sfe pravnihofadu. Ve vztahu ke slovenskym normam konstatuje,zte plati princip
kontinuity, jinak by vedle sebe existovaly pravddyceskoslovensky a slovensky a tedy staty
ceskoslovensky a slovensky.

Mezi dalSi zastance kontinuity gadi dr. Meissner. Ani on n&pma kontinuity
bezvyjime&né. Dle jeho nazar mazeme mluvit o kontinud, jen co se t§e ceskych zemi.
Vychodiskem je pro ¢ zkoumani cile zahragnmiho odboje. Na prvnim mésfe samotny cil,
zajem statu, dale az je pravni zajem. Za ileitejSiho vykladé&e tohoto cile povazuje
prezidenta BeneSe. Kontinuitni stanovisko fizenobstat pro Uzemi celé republiky vzhledem
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k situaci na Slovensku. Zde se wyitvaovy revolwni pravnirad. Meissner tedy zastava
nazor kontinuity statu ke vztahuckskym zemim, diskontinuity ve vztahu ke slovenskému
Uzemi a pravni diskontinuitu.

Prof. Hor&ek také paf mezi zastance stani kontinuity. Uvadi, Zze ponsggravniho
fadu je otazka mnohem slagiti, vyvstal by problém hodnoceni celého praviiému. Tak se
zan®iuje na pravo Ustavni, ve kterém sp@ diskontinuitu. Domniva se, Ze pdijgti
Ustavnich zakaiho autonomii Slovenské krajiny, o autonomii Podkeasgé Rusi, 0 zmoéni
prezidenta republiky ke zZmam astavni listiny a dstavnich zdkoa o mimd@adné moci
natizovaci a vytveni exilové viady v Londy# Ust. deké. 11/1944 W. vést. ¢sl. a Gst. dek.
2/1940 . vést. &sl. neni mozné zachovat stanovisko formalni pr&entinuity.

Dalsi gredstavitel, doc. Budnik, sgaje kontinuitu¢eskoslovenského statu po obdobi
nesvobody, ohledn pravniho fadu zastava stanovisko formé&lnpravni diskontinuity.

Z materialniho hlediska sgafe kontinuitu pravniharddu. K ¢mto nazoim dosgl diky
rozliSovanim mezi statickym a dynamickym pojetitsta pravnihaadu, jelikoz dynamické
pojeti mu umot#uje neztoto#ovat stat a praviiad. U materialni kontinuity pravniiddu se
opira o obsah Ustavy zatimniho statnitimeni a Ust. deki. 11/1944 Sb. n. SNR chape pouze
jako recepni normu, ktera pra@v zachovdva materialni kontinuity pravnihiadu.
Diskontinuita pravnihdadu z hlediska formalniho ma pak suécimy v ast. dek.¢. 2/1940
Ut. vést.ésl.

Prof. Knapp do otazky kontinuity a diskontinuitwadi novy pojem a to diskontinuita
téidni. Na rozdil od Weyra a Neubauera,iktge drZeli jen hodnoceni pravniho, jsou pro
Knappa u&ujici nepravni hlediska. Knapp souhlasi s kontgwistatu. Ohledn formalni
kontinuity. Kritikou podrobuje postoj BeneSe, ktexgistdva formalni kontinuitu pravniho
fadu. Podle Knappa se vyvoj dale ubiral v duchu&doicirevoluce a diasré zachovana
formalni kontinuita byla fetrzena spolu s diskontinuitotidni.

Mezi slovenské fedstavitele diskontinuity pétprof. Luby, které zastaval nazor, Ze
mezi pravnim ptadkem doby fedmnichovské a doby pomnichovské neni zajgtformalni
kontinuita. Materialni kontinuita byla zajéta proceské zera Gst. dek&. 11/1944 . vést.
¢sl. a pro Uzemi Slovenska pakiizanimé. 1/1944 Sb. n. SNR. TedyGeskoslovensku se
vyskytuji dw& pravni ohniska pro dva prauvrédy —¢esky a slovensky.

Dalsi slovensky autor dr. Tak&a rozdil od Lubyho Zdaziuje nutnost zkoumat jen
pravni skuténosti, nikoliv politické. Podle jeho naZordoSlo ke dvoji kontinuit a to

ceskoslovenské a slovenské. Slovenskd narodni egesavila za stanovisko kontinuity
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slovenského pravniho padku. A vceskych zemich byl pravni pidek obnoven na zaklad
principu kontinuity¢eskoslovenského prava z roku 1938. Ohdetoto stavu uvadi, Zze bude
nutné pijmout novou Ustavu a tento problémsSit. Také tedy razi teorii formalni pravni
diskontinuita a materialni kontinuity.

DalSi autor, dr. Korbel, ptmezi zastance formalni pravni diskontinuity, &tele
nebyla zgisobena Gst. dek. 2/1940 W. vést. &sl. nybrz az naslednym vyvojem. Za ohrozeni
kontinuity nepovaZzuje ani situaci na Slovenskiitoh spatuje formalni pravni kontinuitu
pravnihoiadu az do navratu prezidenta a uérd prvni domaci viady. V této délyklada
Ust. dek¢. 2/1940 W. wvést. &sl. jako normotvorné ohnisko pro &sny pravnfad zahrardini
legislativy, ktery je v souladu s principem formajpravni kontinuity. Za meznik ewjici
diskontinuitu povaZzuje zé&vwesnou fazi valky a obnovideskoslovenské republiky. Od této
chvile uz vyklada Gst. dek. 11/1944 . wvést. ¢sl. za nové normotvorné ohnisko. Ohlédn
zachovani materialni kontinuity nema taktéz poclowgin

Po druhé sstové valce nili vyznamnicesSti a slovensti pravnici situaci mnohem
komplikovargjSi, coz se projevilo v mnohosti nagon teorii. Autdi se snaZili vyrovnat
s nespravedInosti a protipravnosti vakho obdobi &esit situaciésl. prava a statu. Na této
dob se odrazi, ze ciletkterych autoit byly spiSe politické nez pravni a tak pravo ,oHiba
a vykladali, aby podpdo jejich teorie. Jini autih zas byli stale #ni jen prava logickému
usudku, kterého se drzeli. Uvedla jsem i autorgfikia pravni cestu zan@li a zkoumani
kontinuity a diskontinuity ponechali politikn. Ficiny, které vyvolavaji slozitosteSeni
otazky kontinuity a diskontinuity v tomto roce jékolik a to jak na Urovni mezinarodni tak
vnitrostatni. Mezi hlavni ii¢iny, které podiovali mou zvolené osobnosti, jsou: abdikace
prezidenta Bene3e a zaravigho vystupovani jako oficialni hlawdeskoslovenského statu,
s tim souvisici zahratni zizeni a jeho legislativndinnost akéi Ustaw a listind roku 1920
neznamych, které zakladaji nova prava a povinn&imozejmé po strance faktické je
ziejmé, Ze okolnosti valky vedly k nouzovyiaSenim. OvSem gmi se musel pravnifad
néjak vyrovnat. DalSi zZujici okolnosti je vyvoj na Slovensku. Kde setoyyskytuje organ
Usta¥ z roku 1920 neznamy a to Slovenska narodni ratlra kse ambiciézn chopila
normotvorné¢innosti. Problém byl sp&dvan také v ndistu socialistické ideologie a z ni
plynouci nové reformy. Pro jiné autory se zo tohopak stalo jejich vychodisko. Za zlomové
jsou také povazovany narodnosti a Uzemnirgma v poslednifadt i vSeobecné po@ddomi u
obyvatelstva, jejich afhi a vnimani doby obnoveni.

Muzeme tedy shrnout, Ze se v rdmci po¥djeh polemik o kontinult a diskontinui
krystalizuji #i hlavni ndzorové proudy. Politicky nejvyzna&si proud ele s prezidentem
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Masarykem zastava stanovisko o kontié@sitgredmnichovskou republikou, které naslo odraz
také ve vlastnim exilovem zdkonodarstvi, DalSi groeprezentuje bimska normativni Skola
zalozena prof. Weyrem, ktery seéntto otdzkam #&noval jiz v souvislosti po vzniku
Ceskoslovenské republiky. Ta naopak prosazuje néaliskontinuit statu a prava. Kogeg
posledni proud zastava také stanovisko diskontireptisobené pomnichovskym vyvojem.
Tato teorie ale nevychazi z ndadsrnénské normativni Skoly usilujicich aisté pravni
ieSeni. Jeji i@dstavitelé se naopdksto odvolavaji na nepravnivbdy diskontinuity (nap
téidni diskontinuity, obecné ¢i atd.). Mimo tytoiti hlavni snéry vystupuji dalSi osobnosti,
které vSak Ize k vySe uvedenym ,hlavnim“ teoriimiazdt jen podmisné. A to ztoho
duvodu, Ze zastavaji stanovisko kontinuity jen peské zemy ale nikoliv pro Slovensko, Ze

souhlasi s formalni kontinuitou pravnitédu, ale nikoliv s materialni (nebo naopak) apod.
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9. Zavér

Ve své diplomové préaci jsem se zabyvala otazkdus@revoluce odrazi v pravnim
Zivoté¢ a v Zivot statu. Za vychozi jsem si zvolila dva historicke@zmiky a to vznik
Ceskoslovenské republiky v roce 1918 a jeji obnopenskorteni druhé sstové valky v roce
1945. SnaZila jsem se ukézat, jak vyznamni prawabliZeli na tyto d¥ udalosti po strance
kontinuity a diskontinuity a jak je hodnotili z kliska pravnihdadu a statu. Mym cilem bylo
tedy gredlozit jednotlivé autory a jejich z&y a nasled& jejich teorie shrnout a vzajemn
porovnat. Za hlavni metodu jsem proto zvolila metodrovnavaci.

Nejdtive jsem se zabyvala otdzkou samotné revoluce é jsm charakterizovala
pojmy kontinuita a diskontinuita. Dale jsentepdstavila zakladni pravnitgdpisy, které
sehraly dleZitou roli u jednotlivych teorii, tj. zdkon Naroitho vyboru¢. 11/1918 Sh. z. a n.,
0 Zizeni samostatného statieskoslovenskéhojistavni dekret prezidenta republiky
11/1944 . wést. ¢sl., o obnoveni pravniho padku, natizeni Slovenské narodni rady
1/1944 Sb. n. SNR, o vykonavani zdkonodarnej, daa@n vykonnej moci na Slovenku,
natizeni Slovenské narodni ratly30/1945 Sbh. n. SNR, o zakonodarnej moci na Skken

P predstaveni nazérjednotlivych autal jsem je rozdlila do ti skupin. V prvni
skupirg jsem uvedla autory, kitese zabyvali vyhradinrokem 1918. Do druhé skupiny jsem
zaadila autory, ktd se zandili na roky 1918 a 1945. V posledni skupijsem vymezila
autory pojednavajici o roku 1945. Nakonec jsemadaugila 0 shrnuti a srovnani jednotlivych
teorii.

Na kontinuitu a diskontinuitu je mozné nahlizetiznych Ghi pohledu, a proto ani
neni mozné bezezbytkuiaait vSechny nazoryipdnichéeskych a slovenskych praviikio
nékolika hlavnich teorii. To plati zejména pro situpo druhé s#tové valce. Kazdy autor
tento jev chape p&hkud odlisr — klade draz na pravni nebo politické vychodisko, otazku
ieSi z hlediska soukromého neboiejpého prava, stat ztotadje nebo neztotditije
s pravninrddem, odliS& hodnoti situaci na Slovensku &eskych zemich.

Predstaveni nazarna problematiku kontinuity a diskontinuity jéiposné pedevsim
z hlediska zevrubného seznameni s mySlenintisapy argumentace jednotlivych osobnosti
pravni ¥dy. Velmi ilustrativié se v této otdzce totiz odréazi jejich politické edza hlavni
rysy jimi zastavanych teorii. Zdeckého hlediskarppom jednoznan¢ vystupuje do poiedi
brrenska normativni Skola, kter4 se snazila o &ald pravniho a politickéhdgeSeni a
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piedevSim o zachovani kontinuity svych ndgzor kdyZ to nevychazelo gt dobovému

politickému zadani.
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11.English Resume

My Graduation these is about Law and Revolutiorhveimphasis on the Continuity
and Discontinuity of Law and State in years 1918 2845. My Goal was to summarize the
leadings theories of that time and theirs leadeds@mpare with each others. The method |
have used was a comparative method. | tried tohredtat have the ideas and thoughts
together, and on the another hand in which caseshay different. The authorities whom |
picked were: FrantiSek Weyr, Zd#nNeubauer, T. G. Masaryk, Viktor Knapp, Bohumil
Baxa, Edvard Benes, Alfred Meissner, Stefan Luan Kemé, Cyril Hor&ek, Josef
Budnik, Miloslav Takd, Pavel Korbel. | separated out my work to thretegaries. In first |
noticed significant jurists who were interestedtlie year 1918, second category contains
jurists who analyzed both year 1918 and 1945 aadast, third category in which | placed
jurist who were interested in the year 1945. Inwgyk | am also interested in the topic of
Revolution. | described the meaning of Continuity @iscontinuity. And | mentioned the
legal enactments with which | operated in my wdrke result which | have reached is spread
out to two points. One is about the year 1918alized that in this year is more or less the
meaning agreement between the significant juridts. other situation is about the year 1945.
In this year is reverberating the difficulty aftdre Second World War and the splitting
position in Czech and Slovak areas. My opinion hat tthere are three main groups of
theories. One of them is the Brno’s Normative St¢hoepresented by professors Weyr and
Neubauer. Second served the position of Contintiygd by president BeneS, which is also
propagated by the State. And the third group wisehved the position of Discontinuity.
Besides, there are many jurists, who are difficulbe placed in.
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12.Résumé

Ve své praci jsem se zabyvala otdzkou prava auegad tim, jak se odrazi v Zi¥ot
statu a pravnihdadu. Zaniila jsem se hlavh na zkoumdani kontinuity a diskontinuity
pravnihofadu a stétu v letech 1918 a 1945. Charakterizgsafa kontinuitu a diskontinuitu a
jeji clereni. Zabyvala jsem se také zakony, ze kterych vyelh@# konstruovani svych teorii
vyznamni dobovi pravnici, tedy zakonem Néarodnihioowg ¢. 11/1918 Sb. z. a n., dizeni
samostatného stateskoslovenskéhaistavnim dekretem prezidenta republikyl1/1944 .
vést. ¢sl., 0 obnoveni pravniho padku, natizenim Slovenské narodni rady1/1944 Sb. n.
SNR, o vykonavani zakonodarnej, vladnej a vykonmejci na Slovenku, a haenim
Slovenské narodni rady 30/1945 Sb. n. SNR, o zakonodarnej moci na Skken

Po formalni strance jsem svoji praci réldd na i hlavni skupiny a to dle toho, zda
se autdi zabyvali roky 1918, 1945, poipact roky okEma. Vymezila jsem jednotlivé nazory
téchto predstavitel. Uvedené teorie jsem dale porovnala a zhodnofijstila jsem, Ze
ohledrg roku 1918 vyznamni pravnigdstavitelé dosli k relativni nazorové shollaproti
tomu rok 1945 je charakteristicky zmou nazorovou rogtnosti. V tomto roce je mozné
sledovat i hlavni mysSlenkoveé proudy, kterymi se atiteydali. Prvni proud je representovan
brrénskou normativni Skolou, druhy gsmje charakteristicky pro teorii kontinuity a pocid
pro teorii diskontinuity. Jini autdbse \a¢i ostatnim teoriim vymezovali nebo jeiwzné mie
modifikovali, takZe je nelze pod vySe uvedené tegodadit. JelikoZz dobovy vyznamni
pravnici kladli diraz na rozliSna vychodiska, nelze mnou ziskanérgaobecnit, ale naopak
nam jejich argumenty poskytuji podklad pro zkoumgak se vyznamni pravnici vyrovnavali
s obtiznymi pravé&politickymi otazkami dvacatého stoleti.
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