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Uvod

Pfeshrani¢ni spoluprace v Evropé probiha jiz vice nez 50 let. V 90. letech
20. stoleti se tento druh spoluprace zaGal rozvijet i v piihraniénich oblastech Ceské
republiky. Postupné vznikla fada euroregionu, které se snazi zlepS$it postaveni téchto
oblasti. Vytvafenim a realizaci spoleCnych projekti usiluji o odstranéni casté
perifernosti pohrani¢i a negativniho vlivu statni hranice. Ta tvofi jakousi piekazku
V rozvoji tzemi, nebot’ uméle oddéluje Casto historicka tizemi, ktera se v minulosti
rozvijela jednotné, bez jakychkoli bariér. Myslenkou rozvoje takovychto regiont se
zabyva | Evropska unie vramci své politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
a podporuje preshrani¢ni spolupraci prosttednictvim svych finan¢nich néstrojt.

Bakalaiska prace se zabyva problematikou pieshrani¢ni spoluprace v ¢esko-
polském pohraniéi, konkrétné v Euroregionu Té&sinské Slezsko - Slask Cieszynski, ktery
letos slavi 15leté vyro¢i od svého vzniku. Spoluprace mezi ¢eskou a polskou stranou
byla zahajena jiz pocatkem 90. let. Jelikoz se jedna o region, ktery byl v minulosti
jednotny, v némz se odedavna misilo nékolik naroda a kultur a dodnes na Ceské strané
zije vyraznd polskd menSina, lze ptedpokladat, Ze zde existuji spole¢né zaklady, na
kterych muze nynéjsi spolupréace staveét.

Diivodem vybéru tématu bakaladiské prace je fakt, ze TéSinské Slezsko je mi
blizké jako region, ve kterém jsem se narodila a v némz jsem proZila vétSinu svého
zivota. Piestoze v poslednich letech jiz v regionu netravim tolik ¢asu, mohu v této praci
alespon Castecné zlrocit své osobni zkuSenosti. Dal§im diivodem vybéru tématu pak byl
zajem blize se seznamit s euroregiondlnimi strukturami a jejich fungovanim.

Prace bude ¢lenéna do ¢tyt hlavnich ¢asti. V prvni pijde o nastinéni zékladnich
pojmi pro uvedeni do problematiky pieshrani¢ni spoluprace. Nasledna kapitola se bude
vénovat charakteristice izemi, jeho hospodaifskému potencialu, historickym udalostem,
které ovlivnily ¢esko-polské vztahy v regionu, a narodnostni situaci na TéSinsku. Treti
¢ast bude zameéfena na operacni programy preshranic¢ni spoluprace na Cesko-polské
hranici s dirazem na soucasné programové obdobi 2007 — 2013 a na cinnost
Euroregionu v ramci Fondu mikroprojekt véetn€ uvedeni piikladt Gspésnych projektu.
V posledni kapitole budou analyzovany cesko-polské vztahy v oblasti pieshrani¢ni
spolupréace, identifikace prekazek a nastinéni moznych zplisobi jejich odstranéni.

Bakalatska prace se ve své teoretické ¢asti bude opirat o publikace a piispévky

tykajici se preshrani¢ni spoluprace a euroregionii. Celé publikace zabyvajici se



problematikou euroregionli nejsou piili§ casté, vétSina zdroji se nachazi v podobé
ptispévkll ve sbornicich z mezindrodnich konferenci a seminaii. Nasledna c¢ést
0 Euroregionu T&$inské Slezsko - Slask Cieszynski, respektive o Té&$inském Slezsku
ajeho geografické, historické a kulturni charakteristice je mozné najit v fad¢ publikaci
regionalnich autord nebo v ¢lancich publikovanych v odbornych casopisech. K samotné
¢innosti Euroregionu se pak vztahuji zdroje zvefejnéné na webovych strankach, at’ uz
samotného Euroregionu, Ministerstva pro mistni rozvoj v otazce strukturalnich fondi
a operacnich programt nebo napiiklad i Ceského statistického Gfadu. V posledni ¢asti
prace bude vyuzito pruzkumii odbornych instituci a ¢lankd z mistniho tisku, které
pomohou dokreslit charakter pieshrani¢ni spoluprace v Euroregionu a cesko-polské
vztahy.

V bakalafské praci bude vyuzita metoda historicka, komparativni a metoda
analyzy. Historicka metoda bude ptevladat v pasazich popisujicich historické udalosti
na TeSinsku. Komparace bude aplikovéana v Casti zabyvajici se operacnimi programy
ajejich vyznamem vV pteshrani¢ni spolupraci. V posledni ¢asti pak bude uplatnéna
analytickd metoda za ucelem zjisténi soucasné urovné cesko-polskych vztahu
a vyvozeni naslednych zaveéru.

Cilem prace bude charakterizovat Euroregion T&$inské Slezsko - Slask

Cieszynski, jeho ¢innost a vysledky vice jak 20leté cesko-polské spoluprace.



1 Preshrani¢ni spoluprace a euroregiony v Evropé

Preshrani¢ni spoluprace se v Evropé zacina formovat v 50. letech minulého
stoleti. Kromé tehdejSich hlavnich cilt, jimiz byla snaha o feSeni konfliktd mirovou
cestou a obnoveni valkou zniCenych evropskych uzemi, se zaCind objevovat novy
fenomén, ktery sblizuje regiony sousednich stati a ,,pfekonava jejich hranice*
prostfednictvim vzdjemné spoluprace. Jak je vyjadieno v preambuli Evropské charty
hrani¢nich a pfeshrani¢nich regionl, tento proces napomaha vzdjemnému pozndni
sousednich narodu, které mohou spole¢nou praci dosahnout lepsi Zivotni urovné
obyvatel v téchto perifernich regionech.

Piesnou definici pfeshrani¢ni spoluprace lze nalézt v Evropské ramcové amluvé
o pfeshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi spoleGenstvimi nebo Grady? jako ,,jakékoliv
dohodnuté jednani, jehoz cilem je posilit a rozvijet sousedské vztahy mezi tizemnimi
spolecenstvimi nebo urady dvou nebo vice smluvnich stran, a uzavirani jakychkoli
dohod a smluv nezbytnych k tomuto ucelu “3

Cilem preshranicni spoluprace je konsolidace piihrani¢nich regiont, které jsou
dasledkem nerovnomérného vyvoje spolecnosti daného statu povazovany za periferni
oblasti. Rovnéz v ¢eském pohrani¢i mizeme pozorovat nckolik jevi, které zplsobily
odlisny vyvoj téchto oblasti. Jsou jimi piirodni a ekonomické faktory, historicko-
politicky a socialné-kulturni vyvoj. Patii mezi n¢€ naptiklad hornatost ¢eského pohranici,
odsun Némcu po druhé svétové vdlce, stejné jako ,,uzavieni® statnich hranic v dobéach
socialismu nebo odliv obyvatelstva z téchto oblasti do velkych mést. Casto se objevuji
I socialné-patologické jevy jako je kriminalita nebo prostituce.

Jak vyplyva ze zavéri Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM), které
vroce 2008 provedlo prizkum néazort Ceské spolecnosti na Ceské pohrani¢i, vyse
zminéné teorie se v o¢ich Ceské populace ve vét§in€ piipadl potvrdily. Jako kladny bod
je pohrani¢i pfic¢itano zdravé klima, které je vhodné pro rekreaci a turismus, naopak
velké minus Cesi vidi ve $patné dostupnosti a vzdalenosti od velkych center

s nedostatkem pracovnich pftilezitosti. Oblastmi, na které by tedy mél byt kladen diiraz

! Charte européenne des régions frontaliéres et transfrontaliéres (nouvelle vision du 15 septembre 2011)
[online]. Association of European Border Regions, 2012 [cit. 2012-10-29]. Dostupné na
<http://www.aebr.eu/files/publications/110915_ Charta_FR.pdf>.

2 Tzv. Madridska amluva byla pfijata Glenskymi staty Rady Evropy dne 21. kvétnal980 a Ceskou
republikou byla podepsana v roce 1988, pro niz také vstoupila v platnost dne 21. bfezna 2000.

3 Cl. 2 odst. 1 sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 94/2000 Sb.m.s. o pfijeti Evropské ramcové
umluvy o preshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi spolecenstvimi nebo ufady.
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pro rozvoj téchto tizemi, jsou zejména vzajemna spoluprace jak ¢eskych pohrani¢nich
obci a regiond, tak administrativnich jednotek po obou strandch hranice na zakladé
bilateralnich smluv, rozvoj malého a stfedniho podnikéni a zlepSeni podminek pro
zahrani¢ni investory.

Co se tyCe samotné pieshranicni spoluprace, CVVM gzjistilo, Ze znacnym
nedostatkem ¢eskych ob¢ant v procesu sblizovani se sousedskou zemi je kromé hranice
se Slovenskem samotnd neznalost jazyka (nejvétsi bariéru miizeme zaznamenat na
¢esko-némecké a ¢esko-rakouské hranici). K tomu je nutno dodat, ze dtlezitou roli hraje
informovanost obyvatel o prib&hu spoluprace s partnerskym regionem.

Piestoze Cesi nejvice vnimaji problém pohrani¢i z ekonomického hlediska,
pomalu upoustéji od nazoru pohrani¢nich regionti jako zcela zaostalych oblasti. Pfispélo
k tomu mimo jiné nékolik udalosti, a to pfiprava a vstup Ceské republiky (CR) do
Evropské unie (EU) a o n&kolik let pozdgji do Shengenského prostoru.* Piihraniéni
regiony jako jedny z méné rozvinutych regiond totiz zaujimaji své misto nejen
v regionalni politice CR, ale i politice hospodaiské a socidlni soudrznosti EU.

V soucasné dobé existuji rizné formy pieshranicni spoluprace. Jednak mizeme
rozliSovat preshrani¢ni spolupraci z pohledu jeji délky, tedy trvalé nebo docasné.
Docasna spoluprace je vytvafena predevSim za ucelem realizace programt EU
v pithrani¢nich oblastech.> Mezi permanentni spoluprici miizeme zafadit zejména:

e euroregiony,

e pracovni spolecenstvi (Communauté de Travail) — jedna se o uskupeni zaloZzené na
dohodé regionalnich (nebo mistnich) organti o vzajemné spolupraci,

o dalsi formy spoluprace — rtizna pieshrani¢ni sdruzeni ¢i svazky.

Vsechny tyto struktury se vzajemné lisi predevSim formou a obsahem spoluprélce.6

*NOVOTNY, Lukas. Nazory a postoje &eské populace na pieshraniéni spolupraci. Nase spolecnost,
2009, ro€. 7, €. 1, s. 27-32. Dostupné na
<http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c3/a3987/f11/100093s_Nazory.na%?20presh
ranicni%20spolupraci.pdf>.

> VALASKOVA, Tereza. Vymezeni euroregionu v kontextu pieshraniéni spoluprace. In PEKOVA, Jitka,
ZAPLETALOVA, Jana. Euroregiony, statni sprava a samosprdva. Praha: Ustav geoniky AV CR, 2005,
str. 90.

® NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony: uwvod do problematiky. Vyd. 1. Praha: Vysoka 8kola finan¢ni
a spravni, 2007, s. 12-13.
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1.1 Euroregiony jako jedna z forem preshrani¢ni spoluprace

Prikopniky pfeshrani¢ni spoluprace tohoto typu byly regiony na némecko-
nizozemském pomezi, které vroce 1958 vytvotily historicky prvni preshrani¢ni
strukturu s nazvem EUREGIO. Tento nazev dal zaklad pozdé&jSimu a castéjSimu
oznaceni ,euroregion®, v literatufe se ovSem mizeme sectkat rovnéz s pojmem
,.euregio®. Postupem Gasu se euroregiony rozsifily na vice mist v zapadni Evropé, v CR
nastal trend zakladani euroregionti v 90. letech, tedy po padu Zelezné opony.’

Euroregion je v dnesni dobé povazovan za nejvyspélejsi strukturu pieshraniéni
spolupréace. Netvoii dal§i administrativni jednotku statu, jako napiiklad kraje v CR, ale
plni spise zprostiedkovatelskou funkci.

Vsechny subjekty zvané ,.euroregion® nemusi mit nutné stejnou pravni formu.
Naopak, existuji mezi nimi jemné odliSnosti, pfesto je mizeme povazovat za
euroregionalni strukturu. Jako jejich spole¢né znaky je mozné uvést nasledujici:

e stalost,

e oddélenou identitu od svych ¢lend,

e vlastni administrativu, technické a finan¢ni zazemi,
e vlastni rozhodovaci pravomoc.8

Euroregiony byly vytvofeny zejména za ucelem koordinace, fizeni, poskytovani
informaci a dalSich sluzeb v oblasti projektt a aktivit regionli presahujicich hranice
jednoho statu na uzemi statu (nebo statl) jiného. Obsahem spoluprace mohou byt rizné
oblasti: cestovni ruch, zemé&dé€lstvi, zivotni prostiedi, hospodaisky rozvoj, doprava,
kultura, Skolstvi, vefejné zdravi a bezpecnost, uzemni planovani aj.9

Pavel Branda upozoriiuje na ,,problém pojeti euroregionti. V praxi to znamena,
Ze pojem euroregion muze mit vice vyznamu a je tedy nutné jejich odliSeni na zakladé
ur¢itého kontextu. O euroregionu Ize hovofit jako o instituciondlni nebo uzemni
spolupréci, rovnéZ ho Ize pojmout z hlediska rozsahu spoluprace jako jednu z Casti

euroregionu v ramci jednoho statu ¢i jako celé seskupeni pieshranic¢ni spolupre’lce.10

"VALASKOVA, Tereza. Vymezeni euroregionu v kontextu pieshraniéni spoluprace. In PEKOVA, Jitka,
ZAPLETALOVA, Jana. Euroregiony, statni sprava a samosprdva. Praha: Ustav geoniky AV CR, 2005,
s. 91.

8 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice — komparativni analyza. Soucasnd Evropa, 2009, ro.
1, ¢. 1, s. 72. Dostupné na < http://ces.vse.cz/wp-content/branda-final1.pdf>.

9 NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony: 1ivod do problematiky. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2007, s. 14-15.

Y BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice — komparativni analyza. Soucasnd Evropa, 2009, ro¢.
1,¢. 1, s. 72-73. Dostupné na < http://ces.vse.cz/wp-content/branda-final1.pdf>.
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Je nutno zminit Asociaci evropskych piihrani¢nich regiond (Association of
European Border Regions — AEBR), ktera sdruzuje evropské hrani¢ni a pteshrani¢ni
regiony od roku 1971.'! Jejimi hlavnimi cili jsou rozvijet a podporovat vzdjemnou
spolupraci evropskych regionti, prezentovat tyto snahy pfed narodnimi organy nebo
institucemi mezinarodnich organizaci (napf. EU, Rada Evropy) a navrhovat feseni

problémii v této oblasti.'?

1.2 Euroregiony na tizemi CR

V CR se vsoutasné dobé nachazi 13 euroregionti (tabulka s piechledem
euroregionu tvoii piilohu ¢. 1 této prace) a jejich nejvétsi koncentrace je patrna na

¢esko-polskych a ¢esko-némeckych hranicich.

Obrazek 1: Euroregiony v CR k 31.12.201 0"
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' Membership [online]. Association of European Border Regions, 2012 [cit. 2012-11-09]. Dostupné na
<http://www.aebr.eu/en/members/membership.php>.

12 Aims and Tasks of AEBR [online]. Association of European Border Regions, 2012 [cit. 2012-11-09].
Dostupné na <http://www.aebr.eu/en/profile/aims_tasks.php>.

B Mapa euroregionii v CR k 31. 12. 2010 [online]. Cesky statisticky tfad, 23.6.2012 [cit. 2012-11-17].
Dostupné na
<http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/mapa_euroregionu_v_cr_k_31 12 2010/$File/Euroregiony2010_
m.jpg>.
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Na map¢ miizeme vidét, Ze euroregiony netvoii zcela souvislé tizemi. Je tomu
tak proto, Zze ke kazdému euroregionu se muze pridat jakdkoli obec ¢i dalsi subjekty
nalezici do dané oblasti.

Co se tyce Clenstvi v AEBR, existuje i n¢kolik euroregiont na ¢eském uzemi
fadicich se mezi ¢leny této asociace. Jsou jimi Nisa, Labe, Egrensis, Sumava, Silva
Nortica, Bilé Karpaty a Krugnohofi se statutem &aste¢ného &lenstvi.™

V souvislosti s mnoZstvim euroregiontl, které byly na tizemi CR zaloZeny, se
nabizi otdzka, jaké je jejich pravni postaveni. Zde musime rozliSovat, zda se jedna
o narodni &ast euroregionu nebo o celou preshrani¢ni strukturu. Casti euroregionu
vramci jednoho statu, vnasem piipadé CR, se vyskytuji v nasledujicich pravnich
formach. Jednak jsou zakladany dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, jako svazek obci
s pravni subjektivitou, jejimiz &leny mohou byt jen obce™, jednak na zakladé zékona
&.40/1964 Sb., obcansky zakonik, jako zdjmova sdruZeni pravnickych osob’®, coz
umoznuje ¢lenstvi i jinym pravnickym osobam, nez jsou obce a jejich svazky. Na
nadnarodni Grovni, kdy jsou sdruzovany dva takto vytvofené subjekty ze sousednich
statli, je zapotifebi smlouva obou stran o vzijemné spolupraci. Co je vSak nutné
podotknout, euroregion jako celek nedisponuje pravni subjektivitou.

Spole¢nym pravnim néstrojem je tzv. Evropské seskupeni pro izemni spolupraci
(ESUS). Je vysledkem snah EU o zlep3eni jeji regionalni politiky v obdobi let 2007-
2013 a ma slouzit jako prostfedek pro prekondni prekazek existujicich pfi uzemni
spolupraci &lenskych stati. ESUS predstavuje spoleénou entitu s pravni subjektivitou,
kterou mohou vytvofit Clenské staty, regionadlni ¢i mistnich organy, pfipadné jiné
vetejnopravni subjekty. Pfedpoklada se pfitom, Ze ¢lenské staty pouze vydaji souhlas
budoucimu é&lenovi z jejich tizemi opraviujici k Giasti v ESUS. Neni tedy potieba
uzavirat zddnou mezindrodni smlouvu mezi staty, ¢imz se cely proces zjednodusi
auryc:hli.17

Maé-1li euroregion urcitym zplUsobem fungovat, musi byt zajiSténa jeho
organizace a financovani. V prvni fad¢, pokud se jedna o organizaéni strukturu, lze ji
rozdelit na tfi hlavni urovné, a sice Clenskou zakladnu, ve které jsou zastoupeny

zejména obce, jejich svazky, ale také jind sdruZeni a instituce. Druhou troven

“Member regions list [online]. Association of European Border Regions, 2012 [cit. 2012-11-09].
Dostupné na <http://www.aebr.eu/en/members/list_of_members.php>.

15§ 49 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢€jsich predpisa.

168 20f zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES & 1082/2006 ze dne 5. &ervence 2006 o evropském
seskupeni pro Gizemni spolupraci. Ut. vést. L 210, 31.¢ervence 2006, s. 19 a nasl.
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predstavuje narodni ¢ast euroregionu, kde se objevuji valnd hromada (nebo obdobny
nazev), kterd ze svych c¢lenti voli radu a ta nasledné jesté voli predsednictvo (v Cele
s predsedou a mistoptedsedy). Mezi dalSimi organy na této irovni figuruji sekretariat (i
jednatelstvi), pfipadné kontrolni orgéan. Tteti a nejvyssi uroven euroregionu (celé
pfeshrani¢ni struktury) vyplyva ze zakladatelské smlouvy mezi staty tvoficimi
euroregion. Na vrcholu pyramidy jako nejvyssi organ stoji rada euroregionu (také
generalni nebo valné shromazdéni) tvofena obvykle z rad na narodni Grovni a dale
prezidium s podobnou strukturou jako rada. V organiza¢ni struktufe je zaclenén také
sekretariat, popiipadé pracovni skupiny.'®

Je tifeba pfipomenout, Ze euroregiony zde nejsou proto, aby produkovaly zisk.
Nicméné aby zajistily sviij chod a mohly realizovat vSechny aktivity pteshrani¢ni
spoluprace, museji mit jisty piisun prostfedkd. Z hlediska jejich organizac¢niho
usporadani je celkem logické, ze hlavnim zdrojem budou ptispévky ¢lenti euroregionu.
Ty jsou stanoveny urcitou ¢astkou na jednoho obyvatele nebo pausalné. Prispivat
mohou rovnéz velkd mésta ¢i kraje, na jejichz Gizemi se euroregion nachazi, ale kromé
toho 1 jiné subjekty podilejici se na spolufinancovéni jisté akce. Pro n¢které euroregiony
se vice ¢i mén¢ stavaji dalezité prijmy z hospodaiské Cinnosti (zvlasté poskytovani
sluzeb), coz u nékterych mize presahovat i vysi ¢lenskych piispévki.'® Dale je mozné
ziskavat prostfedky z dalSich evropskych projektli, prostfednictvim financovani
nékterych aktivit z vlastnich projektl predkladanych do programi pteshrani¢ni
spoluprace, od sponzorti a platbami za administraci Fondu malych projektti (FMP)
V ramci programi pieshranicni spoluprace. Neni vzdy lehké zajistit dostatecny piisun
penéznich prostiedki béhem roku, a proto jsou nékteré euroregiony odkdzany na Zadost

o uver.

8 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice — komparativni analyza. Soucasnd Evropa, 2009, ro¢.
1, ¢. 1, s. 84. Dostupné na < http://ces.vse.cz/wp-content/branda-final1.pdf>.

Y Financovani euroregionii [online]. Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
a ostatnich euroregionii v CR s diirazem na &esko-polskou hranici, 2010 [cit. 2013-01-23]. Dostupné na
<http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/index.php?D=11>.

2 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice — komparativni analyza. Soucasnd Evropa, 2009, rog.
1,¢. 1, s. 89-90. Dostupné na < http://ces.vse.cz/wp-content/branda-final1.pdf>.
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2 Charakteristika Euroregionu Té&inské Slezsko — Slask

. L4 .21
Cieszynski

2.1 Uzemi Euroregionu a jeho hlavni rysy

Euroregion Tésinské Slezsko (ETS) se zformoval na historickém uzemi TéSinska
(Te&sinského Slezska), tedy nékdejsiho Tesinského knizectvi a oblasti kolem mésta
Bohumina.?> Administrativng dnes uzemi nalezi Moravskoslezskému kraji, v Polsku
zase Wojewodztwu Slaskiemu (Slezskému vojvodstvi). Mezi okresy patiici nebo
zasahujici do Euroregionu se fadi z ¢eské strany okresy Karvina, z ¢asti pak Frydek-
Mistek a z Polské republiky (PR) jsou to okresy Cieszyn, castetné Wodzistaw a
Bielsko-Biata. Centry obou &asti Euroregionu se stala hrani¢ni mésta Cesky Té&Sin a

Cieszyn.

Obrazek 2: Téinské Slezsko™
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2! Smlouva o regionalni spolupraci umoZiiuje v obou jazycich pouzivat zkraceny nazev misto plného
dvoujazyéného niazvu euroregionu. V CR se tak miizeme béZné setkat s nazvem Euroregion Té&sinské
Slezsko, v Polsku zase Euroregion Slask Cieszynski.

22 Tésinské Slezsko [online]. Euroregion T&sinské Slezsko - Slask Cieszynski, 2013 [cit. 2013-01-24].
Dostupné na <http://www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-tesinske-slezsko/>.

3 Je treba rozliSovat historické uzemi T&Sinského Slezska (tak, jak je zobrazeno na map&) a tizemi
spadajici do sou¢asného Euroregionu Té&$inské Slezsko - Slask Cieszynski, protoze se nejedna o shodna
uzemi. Jako piiklad je moZno povazovat slezskou ¢ast Ostravy, kterd sice patii do oblasti TéSinského
Slezska, nikoli vSak do Euroregionu.
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Cely Euroregion se tahne v pasu od nejvychodngji polozené obce v CR Hréavy
a polské Jaworzynky, které lemuji Euroregion na jihu, az po severnéji polozeny hrani¢ni
pfechod Bohumin — Chatupki (PR).** Jak je tedy zfejmé i z mapy T&Sinska, ETS svym
jiznim okrajem hrani¢i se Slovenskou republikou. T¢ se uz vsak netyka ptisobeni ETS,
slovensko-polsko-ceska spoluprace je piredmétem Euroregionu Beskydy.

Euroregion se fadi stejné jako ostatni euroregiony v CR mezi hornaté, za coz
vdéci pohofim lemujicim Ceskou statni hranici. V ptipadé ETS jsou to hlavné Slezské
Beskydy a ¢ast Moravskoslezskych Beskyd na jihu a jihovychod¢. Na severu je povrch
Euroregionu spiSe nizinaty, dominuje Ostravskd péanev s charakterem castecné
pahorkatym, Gasteéné nizinatym, do tizemi z &asti zasahuje Moravska brana. Uzemim
protékaji dva hlavni toky, a to hrani¢ni OlSe (Olza) a Wista v Polsku. Dale pak je mozno
zminit Odru, ktera usti do Baltského mote a do niz se vléva feka OlSe. Nachazi se zde
mnozstvi vodnich ploch pfevazné uméle vytvorenych clovékem, at’ uz piehrady,
rybniky nebo vodni plochy vzniklé vlivem dulni ¢innosti. Tyto pfirodni podminky
utvaii dobry zdklad pro turisticky ruch. Region miiZe nabidnout nejen své pfirodni

krésy, ale i kulturni bohatstvi zalozené na mistnich tradicich a zvyklostech.

2.1.1 Ceska ¢ast Euroregionu

Na jednu stranu pro turisty pfitazlivé prostiedi skytajici mnozstvi sportovniho,
kulturniho nebo 1 jiného vyZiti stfida na severu siln€ industridlni oblast s vysokou mirou
zalidnéni.

Oblast okolo Karviné je proslulé loZisky ¢erného uhli, na jehoz té€Zbu je navazan
tézky pramysl, zejména pak hutnicky, koksarensky nebo chemicky. S objevem tohoto
nerostného bohatstvi a rozSifovanim téZby byla spojena vystavba patfi€né dopravni
infrastruktury, ktera z oblasti udélala dilezitou dopravni kiizovatku, a to jak ve spojeni
zapad-vychod, tak sever-jih. Zacatkem 90. let minulého stoleti postupné dochazelo
k utlumu tézby a tézkého prumyslu a zacal se pomalu rozvijet sektor sluzeb, podnikani
a femeslna vyroba. Investice do Cetnych rekonstrukci a staveb napomohly kraji ptildkat
nové investory a vytvofit prumyslové zény. V roce 2010 bylo mozné v okresu Karvina

zaznamenat celkem 42 391 ekonomickych subjektii, z nichz 35 115 bylo zivnostnikd,

* Euroregion Slgsk Cieszyriski [online]. Euroregion T&sinské Slezsko - Slask Cieszynski, 2013 [cit. 2013-
01-24]. Dostupné na < http://www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-slask-cieszynski/>.
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3 235 obchodnich spolecnosti, 250 druzstev, 186 samostatn¢ hospodaticich rolnikt
a jeden statni podnik.

Pfesto negativnim jevem zlstava vysoka nezaméstnanost. V okresu Karvina jeji
mira dosahuje vramci CR jedny znejvyssich hodnot. Po roce 2006 se miru
nezaméstnanosti podatilo snizit téméer ze 17 % na 13,35 %. V roce 2008 pak jesté
zaznamenala pokles témét o 2 procentni body, v roce 2009 vSak vzrostla na 14,39 %.
Zhruba tuto hodnotu si udrzela 1 v roce 2010, zato v roce 2011 je jiz mozné pozorovat
mirny pokles na 13,09 %.%

Diky své poloze a dopravnimu napojeni se stal region spise tranzitnim. Turismus
je poznamenan charakterem oblasti, proto pfevlada piriméstska pési turistika
a cykloturistika. Vhodna je také rekreace u vodnich nadrzi, navStéva historickych
pamatek a kulturnich zajimavosti, ale ¢asto je vyuzivano i lazenské zatizeni v Karviné —
Darkove.

Po dlouhych letech se také zna¢né€ narusend piiroda dockala alespon ¢astecné
rekultivace. I kdyZ nemliZzeme fici, Ze by byl tento proces u konce, v prubéhu necelych
dvou desitek let se uskute¢nilo nemalé mnozstvi projektl, jez napomohly zahladit
nasledky hornické a jiné primyslové ¢innosti. Kromé toho jiz byla provedena mnoha
opatfeni zabranujici nadmérmému znecistovani zivotniho prostfedi a jsou postupné
zavadéna a vyuzivana méné ekologicky naro¢na zafizeni.?

Druhy z okrest, ktery spadd do ETS z ¢eské strany, je okres Frydek-Mistek.
Jeho charakter je pon¢kud odliSny diky mnozstvi lesi, které zaujimaji polovinu jeho
plochy. Proto se vyznamnou Cinnosti v okrese stala téZzba dieva v beskydskych lesich,
na druhou stranu byly na fadé mist vyhlaseny rezervace ¢i chranéna tizemi. V okresu
jsou dale zastoupeny dllezité vodni plochy (pfehrady a vodni nadrze), jejichZ vyznam
spocivd v zajisténi mnozstvi a kvality vody nejen v okresu Frydek-Mistek.
Dominantnim primyslovym odvétvim vzdy bylo hutnictvi a tézba (mj. stavebnich

materialtl), stranou vSak nezlstavalo ani zemédélstvi. V dobach transformace Ceské

2 Vybrané ukazatele za okres Karvind v letech 2000-2011 [online]. Cesky statisticky ufad, 18.6.2012 [cit.
2013-04-08]. Dostupné na
<http://www.czso.cz/xt/redakce.nsf/i/casova_rada_vybrane_ukazatele_za_okres_karvina/$File/CZ0803.p
df>.

% Charakteristika okresu Karvind [online]. Cesky statisticky fad, 18.6.2012 [cit. 2013-01-27]. Dostupné
na <http://www.czso.cz/xt/redakce.nsf/i/charakteristika_okresu_karvina>.
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ekonomiky doglo pravé k atlumu t&7kého primyslu, coz zvysilo nezamé&stnanost”’, ktera
se v tomto okresu pohybuje zhruba na republikovém priméru.?®

V oblasti turismu zde neodmyslitelné patii horska turistika véetné cykloturistiky,
Vv zim¢ jsou pak vyuzivany beskydské lyzatské aredly. Jsou zde k vidéni zajimavé
pfirodni a historicko-kulturni pamatky, nabizi se ale i rekreace u nékterych z vodnich

nadrzi.

2.1.2 Polska ¢ast Euroregionu

Wojewodztwo Slaskie, jehoz &ast tvoii ETS z polské strany, vykazuje podobné
rysy jako Moravskoslezsky kraj na strané¢ Ceské. PredevSim se v regionu nachazeji
znacné zasoby nerostnych surovin. Kromé ¢erného uhli jsou zde nalezisté cinu a olova,
kamenné soli, n¢kolika druhli rud, vapence, ale i mineralnich pramenti. Diky tomu se
rozvinula mnohd primyslova odvétvi, jako metalurgie, energetika, samoziejmé tézba
uhli, koksarenstvi, ale také chemicky, potravindisky nebo automobilovy pramysl.
Wojewodztwo Slaskie tak zaujima predni piicku mezi polskymi regiony co do podilu
primyslu, stejné¢ tak co do hustoty zalidnéni. Koncentrace méstského obyvatelstva
vtomto regionu je jedna znejvitsich a to i v evropském méfitku.?® Pesto
Wojewoddztwo Slaskie vykazuje nemalou miru nezaméstnanosti ve vysi 11,1 %.%0

V posledni dob¢ se v regionu klade diraz na moderni technologie a rozsifovani
vyroby také v jinych primyslovych odvétvich. Na druhou stranu je zde misto i pro
odpocinek a volny Cas, ktery je mozno travit v clovékem ne pfili§ narusené pﬁrodé.31

Co se tyCe okresu Cieszyn, jsou v ném zastoupeny piedevSim stavebni
a opravarenské sluzby. Rozviji se také cestovni ruch a s nim spojend gastronomie,

hotelnictvi, rekreaéni a kulturni zafizeni. PfestoZze vétSina obyvatel okresu zije na

" Charakteristika okresu Frydek-Mistek [online]. Cesky statisticky ufad, 18.6.2012 [cit. 2013-01-27].
Dostupné na <http://www.czso.cz/xt/redakce.nsf/i/charakteristika_okresu_frydek_mistek>.

%8 Mira registrované nezaméstnanosti podle Ceského statistického ufadu &inila v roce 2011 v okresu
Frydek-Mistek 8,12 %, zatimco na trovni CR byla o néco vyssi, a to 8,57 %.

2 Wstepny Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007 — 2013 wersja
trzecia [onling]. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, 6.6.2006 [cit. 2013-01-27]. Dostupné na
<rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2007/08/24/1187948852.doc>.

%0 Udaj platny k 31.12.2012. Data of the Slaskie Voivodship [online]. Statistical Office in Katowice, 2013
[cit. 2013-01-29]. Dostupné na <http://www:.stat.gov.pl/katow/index_ENG_HTML.htm>.

Y Partnerské regiony — Polsko [online]. Moravskoslezsky kraj, 2013 [cit. 2013-01-27]. Dostupné na
<http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/partnerske_regiony/polsko-11553/>.
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venkové, kde se na velkych plochach rozprostiraji lesy, nedominuje zde rolnictvi ani
lesnictvi.®? V okrese vsak v roce 2011 dosahovala mira nezaméstnanosti 10,2 %.33

Diky podobnosti obou kraji byla pocatkem nového tisicileti navazana
spoluprace Moravskoslezského kraje s Wojewodztwem Slaskim, a to pravé ve
vybranych oblastech jako je t€Zba uhli a vyrovnavani se s jejimi nasledky z hlediska
zivotniho prostfedi, doprava nebo rozvoj cestovniho ruchu. Pozdé&ji byla spoluprace
rozSifena jest¢ o piihrani¢ni spolupraci, krizové fizeni a sféru evropské integrace,

V ramci niz se ob¢ strany dohodly na vzajemné vymeéné zkugenosti.>*

2.2 Srovnani ¢eského a polského izemi pomoci vybranych
ekonomickych ukazateli
Jak jiz bylo zminéno, cela oblast je husté zalidnéna. Pokud tedy srovname

velikost obou ¢asti Euroregionu, mizeme si vS8imnout, Ze polskd ¢ast je zhruba

0 200 km? v&tsi nez Seska. Naopak asi 0 30 000 obyvatel vice Zije na Geském tzemi.

Tabulka 1: Uzemi a rozloha Euroregionu Té&Sinské Slezsko Vv roce 2011%
Uzemi Rozloha v km? Poéet obyvatel

Ceska éast Euroregionu 772 340 564

Polska ¢ast Euroregionu 967 311106
Celkem 1739 651 670

32 Strategia rozwiqzywania problemow spotecznych w powiecie cieszyniskim na lata 2007-2013 [online].
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie, 2007 [cit. 2013-01-29]. Dostupné na
<http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http
%3A%2F%2Fold.powiat.cieszyn.pl%2Fdocuments%2F1102163987_STRATEGIA.doc&ei=0041UbH5L
e-g0AWDxIDgDQ&usg=AFQjCNEgXA0BHzmKDJJKmy4oT-
90VLQ_pQ&bvm=hbv.41642243,d.d2k>.

3 Wojewédztwo Slgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy [online]. Urzad Statystyczny w Katowicach,
2012 [cit. 2013-01-29]. Dostupné na
<http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_Rocznik2012_powiaty.pdf>.

3 Partnerské regiony — Polsko [onling]. Moravskoslezsky kraj, 2013 [cit. 2013-01-27]. Dostupné na
<http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/partnerske_regiony/polsko-11553/>.

% Maly lexikon obci CR 2011 [online]. Cesky statisticky tfad, 15.12.2011, 17.5.2012 [cit. 2013-02-17].
Dostupné na <http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/publ/1302-11-r_2011>.

Powierzchnia i ludnosé¢ w przekroju terytorialnym w 2012 r. [online]. Glowny Urzad Statystyczny,
28.12.2012 [cit. 2013-02-17]. Dostupné na <http://www:.stat.gov.pl/gus/5840_908 PLK_HTML.htm>.
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Co se tyc¢e hospodarské situace obou c¢asti Euroregionu, lze ji porovnat
z nasledujicich graft. Udaje byly zvoleny za uzemni jednotky NUTS 2, tedy
Moravskoslezsko a Wojewodztwo Slaskie. Jednotky NUTS 3 jiz v Polsku rozdéluji
Wojewddztwo Slaskie na dva celky — subregiony Bielski a Rybnicki, zatimco na ¢eské
stran¢ je uzemni jednotkou NUTS 3 Moravskoslezsky kraj, proto bylo zvoleno srovnani

na urovni NUTS 2.

Graf 1: Regiondlni HDP na obyvatele podle standardu kupni sily (PPS)*
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Graf uvadi uméle vytvofenou ménovou jednotku standard kupni sily (Purchasing
Power Standard - PPS), jehoZ kupni sila zhruba odpovida pramérné kupni sile jednoho
eura a kterd tak stird rozdily v cenovych hladinach mezi regiony. Da se tedy
konstatovat, ze Moravskoslezsko vykazovalo vys§si HDP na obyvatele nez
Wojewoddztwo Slaskie. Pitom vidime, ze v Moravskoslezsku HPD na hlavu do roku
2007 nartstalo, poté se projevila hospodarska recese a od roku 2009 opét stoupalo.
Naopak Wojewodztwo Slaskie vykazovalo rist v celém sledovaném obdobi, takze se
v roce 2010 vySplhalo téméf na stejnou uroven jako v regionu Moravskoslezsko.

Podobnou situaci mizeme sledovat ve vztahu k primérnému HDP na obyvatele

v PPS vSech 27 €lenskych stath EU, kdy EU27 zde tvofi 100 %. U Moravskoslezska

% Regional gross domestic product (PPS per inhabitant) by NUTS 2 regions [online]. Eurostat,
26.2.2013, 9.4.2013 [cit. 2013-04-09]. Dostupné na
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tgs00005>.
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dochazelo k postupnému pftiblizovani k priméru EU opét do roku 2007, poté se rast
zastavil a doslo k mirnému poklesu.

Naproti tomu Wojewodztwo Slaskie vykazovalo v porovnani s evropskym priimérem
drobné kolisani v ramci tohoto obdobi a v roce 2010 se procentni podil dostal na troven

Moravskoslezska.

Graf 2: Regiondalni HDP na obyvatele v PPS vyjadieny v procentech ve vitahu k
priméru EU2 7
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Nasledujici graf ukazuje miru ristu realného regionalniho HDP od roku vstupu
CR a Polska do EU. Zména se vzdy vztahuje k predchozimu roku a je zaznamenana
v procentech. Vidime, Ze rist realného HDP obou regiont byl v roce vstupu do EU
témet shodny. Zatimco Moravskoslezsko zaznamenalo vysoky hospodarsky riist v roce
2005 (oproti roku 2004), u Wojewoddztwa Slaskiego to bylo pravé o rok pozd&ji.
V nasledujicich letech byl hospodafsky rust jiz pomalej$i u obou regionl, avsak
u Wojewodztwa Slaskiego se drzel stale vysoko nad 5 %. Propad HDP v roce 2009 je
oproti roku 2008 daleko vys$s§i u Moravskoslezska (o 10,3 procentnich bodu),

u Wojewodztwa Slaskiego 0 6,3 %.

37 Regional gross domestic product (PPS per inhabitant in % of the EU27 average) by NUTS 2 regions
[online]. Eurostat, 26.2.2013, 9.4.2013 [cit. 2013-04-09]. Dostupné na

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00006&plugin
=1>.
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Graf 3: Mira riistu redlného regiondlniho HDP (v %)
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Dalsim sledovanym ukazatelem je disponibilni pfijem domdacnosti a jeho vyvoj
mezi lety 2000 — 2009. Disponibilni pfijem ptedstavuje rozdil mezi souctem prvotnich
dichodli a béZnymi danémi, socidlnimi davkami a ostatnimi béZnymi transfery.

Vysledkem je ¢éstka, kterou mohou domécnosti vyuzit na spotiebu ¢i na uspory.

Graf 4: Disgponibilni piijem domadcnosti (v PPS na obyvatele zaloZeném na konecné
spoti"ebé’)3
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% Real growth rate of regional GDP at market prices by NUTS 2 regions [online]. Eurostat, 26.2.2013,
9.4.2013 [cit. 2013-04-09]. Dostupné na
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00037&plugin
=1>.

¥ Disposable income of private households by NUTS 2 regions [online]. Eurostat, 26.2.2013, 9.4.2013
[cit. 2013-04-09]. Dostupné na
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00026 &plugin
=1>.

22



Zhruba do roku 2004 dosahovaly disponibilni pfijmy v obou regionech piiblizné
stejnych hodnot a vzristaly stejnym tempem. Od roku 2005 se pak rozdil mezi
disponibilnimi piijmy domacnosti v regionech Moravskoslezsko a Wojewodztwo
Slaskie zvétSoval, nejdiive ve prospéch Moravskoslezska a v poslednich dvou
sledovanych letech ve prospéch Wojewodztwa Slaskiego. V roce 2009 dosahoval
disponibilni pfijem v Moravskoslezsku 8 992 PPS na obyvatele a ve Slezském
vojvodstvi to bylo 9 930 PPS na obyvatele.

V mife zaméstnanosti jsou naopak rozdily v obou regionech znatelnéjsi. Po celé
sledované obdobi lze vypozorovat zhruba 10% rozdil v mife zaméstnanosti osob od 15
do 64 let. Od roku 2006 se da fici, ze se rozdil postupné zmensoval a v roce 2010 tvoril

uz jen 4 %.

Graf 5: Mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 15 - 64 let (v %)*
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V obou regionech je zaznamenana pomérné vysokd mira nezameéstnanosti.
Nasledujici graf ukazuje, Ze mira nezamdstnanosti ve Wojewoddztwu Slaskim
dosahovala od roku 2000 az do roku 2006 daleko vyssich hodnot nez
v Moravskoslezku, kde se v té dobé pohybovala na trovni 12 — 15 %. Od roku 2007

doslo v obou regionech ke sniZzeni miry nezaméstnanosti pod 10 % (vyjimkou je pouze

0 Employment rate of the age group 15-64 by NUTS 2 regions [online]. Eurostat, 26.2.2013, 9.4.2013
[cit. 2013-04-09]. Dostupné na
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00007 &plugin
=1>
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rok 2010 v Moravskoslezsku) a v roce 2011 jiz byla v obou regionech na srovnatelné
urovni.

Graf 6: Mira nezaméstnanosti (v %)"
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Zajimavé srovnani nabizi oblast turistického ruchu. Pocet lizek v hromadnych
turistickych ubytovacich zafizenich byl vzdy vyssi ve Wojewodztwu Slaskim a to 0 10
— 20 tisic. V roce 2011 byl pocet luzek v téchto zafizenich v Moravskoslezsku 26 520 a
ve Wojewodztwu Slaskim 42 053. V poétech lizek v hotelech dominovalo
Moravskoslezsko az do roku 2004. Poté se situace obratila a v roce 2011 byl jejich
podet v Moravskoslezsku 13 398 a ve Wojewodztwu Slaskim 23 881.

Pokud se podivdme na navstévnost obou regionii obyvateli Zijicimi v téchto
regionech nebo pochézejicimi z jinych krajii, zjistime, ze jak v pfipadé hromadnych
turistickych ubytovacich zafizeni, tak hoteld a jim podobnych zafizeni zacal pocet noci
téchto turistd stravenych ve Wojewoddztwu Slaskim rapidné nartstat od roku 2004 a
vV poslednich letech dokonce pifevySuje pocet noci strdvenych navstévniky
v Moravskoslezsku o vice nez dvojnasobek. V regionu Moravskoslezsko je naopak
patrny klesajici trend poctu noci stravenych rezidenty i nerezidenty v hromadnych
turistickych zatizenich v celém sledovaném obdobi. V piipadé hoteli panovala podobna

situace, pouze s obc¢asnym kolisanim.

1 Unemployment rate by NUTS 2 regions [online]. Eurostat, 26.2.2013, 9.4.2013 [cit. 2013-04-09].
Dostupné na
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tgs00010&Ilan
guage=en>.
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Graf 7: Pocet noci stravenych rezidenty a nerezidenty v hromadnych turistickych
ubytovacich zafizenich®
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Nasledujici graf pak ukazuje pouze turisty pochazejici z jiného regionu, nez jsou
tyto dva zkoumané. Opét vidime, Ze po roce 2004 navitévnost Wojewodztwa Slaskiego
co do poctu stravenych noci vyrazné pievysuje Moravskoslezsko. Stejny vyvoj lze

pozorovat v ptipadé ubytovani v hotelech a v jim podobnych zatizenich.

Graf 8: Pocet noci stravenych nerezidenty v hromadnych turistickych ubytovacich
zafizenich®
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*2 Nights spent by total (residents and non-residents) in collective tourist accommodation establishments
by NUTS 2 regions [online]. Eurostat, 26.2.2013, 9.4.2013 [cit. 2013-04-09]. Dostupné na
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00032&plugin
=1>.

¥ Nights spent by non-residents in collective tourist accommodation establishments by NUTS 2 regions
[online]. Eurostat, 26.2.2013, 9.4.2013 [cit. 2013-04-09]. Dostupné na
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00034&plugin
=1>.
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2.3 Historicko-geograficky vyvoj oblasti

JiZ od pradavna mélo Té¢Sinsko mimotadny vyznam diky své strategické poloze.
Proto bylo tizemi osidleno riiznymi kmeny a ovlivnéno odlisnymi kulturami.

Historie Tésinského Slezska je poznamenéna stiidaveé vladou ¢eskych a polskych
panovnikii. Ve 13. stoleti se zde zformovalo téSinské knizectvi pod nadvladou rodu
Piastovcil a po sporu o polsky triin v roce 1327 knizectvi pfipadlo jako dédi¢né 1éno
Seskému krali.* Uzemi proslo vyznamnymi zménami az za vlady Marie Terezie
a Josefa Il., v ramci jejichZ reforem vznikla Ceska a polska obrozenecka hnuti a v roce
1849 pak byla ustavena Slezska zemé jako samostatna spravni jednotka Rakouska.

V 18. stoleti byla zahdjena hutni vyroba, otevieny byly napiiklad hutnické
podniky v Ustroni (1772), Liskovci (1833) a Ttinci (1839). V okoli se nachazela loziska
zelezné rudy a ¢erného uhli, takze byly postupné zakladany dalsi podniky na vyrobu
a zpracovani zeleza a oceli, valcovny plechti a chemické zavody, které byly za prvni
svétové valky vyuzivany k valenym Gcéelim. V navaznosti na rozvoj prumyslu byly
Vv 19. stoleti zprovoznény nékteré dalezité Zelezni¢ni traté na Usecich mezi Bohuminem
a Vidni, T&§inem a Zilinou a Kojetinem a Bielskem.*®

Po vélce vyvstala otazka, kterému z nové vzniklych stati ptipadne TéSinské
Slezsko. Oba staty, jak Ceskoslovensko (CSR), tak Polsko, si dé&laly naroky na celé
tizemi, a tak mezi nimi vznikl spor, ktery se vlekl necel¢ dva roky. CSR prezentovala
zejména historicko-pravni a hospodaiské argumenty, tedy takové, které pokladaly
Ceské zemé jiz odedavna za pfirozeny hospodaisky celek. Polsko spoléhalo spise na
jazykové, etnické, ale i historické di’lvody.46 Co vsak oba staty spojovalo, byl dopravni
vyznam tohoto regionu a samoziejmeé vidina primyslu.

Dne 5. listopadu 1918 se oba organy zastupujici nejpocetnéjsi etnické skupiny
(Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego a Zemsky narodni vybor pro Slezsko)
dohodly na provizornim rozdé€leni spravy tohoto tzemi, neZ padne konecné rozhodnuti
na urovni vlad obou stat. Bylo ale jisté, Ze doasnd demarkacni linie je nevyhovujici.
Koncem listopadu polska vlada vypsala volby na polské ¢asti TéSinska. Tento pocin byl

vSak vrozporu smistni umluvou, ¢imZ se spor opét zintenzivnil. DoSlo to az

* CICHA, Irena. Okolim beskydského prismyku: Okolice beskidzkiej przeleczy. Vyd. 1. Cesky Té&sin:
Regio, 2003, s. 7.

* Podrobngji viz CICHA, Irena. Stondvka od pramene po usti: Stonawka od #rédia do ujscia. Vyd. 1.
Cesky T&sin: Regio, 2004, s. 9-10.

4 VALENTA, Jaroslav. Arbitraz z 28. Cervence 1920 po osmdesati letech. Téesinsko, 2001, roc. 44, €. 2, s.
14. Dostupné na < http://www2.muzeumct.cz/obrazy/casopis_tesinsko/clanek%202 2001.pdf>.
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k intervenci Ceskoslovenské armady, ktera béhem kratké doby obsadila celou oblast az
k fece Wisle.*’ Polsko, které bojovalo na vychod& s bolsevickym Ruskem, nemélo

dostatek vojenskych jednotek na adekvatni obranu.

Obrdzek 3: Vyvoj ¢esko-polské statni hranice na T Sinsku®
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Cely spor se tesil na mezinarodni mirové konferenci v Patizi mezi zastupci stati
Dohody. Vysledkem pak bylo ujednani o uspotadani plebiscitu na jate roku 1920, ktery
se nakonec nekonal kviili polskym obavam o jeho vysledek. Proto oba staty ptistoupily

na ucast na mezindrodni arbitrazi v belgickém Spa. Ta dne 28. ¢ervence 1920 ptisoudila

* Jedna se o tzv. sedmidenni vélku, ktera trvala ve dnech 23.1. — 30.1.1919; néasledn& bylo uzavieno

pHméfi.
*® Polskd mapka TéSinska, ukazujici vivoj kontroly TéSinska po skonceni prvni svétové valky [online].
Wikipedia, 16.1.2013 [cit. 2013-02-03]. Dostupné na

<http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:%C5%9Al%C4%85sk _Cieszy%C5%84ski.PNG>.
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&ast izemi po feku Ol i se Zelezniéni trati vedouci z Bohumina do Kosic CSR.* Lze to
pokladat za selhani polské diplomacie a celkové polského statu, ktery se prioritné
zabyval otazkou vychodnich hranic.

Po mezinarodni arbitrazi dosSlo k uklidnéni situace na obou stranach hranice,
diky ¢emuz se daji 20. Iéta a pocatek 30. let 20. stoleti povazovat za celkem klidné
obdobi, az na ne€kolik vyjimek v podobé stavek zejména v dobach hospodarské krize.

Meznim okamzikem se stalo podepsani paktu o nelGtoceni mezi Polskem
a Némeckem v roce 1934. Tato skuteénost se negativné dotkla CSR, nebot’ tehdejsi
polska vlada nastolila siln¢ vlastenecky orientovanou politiku. Zhruba 15 %
Cechoslovéaka Zijicich v Polsku bylo vypovézeno a kromé toho nastala vlna sabotaZ,
pomlouvani a niceni Ceského vetfejného majetku, na coz se zdhy dostalo odpovédi
i z Ceskoslovenské strany. Polsky pozadavek nezavislosti podpofil vznik polskych hnuti
a politickych stran vyzdvihujici narok Polakd na TéSinsku na sebeurceni. Situace se
vyhrotila vroce 1938, kdy Polaci pfisli sjasnymi pozadavky na pfipojeni
eskoslovenské &asti T&sinska (ptisouzené CSR v roce 1920) k jejich republice. CSR
tak muselo celit jak némeckému néporu v dobé Mnichovské dohody, tak polskému
naporu na vychodé. Nepomohla ani nabidka prezidenta BeneSe na vyjednavani
analezeni spole¢ného vychodiska z nastalé situace. Ultimatum pfislo z polské strany
dne 30. zafi 1938, kdy mély byt z tzemi stazeny Ceskoslovenské vojenské a policejni
jednotky. Nasledujici den CSR kapitulovalo a zapo¢alo obsazovéani Geskoslovenského
TéSinska polskou armadou v prvnich deseti fijnovych dnech. Polsky mluvici
obyvatelstvo armadu celkem vitalo, av§ak Némci i Cesi si byli védomi toho, Ze pfijde
odveta za 20. léta. Toto obyvatelstvo bylo diskriminovéno, ¢astecné vysidlovano, ale
hospodafstvi v oblasti a Zivotni Uroven spiSe upadala, ¢ehoZ si zahy vSimla i polska
mensina. Celkove v té dobé doslo ke znacnym migracim obyvatel.50

Polska okupace trvala 11 mésicl, tedy do zacatku druhé svétové valky. Dne
1. zati 1939 polské armadni jednotky vystiidaly némecké a TéSinsko se stalo soucasti
Némecka. D4 se fici, Ze Némci terorizovali spi§ polské nez ¢eské obyvatelstvo. Polaci
meli ve spolecnosti zvlastni postaveni a ztizené socialni podminky, kromé toho nejvice

poprav bylo provedeno pravé na Polacich a Zidech. Cesko-polské svary se v dobé

9 Srov. VALENTA, Jaroslav. Arbitraz z 28. ¢ervence 1920 po osmdesati letech. Tésinsko, 2001, ro¢. 44,
¢. 2, s. 23. Dostupné na < http://www2.muzeumct.cz/obrazy/casopis_tesinsko/clanek%202 2001.pdf>.

% KANTOR, Miroslav. Cesko-polské vztahy v novejsi historii Tésinského Slezska [online]. Setkani
»Zbofit hradby mlgeni®, 21.2.2009 [cit. 2013-02-10]. Dostupné na <http://www.go-east-
mission.net/dateien/cz/147_260209.pdf>.
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némecké spravy utiSily a oba tabory zacaly spolupracovat. Organizovaly ilegalni
pfechody hranic a poméhaly uprchliklim dostat se do zahranici.

Po valce se statni hranice vratila do stavu, v némz byla za prvni republiky.
V prabéhu odsunu Némcl a obecné uplatiiovani principu kolektivni viny se vynoftily
I myslenky odsunu Polakt, nakonec ale nebylo nic takového realizovano. V roce 1947
spolu ob¢ republiky podepsaly smlouvu o ptatelstvi a vzajemné pomoci, kde bylo mimo
jiné upraveno postaveni ¢eské a polské menSiny po obou strandch statni hranice. Po roce
1948, kdy se vobou statech chopili moci komunisté, se vyvoj ubiral podobnym
smérem. Ceskoslovensko nechavalo polské mensing jistou volnost ve vytvéfeni
zajmovych sdruzeni a svazki, avSak s podminkou, ze budou podfizeny komunistické
strané. Nicméné doslo k rozvoji polského Skolstvi a rozSifovani polské kultury 1 do
tisku, divadla ¢i rozhlasu.

Jisté uvolnéni ptineslo az Prazské jaro roku 1968 a pozadavek spoluucasti polské
menSiny na rozhodovani v narodnostnich a hospodaiskych otazkach. Nic ztoho
realizovdno nebylo, nebot’ po invazi vojsk VarSavské smlouvy nastoupila normalizace
avse se vratilo do starych koleji, tedy pokracujici asimilace Polakt (kromé vyse
uvedenych vyjimek) aZ do roku 1989.%

Demokratizace obou republik v 90. letech 20. stoleti pfinesla obrozeni pro
polskou mensSinu na Té&Sinsku a jeji kulturni rozvoj, véetné znovuvytvofeni rtiznych
polskych organizaci. Diky spoleénym kofeniim se oba staty rozhodly navazat

vzajemnou spolupraci, a to nejen na Grovni euroregiont.

2.4 Narodnostni situace na TéSinsku

24

Jak vyplyva zptedchoziho textu, na tzemi Té&Sinského Slezska se vzdy

stietavalo nékolik narodnosti, jazyki a kultur. Dokladaji to naptiklad tdaje ze sCitani
lidu.

1 Blize k tématu viz PARMA, Jan. Spor o TéSinsko ve 20. letech 20. stoleti (2.) [online]. Cepol,
18.5.2004 [cit. 2013-02-10]. Dostupné na <http://www.cepol.stosunki.pl/textyc/c0502.htm>.
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Graf 9: Zastoupeni dvou nejpocetnéjsich ndarodnostnich skupin na TéSinsku podle
scitdni lidu 1880 - 2001

90,0

80,0

70,0 -

60,0 -

50,0 -

40,0 W Polaci

m Cesi

Podil obyvatel v %

30,0 A

20,0

10,0 -

0,0 -

1880 1890 1900 1910 1921 1930 1939 1950 1970 1980 1991 2001
Rok

Z grafu je zfejmé, Ze procentudlni podil polského obyvatelstva ve srovnani
s obyvatelstvem Ceskym byl az do posledniho rakousko-uherského scitani lidu v roce
1910 vyrazné vyssi. Pfesné opacnou situaci miizeme pozorovat po druhé svétové vilce,
respektive od s¢itani lidu v roce 1950. Pfi s¢itani lidu v roce 1921 po rozdé€leni TéSinska
a po celou dobu az do valky je vidét, ze pocet Polakd v této oblasti rapidné klesl. Neni
to zplisobeno jejich hromadnym odchodem (i kdyZ nékolik tisic jich TéSinsko opustilo),
ale jejich pfihlaSenim k Ceské narodnosti. Tato situace ma né€kolik diivoddl, z nichZ je
rozdilny postoj Cechii a Polaktl v tom, kdo je vlastng za Polédka povazovan. Pro samotné
Polaky byla rozhodujici feg, jakou lidé mluvi, tedy polstina nebo piibuzné dialekty. Cesi
naopak pokladali za Poléky jen ty obyvatele, ktefi se sami citi byt Polaky. Jednalo se
tedy o to, jak nastavit kritéria s¢itani lidu tak, aby se k ¢eské narodnosti piihlasilo co
nejvic obcanti. Kromé zminéného pfistupu bylo dal§imi pfi¢inami naptiklad zruSeni
polského vyucfovaciho jazyka na mnohych Skolach v regionu, jmenovani ceskych
aktivisti do mistnich spravnich rad nebo problém polskych imigrantii zejména z Halice,

ktefi se po ziskani ob&anstvi piihlasili k Geské narodnosti.>®

2 SZYMECZEK, Jozef a kol. Poldci na Tésinsku. Vyd. 1. Cesky T&in: Kongres Polakii v Ceské
republice, 2009, s. 116. Dostupné na <http://www.polonica.cz/content/Polaci%20na%20Tesinsku.pdf>.

53 Podrobnéji viz SZYMECZEK, Jozef a kol. Poldci na Tésinsku. Vyd. 1. Cesky T&in: Kongres Polakii
v Ceské republice, 2009, S. 30-33. Dostupné na
<http://www.polonica.cz/content/Polaci%20na%20Tesinsku.pdf>.
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Mezi dal$i narodnostni mensiny na TéSinsku patfi Némci, jichz se v regionu
pohybovalo mezi 7 — 12 % populace, jejich nejvétsi pocet byl zaznamenan v roce 1939
(18 %). V poslednich dvou s¢itanich lidu se k némecké narodnosti piihlasilo zhruba
0,2 % mistnich obyvatel. Dalsi skupinou jsou Slovaci, jejichz pfitomnost mizeme
zaznamenat od scitani lidu z roku 1950, ktefi zaujimali vétSinou 7 % obyvatelstva.
V roce 2001 se k nim ptihlasilo zhruba 5 % obyvatel TéSinska. Zbytek obyvatel je tzv.
smésice narodnosti. Do této skupiny muizeme zapocitat narodnost slezskou nebo
moravskou.>

Vzhledem ktomu, ze pii séitani lidu, domt a bytd vroce 2011 jiz udaj
0 narodnosti nebyl povinny, dost lidi tuto otazku nezodpovédelo, coz ¢ini slozitéjSim
tato data objektivné vyhodnotit. Pfesto lze zminit piiklad séitini lidu ve mésté Cesky
Te&sin, kde se k Ceské, polské, slovenské a némecké narodnosti piihlasilo méné obcanti
nez vroce 2001. Velice maly nariist lze pozorovat U narodnosti slezské, moravské
aromské,” takze se nedd zcela jednoznacné Fici, ze by doslo k presunu obyvatel
pivodné se hlasicich k jedné ze ¢tyi vySe uvedenych narodnosti k nékteré z téchto tii
narodnosti.

Co se tyCe jazykové prtislusnosti, v roce 1910 se hlasilo k polskému jazyku
53,8 % tamniho obyvatelstva, cestinu pak pouzivalo 26,6 % a némcinu 17,7 % obyvatel.
Kurcitému vyvojovému rozriznéni polsky hovoticiho obyvatelstva doslo ptichodem
prist¢hovalci z Halice, kteti se naopak snazili rychle adaptovat na mistni podminky
aprejimali Ceské ¢i némecké zvyky, coz ostatné nebylo vyjimkou ani u polsky
mluvicich domorodct. Piesto lze polskou ¢ast obyvatelstva povazovat za silnou
Skupinu56 a neni divu, Ze o toto uzemi vznikl mezi Polskem a CSR ozbrojeny spor.
Dosvéd€uji to 1 udalosti z jara roku 1920, kdy byla spole¢nost na Té&Sinsku pred
konanim plebiscitu znaén€ rozdélend. Soupefilo se o ziskani hlast bud’ na
¢eskoslovenskou, nebo na polskou stranu, a ¢asto pfitom dochazelo ke stietim civilniho
obyvatelstva.>’

Po roce 1989 se celd polskd mensina Zijici v CR soustied’uje pedevsim na Ceské

stran¢ Té&Sinska (nejvice na tzv. Zaolzie). Diky migracim obyvatel jinych narodnostni za

 Tamtéz s. 113.

% Co nam tikaji &isla? Lidé opoustdji region. Tésinské listy, 10.2.2012, 1o&. 6, &. 1, 5. 11.

5 SZELONG, Krzysztof. Plebiscit a otazka sebeuréeni téSinského obyvatelstva 1918-1920. Tésinsko,
2001, rocC. 44, C. 1, S. 7. Dostupné na
<http://www2.muzeumct.cz/obrazy/casopis_tesinsko/clanek%201_2001.pdf>.

5 VALENTA, Jaroslav. Arbitraz z 28. Cervence 1920 po osmdesati letech. Téesinsko, 2001, roc. 44, €. 2, s.
21. Dostupné na < http://www2.muzeumct.cz/obrazy/casopis_tesinsko/clanek%202 2001.pdf>.
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praci postupné dochézi k tibytku této polské menSiny, Vv poslednich desetiletich celkem
rapidng, o vice nez 15 % mezi jednotlivymi s¢itanimi lidu. MenS$ina se proto uz od
20. let 20. stoleti po rozdéleni TéSinska organizuje ve spolcich, aby zachovala svou

kulturu a tradice.®

Tabulka 2: Ubytek Polikii na TéSinsku®®

Roky Ubyts:rzzcr’l';:t‘i"s"e Ubytek v %
1950 - 1961 -129 -0,22
1961 - 1970 -2801 -4,76
1970 - 1980 -4 489 -8,01
1980 - 1991 -8 107 -15,72
1991 - 2001 -6 798 -15,64

Na Tésinsku vSak funguji 1 polskd média a polské Skolstvi, i kdyz podil déti
navstévujicich vyuku s polskym vyucovacim jazykem se snizuje a to i mimo jiné
dasledkem smiSenych manzelstvi, ze kterych rodice posilaji déti spiSe do Skoly Ceské.
Stejné tak se v oblasti jesté drzi nareci, kterym ob¢ narodnosti hovoii, stale vSak pribyva
obyvatel, kteti hovofi Cisté cesky nebo polsky.

V prvnim desetileti nového tisicileti polské men$iné svitla nadéje prosadit
dvojjazy¢na oznaceni vefejnych mist. Po ratifikaci mezinarodnich smluv a upravé
narodni legislativy umoznuje zakon o obcich vyuZit pravo narodnostni mensiny pozadat
0 zavedeni dvojjazy¢ného oznaceni, pokud se podle posledniho s¢itani lidu v dané obci
hlasi k narodnostni mensin¢ alespont 10 % obcanti. Zde mizeme zaznamenat nékteré
nacionalistické snahy ¢eského obyvatelstva, naptiklad niceni téchto neipisﬁ.60
Ptesto vsak, co oba narody spojuje, je snaha o regionalni spolupraci mezi obéma

staty, ktera by méla tyto negativni tendence potlacit a narody spiSe sbliZit.

2.5 Vyvoj ¢esko-polské spoluprace na TéSinsku

Da se fici, ze spoluprace mezi CR a Polskem v oblasti Tésinského Slezska

zapocala nedlouho po sametové revoluci. V roce 1991 byla zaloZzena Regionalni rada

% SZYMECZEK, Jozef a kol. Poldci na Tésinsku. Vyd. 1. Cesky T&in: Kongres Polakii v Ceské
republice, 2009, s. 82-83. Dostupné na <http://www.polonica.cz/content/Polaci%20na%20Tesinsku.pdf>.
* Tamtéz s. 116.

% Podrobngji viz tamtéz s. 90-93.
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rozvoje a spoluprace se sidlem v Ttinci a Zwiazek Komunalny Ziemi Cieszynskie;j.
O dva roky pozdéji doslo k podpisu Smlouvy o regionalni spolupraci mezi témito
dvéma celky a Svazem obci okresu Karvina. V t¢ dob¢ zapocaly prace na budovani
hrani¢nich ptfechodt v regionu a v roce 1995 vznikla Hospodarska rozvojova agentura
Ttinecka, ktera se zabyva poradenskymi sluzbami v oblasti regionalniho rozvoje.

V roce 1998 bylo zalozeno Regionalni sdruzeni pro ¢esko-polskou spolupraci
Té&sinského Slezska se sidlem v Ceském T&$iné a v Polsku Stowarzyszenie Rozwoju
I Wspotpracy Regionalnej ,,0lza* se sidlem v Cieszynie. Smlouva 0 spolupraci mezi
ob&ma stranami byla nasledn& podepsana dne 22. dubna 1998.%*

Od roku 2004 se zacala rozvijet spoluprace s Regio Pamina na francouzsko-
némecké hranici, k Cemuz prispéla spolecnd historickd, zemépisna a spoleCenska
vychodiska s téSinskym regionem. Kontakty byly navazany v ramci spoluprice
Wojewoddztwa Slaskiego s Dolnim Rynem a kromé& ETS se ho uéastnil i Euroregion
Silesia. Tato spoluprace finan¢né podpofena ze strany francouzskych uradu si klade za
cil vyménu znalosti a zkuSenosti v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace a méla by byt rovnéz
podpoiena hospodaiska spoluprace. Diky tomu byly uskute¢nény nékteré projekty, které
nasly inspiraci v jiz realizovanych projektech na francouzsko-némecké hranici.®?
Spoluprace s touto oblasti pak oficialné vyvrcholila v roce 2010 podpisem Dohody
0 spolupraci mezi Regio Pamina a Euroregionem T&Sinské Slezsko - Slask Cieszynski.
Za priority spoluprice jsou povazovany nasledujici: vzdjemna spoluprace
administrativnich pracovnikl, vyména zkusenosti ve sféfe poradenstvi a informovanosti
obyvatel a spoluprace v oblasti sportu. Jestlize se budou vztahy mezi regiony dobie
vyvijet, je mozno zvazit spolupraci v dalSich odvétvich jako jsou kultura, vzdélavani,

hospodarsky a turisticky rozvoj a ochrana Zivotniho plrostfredi.63

81 Chceme, abyste o nds védéli! Euroregion TéSinské Slezsko — skola evropské integrace a prohlubovani
vzajemné duveéry [online]. Prezentace z mezinarodniho &esko-polského setkani, Euroregion Té&Sinské
Slezsko - Slask Cieszynski, 14.12.2011 [cit. 2013-03-16]. Dostupné na <http://www.euregio-
teschinensis.eu/wp-content/uploads/2012/03/Konference-Chceme-abyste-0-n%C3%Als-
v%C4%9Bd%C4%9Bli.pdf>.

%2 WOLFF, Christof. Regio Pamina - numéro spécial. Journal Regio Pamina, 08/2007, s. 5.

% Le Protocole d’entente portant sur la coopération entre I’EURODISTRICT REGIO PAMINA et
I’EUROREGION SLASK CIESZYNSKI - TESINSKE SLEZSKO [online]. Eurodistrict Regio Pamina,
29.4.2010 [cit. 2013-03-17]. Dostupné na <http://www.eurodistrict-regio-
pamina.com/pamina/IMG/pdf/Protokoll_Unterschrift_FR_.pdf>.
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2.6 Organiza¢ni struktura a ukoly Euroregionu

Jak jiz bylo zminéno, strukturu Euroregionu tvoii dva hlavni celky — narodni
¢asti Euroregionu.

Regionalni sdruzeni pro ¢esko-polskou spolupraci TéSinského Slezska (RSSTS)
V sob¢ zahrnuje jest¢ tii dal$i entity, a sice Svazek meést a obci okresu Karvina,
Regionalni radu rozvoje a spoluprace se sidlem v Tiinci a Sdruzeni obci
Jablunkovska.®* Tyto svazky tvolf zejména obce, u Regionalni rady rozvoje
a spoluprace se sidlem v Ttinci jsou dal§imi ¢leny podnikajici a neziskové organizace.
Seznam clenti Euroregionu je ptilohou této prace.

V souvislosti s pravnim postavenim Euroregionu, kdy pravni subjektivitu maji
jen narodni ¢asti Euroregionu, se nabizi otazka, zda partnefi spoluprace v ETS zamysleji
piejit na novy pravni subjekt — ESUS. Podle sekretate ETS, pana Véclava Lastivky, se
o této otazce jednalo, aviak bylo konstatovano, Ze pfechod na ESUS neni v soudasné
dobé pro Euroregion vyhodny. Dtlezitou roli vtomto rozhodnuti hraji rozdily
Vv legislativé cClenskych statd EU, které stidle nejsou dostate¢né harmonizovany pro
efektivni fizeni ESUS. D4 se tedy fici, ze ESUS mél vyznam spie na pocatku ¢esko-
polské spoluprace v 90. letech, ale postupem cCasu se situace zmeénila. Tento nastroj vSak
Euroregionem neni zcela zavrzen. V budoucnu miize dojit k zalozeni ESUS za uréitym
Gi¢elem - realizaci projektu a po jeho skonéeni se ESUS rozpus‘[i.65

Organy Euroregionu jsou pouze dva — Rada jako nejvyssi organ a Sekretariat.
Smlouva o regionalni spolupraci stanovi, Ze do Rady budou delegovani ¢tyfi zastupci
z ¢eské strany a Ctyfi z polské casti Euroregionu.®® Rada si voli svého predsedu
a mistopiedsedu. Zasedani Rady se konaji alespont dvakrat rocné a funkéni obdobi ¢lent
je shodné s tim, které maji delegujici organy. Zasedani svolava Sekretariat a vyhodou je,
ze si Rada muze na své jednani ptizvat zéastupce vetejné spravy nebo zdkonodarce
s hlasem poradnim, coz ji umoznuje informovat i jiné aktéry o zamérech a déni
v regionu. Rada jako fidici organ ma na starosti schvalovani zamérti a podminek jejich
financovani, zfizuje pracovni skupiny, jmenuje ¢leny Sekretariatu a deleguje zastupce,

ktefi reprezentuji Euroregion navenek.

% Struktura Euroregionu [online]. Euroregion T&$inské Slezsko - Slask Cieszynski, 2013 [cit. 2013-02-
12]. Dostupné na <http://www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-tesinske-slezsko/struktura-
euroregionu/>.

% Z rozhovoru s vykonnym feditelem Regionalniho sdrueni izemni spoluprace Té&Sinského Slezska,
panem Vaclavem Lastiivkou, a projektovou manazerkou, pani Ing. Sarkou Sikorovou ze dne 7.3.2013.

% \/ roce 2010 byl schvalen dodatek ke Smlouvé o regionélni spolupraci, ktery zvysuje podet &lenti Rady
na 6 z kazdé strany euroregionu.
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Za vykon rozhodnuti Rady odpovida Sekretariat. Je sloZzen ze dvou sekretait
a jejich zastupct. Sekretariat zajist'uje administrativni chod Euroregionu, prezentuje ho
navenek, vede ufad sekretariatu a ptipravuje navrhy usneseni Rady.

Kromé¢ toho v Euroregionu ptlisobi jesté pracovni skupiny, které mohou byt
stalého nebo docasného charakteru. Nefadi se vSak mezi organy Euroregionu, jejich
poslanim je plnéni kol ulozenych Radou a zpracovavani navrhti projekti.

Euroregion obecné podporuje rozvoj na Gizemi, ktera se stala ¢leny Euroregionu.
Jmenovité se jedna o oblast hospodarstvi, Skolstvi, kultury a sportu, zivotniho prostiedi,

, . o o . 67
uzemniho planovani, dopravy, zdravotnictvi a cestovniho ruchu.

%" Smlouva o regiondlni spoluprdci [online]. Euroregion T&sinské Slezsko - Slask Cieszynski, 22.4.1998
[cit. 2013-02-12]. Dostupné na <http://www.euregio-teschinensis.eu/wp-
content/uploads/2012/01/Smlouva-o-region%C3%A1In%C3%AD-spolupr%eC3%Alci.pdf>.
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3 Oblasti spoluprace v Euroregionu TéSinské Slezsko a jejich

financovani

3.1 Programy EU na podporu rozvoje oblasti

Na realizaci pfipravenych projekti se vyuzivaji finan¢ni prostfedky z EU,
respektive Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), samoziejmé za castecného
pfispéni narodnich vetejnych zdroji. Da se hovofit o nékolika obdobich, jimiz
Euroregion prosel a v nichz se jednalo o odlisné programy za pfispéni evropskych
strukturalnich fonda.

Tabulka 3: Piehled operacnich programii realizovanych na éesko-polské hranici®

Vyse finan€nich Prepocet
Nazev programu Obdobi prostredk z fondu |prostredkl na jeden
EU (EUR) rok

Phare CBC 1999 - 2003 23 000 000 4 600 000
INTERREG IIIA 2004 - 2006 16 500 000 5500 000
Operaéni program

preshrani€ni spoluprace 2007 - 2013 103 680 000 14 811 429
CR - Polsko 2007- 2013

V tabulce je uveden piehled operacnich programt, které byly uskutecnény na
¢esko-polském pomezi. Pfi pfepoctu objemu vyhrazenych finanénich prostfedkt z EU
na jeden rok u kazdého z operacnich programt je mozno zaznamenat rist objemu dotaci
z EU s kazdym nésledujicim opera¢nim programem.

V navaznosti na &istou pozici, kterou zatim CR viéi rozpoétu EU stale ma, je
znatelny jeji rostouci vyvoj. Je nutno zdfraznit, Ze nejvétsi podil v pfijmech CR
z rozpoc¢tu EU maji prave strukturdlni fondy. Je zde tedy jasnd souvislost s mnozstvim

prosttedkll poskytnutych na programy pifeshrani¢ni spolupréce.

% JARMAR, Zden&k. Fond mikroprojektii [online]. Prezentace ze seminafe v Olomouci k OPPS CR-PR
2007-2013, 19.11.2007 [cit. 2013-02-23]. Dostupné na
<http://www.interreg3a.cz/res/data/004/000674.pdf>.
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Graf 10: Cistd pozice CR v EU v letech 2004-2012 (v mld. K&®°
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3.1.1Phare CBC

Tzv. pfedvstupni obdobi (do roku 2004) je spojeno s programem Phare CBC
(Phare Cross-Border-Co-operation), ktery funguje od roku 1994 vramci programu
Phare. Zaméfuje se na spolupraci piihrani¢nich regiontt a pomoc Vv jejich rozvoji.
Program je ur¢en na podporu zemi stfedni a vychodni Evropy zejména na investi¢ni
ucely do infrastruktury, hospodaiského rozvoje, zvySovani Zivotni Grovn€ obyvatelstva
a na pomoc pii navazovani jejich blizsi spoluplrélce.70

Tento program se poprvé objevil na cEesko-polsko-némecké hranici
v Euroregionu Nisa v letech 1995 — 1996 jako Trojstranny program Phare CBC.
Nasledné byl vytvofen program Phare CREDO (1997 — 1999). Od roku 1999 byl
zaveden program Phare CBC CR — Polsko, do néhoz spadal i nové zalozeny ETS. Cilem
tohoto programu bylo rozvinout mistni ekonomiku, zlepsit stav Zivotniho prostiedi a
podpofit oblast z hlediska lidskych zdroji. Program podporoval jak investi¢ni zamery,

tak malé spiSe neinvesticni projekty zahrnuté do Spole¢ného fondu malych projekti.

% Cistd pozice CR viici rozpoctu EU dosdhla rekordni vyse [onling]. Ministerstvo financi, 24.1.2013 [cit.
2013-02-23]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy_76218.html>.

" CBC Phare [online]. Strukturalni fondy EU — Ministerstvo pro mistni rozvoj, 23.2.2009 [cit. 2013-02-
18]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Historie-
regionalni-politiky-EU-v-Ceske-republice/Predvstupni-nastroje/Phare/CBC-Phare>.

37



Hlavnim smyslem Phare CBC vSak byla pfiprava na zaclenéni do programu Interreg
IIIA po vstupu CR do EU."

K celkovému ukonceni a finanénimu vypoiadani programu doslo v roce 2006.

3.1.2Interreg 1A

Programovaci obdobi 2000 — 2006 s sebou pfineslo tzv. program Interreg III.
Jednalo se o jednu z ¢asti Iniciativ schvalenych Evropskou komisi. V programu
figurovaly tii ¢asti, Interreg III A, B a C. V potadi, v jakém jdou pismena za sebou, byla
oznadovéna pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace.’® Ceska republika

sdilela tento program v roce 2004 soucasné s jejim vstupem do EU.

Tabulka 4: Rozdéleni priorit a opatieni v ramci Iniciativy Spolecenstvi Interreg 1114
2004 — 2006

— DalSi rozvoj a modernizace infrastruktury na zlepseni
Priorita 1 - v .
konkurenceschopnosti preshrani¢ni oblasti
Opatreni 1.1 Podpora infrastruktury pfeshrani¢niho vyznamu
. Infrastruktura zamérena na ochranu zivotniho prostiedi a
Opatreni 1.2 . ,
na prevenci povodi
it 1.5 Zajisténi infrastruktury na podporu podnikani a cestovniho
ruchu
Priorita 2 Rozvoj mistni spole¢nosti v preshrani¢ni oblasti
Opatreni 2.1 Rozvoj cestovniho ruchu
Opatieni 2.2  |Podpora iniciativ mistnich komunit (Fond mikroprojektt)
Opatreni 2.3 SRitOiZVOJ a podpora pfeshrani¢nich organizacnich struktur a
Priorita 3 Technicka pomoc
Opatreni 3.1 Rizeni, realizace, monitorovani a kontrola
Opatreni 3.2 Propagace a hodnoceni programu

™t Program Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA Ceskd republika — Polsko [online]. CZ-PL Interreg I11A,
30.6.2006 [cit. 2013-02-23]. Dostupné na
<http://www.interreg3a.cz/index.php?cmd=page&type=1&id=29&lang=cs>.

"2 Iniciativy Spolecenstvi [online]. Strukturélni fondy EU — Ministerstvo pro mistni rozvoj, 23.2.2009 [cit.
2013-02-23]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-
2006/Iniciativy-Spolecenstvi>.

" Tamtéz s. 21.
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Interreg IIIA se rozvinul na kazdé z ceskych hranic se sousednimi staty, v tomto
ptipadé je nutné zddraznit program Interreg IITA Ceskéa republika — Polské republika.
Program si sliboval posilit hlavné socioekonomické vazby mezi piihrani¢nimi regiony
a vyzdvihnout jejich spolecné hodnoty. Byly proto stanoveny tfi priority, které se

nasledné€ Clenily na opatieni zamé&fujici se na konkrétni oblast, jak uvadi tabulka ¢. 4.

3.1.3Operaé¢ni program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska

republika 2007 — 2013

Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika
(OPPS CR-PR) navazuje na piedchozi obdobi 2004 — 2006. OPPS CR-PR je zafazen do
tzv. Cile 3 Evropska uzemni spoluprace, jenz zahrnuje celkem devét operacnich
programl zamétujicich se na preshranicni, meziregiondlni a nadnarodni spolupréci.74
V preshrani¢ni spolupraci figuruji regiony podél Ceskych statnich hranic se vSemi
sousednimi zem&mi stejné, jako tomu bylo v piedchozim obdobi.

Pro preshrani¢ni a nadnarodni spolupraci CR piipadaji z evropskych fondt
prostiedky ve vy3i 389 milioni EUR.” V ramci CR je tato ¢astka rozd&lena mezi
spoluprace s jednotlivymi sousednimi zemémi. Spoluprace na ¢esko-polské hranici je
dotovéna ze vSech sousednich zemi nejvice, dosahuje 103,68 milionti EU R.®

Do cesko-polské spoluprace jsou zahrnuty vSechny euroregiony, které jsou
situovany na statni hranici s Polskem. Ukolem operaéniho programu je piekonavat
bariéry a prekazky, které jsou dany zejména periferni pozici regiont tak, jak tomu bylo
doposud, a napomahat jejich rozvoji. Podpora rozvoje je uskuteciiovana ve velkém
mnozstvi oblasti, jeZ jsou detailnéji rozpracovany v Programovém dokumentu OPPS
CR-PR.

Jelikoz se jedna o investi¢ni projekty, jsou vSechny €innosti spolufinancovany
ZERDF. Vramci OPPS CR-PR jsou zERDF dostupné prostfedky ve vysi
219,46 milionti EUR. Maximalni vySe transferu z ERDF ¢ini 85 %, ve zbyvajicich 15 %

™ Operacni programy 2007-2013 [online]. Strukturalni fondy EU — Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013
[cit. 2013-02-18]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013>.
> Evropskd vizemni spoluprdce [online]. Strukturalni fondy EU — Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013
[cit. 2013-02-18]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-
2013/Evropska-uzemni-spoluprace>.

® JARMAR, Zdengk. Fond mikroprojektii [online]. Prezentace ze seminate v Olomouci k OPPS CR-PR
2007-2013, 19.11.2007 [cit. 2013-02-20]. Dostupné na
<http://www.interreg3a.cz/res/data/004/000674.pdf>.

39



probiha vlastni plnéni. Cesti zadatelé zde maji navic moznost zazadat o 5% podporu ze
statniho rozpoctu CR.”

OPPS CR-PR v sob& zahrnuje celkem &ty¥i prioritni osy, V ramci nichZ jsou
stanoveny jesté specifické cile. Ty jsou dale rozpracovany v tzv. oblastech podpory
uptesiiujicich odvétvi, ve kterych je mozno o projekt zadat, a uvadéjicich ptiklady

moznych zadatela.

Tabulka 5: Pitehled prioritnich os, oblasti podpory OPPS CR-PR a rozdéleni finanénich
prostiedkii (v EUR)™®

Prioritni osa 1 Posilovani do§tu;’)nostl, ochrar.1a_zwotn|ho 81 626 990
prostiedi a prevence rizik
Oblast podpory 1.1 |Posilovani dostupnosti 51 097 276
Oblast podpory 1.2 |Ochrana zivotniho prostfedi 17 556 747
Oblast podpory 1.3 |Prevence rizik 12 972 967
Prioritni osa 2 Zlepseni podmvlne'k pro I'OZV(')j podnikatelského 69 605 364
prostredi a cestovniho ruchu
Oblast podpory 2.1 | (020l podnikatelskeho 5572 968
prostiedi
Oblast podpory 2.2 Podpora rozvoje cestovniho 59 254 023
ruchu
Oblast podpory 2.3 || 0dPora spoluprace v oblast 4778373
vzdélavani
Prioritni osa 3 Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi 55 059 430
Oblast podpory 3.1 | C2EMnNi spoluprace verejnych 3583 780
instituci
Podpora spolecenskych,
Oblast podpory 3.2 |kulturnich a volno€asovych 7583 781
aktivit
Oblast podpory 3.3 [Fond mikroprojektt 43 891 869
Prioritni osa 4 Technicka pomoc 13 167 560

" OPPS CR-PR 2007-2013 [online]. CZ-PL, Cil 3/Cel 3 2007-2013, 2013 [cit. 2013-02-18]. Dostupné na
<http://www.cz-pl.eu/>.

8 Programovy dokument OPPS CR-PR 2007-2013: verze 2 [online]. CZ-PL, Cil 3/Cel 3 2007-2013,
15.3.2010 [cit. 2013-02-18]. Dostupné na <http://www.cz-pl.eu/programovy-dokument.html>.

Navazani prostiedkii ERDF OPPS CR-PR 2007-2013 po zaseddni MV dne 30.1.2013 [online]. CZ-PL,
Cil 3/Cel 3 2007-2013, 5.2.2013 [cit. 2013-02-18]. Dostupné na <http://www.cz-pl.eu/mv-liberec.html>.
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Po srovnani prioritnich os a oblasti podpory OPPS CR-PR s prioritami
a opatienimi ptedchoziho programu Interreg IlIA je mozno pozorovat rozpracovani
priority 2 do dvou prioritnich os (2 a 3) OPPS CR-PR. Interreg IIIA tak dal zaklad
nynéj§imu opera¢nimu programu, jehoz napli se v podstaté pfili§ neméni.

Co je vsak dilezité pro uspéch projekti a co spojuje vSechny prioritni osy, je
fakt, ze se v projektech musi jednat o skute¢nou pieshrani¢ni spolupraci a nikoli jen
samostatné zpracovani projektl na kazdé z narodnich stran regionu a jejich nasledné
propojeni.79 Predkladéany jsou tedy spolecné projekty, v nichz je preferovano uplatnéni
principu vedouciho partnera. Ten je spole¢né vybran vS§emi partnery projektu a piejima
za projekt odpoveédnost. Projekt musi zaroven spliiovat alesponn dvé ze ¢tyf podminek,
ato spole¢nou piipravu projektu, spolecnou realizaci, spole¢né vyuzivani pracovnikli
pfi Cinnostech spojenych s projektem, a spolecné financovani. RovnéZz je mozné, aby
byl projekt realizovan pouze na jedné stran¢ hranice, musi mit ale prokazatelné
preshrani¢ni dopad.®

V soucasném programovém obdobi 2007 — 2013 se da fici, ze pokud pomineme
oblast podpory 3.3 Fond mikroprojektd, byly v ETS nejcastéji realizovany projekty
z oblasti podpory 2.2 Podpora rozvoje cestovniho ruchu. Jednalo se o projekty, které
mély za cil zlepsit turistickou infrastrukturu v regionu, posilit spolupraci v oblasti
lazenistvi, obnovy kulturniho dédictvi nebo modernizovat vetejné parky. Dale byla fada
projektli doporu¢ena a nasledné¢ realizovdna z oblasti podpory 1.1 Posilovani
dostupnosti, kdy Slo ptfedev§im o zlepSeni pfistupnosti n¢kolika hranicnich meést se
svym protéjskem na druhé strané¢ hranice, a zoblasti podpory 3.2. Podpora
spolecenskych, kulturnich a volno¢asovych aktivit. Soucasné byly podporovany aktivity
pro zefektivnéni protipozarniho zachranného systému v pohraniéi z oblasti podpory 1.3
Prevence rizik. V ramci oblasti podpory 1. 2 Ochrana zivotniho prostiedi byla Vysokou
Skolou banskou vypracovéna studie na zlepSeni kvality ovzdu$i v Cesko-polském
pohrani¢i a Zdravotnim ustavem v Ostravé vytvofeny projekty informacniho systému
kvality ovzdusi a strategie fizeni kvality ovzdusi. Projekt zahrnuty do oblasti podpory

2.1 Rozvoj podnikatelského prostfedi byl zaméfen na usnadnéni piistupu k informacim

® HUK, Mateusz. Specifika programu, priklady projekti [online]. Prezentace ze seminate v Olomouci
k OPPS CR-PR 2007-2013, 19.11.2007 [cit. 2013-02-20]. Dostupné na
<http://www.interreg3a.cz/res/data/004/000680.pdf>.

8 Informagni brozura o Opera&nim programu pieshraniéni spoluprace CR — Polsko 2007-2013 dostupna
na informacich Regionalniho sdruzeni izemni spoluprace Tésinského Slezska.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES €. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a o zruseni nafizeni ES &. 1783/1999. Ut. vést. L 210, 31.¢ervence 2006, s. 1 a nésl.
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o vefejnych zakazkach v sousedni zemi a podminkach ucasti na tomto fizeni pro firmy
se sidlem ve druhém staté. V posledni oblasti podpory (kromé¢ prioritni osy 4 Technicka
pomoc) 3.1 Uzemni spoluprace veifejnych instituci je v soudasné dobé& realizovan
projekt znazvem EUREGIO CZ-PL, ktery sdruzuje euroregiony na c¢esko-polské
hranici a klade si za cil prohloubeni vzajemné spoluprace, vyménu zkuSenosti

vy ’ v ’ v v g ; + 81
a rozsiteni povédomi o preshrani¢ni spolupraci.

3.1.4Nadchazejici programové obdobi 2014 — 2020

Cesko-polska spoluprace se vV podobé spoleénych projektis v ETS daii a uspéch
byl zaznamenan i v ¢erpani z ERDF. Za vice nez 20 let spoluprace, kterou maji tamni
samospravy jiz za sebou, bylo dosazeno fady dobrych wvysledki a spoluprace
vV podobném duchu se oc¢ekava i v nasledujicim programovacim obdobi. Na 1éta 2014 —
2020 by EU meéla poskytnout vétsi objem finan¢nich prostredkd k dotacim, které vsak
budou podléhat vyrazné&jsi kontrole s dirazem na vysledek projektu. Projekty budou
muset spadat do jednoho z definovanych okruht, nebude tedy mozné zadat o dotaci na
jakékoliv aktivity a nedojde ani ke zjednoduseni piipravy 7adosti.¥

V praxi to tedy bude vypadat tak, ze na pteshrani¢ni spolupraci bude v ramci
budouciho Cile 2 Evropskd tzemni spoluprace pfipadat nejvétsi objem financ¢nich
prosttedktl z EU — 73,24 %, coz je zhruba 8,6 miliard EUR.® Zaroven dojde ke snizeni
spolufinancovani z ERDF na trovni prioritnich os z nyné&jSich 85 % na 75 %.54

V navrzich obecného natfizeni a nafizeni o ERDF je pak definovano
11 tematickych cilli, z nichZ si bude moZno zvolit maximalné Ctyfi témata, na néz bude
alokovano 80 % prostiedkil operacniho programu.85 Tim se znané omezi okruh oblasti,

ve kterych je nyni mozno projekty realizovat. Krom¢ toho dosavadni povinnost splnéni

81 prehled doporucenych projekni [online]. CZ-PL, Cil 3/Cel 3 2007-2013, 2013 [cit. 2013-04-10].
Dostupné na < http://www.cz-pl.eu/prehled-doporucenych-projektu.html>.

8 HAVLIKOVA, Dorota. Euroregion Tésinského Slezska uz ma 20 let. Tésinské listy, 10.2.2012, ro€. 6,
¢. 1,s. 7.

8 Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zvladtnich ustanovenich tykajicich se podpory
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a pro cil Evropska tizemni spoluprace ze dne 14. bfezna 2012.
8 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledn& Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédé€lského fondu
pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybarského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky
ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1083/2006, ze dne 14. biezna 2012.

8 Podklad pro pripravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 — Vymezeni programii
a dalsi postup pri pripravé Ceské republiky pro efektivni cerpani fondii Spolecného strategického ramce
[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, listopad 2012 [cit. 2013-03-29]. Dostupné na
<http://www.ceskapozice.cz/sites/default/files/file_attachments/material_ministerstva_pro_mistni_rozvoj
_o_rozdeleni_operacnich_programu_po_roce_2014.pdf>.
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minimélné¢ dvou ze ¢ty podminek pro posouzeni spoleéného projektu by mél byt
zptisnén. V nasledujicim obdobi se predpokladé splnéni vSech ¢tyf podminek najednou,
tedy pfiprava projektu, jeho realizace, personal podilejici se na realizaci i financovani
musi probihat spoleéné.86

ETS se chce vnovém programovacim obdobi zaméfit piedev§im na Zivotni
prosttedi, kde se chce soustfedit na cCistotu ovzdus$i, ddle na oblast zdravotnictvi,

krizového fizeni a zaméstnanosti.®’

3.2 Fond mikroprojekta

Fond mikroprojektit (FMP) je jednou z oblasti spoluprace v ramci tieti prioritni
osy. Tento nastroj navazuje na Spole¢ny fond malych projekta programu Phare CBC
a Fond mikroprojekti programu Interreg IIA. ,Hlavnim cilem FMP je rozvijet
a podporovat rozvoj spoluprace mezi komunitami na obou strandch hranice, se
zamérenim na spolecné zlepSovani socidlnich, kulturnich a ekonomickych vztahi. <%
Diky tomuto ndstroji je rovnéz posilovana evropska integrace na urovni obcanské
spole¢nosti. Preshrani¢ni regiony v tomto ohledu sehravaji roli jakéhosi sty¢ného bodu
mezi regionélni politikou EU na jedné stran& a ob&anskou spole&nosti na strang druhé.®®

Fond napomaha rozvijeni vzajemnych vztahli obyvatel na obou stranach hranice
zejména kulturnimi nebo spolecenskymi akcemi, dale materialy propagujicimi region ¢i
turistickymi lakadly a zlepSenim vybavenosti obci. Na druhou stranu projekty neslouzi
jako prostfedek financovani béznych aktivit, vZdy se musi jednat o néco jedine¢né¢ho
s uréitym piinosem pro rozvoj nebo podporu regionu. Pfitom lze financovat projekty
nejenom vyhradné z prioritni osy tfi, ale i z prvnich dvou prioritnich os.

Jak jiz sdm néazev napovi, projekty jsou malé, vétSinou neinvesti¢niho
charakteru, vyjimeéné se mize jednat o malé investi¢ni projekty. Malym projektem se
zde rozumi takovy, jehoz celkové naklady nepiesahnou 60 000 EUR. Projekty mohou
byt takto financovany v rozmezi od 2 000 do 30 000 EUR.%

8 Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zvladtnich ustanovenich tykajicich se podpory
Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a pro cil Evropské izemni spoluprace ze dne 14. bfezna 2012.
877 rozhovoru s vykonnym feditelem Regionalniho sdruZeni izemni spoluprice Té&inského Slezska,
panem Vaclavem Lastiivkou, a projektovou manazerkou, pani Ing. Sarkou Sikorovou ze dne 7.3.2013.

% Programovy dokument OPPS CR-PR 2007-2013: verze 2, s. 44 [online]. CZ-PL, Cil 3/Cel 3 2007-
2013, 15.3.2010 [cit. 2013-02-20]. Dostupné na <http://www.cz-pl.eu/programovy-dokument.htmi>.

% Fonds de microprojets en Europe [online]. Eurodistrict Regio Pamina, 2006 [cit. 2013-03-17].
Dostupné na <http://www.eurodistrict-regio-pamina.eu/pamina/spip.php?article1717>.

% programovy dokument OPPS CR-PR 2007-2013: verze 2, s. 44 [online]. CZ-PL, Cil 3/Cel 3 2007-
2013, 15.3.2010 [cit. 2013-02-20]. Dostupné na <http://www.cz-pl.eu/programovy-dokument.htmi>.
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Nasledujici tabulka uvadi hlavni rozdily mezi pfedchozim programem Interreg
ITIIA a souéasnym OPPS CR-PR, kdy je ziejmé, Ze doslo k celkovému navyseni objemu
FMP na celém operacnim programu. Kromé¢ toho byly zvySeny castky transfert
Z finan¢niho nastroje EU.

Co se ty¢e FMP predvstupniho programu Phare CBC, ptispévek na projekt ¢inil
od 1 000 do 50 000 EUR a minimélni podil spoluti&asti piijemce byl 10 %."

Tabulka 6: Srovndni podminek poskytnuti dotace v ramci Fondu mikroprojektit ve dvou
po sobé jdoucich programovacich obdobich®

. _ Program
Financovani =
Interreg IlIA (2004-2006) OPPS CR-PR (2007-2013)
Podil FMP na programu 15% 20%
Max. vySe dotace EU 20 000 EUR 30 000 EUR
Max. podil dotace EU 75% 85%
Max. naklady na projekt 40 000 EUR 60 000 EUR

FMP je vkazdém z Sesti euroregiond lezicich na Cesko-polské hranici fizen
samostatné, aby se zohlednily jejich lokalni potfeby. Euroregiony tak pusobi jako
Spravei a Administratofi FMP,” ktef{ se staraji o registraci zadosti o dotaci, kontrolu
realizace, vyuctovani a jiné ¢innosti spojené s poskytovanim prostredkil prostiednictvim
FMP. Dale v kazdém z euroregionti funguje tzv. Euroregionalni ¥idici vybor (ERV),
jenz je spolecnym organem ceské a polské ¢asti euroregiontl, ktery hodnoti a schvaluje
projekty, o néz bylo na daném tzemi pozadano v ramci FMP. ERV ma v podstaté &tyfi
moznosti, jak s projektem nalozi: projekt schvali, schvali s podminkou, neschvali, a tedy
pozastavi, nebo zamitne.

V ETS vykonavaji funkci Spravce FMP Ceska i polska ¢ast Euroregionu s tim,
ze Ceské RSSTS je povazovano za vedouciho partnera.

V praxi je mozno piedkladat tii typy projektt v ETS. Jsou to tzv. projekty typu
A, coz jsou spole¢né preshranicni projekty, v nichz jedna z partnerskych stran hraje

vedouci tlohu a ptebira veskerou zodpovédnost spojenou s projektem. U tohoto typu

% Programy a dotace — evropskd integrace [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Véstnik &. 3, 2003
[cit. 2013-04-06]. Dostupné na <http://www.obce.cz/mmr/vestniky/vestnik03-03/0303v04.htm>.

%2 JARMAR, Zden&k. Fond mikroprojektii [onling]. Prezentace ze seminafe v Olomouci k OPPS CR-PR
2007-2013, 19.11.2007 [cit. 2013-02-25]. Dostupné na
<http://www.interreg3a.cz/res/data/004/000674.pdf>.

% U viech euroregioni na ¢esko-polské hranici splyva Spravce a Administrator FMP. Vyjimku tvoii jen
Euroregion Glacensis, jehoz Administratorem je Regional Development Agency.
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projekta se uloha vedouciho partnera projevuje hlavné v predlozeni spolecné projektové
zadosti a v realizovani spoleéného projektu. Projekty typu B jsou také partnerskymi
projekty, rozdil je vSak v uloze vedouciho partnera. V tomto piipad¢é se sice jedna
0 jeden projekt, zadost je ale predkladéana a financovana kazdou ze stran samostatng¢.
Posledni moznosti jsou projekty typu C, coz jsou projekty realizované kazdou ze stran
samostatné, druha strana hraje pouze roli partnera. Vhodnymi zadateli o projekt se pak
mohou stat pravnické osoby vefejného prava, subjekty ovlddané Vvetejnopravnimi
pravnickymi osobami a neziskové organizace. VSechny tyto subjekty, pokud zadaji
0 projekt, se museji nachazet na uzemi v pisobnosti Spravce FMP a nesmé&ji mit
finanéni problémy.**
Okruh aktivit, které spadaji do FMP a jsou specifickymi prioritami ETS pro
soucasné programovaci obdobi 2007 - 2013, jsou nasledujici:
e hospodaisky rozvoj véetné rozvoje turismu a cestovniho ruchu,
e spole¢né pieshrani¢ni planovaci a rozvojové studie vcetné¢ adekvatnich aktivit
Vv oblasti zivotniho prostiedi,
e mistni demokracie a lidské zdroje v oblasti spoleénych projektt fesici disledky
restrukturalizace Uzemi vcéetné vzajemného pozndni spolecného vyvoje
v minulosti s akcentem na evropskou integraci,
e spoletné kulturni a sportovni aktivity. >
V Euroregionu TéSinské Slezsko je na FMP vyclenéno téméf 5,5 mil. EUR,
z toho 2 483 000 EUR v ¢eské ¢asti a 3 000 000 EUR v ¢asti polské. Pfitom ze srovnani
euroregionli na ¢esko-polské hranici vyplyva, ze v ETS je to druhd nejmensi Castka
hned po Euroregionu Beskydy.* Financovéni je mozné na &eské strané z 85 % z ERDF
a ze zbylych 15 % z vlastnich zdroji Zadatele. Vzdy vSak plati, ze Zzadatel nejdiiv
zaplati veskeré naklady na projekt a dotace mu je FMP vyplacena az zpétné po

predlozeni patficné dokumentace. Na polské strané je stanovena stejna hodnota

% Fond mikroprojektii [online]. Euroregion T&inské Slezsko - Slask Cieszynski, 2013 [cit. 2013-02-26].
Dostupné na <http://www.euregio-teschinensis.eu/fond-mikroprojektu/>.

% Informagni brozura o Operanim programu pieshraniéni spoluprace CR — Polsko 2007-2013 dostupna
na informacich Regionalniho sdruzeni izemni spoluprace Tésinského Slezska.

% JARMAR, Zden&k. Fond mikroprojektii [onling]. Prezentace ze seminafe v Olomouci k OPPS CR-PR
2007-2013, 19.11.2007 [cit. 2013-02-25]. Dostupné na
<http://www.interreg3a.cz/res/data/004/000674.pdf>.
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z ERDF, avs$ak nabizi se zde moznost ¢erpani dotace ze statniho rozpoctu a to nejvyse
10 %, zbylych minimalng 5 % ptipada na zadatele.®’
V tabulce ¢. 7 je mozné porovnat mnozstvi schvalenych projekti na Ceské

a polské strané ETS v ramci programii Phare CBC a Interreg I1IA.

Tabulka 7: Schvdlené projekty VvV Euroregionu TéSinské Slezsko a vySe jejich
spolufinancovani v ramci FMP programii Phare CBC a Interreg I114%*

Operaéni program Phare CBC Interreg IIIA
Poéet projektd CR 75 40
Schvaleno CR (EUR) 357 155 331018
Pocet projektt PR 97 50
Schvaleno PR (EUR) 518 000 493 500

Pocet projektil celkem 172 90

Schvaleno celkem 875 155 824 518

Vyraznéjsi prevahu polskych projektl 1ze pozorovat u programu Phare CBC nez
Interreg IlIA. Celkové pak bylo v programu Phare CBC uskute¢néno mnohem vice
malych projektl, tyto projekty vSak nebyly tak financné naro¢né a v pfepoctu na jeden
projekt dosahovaly mensi vyse dotace nez v programu Interreg I11A.

Nasledujici tabulka ukazuje, jak na tom byly Zadosti o projekty v minulém
programovacim obdobi 2004 — 2006. Ze vSech projednanych projektti byly schvaleny
zhruba dv¢ tfetiny z nich. Do kategorie ,,jiné* spadaji napiiklad Zzadosti, které byly
stazeny Zadatelem, dale Zadosti vracené k dopracovani nebo Zadosti, které nesplnily

dana kritéria.

% Smérnice pro Zadatele FMP OPPS CR — Polsko 2007-2013 v Euroregionu Tésinské Slezsko - Slask
Cieszynski [online]. Vyd. 2. Euroregion Té&sinské Slezsko - Slask Cieszynski, 30.1.2009 [cit. 2013-02-26].
Dostupné na <http://www.euregio-teschinensis.eu/wp-content/uploads/2011/12/1.1-
SMeRNICE_PRO_zADATELE_-_final20090130.pdf>.

% Chceme, abyste o nds védeli! Euroregion Tésinské Slezsko — Skola evropské integrace a prohlubovéni
vzdjemné divéry [online]. Prezentace z mezinarodniho esko-polského setkani, Euroregion Te&Sinské
Slezsko - Slask Cieszynski, 14.12.2011 [cit. 2013-03-17]. Dostupné na <http://www.euregio-
teschinensis.eu/wp-content/uploads/2012/03/Konference-Chceme-abyste-0-n%C3%Als-
v%C4%9Bd%C4%9Bli.pdf>.
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Tabulka 8: Piehled Zadosti o projekty v ramci FMP programu Interreg 1114
v Euroregionu T&Sinské Slezsko®®

. . . . . Schvaleno v | Schvaleno v
Podano Schvaleno Zamitnuto Jiné CZK PLN
131 89 23 16 8 289 669 1992 799

Schvalené projekty byly nasledné rozdéleny podle odvétvi nebo aktivit. Nejvetsi
zastoupeni mély kulturni akce, a sice festivaly, vystavy a jiné spolecenské akce. Na
druhém misté skoncily aktivity déti a spoluprace $kol a o néco mén¢ projektti pak bylo
Voblasti turismu a rozvojovych studii. Vidime tedy, Zze uz V pfedchozim
programovacim obdobi se Euroregion v poctu realizovanych projektd zamétroval na
stejna témata, jaka si vymezil v sou¢asném OPPS CR-PR. Prohlubovani sousedskych

vztahii prostfednictvim kultury a vzdélavani je pro ETS jednou z priorit.

Graf 11: Poclet projektii schvalenych Vramci FMP programu Interreg IIIA

wvv s

v Euroregionu T&Sinské Slezsko™®™

m Spoluprace 8kol a aktivity déti
W Podnikani
W Festivaly, vystavy, spolecenské

akce

W Rozvojové studie, plany,
databaze, slovniky

W Sportovni akce a aktivity

M Turistika

m Zivotni prostiedi a ekologie

mliné

% LASTUVKA, Vaclav; KASPEREK, Bogdan. Fond mikroprojektii Programu Iniciativy INTERREG
IIIA v Euroregionu Tésinské Slezsko — Slgsk Cieszyrnski [online]. Prezentace ze zévéreéného semindie
Interreg 1A CR — Polsko 2004-2006, 16.2.2007 [cit. 2013-02-26]. Dostupné na
<http://www.interreg3a.cz/index.php?cmd=page&type=1&id=136&lang=cs&parent_id=25>.

190 L ASTUVKA, Vaclav; KASPEREK, Bogdan. Fond mikroprojektii Programu Iniciativy INTERREG
IIIA v Euroregionu Tésinské Slezsko — Slgsk Cieszyrnski [online]. Prezentace ze zavére¢ného seminéfe
Interreg IIIA CR — Polsko 2004-2006, 16.2.2007 [cit. 2013-02-26]. Dostupné na
<http://www.interreg3a.cz/index.php?cmd=page&type=1&id=136&lang=cs&parent_id=25>.
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Celkem zarazejici je to, ze vtomto obdobi byl realizovan jen jeden projekt
z odvétvi zivotniho prostfedi. Je mozno se domnivat, Ze je to diisledkem naro¢nosti této
oblasti, ktera vyzaduje zna¢né investice, a proto se takové projekty svou vysi nakladu
nevejdou do kritéria maximalnich nakladt projektu 60 000 EUR. Navic v programu
Interreg IIIA existovalo samostatné opatfeni 1.2 s ndzvem ,,Infrastruktura zaméfena na
ochranu Zivotniho prostiedi a na prevenci povodi“. Stejné tak lze podobnou situaci
spatiovat v oboru podnikani.

Schvélené projekty lze také hodnotit podle sidla jejich Zadatele. Nejvice projekta
bylo schvaleno od Zadateli se sidlem v euroregiondlnich sidelnich méstech, tedy
v Cieszynie (39), s velkym odstupem nasledoval Cesky T&in (12). Dale je mozno
zminit Orlovou a Wistu se Sesti schvalenymi projekty, Karvinou s péti, v Ttinci, Istebne
a v Jastrzebie Zdréji bylo schvéleno po &tyfech projektech.*™

V soucasném programovacim obdobi 2007 — 2013, ve kterém dosud prob&hlo
10 zasedani ERV bylo schvaleno celkem 248 projektil. Jak uvadi nasledujici tabulka,
pocet projektl polské strany opét prevysil pocet Ceskych projektii, nicméné v nékterych
oblastech je tomu naopak. Jednoznacné vedoucim odvétvim je kultura (jako jiz diive)

a sport, velmi dobfte se vsak rozviji i spoluprace v cestovnim ruchu.

Tabulka 9: Schvdlené projekty v ramci FMP OPPS CR-PR 2007 - 2013 dle témat na

zakladé vysledku 1. - 10. zasedani ERVE uroregionu Tésinské Slezsko™
Tematicka oblast Pozizjii:;é:e;gm Posf;jseirtl;i‘/l?gm Celkem
Komunalni partnerstvi 6 5 11
Kultura 49 13 62
Bezpecnost a zdravi 4 2 6
Cestovni ruch 29 15 44
Euroregionalni ¢innost
Socialni oblast
Sport 29 23 52
Skolstvi 9 18 27
Zivotni prostiedi 1 4 5
Jiné 8 23 31
Celkem 139 109 248

101 s
Tamtéz.

102 Materialy ze Sekretariatu Geské &asti Euroregionu Té&Sinské Slezsko - Slask Cieszynski ze dne

7.3.2013.
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Rozvoj vzajemnych Skolnich aktivit je podporovéan spiSe z Ceské strany, stejné

jako aktivity v socialni oblasti nebo v ochrané zivotniho prostiedi.

Tabulka 10: Schvdlené projekty v ramci FMP OPPS CR-PR 2007 - 2013 dle instituce
fadatele na zikladé vysledkii 1. — 10. zasedini ERV Euroregionu Té&Sinské Slezsko™

Instituce zadatele Celkem
Komunalni samosprava 138
Spolky a sdruzeni 70
Opecné prospésné spole¢nosti 2
Vzdélavaci zafizeni 32
Cirkve a cirkevni spolecenstvi 6

Celkem 248

Hlavnimi zadateli o projekty jsou Vv naprosté vétSiné obce a mésta. Spolky
a sdruZeni jsou témét o polovinu méné Castymi zadateli nez obecni samosprava a totéz
se da fici o vzdélavacich zatfizenich v poméru ke spolkiim a sdruzenim. Naopak cirkve

a obecné prospésné spolecnosti se v této ¢innosti piili§ nerealizuji.

3.3 Vybrané projekty realizované v Euroregionu TéSinské Slezsko

Od pocatku Cesko-polské spoluprace bylo v ETS realizovano velké mnozstvi
projektil, které za ptispéni prostiedkid z EU napomohly rozvoji regionu, zlepSeni jeho
dostupnosti ¢i informovanosti obyvatel. Kromé toho se jedna o tspésné projekty, které
muzeme nalézt i v jinych euroregionech v Evropé, kde se také osvédcily.

Je tfeba zdlraznit, Ze Euroregion piisobi jako vyznamny prvek, ktery dava
impulzy k zahajeni konkrétnich ¢innosti. Pozadavky jednotlivych obci nebo sdruzeni se
Casto lisi, a proto je potieba je roztfidit podle toho, zda existuje stejny ¢i podobny
pozadavek na druhé strané Euroregionu. Oboustranna potiebnost realizace projektt tedy
hraje velice dilezitou roli.

Jak jiz bylo zminéno, Cesko-polska spoluprace zacala nedlouho po roce 1989.
V t¢ dobé bylo spole¢nym cilem vybudovéni sit¢ hrani¢nich prechodi, které se staly

jednim z prvnich krokd k tomu, jak se dostat z izolace a piiblizit se sousednimu statu.

108 Materialy ze Sekretariatu Geské &asti Euroregionu Té&Sinské Slezsko - Slask Cieszynski ze dne
7.3.2013.
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Ukolu se strany zhostily zodpovédné a bylo postaveno celkem $est silniénich hrani¢nich
prechodd a tfi Zelezni¢ni. Zejména pak pro potfeby turistiky bylo vybudovano osm
hrani¢nich pfechodit pro maly pohrani¢ni styk a stejny pocet hrani¢nich ptechodi pro
cestovni ruch (seznam vSech hrani¢nich piechodl je pfilohou €. 3 této prace). Hrani¢ni
pfechody a knim vybudované piistupové komunikace tak maji nezpochybnitelny
vyznam co do dal$iho rozvoje regionu.

Po podpisu Smlouvy o regionadlni spolupraci vroce 1998 byly projekty
podpofeny zraznych programti EU. Jejich piehled soucasné s vybranymi projekty

zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 11: Pi‘ehled uskutecnénych projektit v ramci programii Phare Credo a Phare
CBC v Euroregionu TéSinské Slezsko™

OP Projekt Charakteristika projektu Realizace Rozpocet
(EUR)
. e 8/1999
Regiotour Cyklistickeé trasy v ETS - 8/2000 385 875
o . " 3
5 Beskydomap TurIStICE? mapy ¢esko-polsko-slovenského 6/1998 22 985
1S pohranici - 8/2000
Q v s 1 v .
s Informacni sit o déni v cestovnim ruchu 8/1998
m b
£ [INFOREG 2000 15 0qatstvi, kultufe a sportu v ETS -12000 | 42000
. Rozvoj turistiky v oblasti Térlické a Zermanické 8/1998
Strategie pfehrady a jezera Goczatkowice - 6/1999 14120
Mysi dira I?ekons}rulfce kiizeni komunikace 11/468 s trati 1999 2 600 000
CD v Tfinci
Rekonstrukce komunikaci k hranié¢nim 11/2001
prechodim - 4/2004 3000000
o Sbér, zpracovani a Sifeni ekonomickych 8/2001
m 7
O |INFOBUSINESS | ormaci v ETS - 2/2002 7521
o
3 |IMAGE - . 7/2001
< |pPROSPECT Prezenta¢ni material ETS - 4/2002 4186
Spolecna strategie rozvoje turismu v 6/2001
INTERTURISM 1\ 1oravskoslezskych a Slezskych Beskydech | - 3/2002 9933
BORDER Modelova studie prfekraovani hranic v roce 6/2001 11 250
CROSSING 2005 - 3/2002

% Euroregion Tésinské Slezsko [onling]. Regionalni informacni servis, 2012 [cit. 2013-03-18]. Dostupné
na <http://www.risy.cz/cs/turisticke-ris/beskydy-cz/beskydy-bez-hranic/euroregion-tesinske-slezsko/>.
SZYMECZEK, Jozef a kol. Poldci na Tésinsku. Vyd. 1. Cesky T&sin: Kongres Polakil v Ceské republice,
2009, s. 100. Dostupné na <http://www.polonica.cz/content/Polaci%20na%20Tesinsku.pdf>.
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Jako prvni miizeme zminit program Phare Credo, v rdmci néhoz byl uskute¢nén
projekt ,,REGIOTOUR®. Jeho cilem bylo , vytyceni 800 km cyklotras, 80 km
tandemovych tras pro nevidomé a slabozraké, porizeni [...] informacnich tabuli
S mapou, umisténi [...] odpocivek, vydani cyklopruvodce [...] a map“.lo5 Na projekt
navazal projekt ,,Euroregionem na kole®, ktery mél za tikol zejména inventarizaci stavu
cyklistickych tras a modernizaci téch stezek, které jsou ve Spatném stavu.
podpofené z programli Phare Credo a Phare CBC jsou zamétfené témét vyhradné na
podporu turistického ruchu.

Pro toto obdobi je rovnéz piiznaénd snaha o vystavbu mezindrodnich
rychlostnich silnic, které jsou patefnimi evropskymi trasami. Jsou jimi spojnice Frydek-
Mistek — Bielsko-Biata a Jablunkov - Cesky T&iin. Jedna se o vyznamné dopravni
stavby, a tudiz i narocné investice, které bylo mozno dotovat z ptedvstupniho
finan¢niho nastroje ISPA a z prostiedkt Evropské investicni banky. Celkem se investice
vySplhala na 169 mil. EUR na ¢eské stran€ a na 159 mil. EUR v Polsku. Vystavba
téchto komunikaci méla pozitivni dopady na celou piihrani¢ni oblast, kterou timto 1épe
zpiistupnila.'®®

Nasledujici programovaci obdobi, respektive projekty zatazené do iniciativy
Interreg IITA pokracovaly v podobném duchu. Dale byla rozvijena koncepce cestovniho
ruchu, zavadéni novych nebo rozsifovani stavajicich nastroji na jeho podporu. Mezi
projekty miZeme zminit napf. projekt INFOREG 2006. Jak sam nazev napovida,
navazal na pfedchozi INFOREG 2000, kdy mélo dojit k jeho oziveni, a inspiroval se
rovnéZ projektem INFOBEST Regio Pamina. Informa¢ni a poradenskd sluzba
INFOBEST je urcena Siroké kategorii osob, instituci (zejména spravnim organiim),
podnikim a sdruZenim. Shromazd'uje informace o platnych pravnich norméch,
umoznuje pristup k dokumentaci, databazim a fednim véstniklim, zvefejiuje informace

o EU, radi, na jaké spravni organy je tfeba se obratit v konkrétni situaci a informuje

1% Euroregionem na kole [online]. Euroregion T&sinské Slezsko — Slask Cieszynski, 2013 [cit. 2013-03-
18]. Dostupné na <http://www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-tesinske-slezsko/euroregionem-na-
kole/>.

1% 1 ASTUVKA, Vaclav; KASPEREK, Bogdan. Spoluprice euroregionii v rdmci transhranicniho
regionu Horni Slezsko a severni Morava [onling]. Euroregion Té&$inské Slezsko — Slask Cieszynski [cit.
2013-03-18]. Dostupné na
<http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CCwQFjAA&uU
rl=ftp%3A%2F%2F79.187.182.59%2FMateria%25B3y%2520d0%2520pobrania%2520[BC]%2FPrezent
acje%2520mutimedialne%2FRegio%2520Pamina%2FER%2520%258Cl1%25B9sk%2520Cieszy%25F1s

ki%2FERSC_Prezentacja%2520[Projekty].ppt&ei=IIFHUd6 KD8yuPPy8gOgD&usg=AFQjCNFsbmtFCJ
riSS5hpJkyD42z2J9kSDQ&bvm=bv.43828540,d.ZWU>.

o1



0 organizac¢nim a spole¢enském uspofadani v sousedni zemi. Cilem projektu INFOREG
2006 bylo vytvofeni podobného informacniho systému, ktery na jedné strané
shromazd’'uje data jak od obc¢and, tak od rtznych instituci, a poskytuje informace
uzivatelim. Informace jsou zafazeny do n¢kolika kategorii:
e Podnikani,
e Turismus, sport a kultura,
e Vzdélavani a spoluprace skol,
e Uzemni spolupréace v oblastech:
o dopravy a piekracovani hranic,
o zivotniho prostedi,
o integrovaného zachranného systému.

Na druhé stran¢ jsou tato data zpracovavana tak, aby je bylo mozné pouzit jako
impuls k dalsimu rozvoji regionu a zaklad pro tvorbu spoleénych projekti. Uzemni
samosprava tak naptiklad mize vkladat do systému své pozadavky, které pracovni
skupina INFOREGu vyhodnoti a poskytne obcim zpétnou vazbu v podobé vhodnych
partnert k potencialni spolupréaci.*’

Z cestovniho ruchu, ktery Euroregion podporuje ve velké mite, bylo v ramci
OPPS CR-PR navézino na jiz uskute¢néné tspésné projekty. V tomto duchu se nesl
napiiklad projekt INFOTOUR, ktery pfesahuje n€kolik programovacich obdobi a dockal
se 1 dalSich dvou pokracovani (INFOTOUR 2 a 3). Zam¢fil se na moznosti traveni
volného ¢asu v pohrani¢i, rozsifeni turistickych produktl, informaci o nich a jejich
propagaci formou map (vCetné interaktivni mapy s vyuzitim GPS), plakatu,
informa&nich ceduli a workshopii se zavéreénou konferenci.'®

Projekt, ktery se da také zaradit do rozSifeni potencidlu cestovniho ruchu
si klade za cil setfit negativni disledky rozdéleni mésta Té&Sin v roce 1920, sjednotit
Ceské a polské obyvatelstvo regionu a vytvofit v obou méstech prostor pro volnocasové

aktivity obyvatel podél biehu feky OlSe. Inspiraci projekt opét nalezl u francouzskych

anémeckych kolegii na hraniénim prechodu Strasburk — Kehl, kde byl wsp&ing

197 projekt INFOREG 2006 [online]. Bulletin Euroregionu Tésinské Slezsko — Slask Cieszyniski, rog. 2008,
¢ 0, 4 s [eitt 2013-03-19]. Dostupné na  <http://www.euregio-teschinensis.eu/wp-
content/uploads/2011/11/Bulletin_Inforeg_2006_-_ Nulte_vydani.pdf>.

198 projekt: ,, INFOTOUR — 3 [online]. Europejska wspolpraca terytorialna Polska 2007 — 2013, 2013

[cit. 2013-03-19]. Dostupné na <http://ewt.slaskie.pl/zalaczniki/2011/08/03/1312372120.pdf >.
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realizovan stejnojmenny projekt. Navic bylo mozno vyuzit pozitivni efekty z projektu
Border crossing z roku 2005.

Prvotnim vystupem Zahrady dvou biehli byla Urbanistickd studie a Strategie
rozvoje a realizace volnolasovych aktivit ve méstech Cesky T&in a Ciezsyn
realizované v letech 2007 — 2008, na néz posléze navazaly dalsi projekty. Celkem jich je
43 v hodnoté 300 — 350 mil. K¢, z nichz 22 je spole¢nych.

Pateti projektu je vybudovani tii lavek ptes feku OISi (zelezni¢ni, sportovni
a Evropské). V 1été roku 2012 byla slavnostné oteviena pravé sportovni lavka pro pési
a cyklisty, ktera spojuje revitalizované parky na obou bfezich feky. V soucasné dobé
maji ob¢ mésta v planu pustit se do vystavby tzv. Evropské lavky pro pési, ktera by
spojila obé namésti v jedné linii. Zatim se spekuluje, ktery z ndvrhi mostu bude vybran,
zda Cesky nebo polsky, mésta chtéji v kazdém piipadé vyuzit posledni moznosti zadat
o dotaci z fondd EU vrémci kon¢ictho OPPS CR-PR 2007 - 2013. Zatimco Cesi
myslenku dal$iho mostu vitaji, Polaci se zdaji vice zdrZenlivi a to z toho divodu, ze
Cieszyn suzuji infrastrukturni problémy. Proto by si tamni obyvatelé radgji prali opravit

. Yo s y o . 1 109
silnice a vytesit otazku Zelezni¢niho a autobusového nadrazi.

Tabulka 12: Piehled spolecnych projektii uskutecnénych v ramci projektu Té§ se
Té&Sinem - Zahrada dvou biehii a jejich financovani (v EUR)™

Projekt
Financovani
Revitalpark 2010 Sportpark Sportmost
Cieszyn 919 021,00 3936 986,14 56 390,30
Dotace z ERDF 781 167,85 3 346 438,21 47 931,75
Vlastni plnéni 37 853,15 590 547,93 8 458,55
Cesky Tésin 3710 740,92 1410 554,35 1410 438,81
Dotace z ERDF 3154 129,78 1198 970,21 1198 871,99
Dotace ze st. rozpoétu CR 185 537,05 70 527,72 70 521,94
Vlastni plnéni 371 074,92 141 056,42 141 044,88

Do projektu Zahrady dvou bieht je zahrnuta spousta dalSich projektt, z nichz je

mozno jmenovat tzv. Revitalpark 2010, Sportmost — sportovni lavka a Sportpark —

199 T&iiny cht&ji za evropské penize dali lavku. Horizont, 5.3.2013, s. 3.
10 Ooréd dwéch brzegéw 2012 [online]. Europejska wspotpraca terytorialna Polska 2007 — 2013, 2013
[cit. 2013-03-19]. Dostupné na <http://ewt.slaskie.pl/zalaczniki/2012/11/09/1352456350.pdf>.
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sportovni sady. Revitalpark 2010 obsahoval na ¢eské strané nésledujici soubor aktivit:
revitalizaci Masarykovych sadi, vystavbu vicetc¢elové budovy Avion (na misté byvalé
kavarny Avion) a modernizace Mostu Pratelstvi. V Cieszynie se Vv ramci projektu
podafilo revitalizovat Zamecky vrch a Podzamc¢i véetné chodnikt a osvétleni.

Nasledoval projekt Sportpark — sportovni park, v jehoz ramci doslo k Gipravam
nabiezi. V Polsku byla vybudovana cyklostezka podél Aleje Jana Lyska, probé&hla
rekonstrukce kempingu ,,Olza“, ptistavu pro kajaky, uprava parku ,,Pod Walka“
pro rekreacni ucely a prostoru pied stadionem ,,Pod Watka“. Na Ceské strané se opravy
tykaly nabfezi a parku Adama Sikory. Jednalo se o vybudovani oploceni, vefejného
osvétleni, détského hiiste a stezek v parku, rekultivace terénu, vycisténi umélého jezirka
a opravu hudebniho altanku.

Poslednim ze zrealizovanych velkych projektli byl jiz zmiflovany Sportmost —
sportovni most. Mésto Cesky T&$in na své strané pfipravilo terén pro vystavbu mostu,
provedlo stavitelské prace a vybudovalo piistupové stezky. Tytéz stezky pak byly
dostavény z polské strany. ™

Tento vycet n€kterych dulezitych projekth uskute¢nénych v ETS zdaleka neni
kompletni. Jen vramci Fondu mikroprojektd jsou na kazdém zasedani ERV
schvalovany desitky novych projektii. Prace vramci euroregioni je tak nikdy
nekoncicim béhem na dlouhou trat’.

Z vyse uvedenych informaci je zfejmé, Ze nejvetsi podil projektd v soucasném
opera¢nim programu maji projekty na podporu rozvoje cestovniho ruchu. I v FMP ma
tento druh projektti nezastupitelnou pozici. Je mozno se domnivat, Ze narust turistl na
polské strané¢ by mohl byt alespoit malou mérou ovlivnén vysledky pteshrani¢ni
spolupréce a doufejme, ze tento jev budeme moci pozorovat v nejblizsich letech rovnéz
Vv Ceské Casti regionu.

Velkou ¢ast v FMP pak zaujimaji kulturni, sportovni a spolecenské projekty a
projekty v oblasti vzdélavani. Prostor je vSak také vénovan posilovani dostupnosti
regionu, rozvojovym studiim a postupné i Zivotnimu prostiedi. Naopak mén¢ projekti je
pfedkladédno z oblasti podpory podnikéni. Lze tedy konstatovat, Ze Euroregion se
nejvice zaméfuje pravé na ty specifické priority, které si v ivodu soucasného

operac¢niho programu stanovil. V ramci zmény priorit Euroregionu v pfistich letech by

M Ogréd dwéch brzegéw 2012 [online]. Europejska wspotpraca terytorialna Polska 2007 — 2013, 2013
[cit. 2013-03-19]. Dostupné na <http://ewt.slaskie.pl/zalaczniki/2012/11/09/1352456350.pdf>.
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mohlo dojit k rozsifeni projekta v téch oblastech, ve kterych doposud nebyly projektové

zadosti Casto predkladany.
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4 Cesko-polska spoluprice v oéich obyvatel Téinského

Slezska

Po roce 1989 diky zménam spolecenskych pomérii ve stiedni a vychodni Evropé
nahle dochazi k obratu i v postoji statd vici sousednim zemim. Otevieni hranic dava
moznost navazat kontakt se sousednimi zemémi, zahgjit vzajemnou spolupraci
V nejriznéjSich otazkéach a ,,znovu poznat® jeden druhého, protoze komunisticky rezim
tomu nedaval pfilezitost. V piipad¢ TéSinského Slezska je situace zjevna prave proto, ze
kdysi zde existovala spole¢na historie. T¢Sin jako jedno mésto je toho piimo dikazem,

kdyz bylo v roce 1920 nasiln¢ rozdéleno na dvé ¢asti, Ceskou a polskou.

4.1 Vnimani ¢esko-polskych stereotypt

Snaha o zallenéni se do EU jist€¢ napomohla procesu sblizovani a vzijemné
spoluprace. A pokud hovofime o sblizovani narodii, mame tim na mysli také pfekonani
uréitych stereotypi, tedy nazord a utkvélych predstav, které o sobé oba narody maji.
Jejich postupnym odstranénim se narody mohou vice sblizit, dojit k vétSimu
porozuméni a prohloubeni integracnich snah.

Na jafe roku 2008 prob&hl priizkum vniméni Cesko-polskych stereotypli na
vybranych stfednich §kolach v regionu uspofadany Institutem Euroschola. Ugastnily se
jak skoly ceské, tak polské, celkem 250 respondentli z kazdé ze stran a z vysledki
dotazovani vysly najevo zajimavé skutecnosti.

Mladezi byly pokladany otazky z oblasti kultury druhého naroda (které znamé
osobnosti z nékolika odvétvi by studenti mohli jmenovat a které ocenuji nejvice), dale
méli studenti nékolika slovy charakterizovat Poldka/Cecha a citovat nejdiilezitéjsi
zdroje informaci, jeZ mély vliv na utvafeni nazort na druhy narod. Posledni otazka
sméfovala na Cesko-polské vztahy, a sice na problémy, které t€émto vztahlim nejvice
skodi.'*?

V prvni sad¢ otazek zabyvajicich se kulturou druhého naroda se 1épe orientovali
v polské kultuie Cesi, nezli tomu bylo naopak. Da se tak hodnotit podle vyse procent

stejnych odpovédi. Zatimco vétsi povédomi o literatute, véd¢ a filmu druhého naroda

112 SZLAUR, Luka$; WOZNIAK, Andrzej. Prezentace vysledkil priizkumu vnimani vzdjemnych &esko-
polskych stereotypti mezi stiedoskolskou mladezi. In REGIONALNI SDRUZENI PRO CESKO-
POLSKOU SPOLUPRACI TESINSKEHO SLEZSKA. Tésinské Slezsko: vybér prispévkii z mezindrodni
konference ,, Tesinské Slezsko — historie a soucasnost ve spolecné Evropée“ konané dne 15.5.2008
v Ceském Tésiné. Cesky Té&in, Muzeum Té&sinska, 2008, s. 54 — 64,
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maji spise Cesi, na Grovni politikii na tom byly oba narody zhruba stejné. Z eskych
odpovédi je mozno zaznamenat n€které osobnosti pochéazejici z T¢Sinska nebo alespon
V tomto regionu pusobici. Setkavame se napiiklad i s odpovéd'mi, kde figuruje osobnost
z CR s polskou narodnosti, ktera je dotazovanymi povazovana za osobnost polské
kultury; na druhé stran¢ se objevuji odpovédi chybné.

Lepsi znalost polskych realii ze strany Cechii je moZné piisuzovat mimo
jiné ptasobeni polské menSiny na ¢eském uzemi. Lze se domnivat, Ze jak spolecni
piredkové, nareci nebo 1 pratelé z fad polské menSiny jsou faktory, které zde sehraly
velkou roli. Ur€ité je to ale také minimaln€ zvédavost a zvlasté po otevieni hranic (jesté
vice posilend po vstupu do Schengenského prostoru dne 20.12.2007), ktera obyvatele
laka podivat se, jak se Zije v sousednim staté. Jiz delsi dobu zde vSak napomahaji
vzajemnému poznani spole¢né ¢esko-polske aktivity.

Dale dotazovani studenti charakterizovali typického ptedstavitele kazdého
z narodi. Ce$i u Poldki vyzdvihli jejich religiozitu a v podobné mife pouzivali
hodnoceni neutralni nebo pozitivni (napf. spole¢enskost, komunikativnost a pfivétivost).
Presto 30 % respondentl pouzilo pfi popisu Poldka né&jaké negativni slovo, nejcastéji
Lhluény™ a ,,vlezly“. K popisu Cechii Polaci pouzZivali z velké &asti slova neutralni &
pozitivni. Casto si Cechy spojuji s ,,Pepikem®, ,knedlikem* nebo ,.pivem®, jinak je
povazuji za ,,milé*, ,,upfimné* a ,,ptatelské* lidi. Z negativnich vyrazl Pol4ci zminovali
L~heuptimnost®, ,,prejidani nebo ,,alkoholismus®. Oba narody pfitom uvedly, ze takto
hodnoti pfedevsim na zakladé¢ vlastni zkusenosti, z médii nebo vlivem cestovani.

Posledni otazka smétfovala na problémy nejvice zatézujici cesko-polské vztahy.
Cesi uvadéli jako hlavni problém jazykovou bariéru, nasledn& odlisnost mentalit,
dvojjazycné népisy a stejné procento dotdzanych uvedlo, Ze vztahy jsou dobré. Nasli se
ale i taci, ktefi povazovali za problém dovoz levného zbozi do CR. Na poslednich dvou
mistech byla uvedena historie a americky protiraketovy §tit. Pro Poldky je jazykova
bariéra také na prvnim misté a uvedlo ji daleko vice respondentli nez v ¢eském ptipade.
Dale Poléci povazuji za piekdzku odliSnou ménu, kulturni rozdily a v mensi mife pak
politické vztahy, nadboZenstvi a na poslednim misté historii (avSak s vyS$§im procentem
nez u Cechil).

Vidime tedy, Ze se odpovédi v podstaté v tomto ohledu piili§ nelisi. Stoji vSak za
povsimnuti, ze Cesi uvedli nékteré aktualni problémy jako napiiklad dvojjazyéné napisy

na Ceské strang, které byly a stale jsou u nékterych obyvatel trnem v oku.
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Dale je pro &eské obyvatele problémem dovoz levného zbozi do CR. Zde se
nemusi nutné¢ jednat o horsi kvalitu zbozi, piesto jsou v Polsku vybrané druhy zbozi
levnéjsi nez v CR a totéZ plati naopak. Proto obyvatelé piihraniéi ¢im dal vice vyuZivaji
moznosti nakupi v sousednim stat€. Totéz plati o sluzbach, naptiklad firmy
specializujici se na stavebni prace snadné€ji proniknou na Cesky trh diky cenég, kterou
nabizeji. Ale to neni jediny divod. Uspéch polskych obchodniki totiZz spoéiva i v jejich
uméni nabizet své zbozi a sluzby. Polaci jsou obecné schopni lépe a rychleji se
na Cesky trh ostatné ukazuje i bilance I. Pfeshrani¢niho hospodaiského fora, které se
konalo v prosinci 2011. Podle ni se na polském trhu vyskytuje 600 ¢eskych subjekti,
zato na cCeské stran¢ puasobi asi 1 500 polskych Zivnostniki a na 1 000
spole¢nosti alespoii ze &tvrtiny s polskym kapitalem. Vedeni Wojewoddztwa Slaskiego
povazuje piihrani¢ni oblast za vhodnou K vytvoieni dal§ich obchodnich vztaht, které by
navic mohly napomoci v dob¢ hospodarské recese. Cilem féra mélo byt navazani
novych kontaktli mezi obchodniky a identifikace faktort, které tvoii piekazku tomuto
rozvoji.*®

Americky protiraketovy stit se jako divod zhorSeni ¢esko-polskych vztahl neda
povazovat za relevantni a je mozno fici, ze nehraje v tomto sméru zadnou roli.

Nespokojenost Poldkil s rozdilnosti mén v obou statech je pochopitelna.
Obyvatelé pohrani¢i miti za ndkupy, zdbavou nebo z jinych divodi do sousedniho statu
mnohem castéji nez obyvatelé z vnitrozemi. Proto se miZe zdat znacné nepraktické
Casto sménovat bankovky.

Nedostatecnd komunikace mezi narody se také zdala byt pro Poldky vyznamna
a da se spojit s ur¢itym pfanim poznat druhy narod ¢i vzdjemné spolupracovat.

Spole¢na historie pak poznamenala narody natolik, ze spory o Té&Sinsko se
odrazeji v jejich myslich jesté dnes.

Jestlize dojdeme ke shrnuti zminénych vysledkl prizkumu, dé se jednoznacné
fici, ze Cesi maji na Polaky spise negativni pohled a vidi v nich a jejich chovani jakousi
hrozbu. A to nejen od Polaki zijicich na polském uzemi, ale paradoxné i od polské
mensiny, kterd se stile zmenSuje. Typickym ptikladem je zavedeni dvojjazycnych
napist v ¢eském pohrani¢i. Je mozno konstatovat, Ze ob& tyto skupiny vedle sebe ziji

bez problémd, ale jakmile se polskd menSina domaha svych prav a ¢eskym obyvatelim

13 Ceska expanze do Polska zaostavé, ukéazalo forum. Tésinské listy, 10.2.2012, rog. 6, &. 1, 5. 9.
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se to nelibi, vzbudi se v nich vlna narodniho citéni a ohrozeni Poldky. Zda se, Ze je to
pretrvavajici disledek boji o tuto pohrani¢ni oblast pravé ve 20. letech 20. stoleti
a nasledné v predvalecném obdobi polské okupace.

Jelikoz byl tento prizkum proveden mezi studenty stfednich $kol, nemtizeme si
byt stoprocentné jisti, jak uvadéji 1 sami autofi prizkumu, ze zde neexistuje riziko
zleh¢ovani, coz dokladaji n¢které odpovédi. Piesto je vSak dobré vzit v potaz, co si tato
dospivajici (dnes uz v podstaté dospéla) generace mysli o svych sousedech, a na co by

se bylo tfeba zaméfit, aby bylo v budoucnu dosazeno eliminace téchto stereotypd.

4.2 Preshrani¢ni spoluprace pohledem obyvatel pohranici

Obyvatelé ptihranici tvofi zakladni prvek v pfeshrani¢ni spolupréci, a proto je
dalezité znat také jejich nazor, jakym zptisobem se oni divaji na tyto aktivity.

V roce 2006 zpracovala Katedra geografie Ptirodovédecké fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci vyzkumny projekt, ktery fesil pieshrani¢ni spolupréci na ¢esko-
polském pohrani¢i. Prizkum byl uskute¢nén opét formou dotaznikii. Primarné byli
dotazovani obcané Euroregioni Pradéd a Glacensis, v ETS byla provedena tzv.
mikrosonda pro upiesnéni vysledkt, a proto se zcastnilo jen 100 respondentt z obou
&asti Euroregionu. ™

Z vysledkl Seteni vyplynulo, Ze v ETS jsou cesti a polSti obyvatelé mnohem
vice propojeni vzajemnymi vazbami (velmi Casto pfibuzenskymi nebo pratelskymi),
a proto maji k sob¢€ blize i po strance spoluprace. Obecné ale bylo zjisténo, Ze Poléci se
vice zajimaji o déni u svych sousedii nez Cesi. Na druhou stranu vice nez 70 %
dotdzanych ze vSech zkoumanych euroregiont uvedlo, ze vztahy mezi obéma nérody
jsou na dobré trovni.

Pokud jde o vzajemnou komunikaci a setkavani Polak s Cechy, ETS jasné
vede, jeho obyvatelé jsou spolu v kontaktu denné nebo alespont nékolikrat za mésic.
Autofi vyzkumu uvadéji jako jeden z diivodi relativni lepsi dostupnost oproti dvéma
ostatnim euroregiontim. S tim je moZno jen souhlasit, protoZe jak jiz bylo zminéno,
strategicka poloha T¢Sinska je nepopiratelna a Ceska a polska strana jsou infrastrukturné

dobfte propojeny.

14 SZCZYRBA, Zdendk; SMOLOVA, Irena; JERABEK, Milan. Analyza preshranicni spoluprdce
V euroregionalnich strukturach na cesko-polském pohranici. Olomouc: Katedra geografie PfF Univerzity
Palackého v Olomouci, 2006, S. 16-19. Dostupné na
<http://www.mzv.cz/file/16786/Zaverecna_zprava_zkracena_verze_Szczyrba.pdf >.
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Dale byli lidé tazani, zda se orientuji v akcich pofadanych v ramci pieshrani¢ni
spoluprace, respektive, zda o nich védi. Vice nez polovina respondentl odpovédéla, ze
je o akcich informovana. Jednalo se zejména o Sportovni, kulturni a vzdélavaci aktivity.
Jinou oblasti, kde jsou vysledky spoluprace dobte viditelné, je pifima spoluprace obci,
kterda se promitd ve zlepSeni vybavenosti obci, opravach nejriznéjSich objektt atp.
Zhruba 15 % dotazanych pak uvedlo, Ze spoluprace méla dopady na vylepseni dopravni
infrastruktury v regionu.

Na posledni otazku, zda si mysli, Ze vstup obou zemi do EU upevnil spolupraci,

Cesi odpovidali zdrzenlivéji nez spiSe proevropsky ladéni Polaci. Ti, jak vyplynulo
z odpovédi, maji vtomto sméru vétsi ocCekavani, prestoze vysledky referenda
0 pfistoupeni Polska a CR do EU byly téméf totozné (pfi zhruba stejné vysi volebni
Gcasti).
Podobné otazky byly pokladany v roce 2006 v ramci marketingové strategie pii
feSeni projektu T¢s§ se TéSinem - Zahrada dvou bieht. Tehdy probéhla fizena anketa se
400 respondenty (obyvateli, turisty a navitévniky mésta Cesky T&in) a anonymni
anketa, v niz odpovidalo 839 obyvatel Ceského T&ina a 100 obyvatel Cieszyna.'*

Zajimavé vysledky piinesly otazky, jak &asto obyvatelé Ceského Té&iina

a Cieszyna navstévuji mésto na druhém biehu feky a pro¢ jej navstévuji.

Tabulka 13: Cetnost ndvstév mést Cieszyn a Cesky TéSin obyvateli obou mést
navzdjem117

Frekvence navstév | CesSi(v %) | Polaci (v %)
Témér kazdy den 52 6,0
2-3x tydné 6,4 19,0
Jednou tydné 16,2 17,0
1-2x za mésic 36,7 22,0
Méné céasto 32,7 25,0
Vibec 2,7 11,0

15 MISKOVSKY, Josef. Referenda o vstupu pobaltskych stati do EU: vliv etnického slozeni na vysledky
hlasovani [online]. Stredoevropské politické studie, 2008, ro¢. 10, ¢. 2-3. [cit. 2013-03-22]. Dostupné na
<http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=338>.

116 BALCAR, Tomas; SABELOVA, Sarka; GRUSZCZYK, Roman. 76§ se Tésinem — Zahrada dvou
brehii: prezentace - marketing, strategie [online]. Oficialni stranky Mésta Cesky T&sin, 24.4.2007 [cit.
2013-03-23]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/mesto-cesky-tesin/rozvojove-dokumenty-mesta/tes-se-
tesinem-zahrada-dvou-brehu/>.

Y7 Tamtéy.
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Témeét shodné procento obou narodi odpovédélo, Ze na druhy bieh feky chodi
témer kazdy den nebo jednou tydné. Naproti tomu odpovédi ,,2-3 krat tydné* a ,,viibec*
vyrazné prevladaly u Polakid. Cesi zase chodi ¢astéji do Cieszyna jednou nebo dvakrat
do mésice nebo jesté méne. Toto zjiSténi je mozno podpoiit domnénkou, Ze je spojeno
S nakupy na mistnim trhu, na coz se vaze dal§i otazka, za jakym ucelem lidé do

Cieszyna chodi. Cesti obyvatelé z vice neZ 70 % uvedli, Ze polsky trh navitévuji ob&as.

Tabulka 14: Udel, za kterym polti a GeSti obyvatelé mi¥i do sousedniho mésta*®

e Cesi (v %) Polaci (v %)
Ucel navstevy = =
Casto | Obcas | Vibec | Casto | Obcas | Viibec

Nakupy v kamennych obchodech 14 63 24 51 49 0
Turistické cile 6 53 41 4 50 41
Gastronomické cile 7 32 62 36 41 23
Sportovni cile 6 29 64 28 18 55
Navstéva trhu 21 72 7 X X X
Kulturni cile X X X 17 50 33

Zatimco Cesi pfiznali, Ze V polskych kamennych obchodech nakupuji obéas,
Polaci ve stejnych ¢eskych obchodech nakupuji ¢astéji. Turistické cile 1akaji obyvatele
obou stran stejnou mérou a vyhledavaji je ,,obCas®. Gastronomické cile zato ptitahuji
spiSe Polaky. Skupiny, které navstévuji ceskd restauracni zafizeni Casto a obcas, jsou
zhruba stejné velké. Sportovni aktivity jsou vyhledavany spise v Cesku polskymi
obyvateli nez ¢eskymi v Polsku. Timto jisté projekt Zahrada dvou bieht prispél k vétsi
navstévnosti a vyuzivani vefejnych prostranstvi, kterd byla revitalizovana a stala se
pfijemnym prostiedim pro traveni volného Casu, obyvateli z obou bieht feky. Zvlaste
Vv [ét€ je tam moZné potkat velké mnozstvi lidi, at’ uz aktivné sportujicich nebo pésich.
Nakonec stejné jako Cesi maji sviij specificky cil navitévnosti Cieszyna trhy, miii
Poléci do Ceska za kulturou. Pfimo se jim k tomu nabizi napiiklad Té&$inské divadlo, ve
kterém funguje zaroven Ceska a polské scéna.

Dalsi ¢ast dotazovani byla zaméfena na konkrétni vyuziti biehi feky OlSe. Velké
mnozstvi dotazovanych ptiznalo, Ze znéa detailné oba biehy feky. Pouze jeden, ,,sviij*,
bieh uvedlo téméf stejné mnoZstvi obyvatel, vice viak Cechil. Zde vidime, Ze okoli feky

je tedy velmi dalezitym mistem zejména pro méstskou ¢ast obyvatel, a proto obyvatelé

18 Tamtéy.
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obou mést pfijali projekt Zahrada dvou biehtl s nadsenim. Jak Cesi, tak Polaci méli
velmi podobné predstavy, jak s timto okolim feky nalozit. Objevovaly se hlavné navrhy
na vybudovani parku s posezenim, cyklotras a stezek pro in-line brusleni, détského
koutku, socidlniho zafizeni, promenady, kavarny, obCerstveni a jinych sportovnich
a kulturnich zafizeni (napt. aquaparku, letniho kina). Témito nejcastéjSimi navrhy se
realizatofi projektu Zahrada dvou biehi inspirovali a da se fici, Ze nabtezi z velké casti

upravili podle piedstav obcanil.

4.3 Preshranicni spoluprace z pohledu samosprav a euroregiont

Podobny pruzkum jako mezi obyvateli pohrani¢i byl proveden mezi starosty
obci zapojenych do euroregionli na Cesko-polské hranici a mezi sekretafi téchto
euroregionu. Otazky se tykaly prubéhu spoluprice mezi obcemi a zkuSenosti se
zahrani¢nimi partnery.**®

Prizkum ukézal, Ze obce vétSinou vstupovaly do euroregionu za uc¢elem bliz§iho
poznani zahrani¢nich protéjskd a navazanim kontakt v¢etné spoluprace. Nasly se vsak
i takové obce, které se do euroregionu zapojily ze zistnych diivodu, aby timto zptisobem
vyuzily dotaci z EU. To bylo mimo jiné i jednim z ocekévani ostatnich obci, Ze
vytvofenim spole¢nych projekt s preshraniénim efektem na né¢ bude mozno Cerpat
finan¢ni prostedky z fondi EU.

Dosavadni spoluprace je ve vétsSin€ ptipadt hodnocena kladné. Vyzdvizeny byly
nejen ekonomické dopady spoluprace, ale jisty posun k lepSimu lze pozorovat
v komunikaci a v rozvoji mezilidskych vztahii obou narodu. Piestoze se stale jeSté
projevuje vliv stereotypt, spoluprace mezi obcemi je i pfesto na dobré trovni. Tento
poznatek potvrdil mimo jiné Sekretai ceské casti ETS, ktery jej vypozoroval pii
pracovnich cestach do euroregionu na francouzsko-némeckeé hranici.'® Francouzi
a Némci k sobé nikdy neméli pfili§ blizko, jejich spoluprace je vSak zaloZena na vili
zlepsit své Zivotni podminky.

Cesko-polské partnerstvi tedy podle starosttl funguje vcelku dobfe. Nedavno to

bylo naptiklad potvrzeno starostkou meésta Ttinec, pfedsedou Vyboru pro narodnostni

19 S7CZYRBA, Zdentk; SMOLOVA, Irena; JERABEK, Milan. Analyza preshranicni spoluprdce
V euroregionalnich strukturach na cesko-polském pohranici. Olomouc: Katedra geografie PiF Univerzity
Palackého v Olomouci, 2006, S. 14-16. Dostupné na
<http://www.mzv.cz/file/16786/Zaverecna_zprava_zkracena_verze Szczyrba.pdf >.

1207 rozhovoru s vykonnym feditelem Regiondlniho sdruzeni tzemni spoluprace Té&sinského Slezska,
panem Vaclavem Lastéivkou, a projektovou manaZerkou, pani Ing. Sarkou Sikorovou ze dne 7.3.2013.
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menSiny a polskou generalni konzulkou. Podle nich se uklidnily tamni konflikty
v souZiti s polskou menginou a usp&$né byla navazana partnerstvi s polskymi mésty.'*

Najdou se vsak i1 problémy vyplyvajici z rozdilnosti mentalit obou narodii. Na
Ceské stran€ je poukazovano na nespolehlivost Polakt, ktefi podle slov Sekretaie ETS
nejsou schopni dodrZet pisemnou smlouvu, takze ve vysledku jsou to Cesi, kteiff se musi
pFizptsobovat.'?

Nejcastéjsimi zminovanymi okruhy spoluprace byla kultura, propagace regionu
a infrastruktura. Obce vétSinou vytvareji spolecné kulturni, sportovni a vzdélavaci
projekty, coz ma za cil zapojit obyvatele do déni v regionu, vzajemné se poznat
a prekonat vzité stereotypy. Dale se spoluprace orientuje na informovanost obcant
a propagaci téchto ptihrani¢nich regionii a posileni cestovniho ruchu. Z vétsich projektii
byly zminovany infrastrukturni stavby a budovani hrani¢nich piechodi, tedy aktivity
spiSe z pocatku spoluprace, které vytvotily dobry zéklad pro jeji dalsi pokracovani.

Nicméné negativa vyplyvajici ztéto spoluprace byla rovnéz pozorovana.
Spocivaji ve finan¢ni a organizac¢ni narocnosti spojené s administraci projekt. Tento
fakt mize nepiiznivé pasobit piedev§im na malé obce, které si vzdy zpracovani projektt

nemohou dovolit.

4.4 Historie TéSinska — motor nebo pirekazka spoluprace?

Od konfliktniho obdobi v historii TéSinského Slezska, tedy ve 20. letech
20. stoleti a pred zacatkem druhé svétové valky, sice ub&hly desitky let, piesto se jeho
dasledky projevuji jesté v soucasnosti. Tu a tam se objevi podnét, ktery v ¢eskych nebo
polskych obcanech Té&Sinska vyvold nespokojenost a nacionalismus. Mohou takovéto
postoje a drobnd nedorozumeéni prertst ve vetsi konflikt?

Cesko-polska spoluprace, tak jako v mnoha jinych pifhraniénich oblastech
v Evropé, ma za ukol odstranit piekazky, které zde vytvofila statni hranice. Jak jiz bylo
diive uvedeno, prostfednictvim spoleénych projektd by mélo byt dosaZzeno
I vzajemného poznani a sblizeni obou narodu. Piesto se vSak najdou aktivity ¢i projekty,
které toto souziti narusuji, i kdyz primarni zamér byl opacny. A spoleénou zakladnou
téchto aktivit jsou pravé pohnuté okamziky v historii Té&Sinského Slezska Vv prvni

polovin¢ 20. stoleti. Uved’'me jako ptiklad dvé nedavné udalosti, jedna iniciovana ze

121 Jednéani v Tiinci: Sesko-polské vztahy jsou dobré. Horizont, 5.3.2013, s. 6.
1227 rozhovoru s vykonnym feditelem Regiondlniho sdruzeni tizemni spoluprace T&$inského Slezska,
panem Vaclavem Lastivkou, a projektovou manazerkou, pani Ing. Sarkou Sikorovou ze dne 7.3.2013.
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strany Cecht, druhé ze strany Polaki, které rozjittily staré rany tamnich obyvatel obou
narodu.

Prvnim z nich je odhaleni pomniku generala Josefa Snejdarka k vyroéi vzniku
Ceskoslovenska na vrchu Poledni u Bystfice na konci fjna 2012. Jak znamo, general
Snejdarek byl velitelem ¢eskoslovenskych jednotek v tzv. sedmidenni valce o Tésinsko.
Legionaf a nositel statnich vyznamenani, jenz se Gi€astnil rovnéz bojii o statni hranici na
slovensko-mad’arském pomezi, je Cechy oslavovan jako hrdina, zato Polaky oznaGovan
za zloCince, ktery se m¢l na Té&Sinsku dopustit pronasledovani a vrazdéni mistniho
obyvatelstva. Odhaleni pomniku tamni organizaci Ceskoslovenské obce legionaiské
tedy vyvolalo u polské menginy poboufeni.'?®

Koncem roku 2012 vsak kdosi pomnik poni¢il a zastupci polské mensiny si
stézovali, Zze se vi¢i nim zvedla vlna protipolské hysterie poté, co bylo v mistnim
polském tisku oti§téno nékolik &lankd kritizujicich pomnik."?* Podle piedsedy Kongresu
Polaki v CR maji byt policii vyslychani vSichni ti, ktefi se k pomniku vefejné vyjadtili,
coz mu pfipomind metody provadéné Beélorusy na tamni polské mensin€. Policie vSak
toto tvrzeni odmita s tim, Ze zatim nebyly provedeny zadné vyslechy Polaki.'®

Incidentem se zabyvala také polska média, kde byli rovnéz dotazovani zastupci
polské mensiny, aby se vyjadiili k momentalni situaci. Podle nékterych z nich mél ke
konfliktiim na &eském tizemi T&Sinska prispét jiz vstup CR do EU, protoze Cesko tak
muselo pfijmout evropské normy, které naptiiklad umoznuji zavedeni dvojjazyEného
oznaceni v obcich, kde zije alespon 10 % obyvatel ur¢ité narodnostni menSiny.

Tvree

Dvojjazycné napisy, které polské menS$in€é umoznily ,,stat se viditelnéj$i®, mnohdy
vyvolaly nespokojenost &eskych ob&anii nebo nékde dokonce vandalismus.?®

Zajimavé je konstatovani v polském tisku, ze Cesi jsou piikladem naroda, ktery
se nepfiklani k extremismu, ceni si rozmanitosti & ma zkuSenost s demokracii. Na jedné
stran¢ se daji tyto kvality dobie vypozorovat, na stran¢ druh¢é je mozné se v fadé¢ situaci

setkat s chovanim protikladnym. Za jeden z nich je povazovéan postoj nékterych Cechii

122 PALATA, Lubos. Ceského hrdinu maji Poldci za zlocince. Jeho pomnik rozbouril Tésinsko [online].
iDNES.cz, 20.12.2012 [cit. 2013-03-25]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/polsko-cesko-legionari-
snejdarek-dqg-/zahranicni.aspx?c=A121220_185249 zahranicni_pul>.

124 Srovnej KOSCINSKI, Piotr. Bohater czy zbrodniarz [online]. Rzeczpospolita, 2.2.2013 [cit. 2013-03-
25]. Dostupné na <http://www.rp.pl/artykul/36,976751-Bohater-czy-zbrodniarz.html?p=1>.

125 PALATA, Lubos. Cesi nds kvili znicenému pomniku Sikanuji, stézuji si Polaci z Tésina [online].
iDNES.cz, 5.2.2013 [cit. 2013-03-25]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/polaci-mensina-snejdarek-
0xo-/zahranicni.aspx?c=A130205_155052_zahranicni_pul>.

126 K OSCINSKI, Piotr. Polacy na Zaolziu szykanowani [online]. Rzeczpospolita, 2.2.2013 [cit. 2013-03-
25]. Dostupné na <http://www.rp.pl/artykul/153228,976765-Polacy-na-Zaolziu-szykanowani.html>.
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vici polské mensin€ na tzv. Zaolzie. Autor prispévku se snazi branit polskou mensinu
na Ceském tUzemi, ktera nema zadné separatistické snahy, ale ktera chce naopak
poklidn& rozvijet svou kulturu v ramei CR.**

Jsou zde tedy patrné tendence souciténi a zastavani se polské mensiny zijici na
uzemi Ceského Te&Sinska Polaky z Polska. Je to mozno povazovat za piirozeny postoj
obcanll a neni se ¢emu divit. Naproti tomu zde existuje paradox, ktery zminil feditel
Ksiaznice Cieszynskiej, ze Polaci Zijici v Cesku se potykaji s nezijmem Polakil na
polském uzemi v obcich nedaleko za statni hranici, takze se poustéji spiSe do spoluprace
s Polaky z vnitrozemi, u kterych nachéazeji vétsi podporu.'?®

Druhym piikladem je vydani mapy ,,.Zaolzie — mapa turystyczna“ v ramci
projektu ,,Zaolzie teraz“. Autorem je Ksiaznica Cieszynska ve spolupraci s Kongresem
Polakii v CR. Jedna se 0 turistickou mapu uréenou polskym turistim, kteii chtdji
navstivit ¢eskou ¢ast TéSinského Slezska, tzv. Zaolzie. Mapa se zaméfuje na polskou
mensinu zijici na tomto Gzemi, jeji ¢innost a kulturni dédictvi a byla spolufinancovana
z fondl EU jako jeden z projektt pfeshrani¢ni spolupréce.

Zde ovSem nardZzime na otdzku, zda jde opravdu o produkt, ktery by m¢l Polaky
a Cechy sblizovat, nebo ktery jitfi staré rany. Podle starosti obci na Jablunkovsku se
jedna spise o druhou variantu. Mapa je kritizovana hned z n¢kolika divodi. Na obalce
mapy jsou vyobrazeni dva muzi v kroji, ktefi drzi vlajky, z nichz lze vidét pouze jedna —
vlajka polska. Starostové se domnivaji, ze druhy prapor — cesky byl schvalné
vyretuSovan. Kontroverznim je dale vyobrazeni ¢esko-polské hranice z doby 5.11.1918
(tedy vté dobé jesté neoficialni statni hranice) a zroku 1938 po polské okupaci.
Starostiim se nelibi zakresleni téchto dvou historickych linii diky tomu, Ze podle nich
zdiiraznuji, kam aZ sahalo Polsko a o jakou ¢ast zemé pfislo. Posledni vytka se tyka
obsahu, kdy Cesi tvrdi, Ze se nejedna ani o mapu historickou, jelikoZ popisuji historické
udalosti pouze z jednoho thlu pohledu, ani o turistickou, protoze v ni chybi turistické
znaceni, cyklostezky atp. vzhledem k tomu, ze region je z podstatné Casti hornaty.

Autofi mapy se vSak brani a tvrdi, Ze jde ze strany Ceskych starosti pouze
0 nepochopeni projektu. Vlajka na titulni stran¢ mapy vyretusovana nebyla, navic jako
pfedloha slouzila fotografie ze skute¢né kulturni akce. Zakresleni historickych zmén

hranic byl podle autorti nevyhnutelny ztoho divodu, aby bylo mozno spolehlivé

127 GIZINSKI, Jarostaw. Mniej przyjazna twarz Czechéw [online]. Rzeczpospolita weekend, 1.2.2013 [cit.
2013-03-25]. Dostupné na <http://www.rp.pl/artykul/776919,976721-Mniej-przyjazna-twarz-
Czechow.html>.

128 Krzysztof Szelong obhajuje mapu: Projekt byl zaméten na polskou menginu. Horizont, 5.2.2013, s. 2.
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vyobrazit Gzemi Zaolzie, které nikdy pfesn¢ stanoveno nebylo. A konecné vytka
vztahujici se k obsahu mapy byla zdivodnéna tim, Ze se vzdy nemusi jednat pouze
0 horskou turistiku, projekt se ma zameéfit na instituce polské menSiny, historické
osobnosti a kulturni aktivity menéiny.129

Nova mapa vyvolala opravdu velkou diskuzi. Sviij postoj k mapé vyjadrili také
ndktefi obyvatelé Té&$inska, jak Cesi, tak Polaci. A nazory se opravdu riznily. Od
razné¢ho odmitnuti mapy, pfes nazor, Ze na tom, co je na mapé¢, nezalezi, azZ po obhajobu
autorti projektu. Vesmés se ale lidé shodovali, ze sama mapa Cesko-polské vztahy
nezhor$i (jak uvadi otazka v titulku ¢lanku). Podle nékterych nazort se stejné lidé
0 &esko-polské témata nezajimaji a fesi své problémy kazdodenniho Zivota.™*

Reditel Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,,Olza“ uvedl, Ze
projekt byl na ¢eskou zadost spoleéné sledovan ERV, ktery v kone¢ném diisledku uznal,
7e projekt byl realizovan spravng.’*! Zato vykonny feditel RSSTS neni s mapou zcela
spokojen a konstatoval, Ze vysledek projektu neni v souladu s projektovou Zadosti.
Mapa tak, jak byla zpracovédna, podle n¢j neodpovida tomu, Ze by méla oba narody
sblizovat, spiSe je tomu naopak. Proto bylo navrZeno, aby na projekt nebyla poskytnuta
dotace z EU.

Najit soulad v interpretaci historie prvni poloviny 20. stoleti je pro Cechy
i Polaky opravdu témét nemozné. Proto se predstavitelé Ceské strany Euroregionu
ptiklanéji k nazoru tuto otdzku dale nefesit, nevracet se do minulosti a zamé&fit se na

N . (2132
soucasny stav a budouci spolupréci. 3

4.5 Shrnuti

Z ptedchozich kapitol vyplyva jeden zajimavy poznatek, a sice ze cesko-polské
vztahy jsou dobré, na ¢emz se shoduji obé strany, podle nékterych dokonce jedny
z nejlepsich v historii. Na druhé strané se ale objevuji lokalni nesvary.

Je moZno vypozorovat, Ze Vbézném zivot¢ mezi Ceskym a polskym
obyvatelstvem nedochdzi ke konfliktim. Oba narody vedle sebe ziji poklidnym
zplisobem bez ohledu na to, zda jeden je Polak a druhy Cech. Jak jiz bylo zmin&no,

mnohé znich poji piibuzenské vztahy ¢i ptatelstvi. Problém spiSe nastava, kdyz se

129 Zhor$i mapa Zaolzia Gesko-polské vztahy? Horizont, 5.2.2013, s. 1-2.

130 Zhorsi mapa Zaolzia Gesko-polské vztahy? Horizont, 12.2.2013, s. 4 a 19.2.2013, s. 4.
131 Zhor$i mapa Zaolzia Sesko-polské vztahy? Horizont, 5.2.2013, s. 2.

132 Starostové: udélejme z historie Cernobyl. Horizont, 19.2.2013, s. 2.
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jedna ze stran snazi néjakym zplisobem prosadit nebo zviditelnit, coz u strany druhé
vyvolava nespokojenost. Ta je vyjadfovana v tisku, prohldSeni spravnich organd,
sdruzeni, jist¢ spolu o kontroverznich tématech hovofi i obyvatelé¢ obou narodi, ale
nevyskytuji se pfipady, kdy by mezi nimi dochazelo K poty¢kam. Proto je mozZno se
domnivat, ze vztahy obou ndrodl jsou na dobré trovni, coz dokazuji samotné vysledky
pfeshrani¢ni spolupréce, i pies nektera nedorozumeéni zptisobena riznym thlem pohledu
na historické udalosti na T¢Sinsku. Jde jen o to, a s tim je moZno souhlasit S vykonnym
feditelem Ceské Casti Euroregionu, ze je tfeba divat se smérem vpied, do budoucna
a neohlizet se zpét na star¢ kiivdy zpiisobené témef pred sto lety. V tomto rozhodné
nespociva uspéch spoluprace. Pokud chceme i nadale rozvijet dobré vztahy a zlepSovat
prostfedi, v némz Zijeme, je potieba se snazit dojit ke shod¢ i ptes rtizné pohledy na véc,
stereotypy nebo dokonce predsudky.

Na co by mél byt kladen diiraz, je rozsifovani povédomi o ¢eské kultuie mezi
Polaky a o polské mezi Cechy zejména mezi mladou generaci. U starSich lidi,
pamétnikd nebo jejich potomku se vice misi kulturni prvky obou naroda a nejen téch,
i vlivii némeckych naptiklad v mistnim nafeci, nez nyni u mladé generace. Také by bylo
vhodné i nadale propagovat ¢innost Euroregionu tak, aby se dostala do povédomi jesté
vétsSiho poctu obcantl.

Nezapominejme také na to, ze piihrani¢i je vhodnym mistem pro rozvijeni
vzajemného obchodu. Z prizkumu vzeslo, ze kazdy narod mifi do sousedni zemé za
stejnymi nebo riznymi cili, coZ je piilezitosti pro obchodniky na obou stranach hranice,
aby ptizpusobili nebo rozsifili svou nabidku zbozi a sluzeb i1 pro zahraniéni klientelu.
Ve vétsi mife se s timto chovanim setkdme spiSe v Polsku, takze na ¢eské strané je tieba
Vv tomto ohledu jesté zapracovat.

Pokud tedy celkové zhodnotime vysledky spoluprace v ETS, od pocatku 90. let,
kdy cesko-polska spoluprace zacinala, prosel tento region vyraznou promeénou smeérem
k lepSimu. Spoluprace se Gspe&sné rozviji a projekty se dati podporovat z prostiedki EU.
Nenechme se proto odradit obéasnymi neshodami, protoZe i presto jsou Cesi pro Polaky
nejoblibengjsim narodem. Podle prizkumu jako jedini na preferencich obdrzeli 51 %

. . ps ey v 1
a vitéznou pticku obh4jili jiz potieti za sebou. 33

133 Cesi jsou pry v Polsku jako narod nejoblibengjsi. Horizont, 12.2.2013, s. 3.
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Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo charakterizovat cinnost a vysledky prace
Euroregionu Té&iinské Slezsko - Slask Cieszynski. Je mozno konstatovat, Ze tento
Euroregion ma za sebou velky kus prace, ktery se jiz zaro¢il v fadé rtiznych oblasti - od
otevieni hrani¢nich pfechodii, zasazeni se o zlepSeni dopravni infrastruktury pies
propagaci regionu a cinnosti souvisejici s turistickym ruchem az po kulturni
a vzdélavaci projekty. Kromé toho je Euroregion piikladem tuspéSného Cerpani ze
strukturalnich fonda EU.

Da se fici, Ze projekty z oblasti cestovniho ruchu dominuji jak v ramci celého
Operaéniho programu pieshrani¢ni spoluprace CR-PR 2007 - 2013, tak zaujimaji
podstatnou ¢ast v ramci Fondu mikroprojektt. Stejné tak je kladen dlraz na projekty
kulturni, sportovni, spoleCenské, ale i vzdélavaci, které pomohou vzijemné sblizit
obyvatele obou ¢asti Euroregionu. Neméné dilezitymi ¢innostmi jsou aktivity v odvétvi
zivotniho prostiedi, v soucasné dobé zastoupené predevSim nejriznéj$imi studiemi,
a rekonstrukce a modernizace komunikaci v regionu, které¢ posiluji jeho dostupnost.
Naopak by bylo vhodné vice se zaméfit na oblast rozvoje podnikani, kterd co do poctu
projektl zaujima jedno z poslednich mist.

Co je mozno pokladat za velice prospésné, je rozhodnuti Euroregionu zaméfit se
V nasledujicim programovacim obdobi 2014 — 2020 na spolupraci v oblasti Zivotniho
prostiedi a zaméstnanosti. Jsou kli€ovymi problémy regionu, které se daji efektivné fesit
spolupraci, avSak nejen na regionalni urovni. Je tieba se dovolavat feSeni i na trovni
obou statd.

Za znaéné piinosné lze taktéZ povazovat navazani spoluprace Euroregionu
T&sinské Slezsko - Slask Cieszynski s Regio Pamina na francouzsko-némecké hranici.
ZkuSenosti ztamni dlouholeté spoluprice byly dobfe zuroceny a v nékterych
osvédcenych projektech nasli inspiraci i predstavitelé Euroregionu na cesko-polské
hranici. Navic si ob& oblasti prosly podobnym historickym, spolecenskym a kulturnim
vyvojem, a proto je vzajemnd vymeéna zkusenosti s pieshrani¢ni spolupraci vyhodné pro
oba partnery.

Co se tyka Cesko-polskych vztahli v Euroregionu, tak ptestoze byly prizkumy
zpracovany jiz pied nckolika lety, je moZno se domnivat, Ze vztahy mezi obéma narody
jsou stale na dobré urovni. Dokazuji to mimo jiné néktera konstatovani ze spole¢nych

setkani ceskych a polskych predstaviteld samosprav a sdruzeni. Piesto se ob¢as najdou
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konflikty zptisobené zejména odliSnym piistupem. Typickym piikladem je tak historie
T&sinského Slezska, na jejimz spoleéném vykladu se zatim Cesi s Polaky nebyli schopni
shodnout. Pravé aktivity zalozené na historické interpretaci nebo postaveni polské
narodnostni mensiny na ¢eském tizemi maji ¢as od Casu tendence vyvolavat rozepfre.

Je proto dulezité zaméfit se na nékolik aspektd tohoto problému. Prvnim je
pfekonani historie, tedy neohlizet se zpét do minulosti, ale klast diiraz na soucasnou
a budouci spolupraci, projekty, které by nadale mohly zlepSovat kvalitu zivota obyvatel
po obou stranach hranice. Nabizi se vSak i jiné feSeni (a do jisté miry nevyhnutelné),
jimz by bylo pokusit se vytvortit spole¢ny historicky koncept vyhovujici obéma stranam,
ktery by byl vyuzit naptiklad jako ué¢ebni pomtcka pti vyuce regionalnich déjin.

To souvisi s druhym aspektem, ktery je mozno vidét ve vzajemném Sifeni Ceské
a polské kultury zejména mezi mladou generaci, tak aby byly postupné odbouravany
pfedsudky mezi obéma narody, které mohou také negativnim zptisobem ovliviiovat
spolupraci.

Vyraznou pozornost si zasluhuje rozvoj obchodu mezi obéma castmi
navazani kontakt v Polsku bude nyni spise vyzvou pro ¢eské obchodniky.

Posledni ¢ast této prace byla na Euroregion zamétena z hlediska vnimani ¢esko-
polské spoluprace na obou stranach hranice, ale to neznamena, Ze na téma neni mozné
nahlizet také z jinych thla pohledu, coz se miiZe stat inspiraci pro mozné budouci prace

o Euroregionu Té&inské Slezsko - Slask Cieszynski.
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Résumé

Ce mémoire traite de la coopération transfrontaliére sur la frontiére tchéco-
polonaise dans I’Eurorégion T&$inské Slezsko - Slask Cieszynski. Cette forme de
coopération y fonctionne depuis 20 ans et a été formalisée en 1998. Beaucoup de projets
ont été réalisés pendant cette période, ce qui a contribué au développement de la région,
a D’amélioration des conditions de vie des citoyens et a la réduction des écarts
économiques entre cette région frontalicre et les régions continentales.

La premicre partic de ce mémoire présente les fondements de la coopération
transfrontaliére, son évolution et son fonctionnement.

La seconde partie se consacre a I’Eurorégion T&Sinské Slezsko - Slask
Cieszynski. Elle y décrit 1’organisation de son territoire du point de vue géographique,
économique mais aussi historique, avant de discuter des institutions de I’Eurorégion.

Le systeme de financement des projets communs fait 1’objet du troisiéme
chapitre de ce mémoire. L’accent est mis surtout sur le programme opérationnel
contemporain de 2007 — 2013 et sur le Fonds de microprojets. Ce dernier a pour
vocation de rapprocher les deux nations voisines en réalisant des projets culturels,
touristiques, sociaux etc. Depuis sa création, I’Eurorégion a su développer des postes
frontiéres, des infrastructures de transport et beaucoup de projets ont été soutenus dans
le secteur du tourisme, de la culture ou encore de 1’éducation. Cependant, I’Eurorégion
devrait se concentrer sur le domaine des entreprises afin de soutenir le développement
du commerce et l’entrée des entrepreneurs tchéques sur le marché polonais.
L’amélioration de I’environnement se présente ¢également comme un des objectifs
prioritaires pendant la prochaine période de programmation.

Le dernier chapitre du mémoire se consacre aux relations tchéco-polonaises de
I’Eurorégion. Il se base sur quelques enquétes d’opinion visant a évaluer la perception
de cette coopération par les citoyens. Les maires et les dirigeants des parties nationales
des Eurorégions tout au long de la frontiére tchéco-polonaise ont, eux aussi, ét€¢ soumis
aux mémes questionnaires. Cette coopération a recu globalement une évaluation
positive. Cependant, certains projets ont provoqué des discours et des réactions
nationalistes de la population tchéque ou de la minorité polonaise sur le territoire
tchéque venant principalement d’incompréhension ou des préjugés. A 1’avenir,

I’Eurorégion devra se concentrer sur ces problemes de société, en intégrant et informant
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le plus de citoyens possible sur les différences des deux cultures afin de prévenir des

difficultés et renforcer la coopération.
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Ptilohy

Priloha 1: P¥ehled euroregionii v Ceské republice podle data jejich vzniku

Euroregion Datum vzniku Sousedni stat
Nisa 21.12.1991 Polsko, Némecko
Labe 24.06.1992 Némecko
Krusnohofi 18.12.1992 Némecko
Egrensis 03.02.1993 Némecko
Sumava 20.09.1993 Némecko, Rakousko
Glacensis 05.12.1996 Polsko
Pradéd 02.07.1997 Polsko
TésSinské Slezsko 22.04.1998 Polsko
Silesia 20.09.1998 Polsko
Pomoravi 23.06.1999 Rakousko, Slovensko
Beskydy 09.06.2000 Slovensko, Polsko
Bilé Karpaty 30.07.2000 Slovensko
Silva Nortica 28.05.2002 Rakousko

Zdroj: Zdkladni piehled euroregioni v CR [online]. Benchmarkingové analyza Euroregionu Neisse-Nisa-
Nysa a ostatnich euroregiontt v CR s diirazem na &esko-polskou hranici, 2010 [cit. 2012-11-09]. Dostupné

na <http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=2>.
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Priloha 2: Seznam subjektit podilejicich se na preshranic¢ni spoluprdci v Euroregionu

TésSinské Slezsko

Regionalni sdruzeni uzemni spoluprace Tésinského Slezska

Svazek mést a obci okresu Karvina

Obce

1. Albrechtice 9. Karvina

2. Bohumin 10. Orlova

3. Détmarovice 11. Petrovice u Karviné
4. Dolni Lutyné 12. Petivald
5. Doubrava 13. Rychvald
6. Havifov 14. Stonava
7. Horni Sucha 15. Térlicko
8. Chotébuz

Regionalni rada rozvoje a spoluprace se sidlem v Ttinci
Obce

1. Bukovec 9. Ropice

2. Bystice 10. Reka

3. Cesky Té&sin 11. Smilovice
4. Jablunkov 12. Stfitez

5. Hnojnik 13. Tranovice
6. Horni ToSanovice 14. Tfinec

7. Komorni Lhotka 15. Vélopoli
8. Mosty u Jablunkova 16. Vendryné

Podnikatelské organizace

1. Armagas s.r.o, Tfinec

6. STEELTEC CZ, s.r.o., Tfinec

2. KARTA Group, a.s.

7. Tfinecka projekce a.s.

3. Kazuist, Tfinec

8. Ttinecké Zelezarny a.s.

4. Nemocnice Podlesi, Trinec

9. Tfinecky inZzenyring a.s.

5. RPR-Wterm, Jablunkov

Neziskové organizace

1. Institut EuroSchola, o.s.

5. Slezska diakonie

2. Kvalifikaéni a personalni agentura, 0.p.s.,
Tfinec

6.TJ TZ Tiinec

3. Muzeum TéSinska

7.Z0 OS KOVO, Tfinec

4. Obdanské sdruzeni TRIANON
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Sdruzeni obci Jablunkovska

Obce

1. Bocanovice 9. KoSafiska

2. Bukovec 10. Milikov

3. Bystfice 11. Mosty u Jablukova
4. Dolni Lomna 12. Navsi

5. Horni Lomna 13. Nydek

6. Hradek 14. Pise€na

7. Hréava 15. Pisek

8. Jablunkov 16. Vendryné
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspoétpracy Regionalnej ,,Olza“
Obce

1. Brenna 9. Jasienica

2. Chybie 10. Jastrzebie-Zdrgj
3. Cieszyn 11. Jaworze

4. Debowiec 12. Skoczéw

5. Godow 13. Strumien

6. Goleszéw 14. Ustron

7. HaZlach 15. Wista

8. Istebna 16. Zebrzydowice
Okresy (powiaty)

1. Cieszynski

Zdroj: Struktura Euroregionu [online]. Euroregion T&sinské Slezsko - Slask Cieszynski, 2013 [cit. 2013-
02-17]. Dostupné na  <http://www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-tesinske-slezsko/struktura-
euroregionu/>.

Doplnéno o:

® Registr zajmovych sdruzeni — Svazek mést a obci okresu Karvind [online]. Moravskoslezsky kraj,
2013 [cit. 2013-02-17]. Dostupné na <http://verejna-sprava.kr-
moravskoslezsky.cz/cz/registr_zs/svazek-mest-a-obci-okresu-karvina-2105/>.

e Samorzqdy czitonkowskie [online]. Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,0lza“,
2012 [cit. 2013-02-17]. Dostupné na <http://www.olza.pl/pl/samorzady-czlonkowskie/>.

e Clenové [online]. Regionalni rada rozvoje a spoluprace se sidlem v Tfinci, 2011 [cit. 2013-02-17].
Dostupné na <http://regrada.cz/Clenove/default.aspx>.

e O sdruzeni [online]. Sdruzeni obci Jablunkovska, 2008 [cit. 2013-02-17]. Dostupné na <
http://www.jablunkovsko.cz/index.php?jaz=cs&secm=123>.
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Priloha 3: Hraniéni piechody v Euroregionu TéSinské Slezsko — Slgsk Cieszynski

Hraniéni prechody CR Polsko
Bohumin Chatupki
Bukovec Jasnowice
Silnigni Cesky T&sin C?eszyn .
Chotébuz Cieszyn (Boguszowice)
Dolni Marklovice Marklowice Gérne
Horni LiStna Leszna Goérna
Bohumin Chatupki
Zelezniéni Cesky T&8in Cieszyn

Petrovice u Karviné Zebrzydowice
Beskydek Beskidek
Hrcava Jaworzynka
Karvina R3j Il Kaczyce Gorne

Maly pohranicni styk Kojkovice Puricow
Kopytov Olza
Maly Stozek Stozek
Vefnovice Gorzyczki
Veffovice taziska
Bukovec Istebna
Hréava Jaworzynka
Hréava (Trojmezi) Tréjstyk

Cestovni ruch Nydek Wielka .Czantorja

Nydek Cisownice
Petrovice u Karviné (Klempy) |Jastrzebie
Petrovice u Karviné Skrbensko
Velky Stozek Stozek

Zdroj: Seznam hrani¢nich ptechodd podle ¢l. 2 odst. 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
562/2006 ze dne 15. brezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex). Ut. vést. C 247, 13. fijna 2006, s. 25 a nasl.
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