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ANOTACE

Tato prace se zabyva specifikaci a pfiCinami vzniku tranzitni nelegalni
migrace v zavislosti na vyvoji geopolitické a socioekonomické situace ve svété a
evropské spolecnosti a shrnuje jeji vyvoj zasazeny do historickych souvislosti.
Zabyva se vlivem a vznikem moznych bezpec€nostnich rizik s ni spojenych a
vénuje se kontroldm na vnitfnich i vnéjSich hranicich, kontrolnim organdm a jejich
efektivité. V neposledni fadé se filosoficky zamysli nad dal§im osudem a vyvojem
Evropy v pfipadé, ze by nastaveny migracni trend mél i nadale pretrvavat a vénuje
se hodnoceni vysledkl zavedenych opatfeni, a to jak v pozitivni, tak i v negativni
roviné a jejich dopadu na statistiky v ramci Ciselnych udaju a navrhuje vlastni

feSeni nebo vylepSeni zavedenych opatfeni.

KLICOVA SLOVA
migrant* tranzitni nelegalni migrace* migraéni krize* historicky vyvoj* Ceskéa

republika* Evropska unie* migracni trasa* predikce*



ANNOTATION

This thesis deals with the specification and causes of the emergence of
transit illegal migration depending on the development of the geopolitical and
socio-economic situation in the world and European society and summarizes its
development in a historical context. It deals with the influence and emergence of
possible security risks associated with it and is devoted to border controls at
internal and external borders, control authorities and their effectiveness. Last but
not least the thesis philosophically reflects on the further fate and development of
Europe in the case that this migration trend should persist and it devotes itself to
evaluate the results of the introduced measures, both positively and negatively
and their impact on statistics within numerical data and proposes some own

solutions or improvements to established measures.
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Uvod

V poslednim desetileti se nelegalni migrace stala jednim z kliCovych a
komplexnich témat diskutovanych jak na narodni, tak i na evropské urovni. Ceska
republika, stejné jako celda Evropska unie, celi vyzvam spojenym s
nekontrolovanym pohybem nelegalnich migrantl, ktefi ve velkych poctech
prekraCuji vnéjSi i vnitfni hranice Evropské unie s cilem dosahnout lepSich
zivotnich podminek nebo utolist prfed konflikty ve svych domovskych zemich
nebo lepSi klimatické podminky mirného pasu nebo chtéji vyuzit Stédry socialni
systém nékterych evropskych zemi. Zatimco pro migranty z arabského svéta
neni Ceska republika v drtivé vétsiné cilovou destinaci, pravé diky méné
Stédrému socialnimu systému, stava se pouze prestupni stanici nebo chcete-li
tranzitni zemi, pfes kterou vedou migracni stezky do zapadni a severni Evropy.
Oproti tomu napfiklad pro migranty z byvalého vychodniho bloku a byvalych
Sovétskych republik je Ceska republika zemi cilovou jiZz v obdobi od padu Zelezné
opony s nejvétsim rozmachem od devadesatych let dvacatého stoleti a
v neposledni fadé posledni dva roky Rusko — Ukrajinského konfliktu.

Historické souvislosti problematiky migrace sahaji daleko do minulosti,
pficemz globalni geopolitické udalosti, ekonomické nerovnovahy a lidska prava
hraji kliCovou roli v utvareni dynamiky migrace. Tato prace si klade za cil
zhodnotit momentalni situaci tranzitni nelegalni migrace z perspektivy Ceské
republiky a Evropské unie a analyzovat historické souvislosti, které pfispély k
vytvorfeni soucasné situace.

Zameérim se nejen na aktualni statistiky a trendy v oblasti tranzitni nelegalni
migrace, ale také na politicka rozhodnuti, ktera ovliviiuji migracni toky a
bezpecnost v regionu. V ramci této prace budu zkoumat, jakym zpUsobem se
Ceska republika podili na spoleénych evropskych jednanich a jaka opatfeni jsou
pfijimana na narodni urovni k efektivnimu feSeni této komplexni problematiky.

Dale se zaméfim na mozna vychodiska a strategie, které mohou pfispét k

udrzitelnému feSeni tranzitni nelegalni migrace. Analyza pravnich aspektd a



celkové nalady ve spolecnosti bude kliCovym prvkem, aby se mohly identifikovat
optimalni cesty k ochrané lidskych prav a zaroven zajistit bezpe€nost a stabilitu v
ramci Evropské unie a v8ech jejich ¢lena.

Tato prace se tak stava pfilezitosti pro hlubsi porozuméni soucasné
problematiky tranzitni nelegalni migrace a hledani konstruktivnich feSeni pro

blizkou i vzdalengjsi budoucnost.

Teoreticka cast

Prace je obsahové rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V prvnich
kapitolach bude vénovan prostor pro sumarizaci jednotlivych pojmu a jevu a

posledni kapitoly budou vénovany praktickym vystupim a vysledkiim zkoumani.

1 Migrace atranzit

Pro ucely této prace se budeme zabyvat pouze migraci lidi a nikoliv migraci
ptakl, hmyzu a dalSich zvifat i organismi v pfirodé, pFfestoze v mnoha
pfipadech s migraci lidi uzce souvisi nebo je na ni pfimo zavisla. Jednim z
ozehavych témat v sou€asném svéteé je bezesporu nelegalni migrace a potazmo
tranzitni nelegalni migrace, ktera se plizivé stala hrozbou nejvice pro sou¢asnou
evropskou spole¢nost, zejména pro spoleCenstvi statu Evropské unie, které
pocituji migracni tranzit na svém uzemi nejvice. Je tfeba pfiznat, Ze hlavni dil
soucasné migracni viny a zvySeného mnozstvi lidi v pohybu Ize nalézt v procesu
globalizace a prohlaseni nékterych evropskych politika, jako tfeba znamé
prohlaseni byvalé némecké kanclérky Angely Merkel — Wir schaffen das. (My to
zvladneme. pozn. aut.)

Toto prohlaseni se stalo v podstaté pozvankou a vstupenkou do Némecka a
nejen tam, pro miliony pfevazné muslimskych migrantd, ktefi rychle ve velkych
poctech této vyzvy vyuzili a do Némecka tak smérovaly a stale sméfuiji tisicihlavé

davy lidi ze statd severni Afriky a arabského svéta.



Pfestoze jiz ted je zcela zfejmé, a to jisté i zarytéjSim zastancim globalizace,
migrace a multikulturalismu, Ze takovy pfiliv nezvladneme, protoze uz ted ho
nezvladame a feSeni problému spojeného s nelegalni migraci, tranzitni migraci a
funkéni integraci cizincu je v nedohlednu. Ozbrojené konflikty na uzemi Evropy a
Vv jeji blizkosti také vyrazné roztacCi pomysina kola nedobrovolné migrace, a tak
feSeni. Migrace, tranzitni migrace a integrace cizinct se velmi rychle ocitly na
prednich pfickach nejdiskutovanéjSich témat ve spolecnosti.

Efektivni sprava migrace a boj s nelegalni tranzitni migraci vyzaduje
koordinované usili mezi jednotlivymi dotCenymi zemémi cilovymi i tranzitnimi za
souCasného respektovani zakladnich lidskych prav migrujicich osob a zaroven
udrzeni prav a svobod obcanu, ktefi na daném Uzemi jiz Ziji po generace a
povazuji jej za svlj domov. Migrace predstavuje vyzvu i pfilezitost pro

konstruktivni globalni spolupraci a hledani udrzitelnych feSeni.

1.1 Pojem migrace a jeji déleni

Na tomto misté se budeme vénovat podrobnéjSimu rozdéleni druht
migrace pro jeji lepSi pochopeni. Tématem této prace je tranzitni nelegalni
migrace a pro celkové porozuméni tohoto pojmu je nutné si nejdfive vysvétlit
nékteré zakladni pojmy, aby celé téma nelegalni tranzitni migrace davalo lepsSi
smysl.

LLidska migrace je pohyb lidi z jedné oblasti do druhé s umyslem se v nové
oblasti doCasné Ci trvale usadit. Pohyb lidi obvykle probiha na dlouhé vzdalenosti,
pficemz prekracuje hranice jednotlivych stata, ale vnitfni migrace je také mozna.

Soucasti migrace mohou byt jednotlivci, rodiny anebo vétsi skupiny.



Mezi migraci nejsou zahrnovany docasné pohyby lidi za ucely cestovani,
turistiky, nabozenskych pouti nebo dojizdeni, protoze chybi zamér se na novem

misté usadit.“1

1.1.1 Pric¢iny a duvody migrace

Migrace mu0ze mit rdzné pohnutky, vCetné hledani lepSich Zivotnich
podminek, uniku pfed konflikty, nebo ziskani novych profesnich pfilezitosti.
Migranty mohou byt jak jednotlivci, tak celé skupiny, a jejich pohyb muze byt
docCasny nebo trvaly. Migranti mohou cestovat legalné nebo nelegalné, pficemz
pravni ramec a politické pfistupy v dané zemi mohou znaéné ovlivnit podobu a
charakter migrace.

Demografické, ekonomické, socialni a politické faktory mohou fungovat
jako hnaci sily migrace. Rozvojové rozdily mezi regiony, nedostatek pracovnich
prilezitosti, konflikty, ekonomicka nestabilita, nedostatek zdroji nebo zmény v
klimatu mohou podnécovat lidi k migraci. Naopak, pfijimajici zemé& mohou
oCekavat pfinosy ve formé& pracovni sily, kulturni rozmanitosti a ekonomické
stimulace a zaroven rizika spojena s kulturni a nazorovou nekompatibilitou,
nekontrolovanym pohybem lidi s odliSnymi hygienickymi navyky a rizikem
zavle€eni ruznych nemoci a v neposledni fadé nekompatibilni kulturni,
nabozenské nebo politické ideologie nebo nadmérna konzumace alkoholu nebo

jinych latek.

PFiciny a divody migrace muzeme tedy shrnout nasledujicim zpasobem:

1. P¥irozena lidska vlastnost a touha poznavat nové

2. Uroven politické stability, svobody a demokracie v jednotlivych zemich a
regionech

3. Rozdily v ekonomické vyspélosti, vykonosti ekonomik a bohatstvi

1 Wikipedie:  Otevfena encyklopedie: Lidska migrace. Online. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Lidsk%C3%A1_migrace. [citovano 2024-02-02].
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Rozdily v zivotni urovni
Zmeény klimatickych €i ekologickych podminek

Demograficky tlak a Zivotni prostor

N o o A

Hledani novych pfirodnich zdroju

1.1.2 Imigrace a Emigrace

Imigrace - jedna se o jednu ze dvou zakladnich slozek migrace, kde druhou
je emigrace. Imigrace a emigrace tvofi dohromady celkovy migracni proces, ktery
ovliviiuje sloZeni populace v jednotlivych zemich. Jedna se tedy o pfistéhovani
obyvatelstva do dané zemé a to zejména pohybem pfes hranice statu nebo stat(,
ve kterych panuji obdobné nebo stejné podminky ekonomické, politické nebo
nabozenské Ci obdobné, do statu, kde imigranti shledavaji podminky z néjakého
uvedeného davodu vyrazné lepsSi.

Emigrace — je druhou zakladni slozkou migrace a tentokrat se jedna o
vystéhovani obyvatelstva z dané zemé za soucCasného splnéni podminky
svobodné vule, tedy pokud se jedna o emigraci dobrovolnou. V pfipadé, kdy se
lidé nemohou svobodné rozhodnout, hovofime o uprchlicich i exulantech.
Pfi¢iny emigrace mohou byt politické, ekonomické, nabozenské ¢i souhrnem vice

pFic¢in dohromady.

1.1.3 Nedobrovolna migrace

Migrace z oblasti konfliktd nebo socialnich (politickych) ¢i ekonomickych
nerovnosti se stavaji zavaznym problémem v socialni i ekonomické roviné.

Nedobrovolnou migraci Ize rozélenit na vnucenou a vynucenou, kde
vnucena migrace muze vzniknout v dusledku nerovnovazného postaveni lidi ve
spolecnosti.

Napf. silngjSi strana muze donutit slabsi stranu k pfesidleni a na druhé

strané pfriciny vynucené migrace mohou spocivat v pfirodnich katastrofach,
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epidemiich a hladomoru, coz pfedstavuje environmentalni nebezpeci. Ne vzdy je
mozné snadno rozliSit mezi témito dvéma formami migrace. Evropa nyni asi
nejvice vnima migracni dusledky specialni vojenské operace, kterou Ruska
federace provadi na uzemi Ukrajiny. Ve velmi kratkém Casovém obdobi
z Ukrajiny uprchly miliony obcanu, ktefi bud opravdu prchali pfed valecnou
masinérii, nebo jesté Castéji vyuZili situace opustit svoji zemi a snadno ziskat
pracovni povoleni v ramci rozdilnych forem doCasnych ochran &i viz strpéni
v riznych zemich svéta, zejména Evropy. Mnoho zemi Evropské unie se tak stalo
tranzitnimi zemémi pro uprchliky z Ukrajiny. Jako jednou ze zemi, ktera je nejvice
dotéena tranzitni migraci Ukrajinci mdZeme oznadit Slovensko, ale ani Ceska
republika neni uSetfena tranzitni migrace a na nasich silnicich Ize velmi ¢asto
pozorovat napln&né ukrajinské dodavky, které vozi lidi za praci pies tzemi Ceské

republiky do Némecka nebo jinych zapadnich statu.

1.1.4 Narodni a mezinarodni migrace

Migraci mimo jina kritéria délime také v zavislosti na vzdalenosti pfesunu,
a sice na narodni a mezinarodni.

Narodni migrace nebo chcete-li také vnitfni migrace, popisuje migraci, ktera
probiha v ramci jednoho statu. Migrace probiha tedy pouze v ramci daného statu,
aniz by doslo k prekro€eni jeho hranic. Mlze se tedy jednat napfiklad o ¢lovéka,
ktery se rozhodl| prestéhovat z vesnice do mésta nebo naopak anebo také i na
druhou stranu Ceské republiky.

Druhou formou migrace na nasem seznamu, je ,migrace mezinarodni nebo
chcete-li migrace vnéjsi. Tato migrace se uskutecriuje nikoliv v ramci jednoho
statu ale napri¢ vice staty a to jak sousedicimi, tak i znacné geograficky
vzdalenymi. Stejné oznaceni tady bude platit pro obéana Slovenské republiky,
ktery se prestéhoval do Cech jako i obéana Zanzibaru, ktery si pro svij Zivot

vybral napriklad Némecko. Sami jisté vnimate, Ze jazykové a kulturni zvyklosti
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budou v obou pfipadech naprosto odliSné a pfesto se v obou pfipadech jedna a
mezinarodni migraci.*”?
V tomto druhém pfipadé jiz muzeme hovofit o migraci tranzitni, a jak je to

s opravnénosti se dozvime v nasledujici kapitole.

1.1.5 Legalni a nelegalni migrace

Ministerstvo  vnitra Ceské republiky definuje nelegalni migraci
jako ,neoprévnény vstup na uzemi Ceské republiky, & jeho neopravnéné
opusténi, ale také neopravnény pobyt na uzemi naSeho statu nebo pobyt v
rozporu s ucelem, pro ktery bylo vydano pobytové opravnéni.“3

DalSi rozdéleni migrace, které vychazi z dodrzovani i porusovani platnych
zakonu a legislativ dot€enych zemi a potazmo celé Evropské unie, je déleni na
migraci legalni a nelegalni. Ta legalni migrace je povazovana za migraci zadouci
a je usmérnovana, kontrolovana a regulovana, jednotlivymi staty nebo celou
Evropskou unii, kam migranti pfichazeji. Na druhé strané migrace nelegalni
predstavuje pfistéhovalstvi, které neni nikterak usmérfiovano, kontrolovano nebo
regulovano zadnou dotcenou zemi.

»,Nelegalni migrace rozliSuje 6 skupin migranti podle typu vstupu, pobytu a
vykonavané prace. V prvni skupiné migrant proved! legalni vstup na uzemi
Evropské unie, zajistil si i na tzemi uréitého statu legalni pobyt, ale praci provadi
nelegalné.

Migrant pracuje nelegalné, pokud neni ufedné zaznamenan na uréitéem
pracovnim misté nebo nedisponuje pobytem s vyslovnym povolenim k praci. V
druhé skupiné migrant opét proved| legalni vstup na tuzemi Evropské unie, ale
nema v soucasnosti legalni pobyt. K tomu muze dojit napriklad, pokud si dany

migrant neprodlouzil vizum a v dané chvili se na tuzemi statu nachazi nelegalné,

2 Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Lidskda migrace. Online. Dostupné =z
https://cs.wikipedia.org/wiki/Lidsk%C3%A1_migrace. [citovano 2024-02-02]

3 Odbor azylové a migraéni politiky MVCR. Online. Dostupné z
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d. [citovano 2024-01-29].
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tedy nemuze ani pracovat. V tfeti skupiné migrant znovu proved! legalni vstup,
ale nema platny legalni pobyt, i kdyz nevykonava Zadnou praci. Ve Ctvrtée skupiné
migrant proved! nelegalni vstup na tzemi Evropské unie, rovnéz nedisponuje
legalnim pobytem a také pracuje nelegalné. V paté skupiné je migrant stejny jako
ve Ctvrté (tedy nelegalni vstup, nelegalni pobyt i nelegalni prace), ale k tomu navic
neni ani ekonomicky aktivhim Clovekem. A posledni Sesta skupina popisuje
migranta, ktery proved| nelegalni vstup a také nelegalné vykonava praci, avSak

pobyt ma legalni, a to napfiklad z divodu sriatku. “4

1.1.6 Do€asna a trvala migrace

Podle ¢asu muzZeme migraci rozdélit na do¢asnou a trvalou. DoCasna
migrace podle Evropské migracni sité predstavuje presidleni s urCitym ucelem, u
které vSak migrant predpoklada, Zze se navrati zpét do své domovské zemé.
DoCasna migrace nema zadnou obecnou definici, proto ji mize kazda zemé
Evropské unie formulovat jinak. °

VétSinou se jedna o migraci za ucelem studia, ziskavani novych zkusSenosti,
osvojeni si novych jazykovych dovednosti anebo zlepSeni ekonomické situace,
ve vyspélejSich statech. Na druhou stranu dochazi i k migraci obyvatelstva
z ekonomicky vyspélejSich statd do téch zaostalejSich, a to hlavné u lidi, ktefi
hledaji klid, pfirodni krasy nebo lepSi klimatické podminky.

»,Naproti tomu trvala migrace predstavuje presidleni, u kterého se migrant
usadi a dlouhodobé pretrvava v noveé zemi. To znamena, Ze se do své domovske

zemeé jiz nevrati.“®

4 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni, Masarykova univerzita
Brno, 2012, 159 s. ISBN 978-80-210-7804-7. s. 56 -57.

5 PITKANEN Pirkko, HAYAKAWA Tomoko, SCHMIDT Kerstin, AKSAKAL Mustafa, RAJAN
Sebastian lrudaya (ed), Temporary migration, transformation and development: evidence from
Europe and Asia. Nakladatelstvi Routledge India, 2020, 298 s. ISBN 978-036-773-1427.

6 WENGER, Carole, ABULFOTUH, Dalia. Rural Migration in the Near East and North Africa —
Regional trends, Cairo: Food and agriculture organisation of the United Nations. 2019,
69 s. ISBN 978-92-5-131492-0. s. 12.
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Pro tento pfipad plati podobna kritéria jako v tom pfedesiém. Mnohdy se
situace pro migranta zméni az na misté samotném, kdy Clovék, ktery plvodné
neplanoval v ciziné zUstat, zde navazal pfatelstvi, vztahy nebo nashromazdil
majetek Ci si vydobyl néjaké postaveni v zaméstnani a rozhodne se tedy v zemi

zUstat trvale.

1.1.7 Tranzitni nelegalni migrace

Konecné se pomalu dostavame k ustfednimu tématu této prace, a sice k
tranzitni nelegalni migraci. Do této chvile jsme si jiz vysvétlili a rozdélili jednotlive
druhy migrace, a proto orientace v tomto specifickém okruhu bude jisté snazsi.

Tranzitem se rozumi presun nebo prevoz urcitého zboZi ¢i pohyb osob pres
hranice statu nebo vice statd s vidinou dosaZeni cilové destinace. Pokud spojime
vyznamy nam znamych slov jako je tranzit, nelegalni a migrace, ziskame
nasledujici definici:

» Tranzitni nelegalni migraci se rozumi migrace pres uzemi daného statu
bez nélezitosti nutnych ke vstupu a pobytu na jeho tuzemi. Uéelem neni setrvéni
na tuzemi, nybrz pouze pfesun do jiné cilové zeme. ’

Pod pojmem tranzitni nelegalni migrace si muzeme predstavit pfiklad
cizincu, ktefi neopravnéné vstoupi na Uzemi schengenského prostoru a potazmo
Evropské unie pfes nékterou jeji hranici (v tomto pfipadé hovofime o nelegalnim
prekroCeni vnéjsSi schengenské hranice) a nasledné prekroCi nékterou dalsi hranici
nebo hranice &lenskych statli Evropské unie, jako napfiklad hranici Ceské
republiky (zde jiz hovofime o nelegalnim pfekroCeni vnitini hranice
schengenského prostoru), dale pak tito cizinci na Uzemi Ceské republiky
neopravnéné pobyvaji s cilem prekroCeni dalSi vnitfni hranice schengenského
prostoru do nékteré jiné zemé Evropské unie, ktera je jiz jejich cilovou zemi —
napfiklad Némecko. Tyto pohyby osob analyzuje, monitoruje a vykazuje ve

statistikach Policie Ceské republiky a to zejména po zku$enostech z migraéni

7 Odbor azylové a migracni politiky MVCR. Online. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d. [citovano 2024-01-29].
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krize roku 2015, kdy se po naSem uzemi pohybovaly rekordni pocty nelegalné se
vyskytujicich cizincu.

Na pfedchozim pfikladu jsme pochopili, ze hranice v ramci schengenského
prostoru se rozdéluji na hranice vnitfni a vnéjsi. PfiCemz tou vnéjSi hranici se
rozumi hranice pozemni, vzdu$né i moiské a napfiklad v ramci Ceské republiky,
ktera je zemi vnitrozemskou, a ktera sousedi pouze se Cleny Evropské unie
zarazené do schengenského prostoru, se vnéjSi hranice nachazeji pouze na
hrani¢nich pfechodech umisténych na mezinarodnich letistich.

,Konkrétné se jedna o nasledujici letisté:

Letisté Vaclava Havla Praha

LetiSté Brno-Turany

LetiSté LeoSe Janacka Ostrava

Letisté Pardubice

Letisté Karlovy Vary

Letisté Mnichovo Hradisté (nepravidelny letecky provoz)“8

| vramci transferu na mezinarodnich letiStich se setkavame s tranzitni
nelegalni migraci a pravdépodobnost jejiho odhaleni je i diky pouzivani moderni
techniky a povinnosti kazdého pasazéra letecké spolecnosti se podrobit hrani¢ni
kontrole, pomérné vysoka. Z toho duvodu se nejedna o oblibeny ani hojné
vyuzivany zpusob tranzitni nelegalni migrace, pfestoze by byl pro tranzitujici
nelegalni migranty jisté jednim ze zpusobu nejpohodinéjSich. | pfes tato rizika se
stale najdou jednotlivci, ktefi spoléhaji na neddslednost Ufedniki pasovych
kontrol anebo naprosto duvéfuji svym padélanym nebo pozménénym dokladum.
Letecké spoleCnosti maji povinnost pasazéry bez fadného povoleni k pobytu
nebo vstupu do cilové destinace, pfepravit zpét na vlastni naklady. Je tedy v jejich
zajmu, aby se kontrola provadéla dukladné, a tato didkladnost se odrazi na

konecnych &islech zachycenych migrantu.

8 Prehled letist a heliport(. Online. Dostupné z: https://aim.rlp.cz/ais_data/aip/data/valid/a1-3-
3.pdf. [citovano 2024-01-30].
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Oproti tomu vnitfni schengenské hranice sdili Ceska republika se svymi
geografickymi sousedy v pIné délce, nebot’ vSechny nasSe sousedni staty jsou
zaroven Cleny Evropské unie i schengenského prostoru a mizeme si tedy

nasledujici definici specifikovat vnitini hranice presné.

,V pfipadé Ceské republiky tvofi vnitini schengenskou hranici spoleéné
pozemni hranice se sousednimi staty, vCetné fiCnich a jezernich hranic, a letisté
nachézejici se na uzemi Ceské republiky, na kterych jsou provozovény lety mezi
Ceskou republikou a ostatnimi &lenskymi stéty schengenského prostoru (i.
vnitrostatni letisté a mezinarodni letisté v pripadé uskutecriovani letu, pfi nichZ
neni pfekroéena vnéj$i schengenska hranice).“°

Pro lepSi pochopeni mysSlenkovych pochodl tranzitujicich nelegalnich
migrantd a jejich pfevadécl mizeme pouzit informace z odborné publikace pana
JUDr. Smetany, ktery rozliSuje pfitomnost a nutnost naplnéni konkrétnich
predpokladu pro volbu vhodnych tras nasledujicim zplsobem:

,ranzitni nelegalni migrace je uskuteCriovana prevazné pozemni nebo
mofrskou cestou, v mensim meritku leteckou cestou na vzdusSnych hranicich.
Migrace pozemni nebo morskou cestou je velmi Casto realizovana za pomoci
pfevadeécu, kteri organizuji prajezd (privoz) uzemim jednotlivych statd. Migrace
leteckou cestou je zaloZzena na padeélanych nebo pozménenych cestovnich
dokladech, cestovani na podobu, zneuZzivani viz udélenym jinym statem.

Mezi klicové faktory ovliviiujici trasy a zpusoby cestovani u nelegalni

migrace patfi:

geografické prostredi

zpusob provadéni hrani¢nich kontrol (dukladnost)

zajisténi ostrahy tzv. zelené hranice (aktivni ¢i neaktivni)

migracni politika v zemich tranzitu a v cilovych zemich

e Vv navaznosti na pfevadécstvi také pozadovana cena“*®

° Odbor azylové a migracni politiky MVCR. Online. Dostupné z
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d. [citovano 2024-01-29].

10 SMETANA Miloslav, Cinnost cizinecké policie 1., Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2021, 186 s. ISBN 978-80-7251-526-4, s. 77.
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Z tohoto textu je zfejmeé, Ze tranzitni nelegalni migrace je zavisla na mnoha
proménnych faktorech, a Zze je mozné svym aktivnim pfistupem tyto faktory
znacné ovlivnit a tranzitni nelegalni migraci velmi ztizit, anebo v nékterych
pfipadech ji eliminovat uplné. Jako jeden pfiklad za vSechny mohu vypichnout
potfebu dukladnych kontrol pfedlozenych dokladd na vnéjSich hranicich a
mezinarodnich letistich a nalezité vysSkoleni, vycviCeni, zapracovani a
samoziejmeé také neuplatnost odpovédnych pracovniku, ktefi tyto kontroly budou
provadét. Zaroven je zde i kladen dllezity apel na pfitomnost a spravné pouzivani
moderni techniky, ktera dokaze pomoci pfi odhaleni ¢ oznaceni padélanych nebo
jinak neopravnéné pozménénych dokladl a také skenovacich zafizeni, ktera
odhali anatomické nesrovnalosti pro pfipad, Zze osoba cestuje takzvané na

podobu.

2 Tranzitni migrace v historickych souvislostech

Zde si dovolim uvést nékolik zakladnich historickych faktd o migraci a
cileném pohybu lidi, které jsou v podstaté staré jako lidstvo samo. ,V ranych
obdobich lidstva u lovecko — sbéracskych komunit bylo motivem pohybu a
cestovani sledovani migrace zvére, predevsim velké stadni a také putovani za
zdroji surovin.” 11 Nemyslim, si vSak, Ze je nutné zachazet dal do minulosti, nez
je pfichod prvnich Slovand na nase uzemi v ramci velkého stéhovani narodl. Pro
lepSi pochopeni souCasné situace je vzdy dobreé znat historické souvislosti a znat
svoji minulost, protoZe kdo svoji historii nezna nebo se o ni nezajima, tak se
nemulze ani posouvat dal do budoucnosti, protoze nema moznost se poudit
z predeslych chyb a v budoucnu se jich vyvarovat. VSe, co se na zemi déje ma

tendenci se cyklicky opakovat stejné jako ro¢ni obdobi nebo stfidani chladnéjsich

L PAVLU Ivan (ed) - ZAPOTOCKA Marie, Archeologie pravékych Cech, Archeologicky dstav AV
CR, Svazek 3. 2007. ISBN: 978-80-86124-71-1. s.101 — 102.
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a teplejSich dob. Kdo tyto zakonitosti nezna, muze dochazet k mylnym zavérim

stejné tak, jako se to pravdépodobné déje pravé nyni.

2.1 Prichod prvnich Slovani na nase uzemi

Prvni Slované zacali na naSe uzemi pfichazet udajné kolem 5. — 6. stoleti
naseho letopoCtu a to z tzv. pravlasti, ktera se nachazela mezi fekami Visla a
Dnépr.

Celkové se cely region vychodni a jizni Evropy nachazel ve velké
nestabilité, zplsobené €astymi vojenskymi najezdy kmene Avar( — tedy turko-
tatarskych kmenu, coz napomohlo k rychlejSimu tranzitu a usidlovani Slovanu
v oblasti Balkanu a dal.

Nase uzemi bylo v té dobé osidleno zejména Keltskymi a Germanskymi
kmeny a rody a Slované se s nimi postupné asimilovali. Nebyla to rozhodné
asimilace nikterak mirumilovna.

,Od arabskych cestovatell se dovidame, Ze hlavnimi vyvoznimi artikly
Slovant byly koZeSiny, vosk, med a zejména otroci. Kazdy slovansky rod Zil
z obchodu s otroky, kteri se dali ziskat prakticky vyhradné z rad slovanskych
sousedd, nebo ze zbidacenych prislusniki vlastniho kmene. Téz kvili otrokiim
se Slované mezi sebou prepadavali, takze Zili ve dvorcich nebo sidliStich
obehnani dfevénymi palisadami, valy a prikopy coby ochranou proti sobé
navzajem. Arabové ve svych licenich Slovany nejednou oznacovali jako lidi
zvifeckych mrava*. Vlivem dominantniho slovanského obchodovani s otroky, kdy
témér kazdy otrok jimi prodavany byl Slovan, se v. mnohych evropskych jazycich
vytésnil prejaty pavodni latinsky vyraz pro otroka (servus) a nahradil se slovem
oznacujicim Slovana, nebo z nazvu Slovan vychazejicim, napfiklad slave

v angli¢tiné, esclave ve francouzstiné nebo Sklave v némciné.“12

12 ZUBOV Borisovi¢ Andrej 2014, Masarykova Universita Brno, pfednaska. Online. Dostupné z:
https://www.historieblog.cz/2020/10/na-co-cesti-historici-s-oblibou-zapominaji-1/. [citovano 2024-
01-29].
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2.2 Tranzitni migrace po obchodnich stezkach stredovéku

Vzhledem ke geografické poloze nynéjsi Ceské republiky ve stfedu Evropy,
vedly pfes nase uzemi obchodni stezky a to v podstaté vSemi sméry. Z vychodu
na zapad a zjihu na sever. Obchodni artikl se béhem staleti ménil, avSak
obchodni stezky zustavaly a vedly pfes naSe uzemi nadale. Rozvoj vyroby
nastroju a zbrani mél za nasledek zvySenou poptavku po tézbé rud a nerostnych
surovin a vyvstavala také potfeba jejich transportu a to mnohdy na velké
vzdalenosti. Toto hledisko naro¢né logistiky zbozi a materialu pfispélo k zakladani
novych osad v blizkosti doll a nalezist téchto komodit a podél kupeckych a
obchodnich tras a obyvatelstvo putovalo do téchto nové vznikajicich mist, ktera
fungovala nejen jako centra obchodu, lakajic obchodniky rznym zbozim, ale
v neposledni fadé i zastupce femesinych cech, ktefi pfichazeli velmi Casto i ze
vzdalenych Casti zemeé nebo zemi jinych.

Na chvili ted opustme zemé Koruny Ceské a pojdme se podivat na to, co

se odehravalo v tomto obdobi ve svété.

2.3 Kolonizace svéta a tranzitni nelegalni migrace

Velky historicky vliv na vyvoj migrace méla tendence Evropskych statd
dobyvat a narokovat si nova uzemi a kolonizovat vzdalené Casti nasi planety.
K tomu pfispél stfedovéky rozvoj moreplavectvi u pfimorskych narodu a
vyznamné objevy novych kontinentd. Na konci 15. stoleti se rychle Sifila zprava
o objeveni Nového svéta, jak se Severni a Jizni Americe fikalo a mnoho lidi se
rozhodlo uchopit pfilezitost s vidinou snadného zbohatnuti. Pvodni plan Krystofa
Kolumba najit rychlejSi zpusob, jak se dostat do Indie sice nevySel, nicméné
obchodni stezky tim nikterak neutrpély, protoZe jiz velmi brzy se zacalo
obchodovat krom toho indického i se zbozim z latinské a stfedni Ameriky.
Zaroven zacCalo dochazet k masivnimu nasilnému presidlovani obyvatelstva

stfedni Afriky, ktefi byli jako otroci loveni, pfevazeni a prodavani na praci v Novém
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sveté. Tento proces nasilného presidlovani obyvatelstva je znam pod pojmem
nedobrovolna migrace, ktera mnohdy vedla pfes hranice vice zemi a stala se tak
migraci tranzitni. Z pohledu domorodych obyvatel Afriky a Ameriky se zcela jisté
jednalo zaroven o migraci nelegaini.

Objevy dalSich kontinentd nasledovaly a v 17. stoleti byla Evropany
objevena Australie a Novy Zéland, které mimo jiné slouzily i jako trestanecké
kolonie a byli sem exkomunikovani trestanci z véznic Britanie, ktera si tato uzemi
narokovala jako sva kolonialni teritoria. | tato exkomunikace spada do kategorie
migrace nedobrovolné.

Diky témto kolonizaénim tendencim Evropan(, doslo postupné k osidleni a
promiseni kultur celého svéta a tento pohyb byl postupné urychlen a zesilen
rozvojem industrializace a urbanizace, a to zejména diky industrialni revoluci,
jejiz vliv je citit ve svété od 18. stoleti az dodnes. Migracni toky a tranzitni migrace

se v tomto obdobi nejen vyrazné zrychlily, ale i zménily.

2.4 Tranzitni migrace za vlady Habsburkt

Pfes nase uzemi diky jeho strategické poloze ve stfedu Evropy vedly vzdy
cesty a stezky, po kterych dochazelo bud k tranzitu zbozZi nebo pfesunu lidi i
celych armad jednotlivych mocnosti. Historicky mizeme uvést zejména némce,
rakusany, Svédy, madary, polaky, francouze, rusy nebo tfeba také vzdalenégjsi
turky. Zejména 30 leta valka z obdobi mezi lety 1618 az 1648 zménila v novodobé
historii vyrazné nejen déjiny nasi zemé, ale zpUsobila i velkou migracni vinu v celé
stfedni Evropé v disledku velkého Ubytku obyvatelstva a nase zemé se tak opét
stala zemi tranzitni.

Za vlady Habsburku zazivala stfedni a jihovychodni Evropa kromé& zmén v
nabozenském a etnickém sloZeni obyvatelstva i fizenou migraci do oblasti kde
se nachazela pomyslnd vojenska hranice mezi Rakousko - Uherskem a

Osmanskou Fisi, jejiz vojenské vyboje do Evropy poslouzily jako spoustéc
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migracnich vin. Jisté neni potfeba pfipominat Napoleonské valky a pfresuny

armad nékolika mocnosti pfes nase uzemi vSemi sméry.

2.5 Tranzitni migrace v dusledku 1. a 2. svétové valky

Prvni svétova valka v letech 1914 - 1918, rozpad Rakousko - Uherska v roce
1918 a komunisticka revoluce v do té doby carském Rusku z roku 1917 vyvolaly
v Evropé obrovské pfesuny obyvatelstva, které nemély do té doby v historii
obdoby a ani po prvni svétové valce se situace nezlepsila a naopak v Evropé bylo
podle odhadu v pohybu na tehdejSi dobu az nepfedstavitelné Cislo deset milionu
lidi. Jednalo se predevsSim o uprchliky z Ruska, Ukrajiny, ale i o némce, ktefi
prchali z uzemi, ktera byla pfi¢lenéna k nové vznikajicimu Polsku. MGzeme tedy
hovofit o deseti milionech tranzitnich migrantli. Nové se zacaly zavadét pasové
kontroly na hranicich a staty Evropy tak zaCaly povolovat pfestup svych hranic
pouze s platnym cestovnim pasem a to pouze na hrani¢nich prfechodech k tomu
uréenych. Mezi vétSinou statl pak platila alespon v prvnich povale€nych letech
vizova povinnost, a protoZe zdaleka ne kazdy Clovék v pohybu mél potfebna
povoleni, muzeme tento pohyb oznacit za tranzitni nelegalni migraci. Zatimco se
svét vzpamatovaval z hrGz prvni svétové valky, nasledné hospodarské krize a
Spanélské chfipky, tak v sousednim Némecku byl dne 31. ledna 1933 jmenovan
Adolf Hitler do funkce kancléfe a v podstaté ihned po pfevzeti moci zacali jeho
stoupenci odbouravat zakladni lidska prava a demokraticky politicky systém.
Témeér okamzité doslo k pronasledovani, persekuci a vylouCeni zidovského
obyvatelstva z vefejného a kulturniho zivota a zdkaz konkurencnich politickych
stran a pronasledovani jejich &lent. Zidovské obyvatelstvo tak zacalo houfné
opoustét Némecko a to nejprve do vSech okolnich zemi a nasledné jesté dal. Pres
nase uzemi a budouci zemé Evropské unie tak opét propukla masova tranzitni a

mnohdy nelegalni migrace vSemi sméry.

2.6 Tranzitni migrace po 2. sv. valce a zelezna opona
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Po ukonceni druhé svétoveé valky roku 1945 se Evropa nachazela ve stavu
naprostého zdevastovani. PoniCena infrastruktura, politicka nestabilita a strach o
dalSi vyvoj se misily s ulevou a nadéji, ze jiz snad bude lépe. Tyto nadéje se
bohuzel ne uplné naplnily a potvrdily. Evropa se po valce rozdélila na dva tabory.
Komunisticky vychod a demokraticky zapad. Hranice téchto dvou svétd nebo lépe
feCeno ,Zelezna opona“ se nachazela na nasi zapadni hranici s Némeckem a na
bez mala 40 let tvofila v podstaté neproniknutelnou bariéru, ktera uméle branila a
dokonce trestala pokusy lidi o tranzitni migraci a volny pohyb mezi staty. V tomto
obdobi bylo velmi tézké hovofit o néjaké tranzitni masové migraci z nebo na nase
uzemi a jednalo se spiSe o vyjimky v fadu jednotek. Urcité uvolnéni pfiSlo koncem
let Sedesatych, kdy se migracni toky davaly pomalu do pohybu a nutno
podotknout, Ze zejména smérem ven z Ceskoslovenské Socialistické republiky.
Tehdy se i naSi ob¢ané stali tranzitnimi migranty, kdyz se rozutekli po celém svété.
Toto uvolnéni bylo nasilné pferuseno v srpnu 1968 prichodem vojsk VarSavske
smlouvy na naSe uzemi. ,Jednalo se prevazné o vojska Sovétského svazu, Polské
lidové republiky, Madarské lidové republiky, Bulharské lidové republiky a
Némecké demokratické republiky”.1* Celkem se jednalo o pfesun zhruba 330 000
vojakl, z nichz 90% tvofila vojska Sovétského svazu, vétSinou pochazejici
z Ukrajiny. Tato vojska na naSe uzemi pfiSla na zakladé pozvani vladnoucich
leni komunistické strany Ceskoslovenska a operovala zde az do roku 1993.
Nase uzemi tak opét jako jizZ mnohokrat v historii slouZilo pro tranzit pohybujicich
se armad.

Po 2. svétové valce zacCalo predevSim do oblasti zapadni, jizni a severni
Evropy pfichazet nové obyvatelstvo nebo se vracelo to puvodni, které bylo nuceno
v dusledku valky opustit své domovy. Bylo tfeba dat Evropu opét do pofadku a
Evropa tak zazivala rychlou obnovu a ekonomicky rust. ,LAZ na malé vyjimky
nabizely po druhé svétové valce zapadoevropské staty déinikim z chudych zemi
zaméstnani. V padesatych a $edesatych letech Svédsko, Holandsko, Belgie a

Zapadni Némecko uzakonily doCasné pracovni povoleni pro tzv. hostujici délniky

13 Wikipedie: Otevfena encyklopedie: Invaze vojsk Var$avské smlouvy do Ceskoslovenska.
Online. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/lnvaze_vojsk_Var%C5%A1avsk%C3%A9_smlouvy do_%C4%8Ce
skoslovenska. [citovano 2024-02-01].
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(Gastarbeiter), jimiz chtéli nahradit chybéjici pracovni silu. Némci podepsali
dohodu s Tureckem (1961), do Holandska a Belgie pfichazeli jak lidé z Turecka,
zamorskych drzav. Do Britanie prijizdéli hlavné z byvalého impéria, pfevazné
z Indie a Pakistanu, do Francie se stéhovali ze severni Afriky.“* Po roce 1960 uz
muzZeme tedy hovofit o migraci ekonomické.

Po padu Zelezné opony v letech 1989 — 1990 se hranice Evropy oteviely a
zapoCal novy migracni trend. V devadesatych letech pro nové vzniklou
Ceskoslovenskou federativni republiku potazmo Ceskou republiku to byl velky
pFisun obyvatel vychodni Evropy. PoCet ekonomickych migrantli na Ceském uzemi
tak zacal od devadesatych let rist a tento rust se jesté zvétsSil v souvislosti se
vstupem nasi zemé& do Evropské unie vroce 2005. Zaroven se vyrazné
zjednodusil prichod pres Ceskou republiku pro tranzitni nelegalni migraci a to
zejména od roku 2007, kdy Ceska republika vstoupila dne 21. 12. 2007 do
schengenského prostoru a doslo ke zruseni kontrol na vnitfnich hranicich. Od té
doby se stalo naSe uzemi volné prujezdné, a toho samoziejmé pocaly vyuzivat i

skupiny pfevadécl a tranzitujicich nelegalnich migrantu.

3 Evropska unie a migracni krize 2015 — 2024

V roce 2011 doSlo k velmi kontroverzni vojenské operaci Severoatlantické
aliance (NATO) na uzemi severoafrické Libye, kdy byl svrzen rezim plukovnika
Kadafiho a podobné tomu bylo i v nékterych dalSich statech arabského svéta jako
AlZirsko, Tunisko, Jemen, Egypt, Bahrajn, Maroko, Oman, Syrie a Jordansko.
Tato vina nepokoji vesSla do dé&jin pod nazvem Arabské jaro a staré rezimy
v téchto zemich padly a lidé oCekavali, Ze se celkova situace napravi nebo
alesponl zméni k lepSimu. To se bohuzel nepotvrdilo, optimismus revoluce rychle
vyprchal a do Cela se tlaCily rdzné nevladni a nabozenské organizace, spolec¢nost

ovladali vale¢ni magnati a o pofadek se staraly lidové milice.

14 MURRAY Douglas, Podivna smrt Evropy, 2017, nakladatelstvi Leda s r. 0. 1. vydani 2018. 334
s. ISBN 978-80-7335-562-3. s. 27.
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Tyto snahy samoziejmé nesdilely vétSinovou podporu obyvatelstva a lidé
frustrovani nepfiznivym vyvojem zacali zemé masové opoustét. Podobné tomu
bylo i o nékolik let dfive diky valce v Iraku, Afganistanu a Perském zalivu, kdy se
sice v menSi mife, ovsem také vyznamné dalo do pohybu obrovské mnoZstvi
migrantd, pfevazné muslimského vyznani z Afriky a Arabského poloostrova. Celé
toto zasazeno do kontextu oteviené, mirumilovné se tvafici Evropy, podpofeno
svétovou finanéni krizi v roce 2013 a vyroky nékterych evropskych statnikl, Ze
Evropa je migrantum oteviena a migracni krize mohla zacit. Zejména rok 2015 se
zapsal do historie tim, Ze doSlo k rekordnimu poctu pFichozich migrantd do
Evropské unie. ,Celkové se odhaduje az ke 2 milionam prichozich osob, coz byl
nejvétsi migraéni pohyb v Evropé od konce 2. svétové valky.t®> Ceska republika
zazivala zejména ve tretim Ctvrtleti roku 2015 nejvétSi zaznamenany pohyb
nelegalné tranzitujicich cizinc ve své novodobé historii.

V dalSich letech pfiliv migrantl Castecné polevil, pfestoze vypuknutim
obcCanskeé valky v Syrii v roce 2019 se na celkovém poctu migrantl pfichazejicich
do zemi Evropské unie podileli jednou tretinou.

Tak velka migrac¢ni vina do Evropy poukazala, Zze je nezbytné nutné
aktualizovat legislativu pro azylovou a migracni politiku.

»,Migracni vina odhalila nedostatky v azylovém systému Unie. Parlament se
proti nim snaZil bojovat navrhem reforem dublinského narizeni, které urcuje, jaka

zemé bude odpovédna za zpracovani Zadosti o mezinarodni ochranu."1®

3.1 Trasy migracnich tokd do EU a jejich davody

V poslednich letech mizeme vypozorovat novy fenomén, pfi kterém nékteré
staty vyuzivaji tranzitni nelegalni migraci jako jeden z nastroji k prosazovani
svych politickych zajmu. Jedna se v této souvislosti zejména o Ruskou federaci,

ktera vyviji prostfednictvim tranzitni nelegalni migrace tlak na své finské hranici.

15 Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Evropska migracni krize 2015. Online. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_migra%C4%8Dn%C3%AD_krize_2015. [citovano
2024-02-01].
16 Europarl.europa.eu: Migraéni krize v Evropé. Online. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO78631/migracni-krize-v-
evrope. [citovano 2024-02-01].
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Dale se jedna o Bélorusko, které dlouhodobé vyviji tlaky na hranicich s LotySskem,
Litvou a Polskem. Neni mozné z tohoto vyCtu vynechat Turecko, které
dlouhodobé&, opakované a cilené vyuziva tranzitni nelegalni migraci do statu
Evropské unie k prosazovani svych politickych a finan€nich zajmd. Na tureckém
uzemi se nachazi velké mnozstvi migrantd, ktefi maji namifeno do Evropské unie
a Turecko za jejich drzeni vyZaduje nemalé penize od Clenskych statd Evropské
unie. Jen ob&anu Syrie se v Turecku udajné nachazi okolo 3,2 milionu a celkové
Turecko hosti asi 4 miliony migranta.

Drtiva vétSina pfichozich migrantd samoziejmé& nema potfebna povoleni ke
vstupu do statd Evropské unie a mnohdy ani dostateCné moznosti pro jejich
opatfeni nebo financovani pohodiného cestovani. Z toho divodu se snazi do
Evropské unie dostat riznymi cestami a vSemi dostupnymi prostfedky. PFi pohledu
na mapu je ihned zifejmé, Ze rozliSujeme 2 zakladni trasy migracnich tokd, a sice
trasu Balkanskou a Stfedozemni. Stfedozemni navic rozdélujeme na trasy
vychodni, zapadni a centralni.

V nasledujicich odstavcich bych tyto trasy rad blize popsal a specifikoval,
nebot to muize pfispét k lepSimu pochopeni a vnimani migracnich tok( pro
zavéretné zamysleni nad pfijimanim potfebnych opatfeni, ktera jsou a budou
nezbytna pfijmout, aby se nelegalni migrace zpomalila nebo v idealnim pfipadé
uplné zastavila.

,Migranti se do centralnich c¢asti Evropy dostavaji po dvou hlavnich
migracnich trasach — Balkanskou trasou z Turecka pres Egejské more a Balkan a
Stfedomorskou trasou ze severni Afriky pres Stredozemni more a Italii.
Nejéastéjsim cilem imigranta jsou staty zapadni a severni Evropy, pfedevsim
Némecko, déale Svédsko, Rakousko, Francie a staty Beneluxu. Dle tdajii OSN
(Organizace spojenych narodu) tvori nejvétsi ¢ast Zadatelt o azyl lidé ze zemi
Blizkého a Stfedniho vychodu (zejm. Syfané, Afghanci, Iraané), subsaharské

Afriky a zapadniho Balkanu.“ 1’

17 Evropska rada, Rada Evropské unie: Migracni toky na zapadnich trasach. Online. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/western-routes/. [citovano 2024-
02-01].
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V roce 2023 az 67 % vSech nelegalnich migrantu, ktefi pfipluli k italskym
bfehtm, vyplulo z Tuniska a posledni dostupné informace z 29. 12. 2023 hovofi
o tom, ze do Tuniska z Libye a Alzirska pfichazelo 300 az 400 nelegalnich
migrantl denné. Zemémi pavodu migrantl byly nejCastéji Guinea a Pobrezi
Slonoviny.

Aktualné je velmi Spatna bezpeénostni a socialné ekonomicka situace na
Blizkém vychodé, kde jde zejména o konflikt mezi Izraelem a Palestinou. Tento
konflikt by mohl zpUsobit pohyb az 600 000 osob palestinského plvodu smérem
na uzemi Evropské unie. Samoziejmé stale za doprovodu ob&anu Syrie, kde se
situace také neuklidnuje.

Neméné vazna je situace mezi Afganistanem a Pakistanem, kde podle
odhadu muize dojit k pohybu az 1,7 milionu osob. Samozfejmé znacna ¢ast z nich

by si jisté vybrala trasu do Evropské unie.

3.1.1 Trasa pres vychodni Stredomori

Geograficky spadaiji do trasy pres vychodni Stfedomoti Recko, Bulharsko
a Kypr. Kypr je rozdélen demarkaéni linii od roku 1979 na dvé &asti. Reckou a
Tureckou.

A pravé do téchto uvedenych zemi jsou realizovany nelegalni vstupy
prekonanim Stfedozemniho mofe. Rok 2015 byl zaznamenan jako rokem
nejvétsiho poctu nelegalnich vstupld na pladu Evropské unie v dusledku
rozpoutani obCanské valky v Syrii, odkud proudilo velké mnozstvi uprchliku.

V nasledujicich letech se pocet nelegalnich vstupt do Evropské unie touto
trasou vyrazné snizil. Hlavni podil na tomto snizeni méla vzajemna spoluprace
Evropské unie s Tureckem, jmenovité jejich prohlaseni z bfezna 2016. Toto
spole¢né prohlaseni vedoucich predstavitell Evropské unie a Turecka vzniklo na
zakladé obrovského mnozstvi migrantl, ktefi se do té doby pfes Turecko
pfesouvali. Cilem bylo najit feSeni nelegalni migrace vyty¢enim nékolika zasad

spoluprace. Ta spociva v tom, Ze Evropska unie je odhodlana plinit toto prohlaseni
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prostfednictvim podpory syrskych uprchlikd v Turecku. To vedlo ke znaénému
snizeni poCtu pfichozich po této trase a to az o celych 98% v roce 2020 oproti
roku 2015. Takto dobrych vysledkl bylo mozné dosahnout i diky moznosti
efektivnéji zasahovat proti prevadécum nelegalnich migrantl v celé oblasti.

Zakladnim pilitfem pomoci uprchlikim v Turecku bylo zajisténi zlepSeni
jejich zZivotnich podminek za pomoci Evropské unie, ktera vyclenila finan¢ni
prostfedky ve vysi 6 miliard eur pro obdobi mezi lety 2015 a 2018. Cilem tohoto
spolecného koordinaéniho mechanismu bylo zajistit komplexni feSeni potreb
uprchlikd a hostitelskych komunit v Turecku. V &ervnu 2018 doSlo k navyseni
rozpoctu o dalsi 3 miliardy eur, které maji pokryt naklady na humanitarni pomoc,
vzdélavani, zdravotnictvi, socioekonomicky rozvoj, obecni infrastrukturu,
socioekonomickou podporu a fizeni migrace.

Témito nastroji finanéni podpory se podafilo zrealizovat 65 projektu
slouzicich k pokryti zakladnich potfeb, ochrany, vzdélavani a zdravotni péce
nejzranitelngjSich uprchlikd v Turecku. V roce 2021 a 2022 se pocCet migrantl na
této trase opét mirné zvysil a Evropa na to reagovala nad ramec jiz aplikovaného
nastroje vyclenénim dalSich 3 miliard eur pro uprchliky a hostitelské komunity v
Turecku.

Zde je na misté podotknout, Ze udrzeni stavajiciho stavu nelegalni migrace
stoji Evropskou unii nemalé finan¢ni prostfedky a vidina toho, Ze se situace v

tomto ohledu v dohledné dobé zlepsi, je minimalni.

3.1.2 Trasa pres zapadni Stredomofi a zapadni Afriku

K nelegalnimu vstupu do Spanélska je vyuZivana zejména trasa vedouci
pres zapadni Stfedomofi. Prekrodenim Stfedozemniho mofe na Spanélskou
pevninu nebo i po sousi, kde se v severni Africe nachazi Spanélské enklavy Ceuta
a Melilla.

PFi cesté¢ do Spanélska jsou pro migranty zemé&mi tranzitu Maroko
a Alzirsko. V roce 2018 se trasa pfes zapadni Stfedomofi stala nejCastéji

pouzivanou trasou do Evropy. Po dosazeni maximalnich hodnot v roce 2018
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pocCet nelegalnich vstupl od roku 2019 soustavné klesal, a to v dusledku Fady
faktorl, mezi néz patfi pfedevsim:

zvysSené usili Maroka v boiji proti nelegalni migraci

Uzka spoluprace mezi Marokem, Spanélskem a Evropskou unii a pandemie
covid-19.

V prosinci 2022 zahagjila Evropska unie spolu s africkymi partnery iniciativy
tymu Evropa, které se mimo jiné zaméfuji na trasy pres zapadni Stfedomofi a
zapadni Afriku s cilem zajistit spole¢né usili ¢lenskych statu pfi feSeni problému
spojenych s migraci.

To zahrnuje zvlastni iniciativu, ktera uvolfiuje 950 milion eur na spolupraci
s pFislusnymi africkymi partnery. Trasa pfes zapadni Afriku slouzi k nelegalnim
vstupim na Kanarské ostrovy v Atlantském oceanu. Nejvétsi tok migrantd
sméfuje zejména z Maroka, Mauritanie, Senegalu, Gambie a Zapadni Sahary.
Migranti tak musi absolvovat nebezpecnou cestu podél zapadoafrického pobreZi,
odkud pfipluji na Kanarské ostrovy. Maximalni vzdalenost, kterou musi na své
zapadoafrického pobfezi musi pfeklenout vzdalenost asi 100 kilometru. Vice nez
31 000 migrantu vstoupilo na Kanarské ostrovy v roce 2006. Tato udalost se
zapsala do historie jako krize ,cayucos®.

To je totiz bézné oznaceni pro po typické rybarské Cluny ze Senegalu a
Mauritanie. Nastésti pocCet nelegalnich migrantd klesl v nasledujicich letech na
méné nez 1500 vstupl ro¢né s vyraznym narustem v letech 2020 a 2021 a

nasledné se pocet nelegalnich vstupl v roce 2022 opét snizil.

3.1.3 Trasa pres centralni Stredomori

Centralni Stfredomoifi je dalSi trasou, kterou migranti pfi svych pokusech o
vstup do Evropské unie pouZzivaji. V tomto pfipadé se jedna o riskantni a dlouhou

plavbu ze severni Afriky a Turecka do Italie nebo v menSi mife i na Maltu.
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Tranzitni zemi je zpravidla Libye, protoZze v této zemi se diky velké poptavce
zavedla odolna sit obchodniku s lidmi a pfevadécu.

V unoru 2017 bylo pfistoupeno k vytvofeni novych opatfeni a posileni
spoluprace s Libyi, coz by mélo vést k omezeni nelegalnich vstupul po této trase
a také k boji proti pfevadécum. Jiz v listopadu téhoz roku byla ve spolupraci
Evropské unie, OSN (Organizace spojenych narodl) a Africké unie vytvofena
pracovni skupina a zintenzivnila se tak spoluprace a usili spojené s migraci
v Africe a specificky v Libyi.

Jeji snahou byly zahajeny rozsahlé programy asistovaného dobrovolného
navratu a evakuacéni operace. Tato skupina se v sou€asnosti snazi rozsifit svoji
zemépisnou plsobnost a mandat.

K dalSim opatfenim na vyzvu Celnich predstavitell Evropské unie doSlo
v ¢ervnu 2018 a dohoda obsahovala nasleduijici:

1. Zintenzivnéni usili sméfujici k zastaveni Cinnosti pfevadécla plsobich

v Libyi i jinde

2. ZvySeni podpory ltalie a dalSich zemi v predni linii

3. Podpora Libyjské pobfezni straze a dobrovolnych navratd uvizlych

migrantl do zemi jejich pavodu

4. Posileni spoluprace s dalSimi zemémi puvodu migrantl a spoluprace

v otazkach presidlovani

Dalsi programy byly schvaleny Evropskou unii v ¢ervenci 2019 v ramci
nouzového svéfeneckého fondu pro Afriku. Tento fond s celkovym rozpoctem
prevySujicim 5 miliard eur byl zfizen jiz v listopadu 2015 a jeho cilem mélo byt
feSeni pficin nasilného vysidlovani a nelegalni migrace a take jeji lepSi fizeni.
V jeho ramci se jednalo o 5 migraCnich programul v severni Africe v celkové
hodnoté 61,5 milionu eur, které mély za cil ochranu a pomoc uprchlikim a
ohrozenym migrantim a zlepSeni zZivotnich podminek Libyjca.

Ani toto vSak nestacilo a migracni tlak na této trase neustale naristal, a tak
v listopadu 2022 predstavila Evropska komise akEni plan pro centralni
Stfedomoifi, ktery by mél na této trase feSit Fadu problému. Z 20 opatfeni akéniho

planu bych zminil cile omezeni nelegalni a nebezpecné migrace, posileni
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solidarity vyvazenou odpovédnosti mezi Clenskymi staty a feSeni vyzev v oblasti
patrani po migrantech a jejich zachrany. Spolupraci Evropské unie a africkych
partnerl zahdjil svoji ¢innost tym Evropa, ktery zmobilizoval 1,13 miliardy eur
v zajmu spoluprace s pfislusnymi africkymi partnery.

V lednu letosniho roku doslo ke schvaleni memoranda o porozuméni v
oblasti fizeni migracnich tokd mezi Italii a Albanii. Na severu Albanie by mélo v
brzké dobé dojit k vybudovani dvou pobytovych a repatriaCnich migracnich center
pro az 3 000 migrantu. Pfedpokladané ro¢ni vyuziti je pro 36 az 39 tisic osob.
Jednalo by se pfevazné o migranty zachycené ve Stfredozemnim mofi, ktefi mifili
do Italie. Takovato strategie mulze zapficinit pfeliv migranich tokl ze

stfedomofrské trasy na zapadobalkanskou trasu, které se budeme vénovat nyni.

3.1.4 Zapadobalkanska trasa

Zapadni Balkan se vzhledem ke své geografické poloze ve stfedu Evropy
stava tranzitnim uzlem i kliCovym koridorem zaroven, protoZze je obklopen
Clenskymi staty Evropské unie a pro migranty z Blizkého vychodu, Asie i Afriky je
relativné snadno dostupny a proto o této trase hovofime jako o jedné z hlavnich
migracnich cestach do Evropy.

Tato trasa, kterou si nelegalni migranti s oblibou voli, vede pfes nasledujici
staty: Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna hora, Kosovo, Severni Makedonie a
Srbsko.

V roce 2015 dosahl pocet nelegalnich vstupu do Evropské unie po této
trase rekordni vySe. Nasledné po nékolik let poCet nelegalnich migrantd, ktefi si
zvolili tuto trasu, klesal a od roku 2019 se opét zaCal zvySovat.

Mnoho nelegalnich migrantl pfichazejicich do Evropské unie touto trasou
se pfesune nasledné do jiné zemé. Jako vysledek zde mame vysoky pocet
odhalenych nelegalnich migrantll a Zadosti o azyl v Evropé.

Bylo tedy nevyhnutelné nutné, aby se situace v této oblasti stabilizovala a

proto predlozila Evropska komise v prosinci 2022 akéni plan pro stanoveni celé
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fady operativnich opatfeni a k posileni partnerstvi. V jednani byl i pfistup
jednotlivych statl k Evropské unii a snaha a usili o sladéni norem.

Tento plan zaklada mnoho operativnich opatieni s cilem posileni
partnerstvi se zapadnim Balkanem a také néktera kliCova opatfeni, ktera je nutno
pfijmout v ramci Evropské unie, jako je kupfikladu nastroj pfedvstupni pomoci. To
je tedy nastroj, ktery finan¢né a technicky pomaha a podporuje reformy v zemich,
které se zapojily do procesu rozSifovani Evropské unie.

Mezi lety 2021 a 2022 byl tento region v souvislosti s migraci podpofen
Castkou 201,7 milionu eur a dalSi nastroj pocita s podporou zatim do roku 2027.
Témito programy se cilené posiluje:

1. schopnost Fidit migraci v regionu

2. kapacity v oblasti spravy hranic

DalSim cilem vzajemné spoluprace s regionem zapadniho Balkanu je
zajisténi sblizovani vizové politiky se seznamy tfetich zemi a vizovou povinnosti,
které sestavuje Evropska unie a to zejména v ramci téch tfetich zemi, které

predstavuji pro Evropu bezpecnostni riziko nebo riziko nelegalni migrace.

3.1.5 Doéasna ukrajinska trasa

Jisté nebudu daleko od pravdy, kdyz feknu, Ze v souvislosti s migraci se
dnes nejCastéji hovori o Ukrajiné a o ukrajinské uprchlicke krizi. Hned prvni tyden
po vypuknuti ozbrojeného konfliktu mezi Ruskou federaci a Ukrajinou uprchlo ze
zemé pies milion lidi. 2 roky od zacatku specialni vojenské operace opustilo svj
domov asi 10 miliont Ukrajinct. Odhadem 4 miliony lidi zGstaly pfesidleny v ramci
samotné Ukrajiny a vice nez 6 milionu lidi hledalo utocisté v zahrani€i. V Evropé i
zamori. lhned po vypuknuti konfliktu prudce stoupla popularita tzv. ukrajinské
trasy, protoze hranice na ukrajinsko — unijnim pomezi se staly oteviené v podstaté
pro vS8echny a velice rychle této situace vyuzZili nelegalni migranti z Afriky,
arabského svéta i vzdalengjsSich zemi, jako byl tfeba Afganistan, Pakistan nebo
Bangladés. Néktefi Ukrajinci vyuzili této noveé prilezitosti a stali se prevadéci
tranzitnich nelegalnich migrantd jako formu snadného vydélku. Jejich dodavkové
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autobusy tak pfes nasSe uzemi nevozily vyhradné Ukrajince, ale v podstaté
migranty z celého svéta, ktefi si cestu zaplatili.

Zaroven se Ukrajinci stali tranzitujicimi migranty, byt ne vzdy nelegalnimi.

Jisté si vSichni vzpominame na pocetné skupiny Romu z Ukrajiny, ktefi
vyuzivali Stédry socialni systém v nékolika zemich zaroven a jako majitelé
nékolika pasl, kde v kazdém bylo uvedeno CasteCné jinak pfepsané jméno,
dostavali neopravnéné davky na sebe a svoje pocetné potomstvo. A nejednalo se
zdaleka jen o Romy, ktefi téchto vyhod vyuzivali.

Vice pasu a tedy pobirani vice davek se stalo naprosto béznou Ukrajinskou
praxi a zemé, kde se podavaly Zadosti o viza strpéni se vybirala podle mnozstvi
pfiznanych vyhod. Ceska republika se opét stala zemi pro tranzitni migraci a pres
nase uzemi proudily a nadale proudi stovky ukrajinskych dodavek a autobusu.
Tomu napomaha i fakt, ze vSem osobam z Ukrajiny je umoznén vstup do Evropské
unie. Viz. Nize:

,vV8em osobam prchajicim z Ukrajiny je bez ohledu na kategorii, do které

spadaji, pfed navratem do zemé ptivodu umoznén vstup do Evropské unie.“8

4 Migraéni politika Ceské republiky a Evropské unie

Na tomto misté bych velmi rad zminil motto Evropské unie, které v Ceském
jazyce zni: ,Jednotna v rozmanitosti“ a v anglickém jazyce: ,United in diversity*

» 1oto motto se zacalo uZivat v roce 2000 a vyjadfuje spolecné odhodlani
Evropanda, ktefi prostrednictvim EU usiluji o mir a prosperitu a zaroven jsou

obohacovani riznymi kulturami, tradicemi, jazyky tohoto kontinentu.“1°

Vigviv s

18 Evropska rada, Rada Evropskeé unie: Migracni a azylova politika EU, Priliv uprchliki z Ukrajiny.
Online. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/refugee-
inflow-from-ukraine/. [citovano 2024-02-01].

19 Evropska unie, Zasady, Clenské staty, Historie, Motto EU. Online. Dostupné z:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/symbols/eu-motto_cs.  [citovano
2024-02-06].
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pristéhovaleckou politiku, ktera je zalozena na solidarité a bude se zamérovat na
budoucnost. Ukolem této politiky je nalézt vyvazeny piistup k otazkam legalniho
i nelegalniho pfistéhovalectvi.“ 20

Jiz vprosinci 1990, tedy zhruba rok po ,Sametové revoluci’, ktera
odstartovala v tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republice dne 17. listopadu
1989, zahdjilo tehdejsi Ceskoslovensko rozhovory o uzavfeni asociaéni dohody
s Evropskym spolecenstvim. O dalSi rok pozdéji doslo k podpisu této dohody
spolecné s Madarskem a Polskem.

Koneény vstup Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 byl
tedy vysledkem uspé&Sného zakonc&eni pfistupovych rozhovori. B&éhem téchto
rozhovortl se projednavaly jednotlivé podminky ¢&lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii.

Timto &lenstvim se Ceska republika zavazala zohledrovat $irokou $kalu
unijnich pravnich pfedpisu a mezinarodnich dokumentu a smiluv, které bylo nutné

fadné a v€asné implementovat do ¢eského pravniho fadu. Ty pravni pfedpisy,
které svym obsahem upravuji oblast migrace, bylo nutno vytvofit jak na narodni,
tak i na nadnarodni urovni a mezinarodni smlouvy, které s migraci souvisi, jsou

pro Ceskou republiku pravné zavazné a vynutitelné.
4.1 Legislativa v Ceské republice

Pouhy neopravnény vstup na nase uzemi tranzitnim nelegalnim migrantem
je jiz sam o sobé protipravnim jednanim, kterého se migrant dopousti. Na tranzitni
nelegalni migranty, ktefi vstoupi na izemi Ceské republiky, se tedy pfekro&enim
statni hranice vztahuje legislativa Ceské republiky, ktera se bezprostfedné tyka
zakladnich lidskych prav a svobod a postaveni cizincu. Tuto legislativu bylo nutno
upravit a pfizpasobit do podoby, ktera neni v rozporu s legislativou unijni. V tomto

kontextu hovofime o migracni, azylové a vizové politice a legislativé, které se

20 Evropsky parlament, Fakta a Cisla o Evropské unii, Pristéhovalecka politika. Online. Dostupné
z:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/152/immigration-policy. [citovano 2024-02-
06].
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budeme nyni vénovat podrobnéji. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velké mnoZstvi
jsou:

e zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

e zakon €. 325/1999 Sb. o azylu

e zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky

V Listiné zakladnich prav a svobod — tedy zakoné €. 2/1993 Sb., je v Clanku
43 uvedeno:

,Ceskd a Slovenskéd Federativni Republika poskytuje azyl cizincim
pronasledovanym za uplatrfiovani politickych prav a svobod. Azyl mize byt
odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.“?!

Zde jsou jasné uvedeny hodnoty a zavazky, vychazejici z Zenevské umluvy
a evropského azylového acquis, které Ceska republika sdili ve vlastni pravni
Uprave.

Jejich nadstavbou a jednim ze zakladnich zakonl tykajicich se otazek
migrace, je zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

L,Zakon o azylu upravuje v navaznosti na predpisy prava Evropské unie
Jjednak hmotnépravni ¢ast mezinarodni ochrany, tedy druhy statutd udélovanych
v ramci fizeni o mezinarodni ochrané, ale i specifika fizeni ve véci mezinarodni
ochrany vcéetné moznych opravnych prostiedkt, a dale fizeni souvisegjici se
vstupem a pobytem na uzemi Ceské republiky zejména Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany. Nejde vsak jen o fizeni o udéleni azylu nebo doplrikové
ochrany, ale i fizeni o odnéti azylu nebo doplrikové ochrany, pfipadné i o
vylou¢eni z azylu nebo doplrikové ochrany. Zakon dale upravuje prava a
povinnosti osob nejen v ramci fizeni ve véci mezinarodni ochrany, ale i osob,

kterym jiZ byla néktera z forem mezinarodni ochrany udélena.“??

21 Uz, UpIné znéni &. 1385, Listina zékladnich prév a svobod, 2020, Sagit as 288 s. ISBN: 978-
80-7488-475-7. s. 22

22 CHMELICKOVA Natasa, VOTOCKOVA Veronika, Zakon o azylu — prakticky komentar, vydal:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. ISBN: 978-80-7552-479-9.
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Zakon fesi prioritn& podminky vstupu a pobytu cizincd, ktefi v Ceské
republice Zzadaji o mezinarodni ochranu a jejich prava a povinnosti. Dale feSi
podminky pro udéleni mezinarodni ochrany nebo jeji odnéti a definuje jednotlivé
formy a druhy mezinarodni ochrany a podminky pro jeji ziskani. Posledni novela
tohoto zakona vyrazné zpfisfiuje podminky pro udéleni azylu a rozSifuje dlivody
pro jeho neudéleni.

Diky rozsudku Evropského soudniho dvora, ktery dal za pravdu Ceskému
Ministerstvu vnitra, rozsifujeme duvody pro neudéleni ¢ odejmuti azylu na osoby,
které spachaly zavazny zlogin. Ministerstvo vnitra Ceské republiky také reagovalo
na ucelové zadosti o azyl v tranzitnim prostoru letisté, kdy po vpusténi zadatell
do Ceské republiky ihned odcestuji do jiné zemé& Evropské unie.

DalSim dulezitym zakonem souvisejicim s migracni politikou je zakon ¢.
326/1999Sb. o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
predpisu. V prvnim odstavci prvniho paragrafu je uvedeno: ,Tento zakon
upravuje v navaznosti na primo pouZzitelny pfedpis Evropské unie, podminky
vstupu cizince na Uzemi Ceské republiky a vycestovani cizince z tizemi, stanovi
podminky pobytu cizince na tzemi a vymezuje pusobnost Policie Ceské
republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni

spravy.“?3

4.1.1 Organy Ceské republiky v oblasti cizinecké pravni Gpravy

Pro potfeby této kapitoly pfedpokladejme nékolik scénarl, které se realné
mohou velmi snadno pfihodit. Pokud tranzitni nelegalni migrant vstoupi
neopravnéné na tzemi Ceské republiky, poruduje tak zakon i za predpokladu, Ze
je jeho zamérem z nasSeho Uzemi co nejrychleji opét vystoupit. BEhem doby, kdy
na nasem Gzemi pobyva, se na ného vztahuji zakony platné v Ceské republice a
stejné tak i z nich plynouci prava a povinnosti. S nasledujicimi institucemi maze

tranzitni nelegalni migrant pfijit do kontaktu zamérné, nechténé, omylem,

23Uz, Uplné znéni 6.1444, Cizinci, azyl, vydal Sagit as.,2021, 352 s. ISBN 978-80-7488-481-8.
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nahodou nebo jinym zpldsobem. PopiSme si nyni nékolik pfikladu, které mohou
béhem tranzitni nelegalni migrace velmi snadno nastat.

Tranzitni nelegalni migrant se na nasem uzemi stane obéti trestného nebo
jiného protipravniho €inu. Tranzitni nelegalni migrant na naSem uzemi spacha
trestny nebo jiny protipravni €in. Tranzitni nelegalni migrant na naSem uzemi
zemfe bez ciziho zavinéni. Tranzitni nelegalni migrant se na nasem uzemi zrani
natolik, ze bude nucen dlouhodobé pobyvat ve zdravotnickém zafizeni. U
tranzitniho nelegalniho migranta propukne na nasem uzemi vazné nakazlivé
onemocnéni, které si vyZzaduje umisténi do karantény. Tranzitnimu nelegalnimu
migrantovi se na nasem Uzemi zalibi a neplanované pozada v Ceské republice o
azyl nebo mezinarodni ochranu. Tranzitni nelegalni migrant se na naSem uzemi
zamiluje a rozhodne se zde vést rodinny zivot nebo se zde stane otcem pfipadné
zde porodi své dité. Tranzitni nelegalni migrant je odhalen pfi nahodné kontrole
Policii Ceské republiky nebo jinym bezpe&nostnim sborem. Tranzitni nelegalni
migrant se na naSem uzemi stane svédkem vazné dopravni nehody nebo
svédkem trestného Ci jiného zavazného protipravniho jednani nebo se stane
rukojmim a bude pozadovano vykupné za jeho zivot. V tranzitnim nelegalnim
migrantovi se hne svédomi a sam se dojde nahlasit na Policii Ceské republiky
nebo jiny organ.

Jak vidite, takto by se nechalo s vyCtem nepfedvidatelnych situaci
pokraCovat do nekonecna. Co se tedy da v takovychto pfipadech délat?

Nastésti v Ceské republice pravni systém pamatuje i na tyto nebo obdobné
pfipady a pusobi zde cela fada instituci, které se cizineckou, migracni a azylovou
problematikou zabyvaji. Samotné cizinecké pravo je natolik komplexni a rozsahla
oblast prava, Ze jeho upravu nelze najit pouze v jediném pravnim predpise, ale
nachazi se v mnoha pravnich predpisech, které cizincim na jedné strané ukladaji
urc€ité povinnosti a na té druhé jim pfiznavaji urcita prava. Tyto povinnosti a tato
prava jsou uvedena ve specifickych pravnich predpisech pouze za predpokladu,

Ze se lidi od prav a povinnosti ob&ant Ceské republiky.

~Jedna se tedy zejména o:
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pravo vstupu a pobytu cizinct
pravo mezinarodni ochrany
nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi

specifika postaveni cizinct

Mezi specifika postaveni cizinct patii napfiklad:

zvlastni sankce, kterymi mohou byt podrobeni pouze cizinci

pfistup cizincd k vydélecné ¢innosti, vzdélavani, socialnimu
zabezpeceni, zdravotnickym sluzbam, Ci k jinym vefejnym sluzbam
vydavani dokladu totoZnosti cizincim

fizeni motorovych vozidel

politicka a volebni prava

ochrana cizinct pred diskriminaci* 24

Ukoly spojené s pobytem cizincli jsou ve vyhradni pravomoci statu, ktery

prostfednictvim statnich organ( provadi spravni ¢innost. Hovofime zde o statni

spravé, ktera je soucasti spravy verejné.

,Pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky je upraven cizineckym zakonem.

V ramci tohoto zakona pusobi na useku pobytu cizincu tyto trady:

e Ministerstvo vnitra
e Reditelstvi sluzby cizinecké policie
o Krajska reditelstvi policie

e Ministerstvo zahranicnich véci“?2>

,Puisobnost ministerstva vnitra

24 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo: prédva a povinnosti cizincli a jejich rodinnych
pfislugniki pfi vstupu a pobytu na tzemi CR, jejich zaméstnavéni a podnikéni, zdravotni pojisténi
a socialni zabezpeceni, fizeni a provozovani vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti
s cizinci, mezinarodni ochrana/azyl, statni ob¢anstvi. Praha: Linde, 2012, 373 s. ISBN 978-80-
7201-887-1. s. 15.

25 JZ, UpIné znéni &.1444, Cizinci, azyl, vydal Sagit as., 2021, 352 s. ISBN 978-80-7488-481-8.
§1 odst. 1, zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Ministerstvo vnitra vykonava cinnosti a plni ukoly dané narodnimi pravnimi

pfedpisy a pfimo pouZzitelnymi pfedpisy Evropské unie. V ramci své plsobnosti ve

vécech vstupu a pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a jejich vycestovani

Z tohoto tuzemi.

vykonava dozor nad ¢innostmi policie pfi vykonu statni spravy
prostrednictvim odboru azylové a migracni politiky vykonava cinnosti
uloZzené zakonem €. 325/1999 Sb., o azylu a zakonem ¢&. 221/2003 Sb. O
docasné ochrané cizinct

prostrednictvim odboru azylové a migracni politiky vykonava c¢innosti
ulozené zékonem & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tuzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu

ve spravnim fizeni vedeném v cizinecké problematice plni ukoly

nadfizeného sprévniho orgénu viéi Reditelstvi sluzby cizinecké policie

O

vykonava statni spravu na useku udélovani obCanstvi dle zakona

186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky

O

plni ukoly statni spravy pri zfizovani mezinarodnich letist dle zakona
191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic“26

Pasobnost Reditelstvi sluzby cizinecké policie:

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je Utvar Police Ceské republiky s

celostatni pusobnosti. Je zfizovano ministrem vnitra na navrh policejniho

prezidenta a je pfimo podfizené Policejnimu prezidiu Ceské republiky. Odbory

cizinecké police této sluzby jsou podfizena krajskym feditelstvim Policie Ceské

republiky.

L,V ramci své pusobnosti ve vécech vstupu a pobytu cizinct a jejich

vycestovani vychézi zejména z cizineckého zakona, zéakona o azylu, zakona o

docasné ochrané, zakona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni, zakona ¢. 273/2008

26 SMETANA Miloslav, Cinnost cizinecké policie I., PGsobnost a opravnéni v oblasti cizinecke
pravni Upravy, pasobnost Ministerstva vnitra, Praha 2021, Policejni akademie CR, 186 s. ISBN
978-80-7251-526-4. s. 22.
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Sh., o Policii Ceské republiky a zakona &. 191/2016Sb. O ochrané stétnich hranic.

Pusobnost dale vychazi z pfimo pouZitelnych pravnich predpist Evropské unie.?’

Pasobnost Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky

V ramci Policie Ceské republiky pusobi 14 krajskych feditelstvi, ktera jsou
podfizena policejnimu prezidiu. Jejich Cinnost metodicky fidi a kontroluje
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, coz vyplyva z §163 odst. 1 odst. d), zakona &.
326/1999 Sb., o pobytu cizincl. Pasobnost jednotlivych krajskych Feditelstvi je
shodna s uzemim jednotlivych krajll, jakozto vys$Sich uzemné& samospravnych
celkd. Pisobnost Odborl cizinecké policie je uvedena v §164, zakona €. 326/1999
Sb., o pobytu cizincu.

V organizac¢ni struktufe jsou soucasti krajskych feditelstvi a dale Clenény
na:

e oddéleni pobytovych agend,
e oddéleni dokumentace,
e oddéleni pobytoveé kontroly, patrani a eskort

e oddéleni dokladu a specializovanych &innosti.

Ministerstvo zahraniénich véci

Vzhledem k charakteru své plsobnosti Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky nevykonava bezprostiedné statni spravu viigi ob&anim, ale
vykonava ji ve vécech povolovani pobytu cizincim pozivajicim vysad a imunit
podle mezinarodniho prava a statni spravu ve vécech udélovani kratkodobych

viz a to i prostfednictvim zahraniCnich urfadoven jako jsou zastupitelské urady

27 SMETANA Miloslav, Cinnost cizinecké policie I., PGsobnost a opravnéni v oblasti cizinecke
pravni Upravy, pasobnost Ministerstva vnitra, Praha 2021, Policejni akademie CR, 186 s. ISBN
978-80-7251-526-4., s. 23.
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jednotlivych statu a generalni konzulaty. Pasobnost Ministerstva zahrani¢nich
véci Ceské republiky ma stanovenu v § 6 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni

pozdéjSich predpisu.

4.2 Legislativa v Evropské unii

V této kapitole se blize seznamime s legislativou Evropské unie nebo lépe
feCeno sjejim struénym vyétem nejdulezitéjSich predpist, protoze cela
problematika je velmi komplexni a obsahly soubor nafizeni, dohod, rozhodnuti a
umluv, které jsou pravné zavazné pro vSechny své é&leny, Ceskou republiku
nevyjimaje. Podle téchto pravnich pfedpist Evropské unie byla pfijata urcita
opatfeni s cilem pfedchazet neopravnénému vstupu na uzemi Evropské unie.
Neni pfedmétem této kapitoly popisovat slozity proces evropské normotvorby,
proto se zaméfime jen na ty zakladni predpisy a pojmy, které se vztahuji
k tranzitni nelegalni migraci bud pfimo, nebo s ni tzkym zpUusobem souvisi.

Mlazeme sem zahrnout napfiklad smérnici ¢ 2001/51/ES o postihu
dopravcu, ktera stanovuje sankce pro ty, kdo do Evropské unie pfevazeji migranty
v protipravnim postaveni. Dale pak smérnici 2002/90/ES, ktera definuje
nepovoleny vstup, pfechod a pobyt a stanovuje sankce proti tém, ktefi takovému
protipravnimu jednani napomahaji.

DalSi dulezitou smérnici je smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES o spoleénych normach a postupech v ¢&lenskych statech pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tretich zemi — tedy
takzvana navratova smérnice, ktera se zabyva problematikou navraceni cizincu
do zemi puvodu a stanovuje pravidla, kdy pfi nuceném navraceni musi byt
nalezité respektovana dustojnost a télesna integrita dot¢ené osoby a kromé toho
je davana prednost dobrovolnému opusténi uzemi a musi byt zaveden ucinny
systém pro sledovani nuceného navraceni. Zaroven smeérnice pozaduje, aby byl

pfi procesu navraceni zohlednén zdravotni stav osoby, a v pfipadé navraceni
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letecky musi zpravidla zdravotnicky personal potvrdit, Ze osoba je v pofadku a
muZze cestovat. Fyzicky a duSevni zdravotni stav osoby mize byt také divodem
pripadného odlozeni vyhosténi a dale musi byt nalezité zohlednéno jeji pravo na
rodinny Zivot. Podle navratové smérnice smi byt nezletilé osoby bez doprovodu
navraceny pouze k rodinnym pfislusnikim, ustanovenému opatrovnikovi nebo do
odpovidajiciho pfijimaciho zafizeni. VySe uvedené samoziejmé vychazi
z pfredpokladu dodrzeni Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Dalsim spornym bodem k diskusi je zajisté otazka tzv. teroristické migrace,
kdy Evropska unie garantuje prava a ochranu pfist€hovalct na strané jedné,
ovSem na té druhé se do Evropy mohou snadno dostat lidé napojeni na rizné
teroristické organizace. Pocet bojovnikl extremistickych hnuti, ktefi do Evropy
prichazeji, soustavné narusta a Evropska unie hleda uc€inné prostfedky, jak
zamezit pfichodu téchto lidi. Snahou je spoluprace s Tureckem, zpfisnéni kontrol
na letiStich a zapojeni slozek Europolu a Interpolu, které pohyb takto podezfelych
osob monitoruji nejen v zahranici, ale i jejich aktivitu na socialnich sitich.

Prameny cizinecké pravni Upravy v Ceské republice jsou ovlivnény
aktivnim
vyvojem prava evropského a to zejména pravnimi pfedpisy z okruhu spravniho
prava a vefejného prava. Jedna se tedy hlavné o nasleduijici:

e zakony a podzakonné predpisy pravniho Fadu Ceské republiky

e unijni pravo primarni — zakladajici smlouvy a sekundarni — nafizeni a

smérnice

o multilateralni a bilateralni mezinarodni smlouvy

e judikaty jednotlivych soud(i Evropské unie a CR
Acquis — ,Acquis Evropské unie je soubor spolec¢nych prav a povinnosti, které
tvofi soubor prava Evropské unie a jsou zacllenény do pravnich systémi
Clenskych statu Evropské unie. Acquis Evropské unie se v pribéhu ¢asu neustale
vyviji a zahrnuje:

e obsah, zasady a politické cile Smluv Evropské unie,
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e veSkeré pravni predpisy pfijaté k uplatriovani téchto smluv a judikaturu
Soudniho dvora Evropské unie,
e prohlaseni a usneseni pfijata Evropskou unii,
e opatfeni v oblasti spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a
spravedlnosti a vnitinich véci,
e mezinarodni dohody, které Evropska unie uzavira, a dohody uzaviené
mezi samotnymi ¢lenskymi staty v souvislosti s ¢innosti Evropskeé unie.
Kandidatské zemé musi acquis prijmout jesté pred svym vstupem do
Evropské unie. Odchylky od acquis (nebo vyjimky z néj) jsou udélovany pouze za
vyjimecnych okolnosti a jejich rozsah je omezen. Acquis musi kandidatské zemé
do data svého pristoupeni k Evropské unii zaclenit do svého vnitrostatniho

pravniho radu a jsou povinny ho od tohoto data uplatriovat.“?®

Clenské staty Evropské unie se potykaly se zvy$enym pod&tem migrantt,
ktefi do Evropy pfichazeli jiz v pribéhu osmdesatych let dvacatého stoleti a tim
se zvySilo mnoZstvi zadosti o azyl a opozdéni procedur o jejich rozhodovani.
Vyvstala tedy otadzka nutnosti vytvofit jednotna feSeni a postupy spoluprace
v oblasti pfeshranicniho pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu - tzv.
Schengenské acquis. V ramci tohoto acquis byla pfijata Schengenska dohoda o
postupném rudeni kontrol na spoleCnych hranicich z roku 1985, Schengenska
provadéci umluva z roku 1990, ktera rozSifovala Schengenskou dohodu kromé
celé fady dalSich dokumentl, protokold a dohod jako napfiklad o pfistoupeni
dalSich statu, které nebyly zakladajicimi stranami, tak se zaCala okrajové zabyvat
i otazkou Zadosti o azyl. Bylo zfejmé, Ze je v této problematice tfeba uzavfit
zvlastni smlouvu, ktera by se azylovou politikou zabyvala pfimo. Takova umluva
byla podepsana roku 1990 v Dublinu a roku 1997 vstoupila v platnost ve 12

zemich Evropské unie. Cilem této umluvy bylo zabranit zadatelim o azyl podat

28 Eur-lex. Online. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:acquis. [citovano 2024-01-08].
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Zzadost o mezinarodni ochranu najednou ve vice zemich Evropské unie. Tim byl
Zadatel donucen podat zadost o azyl v prvni bezpecné zemi, do které pficestoval,
a prestalo byt mozné si vybirat zemé ucelové dle vlastniho uvazeni. Schengenské
pravo se stalo soucasti prava Evropské unie az v roce 1999, kdy zacala platit
Amsterodamska smlouva, ktera zafazovala vizovou, migracni, azylovou a
pristéhovaleckou problematiku do spole¢né plsobnosti Evropské unie.

ZruSeni kontrol na spoleCnych hranicich samozifejmé vyvolalo potiebu
zavedeni kompenzacnich opatfeni, ktera maji za ukol zajistit uroven bezpecnosti
jednotlivych €lenskych statd. K tomu bylo zapotfebi reformovat instituce Evropské
unie a jejich fungovani. K tomuto méla slouZit Lisabonska smlouva z roku 2007.
V Ceské republice se proti této smlouvé ostfe ohradil tehdejsi prezident Vaclav
Klaus, ktery pozadoval do smlouvy zanést vyjimku zarucujici neprolomeni
Benesovych dekret(i. Tato vyjimka byla Ceské republice udélena formou dodatku
a Vaclav Klaus smlouvu ratifikoval koncem roku 2009. Tato smlouva mimo jiné
definuje sdilené pravomoci ¢lenskych statl v otazkach migraéni a azylové
spoluprace.

Béhem obdobi, kdy Lisabonska smlouva Cekala na svoji ratifikaci, bylo
nutné pfijmout dalSi smlouvu, ktera by podrobnégji feSila pfistéhovaleckou a
azylovou politiku Evropské unie v duchu vzajemné odpovédnosti a solidarity mezi
Clenskymi staty a v duchu nového partnerstvi se zemémi mimo Evropskou unii.
Touto smlouvou se v roce 2008 stal Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu,

ktery si kladl za cil nasledujici:

Lupravit legalni pristéhovalectvi s ohledem na priority, potieby a absorpéni

schopnosti dané kazdym ¢lenskym statem a podporovat zaclenéni;

e Dbojovat proti nedovolenému pristéhovalectvi a zajistit dobrovolny navrat
neopravnéné pobyvajicich cizincd do jejich zemé puvodu nebo do zemé
tranzitu;

e posilit u¢innost hrani¢nich kontrol;

e budovat evropsky ramec azylu;
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e vytvorit globalni partnerstvi se zemémi mimo Evropskou unii s cilem
podporovat souc¢innosti mezi migraci a rozvojem. “2°
Tento pakt se stal dulezitym predpisem v oblasti migracni politiky
jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie. Zaméfuje se svoji pusobnosti nejen
na nutnost ochrany vnéjSich hranic, boj s nelegalni migraci a zptusoby navraceni
migrantl zpét do zemi puvodu, ale také klade dlraz na rovnost v pfistupu a
zachazeni se zadateli o azyl a o omezeni umrti migrantd smérujicich do Evropy
zejmeéna pres Stfedozemni more. Cilem Evropské unie je tedy rozvoj spolecné
azylove politiky a doplfikové a doCasné ochrany, které jsou poskytovany kazdému
prislusniku tfeti zemé, ktefi tuto mezinarodni ochranu potfebuji, zaroven jim je
udélen pfiméfeny status a je zajiSténo dodrZzovani zasady jejich nenavraceni.
Tato politika musi byt v souladu se Zenevskou Umluvou o pravnim postaveni

uprchlik( z roku 1951.

4.2.1 Readmisni smlouvy

Readmisni smlouvy jsou jednim z nastroja migracni politiky Evropské unie
a jsou uzavirany mezi zainteresovanymi staty a upravuji vzajemné predavani
obc¢anul jednoho statu, ktefi neopravnéné vstoupili nebo neopravnéné pobyvaji
na Uzemi statu druhého, do zemée jejich puvodu. Navic k tomuto uvedenému jesté
vétSina readmisnich smluv umoznuje zaroven i pfedavani nelegalné pobyvajicich
obcanu tretich statl. To jsou ob&ané takového statu, ktery se smlouvy neucastni.
Po spInéni podminky, Ze napfiklad osoba vstoupila z Uzemi doZzadaného statu na
uzemi statu Zadajiciho. Tyto smlouvy mohou zna¢né usnadnit feSeni nelegalni
migrace mnoha statim, a proto jim Evropska unie v ramci spole¢né migracni
politiky vénuje zvySenou pozornost. Haagsky program tyto readmisni smlouvy
vyslovné pfipomina jako nastroj feSeni problému nelegalni migrace. Nejaktualnéji

se 0 readmisnich smlouvach pojednava ve Stockholmském programu, kde je

29 Eur-lex. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/european-
pact-on-immigration-and-asylum.html. [citovano 2024-01-08].
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uvedeno: ,U&inna a udrzitelnd navratova politika je zasadnim prvkem dobre
fizeného rezimu migrace uvniti Unie.“3° Ten nabada jednotlivé staty k uzavirani
novych readmisnich smluv a klade diraz na nutnost pravidelného hodnoceni
jejich efektivity, aby mohlo dochazet k obnoveni spolecné strategie Evropské unie
se staty, se kterymi vzajemna spoluprace v této oblasti nefunguje.

Uzavirani readmisnich smluv pfinasi tfretim zemim nékteré vyhody, jako je
napfiklad zjednoduSeni vizového styku s Cclenskymi staty Evropské unie.
Podminkou je uznani povinnosti pfijmout zpét své statni pfislusniky, ktefi
pobyvali neopravnéné na uzemi statu Evropské unie.

Readmisni smlouvy se staly efektivnim nastrojem pro navraceni téchto
osob a zjednodusila se tak diplomaticka rfeSeni cestou jednani s jednotlivymi
zastupitelskymi Ufady tfetich zemi a vznikla jasna a zavazna pravidla. Ceska
republika hojné vyuzZiva téchto smluv k predavani neopravnéné pobyvajicich

cizincl do zemi plvodu a samostatné uzavira tyto smlouvy s jednotlivymi staty.

4.3 Sprava a ochrana vnéjSich hranic

Jak jiz bylo uvedeno vyse, politiku Evropské unie v oblasti spravy hranic
bylo nutno pfizpusobit zasadnim zménam, z nichz tou nejvétsi byl pFichod
obrovského poctu uprchlikGl a nelegalnich migrantl. Béhem migrac¢ni viny roku
2015 se projevila cela fada nedostatkll v oblasti spravy vnéjSich hranic a i
v nasledujicich letech vyvolala nebyvala migrace, pandemie COVID-19 a
zvySené obavy v oblasti bezpecnosti novou vinu opatfeni ochrany vnéjsich hranic
Evropské unie, coz se projevilo také na jejich vnitfnich hranicich. Zakladnim
legislativnim podkladem v této otazce se stala Smlouva o Evropské unii, a to
konkrétné Clanek 3 odstavec 2, kde je stanovena nutnost zavést vhodna opatfeni
tykajici se ochrany vnéjSich hranic s cilem stanovit spole¢né normy pro provadéni

kontrol na vnéjSich hranicich a postupné zavést integrovany systém jejich spravy.

30 Migraceonline. Online. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/readmisni-smlouvy-
a-jejich-pouziti-v-ceske-republice#_ftn4. [citovano 2024-03-05].
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Na uzemi Evropské unie a do ¢lenskych statd Rady Evropy Ize vstoupit nékolika
zpusoby a to zejména letecky, po sousi nebo po mofi, pficemz napfiklad operace
ostrahy hranic probihajici na mofi musi respektovat nejen lidska prava a pravo
uprchlické, ale zaroven musi byt také v souladu s mezinarodnim morskym
pravem, kdy aktivity na volném mofi se fidi Umluvou Organizace spojenych
narodd o morském pravu, stejné tak i Mezinarodni umluvou o bezpecnosti
lidského Zivota na mofi a zarover i Umluvou o sluzbé& patrani a zachrany. Zde
jsou obsazeny nastroje a povinnost pro poskytnuti pomoci a zachrany na mofi
osob v nouzi. Kapitan lodi je navic povinen tyto na mofi zachranéné nebo
zastavené osoby pFepravit na bezpeCné misto. Toto je znacné kontroverzni
otazka, protoze kde se takové misto nachazi?

Soucasné schengenské acquis, které vnéjsi hranice upravuje a vychazi
z puvodniho acquis pfijaté Amsterodamské smlouvy je mozné rozdélit do asi péti

oblasti.

1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/399, Schengensky
hrani¢ni kodex
V tomto kodexu jsou stanovena pravidla pro pfekracovani vnéjSich
hranic
a podminky upravujici pfechodné zavedeni hraniCnich kontrol na vnitfnich
hranicich a povinnost provadéni systematickych kontrol vSech osob, které vnéjsi
hranice pfekracuji na vstupu ¢&i vystupu, at uz se jedna o hranice vzdusné,

namofni nebo pozemni.

2. Schengensky informacni systém (SIS)

Jedna se o databazi uréenou pro sdileni informaci dllezitych pro podporu
a zajistovani mezinarodni bezpecnosti v schengenském prostoru z ddvodu
absence kontrol na vnitfnich hranicich. Pfistup do této databaze maji opravnéné
ufady vSech Clenskych statd Evropské unie pro nahlizeni ¢i ovéfovani zaznami

o neznamych podezielych nebo hledanych osobach, preventivni zaznamy o
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détech, kterym hrozi unos ze strany jejich rodi€l, zaznamy za u€elem navraceni
a rozhodnuti o navraceni, ktera byla vydana neopravnéné pobyvajicim statnim
prislusnikim tfetich zemi, zaznamy o pohfeSovanych nebo hledanych osobach
nebo vécech atd.

Systém funguje na tfech samostatnych pravnich nastrojich a to v oblasti
policejni justiéni spoluprace v trestnich vécech, v oblasti hrani¢nich kontrol a

v oblasti navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniku tfetich zemi.

3. Fond pro vnitini bezpe€nost

VnéjSi hranice se nenachazi ve vSech cClenskych statech, a proto jsou
nékteré staty zatizené preshraniénimi toky vice nez jiné. Z tohoto didvodu
Evropska unie pfidéluje prostfedky témto zatizenym statim jako kompenzaci
vzniklych nakladu s cilem zvySeni miry bezpecnosti v rdmci celé Evropské unie.
,lento mechanismus pro sdileni financni zatézZe byl ziizen s finan¢ni podporou

ve vysi 3,8 miliard EUR na sedmileté obdobi 2014-2020.“3!

4. Systém vstupu/vystupu (Entry-Exit System)

Systém vstupu/vystupu je informacéni systém, ktery dosud u nas neni piné
funkéni a jeho myslenkou je zrychleni hrani¢ni kontroly statnich pfFislusnika tretich
zemi cestujicich do Evropské unie, ktery by mél nahradit manuaini razitkovani

pasu na hranicich elektronickym zaznamem v databazi.

Systém by mél automaticky spocitat délku povoleného pobytu kazdého
cestujiciho a identifikovat osoby, které povolenou délku pobytu pFekracuji.

Zaroven bude v databazi uloZzen zaznam udajl kazdého z cestujicich a jeho

81 Evropsky parlament, Sprava vnéjsich hranic. Online. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/sprava-vnejsich-hranic. [citovano 2024-
01-08].

48



jméno, typ cestovniho dokladu, otisky prstu, zobrazeni obli¢eje a datum a misto

vstupu a vystupu pfi pfekroCeni vnéjSich hranic schengenského prostoru.

5. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex)

Frontex si v ramci otazky tranzitni nelegalni migrace zaslouzi podrobné;si
rozbor, nebot jeho uloha v ochrané vnéjSich hranic a bezpecénosti ¢lenskych statu
Evropské unie jakoz i boj proti nelegalni a tranzitni nelegalni migraci, jsou

naprosto klicove.

5 Evropska agentura pro pohrani€ni a pobrezni straz (Frontex)

Evropska pobfezni a pohrani¢ni straz vznikla Nafizenim Rady ES ¢&.

2007/2004
pod nazvem Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich
hranicich ¢lenskych statli Evropské unie, ktera se vzila do podvédomi pod nazvem
Frontex, coz vychazi z francouzského terminu Frontieres extérieures, neboli
vnéjSi hranice.

V anglickém jazyce zni nazev agentury European Border and Coast Guard
Agency a proto se muzeme Casto setkat i se zkratkou EBCGA.

Aktualni nafizenim je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896 o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi.

Sidlem Frontexu se stala polska VarSava a jeho hlavni naplfi €ini kromé
poskytovani technické podpory a harmonizace hrani¢nich kontrol hlavné boj
s nelegalni migraci, obchodu s lidmi, infiltraci teroristG a zprostfedkovani
spoluprace pohrani¢nich organud jednotlivych statu.

Ukoly EBCGA jsou zejména monitoring vnéjdi hranice Evropské unie se
snahou identifikovat a FeSit jakékoli potencialni bezpenostni hrozby na téchto

hranicich.

49



Hrani¢ni kontroly jsou stéZejnimi body Frontexu a také kritériem kvality
vykonu ochrany hranic pro bézné cestujici. Smyslem hraniéni kontroly je, aby
vSichni cestujici pfekroCili hranice a vstoupili na uzemi ¢lenskych statl legalné, s
pozadovanymi dokumenty a zaroven nebyli hrozbou pro vefejny pofadek a
bezpecnost. Rozsah €innosti Evropské agentury pro pohraniéni a pobfezni straz
byl zvétSen v prabéhu migracni krize v roce 2015 s cilem zahrnout do nich i vétsi
ulohu pfi navraceni migranti do zemé jejich pluvodu a posilenou podporu
Clenskych statd v oblasti fizeni migrace, boje proti pfeshrani¢nimu zloCinu a
patracich a zachrannych operacich.

DalSi rozSifeni pravomoci Frontexu pfiSlo koncem roku 2019 s cilem
provadét u€innéjsi navraceni migrantl do zemi plivodu a lepSi spolupraci s tretimi
zemémi, vCetné zemi, které nejsou bezprostfednimi sousedy Evropské unie.

~Soucasna kapacita Frontexu je okolo 6 000 pfislusnik( a do roku 2027 je
v planu tento pocet zvysit az na 10 000 pfFislusnik(.“32

Agentura sama nevlastni potfebny lidsky ani technicky potencial k pokryti
potfeb spoleCnych operaci, ale podporu ji poskytuji Clenské staty na zakladé
kazdoro€nich bilateralnich ujednani, kdy Clenské staty navrhuji stavy, které
mohou poskytnout vzdy.

Lidské zdroje a technické vybaveni agentury Ize dle Nafizeni Frontex vyuzit
jak ke spole€nym operacim, pilotnim projektlim, tak i pfi akcich rychlé intervence.
V Nafizeni Frontex v €lanku. 3b, odstavci. 7 je uvedeno, ze agentura informuje
Evropsky parlament na kazdoroCni bazi o poctu ¢€lenl jednotek evropské
pohranicCni straze, které se kazdy €lensky stat zavazuje agentufe poskytnout.

V poslednich letech a to hlavné od vypuknuti uprchlické krize v roce 2015,

doSlo k velkym ztratam na zivotech uprchlikl, ktefi se snazili dostat do Evropy

pfes Stfedozemni more. Od roku 2014 se uvadi udaj 29 tisic zahynulych migrantu.

82 Evropsky parlament, Témata, Unijni pohraniéni straz bude mit 10 tisic pfislusnikd. Online.
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20190404STO3507 3/unijni-
pohranicni-straz-bude-mit-10-tisic-prislusniku. [citovano 2024-01-08].
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Obr. ¢é. 1, Zdroj: Evropsky parlament

Proto Frontex pusobi i na poli prevence, ktera je sice nepfimym, ale
ocenovanym dusledkem této agentury. Jde zejména o dusledek spole€nych
operaci, kdy se posiluji hlidky na hranicich a potencialni migranti tak podstupuji
vétsi riziko dopadeni a naslednému navraceni. Zaroven agentura pfi vykonu své
¢innosti napomaha rozkryvat sité organizatori a prfevadécl, coz také vede

v dusledku ke snizeni po¢tu migranti mificich do spoleéného prostoru.

6 Vnitini hranice Evropské unie a Ceska republika

,Ceska republika je vnitrozemskym stfedoevropskym statem. V$echny
pozemni, vodni a fi¢ni hranice jsou nyni vnitinimi hranicemi. Celkova délka
statnich hranic je 2326 km, podle usek( s jednotlivymi sousednimi staty je
nasledujici — Spolkova republika Némecko 819 km, Polska republika 796 km,
Slovenska republika 252 km, Rakouska republika 460 km.“33 Sousedi tedy pouze

33 SMETANA Miloslav, a kolektiv autort. Cinnost cizinecké policie Il., Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023, 240 s. ISBN 978-80-7251-547-9. s. 105.
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se zemémi, které jsou v8echny Cleny Evropské unie a schengenského prostoru.
Z tohoto dlvodu ma vnéj§i schengenskou hranici pouze na urCenych
mezinarodnich letistich.

Na tomto misté je dullezité si pfipomenout, Ze vnitini hranici v
schengenském prostoru maze prekrocit kdokoliv s libovolnou statni pfislusnosti,
aniz by byl kontrolovan. Z toho vyplyva, Ze vnitrostatni organy sice mohou na
hranicich nebo v pfihranicnich oblastech provadét policejni kontroly, tyto kontroly
ale musi byt zaloZzené na obecnych informacich a zkuSenostech a nesmi se
jednat o systematické pasové kontroly. Osoby, které vnitfni hranice pFekracuiji,
jsou povinny mit u sebe urcité cestovni dokumenty. Podoba téchto dokumentl se
liSi v zavislosti na tom, zda se jedna o obCany Evropské unie, rodinné prislusniky

ze zemi mimo Evropskou unii nebo obc¢any tretich zemi.

,Vnitini schengenskou hranici se rozumi spole¢né pozemni hranice
Clenskych statu schengenského prostoru, nikoli ¢lenskych statd Evropské unie,
letisté, ktera se nachazeji na uzemi ¢lenskych statu a jsou ur¢ena pro provozovani
leteckych spojeni pouze mezi ¢lenskymi staty, a v neposledni fadé i namorni
pristavy urc¢ené pro pravidelnou trajektovou dopravu vyluéné z uzemi na uzemi
Clenskych statu, bez preruseni plavby v pfistavech mimo toto uzemi.

V pripadé Ceské republiky tvofi vnitfni schengenskou hranici spoledné
pozemni hranice se sousednimi staty, vcetné fi¢nich a jezernich hranic, a letisté
nachézejici se na tzemi Ceské republiky, na kterych jsou provozovény lety mezi
Ceskou republikou a ostatnimi &lenskymi stéty schengenského prostoru (4.
vnitrostatni letisté a mezinarodni letisté v pripadé uskutecriovani leta, pfi nichz

neni pfekroéena vnéj$i schengenska hranice).“3*

6.1 Zavedeni kontrol na vnitrnich hranicich v letech 2022 — 2024

8  Odbor azylové a migraéni  politky ~ MVCR. Online. Dostupné  z
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d. [citovano 2024-02-08].
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Na tomto misté je ddleZité zminit, Ze ochranu statnich hranic Ceské
republiky legislativné upravuje zakon €. 191/2016 Sb. o ochrané statnich hranic
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon(i. Dogasné znovuzavedeni
vnitfnich hranic upravuje Hlava IV. a v tomto konkrétnim pfipadé opatfenim viady
§ 11 tohoto zakona.

Zemé v schengenském prostoru mohou vyjimecné zavést hrani¢ni kontroly
v pfipadé, pokud existuje divodna obava ze zavazného ohrozeni verfejného
pofadku nebo vnitfni bezpecnosti. Tyto kontroly Ize zavést zpoCatku na dobu az
30 dnd a musi o nich informovat ostatni zemé schengenského prostoru, Evropsky
parlament, Evropskou komisi a vefejnost.

Vlada Ceské republiky se dne 26. zafi 2022 usnesla na realizaci opatfeni
obecné povahy spocivajici ve znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich se
Slovenskou republikou a to po€inaje pulnoci ze stfedy 28. zafi 2022 na Ctvrtek
29. zari 2022. V celé délce statni hranice se Slovenskou republikou byly
znovuzavedeny hranicni kontroly a to na 27 byvalych hraniCnich prfechodech.
Jednalo se o 17 pfechodu silni¢nich, 7 Zelezni¢nich a 3 Fi¢ni. Na jinych mistech
nebylo mozné statni hranice prekraCovat. Vyjimka platila pro ob&any, ktefi
hospodafili jako zemédélci v bezprostfedni blizkosti statnich hranic a také pro
lesniky, myslivce Ci rybafe pfi vykonu prace v bezprostfednim pfihranici.

Policejni prezident genmjr. Martin Vondrasek se tehdy k této véci vyjadril
tak, ze aplikaci znovuzavedeni kontrol na vnitfni hranici v souladu s Clankem 28
Schengenského hrani¢niho kodexu vnimal jako krajni feSeni situace, ktera
nemélo pficiny na Uzemi Ceské republiky, nicméné na pfihraniéi i vnitrozemi
Ceské republiky vyznamné dopadalo. Toto tvrzeni podpofil i tehdejsi teditel
sluzby cizinecké policie brig. gen. Milan Majer, ktery uvedl nékteré statistické
udaje Policie Ceské republiky o poé&tu zajisténych nelegalnich migranti na tzemi
Ceské republiky v roce 2022.

Zajisténo meélo byt v tomto obdobi 11 983 tranzitnich nelegalnich migrantd,
coz vyrazné prekrocilo €isla z roku 2015, tedy vrcholu migracni krize v Evropé.

Policii Ceské republiky vak neunikaji ani samotni pfevadéci nelegélnich

migrantu, kterych se nam v tomto roce podarilo zadrzet jiz 125, celkem jsme
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zahajili trestni fizeni v této souvislosti pro 140 skutku. Pro srovnani, v minulych
letech Slo Fadové o jednotky Ci niZSi desitky pfipadu rocné. ,Hrozici ohroZeni
vnitini bezpeénosti Ceské republiky vyplyvé zejména z &innosti organizovanych
mezinarodnich skupin prevadéct, ktefi pochopitelné nechtéji byt pri pachani
tohoto druhu trestné cinnosti dopadeni a snahami o uték Casto ohrozuji nejen
sebe, ale i nezucastnénou verejnost, coz nemuzeme akceptovat® doplinil policejni
prezident.“35

Statni hranice se Slovenskou republikou je dlouha asi 252 km a tudi$ bylo
velmi tézké ne-li nemozné takto dlouhy usek neprodysné uzavfit. Navic skupiny
pfevadécu v riznych stadiich organizovanosti mezi sebou sdileli informace, kudy
je vétsi Sance statni hranici nelegalné prekrocCit a obejit tak zavedena opatfeni.
Pozornost Policie Ceské republiky byla kladena i na takzvané zelené hranice,
kam se pozornost migrantd i jejich pfevadéCu zaméfila. Podle dostupnych
informaci mélo byt na jednu dvanactihodinovou sménu zapojeno az 500 policistt
a dalsich 60 pfisludnika Celni spravy Ceské republiky. Postupné se do opatfeni
zapojila také Armada Ceské republiky, ktera diky svému technickému vybaveni
stfezila zejména oblasti zelené hranice a to i v soucinnostnich hlidkach s Policii
Ceské republiky. Pdvodni plan pogital se znovuzavedenim kontroly vnitfni
hranice pouze po dobu 10 dnd. Toto opatfeni bylo vSak postupné nékolikrat
prodluzovano a to az do 4. unora 2023, kdy byly kontroly na hranicich zruseny.
Ohlasy dottené verejnosti, ktera byla znovuzavedenim kontroly na hranicich
omezena, byly vesmeés pozitivni.

Vysledkem tohoto opatfeni bylo zajisté zpomaleni tranzitni nelegalni
migrace, ktera proudi pfes Ceskou republiku sm&rem na zapad. Toto tvrzeni
vyplyva zinformaci registraCnich center pro nelegalni migranty, ktera byla
zfizena v Breclavi a HoleSové. Naprosta vétSina nelegalnich migranti pfevazné

syrské narodnosti nevyuzila prava pozadat v Ceské republice o azyl. Tohoto

35 Policie Ceské republiky, Informacni servis, Znovuzavedeni kontrol na statni hranici. Online.
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/znovuzavedeni-kontrol-na-statni-hranici.aspx.
[citovano 2024-02-08].
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prava chtéli nelegalni migranti vyuzit az po pfichodu do cilovych destinaci nékteré
zemé zapadni Evropy, pfevazné Némecka.

Na podzim roku 2023 se situace v Evropé opakovala, v dusledku ¢ehos$
opét doslo k rapidnimu narUstu tranzitni nelegalni migrace sméfujici pfes uzemi
Ceské republiky dal smérem na zapad. Vlada Ceské republiky op&tovné piikrogila
k doCasnému znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich v souvislosti s timto
narustem nelegalni migrace. Policejni kontroly probihaly od 4. fijna 2023 od 0:00
hodin do 2. unora 2024, kdy doslo k jejich ukonceni.

Tentokrat se oproti rokim minulym jednalo vice o kontroly namatkove, které
mély za cil co nejméné zpomalit pfeshrani¢ni pohyb a zaroven byla vytypovavana
podeziela vozidla &i osoby, které byly vyzvany, aby se podrobili hraniéni kontrole.

Nejvétsi duraz tak byl kladen na efektivni boj proti skupinam prevadécu,
ktefi svoji Cinnost samozifejmé neukonCili. Nékteré vysledky hranicnich kontrol
jsou uvedeny v pfilohach.

,Od pocatku znovuzavedeni opatieni na hranicich se Slovenskou
republikou do konce tohoto opatieni jsme zkontrolovali pfes 400 tisic osob a pres
164 tisic vozidel. Zajistili jsme celkem 276 osob pri nelegalni migraci, zejména
Syfan(i. Resili jsme 18 pfipadi prevadééstvi. Prevadédim kriminalisté sdélili
podezreni ¢i obvinéni z trestného &inu organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroleni statni hranice. Zajisténi migranti byli vraceni zpét na Slovensko. “ 36

Toto byl oficidlni vysledek znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich

mezi Ceskou a Slovenskou republikou, které bylo ukon&eno dne 02. tinora 2024.

Prakticka cast

Nasledujici kapitoly obsahuji informace, které vychazi z osobnich a tedy
naprosto subjektivnich zkuSenosti autora a jim dotazanych respondentt a nejedna
se tedy o informace objektivni nebo oficialné predkladané a cilem této kapitoly

neni tyto nazory &tenafi vnutit &i vsugerovat a z toho davodu je zde zvySen apel

%6 Policie Ceské republiky, Clének, Kontroly na hranicich. Online. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/kontroly-na-hranicich.aspx. [citovano 2024-02-08].
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na vlastni nazorovy systém a pfijimani uvedenych faktd pouze v ramci

informativniho charakteru.

7 Vlastni zkusenosti s tranzitni nelegalni migraci

V ramci organizaéni struktury Policie Ceské republiky jsem pod Krajskym
feditelstvim hlavniho mésta Prahy zafazen na Odboru cizinecké policie na
Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort na pozici patrani. Do vykonu sluzby
v ramci ostrahy Cesko — slovenskych hranic jsem byl v letech 2022 — 2024 velen
celkem 5 krat a to na 4 rzné pozemni hrani¢ni pfechody v€etné dvou prechod
ZelezniCnich. Kromé toho jsem mél také moznost se podilet na stfezeni zelené
hranice a to i v souginnosti s pfislusniky Armady Ceské republiky a pFislusniky
Celni spravy Ceské republiky.

Kazdy turnus, na ktery jsem nastoupil, sestaval ze ¢tyf dvanactihodinovych
smeén, kdy pokazdé zaCinal dvéma sménami dennimi a potom nasledovaly dvé
smény nocni. V letech 2022 — 2023 jsem byl vysilan do kraje Jihomoravského,
Zlinského i Moravskoslezského a byl jsem tak schopen si udélat pomérné obsahly
obrazek toho, co ostraha statni hranice obnasi. Ostraha hranic byla velmi zabavna
a naplnéna pocitem uziteCnosti. Jedinou, le¢ velmi podstatnou vadou byla
vzdalenost mezi Prahou a statni hranici a vzdalenosti mezi jednotlivymi
ubytovnami a misty vykonu sluzby u statni hranice. Oboje vyZadovalo dlouhé
dojizdéni a soustfedéni, které jsem ve vétSiné pfipadd realizoval jako drzitel
opravnéni skupiny D — tedy fidi€ mikrobusu. Vystfidal jsem postupné hraniéni
pfechody Stara cesta, Horni Lide&, Lanzhot, Navsi a Mosty u Jablinkova a
zelenou hranici v okoli Starého Hrozenkova a Mostu u Jablunkova.

Vzhledem ke Clenitosti a odlehlosti mistniho terénu se v okolnich lesich
nachazelo mnoho pfevadécCskych stezek, kudy tranzitujici migranti pfekraCovali
nelegalné statni hranici. Bézna praxe pfevadécli byla ta, ze pfevadéc vysadil
tranzitujici nelegalni migranty z vozidla v blizkosti statni hranice na slovenské

strané, kdy nasledné tyto hranice prekrocil sam ve vozidle, zatimco migranti v pé&ci
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jiného prfevadéce presli opodal stfezeného hranicniho pfechodu pfes zelenou
hranici a na uzemi Ceské republiky je op&tovné nalozil do vozidla a pokragovali
Vv jizdé pfes nase uzemi do svych cilovych destinaci, ve vétsiné pfipadi Némecka.

Vlastni sluzbou jsem pfispél k zachyceni nékolika desitek timto zplsobem
se pohybujicich migrantu, ktefi pochazeli témér vyhradné vSichni ze Syrie. Tito
migranti byli kratkou readmisi navraceni zpatky na Slovenskou stranu. Vzhledem
k tomu, Ze se kontroly hranic ucastnili i pfislusnici Oddéleni dokladd a
specializovanych ¢€innosti, méli jsme pfi stfezeni zelené hranice k dispozici
kompletné vybaveny schengen bus a dalSi moderni vybaveni v podobé
dalekohledll a noktovizord pro nocni vidéni. Lustrace osob a vozidel byly
provadény pomoci mobilni bezpecné platformy. Mezi dalSi pomUcky, které byly pfi
stfeZeni hranic k dispozici, patfily silné stacionarni reflektory, které osvétlovaly
v no¢nich hodinach prostor stanovist a také osobni svitilny pro mobilni pouziti.
Dopravni kuzely, zastavovaci ter€iky a reflexni prvky oble€eni byly samoziejmosti.
Dulezitou roli sehral vozovy park a dostupnost sluzebnich dopravnich prostifedki
s nahonem vSech kol, které se dokazaly vyporadat s nepfiznivym terénem mimo
zpevnéné komunikace.

PrevadéCské stezky byly na mistech, kudy Sli migranti samostatné bez
pfevadécul, znaceny riznymi zpusoby. Od ulamanych vétvi a rliznych smérovych
Sipek z nich vyskladanych, pfes odhozené lahve pet, jejichz hrdla ukazovala
poZzadovanym smeérem, az po jakoby nahodné pohazené kusy obleCeni, jejichz
rukdvy a nohavice ukazovaly taktéZ poZadovanym smérem. Zadni nelegalni
migranti, se kterymi jsem se kdy setkal, neméli v umyslu setrvat v Ceské republice
a vSichni chtéli naSim uzemim co nejrychleji projet nebo projit a dostat se do
cilového Némecka nebo dal. Jednalo se vyhradné o muze ve véku mezi 15 a 50
lety. VSichni byli vesmés draze oble€eni, s malymi batohy, kde nesli zejména
posledni modely modernich mobilnich telefon(, nabijecich stanic a adaptéru pro
nabijeni. Dale zakladni potraviny v podobé sladkosti a energetickych tyCinek, pet
lahve s vodou a néktefi si nesli také zakladni kosmetiku v podobé kartacku a
pasty na zuby, sprchového gelu a voflavky od nékteré prémiové, svétové

renomovane firmy.
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Migranti s sebou nikdy nenesli zadné pfikryvky nebo spacaky, coz nam
pfiSlo podezfelé a bylo nam vysvétleno, Ze vzhledem k Cinnosti neziskovych a
nevladnich organizaci, které migrantim tyto véci po cesté kromé dalSiho
vybaveni v hojné mife poskytuji, nemaiji potfebu je nosit s sebou a zanechavaji
je tam, kde je naposledy pouzili. To dalo vysvétleni pro hromady odpadkl a
spacakl na mistech, kde migranti pfenocovali a odhazené odpadky vSude, kudy
prosSli. Vzhledem ktomu, Ze vétSina z nich nebyla gramotna a neméla ani
zakladni navyky osobni hygieny nebo ochrany pfirody, které pramérny Evropan
ma vstipené pomérné dobfe jiz od détstvi, nebylo se ani Cemu divit.

Na pohyb podezielych osob velmi €asto upozoriiovali mistni obcané a lidé,
ktefi v oblasti pouze projizdéli a v naprosté vétsiné vyjadrovali podporu a souhlas
S uzavienim hranic a nasazenim slozek statu pro potirani tranzitni nelegalni
migrace.

Mnoho mistnich obyvatel si mé a kolegdm stéZovalo na neomluvitelné
chovani migrantl, ktefi jim vyplenili zahrady a vinohrady s urodou ovoce a dale
vedly stiznosti na stav lesu, kterymi migranti prochazeli. Toto naposledy zminéné
jsem mohl vidét na vlastni oCi a byl to opravdu otfesny pohled pro Clovéka, ktery
peclivé a poctivé tfidi odpad, na prochazky si bere vzdy tasku, aby do ni mohl
sbirat odpadky, na které narazi u cesty a ktery ma pfirozeny respekt k lesu a
Zivotnimu prostredi.

Sluzba na zelené hranici na mé hluboce zapusobila, protoze tam byla
nejvice vidét bezohlednost a barbarstvi téchto lidi a o to vice vzbuzovala pocit,
Ze takovi lidé opravdu v Evropé nejsou potfeba. Kdo nema respekt k zemi, lesu
a zivotnimu prostfedi, ten ho nema ani k lidem a ani sam k sobé. Sluzba na
vlakovych nadrazich byla o poznani klidngjsi a tam se b€hem mé sluzby podafilo
zachytit pouze asi sedm tranzitnich nelegalnich migrantu, ktefi se snazili schovat
na zachodcich, ale sami spolucestujici jejich pfitomnost nahlasili. Co se tyCe
sluzby na silnicnich hrani¢nich pfechodech, tak tam jsem napomohl odhaleni
nékolika desitek tranzitnich nelegalnich migrantd a to vyhradné jako posadky
osobnich automobilll a dodavek a kolegové objevili i nezvané pasazéry

nakladnich automobilt a kamionu ukrytych v jejich podvozku.
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Situace v pohrani¢i a na okrajovych Castech nasi vlasti byla mnohem
vaznéjsi, nez jak ji bylo mozné vnimat ve vnitrozemi nasi zemé anebo v Praze a
je nutno podotknout, Zze ani Praze se tato vina tranzitni nelegalni migrace
nevyhnula, nebot na hlavnim nadrazi a v jeho tésné blizkosti se velmi Casto
skupiny tranzitnich nelegalnich migrantt objevily a ¢ekaly pfevazné na nejblizsi
vlakovy spoj do Némecka. Velmi Casto pfivolali policii sami cestujici, ktefi si
napadné zapachajicich migranti nemohli nevSimnout. VétSina téchto migrantt u
sebe neméla doklady totoZnosti ale pouze takové dokumenty, které s nimi
vyplnila policie v nékteré predchozi zemi a velmi Casto se také jednalo pouze o
papiroveé karti¢ky ze srbskych &i feckych taboru pro uprchliky a také o dokumenty,
které migranti obdrzeli v sousednim Slovensku. Totoznost téchto lidi bylo jen

velmi tézke oveérit.

8 Vysledky dotaznikl a navrhy vlastniho feseni

Pro vytvofeni co mozna nejreprezentativnéjSino vzorku respondentl a
naslednou analyzu vysledkl vlastniho badani jsem oslovil pfisné vybrany okruh
kolegu, pratel, rodinnych pfislusnik( a znamych, jejichz celkovy pocet €inil rovnych
sto jedincl. Snahou bylo dotaznik rozeslat nejen mezi policisty, ktefi mohou
vzhledem ke svym profesnim zkuSenostem odpovidat na nékteré dotazy
zkreslené, ale i mezi béznou populaci riznych profesi a oslovil jsem i skupinu
rekreaCnich uzivateld lehkych drog, aby vysledek byl pokud mozno
nejobjektivnéjsi. Z této stovky dotazanych se celych Sedesat procent rozhodlo
mého vyzkumu uc€astnit, a proto vysledky vlastniho badani vychazi z nazoru
Sedesati pInoletych ob&anti Ceské republiky s vékovym primérem od 18 do 74 let.
Patef dotazniku tvofilo dvacet uzavienych otazek tykajicich se tranzitni nelegalni
migrace a nasledné dvacet vybranych jednotlivel odpovidalo na pét otazek
otevienych, a to formou pfimého rozhovoru. K dispozici pro potieby této prace
jsem tedy nasbiral celkem 220 odpovédi.

Otazky v dotazniku a jejich vysledky byly nasleduijici:

59



10.

11.

Setkal (a) jste se nékdy s pojmem tranzitni nelegalni migrace?
ANO - 54, NE -6
Je pro vas tranzitni nelegalni migrace téma, nad kterym se zamyslite
nebo o ném hovofite s prateli €i kolegy?
ANO - 42, NE-18
Je podle vas tranzitni nelegalni migrace téma, o kterém by se mélo vice
hovofit a vénovat mu vétsi publicitu?
ANO - 50, NE-10
Pfedstavuje dle vas tranzitni nelegalni migrace bezpecnostni riziko pro
Ceskou republiku a EU?
ANO —-54, NE-6
Souhlasite s tim, aby se na nasem uzemi a uzemi EU pohybovaly osoby
bez patfi€nych opravnéni?
ANO -3, NE-57
Souhlasite s tim, ze kazdy ma pravo si svobodné vybrat misto, kde
bude Zzit a kde se pohybuje, a to i bez patfi€nych opravnéni?
ANO -5, NE-55
Véfite tvrzeni, Ze nelegalni migrace pfinasi evropskym zemim kulturni
a jiné obohaceni?
ANO -2, NE-58
Dokazete si predstavit zivot v multikulturni spolecnosti, kde kazdy mluvi
jinym jazykem, vyznava jiné nabozenstvi a ma odlisné kulturni, mravni,
moralni, hygienické a ekologické zvyklosti?
ANO - 10, NE-50
Setkal (a) jste se nékdy osobné s nelegalnimi migranty?
ANO - 35, NE-23
Je podle vas priliv nelegalnich migranti do Evropy zadouci pro jeji
demograficky a ekonomicky rozvoj?
ANO -4, NE-56
Myslite si, Ze kazdy nelegalni migrant, ktery se pohybuje na nasem

uzemi je Iékaf, inZenyr nebo doktor pfirodnich véd?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ANO -1, NE-59

Co je podle vas nejCastéjSi motivace pro nelegalni migranty, ktefi
prichazeji do EU?

Moznost ziskat vysoké socialni davky a jistoty — 46

Vidina vy$Sich vydélku za provedeni stejné prace — 29

Uték pred konfliktem nebo politickym pronasledovanim — 25

Sifeni nabozenské nebo jiné ideologie — 24

Frustrace z politického Ci ekonomického vyvoje ve vlastni zemi - 16
Myslite si, Zze Evropska unie déla maximum pro minimalizaci tranzitni
nelegalni migrace?

ANO -2, NE -56

Je dle vadeho nazoru dulezité vést dialog na urovni EU se zemémi, ze
kterych proudi do Evropy nejvétsi pocty migrantd a tyto zemé
ekonomicky a politicky podporovat?

ANO - 34, NE-24

Je dle vas trfeba posilit ochranu vnéjSich hranic EU a to i zvySenou
ugasti prislusniki z CR?

ANO -49, NE -9

Je dle vas nutné vénovat zvySenou pozornost ochrané vnitfnich hranic
CR?

ANO -50, NE-9

Je podle vas zadouci zpfisnit tresty pro prevadéce, ktefi od migrantd
inkasuji penize nebo jiné vyhody?

ANO -55, NE-3

Byli byste sami ochotni se podilet na zlepSeni migracni krize, pokud by
tato moznost byla?

ANO —35, NE -6, NEVIM—19, OSOBNE — 14, FINANCNE -6
Myslite si, ze Ceska republika je pouze tranzitni zemé a migraéni viny
se ji netykaji?

ANO - 12, NE - 46

Moje vlastni feSeni tranzitni nelegalni migrace je nasledujici:
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Omezit socialni vyhody pro nepracujici cizince — 46

Zjednodusit vyhostovani nelegalnich cizincd do zemi pavodu — 44
Zpfisnit azylovou politiku a kritéria pro udélovani mezinarodni ochrany
- 38

Zpf¥isnit bezpecnostni provérku zadatell - 35

ZlepsSit spolupraci s cilovymi zemémi nelegalni migrace — 20

Sifit osvétu v zemich pavodu migrantt — 13

Analyzou vysledkl dotazniku je mozné dospét k zavéru, Zze naprosta
vétSina respondentl bere otazku tranzitni nelegalni migrace velmi vazné, protoze
pouze 6 respondentl se s terminem tranzitni nelegalni migrace nikdy nesetkalo,
pouhych 18 respondentl o tomto tématu nehovofi se svymi pfateli a pouhych 10
respondentl si nemysli, Ze je potfeba toto téma vnaset do popredi vefejného
zajmu. Naopak 54 respondentl vnima tranzitni nelegalni migraci jako
bezpec€nostni riziko a pouze 3 respondenti nevidi problém ve volném pohybu
neopravnénych osob. 5 respondentl hlasovalo pro pravo na vybér mista k Zivotu
a svobodny pohyb i bez patficnych opravnéni. 58 respondentl si nemysli, ze
tranzitni nelegalni migrace jakkoliv obohacuje tranzitni zemé a 50 respondentu si
neumi predstavit zivot v multikulturni spolecnosti. 23 respondentld se
s nelegalnimi migranty nikdy osobné nesetkalo a pouze 4 si mysli, Ze jejich pfiliv
je zadouci. 59 dotazanych si nemysli, Zze do Evropy sméfuji jen vysoce
kvalifikovani odbornici a 46 se domniva, ze hlavnim cilem migrant( jsou socialni
davky. Pouze 2 dotazani se domnivaji, Zze Evropska unie déla maximum pro
zabranéni tranzitni nelegalni migraci a 34 se domniva, Ze je pfinosné vest
rozhovory se zemémi puvodu migrantd. 49 respondentl citi potfebu posilit ostrahu
vnéjSich hranic Evropské unie a celych 50 by si dokazala pfedstavit i posileni
ostrahy nasich statnich hranic. 55 dotazanych by zpfisnilo tresty pro pfevadéce a
35 respondentu by bylo dokonce ochotno samo pfispét k potlaeni tranzitni
nelegalni migrace. 46 dotazovanych si nemysli, ze se nas migracni viny netykaji.

Zavedena opatieni v ramci znovuzavedeni kontroly statnich hranic se ve

vysledku jevila jako nedostate¢né ucinna zejména proto, Ze nebylo v moci Policie
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Ceské republiky ani ostatnich bezpe&nostnich slozek, a to ani pres veskerou
snahu uhlidat efektivné celou statni hranici. Toho si byli pfevadéci samoziejmé
velmi dobfe védomi a nebylo pro né tedy tézké - zejména v noCnich hodinach
statni hranici prekrocit v mistech mimo vyznaceny hranicni pfechod. Kontroly na
vnitfnich hranicich nefesi pfi€iny, ale pouze zmirfiuji dusledky tranzitni nelegalni
migrace. Pro celkové feSeni migracni krize bych navrhoval podstatné zesileni
ostrahy vnéjSich hranic Evropské unie i za pomoci vybudovani a spravy fyzické
bariéry, v podobé plotl a jejich ostrahy. Ano, je to jisté v urcitém ohledu krok zpét,
protoze ostnaté draty si jisté udrzuji lidé vyssiho stfedniho véku v Zivé paméti. Na
druhou stranu je to bohuzel jedno z efektivnich feSeni a regulace masivni
nelegalni migrace. Cela Afrika a Blizky vychod se do Evropy nevejde a neni jisté
v nasem zajmu, aby se o to Evropa pokous$ela. Pro vybudovani funguijici,
prosperujici spolecnosti, ktera ve vétsiné evropskych zemi funguje, bylo tieba
pfinést v pribéhu Casu nemalych obéti a prace mistnich lidi. Jisté neni
z dlouhodobého hlediska udrzitelné, aby v takto téZce vybudovaném systému
mohlo fungovat velké mnozstvi lidi, ktefi o spole&né budovani prosperujici Evropy
nemaji zajem a pfichazi na nase uzemi pro hmotné a socialni vyhody, které jsme
si slozité a pracné vybudovali a pfinesli pfi jejich tvorbé mnoho obéti. Jisté je na
misté podotknout, Ze pro cizince, ktefi sdili podobné myslenky a hodnoty a jsou
ochotni pracovat a budovat spolecné lepsSi svét, je Evropa i nadale oteviena.
Nikoliv v8ak v takovém méfitku, v jakém sem nelegalni migranti proudi. Pfipady
nepokoju ve Francii, Beneluxu, Némecku a Velké Britanii nam ukazuji, Ze
integrace cizinct s odliSnymi kulturnimi, nabozenskymi a zivotnimi zvyklostmi je
velmi slozita a nebojim se pouzit vyraz nemozna. Pokud nejsem ochoten
pfizpUsobit svuj zebfiCek hodnot mistnim zvyklostem, nemam zde co délat a jisté
by bylo vhodné, aby se velmi zjednodusila deportace a vyhoStovani takovych
osob, jejichz nazory a Zivotni styl jsou s evropskymi hodnotami neslucitelné. To
ostatné potvrdil i vlastni vyzkum, ktery jsem mél tu moznost provést. Filozoficka
otazka zni, zda svét, ktery zde po sobé zanechame nasSim détem je svét, do
kterého bychom se chtéli sami narodit anebo zda mizeme néco udélat pro to, aby

to tak bylo. Z pohledu Ceské republiky se domnivam, Ze mame jesté Sanci pfilivu
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nelegalnich migrantd zabranit. Nékteré staty na zapad od nas dle mého nazoru
tuto Sanci jiz promarnily a bude velmi téZzké se mirovou cestou domluvit na
spole¢ném konsenzu. Nejvétsi obava jisté prameni z pfilivu nekvalifikovanych lidi,
ktefi nemaji zajem se integrovat radné do spole€nosti a ktefi v podstaté evropskou
kulturu a jeji hodnoty pfimo nenavidi. Z fad takovych lidi se velmi ¢asto a snadno
rekrutuji extremistické skupiny, které nemaji zabrany sahnout po nasili. Takovou
spolecnost jisté nechceme. V obdobi mezi lety 2005 a 2014 jsem zil, navstévoval
a mél tim padem moznost vidét na vilastni oCi oblasti severni Francie, Némecka,
zemi Beneluxu a Spojeného kralovstvi, kde migranti vytvofili vlastni ghetta, do
kterych bylo opravdu nebezpecné nebo uplné nemozné vstoupit. Jeden pfiklad za
vSechny je stanova osada pobliz francouzského pfistavniho mésta Calais,
kterému se prezdiva The Jungle (DzZungle — pozn. aut.) V okoli této osady Zzili
stovky a mozna celé tisice tranzitnich nelegalnich migrantd, ktefi se snazi dostat
do Spojeného kralovstvi a vyuzivaji pro to jakoukoliv moznost, v€etné nasilnych
zatarasl kamionu, které sméfuji do Eurotunelu — vlakovou spojnici mezi Francii a
Velkou Britanii. Ani pfitomnost armady a policie nedokaze tomuto jednani
zabranit.

Hofici automobily a vSemozné barikady, nenavistna hesla na plakatech a
nasili agresivnich migrant( a nepfredstavitelny nepofadek v Sirokém okoli se zde
staly standardem vSedniho dne. Toto je obraz multikulturni spole¢nosti, ktery jsem
vidél a rozhodné nemohu schvalovat. Ano samozfejmé se v kazdém narodu,
etniku a kazdé skupiné lidi najdou jedinci, ktefi jsou dobfi a ochotni pracovat a
integrovat se a neni cilem hazet vSechny migranty do jednoho pytle. OvSem pravé
proto je nutné maximalizovat usili pro to, aby se takovi jedinci segregovali a ostatni

nekompromisné navracet do zemi plvodu.

Zaver

Do zavéru a tedy do posledni kapitoly této prace jsem si kromé shrnuti celé

fv s

snahy pfinést ¢tenafi pokud mozno co nejucelenéjSi a nejobjektivnéjsSi udaje

64



ponechal i vlastni malé filosofické zamysSleni nad osudem Evropy v nasledujicich
letech a svoji prognézu do let pfitich, pokud nastaveny trend v ramci nelegalni
migrace bude i nadale pokraCovat stejnym tempem.

V prubéhu sbirani podkladl pro tuto praci jsem pfecetl mnoho knih, shiédl
bezpocet videi na internetu a taktéz procetl mnoho ¢lanku a oficialnich webovych
stranek kliovych instituci v ramci Ceské republiky i Evropské unie a prostudoval
velké mnozstvi souvisejicich pravnich pFedpist. Zaroven jsem vychazel ze
zkuSenosti pracovnich v ramci svého zafazeni v cizinecké policii a také svych
predchozich zkuSenosti zivotnich, kdy jsem mezi lety 2004 az 2020 pobyval mimo
Ceskou republiku a procestoval bezmala 40 zemi napfi¢ nékolika kontinenty. V 5
zemich jsem zil a pracoval dlouhodobé, a proto si dovoluji povazovat svuj nazor
za nazor podlozeny zkuSenostmi a vlastnimi prozitky. Vzhledem k tomu, Ze
zkuSenosti jsou ve vétSiné pfipadld neprenosné, tak neolekavejme, ze se
pre€tenim této prace na Ctenafe prenese obraz podobného vidéni svéta. Kazdy
Clovék je jedineCny prototyp a vnima svét naprosto odliSnym a originalnim
zpusobem. | ztohoto duvodu neberme Zzadné predkladané informace jako
dogma, ale ponechme si tu vysadu s nimi pracovat na zakladé zafazeni do
vlastniho hodnotového systému a jejich nasledné tfidéni skrze osobnostni filtry,
na které dopada svétlo vzdy odliSnym zpusobem a pod jinym Uhlem a totozny
obraz se tedy nema Sanci vytvofit dvakrat. Informace, které jsou pfedlozeny v této
praci, maji pouze upozornit Ctenare na problematiku migrace a tranzitni nelegalni
migrace a v idealnim pfipadé vzbudit zajem se touto problematikou zabyvat
podrobnéji. Prace predklada ctenafdm pouze malou Spicku ledovce, jehoz
nejvétsi ¢ast se nachazi pod hladinou vilastniho badani a zkoumani jednotlivych
informaci a souvislosti. Hlavnim cilem nebylo pouze upozornit na problematiku
tranzitni nelegalni migrace v souc€asnosti, ale naopak ji zasadit do SirSich
historickych souvislosti. Jisté je, ze kdo nezna dobfe minulost, nemuze
odpovédné tvofit budoucnost.

Evropa se v poslednich letech a zejména uplynulych dvou dekadach
zménila od zakladu a takika k nepoznani. K podobnym zménam jiz doSlo

v Evropé zhruba pfed sto lety a téchto podobnosti si nelze nevSimnout. Na jedné
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strané ma zajisté na této souCasné zméné zasadni vliv prudky rozvoj technologii
a pohodiné infrastruktury a socialnich jistot, které jsou na svém vrcholu pred tim,
nez za¢nou opét strmé padat.

Tento pocit socialni jistoty, snadné dostupnosti modernich technologii,
pohodIné infrastruktury a relativniho bezpedi je jisté velkym lakadlem pro mnoho
migrantd, ktefi ve svych zemich pavodu takové pohodli a bezpe&i nemaji. Navic
se Evropa chova k vlastnim ob&anim macessky a pfipravuje nebyvalé vyhody
pro prichozi cizince na ukor vlastniho obyvatelstva a to se jednou jisté neblaze
projevi.

Na strané druhé se v soucCasnosti ve spolecnosti hojné rozsifilo uzivani
politické korektnosti, kdy nazory a postoje jednotlivcll, které vybocCovaly od
oficialnich nazorl a postoju predstavitell Evropy, se staly nekorektnimi. Bylo
nemozné nenabyt dojmu, Zze meta, ke které Evropska unie rychlymi kroky
sméfuje, je idea jednoho statu, jedné vilady, jedné mény, jednoho nazoru. Tedy
pfesny opak vlastniho motta Evropské unie, ktery jiz byl zminén v prvnich
kapitolach — jednotna v rozmanitosti. Lépe by souCasny vyvoj Evropy
charakterizovalo motto svazana ve stejnorodosti. Na pozadi této politické
korektnosti, ktera neumoZzZnuje svobodné, oteviené a vefejné vyslovit obavy
z prilivu nelegalnich migrantl (a ostatnich ozehavych témat) a moznost aktivné
se proti tomuto pfilivu vymezit, vytvafi paradoxné zivnou pudu pro radikalizaci,
silici extremismus, rasismus a xenofobii napfi€ veskerymi ¢lenskymi staty. Pokud
se tato nepsana tabu rychle neprolomi a zastaveni pfilivu uprchlikii se nestane
prioritnim tématem, potom je velmi pravdépodobné, Ze situace vyeskaluje do
konfliktu kultur a mozna dokonce do valky ob&anské nebo i dalsi svétové. Vyvoj
spoleCnosti tomu velmi nasvédCuje a pravé zkoumanim a porovnavanim
historickych udalosti s vyvojem soucCasného déni lze snadno odhalit velké
podobnosti s obdobim pfed vypuknutim druhé svétové valky a vzit si z historie
potfebna ponauceni, aby se nemusela opakovat. Ano, masova nelegalni migrace
muze skute¢né stat u zrodu ob&anské nespokojenosti, neposlusnosti a z historie
vime, Zze vzdy stacila pouze mala zaminka nebo metaforicky fe¢eno jiskra k tomu,

aby zazehla sud s prachem. Je na nas, abychom se podobnych chyb vyvarovali
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a neuvrhli Evropu do dalSiho krvavého konfliktu. | k takovému varovani méla
slouzit tato prace, a pokud by tento vzkaz mél doputovat byt k jedinému ctenafri,

oslovit jej a pfimét k zamysleni, potom splnila svuj ucel.

67



Seznam literatury

Monografie

HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni,
Masarykova univerzita Brno, 2012, 159 s. ISBN 978-80-210-7804-7. s. 56 -57.

PITKANEN Pirkko, HAYAKAWA Tomoko, SCHMIDT Kerstin, AKSAKAL Mustafa,
RAJAN Sebastian Irudaya (ed), Temporary migration, transformation and
development: evidence from Europe and Asia. nakladatelstvi Routledge India,
2020, 298 s. ISBN 978-036-773-1427.

WENGER, Carole, ABULFOTUH, Dalia. Rural Migration in the Near East and
North Africa — Regional trends, Cairo: Food and agriculture organisation of the
United Nations. 2019, 69 s. ISBN 978-92-5-131492-0. s. 12.

SMETANA Miloslav, Cinnost cizinecké policie |., Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2021,186 s. ISBN 978-80-7251-526-4. s. 77.

PAVLU Ivan (ed) - ZAPOTOCKA Marie, Archeologie pravékych Cech, Svazek 3,
Archeologicky ustav AV CR, 2007, 118 s. ISBN: 978-80-86124-71-1. s. 101 —
102.

MURRAY Douglas, Podivna smrt Evropy, 1. vydani 2018, nakladatelstvi Leda s r.
0. 2017. 334 s. ISBN 978-80-7335-562-3. s. 27.

CHMELICKOVA Natasa, VOTOCKOVA Veronika, Zékon o azylu — prakticky
komentaF, vydal: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016, ISBN: 978-80-7552-479-9.

CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké prévo: prava a povinnosti cizincti a jejich
rodinnych pfislusniki pfi vstupu a pobytu na Gzemi CR, jejich zaméstnavani a
podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, fizeni a provozovani

vozidla, pfistup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezinarodni

68


https://cs.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/978-80-210-7804-8
https://cs.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/978-0-429-24434-6
https://cs.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/978-92-5-131492-0

ochrana/azyl, statni obéanstvi. Praha: Linde, 2012, 373 s. ISBN 978-80-7201-
887-1. s. 15.

SMETANA Miloslav, kolektiv autorti. Cinnost cizinecké policie ., Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2023, 240 s. ISBN 978-80-7251-547-9. s.

105.

UZ, Uplné znéni &. 1385, Listina zékladnich prév a svobod, 2020, Sagit as., 288
stran, ISBN: 978-80-7488-475-7

UZ, Uplné znéni &.1444, Cizinci, azyl, vydal Sagit as., 2021, 352 stran, ISBN 978-
80-7488-481-8

Zakonna uprava a IAR (interni akty Fizeni)

Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a 0 zméné

nékterych zakon

Webové stranky a elektronické zdroje

Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Lidska migrace. Online. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Lidsk%C3%A1_migrace. [citovano 2024-02-02].

Odbor azylové a migraéni politky MVCR. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-
republice.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d. [citovano 2024-01-29].

ZUBOQV Borisovi¢ Andrej 2014, Masarykova Universita Brno, pfednaska. Online.

Dostupné z: https://www.historieblog.cz/2020/10/na-co-cesti-historici-s-oblibou-

zapominaji-1/. [citovano 2024-01-29].

69



Prehled letist a heliportd. Online. Dostupné z:
https://aim.rlp.cz/ais_data/aip/data/valid/al-3-3.pdf. [citovano 2024-01-30].

Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Invaze vojsk VarSavské smlouvy do
Ceskoslovenska. Online. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Invaze_vojsk_Var%C5%Alavsk%C3%A9_smlouvy
_do_%C4%8Ceskoslovenska. [citovano 2024-02-01].

Wikipedie: Oteviena encyklopedie: Evropska migracni krize 2015. Online.
Dostupné z
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_migra%C4%8Dn%C3%AD _krize
_2015. [citovano 2024-02-01].

Europarl.europa.eu: Migraéni  krize v Evropé. Online. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO78631
/migracni-krize-v-evrope. [citovano 2024-02-01].

Evropska rada, Rada Evropské unie: Migracni a azylova politika EU, P¥iliv
uprchlika z Ukrajiny. Online. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-
from-ukraine/. [citovano 2024-02-01].

Evropska unie, Zasady, Clenské staty, Historie, Motto EU. Online. Dostupné z:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/symbols/eu-
motto_cs. [citovano 2024-02-06].

Evropsky parlament, Fakta a Cisla o Evropské unii, Pfistéhovalecka politika.
Online. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/152/immigration-policy.
[citovano 2024-02-06].

Eur-lex. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:acquis. [citovano 2024-02-08].

70



Eur-lex. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-

content/summary/european-pact-on-immigration-and-asylum.html. [citovano
2024-02-08].
Migraceonline. Online. Dostupné z https://migraceonline.cz/cz/e-

knihovna/readmisni-smlouvy-a-jejich-pouziti-v-ceske-republice# _ftn4. [citovano
2024-03-05].

Evropsky parlament, Témata, Unijni pohrani¢ni straz bude mit 10 tisic
prislusnika. Online. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20190404STO35073/unijni-
pohranicni-straz-bude-mit-10-tisic-prislusniku. Online. [citovano 2024-01-08].

Odbor azylové a migraéni politky MVCR. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-
republice.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d. [citovano 2024-02-08].

Policie Ceské republiky, Informaéni servis, Znovuzavedeni kontrol na statni
hranici. Online. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/znovuzavedeni-

kontrol-na-statni-hranici.aspx. [citovano 2024-02-08].

Policie Ceské republiky, Clének, Kontroly na hranicich. Online. Dostupné z:

https://www.policie.cz/clanek/kontroly-na-hranicich.aspx. [citovano 2024-02-08].

71



Seznam priloh

Pfiloha é. 1 — Vyvoj nelegalni migrace na izemi CR v letech 2016 — 2024
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Priloha €. 2 - Tranzitni nelegalni migrace — zastoupeni utvaru
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Pfiloha é. 3 - Porovnani tranzitni nelegalni migrace v Ceské republice v
letech 2022 - 2024

Mezirocni porovnani k 28. 1. uvedenych let
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42

2022 2023 2024

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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Priloha €. 4 — Vyvoj poctu zajisténych migranta v letech 2022 — 2024

Krivky tranzitni nelegéini migrace na Gzemi CR zobrazuji kumulativné vyvoj poétu zjisténych
nelegalnich migranta.
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie
Priloha €. 5 Tranzitni nelegalni migrace — nejcastéji zjiSténé statni

prislusnosti cizincu
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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Priloha €. 6 - Tranzitni nelegalni migrace — zastoupeni utvart

21639
4592
151 1] 195 471 pyy 1170 160 213 I 150 [ 26
- — — == — —
2018 2019 2020 2021 2022 2023 k 28.1.2024

W pocet OCP KRP M pocet ICP ML

Pocet osob zjisténych pri tranzitni nelegalni migraci:

- odbory cizinecké policie KRP,

- inspektoraty cizinecké policie na mezinérodnich letistich CR.
Roky 2018 — 2023 vizualizuji data v obdobi od 1. 1. do 31. 12.
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Priloha €. 7 - Tranzitni nelegalni migrace — zatizenost utvara 1. 1. — 28. 1.
2024
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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Pfiloha ¢. 8 - VYHODNOCENI ZNOVUZAVEDENiIi KONTROL NA VNITRNICH
HRANICICH

4.10.2023 (od 00:00 hodin) - 1. 1. 2024 (08:00 hodin) operani dny 08:00- 08:00 hedin (pouze 4. - 5. 10..2023 00:00- 08:00hodin)

5 ) L poéelJ Sy || a

nasazeno potetkontrolovanych osob zpusob prepravy pocet odepienjc pocetreadmisi ~ pocet 'rz:::ftkﬁ zllslengi;rsslnych
osob  hvstupl prestupki ?eéen%h

Ziéténje fegenjch ﬁm’em —
operacniden h pii piikazem na prikazen
o o na misté

o . . jiné tranzitni hranicni (oFevzat neo misté dle z. dezé | de§ 40
policistd | 3. zemé obéanéEU celem  bus  vozidla | visk o cellem |neleilni ranicnl | prevzat Neprevz - 39014009 -G de§M0| i
pesi 90 prechod| & | até 1912016 T2
migraci Sh. S

4.10.23-1.1.2024 2136173039 605077 | 678116 3892 330199 {3353 395 337839 | 1183 | 1127 | 63 | 63 | 36 3 5% | 19

1.1-221.2024 | 3676 {10897 120292 | 131189 | 393 67656 | 699 | 19 | 68767 | 2 19 | 0 | O 5 0 0| 4
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Celkem 26269 | 88182 777060 858242 4443 422852 | 4285 421 431971 | 1185 1148 | 63 | 63 | 40 3 % | &3

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Priloha ¢. 9 - Readmisni Fizeni se Slovenskou republikou

Formalni predani — dlouha cesta

Pocet prevzatych osob ze strany SVK Pocet neprevzatych osob ze strany SVK

1.1.-31.12. 2023/ k 28. 1. 2024 4.10. 2023 - 28. 1. 2024 1.1.—31.12. 2023/ k 28. 1. 2024 4.10.-28. 1. 2024

133/0 0 37/0 28

Neformalni predani — kratka cesta

Pocet prevzatych osob ze strany SVK Pocet neprevzatych osob ze strany SVK

1.1.-31.12. 2023/ k 28. 1. 2024 4.10. —28. 1. 2024 1.1.-31.12. 2023/ k 28. 1. 2024 4.10. —28. 1. 2024

1721/0 298 331 162

Pozndmka: docasné znovuzavedeni ochrany vnittnich hranic Ceské republiky v obdobi od 4. 10. 2023 pokracuje

ivroce 2024.
Pokud neni u cizince nalezen doklad o tom, Ze byl slovenskou policii fesen pro nedovoleny vstup

a pobyt na uzemi Slovenska, jsou Zadosti neakceptovatelné.

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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Priloha €. 10 - Readmisni fizeni se Spolkovou republikou Némecko

Pocty realizovanych prevzeti bez formalit (tzv. krdtkou cestou).

Odbory cizinecké Pocet prevzatych osob Pocet prevzatych osob Pocet prevzatych osob
policie KRP v roce 2023 k 28.1.2024 4.10. 2023 — 28. 1. 2024
Jihoteského kraje 1 0 0
Plzefiského kraje 315 0 43
Karlovarskeho kraje 10 0 1
Usteckého kraje 401 4 78
Libereckého kraje 4 0 4
CELKEM 731 4 126

Poznémka: docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky v obdobi od 4. 10.
2023 pokracuje i v roce 2024.
V roce 2023 nebyl realizovan zadny pfipad formalniho pfevzeti cizincl tzv. dlouhou cestou.

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Priloha €. 11 - Tranzitni nelegalni migrace — prevadéci

Trestni stihani zahajené proti konkrétni osobé pro trestny €in organizovani a
umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice podle § 340 trestniho

zakoniku.
TOP 6 STP
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TOP 6 DLE KRAJSKYCH REDITELSTVi POLICIE

2023
m 2022
Jihomoravsky Ustecky Vysocina Zlinsky Moravskoslezsky  Stredocesky

388
248 |
2022 2023 2024

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Pfiloha &. 12 - Tranzitni nelegalni migrace v CR ve srovnani s nelegalni
migraci zjiSténou v SRN po tranzitu pres CR

srovnani celkovych poctu za obdobi 1. — 21. 1. 2022 / 2023 / 2024,
vyvoj po tydnech 2022 / 2023 / 2024

NM v SRN po tranzitu z CR

1.1.-22.1.2022: 97 - ztoho 85 % Sasko (82) a 15 % Bavorsko
1.1.-22.1.2023: 65 - ztoho 78 % Sasko (51) a 22 % Bavorsko
1.1.-22.1.2024: 38 - ztoho 74 % Sasko (28) a 26 % Bavorsko
Zdroj: Denni situaéni zpravy ze Spoleéného centra ¢esko-
némecké policejni a celni spoluprace Petrovice-Schwandorf
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Poznéamka: V roce 2023 bylo zjisténo v SRN po tranzitu z CR celkem 12 250 osob (z toho 92 % v
Sasku), kdy letosnim hlavnim modem operandi je preprava osob s pomoci prevadécéu v
tfransportérech a osobnich vozidlech (pfekracovani kapacity vozidel), osoby jsou odhalovany
pfimo ve vozidlech nebo ¢astéji po vysazeni v terénu (a také v blizkosti vlakovych nadraZzi,
hlavné v Drazdanech). Od zacatku listopadu tydenni pocty vyrazné poklesy, nové se objevuji
pripady Ukryt osob v nakladnich vozech, ¢astéji jsou také vyuZivany mezinarodni vliakové a
autobusové spoje, zaznamenany jsou také pripady osob pfechazejicich zelenou hranici. Obecné
v tomto roce vyrazné pribyva pripadi nerespektovani pokyni k zastaveni vozidla, nebezpecné a
bezohledné jizdy, utéku prevadéce. V roce 2022 dominovala spiSe preprava v mezinarodnich

viakovych spojich pres/z CR déle do SRN ve sméru na Drézdany a v men$i mife na Mnichov.
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Priloha €. 13 - Predikce mozného vyvoje tranzitni nelegalni migrace pres
Gzemi Ceské republiky v roce 2024

Predikce mozného vyvoje tranzitni nelegalni migrace pfes tGzemi CR a s tim
spojeného ,pfevadécstvi® je mozZznym nastrojem pro potencionalni posileni

bezpecnostnich opatfeni, optimalizaci alokovanych zdroji a celkovou efektivni
spravu tokd nelegalni migrace.

Pro vypocet ,nejhorSich” scénari byla vyuZita data za roky 2022 a 2023, kdy mély
pocty registrovanych uprchliki ze Syrie v okolnich statech klesajici charakter a

pocty osob syrské narodnosti nelegalné migrujicich do EU byly v téchto letech na
velmi vysoké urovni.
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Graf €. 1 - Scénar nizky a vysoky bez zohlednéni mozné latence v roce 2023
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Graf €. 2 - Scénar nizky a vysoky se zohlednénim mozné latence v roce 2023
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Graf €. 3 — VSechny vypo¢€itané scénare v roce 2024 v komparaci s roky 2022

a 2023
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Na zakladé informaci uvedenych v grafech ¢. 1 az ¢. 3 Ize konstatovat, Ze
Lnejhorsi“ mozny scénar stavu a dynamiky tranzitni nelegalni migrace obcant
Syrie pfes tzemi CR je velmi podobny hodnotam zjisténych v roce 2022 (20 387
osob) a ,nejlepSi“ mozny scénar je podobny hodnotam zjisténych v roce 2023
(3 935).

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Pfiloha &. 14 - Predikce mozného vyvoje poétii prevadééu na Gzemi CR
v roce 2024

Graf &. 4 — Scénare poétl prevadééi na izemi CR v roce 2024
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie
Priloha €. 15 — Vlastni feSeni nelegalni migrace

20. Moje vlastni FreSeni tranzitni nelegalni migrace
je nasledujici:
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Omezit socialni Zjednodusit Zprisnit azylovou Zpfisnit Zlepsit Sifit osvétu v
vyhody pro vyhostovani politiku a kritéria bezpeénostni spolupréaci s zemich plvodu
nepracujici nelegalnich pro udéleni provérku cilovymi zemémi migrantd
cizince cizincl do zemi mezinarodni Zadatell nelegalni migrace
plvodu ochrany

Zdroj: Vlastni vyzkum
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