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Abstrakt

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) Ceské republiky je souéasti zahraniéni
politiky CR, prostiednictvim které piispiva k feseni globalnich problému. Tato prace byla
sepsana jako literarni resSerSe, kde doslo k analyze primarnich i sekundarnich dat. Na
zaklad¢ dostupnych informaci byl zmapovan vyvoj ZRS, ureny cile a v neposledni fade
zapojeni CR do mezinarodnich organizaci a financovéani. Kazdy stat vice ¢i méné prosazuje
své zajmy nad zajmy partnerskych zemi. Cilem této prace bylo posouzeni prosaditelnosti
narodnich z4jmt CR prostiednictvim ZRS. Po celkové analyze je patrné, ze Ceskd
republika prosazuje své zajmy a Uspésné. Ve vybéru zemi i sektorech plisobnosti je vzdy

patrny zamgr.

Klic¢ova slova
Dvoustrannd pomoc, mnohostrannd pomoc, zahrani¢ni vztahy, rozvojovy projekt,

mezinarodni organizace.

Abstract

Official Development Assistance (ODA) of the Czech Republic is a part of the
foreign policy of the Czech Republic, which sees its share of global issues and its solution.
This work was written as a literature review, with the analysis of primary and secondary
data. Based on the available information ODA evolution was mapped, intended objectives
and, last but not least, participation in international organizations and financing. Given that
each state more or less promotes its interests above the interests of the partner countries.
The aim of this study was to assess the enforceability of national interests, through ODA.
After a complete analysis shows that the Czech Republic promotes its interests and

successfully. The selection of countries and sectors of activity is always evident intention.

Keywords
Bilateral aid, multilateral aid, foreign relations, project development, international

organizations
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Seznam pouzitych zkratek

ZRS - Zahrani¢ni rozvojova spoluprace

HDP - hruby doméci produkt

HND- hruby narodni diichod

CRA - Ceska rozvojova agentura

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

EU - Evropska unie

MGDs - Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals)

FORS - Ceské forum pro rozvojovou spolupréaci

OECD/DACC - Vybor OECD pro rozvojovou pomoc (Development Assistance
Committee)

OSN - Organizace spojenych naroda (United nations)

UNDP - Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)

PRT - Provin¢ni rekonstrukéni tym

ZU - Zastupitelsky tiad

ODA - Oficialni rozvojova pomoc (Official Development Assistance)



1. Uvod

Ceska republika, potazmo Ceskoslovenska republika, ma v zahraniéni rozvojové
spolupraci (ZRS) dlouhou historii. Jiz pfed rokem 1989 meéla tato ¢innost v ekonomice
Ceskoslovenské republiky své misto. V osmdesdtych letech minulého stoleti se rozsah
primé a neprimé rozvojové pomoci pohyboval kolem 900 milionu korun pri objemu HDP
kolem 500 miliard korun, coz odpovida zhruba pomeéru 0, 18% (Silny a Tozic¢ka, 2008).
Diilezitost této praci dava i celosvétové meéfitko. Zahrani¢ni rozvojova pomoc se zabyva
celosvétovymi problémy chudoby, bezpecnosti, zivotniho prostiedi, lidskymi pravy apod.
Navic prosperita chudych zemi slouzi ke stabilité svétové ekonomiky a tudiz i k rozvoji
¢eskych firem (Horky, 2010). Zahrani¢ni rozvojova pomoc je povazovana za mechanizmus
pterozdélovani svétového bohatstvi (Lundsgaarde, 2012).

Prace je koncipovana do dvou vétSich casti. Prvni ¢ast vysvétluje zakladni pojmy
tykajici se problému. Zahrnuje historicky vyvoj ZRS ve tfech dil¢ich ¢astech a to pred
rokem 1989, 90. 1éta a souCasny vyvoj. Dale prace poukazuje na priority ceské ZRS.
Nejdiive vysvétluje teritoridlni a sektorové priority, poté propojeni téchto priorit a pfimé
dosazeni do zemi.

V druhé Gasti se prace zabyva konkrétnimi piinosy plynouci ze ZRS pro Ceskou
republiku. Udava piimé rozdé€leni ZRS dle narodnich zajmu, napf. ekonomické,
bezpecnostni a politické a popisuje styly prosazovani téchto z4jma.

Soucasti prace je uvedeni zplusobu financovani ZRS a zapojeni se do

mezinarodnich organizaci, projektl apod.



2. Cil prace

Tato bakalarska prace si jako hlavni cil kladla posouzeni prosaditelnosti narodnich
zajmi Ceské republiky prostiednictvim zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Prace by méla
pfesné pojmenovat narodni zajmy a urcit zplsoby prosazovani, véetné priabehu i vysledki
pro Ceskou republiku.

Dil¢im cilem bylo zmapovani ZRS v historickém vyvoji Ceské republiky potazmo
Ceskoslovenské republiky a identifikace dopadii na narodni zajmy z hlediska vyvoje a
dlouhodobé spoluprace.

Nedilnou soucasti byla identifikace cild v SirSich souvislostech mezinarodni
politiky, jako je zapojeni se do mezindrodnich organizaci, projektii apod. Dale by prace
m¢ela poukazat na zplisoby financovani.

Prace by méla byt ucelenym nadhledem na problematiku ceské ZRS.



3. Metodika prace

Metodikou prace byla analyza primarnich a sekundarnich dat, na jejichz zakladé
byla sepsana literarni reserSe. Pro hledani vhodné literatury byla vyuzita klicova slova
napf. zahrani¢ni rozvojovd spoluprace, dvoustrannd pomoc, mezinarodni organizace,
humanitarni pomoc, narodni zajem, Ceska republika apod.

Ziskané informace ze sekundarnich dat, jako byly odborné clanky z védeckych
databazi a knihy zaméfené na zahraniéni rozvojovou pomoc Ceské republiky, umoznily
vytvoftit uceleny ndhled na vyvoj a soucasny stav. Publikace Ministerstva zahrani¢nich véci
CR daly praci nastin a navod, jak Ceska republika spolupracuje, jaké ma sloZeni a
fungovani v ramci ZRS, jaka je mezinarodni politika CR apod. Koncepce ZRS se piimo
odkazuji na léta a zem¢, kde maji pusobnost a to dopomohlo k identifikaci narodnich
zajmu i vyvoji. Kritériem vybéru informaci byla vyse zminéna kli¢ova slova v souvislosti
s datem zvetejnéni.

Primarni data jako jsou napt. webové stranky mezinarodnich organizaci napt. OSN,
NATO, EU umoznily zhodnotit aktualni situaci a porovnani se svétem.

Dostupné informace a data byla kriticky zhodnocena. Prace se zaméfila na vSechny
zemé, v kterych se Ceska republika angaZuje, ovSem s vétsim zaméfenim na zemé
s programem spoluprace. Hlavnim rozebranym obdobim byla 1éta 2010 — 2017.

Veskeré zdroje pouzity k sepsani této bakalaiské prace byly uvedeny v referencich.



4. Historie zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky

Historie a transformace ZRS se da koncipovat do tfi vétSich celkli. Prvni Cast se
zabyva &innosti pred rokem 1989, tedy v dob& Ceskoslovenska. Druha &ast se zajima o 90.

léta, utlum ZRS a tietim a zaroven poslednim celkem je koncepce ZRS nyni.

4.1 Zahrani¢ni rozvojova spoluprace pied rokem 1989

Ceskoslovensko poskytovalo v 80. letech minulého stoleti rozvojovou pomoc 136
zemim svéta v objemu mezi 0,7- 0,9 % hrubého domaciho produktu (HDP) (Horky, 2010).
Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) v Ceskoslovensku byla vyrazné ovlivnéna
politickou a ideologickou atmosférou v zemi. Ceskoslovensko se fadilo mezi socialistické
staty, tudiz hlavni ¢ast pomoci se zaméfovala taktéZ na socialistické zemé. Poskytovani
pomoci bylo zdsadné ovlivnéno studenou valkou, tedy sporem mezi komunistickymi staty
(Sovétskym svazem a jeho staty) a zapadnimi staty (Spojené staty americké a spojenci) a
ZRS byla dobry nastroj k prosazovani vlivu. Tomuto problému se podfidilo i rozdéleni
zemi, kterym Ceskoslovenska republika poskytovala rozvojovou &innost. Prvni skupina se
nazyvala ,,mimoevropské socialistické zem&“ do nichZ patfila Kuba, Mongolsko, Severni
Korea, Vietnam, pozdéji 1 Laos a Kambodza. Druhou skupinou byly ,,zemé ptednostniho
z4jmu“ tedy Ghana, Guinea, Mali, pozd¢ji Afghénistan, Angola, Etiopie, Jizni Jemen,
Mozambik a Nikaragua. Dalsi skupinu zaujimaly ,,zemé& ceskoslovenského zdjmu z
hlediska rozvoje dlouhodobych politickych a hospodarskych vztahii“. Jinymi slovy i zemé,
kde se uplatiiovalo planované hospodaistvi, tedy Syrie, Alzirsko, Libye, Irdk, Indie,
Kongo, Benin, Mexiko, Venezuela, Guinea-Bissau, ale také Nigérie nebo fran. Posledni
skupinu tvofily ostatni rozvojové staty, ve kterych se kvuli politickému zaméteni
nerozvijela hlubsi ani intenzivnéjsi spoluprace (Zacalova et al., 2012).

V této dobé ZRS nabyvala nékolika forem. ,,Vedle primé dodavky potravin, léciv a
jiného zbozi tehdejsi rezim vysilal do rozvojovych zemi experty a poskytl vysokoskolské
vzdelani vice nez dvaceti tisicum studentum. Obchodni vztahy se neridily trznimi principy,
ale byly casto provazeny prvky rozvojové pomoci, napr. zvySenymi cenami za dovazené
produkty (napr. za kubansky cukr) nebo podporou primyslovych investic* (Silny &
Tozicka, 2008). Tyto formy se také daji délit na:

1. Hmotnou pomoc, ktera byla urena pro mimoevropské socialistické zemée, zemé
4



prednostniho zdjmu a osvobozenecka hnuti.

2. Technickou pomoc uréenou pro mimoevropské socialistické zemé a zemé¢ prednostniho
zajmu.

3. Pomoc prostiednictvim stipendii na vysokych skoléach.

Ceskoslovensko po¢italo do rozvojové spoluprace také poskytovani dlouhodobych
vladnich uvért, které byly uréeny na odbér Cceskoslovenského zbozi a sluzeb.
Institucionaln¢ bylo poskytovani ZRS zajisténo ziizenim nazyvajicim se Komise pro
koordinaci poskytovani pomoci rozvojovym zemim a narodné osvobozeneckym hnutim v
roce 1979 a zvlastniho odboru pomoci rozvojovym zemim v ramci Federalniho
ministerstva zahrani¢niho obchodu v roce 1980 (Zacalova et al., 2012). Dale musi byt
vzato v uvahu, Ze do rozvojové pomoci, byla zahrnovana i vojenskd pomoc a u té neni
pfesné zndmo mnozstvi. Nekterym statim vojenskd pomoc mohla zjednodusit cestu
k demokracii, oviem napf. Angola je poseta minami z Ceskoslovenska do nyné&jsi doby

(Horky, 2010).

4.2 Zahranicni rozvojova spoluprace v 90. letech

Po roce 1989 nastal velky Gtlum ZRS diky zméné rezimu. Kroky vlady z diivé;si
doby vedly obc¢any k averzi veSkerému projevu solidarity, zejména té statni. Nova politicka
atmosféra v zemi pfesunula pozornost na doméci problémy a zahrani¢ni politika musela jit
stranou diky ndkladnym reformam a to jak politickym tak ekonomickym. Novym
impulsem pro rozvojovou spolupraci bylo zaglefiovani Ceské republiky do zapadnich
politickych a ekonomickych struktur. S vyhledem vstupu CR do Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), u¢inila CR v pribéhu roku 1995 kroky k
obnoveni svého programu ZRS. Vychodiskem se staly Zasady pro poskytovani zahranicni
pomoci, které v bieznu 1995 schvalila vlada (Zacalova et al., 2012). Jako hlavni cil si totiz
OECD klade, aby bohaté staty poméhaly chud$im zemim. Hlavni pravomoc ziskala vlada a
v naléhavych ptipadech ptedseda vlady. Koordinatorem celého systému bylo Ministerstvo
zahraniCnich véci a ostatni ministerstva se starala o jednotlivé projekty a financovani.
~Kritéria byla zaloZzena na naléhavosti pomoci, urovni demokracie a mire vyuZiti.
Uvolneéné prostredky byly v této dobé pomérné nizké a pomoc byla poskytovana priblizne

CtyFiceti zemim. Z tohoto ditvodu ani efektivita nebyla nejvyssi.“ uvedl Kvicala (2010).



v

Tato roztfiSténost v kombinaci s nizkym objemem pomoci znamenala, Ze vétSina
prosttedkt plynula na relativné malé projekty, coz snizovalo piinos vynalozenych
prostiedkli a zt€¢Zovalo fizeni celého systému. Tato situace byla stejna az do roku 2000.
Vedle vladni zahrani¢ni rozvojové ¢innosti se zacal rozvijet 1 nevladni sektor, kterému se

dafilo Iépe, hlavné diky méné negativnimu vnimani vefejnosti (Zacalova et al., 2012).

4.3 Zahranicni rozvojova spoluprace v soucasnosti azZ po budoucnost

Poslednim a tfetim celkem vyvoje zahrani¢ni rozvojové €innosti je soucasnost. Tato

podkapitola za¢ina rokem 2000 ptes nejblizs§i soucasnost az po plany do budoucna.

Vyznamnym bodem ZRS Ceské republiky je Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci CR
na obdobi let 2002 - 2007. Na zakladé Analyzy a zhodnoceni realizace projektu v letech
1996 - 2000 byla piedchozi ZRS vyhodnocena jako neuspokojiva a proto byla vytvorena
nova koncepce zahrani¢ni rozvojové pomoci. ,,Za hlavni cil poskytovani rozvojové pomoci
vlada v koncepci prohldsila omezovani chudoby v rozvojovych zemich. Prihlasila se plné k
Rozvojovym ciliim tisicileti (MDGs) a konstatovala, Ze poskytovani rozvojové pomoci je
soucasti zahranicni politiky a prispiva k prosazovani demokracie, lidskych prav a socidlni
spravedlnosti, k integraci rozvojovych zemi do svétového hospodarstvi a k udrZitelnému
globalnimu rozvoji** (Zacalova et al., 2012). MGDs jsou cile, které si 191 ¢lenskych stati
klade za dtiraz splnit do roku 2015. Je to téchto 8 bodl: odstranit extrémni chudobu a hlad,
zptistupnit zakladni vzdélani pro vSechny; prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni
zen; omezit détskou umrtnost; zlepsit zdravi matek; bojovat proti HIV/AIDS, malarii a
jinym nemocem; zajistit trvalou udrZitelnost Zivotniho prostfedi a vytvofit globalni
partnerstvi pro rozvoj. ,, Kromé prioritnich témat zahranicni rozvojové spoluprdce, stanovil
tento novy koncept tzv. prioritni zemé. Na zakladé tohoto kroku doslo k redukci poctu zemi,
na néz se rozvojova spoluprdce orientovala, sniZila se geograficka roztristénost rozvojové
spoluprace a zvysila se jeji efektivita® (Poncarova, 2009). Pocet zemi se z puvodnich
pfiblizné Ctyficeti zemi snizil na dvacet prioritnich zemi: Afghanistan; Angola; Bolivie;
Bosna a Hercegovina; Burkina Faso; Etiopie; Jemen; Jugoslavie; Kazachstan; Libanon;
Makedonie; Mali; Mongolsko; Namibie; Nikaragua; Palestina; Salvador; Ukrajina,;
Uzbekistan a Vietnam. Dalsi inovaci, kterd byla podpotfena, byl vznik jednoho stfediska,

ktery mél byt jako dozor¢i ¢i hlavni organ k posuzovani ZRS. Novy poradni organ nesl



nazev Rozvojové stiedisko pii Ustavu mezinarodnich vztaht. Tento organ slouzil k
posuzovani zahrani¢nich projektd, zpracovavani vysledki, komunikaci se zahrani¢im ¢i
pro konzultace s jednotlivymi ministerstvy. Nadale ale méla ministerstva své pravomoci.
Do budoucna se pocitalo, Ze z tohoto Rozvojového stfediska vznikne Rozvojova agentura,
ktera prevezme funkce stiediska a rozsiii svou ptisobnost. Novym prvkem obsazenym v
koncepci byla také uvedena vstficnost a otevienost vici nestatnim subjektim. Vlada v
koncepci jednozna¢né oznacila nevladni organizace, soukromy sektor, odbory,
akademickou obec, média a cirkve za své partnery v oblasti ZRS (Zacalova et al., 2012).
Dilezity moment je rok 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie
(EU). Pro CR je to rok, kdy stale jesté pobirala 2,5 krat vice pomoci nez jako stat byla
schopna vynakladat na ZRS (Horky, 2010). Se za¢lenénim do EU se CR zapojila také do
rozvojové spoluprace Evropského spolecenstvi (ES). Toto zalenéni sebou neslo spoustu
zmén. Pfes povinné piispévky do obecného rozpoétu ES po nutné zmény v zakonech CR.
Dalsi velkou a pozitivni zménou je piistup k jednotlivym projektim. Ceska republika se
ptihlésila k programovému pftistupu, cozZ mélo za nasledek lepsi pldnovani a pfedvidavost
jak pro Ceskou stranu, tak pro partnerské zemé. Partnerské zemé& se rozdélily dle zajmu na
sttednédobé a dlouhodobé. Mezi dlouhodobé prioritni zemé se fadila Angola, Bosna a
Hercegovina, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cerna Hora, Vietnam a Zambie. V
sttednédobém zajmu se ocitly Afganistan a frdk. Tedy z ptivodnich 20 zemi se vybér zuzil
na 11 prioritnich zemi, coz vedlo k lepsi efektivité ZRS. Timto za¢lenénim také CR
ziskava moznost Glastnit se vyb&rovych Fizeni vypisovanych Utadem pro spolupraci
EuropeAid. Uchazeci o granty musi spliiovat naro¢na kritéria, a proto lze piedpokladat, ze
zaCatky této spoluprace budou nékladnéjsi nez samotné vysledky plynouci z této Cinnosti
Koncepce na rok 2006 - 2010 byla ve znameni transformace. ZRS probihala na
zakladé Vladnich programii rozvojové spoluprace. Vyznamnym rokem byl rok 2007, kdy
19. zéti 2007 byla vladou schvélena transformace systému ZRS s planem do roku 2010.
Transformace systému se tykala sjednoceni pravomoci a ukoll do gesce MZV. ,,Zdkon
vstoupil v platnost 1. cervence 2010. Jedna se o dulezitou zakonnou normu upravujici
poskytovini ZRS CR. Obsahem zdkona bylo vymezeni zdkladnich pojmii véetné principii,
cilit a forem ZRS, postaveni a piisobnost organu statni spravy a stanoveni pravidel pro
poskytovani ZRS* (FORS, 2014). Tedy od vstoupeni v platnosti tohoto zédkona bylo vse v

rezii Ministerstva zahrani¢nich véci, krom vyjimek, kterd byla specifikem pro jina
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ministerstva. Jiz v roce 2008 byla zfizena Rada pro ZRS, kterd zastupuje ostatni
ministerstva. Jednani Rady se ucastni i zastupci obCanské spolecnosti (FoRS a Platforma
podnikatelli pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci) a Asociace kraji. Dulezitym bodem této
koncepce je také sjednoceni rozpo¢tu ZRS a zahrnuti tohoto nemalého vydaje do rozpocétu
MZV. Sili nazor, Ze transparentnost ZRS musi byt zlepSena, aby se zefektivnil vysledek
pomoci (Ghosh & Kharas, 2011).

Systém institucionalniho zajisténi je zobrazen na obrazku 1.

MINISTERSTVO
ZAHRANICNICH

Ministerstvo financi

Alinisterstvo vnitra
Wil juCn

[

RADA PRO
ROZVOJOVOU

SPOLUPRACI

M OSTATNIRESORTY

Tématicke
vii skupiny

" PLATFORMY

ZU CRA Podnikatelskych subjekti
a nevladnich organizaci

S| PROJEKTY L2

Obr. 1 Institucionalni zajisténi ZRS CR (MZV, 2012a).

1. 1. 2008 vznikla i nova organiza¢ni slozka, Ceska rozvojova agentura. CRA ma
jasné stanovené Ulohy, které musi plnit: identifikace projektt (s MZV); formulace danych
projektii; vypisovani vybérovych fizeni a to vcetné dotacnich vybérovych fizeni; vedeni
realizace a monitoring projektt; pfipravy pracovniki k vyjezdim a odborna skoleni;
podpora Ceskych subjektl k zapojeni se do ZRS a vytvaieni podkladt pro zpravy o ZRS.
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Dalsim cilem této agentury je prezentace a to jak v CR, tak ve svété. Organizace spada pod
MZV CR pod ekonomickou sekci. Logo CRA slouzi k propagaci ZRS CR. Logo pro
Ceskou republiku na Obrazku 2, logo pro svétovou propagaci na Obrazku 3 (CRA, 2014b).
s%) ROZVOJOVA
.
AGENTURA

Obr. 2 Logo CRA CZ.

CZECH
g"’ DEVELOPMENT
¥ AGENCY

Obr. 3 Logo CRA EN.

4.4 Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace 2010 - 2017

Tato koncepce se tyka jak soucasnosti, tak nejbliz§i budoucnosti. Schvalena byla
24. kvétna 2010. Za kol ma stanoveni podminek ZRS s ohledem na zmény jak
ekonomicke tak politické a bere ohled na nové zavazky spojené s EU. Novinky, které se v
koncepci objevuji, navazuji na negativni prvky z koncepce minulé, které nepftiznivé
ovlivitovaly efektivitu ZRS. Dokument se snazi odstranit nedostate¢nou fixaci
planovaného financovani, pfesnéji definovat sektorové priority a sniZit pocet
programovych zemi (MZV CR, 2010). Stanovuje nové teritorialni a sektorové &lenéni. Ve
Zvlastnim hodnoceni &eské ZRS vroce 2007 OECD/DAC doporuéil CR ,, piehodnotit
svoji sektorovou a tématickou orientaci a soustredit se na oblasti, ve kterych ma jasnou
komparativai vyhodu a pridanou hodnotu.” (MZV CR, OECD, 2007). Vice o rozdéleni

priorit dle narodnich zajmt je v nasledujici kapitole.

5. Priority ¢eské rozvojové spoluprace

Na priority ZRS je mozné nahlizet ze dvou pohledi. Prvni pohled bude souviset

s teritorialnim &lenénim, tedy kde CR pomaha. Druhy nahled je sektorové &lenéni, to
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zodpovi otazku v jaké oblasti. Ve tieti ¢asti se tyto dva pohledy spoji.

5.1 Teritorialni ¢lenéni

Dle mezinarodniho doporuéeni CR piehodnotila své zajmy a snizila pocet
programovych zemi na 5, coz jsou zem¢ s nejvétsi prioritou. Mezi tento vyber zemi patii
Bosna a Hercegovina, Etiopie, Afghanistan, Mongolsko a Moldavsko. Dale bylo zvoleno 5
projektovych zemi, coz jsou zemé bez zasttesSujiciho programu spoluprace. V této skupiné
je Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinské autonomni uzemi a Srbsko. Posledni skupinu
tvoii zemé, jez diive byly programové, ale spoluprace pokraduje v jiném rozsahu. CR tuto
skupinu nazyva ,,Dosavadni prioritni zemé&*, do této skupiny patii Jemen, Angola, Vietnam
a Zambie. Ministerstvo zahrani¢nich véci (2012) uvedlo: ,,U kazdé zemé proto existuji
odlisné  primadrni duvody pro rozvojovou spolupraci (odstranovani  chudoby,
transformace/demokratizace, integrace, stabilizace, bezpecnost). Pri vybéru byly vzaty
v uvahu komparativni vyhody Ceské republiky, dosavadni zkuSenosti se schopnosti
prijemce absorbovat poskytnutou pomoc a doporuceni Vyboru pro rozvojovou pomoc
Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj. . Dale je v tvahu brano i geografické
rozmisténi vybranych zemi, proto je ve vybéru i jak Subsaharska Afrika, tak Asie a ne jen
zemé blizké Ceské republice. Pfevazné z diivodu kontroly musi byt v dané zemi i esky
zastupitelsky ufad. DalSim dulezitym kritériem vybéru je Uroven socioekonomického
rozvoje. Vystiznym ukazatelem je hruby narodni dichod (HND) a index lidského rozvoje
(Human development index- HDI), ktery v sobé& zaujima dalsi socioekonomické indikatory
(MZV CR, 2010).

5.2 Sektorové ¢lenéni

Jako teritoridlni ¢lenéni, tak i sektorové ma své divody. ,,Nové stanovené sektorové
priority pro obdobi 2010 — 2017 vychdzeji ze zkuSenosti z predchazejiciho obdobi a z
komparativnich vyhod Ceské republiky. Jednou z nich je zkuSenost s procesem politické,
ekonomické a spolecenské transformace.” (MZV CR, 2012a). Sektorové priority jsou

postaveny na Rozvojovych cilech tisicileti (Millennium Development Goals- MGDs).
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Ceska republika si na vy$e zminéné obdobi zvolila 5 prioritnich oblasti. Témito oblastmi je

zemédelstvi, zivotni prostiedi, socialni rozvoj, ekonomicky rozvoj a podpora demokracie,

lidskych prav a spolecenské transformace. Nelisi se pfilis od celosvétovych nazort. Pro

ptiklad tabulka ¢. 1 od Paragi a Szent Ivanyi (2006), kde rozd¢leni narodnich zajmu se déli

na ekonomické, politické, bezpecnostni a ideologické. Specifické je jesté rozdeleni na

kratkodobé a dlouhodobé vysledky plisobeni viz tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Rozd¢leni narodnich zajma

Vyhody realizovani

Dlouhodobé

Kratkodobé

Zvyseni exportu/ vyvozu

Ziskani opory v cilové

ZvétSeni velikosti trhu

prostiednictvim

ekonomické zemi zvySenim piijmu a Ziv.
urovné v pfijimajicich
zemich
Ovlivnéni vlady Cil zahrani¢ni politiky
V pfijimajici zemi jako strategie k budovani
L Poskytovani pomoci dlouhodobého
politické : .
vybrané skupiné spojenectvi
Zvyseni mezinarodni
prestize
UdrZeni regionalni Boj proti globalnich
5 ) stability, vyhnuti se hrozbam zpiisobenym
bezpecnostni '
eskalace konfliktd chudobou a rozpadem
stavajicich statu
Sifeni politické a Snizovani chudoby
. o nabozenské ideologie vyplivajici z ndboZenske,
ideologické

prostiednictvim zahrani¢ni

pomaoci

humanitarni nebo jimé

ideologie (altruismus)

(Tétényi, Szent-lvanyi, 2008)
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5.3 Priority v programovych zemich zvolenych na obdobi 2010-2017

Mezi popisované programové zeme ve zvoleném obdobi patii Afghanistan, Bosna a

Hercegovina, Etiopie, Mongolsko a Moldavsko.

5.3.1 Afghanistan

Afghanistan je zndm piirodnimi katastrofami a boji v ramci zemé. Obyvatelé jsou
tudiz velmi zavisli na pomoci od ostatnich statd. Chudoba, kterd doprovazi tento stat,
nepfinasi nic dobrého k zlepseni Zivotni urovné ani politiky (Clovék v tisni, 2014).
Afghanistan v zebticku HDI obsazuje 175. misto (ze 187 hodnocenych zemi svéta)
s hodnotou 0,374. Tento stav odpovida velice $patné situaci - informace je datovana k roku
2012 (UNDP, 2013b). I proto Ceska republika pomaha v Afghanistanu jiz delsi dobu.

Od roku 2008 do konce ledna roku 2013 provinéni rekonstrukéni tym v provincii
Légar (PRT) uskute¢nil 141 projekti rozvojovych a 111 projektt rychlého dopadu.
Prioritnimi cili tohoto projektu byly tfi pilite.

1. Podpora provinéni vlady
- podpora zvySovani bezpecnosti a dobrého vladnuti

2. Podpora ekonomického rozvoje
- rozvoj zemé&délstvi a vodniho hospodarstvi

3. Podpora nezavislych médii a vzdelanosti obyvatel
- podpora provinénich nezavislych radii, podpora komunitnich radii,
podpora provin¢éni pobocky statniho radia RTA, vzdélavaci a informacni
kampan¢ v mistnich médiich (MZV, 2009b).

V Afghanistanu na velice vysoké trovni pracuje i spole¢nost Clovék v tisni. Ten se
od konce roku 2001 zaméfuje nejen na humanitarni oblast, ale i na dlouhodobé feSeni
problémii tykajicich se vzdélani, obZivy a zvyseni kvality Zivota mistnich obyvatel (Clovék
vV tisni, 2014).

Na Iéta 2013-2017 jsou vytyCeny tyto hlavni sektory ptisobeni: zemédélstvi; voda a
sanitace a vzdélavani. Déle se ZRS zajimé o korupci, drogovou zavislost, rovné postaveni
zen a muzu ¢i podporu podnikani. V letech 2012 - 2013 byla ZRS, diky ukonceni PRT

v provincii Logar, navysena. CR tak v soucasnosti realizuje pét viceletych bilateralnich
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projektd, v roce 2013 bylo na tuto ¢innost vydano 21 mil. K¢. Na rok 2014 je planovano 24
mil. K¢ (MZV, 2013a).

5.3.2 Bosna a Hercegovina

Tento stat patii k nejméné rozvinutym zemim v Evrop€. V méfitku indexu HDI
Bosna a Hercegovina (BaH) obsazuje 81. misto (UNDP, 2013a). Ceska republika
spolupracuje s Bosnou a Hercegovinou od roku 1992 (ZU Sarajevo, 2013). V navaznosti
na dosavadni spolupréci, dobré vztahy a snahu Bosny a Hercegoviny o vstup do EU byl
zpracovan program spoluprace. Hlavnim cilem ZRS je zlepSeni situace ekonomické i
socialni a pomoc pii integrovani BaH do EU.

Hlavni sektory plsobnosti Ceské republiky jsou: statni sprava a obdanska
spole¢nost; zasobovani vodou a sanitace; obecna ochrana Zivotniho prostfedi; vyroba a
dodavky energie; zeméd€lstvi, lesnictvi a rybolov a nelze opomenout zdravotnictvi (MZV,
2012a). Sektor statni spravy a obcanské spolecnosti spolu se zdravotnictvim jsou
podporovany az od roku 2012, kdezto zbylé sektory pusobnosti jsou rozvijeny jiz nékolik
let.

Prostfedky vynalozené Ceskou republikou slouZi jak na velké projekty, tak na malé
projekty, transforma¢ni projekty i vladni stipendijni programy. CR je v Bosné a
Hercegoviné vnimana jako velmi vyznamny a stabilni partner (ZU Sarajevo, 2013).

Za odvedenou praci v Bosné a Hercegoving obdrzela CR ocenéni. Dne 4. &ervence
2012 feditel CRA ziskal ocenéni - Evropsky pfitel Bosny a Hercegoviny, za dlouhodobou
rozvojovou spolupraci (CRA, 2012).

5.3.3 Etiopie

Stat vychodni Afriky, ktery i pfes ekonomicky riist je stdle mezi nejchud$imi staty
svéta. HDI Etiopie dle UNDP je 0,396 a obsazuje tedy 173. pficku ve svétovém méfitku
(2013a). Jesté v obdobi Ceskoslovenska patfila Etiopie k nejvétsim obchodnim partnerim
v Africe. T proto CR spolupracuje s Etiopii do sou¢asnosti a je vypracovan Program
rozvojové spoluprace Etiopie na 1éta 2012 - 2017 (MZV, 2014).

ZRS se v Etiopii zaméfuje na tyto sektory: vzdélavani; zdravotnictvi; zasobovani

vodou a sanitace; zemédélstvi, lesnictvi a rybolov a prevence katastrof a pfipravenost na
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jejich teSeni. U vzdélavani se klade diraz na samotny piistup ke vzdélani divek a Zzen a
zvyseni poétu kvalifikovanych ugiteld. Ve zdravotnictvi se CR zaméfuje na zajisténi
primarni péde a poskytovanou kvalitu. V ramci ZRS v Etiopii se CR déle zaméfuje na
budovani kanalizace v menSich méstech a Cisténi odpadnich vod. V zemédé€lstvi, které
nadale ziistdva prioritni oblasti v Etiopii, je snaha o zlepSeni povédomosti o vyuzivani
zemédelské pudy, napt. pfizpisobenim zemédé€lstvi klimatu a typu krajiny. Sektor na
prevenci katastrof a pfipravenosti na jejich feSeni se ZRS zaméfuje na tvoieni
hydrogeologickych map a ochranu Zivotniho prostfedi (MZV, 2012b).

Samotna vlada Etiopie vydala dokument - Plan ristu a transformace, ktery ma
napomoct spolupraci pro rozvoj. Zakladnim cilem v Etiopii je naplnéni Rozvojovych cilt

tisicileti.

5.3.4 Moldavsko

Moldavsko (Moldavska republika) je nejchudsi stat Evropy (HDP v roce 2013 bylo
7.453 mil. USD) (Businessinfo, 2014). Soucasny stav je nejvice piipisovan obdobi, kdy
zem¢ patiila Kk Sovétskému svazu. Moldavsko bylo vyuzivano jen jako zemédélska plocha
pro cely Sovétsky svaz. Po rozpadu ovSem nebyl nikdo, kdo by se o velké zemédélské
plochy zvladal starat dale (Univerzita Palackého v Olomouci, 2013). Zem¢ dle indexu HDI
obsazuje 113. misto v zebficku 187 zemi, hodnota je 0,66, datovana k roku 2012 (UNDP,
2013). Moldavsko je pod tlakem vnéjSich stat, na kterych je hospodaisky zavislé (Feix,
2013).

Na zéklad¢ jednani a potieb vznikl s Moldavskou republikou Program rozvojové
spoluprace s Moldavskem na obdobi 2011 - 2017 (MZV, 2013b). ZRS se zaméfuje na
podporu sektoril: socidlni rozvoj; Zivotni prostiedi a zemédé€lstvi. Uptfesnéni sektorovych
priorit: zasobovani vodou a sanitace; vzdélavani; Socidlni infrastruktura a sluzby a
zemedélstvi, lesnictvi a rybolov. Pfimé projekty se zamétuji napt. na vyuzivani vodnich
zdrojli, sanitace a odstranovani nelegalnich skladek a jinych ekologickych zatézi.
Predavani zkuSenosti ohledné transformace politického a socidlniho systému. Podpora pfi
budovani pravniho statu a to i z technického pohledu. Dal§im cilem je zlepSeni podminek
pro znevyhodnéné skupiny obyvatelstva, jako jsou déti a télesné postizeni obyvatelé.
Integrace téchto lidi do spolecnosti 1 rozvoj socialni péCe. Sektor zemédelstvi se zabyva

potravinovou bezpecnosti a rozvojem malych a stfednich podnikatel. ZlepSeni Zivotniho
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prostiedi ma za nasledek lepsi kvalitu Zivota. V tomto sméru se CR zaméfuje na budovéni
protipovodiové ochrany, jelikoz povodné maji v Moldavsku katastrofalni dopady, které
pusobi na celou ekonomiku zemé¢. Dale se dba na vzdélavani v oblasti zivotniho prostiedi.

Za poslednich pét let objem financnich prostfedkii poskytnutych Moldavsku
prekro¢il 200 mil. K¢&. Ceska republika je povazovana a vnimana moldavskou stranou za
velmi vyznamného partnera ZRS (MZYV, 2013D).

5.3.5 Mongolsko

Podobné jako v Moldavsku se i v Mongolsku zhroutila ekonomika s rozpadem
SSSR. Mongolsko je zemi pastevectvi bez vyrazného vyuziti moderni techniky. Dle indexu
HDI se Mongolsko ocita na 108. ptic¢ce s hodnotou 0,675 (UNDP, 2013a). Zemé se potyka
s nedostatkem pfistupu ke kvalitni vodé, s vysokou negramotnosti a velmi Spatnou
infrastrukturou. Mongolsko si klade za ukol splnit 6 z 9 cilt z Rozvojovych cila tisicileti
do roku 2015 (M2V, 2012c).

Jiz v dobach Ceskoslovenska patiila zemé k diileZitym obchodnim partnertim.

Diky dlouhodobym a velmi dobrym vztahlim mezi zemémi byla dohodnuta ZRS na léta
2011 - 2017.

Ceska republika se v Mongolsku zabyva sektory: socialni rozvoj; Zivotni prostfedi;
ekonomicky rozvoj a zeméd¢€lstvi. Socialni rozvoj se zaméfuje na vzdélani, predev§im
uciovské vzdélani zemeédélského sméru a poskytovani vladnich stipendii. Dals§i zaméteni
je na socialni sluzby. Sektor zivotniho prostiedi je zaméten na zasobovani vodou a sanitaci.
Ukolem je zde obnoveni zdrojt pitné vody a zlepseni kvality vody. Dil¢im cilem je také
naucit mistni obyvatelstvo, jak s vodou hospodatfit. Z pohledu ekonomického se Ceska ZRS
zamé&fuje na vyrobu a dodavky energie. Velky problém tvofi zastaralé technologie, které
sluZzeb. Podpora obchodu a samostatnosti malych obchodnikii by méla pfispét k vytvoreni
novych pracovnich mist a konkurenceschopnosti na evropském trhu. Dulezité je seznameni
Mongolska s normami a novymi technologiemi. V zemédélstvi se ZRS zaméfuje na
udrzitelnost a sobéstacnost spolu s vyuzitim piebytku, tedy distribucni a zpracovatelsky
retézec. Velky diraz, hlavné€ kvili financim, se klade na propojovani jednotlivych aktivit

mezi sektory (M2V, 2012c).
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5.4 Priority v projektovych zemich zvolenych na obdobi 2010-2017

Mezi popisované projektové zemé patii Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinské
autonomni uzemi a Srbsko. ZRS se v téchto zemich realizuje na bazi projekta.

Gruzie dle indexu HDI obsazuje 72. misto v zebficku 187 zemi (UNDP, 2013a). Jiz
v kvétnu 2000 byl vybudovan na tzemi Gruzie zastupitelsky tfad CR. Vztahy mezi témito
zemé&mi jsou na velice dobré trovni (Global politics, 2007). ZRS CR se zaméfuje na tyto
sektory: zdravotnictvi; energetika; zemédélstvi; ochrana Zzivotniho prostiedi; socidlni
sluzby a statni sprava. Rozvojova spoluprace byla také velmi ovlivnéna dopady konfliktu
mezi Gruzii a Ruskem v roce 2008, priméarné se zamétuje na odstrafiovani nasledkt valky.

Mezi Kambodzou a Ceskou republikou potazmo Ceskoslovenskem ma ZRS
dlouhou historii. Ceskoslovensko vedlo velmi Zivé diplomatické a obchodni vztahy. Utlum
ZRS nastal v souvislosti s demokratickymi zménami po roce 1989 (Nozina et al., 2007).
V ramci projektl se ZRS v této dob& zajiméd o rozvoj socialni infrastruktury, vyrobu a
dodavky energie a v neposledni fadé pozitivni zmény ve zdravotnictvi. Dle indexu HDI
Kambodza obsazuje 138. misto ve svétovém métitku (UNDP, 2013).

V Kosovu je snaha o propojeni projekti z riznych sektord, pro co nejlepsi a
nejefektivngjsi vysledky. Kosovo se fadi mezi nejchudsi stity Evropy. Projekty ZSR CR
jsou zaméfeny na oblast socidlni infrastruktury a sluzeb, vzd€lavani a oblast zasobovani
vodou a sanitace. Zaméfeni na Cisténi odpadnich vod ma velky vyznam, tento sektor je
v Kosovu teprve v zagatcich (CRA, 2014a).

Palestinské autonomni izemi ma velmi specifické podminky pro ZRS. Aktivita CR
je uskute¢novana formou poskytovani finan¢nich darti pro Palestinskou samospravu na
uréené projekty. V roce 2013 bylo realizovano 7 projektt v celkové hodnoté pres 10 mil.
K¢. Projekty se realizuji v sektorech energetiky a zeméd¢€lstvi (MZV, 2013c).

Posledni projektovou zemi je Srbsko, které prochézi ekonomickou transformaci a
ma ve snaze se pripojit k EU. V bieznu 2012 se stalo oficidlné Srbsko kandidatskou zemi
EU (Tomsikova & Silhankova, 2013). ZRS CR se zaméfuje na sektory zdravotnictvi,
zasobovani vodou a sanitace a v neposledni fadé zemédélstvi. Dle indexu HDI se Srbsko
ocita na 64. misté ze 187 zemi svéta (UNDP, 2013a).

Ve vsech projektovych zemich jsou navic poskytovdna vladni stipendia pro

vysokoskolské studenty a malé lokalni projekty pii zastupitelskych ufadech.
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5.5 Priority v ,,Dosavadnich prioritnich zemich“ zvolenych na obdobi
2010- 2017

Mezi popisované zem¢ patii Zambie, Jemen, Vietnam a Angola. Volba pomoci v

téchto zemich stavi na malych lokélnich projektech a dokoncovani projekti z obdobi
Nejcastéjsimi sektory pisobeni v danych zemich jsou: sektor zeméd€lstvi; Zivotni
prostfedi; voda a sanitace; zdravotnictvi a vzdélavani. Vyznamnou oblasti je migrace a

reintegrace navratilct z CR (MZV, 2011).

6. Mnohostranna zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR

Vzhledem ke svétovym problémam, CR spolupracuje s fadou mezinarodnich
organizaci, které usiluji o celosvétové snizeni chudoby. JiZ ddvno v minulosti byla snaha o
celosvétovou pomoc, bez ohledu na vlady jednotlivych stati. Jednou z nejstarSich
humanitarnich organizaci, ktera se timto zabyvala, byl Mezinarodni vybor Cerveného kiize
(Hokrova & Taborska, 2008). V nynéjsi dob¢ se touto celosvétovou problematikou zabyva
organizaci hned nékolik. CR se zejména zapojuje do aktivit EU, Organizace spojenych
narodii (OSN), mezindrodnich financ¢nich instituci, OECD a dalSich. U mnohostranné
zahrani¢ni rozvojové pomoci lze ocekavat ptfi dobré koordinaci velmi vysokou ucinnost a
efektivitu ZRS, také dochazi ke snizeni transak¢nich ndklada (Bigsten & Tengstam, 2014.
Zplsoby zapojeni se do aktivit jsou jak ptimé tak nepfimé. Mezi pfimé aktivity lze uvést
zapojeni odbornikli a expertd v rozvojovych projektech a pfedavani zkuSenosti. Hlavni a
zékladni aktivitou jsou nicméné nepiimé zpisoby zapojeni a to odvadéni finanénich
piispévka. Piispévky jsou jak povinné, které souvisi se ¢lenstvim, tak ucelové, u nichz se
klade diraz na zapojeni Ceskych expertt. | na tuto formu pomoci je sepsana koncepce
Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace CR na obdobi 2013 - 2017. Koncepce se

zabyva moznostmi vyuziti ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.
V tomto ohledu ma CR ¢&tyfi stanovené cile (MZV, 2013c) :

1.Prosazovani zajmi (teritorialnich a tematickych priorit) CR pii pInéni globalnich cilii

rozvojové spoluprace.
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2.Posileni ucasti ¢eskych subjektii na realizaci multilateralnich projektu.
3.Uplatnéni ceskych expertt ve strukturach mezinarodnich organizaci.
4.Zajisténi vyrazné ucasti na rozhodovacich procesech organizaci.

Své cile CR nepfimo ovlivni financemi, které poskytuje. Dle vySe financnich
prostiedkil 1ze vyjadfit zvySenim zdjem nebo naopak snizenim prostfedkll nezéjem o danou

aktivitu ¢i ¢lenstvi.

7. Financovani ZRS

19. zati 2007, kdy byla vladou schvalena transformace ZRS, bylo jednim bodem i
sjednoceni rozpoctu ZRS a zaroven zahrnuti tohoto vydaje do rozpoétu Ministerstva
zahrani¢nich véci. Jak je popisovano v uvodu prace, diive bylo financovani ZRS hrazeno
z prostiedkt na neptedvidatelné vydaje, coz si odporuje s dlouhodobym pldnovanim
projektl, to je hlavni divod zmény. Tudiz prostfedky na nepfedvidatelné vydaje mohou
zustat v plné vySi na pravé urCitou Cinnost a ZRS maé svlj rozpocet s planovanim.
Planované financovani ¢i vlastni rozpocet na ZRS je také dillezity pro vétsi kontrolu toku
financi.

CR se #idi roénim programem, ktery spolu s navrhem rozpoétu predklada ministr
zahrani¢nich véci, jako hlavni koordinator ZRS. Kazdy rok v kvétnu je schvalovan
rozpocet na rok nasledujici. Zaroven s navrhem rozpoctu je predkladan i vyhled rozpoctu
na dalSi dva roky pro planovani viceletych projektl. Pro mezinarodni srovnani je jednotné
i vykazovani vydanych prostiedkti a to prostfednictvim ukazatele HND (MZV, 2009a). Je
dokazano, ze v kratkodobém horizontu ma nartist HND jen mirny dopad na narist ZRS
(Fuchs, 2014).

Nejaktualngjsi celistvé informace ohledné financovani jsou z roku 2012, kdy OECD/DAC
Vv srpnu roku 2013 ptedlozilo kompletni vydané ¢astky bilateralni 1 multilateralni oficialni
rozvojoveé pomoci.

V roce 2012 bylo oficialné¢ vydano na ZRS 4,29 miliard K¢. Oproti roku 2011 to
znamena pokles o 3%. Dle poméru oficialné vydanych prostiedkii a ukazatele HND CR
pracuje jen s 0,12%. Pro porovnani se ¢leny OECD/ DAC, v priméru vynakladaji 0,29%
HND (MZV, 2013d). Pro porovnani s predchozimi lety v CR je piilozena tabulka &. 2.
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Tabulka 2: Objem finanénich prostedkti vynalozenych Ceskou republikou na ODA
v letech 2007 — 2012 (v mil. K¢, béznych cenach).

Rok ODA HND ODA/HND
(mil. K&) (mil. K&)
2007 3 632,82 3311579 0,11 %
2008 4 245,26 3418 250 0,12 %
2009 4 077,43 3411076 0,12 %
2010 4341,78 3429 000 0,13 %
2011 4 441,82 3550 951 0,12 %
2012 4 291,29 3473175 0,12 %
(MZV, 2013).

Celkova castka 4,29 miliard K¢ je rozdélena jak na dvoustrannou a mnohostrannou
pomoc. Na dvoustrannou pomoc Vv roce 2012 bylo vynalozeno 1,36 miliard K&, pficemz
nejveétsimi  piijemci byly Afghanistan, Ukrajina, Moldavsko, Mongolsko, Bosna a
Hercegovina a Etiopie. Na mnohostrannou pomoc Vv roce 2012 bylo vynalozeno 2,93
miliard K¢, nejvétsi ¢ast financi smétuje do rozpoctu EU (MZV, 2013d).

8. Hodnoceni Ceské ZRS

Na uUspéSnost ¢i neuspéSnost ZRS lze nahliZzet znékolika pohledii. Nejvice
dostupnym hodnocenim jsou Evaluace projektii ZRS. Toto hodnoceni slouzi k posouzeni
toho, jak byl projekt Gspésny. Zodpovi otdzky ohledné celkového dopadu, relevantnosti,
efektivité ¢i splnéni cild, udrzitelnosti piinost a dalSiho vyuziti ptistupti ¢i metod. Tyto
evaluace jsou nedilnou soucasti ZRS. Slouzi pro informovanost vlady, ale i vefejnosti, pro
ziskavani podpory a ditvéry i1 pro kontrolu vyuZzivani finan¢nich prostfedkii. Evaluace jsou
jednim z doporuéeni ze strany OECD a EU (CRA, 2014). Oteviené tidaje a dostupné
informace jsou zakladnim kamenem pro posileni divéry a zvyseni efektivity ZRS (Linders,
2013).

Vzhledem K nartistajicim obnostim finanéni pomoci je patrné, ze CR je tsp&ina
V ZRS a snazi se napliiovat dané cile. Ve vyvoji ZRS je patrné, ze se CR z evaluaci a
zhodnoceni vZdy poucila a proto vznikaly nové koncepce a sektorové i teritorialni priority.
Toto tvrzeni vyplyva napt. z Koncepce ZRS na 1éta 2002 — 2007, kdy na zéklad¢ predchozi

analyzy a zhodnoceni byla tato koncepce vytvofena a napf. snizen pocet programovych
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zemi pro lepsi efektivitu.
Evaluace ovSem hodnoti pouze dopady projektii v danych zemich, vyuzitelnosti
finanénich prostfedkt, celkovou efektivitu v dané zemi apod., zcela chybi pohled na

hodnoceni splnitelnosti svych vlastnich narodnich zajma.

8.1 Ekonomické narodni zajmy

Na pocatku vztahu v rdmci ZRS byva vzdy patrny obchodni a strategicky zajem,
ktery mulze snizit ulohu pomoci jako nastroje rozvoje (Frot, 2014). Z hlediska
trhil pisobi vzdy kladné na ekonomiku statii. Darcovské zemé ocekavaji, Ze piijemci ZRS
oplati pomoc napt. koupi vice narodnich vyrobka (Younas, 2008). Dal§im, dil¢im cilem
muze byt import dilezitych surovin.

Mezi zajmové zemé pro export uréené na obdobi 2012 - 2020 a zaroven zemé Ceské
ZRS patii Etiopie a Moldavsko (Businessinfo.cz, 2012). Zajmové zemé pro export jsou
staty, které uvedlo Ministerstvo primyslu a obchodu v konceptu Exportni strategie.
Ukolem této koncepce je zvysit celkovy export a diverzifikaci exportu do zemi mimo EU.
Staty jsou vybrany dle pozadavki Ceskych firem a dle priorit Ceského trhu.

Ve vétsiné prioritnich zemi ZRS existuji obchodni vazby jiZz z minulosti, to tvofi
pomérmn¢ dobré podminky pro budouci mozné podnikédni (Dohnal, 2009). Tato
komparativni vyhoda patii pfedevsim pro zemé byvalého Sovétského svazu.

Co se tyka importu, neni pfili§ bran v potaz se ZRS, vyjimkou by mohl byt Vietnam

a dodéavka levného zbozi a strojii (BusinessInfo.cz, 2013).

8.2 Bezpecnostni narodni zajmy

Tento narodni zajem CR piimo uvadi v dokumentu Bezpecnostni strategie Ceské
republiky 2011 (MZV, 2011). Hlavni narodni zajem je udrzeni stability a vyvarovani se
konfliktiim. CR se aktivné zapojuje do bezpe&nostnich aktivit v ramci EU a NATO.

CR nesousedi pfimo s z4dnym mimofadn& nebezpenym statem, ovsem regiony, kde neni

stabilni situace, nejsou pfili§ vzdalené napt. - zemé byvalé Jugoslavie. Obcanské valky,

které¢ v zemich probéhly v 90. letech, maji nasledky do dneSni doby. Stile se v zemich
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rozviji kriminalita a také je problém s migraci uprchlikti, ktefi z velké ¢asti putuji do
Némecka. CR slouzi predevsim jako tranzitni zem&. Migrace s bezpeénosti souvisi velice
blizce, at’ se jedna o obchod s lidmi, zbranémi nebo drogami (Zacalova et al., 2012). Klade

vvvvvv

cil a to je boj proti chudob€. V chudsSich a nevyrovnanych statech je vétsi riziko vzniku
konfliktu.

Dle bezpecnosti 1ze nahlizet i na problematiku ZRS jako néstroje pro ovlivnéni
vysledku konfliktu v dané zemi. Tedy staty mohou pomahat zemim, kde probiha konflikt
praveé pro vlastni zisk nebo naopak staty pomdhaji zemim bez konfliktl pro snadnéjsi
piistup napf. na zahrani¢ni trh. Toto tvrzeni jen usvédCuje a vysvétluje smér pomoci napft.
USA nebo i byvalého Sovétského svazu (Balla, 2008). Velmi dobrym piikladem je pomoc
Vv Afghanistanu, CR s Afghanistinem ma velmi dobré obchodni vztahy, ale pro velké
nebezpedi a problémy v dané zemi je velmi t€zké obchody dokoncit, proto se na zemi musi

jit nejdiive z pohledu odstranit hrozici nebezpeci (Asociace pro moderni otazky, 2009).

8.3 Politické narodni zajmy

Politické z4jmy vZdy uzce souvisi jak se z4jmy bezpecnostnimi tak ekonomickymi
(Dohnal, 2009). Politické zajmy CR se zaméfuji na mozny vliv v mezindrodnich
organizacich. Napf. CR se snaZi o zapojeni Srbska a Bosny a Hercegoviny do EU,
narodnim zajmem je poté ziskani vétSiho vlivu pii dilezitém hlasovani, napf. o rozpoctu
EU, vyuzivani pfispévkii mezindrodnich organizaci apod.

Dil¢im cilem je §ifeni ideologie. Jiz vuvodu prace je zmiihovan fakt, ze CR
poskytovala v diivéjsi dobé ZRS zemim, které byly také socialistické. V nyné&jsi dobé je
zajmem demokratizace Evropy, vysledkem je, Ze dochazi ke zlepSeni bezpecnostni situace.
Kritici tvrdi, ze chudoba je odrazem selhdni vlady. Tedy podporou liberdlnich rezimi,
muze dojit k aspéchu v podobé snizeni svétové chudoby (Boone, 1996).

Dal$im z4ymem je zvySeni mezinarodni prestize, coz je pro stat velice dulezity

faktor a to i z ekonomického hlediska, napt. jiz z pohledu cestovniho ruchu.
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9. Zavér

Na zéklad¢ sepsané literarni reSerSe je mozné zodpovédét cile prace, tedy zda
Ceskd republika prosazuje své narodni zajmy prostiednictvim zahraniéni rozvojové

spoluprace.

Mezi piijemce ZRS patii zemé&, u kterych CR vnima alespoii jeden z narodnich
z4jmu, jimiZ jsou zajmy bezpecnostni, ekonomické a politické. Tyto zajmy jsou patrné
vzdy neodd¢litelné a velice blizce spolu souvisi. Prosazovani narodnich zajmu
prosttednictvim ZRS ma piimou souvislost (budovani protipovodiiové ochrany v
Moldavsku) a nepfimou souvislost (podpora obchodu v Mongolsku a tedy vytvofeni
novych pracovnich mist pro mistni obyvatele) s objemem vynaloZenych finan¢nich

prostiedk.

Z hlediska ekonomickych zajmu lze na problematiku nahlédnout hlavné z pohledu
exportu. Export je dalezitou soucésti ekonomiky zemé. Ekonomické zdjmy se nejvice
prosazuji v ramci zlepSovani mistnich trhli, pomoc pfi podnikani at’ malym tak velkym
podnikatelim apod. Dle mého souzeni jsou to zajmy nejvice prokazatelné. Z hlediska
zamé&fené¢ho obdobi na léta 2010 — 2017, se u dvou z péti prioritnich zemi pfimo uvadi
ekonomicky zajem v ramci Exportni strategie vydané Ministerstvem primyslu a obchodu.
Jsou to staty Etiopie a Moldavsko, pfitom obé zemé s CR maji navizanou obchodni
spolupraci a velmi blizké vztahy jiz z diivéj$i doby. Ve vétSiné stath Ceské ZRS je
zaméfeno na rozvoj zemédé€lstvi, poznatki o ekologii a vodnich zdrojich, coZ s

ekonomikou souvisi velice blizce.

Z hlediska bezpeé¢nostnich zajmi se CR hlavné snazi o udrzeni stability a
vyvarovani se konfliktiim. Pro tento narodni zajem existuje Bezpeénostni strategie Ceské
republiky vydana Ministerstvem zahrani¢nich véci. V ramci bezpe¢nosti se CR podili
hlavné na ¢lenstvi a podpofe mezinarodnich organizaci jako jsou EU a NATO.
Bezpecnostni zajmy se projevuji ve vétsing zemich, kde CR piisobi. V Afghanistanu je to
boj s korupci, drogami a terorismem, v Bosné a Hercegoviné stabilizace zemé& a napf.

V Moldavsku problém s migraci a souvisejicim obchodem se zbranémi, drogami a lidmi.

U politickych zajmi je bran velky diraz na mozny celosvétovy vliv a prestiz.
Dil¢im cilem je Sifeni ideologie. Politické zajmy jsou velice spjaty jak s obchodnimi tak

s ekonomickymi zajmy. Politické cile casto souvisi se c¢lenstvim v mezindrodnich
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organizacich. Napt. CR se snaZi o zapojeni Bosny a Hercegoviny a Srbska do EU, timto

krokem muze byt sledovano spojenectvi pii dilezitém hlasovani.

ZRS je velice spjata s vydanymi finan¢nimi obnosy. Z navySovani finan¢nich
obnosi vyplyva, ze CR vyuziva potencial ZRS ke stabilizaci situace v danych zemich, ke
zlepSeni mezinarodni spoluprace apod. Cim vice CR finan¢nich prostiedkil poskytne, tim
vice lze oCekavat pfiblizeni k naplnéni narodnich z&jma, jako jsou napi. bezpecnost ¢i
pfistup na zahrani¢ni trh. Pfi snizovéani finan¢nich prostfedk se lze domnivat dvou
protichtidnych nazort. Bud’ CR naplnila své cile, nebo naopak nema dostateéné mnozstvi

prosttedk, aby cilii dosahla.

Duivody, pro¢ se Ceska republika zamétuje hlavné na své vlastni zdjmy, mize byt
nékolik. Lze se domnivat, Ze tento pohnutek vychézi hlavné z nizké vySe finan¢nich
prostfedki a tedy cil je vyuzit co nejvice pro vlastni prospéch, ovSem v ramci

zodpovédnosti za globalni problémy.
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