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Uvod, cil a metodika

V ramci samostatné piisobnosti obec pro své obcany zajistuje rizné druhy
verejnych statkil. Tyto statky maji predevsim lokalni charakter, uspokojuji tak
potieby prevazné mistnich obyvatel. Obec svym rozhodovanim ptsobi
na podminky pro rozvoj socialni péce a mize tak uspokojovat potieby obc¢anii
v oblasti dopravy, bydleni, ochrany vefejného poradku nebo informovanosti
obc¢anii. Ve spolupraci s obcemi z okoli miize ovliviiovat ekonomicky potencial
svého tzemi. V kompetenci obce je také zabezpecovani verejnych statki pomoci
zfizovani neziskovych organizaci nebo obecnich podniki.

Soucdasné obec také rozhoduje, jakym zptisobem budou dané statky
zabezpeCovany a financovany souvisejici naklady. Pri kazdém financovani
je zapotiebi dbat na maximalni hospodarnost financ¢nich prostiedki obce.
Zakon o rozpoctovych pravidlech! vymezuje urcitou finanéni suverenitu obce,
diky které miize byt ¢asteéné€ nezavisla na statu. Rozpocet obce skryva urcité
omezeni, a to ve formé prijmi. Toto omezené mnozstvi prijmi zvelké casti
ovliviiuje zaméry a cile na vydajové stran€ rozpoctu. Z tohoto diivodu jsou mezi
vydaje zarazovany pouze ty investice, které maji pro danou obec nejvyssi
prioritu. Rozpocet obce je zjednoduSené feceno obraz toho, ¢eho chce obec
vdaném rozpoctovém obdobi dosdhnout. Protoze nékteré obce dosahuji
jen malych prijmi z dani nebo najmu majetku, hraji ve financovani obce uréitou
roli také prijaté transfery ve formé dotaci. Mzdové ohodnoceni, cena pidy nebo
hustota obyvatel jsou faktory, které ovliviiuji naklady na sluzby a fiskalni
kapacitu obce. Dotace jsou financ¢ni transfery, které kompenzuji nedostatek
na strané prijmia.

Pravé dotace pro obce se staly tématem této bakalarské prace. Zabyva
se dotacemi jak od statu, tak z prostiedki EU. Cilem prace je analyza oblasti
a podminek podporovanych statem z dotaci EU ve vztahu k obcim a zhodnoceni
uspésnosti ziskani dotaci prostfednictvim ekonomicko-statistickych metod
v ramci vybraného dotac¢niho titulu. Dale je ikolem posoudit a zhodnotit chyby,

kterych se zadatelé dopousti a navrhnout doporuéeni ke zlepseni. Ukolem préce

! Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond; zékon &.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct
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je také vyhodnoceni motivaci a divodi pro ziskavani dotaci u vybranych
zadatell na zakladé standardnich metod vyhodnoceni.

Prvni polovina prace se vénuje sezndmeni s dotacemi z teoretického
pohledu. Prvni kapitola vymezuje pojem dotaci, popisuje sobésta¢nost obci v CR
avypocet poskytované dotace. Nasledujici kapitoly se zabyvaji motivacemi
k ziskani dotaci, rozdélenim dotaci na jednotlivé druhy. Nasleduje rozliSeni
zdrojii dotaci, u kterych jsem pomoci analyzy zjistila konkrétni priklady
dotac¢nich programi. Pata kapitola popisuje kroky pti zadani o dotace.

Druha polovina prace je smérovana spise na prakticky pohled, ve kterém
se pracuje skonkrétnimi obcemi. Sestd kapitola popisuje faktory vnitiniho
avnéjsiho prostredi pomoci SWOT analyzy. Jednd se o univerzilni, casto
pouZzivanou metodu analyzy faktort ovliviiujicich tspésnost podniku, vyrobku,
sluzby apod. Pro vyhodnoceni motivaci a diivodt pro ziskani dotaci je vyuzita
metoda dotaznikového Setfeni. Jako priklad obce, ktera se aktivné zajiméa
o dotaéni moznosti, je nasledné popsana obec Drnovice. Vypracovani této
kapitoly predchazela diskuze se starostou obce Mgr. Petrem Duchackem.
Posledni kapitola se zabyva nejéastéjsimi chybami pti podavani zadosti o dotaci
a realizaci projektu. Pro vypracovani kapitoly jsem se rozhodla pro fizenou
diskuzi, kvalitativni metodu, s Ing. LukaSem Tomkem, ktery je poradcem pro
zpracovani dotaci. Rizena diskuze je nenaro¢na metoda, jak lze ziskat nazory
anavrhy tcastnik@ diskuze. Ukolem moderatora je poté zpracovani navrhi
a nazort[14].Vybrané chyby jsou okomentovany doporucenim pro jejich
predchazeni.

Pri psani této prace je vyuzita predevS§im metoda analyzy. Zdrojem
informaci je vétSinou internet a tisténa literatura zamétujici se na dotace
a financovani obci. Pro vyhodnoceni motivaci pro ziskavani dotaci byl vytvoren
online formul4f. Pro lepsi nazornost je do prace zakomponovano nékolik grafii
a tabulek.

Vedlejsim cilem prace je zodpovézeni vyzkumnych otazek:

1. Jaké jsou moznosti cerpani dotaci obcemi?
2. ZAdaji obce v mém okoli o dotace?

3. Jaké jsou nejcastéji vyuzivané operacni programy?
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4. Vyuzivaji obce sluzeb firem ke zpracovani zadosti?

Otazka ¢. 1 je propracovana v kapitolach 4.1.1 Konkrétni priklady
dotaénich programt Jihomoravského kraje vroce 2016 a 4.2.1 Programové
obdobi 2014-2020, které popisuji nabizené dotacni programy krajem
a Evropskou unii. Otazce ¢. 2, 3 a 4 se vénuje dotaznikovy prizkum v kapitole

7.2 Vyhodnoceni prizkumu.
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1 Uvod do dotaci

1.1 Vymezeni dotaci

Definice pojmu dotace je zahrnuta v zdkoné o rozpoctovych pravidlechz2.
Dle ustanoveni § 3 pismena a) se dotaci rozumi penézni prostredky statniho
rozpoctu, statnich financénich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel. Ustanoveni § 2 dale
stanovuje, Ze na penézni prostiredky statniho rozpoctu (tedy i na dotace) neni
pravni narok, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Definice dotaci je dale zakotvena v § 277 odst. 7 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.3
Tento odstavec tika, Ze za dotaci se povazuji beziplatna plnéni primo
nebo zprostiredkované poskytnutd podle zvlastnich pravnich predpisii
ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv, Narodniho fondu, ze statnich
fondil, z rozpoctit izemnich samosprdvnich celkit na stanoveny ucel. Za dotaci
se rovnéz povazuji beziplatnd plnéni poskytnuta ucetnim jednotkam
na stanoveny ucel ze zahrani¢i z prostiedkit Evropského spolecenstui
nebo z verejnych rozpoctii cizich statit a prostiredky a granty poskytnuté podle
zvlastniho prdavniho predpisu. Za dotaci se povazuje téz zanikly zavazek,
ve vysi poplatku, nebo jeho casti, pokud povinnost uhradit tento poplatek,
nebo jeho c¢ast, zanikla rozhodnutim prislusného organu.

Zvyse uvedenych definic vyplyva, Ze jde o nenavratnou formu
financovani z verejnych rozpoc¢ti, které je vazdno na predem stanoveny ucel.
Tento ucel musi prijemce dotace splnit. Z definic dale vyplyva, Ze na dotace neni
pravni narok, o poskytovani se rozhoduje po splnéni piedem stanovenych
podminek ve vybérovém rizeni.

Pokud pfijemce penézni prostiedky nepouZzije vsouladu s tcelem,
nebo neprokdze splnéni 1Gcelu, musi je poskytovateli dotace vratit

ve stanoveném terminu. Zahrani¢ni dotace se vyznacuji uréitou zvlastnosti,

% Z4kon €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond

3 Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi
ve znéni pozdéjSich predpis, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim predmétem Ccinnosti neni
podnikani, pokud uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi
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Ze za pouziti dotace se nepovazuje DPH, dotace hradi pouze castku nakladi
bez DPH.

1.2 Sobéstacnost obce

Vyznamnou c¢ast prijmi rozpocti tzemni samospravy, zejména obci,
tvori transfery, protoZe plna ekonomicka sobésta¢nost municipalnich rozpocéti
je nerealna[3]. Dotace mohou byt chapany jako projev solidarity, kdy
k prerozdélovacimu procesu dochazi mezi rozpoctovou soustavou a izemnimi
rozpocty. V poslednich letech je snaha o zvySeni miry sobéstaénosti obci
a o sniZzeni podilu dotaci ze statniho rozpoctu. Mira sobéstac¢nosti je procentni
vyjadieni podilu vlastnich piijm na piijmech celkovych. Vyclenéni podilu
na dani z pfijmt a od roku 2001 i podilu na DPH dle Pekové [4] vyznamné
zvysilo sobéstaénost rozpoétii obei v CR. Vykyvy miry jsou dle Pekové vysledkem
zmeény struktury piijmi rozpoctt obci, kdy se zvySuje podil dotaci na rozsitenou
prenesenou plisobnost. Je vSak samoziejmé, Ze mezi sobéstacnosti jednotlivych
obci jsou znacné rozdily. Vyvoj miry sobéstacnosti je zpracovan nize, v tabulce

¢. 1 Mira finanéni sobésta¢nosti obei v CR (v %).

Tabulka 1: Mira finanéni sobéstaénosti obci v €R (v %)

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Gemer 219 750 786 781 786 806 766 664 648
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CR™ET 583 606 723 693 701 78 672 637

Zdroj:[4]

v

Finan¢ni sobésta¢nost obci je ve srovnani skraji vyrazné vyssi.
Sobésta¢nost kraji uvadi stejny zdroj v obdobi roku 2001-2010 na urovni

maximalné 41 %[4].

1.3 Vypocet poskytované dotace

Zpusob vypoctu dotace je zpravidla urcen jesté pred poskytnutim dotace
a to bez ohledu na dalsi vyvoj béznych néakladd. Tzn., Ze pokud budou néaklady
na zajisténi statku ¢i sluzby v obci vyssi, musi obec sama hledat dalsi finanéni

prostredky.
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Vypocet ucéelovych dotaci pro obce je vétSinou zaloZzen na norméch
standardi a na stanoveni urcitych druht naklada.[3][4]

Ukazatele rozdé€leni jsou uzakonéna kritéria, ktera slouzi pro objektivni
stanoveni vySe béznych netcelovych dotaci, kterymi se financuji bézné potteby.
Kritéria odhaluji zvlastnosti potieb jednotlivych obci a regionti a na zakladé
toho mohou byt rozd€leny verejné prostredky spravedlivé. Tyto ukazatele jsou
roztazeny do skupin podle jednotlivich druhti statkt. Priklady kritérii jsou:
pocet obyvatel obce, pocet obydli vobci, rozloha, primérnia vyska budov,
primérny piijem obyvatel, délka silni¢ni sité, ... Tato kritéria by méla byt
snadno zjistiteln4, objektivni a méla by brat ohled na zmény v case.

Kazdé kriterium ma ve vysledku rtiznou vahu.

1.4 PozZadavky na systém dotac¢nich vazeb

Dle Pekové[3] jsou vteorii mistnich financi zdiiraznény pozadavky

na systém dotacénich vazeb:

e nezavislost vrozhodovani o pouziti dotace piijemcem -
prisluSnym c¢lankem tzemni samospravy. To predpoklada vyuzivat
predevS§im neucelové dotace. Znamena to umoZznit rozhodovaci
pravomoc volenym organtim Gzemni samospravy;

e piijmova dostatec¢nost, tzn. z fiskalnich divodid doplnit finané¢ni
prosttedky v izemnich rozpoctech, chybéjici z objektivnich divodi;

e spravedlnost v rozdélovani a solidarita;

e planovatelnost alespon ve sttednédobém horizontu;

¢ jednoduchost kritérii pro poskytovani dotaci do wzemnich
rozpoctll a jejich alespon stfednédobia neménnost. Administrativni
nenaroc¢nost na kontrolu;

¢ ekonomicka efektivnost, neutralni dopad na rozhodovani izemni
samospravy a motivace izemni samospravy na dobrém hospodareni,
tzn. dotace by nemély byt poskytovany na kryti deficitu Gzemniho
rozpoctu, nemély by nahrazovat mistni dané;

e vyuzivanii cilenych grantu.
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2 Motivace k ziskani dotaci

Dotace vznikly v disledku nerovnovahy v urcitych oblastech mezi
zdanitelnymi kapacitami a poti‘ebou vydaji. Pokud by v takovém piipadé nebyly
poskytovany dotace, vefrejné sluzby by nebyly poskytovany, nebo byly
poskytovany jen na nizké trovni. Diky dotacim jsou tak zajiStovany verejné
sluzby na standardni arovni.

Obec jako samospravny uzemni celek hospodari s urcitym obnosem
vlastnich prijmi, které ziskava z danovych prijmu (svérenych a sdilenych dani)
avlastnich nedanovych pfijmi. Takové piijmy jsou ve vétSiné pripadi
nedostacdujici. Pro zmirnéni nerovnosti stat poskytuje dotace a prispiva tak
na vydaje, které vznikly prevodem kompetenci na obce, a udrzuje tak zakladni
vefejné statky na srovnatelné kvalité. Plna finanéni sobésta¢nost obci
je nereélna.

Diky kapitdlovym dotacim jsou obce mnohdy schopny realizovat
projekty, které by bez dotaci finanéné neutahly. VétSinou se jedni o budovani
vefejné kanalizace, sportovist, rekonstrukce zastaralych obecnich budov
¢i kulturnich domi. Obecné jde pirevazné o ochranu zivotniho prostredi,

podporu zdravého a aktivniho Zivotniho stylu ¢i rozvoj obce.

[3]
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3 Druhy dotaci

Dotace mohou byt poskytovany bud pfimo, jako je to ve federalnich
zemich, zrepublikového rozpoétu, nebo mohou byt poskytovany
zprostfedkované prostiednictvim zvlaStniho fondu. Podle toho, zda mé& obec
na dotaci automaticky narok, nebo o ni musi zddat, mtizeme dotace také rozdélit
na narokové a nenarokové. [4]

Dalsi hierarchie dotaci je zobrazena niZe v obrazku €. 1: Déleni dotaci.

Obrazek 1: Déleni dotaci

Dotace

=

Ucelové g neucelové ucelové

Zdroj: [3], upraveno autorem

3.1 Narokové a nenarokové dotace

Narokové

Narokové dotace jsou poskytovany automaticky, aniz by o né obec musela
zadat, a to na zdklad€ poskytovani urcité verejné sluzby, kterou dana obec
vykonava. Jde o preneseny vykon statni spravy, napriklad skolstvi, socialni péce
apod. Zpravidla jsou dany zadkonnymi piedpisy a ze strany statu se jedna

o mandatorni vydaje.
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Nenarokové
Nenarokové dotace jsou spojeny s nutnosti podani zadosti, ktera vsak

nemusi byt uspokojena. Objem téchto prostiedkli je zavisly na objemu
prostiredkl statu, vlastnich zdrojich obci, mnoZstvim pozadavki, zadluZenosti
obce i regionalni politice. Nenarokové dotace odrazeji statem podporované
aktivity obci. VétSinou jsou poskytovany prostrednictvim vyhlaSovanych
programi, o které se hlasi velky pocet zajemct. Z tohoto diivodu musi byt

stanovena objektivni kritéria pro vybér prijemct dotaci.

3.2 Bézné dotace

BéZzné dotace jsou poskytovany na financovani béznych, pravidelné
se opakujicich potteb neinvesti¢ni povahy v ramci rozpocétového obdobi.

Bézné ucelové dotace

Mira acelovosti se miiZe u riiznych druhi dotaci lisit. BéZnymi acelovymi
dotacemi se financuji sluzby, které Gzemni samosprava zajistuje na zakladé
prenesené odpovédnosti ze statu. Pozadovany rozsah a kvalita téchto sluzeb je
stanovena, prikladem mtze byt Skolstvi. Béznymi dotacemi jsou také
financovany statky, u kterych je pozadovana uréitd standardni uroven.
Nadstandardni arovenn mohou obce financovat pouze, pokud maji dostate¢né
mnozstvi vlastnich zdroji. Bé€zné tcelové dotace také slouzi k vyrovnani rozdila
v datiové kapacité. VyuzZiva se, dochézi-li k vydajové externalité. Udelové dotace
jsou vzdy poskytovany na uréity acel. Z tohoto diivodu se dotace, ktera nebyla
vyuzita na stanoveny ucel, nebo nebyla vyuzita viibec, vraci do rozpoétu fondu,
ktery dotaci poskytl.

Pokud jsou bézné dotace poskytovany na financovani béznych potieb,
mohou omezovat finanéni pravomoc volenych organi tzemni samospravy.
Z tohoto diivodu jsou postupné omezovany.

Udelové dotace mohou byt dile déleny na dotace se spolutiéasti
a bez spolutidasti. Dotace se spolutcasti jsou takové, které maji urcity podil
na celkové castce, kterou vynalozi izemni samosprava. Na druhé strané, dotace
bez spoluucasti predstavuji pevnou sumu pen€z, kterou poskytne mistni sprave
na predem stanovené statky a sluzby vlada. Tato forma nevyzaduje spoluacast

na financovani mistni spravy.
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Bézné neucelové dotace
Poskytovani netcelovych dotaci neni omezeno na predem stanoveny tcel

a podminky, jsou tzv. nepodminéné a obce je mohou vyuzivat dle svého
vlastniho rozhodnuti. Na rozdil od ucelovych dotaci, ty neucelové mohou
posilovat pravomoc a odpovédnost volenych organi tzemni samospravy.
Negativnim jevem vSak miZe byt neodborné rozhodovani s vysledkem
neefektivniho vyuziti dotaci. I pres tento faktor roste podil netcéelovych dotaci.

Netcelové bézné dotace jsou nejcastéji poskytovany podle poctu obyvatel
v obcich ¢i regionech, nebo jinych demografickych ukazateld.

Specifickym druhem neacéelové dotace je tzv. blokova dotace,
ktera je vladou poskytovana na financovani specifického druhu potteb, ale neni

v Gcetnictvi presné zatiétovana. Udelovost je tak potladena.

3.3 Kapitalové dotace
Kapitalové dotace jsou takové, které se pravidelné neopakuji, tzn., jsou
jednorazové. Jedna se o uspokojovani investi¢ni dlouhodobé pottreby. Netucelové

kapitalové dotace se vyskytuji vyjimecéné.

Kapitalové acelové dotace
Kapitalové ucelové dotace jsou poskytovany na konkrétni investi¢ni

zamér, obec tak musi prokazat, ze dotaci pouzila na stanoveny ticel. V opa¢ném
pripadé je obec povinna dotaci vratit do rozpoctu, ktery dotaci poskytl. Stejné
jeto pro tu cast, kterou obec nevycerpala. Kapitalové tucelové dotace jsou
poskytovany nepravidelné, a to jak vzhledem k ¢asu, tak i k obcim a regiontim.
Dotace pokryvaji investicni vydaje pouze zcasti. Mohou byt poskytovany
na potteby, které se casto neopakuji, jako naptiklad financovani investi¢ni
vystavby, realizace a financovani zamért statni politiky, nebo financovani
investic, které svym rozsahem presahuji mistni lokalitu (napf. silnice).
Poskytovani kapitalovych téelovych dotaci mlize mit podminku, Ze obec
bude mit finan¢ni spoluticast zvlastnich zdroji. Tato spoludcast miuze byt
stejnym podilem, nebo urcitym procentem.
Priklady pouziti investi¢nich ucelovych dotaci:
e vystavba skoly,
e vystavba obecnich byti,
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e kanalizace,

e silnice presahujici svym vyznamem danou lokalitu,
e rekonstrukce sportovist,

e vystavba socialnich zatizeni,

e ekologické investice.

3.4 Podminéné dotace

Tento druh dotaci se vyznacéuje spolufinancovanim obce jako prijemce
dotace, kdy velikost spoluticasti je stanovena %, n€kdy i absolutni hodnotou.
Podminéné dotace mohou mit 2 druhy — rovnocenné a nerovnocenné. Vyhodou
tohoto druhu miiZe byt motivace obce na dosazeni dalsich vlastnich pfijmi a tim

dosazeni vyssi dotace.

Rovnocenné podminéné dotace
U rovnocennych dotaci se financni zdroje skladaji zjedné poloviny

z dotaci a druhé poloviny z vlastnich zdroju obce, jako piijemce dotace. Strany
tak investici financuji rovnym dilem. Specifikem je dotace s otevienym koncem,
kdy je castka dotace stanovena aZ po zhodnoceni, kolik finan¢nich prostiedkta

je schopna vynaloZit obec z vlastnich zdroja.

Nerovnocenné podminéné dotace
Nerovnocenné dotace stanovuji podil spolutéasti obce z vlastnich zdroj,

ktery je vSak bud vétsi, nebo mensi oproti podilu dotace. Poskytovatel dotace
stanovuje ¢astku dotace jako konecnou, jednd se tak o dotaci s uzavienym

koncem. Stat tak tlaci obce k vyssi hospodarnosti pti vyuzivani dotaci.

3.5 Nepodminéné dotace
Nepodminéné dotace nevyzaduji finanéni spoluticast ze strany prijemce
dotaci. Dodéni vlastnich financnich prostredki je na vlastnim rozhodnuti obce.

Dotaci stanovuje absolutni ¢astkou poskytovatel dotace. Nevyhodou této formy

dotace vSak mize byt neefektivni chovani obci.

3.6 Dalsi déleni dotaci

Dalsi déleni dotaci pro obce lze rozdélit dle Hrabalové[2] podle riznych

kritérii.
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Dle poskytovatele:
» dotace ze statniho rozpoctu a to z kapitoly VSeobecna pokladni

sprava nebo z kapitol tstrednich organti statni spravy v¢. prevodu
statnich financ¢nich aktiv,

» dotace ze statnich mimorozpoctovych fondd,

» dotace z prostiedkl Evropské unie,

» dotace z rozpocti izemnich samospravnych celki,

» dotace od dalsich subjekti (napi. mezinarodni sdruzeni mést

apod.).

Dle Gcelu:
= {celové dotace,

= neucelové (vSeobecné) dotace.

Dle kritéria pridélovani:

Z dtivodu odlisnosti jednotlivych dota¢nich programt nelze tento druh
d€leni obecné uvést. Jedna se o to, jak konkrétni zadost odpovida zamyslenym
efektim definovanych poskytovatelem dotace. Soustava kritérii se miize
u jednotlivych poskytovateli lisit. Vyznamnym kritériem prideleni dotace efekt
¢innosti, ktera bude dotovana. DalSimi kritérii méze byt naptiklad pocet

obyvatel obce, pocet obydli, rozloha obce, mira zadluZenosti apod.

Dle financovani vydaja:
= bézné dotace (neinvesticni),

» kapitalové dotace (investi¢ni).

Dle zaGétovani a zpusobu vyporadani:
» dotace, u kterych nevycerpané financni prostiredky v rozpoc¢tovém

roce musi obec vratit do prislusného rozpoctu,

» dotace, které tomuto zac¢tovani nepodléhaji.

Dle zpuasobu cerpani:
» dotace poskytnuté na bankovni icet obce po uzavieni smlouvy,

» dotace poskytnuté formou otevieni éerpaciho limitu u banky,
» dotace poskytnuté nasledné poté, co je dany projekt uveden v zivot

(postupné nebo az po dokonceni projektu).
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Dle narokovosti:
*= narokové dotace,

= nenarokové dotace.
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4 Zdroje dotaci

Nejvyznamnéjsimi zdroji dotaci jsou statni rozpocet a fondy EU.
Jednotlivé dotace zfondtt EU uréenia pro Ceskou republiku spravuji nase

ministerstva. Zadosti a projekty tak nemusi byt psany v angli¢tiné.

4.1 Statni rozpocet, statni fondy

Ze statniho rozpoctu jsou poskytovany dva zakladni druhy dotaci: bézné
a kapitalové. Pravidelnym prijmem rozpocétu obce jsou dotace narokové, které
musi byt poskytnuty. Bézné dotace jsou stanovovany pomoci kritérii, které se
kvili nerovnostem vmire kryti vydaji na vykon prenesené piisobnosti
v minulosti ¢astecné meénily. Jedna se o kritéria velikosti spravniho obvodu,
kritéria podilu poctu obyvatel spravniho centra a poctu obyvatel ve spravnim
obvodu. Metodika vypocétu se postupné zjednodusSovala a ménila koeficienty,
a diky tomu se snazila zmirnit netimérnost v mire kryti vydaji na vykon statni
spravy. Do budoucna se vSak podle Provaznikové [5] predpoklada zavedeni
vykonového financovani prenesené plisobnosti na zakladé zavedeni standardii
uskutecéniovanych agend.

Obce mohou ziadat o dotace u vSeobecné a pokladni spravy
nebo u jednotlivych ministerstev, které vypisuji kazdorocné své dotaéni
programy. Nejcastéji podilejicimi fondy dotacni politiky jsou Statni fond rozvoje
bydleni, Statni fond dopravni infrastruktury, Fond narodniho majetku,
Pozemkovy fond, nebo Statni fond Zivotniho prostredi. Vétsina takovych dotaci
je neinvesticni.

Dotace je také mozné ziskat zrozpoétu kraje. Konkrétné
pro Jihomoravsky kraj jsou dotace poskytovany v souladu s Programem rozvoje
Jihomoravského kraje, ptipadné€ jinymi rozvojovymi dokumenty tak, aby byl
zajistén vSestranny rozvoj izemi a uspokojeny potteby obcéanti. Jihomoravsky
kraj nabizi dotace voblasti zivotniho prostfedi, venkova a zemédélstvi,
regionalniho rozvoje, vzdélavani, sportu a volného casu apod. Tyto dotace maji

nenarokovou formu.
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4.1.1 Konkrétni priklady dota¢nich programi Jihomoravského
kraje v roce 2016/[8]
Nazvy dotacnich programi jsou nize prirfazeny do jednotlivych oblasti.

U kazdého programu je struc¢né vyjadren ucel dotace.

Oblast: Zivotni prostiredi
e Snizeni emisi z lokalntho vytapéni domacnosti v Jthomoravském
kraji (Kotlikové dotace) OPZP
o snizeni emisi z lokalniho vytapéni domacnosti
e Pravidla pro poskytovani financ¢ni podpory na hospodareni
v lesich v Jihomoravském kraji 2013-2019
o podpora zlepSeni stavu lesti s ohledem na mimoprodukéni

funkce lesa, zachovani biologické rozmanitosti

Oblast: Regionalni rozvoj
» Dotace obcim na zpracovdnt uzemnich planii 2016
o podpora zpracovani izemnich plani
» Podpora udrzovani cistoty cyklistickyjch komunikaci a tpravy
bézeckich lyzarskiych trati v Jihomoravském kraji v roce 2016
o zajisténi Cistoty a bezpecnosti na vefejnych komunikacich

pro nemotorovou dopravu

Oblast: Venkov a zemédélstvi
» Program rozvoje venkova Jihomoravského kraje pro rok 2016
o podpora Skolni a predskolni vychovy, zdravotni a socialni
péce a podpora projektti udrzujici kvalitu zZivota na venkové
» Dotacni program Podpora vcelaistvi 2016
o podpora véelaii a vcelarstvi, stabilizace stavii vcelstev,
eliminace zavaznych onemocnéni véelstev, podpora chovu

véel

Oblast: Prevence a pozarni ochrana
* Dotacni program pro oblast prevence kriminality v roce 2016
o podpora neinvesti¢nich projekti prevence kriminality

zamérenych na socialni, situa¢ni prevenci
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4.2 Evropska unie

Od roku 2004 se Ceskd republika stala ¢lenem Evropské unie.
EU je spolecenstvi, které se snazi o zlepSeni ekonomickych a politickych vztahii
mezi staty, zmirnit socidlni a ekonomické nerovnosti v mezinarodnim méritku
a problémy feSit spoleéné. Spoluprace statii rozviji Skolstvi, zdravotnictvi
a socialni oblasti a soucasné zmirnuje dopady negativnich externalit. Staty
spoleéné bojuji proti sklenikovému efektu a podporuji védu a vyzkum
a ekonomicky rust.

Financ¢ni prostfedky znarodnich rozpoctovych soustav jsou urcéeny
na financovani koordinovanych pomoci. Podpora rozvoje zaostalejSich zemi
je financovana ze spolecnych rozvojovych programi i néavratnych zdrojt
od mezinarodnich instituci. Cilem EU je, aby fondy maximalnim moZnym
zptsobem prispély k napliiovani dlouhodobé vize rozvoje, strategie EU 2020 —

Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni.

4.2.1 Programové obdobi 2014-2020
Se vstupem do EU ziskaly obce moznost Cerpat finance ze strukturalnich

fondit a Fondu soudrznosti. V predchazejicim programovém obdobi 2007-2013
bylo pro Ceskou republiku vy¢lenéno z evropskych fondi vice nez 26 miliard €.
Tyto finance byly sméfovany zejména na pomoc ristu a zaméstnanosti.

Na obdobi 2014-2020 CR ziskala z kohezni politiky vice neZ 24 mld. €
[11], coz predstavuje ¢tvrtou nejvysSsi alokaci na obyvatele a oproti podobné

vyspélym statiim tak dosahujeme vyrazn€ lepsich hodnot.

Programové obdobi noveé[11]:
» rozSifuje pocet zapojenych fondi o fondy politiky rozvoje venkova

a Spole¢né namoini a rybarské politiky,

* nastavuje systém predbéznych podminek, které obsahuji
predpoklady pro @éinné cerpani finanénich prostredki
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd,

» Kklade diraz na posileni strategického fizeni a planovani
pripripravé a realizaci programového obdobi i jednotlivych
programti,

» stanovuje finanéni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani,
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* sniZzuje pocet programli — snizuje pocet tematickych programi
a stanovuje jeden integrovany regionalni operacni program,

» rozSifuje fungovani monitorovaciho systému.

Pro soucasné programové obdobi jsou stanoveny usnesenim
vlady CR4 programy:
1. OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Zameéstnanost

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

Integrovany regionalni operacni program
OP Praha — pol riistu CR

OP Technicka pomoc

© © N oY p W N

OP Rybarstvi 2014-2020

10. Program rozvoje venkova

Za spravnou realizaci jednotlivych opera¢nich programi jsou odpovédna
jednotliva ministerstva:

. Ministerstvo primyslu a obchodu ma na starosti podporu

podnikdni opera¢nim programem OP Podnikdni a inovace

pro konkurenceschopnost.  Zprostiedkujicim organem je agentura

pro odporu podnikani a investic CzechInvest.

. O posun Ceské republiky smérem kekonomice zaloZzené

na vzdélani, motivaci a kreativni pracovni sile se snazi pomoci OP

Vyzkum, vyvoj a vzdélani Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

" O podporu zaméstnanosti, rovnych prilezitosti muzii a Zzen,

socialni zaclenéni a boj s chudobou a dalsi podobné oblasti pokryva OP

Zameéstnanost, jehoz ridicim organem je Ministerstvo prace a socidlnich

véci.

. O vystavbu a modernizaci siti dopravy a zlepsovani kvality dopravy

se stara Ministerstvo dopravy pomoci OP Doprava.

*usneseni vlady CR ¢. 867 ze dne 28. listopadu 2012
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. Cistota vody, kvalita ovzdusi, zpracovani odpadu, ochrana pt¥irody,
energetickd Gspora — prioritni osy OP Zivotni prostfedi vedené
Ministerstvem Zivotniho prostiredi. Zprostredkujicim subjektem je Statni
fond Zivotniho prostfedi CR.

. Integrovany operacni program resi spolecné regionalni problémy
voblasti infrastruktury pro verejnou spravu, verejné sluzby a tzemni
rozvoj. Snazi se o zlepSeni infrastruktury pro oblast verejného zdravi,
sluzeb zaméstnanosti, sluzeb v oblasti bezpefnosti a prevence rizik,
podporu cestovniho ruchu akulturniho dédictvi. Ridicim orgénem je
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

" Ministerstvo zeméde€lstvi ma na starosti OP Rybarstvi 2014-2020,
jehoz cilem je rozvoj udrzitelného chovu ryb v Ceské republice a zajisténi
rovnomeérnych dodéavek sladkovodnich ryb béhem roku na domaéci trh
a soucasne eliminace negativnich dopadti na zZivotni prostredi.

. Operacni program Technick4 pomoc je zaméfen na podporu rizeni
a koordinace Dohody o partnerstvi a na jednotny monitorovaci systém.
Cilem OPTP 2014-2020 je umoznit a usnadnit Cerpani a zajiSténi
efektivniho  vyuziti finanénich prostfedk. Ridicim orgdnem
je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

. Cilem Opera¢niho programu Praha — pdl riistu je zajistit plnéni
tematickych cili a soucasné zajistit efektivni realizaci investic v Praze,
které povedou ke zvysSeni konkurenceschopnosti Prahy, jako rozvojového
polu Ceské republiky. Operaéni program se zaméfuje na posileni
vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci, energetickou tsporu a boj
proti chudobé. Opera¢ni program ma na starosti Magistrat hlavniho

meésta Prahy.

Mezi operacni programy piesahujici hranice statu miizeme zaradit

napiiklad Interreg V-A Ceska republika — Polsko, dale spolupraci s Rakouskem,

nebo Slovenskou republikou. Mezinarodni program — Program CENTRAL

EUROPE zahrnuje staty stredni Evropy, spolupracuje v oblasti inovaci,

nizkouhlikovych strategii, prirodnich a kulturnich zdroji pro udrzitelny rist
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ve stifedni Evropé. Operac¢ni programy preshrani¢ni spoluprace ma na starosti

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

[11]

Priklady zaméreni OP [15]:

OP Doprava - dokondeni napojovani dalsich regiond CR
na strategickou dopravni infrastrukturu.

OP Zivotni prostfedi — zlepSovani kvality vody (vystavba
a rekonstrukce COV a kanalizaci, protipovodiiovéa opatieni, opatieni
ke snizeni vodni eroze, ...), zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych
sidlech (podpora tusporného veiejného osvétleni, ¢istd mobilita,
podpora energetickych aspor, ...), ekologické zatéze (zvyseni arovné
systému tridéni, podpora recykla¢nich technologii, podpora
kompostaren, ...), ochrana a péce o prirodu a krajinu.

OP Zaméstnanost — technickd pomoc, zvySovani zaméstnanosti
a kvalitni pracovni sila, fungujici socialni systém, boj proti chudobé,
kvalitni a efektivni verejna sprava a instituce, podpora adaptability
pracovni sily.

Program rozvoje venkova — zalesnovani a zakladani lesi, zavadéni
preventivnich opatfeni v lesich, obnova lesnich porostl, investice
do ochrany meliorac¢nich a zpevniujicich dievin, pozemkové tpravy,
podpora energie zobnovitelnych zdrojii, podpora agroturistiky,
vzdélavaci akee, ...

Interreg V-A Slovenska republika — Cesk4 republika — program
zaméfeny na regionalni a mistni projekty s preshrani¢nim
vyznamem, kdy je nutnosti spolecna priprava projektu, realizace,
persondl i financovani. Prioritou je vyuziti inova¢niho potencialu,
kvalitniho Zivotniho prostiedi, rozvoje mistnich iniciativ a technicka

pomoc.

Na soucasné programové obdobi bylo vyclenéno nejvice financnich

prosttedki na OP Doprava, Integrovany regionalni OP a OP Podnikani

ainovace pro konkurenceschopnost. Naopak nejméné dilezita je zpohledu
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financovani podpora rybarstvi. Jednotlivé hodnoty jsou zobrazeny v obrazku

¢. 2: Objem prostredki vyclenénych jednotlivym OP 2014-2020, nize.

Obrazek 2: Objem prostfedki vyclenénych jednotlivym OP 2014-2020

Operacni program Rybafstvi | 0,03 mld. €

OP Praha - pdl ristu 0,20 mld. €

OP Technicka pomoc 0,22 mld. €

OP Zaméstnanost 2,10 mld. €

Program rozvoje venkova 2,30 mld. €

OP Zivotni prostredi 2,60 mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2,80 mid. €

OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost 4,30 mld. €

Integrovany regionalni OP 4,60 mld. €

OP Doprava 4,70 mld. €

Zdroj: [15]

V nasledujicim obrazku ¢. 3 Pi{jmy CR z EU v roce 2014 je znazornén pomér
jednotlivych druhti p¥{jmé Ceské republiky z Evropské unie za rok 2014.
Obrazek 3: Pfijmy CR z EU v roce 2014

B Konkurenceschopnost pro rlist a

zaméstnanost
B Hospodarska, socialni a Uzemni

soudrznost
B UdrZitelny rist: pfirodni zdroje
B bezpecnost a obcanstvi
= EU jako globalni partner

Administrativa

Odskodnéni

Zaporné rezervy

Specialni nastroje

Zdroj: [10]
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4.2.2 Fondy EU
Pomoci fondtl jsou realizovany evropské politiky hospodarské a socilni

soudrznosti. Jejich prostiednictvim se déli finanéni prostfedky urcené
ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich

regiony. Fondy se déli do dvou skupin: Strukturalni a investic¢ni, a ostatni fondy.
Strukturalni fondy

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF) je zaméfen
na modernizaci a posileni hospodarstvi. Podporuje investi¢ni projekty: vystavba
silnic, odstranovani ekologickych zatéZi, rozvoj a obnova sportovnich areald,
rekonstrukce kulturnich pamatek, zavadéni sluzeb elektronické verejné spravy

apod.

Evropsky socialni fond (ESF) je urcen na oblast zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdrojti. Podporuje neinvesti¢ni projekty: rekvalifikace nezaméstnanych,
specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez,
znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorbu inovativnich vzdélavacich programii

pro zaméstnance apod.

Fond soudrznosti (FS) podporuje rozvoj chudsSich statd. Podporuje
investi¢ni projekty: dopravni infrastruktura vétSiho rozsahu, ochrana zZivotniho

prostredi, energeticka u¢innost, obnovitelné zdroje energie apod.

Evropsky zemeédeélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) je nastrojem
podpory rozvoje venkova, ktery je soucasti spoleéné zemédélské politiky EU.
Podporuje: zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni

zivotniho prostiedi a krajiny, diverzifikace hospodarstvi venkova apod.

Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF) je uréen na podporu
rybolovu, ktery patti do spole¢né rybatské politiky EU. Podporuje: projekty pro
vy$§i  konkurenceschopnost a ochranu zivotniho prostiedi, odbahmnovani

rybniki, modernizaci plavidel, zlepsovani akvakultury apod.
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Ostatni fondy

Fond solidarity poskytuje rychlou finanéni pomoc pfi velké prirodni
katastrofé. Zadat miZe ¢lensky stat, a to pouze pokud $koda ¢&ini 0,6 % jeho
HDP.

Evropsky fond pro prizpiisobent se globalizaci (EGF) poskytuje financ¢ni
pomoc projektim na pomoc pracovnikiim propusténym v dtsledku globalizace,

tj. pti bankrotu velkého podniku, premisténi tovarny mimo EU.

[12]

4.3 Vyvoj podilu dotaci

V nasledujicim grafickém znazornéni, obrazku ¢. 4:Vyvoj podilu dotaci na
celkovych prijmech obci v letech 1995-2014,je vidét vyvoj podilu dotaci
na celkovych prijmech obci. Nartisty a poklesy lze priradit zménam v legislative,
které ovlivnily obce vrozsahu jejich kompetenci a financovéani. Podil dotaci
na celkovych prijmech v roce 2001 rostl v diisledku vlivu reformy tizemni spravy
a nasledné objemem mimotradnych dotaci na likvidaci skod po povodnich.
Od roku 2005 neprochézeji finance na mzdy zaméstnancti ve Skolstvi obecnim
rozpoctem, coz zpisobilo zna¢ny pokles podilu. Stejny vliv mél také presun
vyplaceni socidlnich davek v roce 2012. Vliv na velikost dotaci mély i Gsporna

opatfeni v letech 2011a 2012.

Obrazek 4: Vyvoj podilu dotaci na celkovych pfijmech obci v letech 1995-2014
45 41,66
39,2
40 A

35, > 342
33,5 32,9 A"

< 30 7,7 28/ \ -
/ 53 ,, 24,9

15 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Zdroj:[5]
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5 Postup prizadani o dotace

Zakladni postupy pii zadani o dotace z operac¢nich programi Ize seskupit

do1o zéakladnich krokii[6]. Grafické znazornéni je na obrazku ¢. 5: Proces

ziskavani dotaci.

1)

2)

3)

Tvorba projektového zaméru - prvnim krokem v postupovani
zadosti o dotaci je tvorba projektového zaméru, ktery nastinuje,
naco penize potrebujeme. Zamér musi obsahovat presné
specifikovany cil, logickou strukturu a cilové skupiny. Z tohoto diivodu
je dilezité, aby si zadatel v prvni fadé promyslet, co vlastné chce, ¢eho

chce docilit a na co chce finanéni prostredky pouzit.

Nalezeni operac¢niho programu — diky projektovému zdmeéru lze
snadnéji nalézt vhodny operac¢ni program. Na vybér je z dvaceti
operacnich  programi  sriznym  tematickym = zaméfenim.
V programovém dokumentu jsou specifika podporované oblasti, cile
programu a typy Zadateli, ktefi mohou o finance zadat. VSechny
operacni programy véetné odkazujicich kontaktd jsou k nalezeni na
strance Ministerstva pro mistni rozvoj www.strukturalni-fondy.cz.

2 V2

Podani zadosti — na zakladé projektového zadmeéru se vypracovava
projektova zadost. Projektova zadost je dilezity dokument, na jehoz
zakladé je rozhodnuto, zda Zadatel finan¢ni prostredky opravdu ziska.
Pri tvorbé zadosti lze vyuzit prirucky a metodické pokyny fidicich
organl, které jsou pro kazdy operacni program samostatné.
V pripravné fazi lze vyuzit moznost konzultace s pracovniky fidicich
orgdnii operacnich programii, kterd miize zabranit formalnim
nedostatkim v zadosti. Zadosti se vypliuji vétS§inou v elektronické
podobé a mély by obsahovat pozadované piilohy, jako je napiiklad
logicky ramec, studie proveditelnosti, analyza nakladi a piinost,
rozpocet projektu, projektovd dokumentace. Prilohy musi byt
ve stanoveném formatu. Zadatel pak musi vyckat, zda se pro jeho
projektovy zdmér otevie vyzva. Vyhlasované vyzvy pro dany rok jsou

k nalezeni v tzv. harmonogramu vyzev.
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4) Vyhodnoceni zadosti — zZadosti vyhodnocuje ridici organ, nebo jim

5)

6)

7)

povérena instituce. Informace o pribéhu hodnoceni jsou k nalezeni
v pfiruéce pro zadatele. Zadosti jsou posuzovany pomoci hodnoticich
kritérii, které jsou soucasti vyzvy. V programovém obdobi 2014-2020
doslo ke sjednoceni pravidel napri¢ programy a soucdasné byly
nastaveny nastroje, diky kterym budou zadatelé detailné informovani
o vysledku hodnoceni projekti.

7

Realizace projektu — po uspésné zadosti néasleduje uzavieni
smlouvy o financovani projektu podle projektové zZadosti. Realizace
musi byt vsouladu se smlouvou o financovani. Protoze jde
o financovani projektu z verejnych prostredkii, musi prijemce dotace
dodrZovat urcita pravidla, ktera jsou obsazena v prirucce pro piijemce.
Zadatelé by méli p¥i realizaci davat pozor na spravnou administrativu,

monitorovaci zpravy a vcasné vystaveni zadosti o platbu.

Zadost o platbu — na zakladé 7adosti o platbu ¥dicimu organu
ziskava zadatel penize. Platba mlize mit podobu ex-post (proplaceni
uskuteénénych nakladi), ex-ante (proplaceni nidklad doptedu) nebo

kombinaci.

Administrativni kontrola — zidost o platbu musi byt podloZena
splnénymi podminkami ze smlouvy o financovani. Z tohoto dtivodu
jevhodné portizovani fotografii, prezencnich listin a predavacich
protokoldi. V pripad€, Ze byly podminky splnény, fidici organ odesle

penize zadateli.

8) Kontrola na misté - kontrola na misté zahrnuje nahlizeni

do projektové dokumentace, kontrolu fyzického stavu projektu apod.

Kontrola sestavuje protokol, ktery miize obsahovat opatieni k naprave.

9) Publicita projektu — kazdy prijemce financnich prostfedki z EU

musi o této pomoci informovat v souladu s tzv. povinnou publicitou
projektu. Stanovena pravidla jsou uvedena v prirucce pro zadatele

a prijemce.
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10) Udrzitelnost projektu — smlouva o

dobu, po kterou se musi piijemce dotace

financovani obsahuje také

o predmét projektu starat.

Pokud by zadatel udrzitelnost nezajistil, mize mu byt uloZena sankce

¢i narizeni k vraceni penéz.

Obec vzdy musi presné splnit pozadavky

poskytovatele, které jsou

soucasti smlouvy o financovani a realizaci projektové ¢asti, predevsim musi byt

splnén ucel poskytnuti dotace a termin dokonceni.

v nasledujicim obrazku.

Obrazek 5: Proces ziskavani dotaci

Proces ziskavani dotaci je

RO/ZS Zadatel / pfijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvaleni projektu
Podani (podepséna smlouva Proplaceni prostredkd
projektové nebo vydéanorozhodnuti)  prijemci (prabézZna nebo Predlozeni prostredku Certifikovani vydaju
Zadosti Zélohova platba zavérecna platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK

” g \
PROPLACE | REFUNDACE| CERTIFIKA | REFUNDACE
BEA ACE Ni 1‘ DOSR | CE ZEK
,,,/ J
Vyhlageni Vybér Ukonéeni Predlozeni Schvéleni  Zarazeni Refundace = Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy zadosti zadosti zadosti souhrnné do rozpoétu MF
nebo o prubéznou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS  souhmné ze strany
projektu zavérecnou zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozeni
prijemce na PCO
na RO/ZS

Zdroj: [6]
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6 SWOT analyza

6.1 Uéel SWOT analyzy

SWOT analyza je univerzalni metoda analyzy zameérena na hodnoceni
vnitfnich a wvnéjsich faktord ovliviujicich tspésnost urcéitého subjektu
¢i konkrétniho zdmeéru. Hlavnim cilem je identifikovat a poté omezit slabé
stranky, podporovat silné stranky, hledat a vyuzivat nové prilezitosti a znat
hrozby a predchazet jim. Slabé stranky je tfeba obejit, nebo z nich udélat silné.
[18]

Vlivy se daji rozdé€lit také podle toho, zda maji pomocny nebo Skodlivy
dopad. Pomocné, tedy silné stranky a prilezitosti, by méla firma ke svému
rozvoji vyuzivat a naopak omezovat ty Skodlivé, slabé stranky a hrozby.
Zkoumané interni a externi faktory se zapisuji do ¢ty kvadrantii:

Obrazek 6: SWOT kvadranty

Pomocné Skodlivé

dasadeni cile dosakeni cfle

Silné stranky Slabé stranky

Vnitfni puvod
{atribaty oegana

PrileZitosti Hrozby

{atributy prostfodn)

Vn&jif piivod

Zdroj: [19]
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S — Silné stranky — pomahaji posilovat pozici, identifikuje oblasti,
veéem je zkoumany objekt lepsi nez ostatni. Patii sem schopnosti,

dovednosti, znalosti, potencial atd.

» W - Slabé stranky — zahrnuje oblasti, ve kterych si firma vede hfire
nez ostatni. Miizeme sem zaradit vysoké naklady, horsi kvalita, Spatna

dostupnost.

» O - Prilezitosti — predstavuji externi skutecnosti, které vybranému
subjektu prinést uspéch, pokud je dokaze identifikovat a vyuzit. Patii sem

napfiklad naplnéni potieb zakaznikl, technologicky vyvoj.

* T — hrozby - zahrnuji skute¢nosti, které mohou dany subjekt ohrozit.

Jde napriklad o ¢innost konkurenta, Zivelna pohroma, regula¢ni opatreni.

6.2 Aplikace metody analyzy na dotace

SWOT analyzou byly vyhodnoceny faktory dotaci. Prianalyze byly

zjistény nasledujici faktory:

Silné stranky

e Diky dotacim obec miize realizovat projekty, na které by jinak
neméla dostatek finan¢nich prostredki.

e Nezadluzuje obec. Pokud by realizace projektu byla neodkladna
ivpripadé, ze obec dotaci nedostane, musela by si vzit avér
od banky. ZadluZeni obce se s ni v§ak tdhne i nasledné roky.

e Diky existenci dotaci dochazi k omezovani zneciSténi Zivotniho
prostiedi, rozvoji venkova, modernizaci infrastruktury, tspote

energii, prevenci kriminality apod.

Slabé stranky
e Celkova ¢astka urcena na dotacni titul vétsinou nepokryje vSechny

podané zadosti.
e Financ¢ni prostredky jsou vétSinou poskytovany az po realizaci
projektu. Ztohoto dévodu je nutné, aby si zadatel zajistil

prosttedky na celou realizaci.
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Nékteré podminky dotacnich tituld svadéji ke znevyhodnovani
mensich firem/obci.

Podavani zadosti bez pomoci poradci muze byt pro jednotlivce
slozité, dochazi k chybnému vyplnéni zadosti.

Nakladnost zpracovani projektové dokumentace, zadosti a dalsich

pottebnych priloh.

Prilezitosti

Zadatelé o dotaci mohou pozadat o prezkoumani chyb
realizovaného projektu a pripadné odchylky od podminek
dotac¢niho titulu napravit. Pfedchazi tak sankcim ¢i odebrani celé
dotace.

Pro predchazeni chyb pri pripravé zadosti lze vyuZit mozZnost
konzultace s danymi zastupci fidicich organt.

Kvypracovani zadosti lze vyuzit firmu pro zpracovani zadosti

o dotace.

Hrozby

Firmy zpracovavajici zadosti o dotace mohou byt pro mensi obce
drahou zaleZitosti.

Pti nedodrzeni specifickych podminek dotacnich titult mtze dojit
k sankciovani nebo i odebrani celé ¢astky poskytnuté dotace.
Smlouva o financovani obsahuje dobu, po kterou se musi ptijemce
dotace o predmét projektu starat. Pokud by zadatel udrzitelnost
nezajistil, miize mu byt uloZena sankce ¢i narizeni k vraceni penéz.
U kazdého dotacéniho titulu je stanovena povinna publicita véetné
stanovené formy. Pfi nedodrZeni miize byt pouZita sankce.
Podminky dotacnich tituli i projekty musi byt v souladu s platnou

legislativou.

Dotace jsou podle zjisténych faktort vhodné pii financovani projektd,

na které obec nema dostate¢né vlastni prostiredky. Pro zachovani a zlepseni

kvality zivotniho prostredi je nutné nadale podporovat operaéni programy
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na podporu zivotniho prostiedi. Naopak slabé stranky je nutné spise eliminovat,
jako napriklad zjistit, které dotac¢ni tituly uspokojuji nejmensi podil zadatelt
ana tyto programy poté vy¢lenit vétsi mnozstvi financi. Zadatelim k tspéchu
miize dopomoct konzultace s danymi pracovniky ridicich organt dotac¢nich
tituld. Sankciovani zase mize obec predchazet podanim podmétu
k pfezkouméni na sviij projekt, diky ¢emuZ zjisti, zda v nékterém ohledu
nechyboval, pripadné chyby nasledné napravi. Zminéné hrozby je nutné si
uvédomit. Obec by si méla precist vSechny dtlezité dokumenty a dbat na splnéni

vSech podminek dotacniho titulu.
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7 Dotaznikovy priizkum

Kazda obec se urcitym zplisobem lisi. Geograficky, demograficky,
nebo jen nazory. Tyto nazory mohou byt rozdilné naptiklad ve vztahu
k financovani obce. Obec disponuje urcitymi finan¢nimi prostredky, které slouzi
na bézné, opakujici se vydaje a vétSinou zbude i mensi mnozstvi na vydaje
investi¢ni. Takové mnozstvi vSak vétSinou na pokryti vydaji vétSich projekta
nestaci. Pokud jde o neodkladnou investici ¢i o projekt, o ktery ma uréita obec
velky zajem, ziskava penize Gvérem. V soucasné dobé je na vybér z nékolika
bank, napi. Ceskomoravsk4 ziruéni a rozvojova banka, a.s. Je tu vsak i dalsi
moznost, a to vyhledani daného investi¢niho zaméru v dotaénich programech
podporované krajem, nebo Evropskou unii. Zaméry mohou byt typu: vystavba
skoly, vystavba obecnich bytii, oprava silnic, rekonstrukce stavajicich objekti za
ucelem modernizace, navySeni kapacity nebo zmény ucelu vyuziti, zmén,
vystavba kanalizace, porizeni kontejnerti na bioodpad atd. Dotace z krajii a EU
mohou byt poskytovany na zakladé spolufinancovani obce, kdy se obec urcitym
stanovenym % finan¢nich prostfedkil podili na financovani naklada projektu.
Casta je také forma dotaci bez spoluti¢asti, kdy jsou vSechny naklady hrazeny

z dotaci.

7.1 Metodologie vyzkumu

Vyzkumnou c¢asti bakalarské prace se staly dotace z Evropskych fondi
a ¢erpani z nich ze stran obci. Hlavnim cilem vyzkumu bylo zjiSténi, kolik obci
v dnesni dobé vidi prilezitost v ziskani financi z dotaci a soudasné prtizkumu
motivaci.

Za techniku sbéru dat jsem zvolila dotaznikovy prizkum s mozZnosti
otevienych i uzavienych odpovédi. Dotaznik nebyl anonymni, kazda obec
musela vypsat povinné otazky ,nazev obce“ a ,pocet obyvatel“. Formular jsem

vytvorila na Google disku.

Ve vyzkumu byly testovany vyzkumné otazky:
1) Napiste, prosim, nazev obce.

Tato otazka byla pro kontrolu, ktera obec jiz na dotaznik odpovédéla.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Kolik ma Vase obec obyvatel?
Otazka pro porovnani velikosti jednotlivych respondentd. Pocet
obyvatel obce ovliviiuje jeji prijmy a také pierozdélovaci proces

od statu.

Kolik zadosti o dotace z EU podala celkem Vase obec od roku 2011?
Byl zvolen casovy interval pét let. Komunalni volby se konaly v fijnu
roku 2010. Z tohoto divodu byl zvolen az rok 2011, kdy nastoupilo

nové vedeni obci.

Kolik zadosti bylo iispésnijch?

Tento bod jsem byl stanoven pro urceni tispésnosti zadosti o dotace.

Oslovila Vase obec firmu pro vypracovant zadosti?
Otazku byla stanovena pro zhodnoceni, zda si obce zpracovavaji

zadosti svépomoci, nebo zda vyuzivaji pomoc zvenci.

Proc jste zadali o dotace?
Bod pro urceni motivaci pro ziskani dotaci, zda obce k dotacim vede

zlepSeni zivotniho prosttedi, rekonstrukce budov ¢i jiné.

Byly by projekty uskutecnény 1 v pripadé, kdyby Vase obec dotace
neziskala?

U tohoto bodu dochéazi ke zhodnoceni finan¢ni situace obce, soucasné
vSak mé vliv také postoj jednotlivych zastupiteld obce a nutnost

realizace projektu.

Planujete dalsi Zadosti o dotace?

Bod slouzil ke zhodnoceni budouciho vyvoje zadani o dotace. Mohou
byt diky nému také zpozorovany zmény v nazoru na dotace, coz miize
vést ke zvySeni zadosti nékterych obci.

Pokud planujete dalsi zadosti, vypiste, prosim, priklady.

Diky tomuto bodu bylo zjisténo, na co se obce chtéji v dalSich

zadostech zamérit a jaké programy dotaci sleduji.
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10)Jakou nejuyssi hodnotu ziskané dotace si vybavite? Jakiy méla ticel?
Tento bod slouzil k zjisténi orienta¢ni hodnoty ziskanych finanénich

Vv,

prostiedkii a soucasné ucelu nejvyssi ziskané dotace.

Tato metoda byla zvolena z davodi:
» jednoduchost zpracovani a vyhodnoceni odpovédi,

» pohodlna forma pro respondenta,

= Casoveé nenarocné pro respondenta i zpracovatele,
» jednoduchost vytvoreni dotazniku,

» jednoduchost vyplnéni dotazniku,

* vhodné pro zpracovani i vét§Siho mnozstvi odpovédi.

Otazky byly tvoreny jednoduse a srozumitelné, aby nedoslo
k nedorozuménim ze strany respondentii a vyplnéni tak bylo rychlé.

Po ukonceni sbéru odpovédi bylo provedeno kvalitativni zhodnoceni dat.
Tento dotaznik byl odesldn patnacti vybranym starostim obci z mého okoli.
Byly vybrany obce malé, stfedné€ velké ale také naptiklad mésto Letovice.
Na dotaznik se dostalo jedenict odpovédi, a to od obci: Ujezd u Boskovic,
Rozse¢ nad Kunstatem, Kunicky, Letovice, Suchy, Vranova, Olomucany, Obora,

Korenec, Drnovice a Doubravice nad Svitavou.

7.2 Vyhodnoceni priazkumu

Dle ziskanych odpovédi dvé obce nepodaly zddnou zadost o dotace. Jedna

se 0 obce s nejmensimi pocty obyvatel z vybraného souboru.

7.2.1 Pocet zadosti
Porovnani poctu obyvatel, po¢tu podanych a aspésnych zadosti je nize

v tabulceé.2:Piehled zadosti respondentii.

V tabulce vidime, Ze neplati pravidlo ,,¢im vétsi pocet obyvatel, tim vice
zadosti“. Pocty zadosti jednotlivych respondentti jsou velmi rozdilné. Nejméné
uspésnym zadatelem se jevi obec Vranova, jejiz uspésnost je necelych 31 %.
V tabulce je vSak zastoupena fada respondentli se 100 % uspésnosti. Proto se
vybizi myslenka proc¢ nezadat o dalsi financni prostredky. Devatenacti podanymi
a vysledné i ziskanymi Zadostmi se miize py$nit obec Drnovice, ktera ohromnym

rozdilem prevySuje o néco vétsi Doubravici, ale také, tentokrat uz rozdilem
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mensim, mésto Letovice. Primérna velikosti, avS§ak nadpriimérna tspéchem
dotaénim je obec Suchy, které urcitym vlivem nejspiSe pomohl také cestovni
ruch.

Tabulka 2: Pfehled Zadosti respondenti

i . . . | pocet tispésnych
Nazev obce pocet obyvatel | pocet zadosti . )
zadosti
Letovice 6 717 15 13
Doubravice 1240 L L
nad Svitavou 34
Drnovice 1238 19 19
Olomucany 1050 2 2
Rozseé 5
nad Kunstatem 54 5 3
Suchy 450 17 13
Ujezd u Boskovic 474 2
Koienec 350 4 4
Vranova 330 13 4
Obora 325 0 -
Kunicky 278 0] -

VIV v

Moznou priéinou, proc jsou obce od zadosti zdrzenlivé, jsou predchézejici
naklady nebo néaklady spojené se zpracovanim zadosti. Pokud si mensi obec
chce vyrizovat Zadost sama, miiZe to pro ni byt také ¢asové narocné. Velky vliv
nese predevs§im pristup zastupiteli a starostii, ktefi svym pristupem a ochotou
zajimat se mohou obci velmi prilepSit. Rozdilnost zddosti o dotace je také
ovlivnéna podminkami v obci — vybavenosti (zda se vobci nachazi kulturni
dim, sportovisté, Skolka, obchod s potravinami, apod.), historii, stafim
obecnich budov (z diivodu nutnosti rekonstrukce a oprav), kulturou v obci,
polohou (napriklad turisticka destinace ovliviiuje ptijmy obce), a dalsimi jinymi

faktory.

7.2.2 Zpracovani zadosti
Jak zobrazuje nasledujici obrazek ¢. 7: Oslovila Vase obec firmu pro

vypracovani zadosti?, vétsSina obci ke zpracovani zadosti vyuziva specializovanou
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firmu. Mozna je to proto, Ze si s zadosti nevi rady, nebo chtéji jen uSetrit cas.
Kazdopadné tuto cestu vyuzivaji i presto, Ze je to bude stat nemalé penize. Lze
to odtivodnit casové a odborné naroc¢nosti projektu. Projektova zadost
je dtlezity dokument, proto je nutné nic nezanedbat.

Mnoho obci také vyuziva konkrétni firmu opakované. Pfi rozhovoru
se starostem Drnovic bylo zjiSténo, Ze obec namisto vybirani zpracovatele
zadosti na konkrétni projekty preferuje stale stejnou spolupraci. Svoje tvrzeni
dale starosta odtivodnil dobrymi zkusenostmi s vybranym zpracovatelem a také
tim, Ze vidi silnou stranku ve znalosti obce a jejich potreb firmou.

Cena projektu miize dosahovat i vice nez 100 tis. K¢, coz je velka ¢astka,
kterou obce musi zaplatit, i kdyby dotaci neziskaly. Kazdy projekt je zvlast
nacenén dle rozsahu a naroc¢nosti praci, typu programu, tipové uspésnosti

projektu. Z tohoto diivodu nejsou firmy schopny poskytnout v§eobecny cenik.

Obrazek 7: Oslovila Vase obec firmu pro vypracovani Zadosti?

H Ano, nékolikrat
H Ano, jednou

i Ne

~.2.3 Duvod Zadosti
Jak bylo oéekavano, jednim z prevazujicich divodl zadosti je nutnost

rekonstrukce a oprav verejnych budov. Kazda obec mé svoji historii a tu spolu
s ni vétSinou nesou i budovy jako obecni Giad, kulturni dim apod. Na téchto
budovach jsou vétSinou podepsané uplynulé roky — vliv pocasi, zanedbana
udrzba, stari stavebnich materiali, nevhodna dispozice, ale také starsi

technologie, zplisob vytapéni a rozvody elektiiny. Rekonstrukce takovych
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starSich budov nékdy nalezne i nové vyuziti, jako napriklad nova knihovna na
ptdé€ obecniho Gradu v Drnovicich. Rekonstrukee ptivodni $kolky vytvorila nové
byty pro mladé zac¢inajici rodiny, které maji malé prijmy.

Druhym prevazujicim divodem je pro respondenty ochrana Zivotniho
prostiedi. Ceska republika je zndm4, Ze usiluje o zlepseni zivotniho prostiedi a
o ochranu ovzdusi. Na zacatku letosniho roku byly mimo jiné na omezeni
znecisténi ovzdusi oxidem uhlic¢itym prijimany od domacnosti zadosti na nové
nizko emisni zdroje vytapéni (kotle na biomasu, tepelna cerpadla apod.). Obec
miZze zadat o prispévky na nové kontejnery (na plast, bioodpad, papir, ...),
kompostéry, kanalizace a COV.

Vyznamny je pro obce také jejich rozvoj, rozvoj sportu a oblasti kultury

a pamatkové péce.

7.2.4 Zavislost projekti na dotacich
Vétsina projektti obci je zavisla na financich z dotaci. Nasledujici obrazek

¢. 8: Byly by projekty uskuteénény i v pripad€, kdyby Vase obec dotace
neziskala?, ukazuje vysledky, kolik obci by projekty realizovalo i presto, Ze by
dotaci neziskaly. Vidime, ze 54,6 % projektii by nejspiSe nebylo realizovano.
Pro nadpolovi¢ni vétSinu respondentti hraji dotace velkou roli ve financovani
jejich investic. I bez dodateénych financi by nejspise byly uskute¢nény projekty,
jejichz realizace je neodkladna, jako naptiklad vrt na pitnou vodu. Na takové
projekty si obce v pfipadé nedostatku financi berou avéry, které nasledné splaci.

Obec je tak s ,utazenym opaskem“ nucena omezit dalsi investi¢ni ¢innost.
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Obrazek 8: Byly by projekty uskutecnény i v pfipadé, kdyby Vase obec dotace
neziskala?

0,0%

H Ano
B SpiSe ano
H Ne

i Spise ne

7.2.5 Plany do budoucna
Ze vSech respondentli pouze dva odpovédéli, ze do budoucna neplanuji

zadosti o dotace. Ostatni chtéji vyuzit alespon jeden z dota¢nich programi
a dokonce necelych 64 % respondenti jiz pracuji na pripravé. Odpovédi jsou
zobrazeny v obrazku ¢. 9: Planujete dalsi Zadosti o dotace?, niZe.

Obrazek 9: Planujete dalsi Zadosti o dotace?

B Ano, uZ na tom
pracujeme

M Ano, v budoucnosti

W Ne

V odpovédich respondentt bylo také zpozorovano, ze jedna obec, ktera
diive o dotace zadala, do budoucna dalsi neplanuje. MozZnym diivodem je ¢asova
narocnost zpracovani a vyhledavani informaci nebo nedostatek financnich

prostiredkl (v ptipadé dotaci se spolutiCasti je to problém). Na druhé strané,
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jedna obec, ktera o dotace drive nezadala, uvazuje o dotaci na opravu vodovodu
a kanalizace. Takové opravy mohou dosahovat obrovskych nakladi a finanéni
prispévek nebyva zanedbatelny.

Priklady planovanych projekti: cyklostezka, rekonstrukce skolky, oprava
kulturniho domu, nové hasi¢ské zbrojnice, oprava komunikaci a chodniki,
verejného vodovodu a kanalizace, zateplovani verejnych budov, oprava
vefejného osvétleni a rozhlasu, revitalizace nameésti a zelené v obci, vystavba
sportovist a détskych hrist, aprava sbérného mista komunalniho odpadu nebo

také protipovodnova opatreni.

7.2.6 Nejvyssi ziskané dotace
Nejvyssi hodnoty ziskanych dotaci dosahuji fadu miliontt Ké. Nejvyssi

ziskanou dotaci je 155 mil. K¢ na vystavbu kanalizace a ¢isticky odpadnich vod,
o kterou vSak obec zadala vramci svazku nékolika obci. Nasleduje dotace
prevysujici 12 mil. K¢ na vybudovani sbérného dvora, 10 mil. K¢ na vystavbu
vicetcelového objektu a htisté a 6 mil. K¢ na opravu mistni komunikace.

Tento souhrn ukazuje, jak velké finan¢ni polozky lze ziskat diky dotacim
z EU a jaké stavby se za takové hodnoty daji poridit. Ziskané hodnoty potvrzuji
také obecné znamy fakt, ze ochrana Zivotniho prostiedi a planety je draha
zalezitost (z vysledkdi jde o vystavbu kanalizace a COV, sbérnych dvord,

nebo zateplovani budov).
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8 Drnovice jako priklad uspéchi

Jako prakticky priklad obce, ktera se aktivné zajima o dotacni tituly, byla
vybrana obec Drnovice. Obec, kterou obyva priblizné 1200 obyvatel, lezi asi
35 km severné od Brna v okresu Blansko. Katastr obce se rozléha na 799 ha
a protékaji jim 2 potoky. Dle S§kolni kroniky z roku 1881 se prvni pisemna zprava
o obci objevila v roce 1131. Obec tak obohacuji historické budovy, jako napriklad
Kostel Nejsvétéjsi trojice, Skola, skolka, budova obecniho uradu, statek
nebo tovarna — hiebikdrna. V soucasnosti se vobci nachazi pobo¢ka Ceské
posty, Zakladni Skola pro 1. stupen, Mateiska Skola a Zdravotnické zatizeni.
V obci je zfizen vodovod, kanalizace a je plynofikovana. Ob¢ané Drnovic maji
vytvorené zajmové skupiny jako Sbor dobrovolnych hasicti, Sokol, Zahradkari,
Svaz diichodcti nebo Fotbalovy klub Drnovice, ktery se v okresni fotbalové
soutézi drzi na prednich pric¢kach.

Obec dlouhodobé disponuje prebytkovym rozpoétem, coz je zndzornéno
v obrazku ¢. 10: Vyvoj rozpoctu obce, nize. Roéni prijmy obce se pohybuji okolo

14 mil. K¢.

Obrazek 10: Vyvoj rozpoctu obce
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Zdroj: [9]

Obec vede mlady starosta, Mgr. Petr Duchacek, ktery se neboji novych

nebo slozitych véci. Svym pristupem pro obec dosahl za dobu starostovani
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investic 30 mil. K¢ a to bez jakychkoli zanechanych dluht. Doposud dokazal
pro obec ziskat vice nez 22 mil. K¢ z dotaci, za ¢imz stoji spousta ¢asu a préace.
SACjsem ztoho sam udiven, vSechny nase Zadosti o dotace byly nakonec
uspésné” hodnotil tspésnost zadosti pii nasem setkani Duchécdek. Stoji za tim
nejspise i kvalitni zpracovani zadosti Ing. LukaSem Tomkem, se kterym ma obec
dlouhodobé dobré zku$enosti. Zadnou jinou firmu na zpracovani by starosta

nevybiral. Vyhodu vidi ve znalosti obce, mistnich obyvatel a kultury.

8.1 Ziskané dotace

Od roku 2011 se Mgr. Duchackovi povedly realizovat nemalé projekty,

které byly prevazné smérovany na rozvoj obce:

» Pristavba Skolky - jeden znejvice ocetiovanych projektii v obci.
V budové skoly byla vybudovana nova tfida pro skolku pro 22 déti.
Diky rozsiteni kapacity MS se podafilo pFijmout viechny déti starsi
tii let. Soucasné s tim byla rekonstruovéana celd historizujici budova

zakladni skoly.

» Rekonstrukce zahrady a zatepleni skolky — diky dotaci z EU
v hodnoté necelych 2,7 mil. K¢ byla zateplena budova skolky

a zrekonstruovana zahrada (nové herni prvky, zahradni jezirko, ...).

» Rekonstrukce navsi — diky dotaci pies 3 mil. K¢ byla vytvofena
nova tvar navsi, kde na mistnim rybniku bylo vybudovano dievéné
molo, které kromé lepsiho vzhledu ndmésti slouzi také k setkavani

osob, pfi kulturnich akei.

* Novy zdroj pitné vody — dlouhodoby nedostatek pitné vody byl
vyfeSen zkuSebnim vrtem, ktery byl z 85 % financovan z EU. Diky
vrtu byl nalezen zdroj pitné vody, ktery soucdasny nedostatek

zazehnal.

» Zatepleni lidového domu - dotace zEU ve vysi 950 tis. K¢
prispéla na zatepleni fasady, kterd byla navrzena podle ptvodni
historické podoby. Diky zatepleni tak byla dosazena tuspora

za vytapéni a soucasneé zvyseni estetické hodnoty.
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» Rekonstrukce knihovny — ministerstvo pro mistni rozvoj prispélo
na rekonstrukci knihovny vbudové obecniho uradu ¢astkou
800 tis. K¢. Diky tomu se zvysil pocet kulturnich a vzdélavacich akci
a pocet navstévniki o 72 %

veowv

» Détské hristé — hristé vyrostlo na byvalé skladce stavebniho

materialu diky dotaci z ministerstva pro mistni rozvoj

» Sbérné nadoby — 100% dotaci obec ziskala na nakup novych

sbérnych nadob na plasty, sklo a papir.

» Kompostéry — zEU ziskala obec dotace nakup kompostéri,

na které ma poté zdarma narok kazdy dtim (1 kus na 1 ¢islo popisné).

» Cyklostezka Drnovice — Lysice — cyklostezka za 3 mil. K¢ byla
vybudovana kviili zvySeni bezpecnosti déti, které chodi do Lysic
do Skoly po rusné silnici. Stavbu cyklostezky predchazelo casové
naroéné vykoupeni pozemki a nasledné zaneseni do izemniho planu.
Stezka je vyuzivana Sirokou verejnosti, nejen cyklisty, ale i rodici

s détmi nebo dichodci.

Z uvedenych projekti by bez pomoci dotaci nebylo realizovano témér nic.
Dle Duchacka by doslo pouze krealizaci rekonstrukce skoly a vybudovani
nového vrtu pitné vody. V obrazcich ¢. Obrazek 11 a ¢. Obrazek 12niZe je
znazornén objem ziskanych dotaci. Starosta dale uvadi, ze Gspésnost zadosti o
dotace je témér 100%.

Nasledujicimi zZadostmi budou dalsi z fady programu rozvoje, jako
Cyklostezka Drnovice — Zbraslavec, Rekonstrukce $kolky, oprava Kulturniho
domu a také vybudovani nové hasic¢ské zbrojnice.

V nésledujicim obrazku ¢. 11: VySe financnich prostiedkti na investice v
letech 2011-2014, je znazornén pomér penéznich prostiedki Drnovic urcenych
na investice a dotaci, na kterém je vidét rostouci trend od pocéatku volebniho
obdobi.
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Obrazek 11: Vyse financnich prostfedku na investice v letech 2011-2014

B Rozpocet uréeny na investice Dotace
| | |
2014
2013
2012
2011
0 5000000 10000000 15000000 20000000

Vobrazku ¢. 12: VySe ziskanych dotaci na jednotlivé projekty, je
znazornéna velikost dotaci na jednotlivé realizované projekty.

Obrazek 12: Vyse ziskanych dotaci na jednotlivé projekty
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pfistavba zakladni Skoly

revitalizace centra obce
kompostarna

hristé u materské skoly

1200 000 K¢

1 000 000 K¢
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450 000 K¢

pracovni mista

lesni park

zatepleni kulturniho domu
kompostéry

ostatni

zatepleni materské Skoly

rekonstrukce knihovny 400 000 K¢
verejné prostranstvi a rozcesti 400 000 K¢
détské hristé 390 000 K¢
novy vodni zdroj 340 000 K¢
oprava okoli kostela 240 000 K¢

550 000 K¢
60 000 K¢

vybaveni zakladni Skoly

materské centrum

8.2 Neuspéchy zadosti
Jako priklad neuspésné zadosti o dotaci uvadi starosta cyklostezku
z Drnovic do Lysic, ktera neprosla prvnim kolem vyzev kviili chybé projektanta.

Tuto chybu se podatilo napravit a dotace byla ziskana v druhém kole.

Dal$im neuspéchem bylo ziskani dotaci na podzemni kontejnery

na odpad, o kterou zadala obec Moravskoslezsky kraj. Tuto dotaci kraj poskytuje
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ve vyjimecnych pripadech i obcim zjiného kraje, avSak obec Drnovice finance
neziskala. Celkové jsou vSak Drnovice péknym piikladem, vjak velké mire

mohou dotace pomoci v rozvoji obce.
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9 Zhodnoceni uspésnosti pri Zzadani o dotace

Pokud se obec rozhodne pro zadost o uréitou dotaci, nemé 100% garanci,
ze finan¢éni prostredky ziska. Dotacéni tituly maji vétSinou vymezené finanéni
prostredky, které planuji rozdé€lit mezi jednotlivé Zadatele. Soucdasné jsou
stanovena urcita kritéria pro vybér zadosti. Jednotlivym kritériim je pridé€leno
bodové hodnoceni. V pripadé tuspor zjinych akci ¢i dodatecném uvolnéni

financnich rezerv jsou financovany nahradni akce.

9.1 Dotaéni titul ,,Uzemni plan®

Zhodnoceni Gspésnosti jsem provedla na dota¢nim titulu Ministerstva
pro mistni rozvoj — Uzemni plan, ktery je soudasti podprogramu 117D0510
Podpora uzemné planovacich dokumentaci. Tento podprogram tvoii dva
dotaéni tituly. Jeho cilem je dle znéni podprogramu[13] ,podpora porizeni
tizemné planovacich dokumentaci obci, tedy tizemnich planit a regulacnich
planit z podnétu nenahrazujicich tizemni rozhodnuti, formou dotace, ktera
bude poskytovana obcim®.Diky potizeni tzemnich pland je zajisténa zavazna
uzemné€ planovaci dokumentace pro obce a tim vytvoreni podminek pro
koncepéni rozvoj obce. Uzemni plan stanovuje, jakym smérem se bude obec
rozvijet, chrani jeji hodnoty a plo$né usporadani. Urcuje usporadani krajiny,
koncepci verejné infrastruktury, zastavéné a zastavitelné azemi.

Napiiklad obec Ujezd u Boskovic aktualné pracuje na zpracovani zadani
uzemniho planu a vybéru architekta pro jeho vytvoreni. Obec tak chce vyteSit
nedostate¢nou zastavitelnou plochu, kviili které se mnoho mistnich obyvatel
stéhuje pryc. Zastavitelné plochy, které tu v soucasnosti jsou, jejich vlastnici
nevyuzivaji a vice nez deset let tak zabiraji plochu urcenou stavajicim tizemnim

planem ke stavéni.

9.1.1 Podminky pro pouziti dotace
Finan¢ni podpora tohoto dotacniho titulu je poskytovana formou dotace

na porizeni konkrétniho tzemniho planu. Finanéni ¢astka je vSak stanovena
vevySi maximalné 80 % skuteéné vynaloZenych uznatelnych naklada
s limitem400 tis. K¢ na jednu akci. Dotaci nelze poskytnout na akci, ktera byla

ukonéena pred datem vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Podminkou
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pro pouziti dotace je vydani tzemné planovaci dokumentace véetné nabyti jeji

ucinnosti ve lhiité do tii let od Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pii predloZeni

zadosti je nutné mit jiz uzavirenou smlouvu s projektantem tzemniho planu

a schvéalené zadani Gzemniho planu. Piijem Zadosti daného dotac¢niho titulu

narok 2016 byl ukoncen 15. 1. 2016. Vyzva k predkladani zadosti a hodnotici

kritéria jsou prilohou bakalarské prace.

Zakladni povinné nalezitosti zadosti o dotaci jsou kromé
vyplnéného formulare:

prohlaseni obce, Ze nema ke dni podani zadosti o dotaci zavazky
po lhiité splatnosti ve vztahu ke statnimu rozpoctu, statnim fondtm,
zdravotni pojiStovné nebo bankam,

smlouva s projektantem tzemniho planu s piisluSnou autorizaci
na zpracovani izemniho planu,

dokumentace k zadavacim a vybérovym fizenim, ktera zadatel provedl
pred podanim zadosti,

doklad o splnéni kvalifika¢nich pozadavkl porizovatele ve smyslu § 24
nebo § 189 odst. 3, popr. ve spojeni s § 195 zakona ¢. 183/2006 Sb.5
(doklad o splnéni kvalifika¢nich pozadavki turednika méstského
uradu, doklad o zajisténi porizeni prislusSnym uradem uzemniho
planovéani, verejnopravni smlouva),

doklad o splnéni kvalifika¢nich pozadavkd na projektanta ve smyslu
zakona €. 360/1992 Sb.6,

vypis z usneseni zastupitelstva o schvéleni zadani Gzemniho planu
véetné kopie tohoto zadani,

doklad o vlastnich finan¢nich prostiedcich minimalné ve vysi rozdilu

mezi celkovou cenou a predpokladanou vysi dotace.

[13]

> zakon &. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim radu
® zdkon &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekt(, ve znéni pozdéjsich predpisu
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Dalsi podminky poskytnuti dotace:
» 7adost o dotaci je podana na podatelnu Ministerstva pro mistni rozvoj

ve stanoveném terminu,

» 7zadost spliuje vSechny zakladni povinné nalezitosti,

» 7adatel ma vyporadané veskeré splatné zavazky vii¢i organim statni
spravy a samospravy nebo zdravotni pojiStovné, statnim fondim
nebo bankam

* obec nemi zadny uzemni pldn, nebo mé& tUzemni plan obce
nebo tzemni plan sidelniho udtvaru a jeho platnost skonci
do 31. 12. 2020,

» je smluvné zajisténo zpracovani izemniho planu v souladu se zdkonem
¢.183/2006 Sb. 7

[13]
9.1.2 Metodologie hodnoceni

Pred pocatkem hodnoceni vybraného dota¢niho titulu byla provedena
analyzu podminek pro poskytovani financi a postup pri zadani o dany titul,
k éemuz byly vyuzity jako zdroj informaci internetové stranky Ministerstva
pro mistni rozvoj a prispévky zverejnéné na téchto strankach. Hlavnim cilem
analyzy bylo zjisténi celkového poctu zadosti a poc¢tu tspésnych — vybranych —
zadosti. Jako metoda vypocétu byla zvolena trojélenka. Diky nalezeni i hodnot
skupin zadosti zamitnutych a nahradnich bylo také vypocteno procento, jaké

skupina zaujima z celkového poctu zadosti.

9.1.3 Vysledky hodnoceni
Na zakladé vyzvy ze dne 1. listopadu 2015 bylo na Ministerstvo pro mistni

rozvoj doruceno celkem 168 zadosti. Vyhodnoceni tspésnosti bylo provedeno
pomoci porovnani poctu prijatych zadosti a zadosti vybranych k poskytnuti

dotace.

"z4kon €. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
ptredpisy, a jeho provadécich predpist.
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Tabulka 3: Pfehled akci dotac¢niho titulu

Akce k poskytnuti dotace 104 akci 19 000 000 K¢
Akce zamitnuté 5 akei 751 432 K¢
Akce nahradni 60 akei 12 752 763 K¢
Zdroj: [17]
Vzorec pro vypocet:

pocet vybranych Zadosti

Uspé&$nost = —
P celkovy pocet zadosti

Ve vypoétu byl zohlednén fakt, Ze jedna zadost je zahrnuta casteéné
ve vybranych akcich k poskytnuti dotace a ¢aste¢né v akcich nahradnich. Dana
zadost byla zapoctena pouze jako vybrana zadost. Tato situace je zptsobena
limitem 19 mil. K¢.

Vypocet:

Uspésnost = ﬁ x 100
168
Uspéénost =61,9%

Soucasna uspésnost ziskani dotace je necelych 62 %. Lze vSak ocekavat
zménu po vyhodnoceni dotaéniho titulu, a to v disledku moznych nizsich
nakladti vybranych akei ¢i uvolnéni finanénich rezerv. Na dotaci tak mtze
dosahnout ve vysledku vétsi mnozstvi Zadatelt a Gspésnost se zvysi.

V nésledujicim obrazku ¢. 13: Procentni zastoupeni skupin akci, je
znazornéno procentni zastoupeni jednotlivych skupin. 2 % Zadosti bylo
zamitnuto a to nejspiSe z divodu nesplnéni podminek, které byly popsany
na zacatku této kapitoly. 98 % zadatelti nélezitosti fadné splnilo. 36 % Zadateld
néalezitosti splnilo, avsak dle bodového hodnoceni kritérii a nasledného seirazeni
vSech akci na jejich zadosti neziistaly finance. Pocet téchto Zadosti nemusim byt
koneény, protoze v pritbéhu cerpani miize dojit k tispore naklad nebo uvolnéni

finanénich rezerv.
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Obrazek 13: Procentni zastoupeni skupin akci

36%

62%

B Akce vybrané
W Akce zamitnuté

u Akce nahradni
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10NejcCastéjsi chyby pri podavani zadosti
arealizaci projektu s doporucenim pro jejich
predchazeni

V prostiedi veiejné podpory jsou stanovena pravidla, kterd svoji
podstatou davaji uréity smysl. AvSak, Ceska republika je povaZovéna za zemi
s velkou byrokratickou a kontrolni zatézi, slozitymi pravnimi systémy. Lidé se
snazi nalézt skulinku v pravu a danych pravidlech a tu poté vyuzit ve svij
prospéch. Prosttedi podpory je tak velmi slozité a realizace projektu s dotaci je
administrativné a procesné naro¢na. V takové situaci snadno i peclivy clovek
néco opomene nebo udéla chybu. Mize se tak stat, Ze zastupce fidiciho organu
uréitého operaéniho programu v zadosti nalezne chybu a bude vyzadovat
vraceni dotace. Vybizi se tak otazka, zda podminky Zadosti nejsou omezenim
pro mensi zadatele (malé obce, malé podniky, nezkusené fyzické osoby).

V praxi jsem svédkem toho, ze urcité nevyhody dota¢nich podminek
pro mensi podniky tu jsou. Naptiklad predepsany format priloh. Fyzicka osoba
podnikdA na zakladé Zivnostenského opravnéni. Svoji praci provadi
v zakoupeném, zabéhlém softwaru, ktery vSak neumoznuje uloZeni
v pozadovaném formatu dle podminek dota¢niho titulu. Tuto moznost umoznuji
drazs$i, novéjsi softwary, ktery si vSak nemtize dovolit. 8 Na to asi Fidici organy
nemyslely.

Pro predchazeni chyb v Zadosti a realizaci projektu miize zadatel vyuzit
firmu, ktera se na zpracovavani zadosti zameéruje, ma zkusSenosti, ma kontakty
pro ziskani bliz§ich informaci, zna podminky a vi, kde hledat informace tykajici
se dané tématiky. To vSak néco stoji a ne kazdy si tuto sluzbu miize dovolit.
Mnohdy také cena za tuto sluzbu zadatele odrazuje a ten tak voli radéji cestu
~Svépomoci“ navzdory c¢asové narocnosti, kterou vyuzivaji i neuvolnéni9
starostové. Pii vyzkumu bylo zjisténo, ze pokud obec pro zpracovani a podani

zadosti jednou vyuzila firmu a byla s ni spokojend, pro dalsi zZadosti ji vyuzivaji

® Pro predstavu — ceny softwaru se mohou pohybovat a# v fadu stovek tisic korun &eskych. Neni
tak vyjimecné, Ze mali podnikatelé softwary hradi na splatky.

9 v s , P v . s v v . /) v
Neuvolnény starosta neni pro vykon verejné funkce dlouhodobé uvolnén ze svého pravotniho poméru.
Vykonava tak svoji funkci vedle svého pracovniho ¢i jiného obdobného poméru, popf. to mohou byt i
podnikatelé, nezaméstnani apod.
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také. Soucasné obce také vidi vyhodu pri vyuzivani stejné firmy, ktera uz zna jeji
potieby a prostiedi. Nejvyssi ziskané dotace z vybraného okruhu obci, jak
vyplyva zprovedeného vyzkumu (popsané v kapitole7.2.6: Nejvyssi ziskané
dotace), se vétSinou pohybuji okolo 10 mil. K¢. Pri takovych castkach bych
nezkusenym zadatelim doporucila vyuZzit zkuSenosti firmy pro zpracovani
zadosti.

Aby se omezilo mnozstvi chyb v zadostech, vypracovala agentura
CzechInvest seznam nejcastéjSich chyb zadateld pii podavani zadosti o dotaci
a realizaci projektu v ramci Operacniho programu Podnikani a inovace, ktery
probihal v letech 2007-2013, tedy v predchazejicim dota¢nim obdobi[7]. D4 se
predpokladat, Ze stejné chyby se mohou vyskytnout i v soucasné obdobé -
Opera¢nim programu Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost, nékteré se
mohou vztahovat ke vS§em programtim obecné.

Pro zjiSténi prikladd chyb v zadostech a realizaci projektu byla domluven
rozhovor s panem Ing. LukidSem Tomkem, ktery zpracovava dotace pro obec
Drnovice. Byla vyuzita metoda kvalitativniho vyzkumu. Kvalitativni vyzkum
slouzi k nalezeni porozumeéni zaloZeném na rtiznych metodologickych tradicich
zkouméni daného problému. Vyzkumnik si vytvari celkovy obraz, analyzuje
rizné typy textii, informuje o nazorech tcastnikii vyzkumu a provadi zkoumani
v prirozenych podminkach. [1] Jednd se spiSe o detailni studium jednoho
¢i malého poctu pripadi za ticelem aplikace ziskanych poznatki pii porozuméni
pripadiim obdobnym.

V priibéhu rizené diskuze byly zodpovézeny otazky: ,Jaké dotaéni tituly
nejcastéji pro obce zpracovavate?“, Jaké jsou nejcasté€jsi chyby pri pripravé
projektu?“,, Jaké jsou nejcastéjs§i chyby pii zakladani Registracni a Plné
zadosti?“,,Jaké jsou nejcastéjsi chyby pii realizaci projektu?“ a dalsi.

Nejcastéjsi chyby jsou rozdéleny do 10 skupin:

1. Priprava projektu
» Nekvalitni zamer
Kvalitni zpracovani zaméru je hlavnim predpokladem wspésSnosti
priZzadani o dotace. Je tak dilezita jasna predstava o projektu, o tom, zda je

projekt realizovatelny, zda je ekonomicky pro Zadatele tinosny. Zadatel si musi
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také uvédomit, zda je projekt dlouhodobé udrzitelny. Smlouva o financovani
obsahuje totiz dobu, po kterou se musi pfijemce dotace o predmét projektu
starat. Pokud by zadatel udrzitelnost nezajistil, mohla by mu byt ulozena sankce
¢i narizeni k vraceni penéz.

» Nedostatecna predstava o zajisteni financniho kryti projektu

V mnoha prtipadech dochézi k proplaceni finan¢nich prostredki ex-post,
tedy az po realizaci a ukonceni projektu. Kviili tomu si musi Zadatel zajistit

dostatek financi na celou realizaci.

»  Vybeér nespravného dotacniho titulu

Kazdy dotacni titul stanovuje podminky, které zadatel musi splnit. Z toho
diivodu je nutné peclivé si procist vSechny podminky a dostupné materialy,
v piipadé nejasnosti konzultovat problém se zastupci fidicich organti
jednotlivych opera¢nich programi. Zadatel by se piedevsim mél prostudovat
Vyzvu programu, Pokyny pro zadatele a prijemce dotace, Podminky poskytnuti

dotace a ostatni spolec¢né prilohy dotac¢nich programt.

2, Zalozeni ac¢tu Zadatele
Podavani zadosti pro programové obdobi 2014-2020 se provadi

elektronicky na internetovych strankach www.mseu.mssf.cz.

» Nepiesnost uvedenyjch tidajii, absence nékterych tidajii
Udaje je nutné vypisovat peclivé a bezchybné. Po vyplnéni formuléie je
dtlezitd néasledna kontrola spravnosti udajii, a zda jsou vyplnény vSechny

kolonky.
3. Zakladani Registracni zadosti

» Spatnij odhad zpiisobilijch vydajii projektu a vyse poZadované
dotace

V Registracni zadosti obec vyplnuje dohad vyse zptisobilych vydajt a vysi

pozadované dotace. Tyto ¢astky jiz nelze v PIné zadosti navysit. Z tohoto divodu

je doporuceno v Registra¢ni zadosti pocitat srezervou a uvadét radéji vyssi

castky.
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»  Spatné vyplnény formulai finanéniho vijkazu k vypodtu ratingu

Finan¢éni vykaz slouzi jako podklad pro vypracovani hodnoceni
finan¢niho a nefinan¢niho zdravi zadatele, které je jedno z kritérii prijatelnosti.
Vtomto formulafi je nutné vyplnit vSechna pole. Finanéni vykazy je nutné

dolozit pozadovanymi vykazy.

» Chybi povinné piilohy k Registracni zadosti

Do seznamu dokumentti je nutné vlozit k odeslani i povinné prilohy dle
jednotlivych programi, kterymi mtize byt naptiklad rozvaha, vykaz zisku a ztrat
za posledni dvé uzaviena ucetni obdobi apod. Bez pozadovanych priloh neni
zadost dale hodnocena.

» Podavani zadosti na posledni chvili

Mnoho lidi nejen v piipadé podavani Zadosti o dotace nechavaji véci
na posledni chvili. Diky tomu dochazi posledni mozny den pro podéani Zadosti
k pretizeni aplikace a zadost tak nelze odeslat. Z tohoto divodu doporucuji

nenechavat to na posledni chvili a odeslat Zadost s dostate¢nym piedstihem.

» Nezpiisobilost zadatele
Ve vyzvé dotaéniho titulu je stanoveno, jaké subjekty mohou o dotaci

zadat. Tyto informace by mély byt zadateli znamy jiz pfed zpracovanim zadosti.

» Prilis obecny popis projektu
Zadatelé ¢asto do ,Zakladnich tdajii o projektu® uvadi piili§ malo
informaci. Z popisu by mélo byt zfejmé, zda je projekt v souladu s cili programu

a dané vyzvy.

4. Zakladani Plné Zadosti
= Spatné vyplnény detail Zadatele
Udaje je nutné vypliiovat bezchybné. Pro predchazeni chyb je mozna

kontrola dalsi osobou

» Chybné uvedena adresa mista realizace projektu
Adresa musi byt vsouladu sadresou napsanou v projektové

dokumentaci.
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» Chyby v prilohach prokazujicich prava zadatele k nemovitosti
Z vypisu z katastru nemovitosti musi byt ziejmé, zda se jedna o uvedené

misto realizace.

= Spatny popis projektu

Jednotlivé ¢asti predmeétu realizace musi zadatel vécné, diikladné popsat.

» Nedodrzeni osnovy zameéru/studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti by méla byt dostatecné konkrétni a soucasné
jednoducha. Obec je vazana tim, co si napsala do zaméru a zmény mohou byt
provedeny pouze v omezené mire. VSechny kapitoly dle osnovy musi byt plné
zpracovany a vSechny studie musi byt doloZzeny dokumenty. Do projektu se

nezahrnuji nezpisobilé vydaje.

» Nedodrzeni terminu pro podani Plné zZadosti
Po schvaleni Registraéni zadosti je stanoven termin, do kterého musi byt

odeslana Pln4 zadost. Tento termin je nutné brat v potaz a odeslat zadost véas.

5. Realizace projektu
* Nedodrzeni terminii
Stanovené terminy je nutné si hlidat pribézné. Problémy je nutné resit

obratem, aby se pfedchazelo moznym ¢asovym prodlevam.

» Nedodrzeni podminek poskytnuti dotace

Podminky pro poskytnuti dotace podepisuje obec ve smlouvé.
Pii nedodrzeni téchto podminek miize byt obci ¢ast nebo cela dotace odebrana.
Pokud neni Zadatel schopen podminky splnit, je mozné Zadat o zménu
podminek. Pro ohlid4ni, zda projekt plni vSechny podminky, je dobré uréit
jednoho clovéka, ktery bude za jejich dodrZzovani zodpovédny a bude

kontrolovat jejich plnéni.

» Nezachovani  dlouhodobého  majetku  porizeného  z dotace
po stanovenou dobu
Zadatel je povinen zachovat majetek potizeny z dotace po uréitou dobu,

ktera je stanovena ve smlouvé.
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» Nearchivovani veskerich dokumentii
Vsechna dokumentace souvisejici s dotaci musi byt uchovana po dobu

minimalné 10 let po ukonceni projektu. Archivace miize byt kontrolovana.

» Chybny vybér dodavatele

Chybnému vybérovému T1izeni na dodavatele lze predchazet
prostudovanim pokynii, které vytvorila agentura CzechInvest. Casto
k vybérovému tizeni viibec nedochazi. Verejné zadavani musi dodrzovat

zakladni stanovené zasady.

6. Publicita projektu
U realizovaného projektu musi byt vidy uvedeno, Ze projekt byl
realizovan s podporou prostredkit z EU. Vzidy musi byt umisténa vlajka EU

a standardni text.

7. Pravidla etapizace
Pri déleni projektu na etapy je nutné dodrzet stanovené podminky
etapizace. Etapa nesmi byt kratsi nez tfi mésice a vySe dotace na etapu nesmi
byt nizsi nez 500 tis. K¢.
8. Pravidla zpusobilosti vydaja
Zptsobilymi vydaji jsou pouze investice do nového dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku, ktery jesté nebyl odepisovan. Tato pravidla

musi obec dodrzovat pri vypisovani vydajt v zadosti.

9. Monitoring
» Nedodrzenti lhiit k podani monitorovacich zprav
Jednotlivé monitorovaci zpravy maji predem stanoveny termin, do kdy
musi byt které zpravy odeslany. Tyto terminy si musi obec hlidat sama. Vétsinou
se jednd o Prbéznou zpravu zrealizace projektu a Zavéreénou zpravu

z realizace projektu.

=  Monitorovaci, zavazné ukazatele
Rozsah a termin zavaznych ukazateli je stanoven v Podminkach

poskytnuti dotace. Nedodrzeni terminu a rozsahu mitize byt sankciovano.
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10. Dodrzovani metodik
» Opomenuti pravidel a metodik programu
Kazdy operac¢ni program ma ve svych Podminkach poskytnuti dotace
stanovena pravidla a metody, kterymi je nutné se ridit. Mize se jednat naptiklad

o pravidla publicity.

» Zmeény v provedeni projektu oproti Podminkam a Rozhodnuti
Zmény vpodminkidch projektu jsou mozné pouze v ojedinélych
pripadech, na zadkladé zménového fizeni. V ostatnich pripadech neni odchyleni

se od stanovenych podminek mozné.

Zkracené lze doporucit, Ze velmi dulezité je ¢ist veskeré dokumenty, které
souviseji s zadosti vybraného dota¢niho titulu, dodrzovat stanovené Ilhtity
a podminky. V ptripadé nejasnosti lze vyuzit konzultaci s projektovym
manazerem. A pokud si zadatel stale netroufa podat zadost sam, nabizi se jesté

moznost vyuzit specializované firmy, které zadosti zpracovavaji.
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Obce jsou uz nékolik desetileti zavislé na dotacich od statu, bez kterych
by nebyly schopny sluzby na standardni trovni. V poslednich letech doslo
ve financovani obci kvelkym zménam, avSak dotace jsou stdle velmi
vyznamnym pifjmem. Od roku 2004 Ceska republika miiZe jako ¢len Evropské
Unie cerpat financ¢ni prostiedky z evropskych fondi. Po uplynuti dotac¢nich
obdobi 2004-2006 a 2007-2013 nastoupilo stale trvajici programové obdobi
2014-2020 s operac¢nimi programy OP Doprava, Integrovany OP, OP Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, OP Zivotni
prostredi, Program rozvoje venkova, OP Zaméstnanost, OP Technickd pomoc,
OP Praha — pol rtistu, Operacni program Rybatstvi. Na soucasné programové
obdobi bylo pro CR vy¢lenéno vice nez 24 mld. €, coZ predstavuje étvrté nejvyssi
alokaci na obyvatele.

Dotace jsou diilezity zdroj financi, bez kterého by mnoho projektii nebylo
viibec realizovano. Diky ispéSnému ziskani dotaci uz mnoho obci mohlo opravit
kulturni pamaéatky, zni¢ené cesty, nahradit nevyhovujici détska a sportovni
hristé, zateplit energeticky netsporné budovy. Dotace mohou byt ve formé
omezeni znecistovani Zivotniho prostiedi prinosem nejen pro danou obec,
ale také Sirsi okoli. Obce mohou zadat o dotace na nové kontejnery, na vyménu
jiz nevyhovujicich kontejnert, likvidaci cernych skladek, ¢isticky odpadnich vod,
vystavbu kanalizace ¢i rizné opatfeni na tisporu energii.

SWOT analyza je tématem Sesté kapitoly (str. 38). Nastiniuje obzor
silnych a slabych stranek dotaci a prilezitosti a hrozeb z okoli. Diky zjisténym
faktorim vime, jakych prilezitosti a silnych stranek vyuzit a naopak jakych
hrozeb se vyvarovat pro dosaZzeni Gspésnosti.

Jednim z cild prace bylo vyhodnoceni motivace k ziskani dotaci, ktery byl
proveden pomoci dotaznikového prizkumu. Elektronického vyzkumu
se zucastnilo jedenact vybranych obci. Pouze dvé obce jesté o dotace z Evropské
unie nezadaly. Dle ziskanych odpovédi je uspésnost ziskani dotaci rtzna.
Nejcastéjsim divodem zadani o dotace je nutnost rekonstrukce a oprav

verejnych budov, ochrana zivotniho prostredi a také rozvoj obce, rozvoj sportu
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aoblasti kultury a pamétkové péce. Dotaznikovy prtzkum je zpracovan
v kapitole sedmé (str. 42)

Osma kapitola (str. 50) popisuje obec Drnovice, ktera s nadsazkou ziska,
o co si pozada. Starostovi Mgr. Petru Duchackovi se za roky jeho starostovani,
od roku 2011, podatilo investovat 30 mil. K¢ bez zanechéani jakychkoli dluhd.
Ziskané dotace presahuji castku 22 mil. Ké Jak sam starosta tvrdi, bez
ziskanych dotaci by nebyl realizovan témér zadny projekt.

Vypoétem v kapitole devaté (str. 55) bylo provedeno zhodnoceni
ispésnosti ziskani dotace na vybraném dotaénim titulu Uzemni plan na rok
2016. Soucasna uspésnost ziskani dotace je necelych 62 %. Lze vSak ocekavat,
ze v diisledku moznych nizsich nikladi vybranych akei ¢i uvolnéni dodate¢nych
rezerv bude uspésnost ziskani dotace vyssi. 98 % zadatel splnilo podminky
programu.

Posledni desat4 kapitola (str. 60) popisuje nejéastéjsi chyby, kterych se
zadatelé dopoustéji pri podavani zadosti a realizacich projektti. Pro predchazeni
téchto chyb by si zadatelé méli dat tu praci a precist si dikladné vsechny
potiebné dokumenty vybranych dotacnich tituld. DtleZitymi nalezitostmi
zadosti jsou stanovené prilohy, bez kterych zadost nebude viibec hodnocena.
Identifika¢ni tdaje obce musi byt v zadostech vypsany peclivé. Zpiisobilé vydaje
projektu a vyse pozadované dotace v Registra¢ni zadosti by zZadatel mél uvadét
radéji s rezervou, protoZe ¢astka v PIné zadosti nesmi byt vyssi. Odeslani zadosti
by nemélo byt ponechano na posledni chvili. Dilezité je také dodrzovani
terminii stanovenych v podminkach. VSechna dokumentace souvisejici s dotaci
musi byt uchovana po dobu minimalné deset let po ukonéeni projektu. Obec
jako zadatel se musi Fidit podminkami a metodami stanovené v Podminkach
poskytnuti dotace.

V préci byly zodpovézeny také vedlejsi vyzkumné otazky:

1. Cerpani dotaci je mozné kromé statniho rozpoétu také z rozpoéti
kraji a zfondi EU. Jednotlivé OP maji na starosti prislusna

ministerstva. Otazka byla propracovana v kapitole 4.
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2. Dle dotaznikového prizkumu se obce vokoli mého bydlisté
zapojuji do dotaéni politiky, s vyjimkou dvou obci. Do budoucna
v tom planuji pokracovat. Otazka byla zpracovana v kapitole 7.2.1.
3. Nejcastéjsi operacni programy obci v okoli jsou podle vysledkt
dotazniku OP Zivotni prostfedi a Program rozvoje venkova. Otazka
byla zpracovana v kapitole 7.2.3.
4. Vétsina z dotazovanych obci vyuziva moznost zpracovani zadosti
o dotace firmou. Vyhodou je c¢asova dspora a niz§i chybovost
v zadostech. Obce vyuzivaji tuto moznost i pres fakt, ze je takova
sluzba mnohdy draha. Otazka byla vyhodnocena dle kapitoly 7.2.2.
Pro efektivni hospodatreni obci je velmi dilezité planovani, které
zohledniuje vyvoj vlastnich prijmi a vydaji. Vysoka zavislost na dotacich, které
nejsou jako prijem dopredu predikovatelné, zplisobuje urcitou neefektivnost.
I ptes tento fakt jsou dotace pro obce obrovskym prinosem, diky kterému muze
realizovat i to, co by normalné nemohla.
Pfinosem prace je upozornéni na casté chyby a doporuceni Kk jejich

predchazeni.
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