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Formovani organi mistni samospravy v obci Krchleby

Abstrakt

Tato bakalafska prace popisuje formovani organii mistni samospravy a rozvoj obce
Krchleby. Prvni Cast prace popisuje teoreticka vychodiska tématu prace. Definuje zakladni
pojmy napftiklad organy obce a utvareni komunalni politiky. Druhd, analyticka Cast prace se
zabyva socioekonomickou, demografickou a politickou situaci v obci Krchleby. Piedevsim
se zamé&fuje na komunalni volby probihajici v letech 2010-2022. Déle jsou v této Casti prace
popsany hlavni udalosti a budouci cile, které jsou pro obec zasadni. V zavéru praktické ¢asti
je provedeno vyhodnoceni rozhovort, poskytnutych zastupiteli obce, které pomohou nastinit

problémy a styl mistni politiky v obci.

Klicova slova

Krchleby, malé obce, zastupitelstvo obce, komunalni volebni systém, kandidatni

listina, politika, nezavisly kandidat.



The Process of Setting Up the Local Government in the
Municipality of Krchleby

Abstract

My bachelor thesis describes the formation of the local authorities and development
in the municipality of Krchleby. The first part describes the theoretical starting points for the
topic of the thesis. It defines the basic terms such as municipal authorities and local policy
formation. The second, analytical part of the thesis deals with the socioeconomic,
demographic and political situation in the municipality of Rasovice. Primarily it is focused
on local elections that took place in 2010-2022. Furthermore, this part of the thesis describes
the main events and future goals which are crucial for the municipality. At the end of the
practical part is the evaluation of the interviews provided of the municipality representative

to help outline the problems and the style of local politics in the village.

Keywords

Krchleby, small municipality, municipal council, communal electoral systém,

candidacy list, independent candidate.
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1 Uvod

Samosprava obce je dilezitym prvkem demokracie a umoziuje obantim piimou ucast
na rozhodovani o vécech, které se jich tykaji. Je také dulezita samosprava, ktera je dale
rozdélena na uzemni a zajmovou. Uzemni samosprava je zaméfena na obce a kraje. Zarovei
umoziuje rychlou a pomoc pro potieby obce a posiluje sounalezitost obCand s mistem, kde
Ziji. Vefejna sprava a samosprava jsou vzajemné propojené a spolupracuji pii plnéni ukola
a poskytovani vefejnych sluzeb. Mistni samospravy také spolupracuji s centralnimi organy
statu a s dalSimi obcemi a mésty, aby zajistily u€innou spravu a rozvoj svého uzemi.
Diverzita sidelni struktury, tedy rozmanitost a riznorodost sidel v daném regionu, mize
zahrnovat velké mnozstvi malych obci s méné nez 500 obyvateli. Tyto obce mohou mit
specifické potieby a problémy, které se lisi od vétsich sidel. Zkoumani mistni politiky v takto
malych obcich miaze byt slozité, protoze ¢asto chybi zdroje k provadéni védeckych studii. V
takto malych obcich je zkoumani mistni politiky komplikovanéjsi. Proto jsou vyuzivany
ptipadové studie. Tato bakalafska prace je jednou z piipadovych studii a zpracovava

formovani organt mistni samospravy v obci Krchleby.

V teoretické Casti se budu zabyvat obecnou charakteristikou obce, statni spravu a
samospravu, vysvetlim systém komunalnich voleb uvedu organy obce a politickym

systémem. V zavéru je popsana konfliktni linie, koalice a s ni souvisejici typologie koalic.

Cast prakticka je rozd&lena na dvé hlavni &asti, prvni &ast je vénovan charakteristice
obce a demografické analyze. Druha Cast je zaméfena na analyzu komunalnich vysledku
volebnich obdobi v letech 2010, 2014 2018 a 2022. V zavéru je vyhotoveno hodnoceni
informaci z rozhovoru, ziskanych od minulych a soucasnych zastupitelti. Nastini mistni

problémy a konflikty, které v obci Krchleby probihaji nebo které by mohly nastat.
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2 Cil a metodika

21 (il

Cilem bakalatské prace je predev§im charakterizovat formovani mistni samospravy
obce Krchleby, popsat jeji hlavni socioekonomické a politické ukazatele a jejich vliv na
fungovani obce. Dil¢imi cili této prace bude charakterizovat socioekonomické ukazatele
obce a nasledné vyhodnotit jejich plisobeni na vyvoj a fungovani mistni samospravy.
Druhym cilem bude identifikovat aktéry mistniho politického procesu. V neposledni fadé se
budu zabyvat volebnimi procesy a subjekty z vnitiniho a vnéjSiho prostredi obce a

analyzovat jejich vzajemné vztahy, plisobeni a rozhodovani.

2.2 Metodika

Pti vypracovani prace bude vyuzit vyzkumny pfistup, jenz zohlediiuje odlisnosti v
obsahu a zptisobu rozhodovani organti mistni samospravy v obcich raznych kategorii. Prace
ma charakter piipadové studie a bude rozdélena na dvé Casti. Ke sbéru dat v teoretické Casti
je Cerpano z vefejné piistupnych dokumenti a internetovych zdroju. Prakticka Cast prace je
psana formou piipadové studie. Dulezita data k praktické Casti byla pievzata z internetovych

zdroju a z rozhovort se souc¢asnymi zastupiteli a starostou obce Krchleb.

Prvni, teoreticka cast, bude zahrnovat vymezeni zakladnich pojmi z dané
problematiky. Hlavnim zdrojem informaci pro tuto Cast bakalaiské prace bude Zakon ¢.
128/2002 Sb. O obcich a Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Dalsi

informace budou Cerpany z odbornych publikaci a internetovych zdroju.

Druh4, prakticka cast, se bude zabyvat charakteristikou obce Krchleby, jeji
demografickou a socioekonomickou strukturou. Byly interpretovany jednotlivé
strukturované rozhovory mistnimi zastupiteli a starostu obce. Rozhovory byly provedeny
kvili zjisteéni pripadnych konfliktnich linii a také z divodu urCeni politického stylu a Zivota
v obci. Z kazdého rozhovoru byl vzdy pofizen zaznam, pii€emz vSechny rozhovory

respondentu zustaly v anonymité.
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3 Teoreticka cast

3.1 Charakteristika obce

Obec je vefejnopravni korporaci, kterd je zakladni jednotkou vefejné spravy.
Zékladni definici obce obsahuje zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ktery byl k 1. 7.
2016 novelizovan.: , Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spoleCenstvim obcand
tvori: uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce je také vefejnopravni korporaci,
ma vlastni majetek, se kterym hospodafi, vyuziva vlastni finan¢ni prostiedky a sestavuje
sviij rozpodet piijmt a vydajii. V Ceské republice se nachazi celkem 6 258 obci s praimé&rmym

poctem obyvatel 1 687 na jednu obec. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §1, §2, §7).

3.2 Organy obce

Organy jsou stanoveny zakonem. Pisobnost obce je realizovana prostiednictvim
obecnich organt, které sidli na obecnim ufadé. Mezi organy patfi: obecni zastupitelstvo,
obecni rada, starosta obce, obecni ufad, obecni policie a zvlastni organy obce, jako je
napiiklad komise. Obec ma vlastni majetek a v pravnich vztazich vystupuje pod svym
jménem. Obec peCuje o vSestranny rozvoj izemi, potfeby svych ob¢ant a také chrani vefejny
zdjem uvedeny v zakonech a jinych pravnich piedpisech (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010
s. 38).

Obrazek 1. Organy obce

13



3.2.1 Obecni arad

Je jednim z organt obce. Obecni ufad tvoii podle zakona starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho ufadu a ufednici. Ve vétsich obcich rada zfizuje odbory pro jednotlivé
druhy Cinnosti, které fidi zaméstnanci obecniho ufadu. Kazdy obecni ufad ma ze zakona
povinnost poskytovat informace, plnit tukoly ulozené radou nebo zastupitelstvem, piipadné
radou obce, pomahat v ¢innostech vyborim a komisim a zfidit ufedni desku na vefejné
dostupném misté. Pozice tajemnika se zfizuje v piipade, ze jde o obec s rozsifenou
pusobnosti ¢i 0 obec s poveérenym obecnim Gfadem, avSak je mozné tuto funkci zfidit i v
obci, ktera vySe uvedena kritéria nespliuje.

Tajemnik nesmi byt angazovan v politickych stranach a hnutich. Tajemnik se
zodpovida za spravné plnéni ukolu starostovi. V piipadé ze neni funkce tajemnika ziizena
vykonéva ji starosta obce. Vykonava ulohy zadané zastupitelstvem obce, radou obce Ci
starostou, urcuje platy pracovnikiim tGradu a vydava spisovy fad, skartacni plan a pracovni
rad uradu, pfipadné vydava smérnice obecniho ufadu, v souladu s obecné zavaznymi

predpisy (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010 s. 47).

3.2.2 Starosta a mistostarosta

Starosta je nejvy$sim piedstavitelem obecni spravy. Volba starosty v Ceské republice
probiha nepfimo a predchazi ji volby do obecniho zastupitelstva. Starostu do funkce voli
obecni zastupitelstvo (ze svych ¢lent), kterému se starosta po zvoleni také zodpovida. ,, Ve
vztahu k ostatnim cleniim obecniho zastupitelstva je starosta nejen ,,prvaim mezi rovaymi
ale prislusi mu i nékteré samostatné funkce a opravnéni.” Podminkou pro vykonavani
funkce je ob&anstvi na izemi CR a osoba stari 18 let. V dob& nepfitomnosti starosty, jeho
funkci vykonava mistostarosta, ktery je taktéz volen obecnim zastupitelstvem. Starosta
nesmi provadet zadné ukony bez schvaleni obecniho zastupitelstva nebo obecni rady. Pokud
provede ukony bez predeslého schvaleni téchto obecnich organt, je jeho jednani povazovano
za neplatné. Starosta mize samostatné jednat pouze v zalezitostech, které mu stanovil zakon,
nebo které mu stanovila rada obce.

Mezi jeho zédkladni funkce patii reprezentace obce navenek. Starosta se zabyva

hospodatenim obce, plni zadané ukoly od vysSich organl, navazuje a preruSuje pracovni
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pomér se zameéstnanci obce. Organizuje a planuje zasedani zastupitelstva a ve vétSiné
pfipadii ho i fidi a svym podpisem stvrzuje zapis ze zasedani. Jeho povinnosti je informovat
obcCany o situaci obce a planech do budoucna. Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho tradu
se souhlasem feditele krajského ufadu. Je odpovédny za informovanost vefejnosti o
cinnostech obce. Ma pravo uzivat pfi vyjimecnych pfilezitostech zavésny odznak obce.
Muze pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li ho za nespravny a pripadné plni dalsi tikoly
stanovené zakonem. Starostkou obce Krchleby byla Lidmila Pinterova a ted’ se jim nove stal

Jan Tuzar (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).

3.2.3 Funk¢ni obdobi zvoleného starosty

Funkéni obdobi starosty obce je v Ceské republice stanoveno na &tyfi roky. Starosta
obce je volen volenymi zastupiteli obce z fad zastupitelt. Po uplynuti Ctyfletého funkéniho
obdobi muze byt starosta znovu zvolen do funkce. V piipadé€, Ze starosta odstoupi nebo je

odvolan, muze byt do funkce zvolen novy starosta na zbylé obdobi.

V prubéhu svého funkcniho obdobi ma starosta povinnost fidit ¢innost obce a plnit
stanovené ukoly, které mu byly svéfeny zakonem, statutem obce a usnesenimi zastupitelstva.
Z analyz volebnich vysledka v letech 2010, 2014 a 2018 ziskal funkci starosty pokazdé jedna

a ta sama osoba.

Dle dotazovanych respondentti jsou nazory na vykon funkce starosty rtiizné. Vétsina
z dotazovanych je toho nazoru, ze vykon funkce starosty nebyl vzdy uplné spravny a spousta
cila a predsevzeti velice vazla. Na druhé strané jsou, ale ti, ktefi byli s vykonem starosty

velice spokojeni a se zménou byli nespokojeni (starosta obce Krchleb).

3.2.4 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je nejvysS§im samospravnym organem obce, ktery rozhoduje
usnesenim a piijima obecné zavazné vyhlasky. Schvaluje napriklad rozpocet obce,
zaveéreCny ucet obce a uCetni uzaveérku. Ztizuje a rusi prispévkové organizace a organizacni
slozky obce. Vydava obecné zavazné vyhlasky obce a rozhoduje o vyhlaSeni mistniho
referenda. Clenové zastupitelstva jsou voleni piimo oblany obce ve volbach do

zastupitelstev obci na Ctyfleté funkcni obdobi. Nabyvaji svého mandatu zvolenim a slozenim
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slibu na prvni schizi zastupitelstva. Z ¢lenu zastupitelstva je dale volen starosta a rada obce.
Pocet zastupcti musi byt vzdy lichy a je urCovan podle velikosti obce, tedy podle poctu
obyvatel (Balik, 2009, s. 67-70).

Obecni zastupitelstvo se schazi podle potfeby, ale nejméné jednou za 3 meésice.
Schazi svolava vzdy starosta obce, ktery schuzi fidi. Zastupitelstvo obce Krchleby ma
celkem 11 zastupct. Sdruzeni nezavislych kandidati obce Krchleby ziskalo 8 mandata.
Zvoleni Clenové musi slozit fadny slib, dle znéni § 69 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ktery stvrdi svym podpisem. Zvoleny zastupitel svou funkci vykonava osobné, a to v souladu
se slibem, ktery slozil. Povinnosti Clena zastupitelstva obce je zucastnit se zasedani
zastupitelstva obce, eventualné zasedani dalSich 13 organti obce, je-li jejich ¢lenem, plnit
ukoly, které mu byly svéfeny, obhajovat zajmy obCant obce a jednat, tak aby neohrozoval

distojnost své funkce (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 42).

Tabulka ¢. 1: Stanoveni poctu ¢lenu zastupitelstva obce

Pocet obyvatel Pocet zastupitelu
do 500 5az 15
Nad 500 do 3 000 7az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az25
Na 10 000 do 50 000 15 az 35
Nad 50 000 do 150 000 25 az 45
Nad 150 000 obyvatel 35az55

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona 128/2000 Sb., o obcich

Pravomoci zastupitelstva obce je rozhodovat o vécech nalezejicich do samostatné
pusobnosti obce. Mezi hlavni pravomoci zastupitelstva obce patii zejména schvalovani
rozpoctu obce, programu vyvoje obce, dale pak zakladani a ruseni ptispévkovych organizaci,
doporucovani zmén v katastru izemi vné obce a zvoleni do funkce starosty a mistostarosty
z Clent zastupitelstva. Zastupitelstvo také rozhoduje o obecnim majetku, o jeho pronajmu ¢i

prodeji (Cmejrek 2008).
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3.2.5 Rada obce

Rada je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti obce. Rada je pod
ptimou kontrolou zastupitelstva obce. Diky své funkci se Cleny rady automaticky stavaji
starosta a mistostarosta, dalsi radni, ktefi jsou také voleni z Clenta zastupitelstva. Pocet Clent
musi byt vzdy lichy, stejné jako u obecniho zastupitelstva. Nejméné ma 5 a maximalné 11
Cleni a také zaroven nesmi presahnout tfetinu ¢lent zastupitelstva. Rada se v obcich
neziizuje v piipad€, Ze je v zastupitelstvu méné nez 15 zastupiteld. KdyZ v obci neni zfizena
rada, tuto funkci vykonava starosta obce.

Mezi hlavni pravomoci rady patfi: pfiprava navrhi a nasledni projednani
zastupitelstva, zabezpeCeni hospodafeni obce dle schvaleného rozpoctu, schvalovani
organiza¢niho fadu, a vydavani nafizeni obce. Oproti zastupitelstvu nema rada pravidelna
zasedani, ale schazi se dle potfeby. Schize pro obCany jsou nevefejné a zapis je zhotoven do
7 dnli od zasedani. Zapis je podle zakona o svobodném piistupu k informacim vetejné
dostupny komukoliv.

Zabezpecuje rozhodovani o zalezitostech patficich do této kategorie, které nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu. Nemuze své rozhodovani v zalezitostech, které ji jsou prifazeny

prenechat starostovi ani obecnimu ufradu (Balik, 2009).

3.2.6 Statni sprava a samosprava

V soucasné dobé se vetrejna sprava deli na statni spravu a samospravu. Statni sprava
je vykonavana statem, presnéji jeho organy, na které stat pienesl jeho vykon. Déle si zaklada
na realizaci zakont. Cinnost statni spravy je ovlivnéna &innosti, pravomoci, izemni a vécnou
plisobnosti zakond a pravnimi normami. Organy jsou ziizovany Ustavou a Gstavnimi zakony
Ceské republiky. Mezi nejdilezit&jsi organy statni spravy patii: ustiedni organy statni spravy
auz

emni statni organy. Ustiedni organy statni spravy mizeme dale délit na ministerstva
a dal§i organy ustfedni statni spravy. V ministerstvu stoji v ¢ele ministr, ktery je v Clené
vlady, zatimco v dalSich organech je vedouci pracovnik, ktery ale neni ¢lenem vlady.
V tizemnich statnich organech ¢ast kompetenci stat prevedl na nizsi samospravni celky tedy

na obce a kraje.
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Samosprava je zpusob fizeni, kde si dany subjekt rozhoduje o svych zalezitostech
sam, tedy si véci spravuje autonomnim zpusobem. Vyhodou samospravy je blizkost ke
spravovanému subjektu. Samospravu Ize délit na uzemni, profesni a zajmovou. Uzemni
samospravu je mozné Clenit na vyssi izemni celky napf. kraje a na nizsi izemni celky, tedy
obce. Dale délime na zajmovou a profesni samospravu. V profesni samosprave se sdruzuji

osoby Cinné v prislu§né oblasti.

Obrazek 2. Schéma verejné spravy

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova samosprava

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.3 Komunalni volebni systém a jeho tucinky

Tyto volby patii do skupiny, které probihaji podle zasad pomérmého zastoupeni.
Komunalni volby se fadi mezi nejslozit&jsi volby, které se v Ceské republice konaji. Voli se
zde na Ctyfi roky. Obvody jsou stanoveny dle obci. Podminkou je, ze v kazdém volebnim
obvodu musi byt voleno nejméné 5 zastupitell, v obcich s poctem obyvatel od 10 001 do 50
000 nejméne 7 =zastupiteld, v obcich s poCtem obyvatel nad 50 000 nejméné 9
zastupitelt. Pocet ¢lent do zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel. D"Hontova metoda je
v soudasnosti nejpouzivangjsi metodou v Ceské republice. Pouziva se od roku 1990

k vypoctu rozdéleni mandatti v obecnich zastupitelstvech.

Podstata metody spociva v tom, Ze se pocet hlast pro kazdou stranu jednotlivé déli

postupné Cisly ze stanovené Ciselné fady, pocet vypoctenych podila je limitovan poctem
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kandidata této strany. Uzemi obce, v kterém se obyvatelé nachazi oznadujeme jako volebni
hranice. Volebni hranice je tedy hranice urcité obce, ve které obyvatelé mohou volit

v komunalnich volbach (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 59).

3.3.1 Volebni klauzule

Volebni klauzule obce se vztahuje k pravidlim, ktera stanovuje minimalni pocet
hlasu, které musi ziskat politicka strana nebo volebni uskupeni, aby mohly ziskat mandaty v

obecnich volbach.

Volebni klauzule se lisi v zavislosti na pravnich predpisech jednotlivych stata,
protoze volby na obecni urovni spadaji do pusobnosti mistni samospravy. Napfiklad v
nékterych zemich, jako jsou Ceska republika nebo Slovensko, mize obec stanovit volebni
klauzuli pro své volby do zastupitelstva, které urcuje, ze politicka strana nebo kandidatni
listina musi ziskat minimalni pocet hlast (napi. 5 % nebo 10 %), aby mohly byt zastoupeny

v obecnim zastupitelstvu.

Cilem volebni klauzule je zajistit, aby mensi politické strany neziskavaly mandaty
bez podpory SirSiho volebniho spektra a aby se minimalizovalo rozdrobeni politické
reprezentace v obecnych zastupitelstvech. Na druhé strané muze volebni klauzule také
omezit pluralitu politickych nazori v obci a snizit moznosti mensich politickych stran nebo
nezavislych kandidatd, aby se prosadili v obecni politice (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010,
s. 57).

3.3.2 Volebni formule obce

Volebni formule obce se obvykle tyka zpusobu, jakym jsou rozdé€lovany mandaty
mezi kandidaty v obecnich volbach. Existuje né€kolik raznych volebnich formuli, které

mohou byt pouzity v zavislosti na mistnich podminkach a preferencich.

Nejcast€jsi volebni formuli pro obecni volby je pomérmy volebni systém, ktery se
pouziva naptiklad v Ceské republice. U nas je v ramci komunalnich voleb k pfevodu hlast

na mandaty pouzivana d'Hondtova metoda. Je to metoda, pii které se celkovy pocet

19



odevzdanych hlast volebni strany déli postupné Cisly 1, 2, 3, ..., n (n pfestavuje pocet

kandidata).

Podle tohoto systému jsou mandaty rozd€leny mezi kandidaty podle poméru hlast,
které ziskali v celé obci. Pokud napfiklad jedna politicka strana ziska ve volbach 60 % hlasut,
ziska také asi 60 % mandati v zastupitelstvu. Tento systém umoziiuje mensim politickym

stranam a nezavislym kandidattim, aby ziskali zastoupeni v obecnim zastupitelstvu.

Je dilezité poznamenat, ze volebni formule mohou mit vyznamny dopad na
zastoupeni mensin a rozmanitosti politického spektra v obecnim zastupitelstvu. Proto je
dilezité zvazit rizné moznosti volebnich formuli a vybrat tu, ktera nejlépe odpovida mistnim

potiebam a podminkam (Balik, 2009, s. 101).

3.3.3 Struktura hlasu

V Ceské republice je s volnymi kandidatnimi listinami vyuZivan vicenasobny hlas.
Hlas, kdy voli¢ muze zvolit tolik kandidatt, kolik je ¢lent zastupitelstva. Své hlasy nemusi
dat pouze v ramci jedné kandidatni listiny, ale mize rizné. Voli¢ musi hlasovat osobné€ sam

za sebe. Nelze hlasovat za n&koho jiného (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 62).

3.3.4 Tvorba kandidatni listiny

Kandidatni listina je seznam jmen lidi, ktefi se uchazeji o volenou funkci v
politickych, vefejnych nebo jinych organizacich. V politickych volbach se kandidatni listiny
vytvareji politickymi stranami. Kandidatni listina miZze obsahovat informace o kazdém
kandidatovi, jako jsou jeho jméno, v€k, vzdélani, zkuSenosti a politicka presvédCeni.
Kandidati jsou obvykle organizovani podle toho, jakou pozici na kandidatni listin€ zaujimayji,
pfiCemz prvni jména na seznamu maji nejvetsi Sanci byt zvolena.

Kandidatni listina je tedy zakladnim kamenem pro vstup do voleb. Podle rozhovort
soucasti jejich kandidatni listiny. V néekterych pfipadech mohou byt kandidatni listiny

omezeny na urcity pocet jmen, coz mize vést k ostrému konkuren¢nimu boji mezi kandidaty
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a jejich podporovateli. Kandidatni listiny jsou klicovym prvkem demokratického procesu a

umoziuji voli¢im volit své zastupce na zakladé svych politickych presvédCeni a preferenci.

Kandidati jsou vybirani tak, aby méli Siroky rozhled a tim byli pfinosem pro obec.
Nikoliv aby se pouze Gcastnili schiizi zastupitelstva z povinnosti a jen hlasovali o navrzich.
Kandidati se vybiraji, aby z kazdé casti obce byl nékdo zastoupeny a tim mohl dané potieby
prosazovat (Balik, 2009, s. 95, Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 55, 60).

3.4 Lokalni politické strany

Lokalni politické strany vznikaji za podminek v ramci kandidatury v obecnich
volbach. Také vznikaji za GCelem podpory kandidati do voleb a prosazovani konkrétnich
programu a cili pro danou obec. Lokalni politické strany mohou byt také vytvareny z davodu
nespokojenosti s existujicimi stranami nebo potiebé zastupovat specifické zajmy urcité
skupiny obyvatel. V takovych pfipadech se Casto jedna o strany s malym poctem c¢lent, ale

s velkou angazovanosti a odhodlanim prosazovat zmény v mistni politice.

Nezavisli kandidati museji ziskat dostacujici pocCet podpist od voli¢h, aby mohli
kandidovat v ramci obecnich voleb. Diive byl pocet podpisii 21 pevné urCeny, pozdéji byl
nahrazen. Zavisi na velikosti obce. U sdruzeni nezavislych kandidata je nutné ziskat 7 %
podpist z celkového pocCtu obyvatel obce a u nezavislych kandidata tento pocet podpist
kolisa mezi 5 - 0,5 % obc¢ant. K zalozeni politické strany je nutné ziskat 1000 podpist voli¢t.

(Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 73).

3.4.1 Parlamentni strany v lokalni politice

Parlamentnich strany na lokalni urovni jsou propojeny s velikosti obce. Je znacné, ze
jsou viditelné rozdily mezi mésty a obcemi. Jsou to politické organizace, které se snazi ziskat
politickou moc prostfednictvim voleb a ovliviiovat vefejné zalezitosti prostrfednictvim
zakonodarné Cinnosti. Tyto strany mohou mit rizné programy a ideologie a mohou se

zamétovat na rizné oblasti politiky, jako jsou napfiiklad ekonomika, socialni zalezitosti nebo
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zivotni prostfedi. Pfi sestavovani kandidatni listiny na komunalni trovni neobejdou bez

nezavislych kandidatu.

Uspéch parlamentni strany v obecnich volbach miiZe vést k tomu, Ze se tato strana
stane nejsilnéjsi politickou silou v obci a ziska vétSinu hlast v zastupitelstvu. Tim ziska
kontrolu nad rozhodovacim procesem v obci a mize prosadit své politické programy a
priority. Na druhé strané, pokud parlamentni strana neuspé&je v obecnich volbach, mize se
rozhodnout aktivné se angazovat v obcCanské spoleCnosti a prostfednictvim ruznych

nevladnich organizaci a iniciativ usilovat o prosazeni svych politickych cila.

V mensich obcich se nejvice vyskytuji kandidatni listiny slozené pouze z
nezavislych. S rastem velikosti obce se zatazenim nezavislych kandidatl vyrazné snizuje.

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 68-71).

3.4.2 Nezavisli kandidati

Nezavisli kandidati obce jsou osoby, které kandiduji na mistnich volbach do
obecného zastupitelstva nebo na funkci starosty jako nezavisli kandidati, tzn. bez podpory
nebo pfislusnosti k politické strané. Tento typ politického subjektu nalezneme nejcastéji v
malych obcich. Nezavisli kandidati pfedstavuji nejcastéjsi, a také jedinou formu
kandidatury. Nektera sdruzeni jsou zcela fungujici a jejich ucelem neni pouze politické
zaméfeni, ale také se snazi piispét i jinak ku prospéchu (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010,

s. 74-75).

V Ceské republice jsou volby do obecnich zastupitelstev a do funkce starosty fizeny
zakonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu. Zakon umoznuje nezavislym kandidatim nominovat se samostatné nebo jako
nezavisla kandidatni listina.Nezavisli kandidati obce maji vyhodu, Ze nemusi dodrzovat
stranickou linii, mohou prezentovat vlastni nazory a nejsou vazani na politické uskupeni.
Zaroveni maji vSak mensi podporu a finan¢ni zazemi nez kandidati politickych stran, a tak
jsou v obecnich volbach obvykle méné usp&sni (Cmejrek, Bubenitek, Luhanova, 2004, s.

139).
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3.5 Konfliktni linie v obci

Konfliktni linie jsou oznacovany jako konflikt protikladnych zajml nebi nazort
vétsinou dvou skupin ve spolecnosti. Konfliktni linie mize vzniknout i v pfipadech, kdy neni
konflikt otevieny a trvaly. Konfliktni linie je obecné chapéana jako rozhrani mezi skupinami
nebo jednotlivcei, ktefi maji zdsadni rozdily v nazorech, zajmech, hodnotach nebo cilech.
Tyto rozdily mohou byt védomé nebo nevédomé ignorovany nebo potlacovany, avsak pokud

se n¢jaky konflikt vyskytne, tyto rozdily se mohou stat kliCovymi faktory v jeho rozvoji.

Dal$im divodem konfliktu muzou byt rozdilné nazory na rozvoj obce. Noveé
pristéhovali obyvatelé mohou mit jiné predstavy oproti trvalym ob¢antim. Tim pak velice
rychle vznikaji konflikty mezi ,starousedliky a ,,novousedliky (Cmejrek, Bubenidek,

Copik, 2010, s. 125-145).

3.6 Typologie koalic

Politolog Stanislav Balik ve své typologii zohlednuje ideologickou blizkost a
vzdalenost. Typ koalice informuje o ideové blizkosti ¢i vzdalenosti mezi urcitymi koalicnimi
stranami, ale také o poctu podilejicich se aktérd. Rozd€luji se zde dvé tridy koalic, a to
Minimalni vitézna, coz je koalice s nejmensim poctem mandatii a Nadmérnou. Minimalni
vitéznou dale rozdéluje na Minimalni vitéznou ideove propojend, Minimalni vitéznou ideoveé
nepropojena a Velkou.

Z hlediska poctu aktért, tedy kiesel maji vSechny tfi typy koalic pravé tolik ¢lend,
kolik je zapotrebi k legislativni vétsing€, tedy nejmensi mozny pocet.

K druhé tfidé nadmérnych koalic fadime pét typa koalic — nadmérnou ideové propojenou,
nadmeérnou ideoveé nepropojenou, velkou, Sirokou a vse stranickou koalici. Zde je z hlediska
poctu aktéra, tedy kiesel vSech pét typu koalic charakterizovano nadbyteCnosti alespori

jednoho clena koalice (Balik, 2009, s. 190-191).

Jiptner, na rozdil od Balika, rozdéluje koalice podle velikosti obce. Jsou rozdéleny

do Ctyt kategorii. Jsou to malé obce, obce mensi stiedni velikosti, obce vétsi stredni velikosti
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a nejvetsi obce. Malé obce, které maji pocet obyvatel do 1 700. V takovych obcich prevazuji
nezavisli kandidati. Z formalniho hlediska zde miizeme najit minimaln€ dvé politické strany.
Mezi Clenény nevznikaji zadné konflikty ani mezi sebou nijak nesoutézi, naopak si mezi
sebou pomahaji a podporuji se. se V malych obcich mizeme ale najit pfedvolebni koalice.
(Juptner, 2004, s. 83-87).

Mensi stfedni obce maji pocet od 1 701 do 9 000 obyvatel. V téchto obcich se
nachazeji politické strany a nezavisli kandidati. Politické strany pfebiraji vladu nad stranou
nezavislych kandidati. Politické rysy jsou promeénlivé, soutézivost se v jednotlivych typech
meéni. Povolebni koalice v mensich stfednich obcich maji formu neformalni, uzaviené velké
koalice. (Juptner, 2004, s. 87-91).

Ve vétSich stfednich obcich je pocet od 9 001 do 45000 obyvatel. Vyskyt
nezavislych sdruzeni je velmi ojedin€ly, a to z divodu podminek kandidatury. Nalezneme
zde polo soutézivy a soutézivy systém. Tvorba koalic se odviji od vysledki voleb. Na
zakladé se voli starosta a dalsi ¢lenové obce. NejCastéji se v téchto vétsich stfednich obcich
muzeme setkat s velkymi koalicemi. (Jiptner, 2004, s. 92-94).

Jako posledni kategorie jsou nejvétsi obce. Maji vice jak 45 000 obyvatel. Tyto
obce obvykle statutarni mésta. Nejveétsi roli zde bezvyhradné hraji politické strany. Co zde
ale nenajdeme oproti vétSim stfednim obcim jsou sdruzeni nezavislych kandidatd. Tyto
velké obce jsou postaveny na soutézivém principu. Nejuspésn€jsi se dostavaji do
parlamentni politiky. Samoziejmosti jsou ale zde koalice. Vznikaji zde minimalni vitézné

koalice, tak 1 velké vitézné koalie (Juptner, 2004, s. 95-98).
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Obec Krchleby

Obec Krchleby se nachazi ve StfedoCeském kraji v okrese Nymburk. Piesnéji se
nachazi 6 km severné od Nymburka a nalezi k Mikroregionu Nymbursko. Obec je brana jako
jeden uzemni celek a nedé€li se tak na zddné mensi Casti. Krchleby sousedi s vesnicemi
Straky, VSechlapy, Zavadilka a Zbozicko. Nadmoiska vyska obce je 200 m n. m. a
s rozlohou 8,14 km?. V Krchlebech Zije 741. Pii nynéjsi situaci je v obci vic obyvatel vlivem
valky. V bytovych jednotkach jsou ubytovani ukrajinské rodiny s détmi, a i v nekterych

rodinach které jim poskytli ubytovani.

Ackoli jsou Krchleby mala obec nachézi se zde obecni urad, prodejna potravin COOP,
hasi¢ska zbrojnice, knihovna a télocvi¢na. Nachazi se tu také Matefska Skolka a Zakladni
Skola do 5. tfidy, a to je pro obyvatele velka vyhoda. Mimo jiné v obci najdete 1 hibitov,
fotbalové a détské hristé a JZD. Je zde vodovod a v piipravach je i plynofikace. Obec
Krchleby se nachazi v povodi Labe. Zhruba 1,5 km severovychodné od obce prameni potok
Klobu§ v nadmotské vySce 207 m n. m. a u obce Budiméfice usti zprava do Mrliny. Koryto
potoka bylo v minulosti nevhodné upravovano, coz mélo za nasledek spolu s husté rostouci
vegetaci zneprato¢néni koryta. Nyni koryto bude zase zpruto¢néné a nove se bude vlévat do

malého potoka pobliz hasi¢ské zbrojnice.

Obec m4 také novy znak. Znak je velice propracovany a uzce souvisi jak s historii, tak
se soucasnosti. Ve spodni ¢asti znaku jsou zobrazeny klasy, jelikoz se v obci péstovalo obili
a také jsou klasy znakem zemédélstvi. Uprostfed se nachazi potok Klobus, ktery protéka
obci. Nakonec ve vrchni Casti je zobrazena Kaple Andéla strazného, kterd je jednou
z nejznaméjSich a také nejvice navstévovanou pamatkou a vedle jsou zlaté zobrazeny lipové
listy, které maji znazoriiovat lipové aleje, které se v obci nachazely a nyni jsou planovany i

do budoucna.
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Obrazek 2. Znak Krchleb

Zdroj: www krchleby.eu

Obrizek 3. Obec Krchleby na mapé CR

9 b B
Krchleby
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4.1.1 Historie obce

Prvni pisemna zminka o obci je z roku 1323, kde jsou Krchleby uvadény jako statek
Benesuv. Pozdéji se ves stala majetkem mésta Nymburk. Pro ucast ve vzpoure v roce 1547
byly Krchleby odriaty Nymburku a pfipojeny k panstvi podébradskému. Krchleby byly
vzhledem ke své poloze v urodné polabské roviné vidy obci, jejiz obyvatelé se zabyvali
predevsim zemédélstvim, chovem dobytka a pozdéji ndvaznou femesinou vyrobou. Letos
obec slavi 700 let od svého zalozeni. Tato velka udalost sebou ponese historii obce a budou
se zde konat femeslné trhy. Budova Skoly bude nabizet historické fotografie a dochované

dobové predméty. Také se budou promitat fotografie byvalych obyvatel a starych budov
Krchleb.

4.2 Demograficka analyza

4.2.1 Pocet obyvatel

Jednim z hlavnich ukazatelt demografické analyzy je pocet obyvatel, podle které¢ho

1ze urcit velikost obce. K 31. 12. 2012 zilo v obci celkem 758 obyvatel, z toho bylo 361
muza a 397 zen a mladsim 15 let 110. Graf ¢. 1 znazomuje sloZeni obyvatel obce podle véku.
Nejvétsi cast predstavuji lidé vékové kategorie od 15 do 64 let, ktefi tvoii 68 % obyvatel v
obci. Druhou ¢ast tvori obyvatelé nad 65 let s 18 % a posledni cast tvori déti do 14 let se 14

%. Coz bylo nejvice zaznamenanych obyvatel v obci.

Nejméne obyvatel v obci bylo minuly rok tedy v roce 2022, kdy v obci zilo, pouze
712 lidi. Duasledkem tak malého nartstu pocCtu obyvatel je pravdépodobné vysoka umrtnost
a nizka porodnost. V poslednich letech je migracni pfirtstek sice vysoky, ale stale neni

dostacujici. Nyni v obci zije 741 obyvatel.
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Graf ¢. 1 - Slozeni obyvatel obce Krchleby podle véku

m 0-14 = 15-64 =65 avice

Zdroj: www.lags.cz, vlastni zpracovani

V grafu ¢. 2 1ze vidét vyvoj poétu obyvatel v priabéhu 16 let. Za tento Cas se pocet
obyvatel minimaln¢€ zvysil z pivodnich 737 na 741. Dusledkem minimalniho narstu poctu
obyvatel je nejspiSe vysoka umrtnost a nizka porodnost. V poslednich letech je migracni
prirastek obyvatel sice vysoky, ale stale neni dostaCujici. Nejméné obyvatel v obci bylo
minuly v roce 2022, kdy v obci zilo, pouze 712 lidi. Naopak nejvice bylo zaznamenano v

roce 2012 s poctem 758.

Graf ¢. 2 - Vyvoj poctu obyvatel 2008—2023
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Zdroj: www.lags.cz, vlastni zpracovani

Graf ¢. 3 znazorniuje slozeni obyvatelstva z hlediska poCtu Zen a muzi v obci
Krchleby. Kazdy rok byla velka prevaha zen. Muzt ve vSech letech bylo a je opravdu malo,
napfiklad v roce 2019 bylo pouze 346 muzi. Zména poCtu muzii oproti zenam dosud

nevrostla. V obci je velka prevaha zen, ktera trva dosud.

Graf ¢. 3 - PoCet muzu a zen v obci 2008-2022
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Zdroj: www.lags.cz, vlastni zpracovani

4.3 Socioekonomicka aktivita

Ekonomicka aktivita predstavuje dalsi dulezity ukazatel socioekonomické aktivity.
Vyjadiuje, kolik obyvatel je pracujicich, nepracujicich a ekonomicky neaktivnich. Za
aktivniho Clovéka je povazovana osoba starsi 15 let. Neaktivni jsou nepracujici dachodci,
osoby v domacnostech, t&lesné postizeni, studenti a déti. Podle dostupnych dat Ceského
statistického ufadu z roku 2011, bylo v obci Krchleby zaevidovano ekonomicky aktivnich

obyvatel. (czso.cz/csu/sldb).

Jelikoz bylo posledni scitani lidu provedeno pred 8 lety, jsou data zastarala a

poskytuji zkresleny pohled na ekonomickou aktivitu v obci. Neodpovidaji proto aktualnimu
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poctu obyvatel. Z divodu celkového nartstu obyvatel 1ze predpokladat, ze nyni je v obci

v

pocet ekonomicky aktivnich obyvatel vyssi.

4.3.1 Nezaméstnanost

Mezi zéakladni ukazatele socioekonomické aktivity je nezaméstnanost. Diive se pro
vyjadfeni nezaméstnanosti pouzivala mira nezameéstnanosti. V roce 2013 byl nové zaveden

novy ukazatel podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve veku 15-64 let.

Nezaméstnanost obce se obvykle vztahuje k mnozstvi lidi v obci, ktefi jsou schopni
pracovat, ale nemaji zaméstnani a hledaji praci. Nezameéstnanost miize mit rizné pficiny,
jako jsou napiiklad zmény v hospodarské situaci, ztrata pracovnich mist, technologicky

pokrok, ekonomicka recese nebo prirozené faktory, jako je sezonnost pracovni poptavky.

Meéfeni miry nezameéstnanosti v obci se obvykle provadi pomoci statistickych udaji
o poctu registrovanych nezaméstnanych osob, ktefi se zaregistrovali na uradu prace v této
obci. Mira nezaméstnanosti miize byt vysoka v obcich, kde jsou omezené prilezitosti pro

ziskani zameéstnani jako naptiklad u nés.

Vysoka mira nezaméstnanosti v obci muze mit negativni dopad na ekonomiku a
kvalitu zivota obyvatelstva. Muze to vést k socialnim problémum a nizké urovni zivotniho
standardu. Proto se obce s vysokou mirou nezaméstnanosti mohou snazit podporovat rozvoj
novych pracovnich mist a podnikani, aby zlepSily ekonomickou situaci obce a snizily

nezamestnanost.

Obrazek 4. Vyvoj nezaméstnanosti obce
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Zdroj: www.lags.cz
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4.3.2 Prumysl a zemédélstvi

V obci je v provozu JZD (Jednotné zemédelské druzstvo. Druzstvo se zabyva
rostlinnou vyrobou, servisem zemédélské techniky a dal§imi ¢innostmi. Hospodaii na
vlastni pad€, o kterou pecuji a zvysuji jeji urodnost. Zemédeélské druzstvo také vlastni ma

nékolik kusu krav.

4.3.3 Sluzby

V obci je zakladni Skola prvniho stupné s druzinou, matefska skola a détskeé hristé.
Zakladni Skola 1 matefska Skola v poslednich letech prosla nékolika zékladnimi
rekonstrukcemi: zatepleni, nova fasada, nové socialni zafizeni, nové interaktivni tabule
v kazdé tridé. inovace détského hrist€ pro zajisténi vétSiho komfortu déti (Starosta obce

Krchleby).

4.3.4 Volny cas a kultura

Na uzemi obce Krchleby funguje nékolik spolkii a organizaci, naptiklad: TJ SOKOL

Krchleby, Sbor dobrovolnych hasicl, svaz zen.

Kazda ztéchto organizaci pfispéje minimalné jednou za rok do programu obce
néjakou zajimavou akci. Naptiklad plesem, maskarni zabavou, stavénim a kécenim maje.
Ptipravi pro déti karneval, paleni Carodénic, femesla, zpivani koled, rozsvéceni vano¢niho

stromecCku détsky den, lampionovy pruvod ¢i Certovskou nadilku.

Na jafe a podzim se v obci odehravaji mistni fotbalova utkani ve skupiné muzi i déti

a zajistyji tak uzasnou podivanou a nezapomenutelné zazitky pro ostatni.

Sbor dobrovolnych hasiét pofada pro déti z MS a ZS kazdoroéné hasiéské soutéze.
Zajistuje kazdorocné sbér zelezného Srotu. V letnich mésicich hasici zalévaji obecni zelené
a plni vodou mistni koupali§té¢ v obci. Obec Krchleby také nezapomind na malé obCany
Krchleby. Pripravuji tzv. Vitani obcanku. Nezapomina se ani na starsi obyvatele obce. Pro

seniory se porada posezeni v hospodé¢ s hojnym obcerstvenim (Starosta obce Krchleby).
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4.3.5 Dopravni obsluznost

Mezi nejvyuzivangjsi vefejnou dopravu patii autobus, ktery v obci jezdi kazdy
pracovni den. Autobusova linka Nymburk—Milovice jezdi v pracovni dny Sestkrat Kolin-
Mlada Boleslav-Liberec (denné 1 spoj), Nymburk-Seletice (v pracovni dny 7 spojd,
o vikendech 3 spoje), Nymburk-Vsejany (v pracovni dny 6 spoji) a Nymburk-Mlada
Boleslav (v pracovni dny 4 spoje). Zelezniéni trat ani stanice na uzemi obce nejsou.
Nejblizsi zeleznicni stanici jsou Veleliby ve vzdalenosti 3 km lezici na trati z Nymburka do

Ji¢ina a trati z Nymburka do Mladé Boleslavi.

4.3.6 Pamatky

Mezi zajimavé pamatky obce Krchleby patii kaplicka Kaple Andéla Strazce, ktera se
nachazi ptiblizné uprostied obce u silnice na Mladou Boleslav a byla postavena v roce 1904.
Zhruba 60 metrd od ni smé€rem na Nymburk stoji pomnik ob¢anim padlym za prvni a druhé

svétové valky z roku 1921 jeho? je autorem je Ivo Stastny.

V obci Krchleby stoji na soukromém pozemku vétrny mlyn holandského typu.
Vlastnimi silami ho postavili manzelé Tuzarovi a také za pomoci pratel, kteti poskytli pred
nékolik tisic cihel na jeho vystavbu. Mlyn byl dokoncen v roce 2015 a nachazi se zde malé
rodinné muzeum. Prohlidka mlyna je mozna pii kontaktovani manzell, ktefi prohlidku

vefejnosti umozni (Krchlebska kronika).
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Obrazek S. Kaplicka Kaple Andéla Strazce

Zdroj: vlastni fotografie
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Obrazek 6. Pomnik ob¢aniam padlym za prvni a druhé svétové valky z roku 1921

Zdroj: vlastni fotografie

Obrazek 7. Vétrny mlyn holandského typu

Zdroj: www.jednoustopouceskem.cz
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4.4 Charakter zastavby v obci

Obec Krchleby je rozdélena hlavni pozemni komunikaci na horni Krchleby a dolni
Krchleby. Dolni Krchleby tvofi pievazné staré a historické budovy a zije zde spiSe starsi
obyvatelstvo obce. Hlavni dominantou dolnich Krchleb je Kaplicka Kaple Andéla Strazce,
kterd se nachazi u hlavni silnice a tim upouta pozornost lidi. Postupem cCasu se horni
Krchleby rozrostly o nékolik rodinnych doma. S pfibyvajicimi roky byly vykoupeny parcely
pro vybudovani parcel a naslednou vystavbu novych rodinnych domt se zahradami.

Vsechny vybudované rodinné domy jsou jiz obydlené.

4.4.1 Charakteristika rozpoctu

Rozpocet obce je zakladnim fidicim nastrojem financovani. Schvaluje ho nejvyssi
organ, tedy obecni zastupitelstvo obvykle koncem roku na dalsi kalendaini rok neboli
rozpoctové obdobi. S timto rozpoctem se vétSinou predklada i rozpoctovy vyhled na 2 az 5
let. Pokud neni rozpocet schvalen zastupitelstvem do 1. ledna rozpoctového roku, musi byt
sestaveno tzv. rozpoCtové provizorium, které predstavuje skutecnost, kdy se rozdélovani
penéz bude fidit rozpoctem z minulého roku, dokud zastupitelstvo novy rozpocet neschvali.

Obecni rozpocet je dale rozdelen na piijmy a vydaje, které se dale déli na vydaje
bézné a kapitalové. Mize mit 3 varianty. Pfebytkovy, schodkovy anebo vyrovnany.

U prebytkového jsou piijmy vyssi nez vydaje. U schodkového jsou zase naopak
vyS$si vydaje nez pfijmy. Vyrovnany rozpocet ma pfijmy ve stejné vysi s vydaji.

Pfijmy rozpoctu se déli na dariové pfijmy, nedariové ptfijmy, kapitalové piijmy a
pfijaté transfery. Danové piijmy tvoii nejvétsi Cast celkovych pfijmu. Jednu polovinu.
Nedariové piijmy tvofi predevSim pifijmy z vlastni Cinnosti a piijaté sankCni platby.
Ptikladem mohou byt piijmy z prondjmu majetku, vynosy z finan¢niho majetku nebo piijmy
z prodeje nekapitalového majetku. Kapitalové piijmy obsahuji dary na potizeni hmotného,
nehmotného a finan¢niho majetku. Dale obsahuji piijmy z dluhopist a akcii, nebo z prodeje
pozemku. Prijaté transfery obce dostavaji ze statniho rozpoctu, mimorozpoctovych fondu
nebo od vyssich stupid samosprav.

Navrh rozpoctu, rozpoctové vyhledy i rozpoctové provizorium musi byt vyvéSeny na
ufedni desce minimaln€ 15 dni pfed dnem schvaleni v zastupitelstvu, a musi byt fyzicky 1

elektronicky dostupné.
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4.4.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce definuje, jakou mé obec financni stranku na rozvoj a na vylepsSeni
obce. Obecni rozpocCet se sklada z pfijmu a vydaju. V pfipadé€, ze jsou piijmy vyssi nez
vydaje, vznika prebytek, jak je vySe zminéno a kdyz jsou vydaje vyssi nez pfijmy, tak to je
schodek. Piijmy se také rozd€luji na danové, nedatiové, kapitalové a dotace.

Graf ¢. 4 znazomuje vyvoj piijmu a vydaji obce od roku 2018 az do roku 2022. V
roce 2021 doslo ke schodku ve vysi 22 707 K¢, v ostatnich letech byl jiz ptebytek. Od roku
2018 az do roku 2021 pfijmy rostly a vydaje byly pomérmneé kazdym rokem varované. Pfijmy
dle grafu zacaly klesat od roku 2021. Naopak vydaje se od roku 2021 zacali zvySovat.

Graf ¢. 4 - Vyvoj prijmu a vydajua v obci Krchleby 20182022
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Zdroj: www.monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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Piijmy jsou slozeny z danovych, nedaniovych, kapitalovych piijmi a dotaci. Graf ¢.
7 poukazuje jednotlivé piijmy za kazdy rok. Dle grafu jsou dotace a dafiové pfijmy na stejné
urovni a to na 50 %. Nejmensi podil tvori kapitalové ptijmy. Danové piijmy mély nejvétsi
podil v roce 2022 a nejmensi v roce 2018. Piijmy kapitalové mely nejvétsi podil v roce 2018
a nejmensi podil v roce 2020.

Danové piijmy tvoii napiiklad tuzemské poplatky a sluzby a zisky z kapitalovych
piijma. Nedanové piijmy jsou tvofeny z piijma vlastni Cinnosti a odvedenych prebytka

organizaci s pfimym vztahem a kapitalové tvoti naptiklad neinvestic¢ni pfijaté transfery.

Graf ¢. 5 - Slozeni prijmu v Krchlebech od roku 2018 do roku 2022
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Zdroj: www.monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Druha slozka, ktera se vyskytuje v rozpoctu jsou vydaje. Nejvétsi cast tvori bézni
vydaje jako napriklad neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, platy, neinvesticni transfery
obyvatelstvu a neinvesti¢ni transfery soukromopravnich subjektti. Do neinvesti¢nich nakupt
patii: nakup sluzeb, nakupy paliv, vody a energie nakup materialu a dal§i. Dalsi slozku

vydajua tvori kapitalové vydaje. Ty zahrnuji investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje.
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4.5 Politi¢ti aktéri v obci

4.5.1 Volebni strany

Volebni strany obce jsou politické strany nebo politicka hnuti, které se ti€astni voleb
do mistniho zastupitelstva obce. Tyto strany se obvykle zaméfuji na zajmy a potieby
konkrétni obce a snazi se ziskat podporu voli¢t v dané oblasti. Volebni strany obce maji
rizné programy a priority, které se mohou lisit v zavislosti na potiebach konkrétni obce a na
politickych nazorech jednotlivych stran. Pfed volbami je dilezité seznamit se s programem

volebnich stran, aby si voli¢i mohli vybrat nejvhodnéjsi stranu.

Tato obec ma 2 volebni strany. Prvni strana s ndzvem Sdruzeni nezavislych
kandidati obce Krchleby ma celkem 8 mandati. Druhd strana se nazyva Zmeéna pro

Krchleby a dohromady ma 3 mandaty.

Jednotliva strany si pfed volbami sestavuji vlastni program a organizaéni strukturu
kandidatni listiny. Mezi hlavni priority vsech kandidati je rozvoj obce, oprava komunikaci
predevsim kvuli jehli¢natym stromtm, které maji povrchové kofeny a tim devastuji veskeré
komunikace, a pfedev§im snaha o udrzeni stavajicitho po¢tu obyvatel a navraceni do obce

zivot a usnadnéni zivota obyvatel.

Nyni je hlavni prioritou kaceni jiz zminénych jehliCnatych stroml a misto nich
zasadit nové, a to listnaté stromy po celé obci. Zahgji a také rekonstrukce byvalé budovy
s textilem, kde v budoucnu bude novy Obecni ufad. Diky velkému prostoru se zde budou

konat kulturni akce jako naptiklad plesy a zabavy (starosta obce).
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4.6 Komparace vysledki komunalnich voleb v ¢asové radé od 2010

(2014) do 2022

4.6.1 Komparace vysledku voleb v casové radé 2010

Volby v roce 2010 probihaly ve dnech 15.10 a 16.10. 2010. Kandidovaly zde 3
strany. Protoze neni v obci tolik zajemct o mistni politiku, proto kandidovali pouze zminéné
strany. Strana prvni, ktera méla Cislo 1. byla strana Nezavisli pro Krchleby. Zastupitelstvo
tvorili: Miloslava Kulhankova, Simona Markova, a Zlata Hurtova. Strana s ¢islem 2. byla
Komunisticka strana Cech a Moravy a nezavisli kandidati, kterou tvofil jediny zastupitel
Rudolf Sutter, ktery byl poté doplnén do strany Nezavislych kandidatd obce Krchleb.
Posledni strana s Cislem 3. Sdruzeni nezavislych kandidatd pro rozvoj obce Krchleb
"Skrchlebaci" tvorili: Lidmila Pinterova, Zbynék Cihula, Milan Bobek, Martin Houfek a
Zdené¢k Drahokoupil.

Ve volbach zvitézila strana Sdruzeni nezavislych kandidati obce Krchleby
"Skrchlebaci”, ktefi obsadili celkem 8 zastupiteli, dale pak doplnili 1 zastupitele, ze
Sdruzeni KSCM. Starostou byla zvolena Lidmila Pinterova ze SdruZeni nezavislych
kandidatd pro rozvoj obce Krchleb. Mistostarostou byl zvolen byn&k Cihula ze stejného

sdruzeni.

Dle tabulky 2. byl celkovy pocet volicu, ktefi hlasovali 613. Volebni ucast byla
pomérneé vysoka. Voleb se zacastnilo pies 63 %. Piesnéji tedy jak muzeme vidét v tabulce

63,30 %. Odevzdanych obalek bylo 388, z nichz bylo 3 312 hlast platnych.

Tabulka €. 2: Volby v roce 2010

Pocet Pocet Okrsky Vole

volenych  volebn V0‘|,ICI V:ga bni Odevzd Pnlzt
clend ich celk | zp sezna  obal ucas ané hlas
zastupitel obvod em . v % mu k tv obalky
stva ] ) y % y
9 1 1 1 100, 613 388 | 63,30 388 331
00 2
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Zdroje: www.volby.cz

Tabulka €. 3: Kandidatni listina voleb pro rok 2010

Kandidatni listina Hlasy Prepocteny Prepoctené
Pocet zaklad % Pocet
» ; kandidatt dle poctu platnych mandatt
Cislo nazev abs. v% kandidata hlasti
1 | Nezavislipro = 1037 @ 31,31 9 3312,00 31,31 3
Krchleby
2 KSCM, NK 587 | 17,72 9 3 312,00 17,72 1
3  SNK 1688 50,97 9 3312,00 50,96 5
"Skrchlebaci"

Zdroje: www.volby.cz

4.6.2 Komparace vysledku voleb v roce 2014

V roce 2014 byl datum konani komunalnich voleb stanoven na 10.10. a 11. 10. 2014.
Volebni ucast byla 62,70 %. Oproti volebni ucasti v roce 2010 byla nizsi o 0,6 %. Situace
trochu zménila. Pro mnohé obyvatele obce nebylo prekvapenim, kdyz své prvni misto znovu
obhajilo Sdruzeni nezavislych kandidati obce Krchleby, Skrchlebaci s 61,56% hlasy.
Zména probehla i v zastupitelich. Stranu tvorili: Jaroslav Prochazka jeden novych ¢lent,
Lidmila Pinterova, Milan Bobek, Zlata Hurtova, Alena Kordikova a Pavel Miskovsky.
Personalni obména se zde projevila jen u jediného nové pifidaného Clovéka tim byl pan
Jaroslav Prochazka. VSichni ¢lenové zastupitelstva se od minulych voleb v roce 2010

nezménili.

Za to se meéni druhd strana, a to Nezavisli za Krchleby s 31,70 %. Nezavisli za
Krchleby méli 9 kandidath a 3 mandaty. Zastupitelstvo tvorili: Pavel Marek, Ludék Krpata
a Zdénka Sobotova, Zdén€k Fidler, Helena Berna, Michaela Plackova, Vanda Grospicova,
Robert Libich a Ale§ Némec. Na scéné se ale objevila nova strana a tim byla strana Obcani
pro Krchleby, kterou tvorili: Véra Najmanova, Kamil Strejéek, Zbynek Vesely, Andrea
Miskovska, FrantiSek Blaha, Zuzana Zdobinska, FrantiSek Najman, Lukas Schovanec a
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David Tursky. Tato strana méla 9 kandidati a zadny mandat Personalni obména zde
probéhla. Do strany vstoupi zcela jini clenové, jelikoz byvaly zastupitelé od strany odstoupili

z divodu osobnich sport.

Stale tedy také kandiduji 3 strany jako v roce 2010 jen s mensi novinkou vyse
zminénou. Starostou byla zase zvolena pani Lidmila Pinterova, pouze mistostarostou se stal

pan Jaroslav Prochazka.

Tabulka ¢. 4: Volby v roce 2014

Pocet Pocet Okrsky iy Vole
volenych  volebn Vo‘ila V:ga bni Odevzd PI:Zt
clent ich - ucas ané
zastupitel obvod c;1l1k zrp v % sc:::a oll() ol tv obalky HEE
stva G ) y % y
9 1 1 1 100, 614 385 | 62,70 385 325
00 2
Zdroje: www.volby.cz
Tabulka €. 5: Kandidatni listina voleb pro rok 2014
Kandidatni listina Hlasy Prepocten L
52 p Prepocten 2
Pocet Yy & %% Pocet
B kandidat zéklad pIatn;ch mandat
cisl nazev abs. Vv% é dle poctu hlas a
o kandidatd
1  SNK- 200 61,5 9 3 252,00 61,56 6
"Skrchlebaci 2 6
2 NEZAVISLI 103 31,7 9 3 252,00 31,70 3
ZA 1 0
KRCHLEBY
3 | OBCANI 219 6,73 9 3 252,00 6,73 0
PRO
KRCHLEBY

Zdroje: www.volby.cz
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4.6.3 Komparace vysledku voleb v roce 2018

Komunalni volby v obci Krchleby v roce 2018 probihaly 5.10 a 6.10. 2018. Uast u
voleb tvorila 66,72 %. Tedy byla vyssi jak za predeslé roky a to 0 4,02 %. V ramci voleb

kandidovaly pouze 2 sdruzeni nezavislych kandidata. Tteti strana svoji kandidaturu stahla.

V komunalnich volbach za rok 2018 se situace nezmeénila. V cCele je stale Sdruzeni
nezavislych kandidati obce Krchleby, Skrchlebaci® s nepatrnou zménou v zastupitelich, a
to s novymi ¢lenkami Danielou Chomovou, Ladou Boreckou a Petrou Rybafovou. Pribyli i
novy zastupitelé, a to Frantisek Slemr, Josef Dvofak a Vit Kadefabek. Strana ziskala 50,34
% hlast a méla 6 mandati. Personalni obména také probéhla s jiz vySe zminénymi nové

zvolenymi Cleny zastupitelstva. Divod odmény byl osobni.

Jako druh4 strana tedy Upln€ nova strana Zména pro Krchleby. Tu tvoftili: Zbynek
Cihula, Milan Bobek, Helena Bern4, Jaroslav Prochazka, Simona Markova, Josef Tuzar,
Milan Vojta, Jana Zumrova, Milin Safr, Michaela Pladkova a Robert Cizek. Strana ziskala
49,66 % hlasi. Zménil se pomér mandati. Sdruzeni ziskalo 6 mandati a Zmeéna pro

Krchleby 5 mandat.

Starostou byla tradi¢n€ znovu zvolena pani Lidmila Pinterova, ale zména prob&hla

ve volb¢ mistostarosty, kdy tuto funkci ziskal Pavel Miskovsky.

Tabulka €. 6: Volby v roce 2018

Poce:t Pocet Okrsky Voliti | Vyda Volfa Plat
volenych  volebn v né bni Odevzd né
clenti ich celk | zp sezna  obal ucas ané hlas
zastupitel obvod em . v % mu k tv obalky
stva ] ) y % y
11 1 1 1 100, 601 401 66,72 399 413
00 0

Zdroje: www.volby.cz
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Tabulka €. 7: Kandidatni listina voleb pro rok 2018

Kandidatni X anOd
el Hlasy Piepocten L.
listina Pocet y Pregg/cten Pocet
kandidat zaklad 0 mandat
i v platnych
&isl . dle poctu hlas i
o nazev abs. Vv % kandidata as
1 | Skrchlebac 207 50,3 11 4 130,00 50,33 6
i 9 4
2  Zména 205 49,6 11 4 130,00 49,66 5
pro 1 6
Krchleby
Zdroje: www.volby.cz

4.6.4 Komparace vysledku voleb v roce 2022

Volby v roce 2022 probihaly ve dnech 23. 9 a 24. 9. 2022. U¢ast komunalnich
voleb v obci byla pouhych 49,58 %. Oproti volebni ti¢asti v roce 2018 je volebni
ucast velice nizka. Presn€ o 17,14 %. Lze usuzovat z tohoto velkého rozdilu, ze

obyvatelim uz bylo lhostejné, jak volebni vysledky dopadnou.

Velkym prekvapen byly dvé uplné nové kandidujici strany do komunalnich
voleb. Jsou tedy zde na scéné dvé kandidujici strany, a to strana Krchlebaci a strana

Mladi pro Krchleby.

Vitézna strana tedy Krchlebaci tvorili: Jan Tuzar, Jana Nedorostova, Martin
Safr, Ondfej Kysilka, Petra Rybafova a Martin Houfek. Tato strana ziskala 1124
hlast, tedy 59 %, méla 8 kandidati a 4 mandaty. Jako druha strana byla nové zalozena
s umyslem prosadit mladé obyvatelstvo obce Krchleb strana Mladi pro Krchleby. Tu
tvotili: Monika Kopuncova Jakub Nedorost, Vojtéch Borecky, Katefina Tuzarova,
Petr Libich, Tomas Blazek a Eligka Safrova, ktefi m&li 781 hlast, procentualné tedy
41 % coz na vitéznou stranu nestacilo. Mladi za Krchleby méli 8 kandidata se 3

mandaty.
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Novym starostou obce se stal pan Ing. Jan Tuzar a mistostarostou se stal pan

Tomas Blazek.

Tabulka ¢. 8: Volby v roce 2022

Poce:t Pocet Okrsky Volici  Vyda
volenych  volebn né
¢lenti ich .
zastupitel obvod ceer:‘k zrp v % s:a::a OII(’ o
stva i} ' ¥
7 1 1 1 100, 601 298
00
Zdroje: www.volby.cz
Tabulka ¢. 9: Kandidatni listina voleb pro rok 2022
Kandidatni Hlasy Pfepocten
kandidat zaklad
&isl . 0 i dle poctu
o nazev abs. v% kandidata
1  Krchlebac 112 59,0 8 1905,00
i 4 0
2 Mladi pro 781 41,0 8 1 905,00
Krchleby 0

Zdroje:www.volby.cz
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4.7 Analyza rozhovoru

4.7.1 Problémy obce

Dle dotazovanych respondentt je jednim z politickych problému nezajem o politiku
obce a jejiho déni. Hlavni a zdsadni problém by mohl byt Cas. Zasedani zastupitelstva
obvykle pfipadd na stfedu ve veCernich hodinach jednou za tfi mésice. Na zasedani
zastupitelstva chodi jen malé procento lidi nez kdy driv. Dfive mistnost obecniho ufadu, kde
se zastupitelé schazeli byla zaplnéna do posledniho mista. Mohl by to tedy byt problém diky

kterému se nesejde hojny pocet, a proto je ucast tak mala.

Dalsi problém obce je zdevastovana komunikace v obci. Jak je jiz vySe zminéno, je
v obci velky problém s jehlicnatymi stromy. Kofeny nezasahuji pfili§ hluboko do zemé a
jsou pouze v povrchové Casti pudy a tim vznika problém se silnicemi. Zastupitelstvo tedy
v tuto chvili fesi tento problém. Dle pana starosty obce (Jana Tuzara) se stromy v nejbliz§i
dobé budou kacet po celé obci a budou nahrazeny pouze listnatymi stromy, které maji koreny

hluboko v zemi.

Poslednim vétsim problémem jsou staré budovy v obci. Napfiklad stara budova
knihovny, budova hasi¢skych jednotek a také velice zanedbana budova kramu.
Zastupitelstvo tento problém fesi jiz nékolik let, ale stale se nepovedlo tento problém
odstranit ¢i opravit k lepSimu. Teprve po zvoleni novych zastupiteli a také starosty

v poslednich volbach se znovu tento projekt projednal a projekt je zadan projektantim.

4.7.2 Konflikty v obci

Dle analyz z rozhovorti zadné markantni konflikty nejsou. VétSinou jsou osobni
konflikty nebo spory. Osobni spory jsou dle zastupitelt zcela bézné a normalni. Je to diky
tomu, ze ve vesnici se kazdy zna s kazdym. Tyto negativni postoje vS§ak mohou do urcité

miry negativné ovlivilovat mistni politiku a tim maze upadat politicka kultura obce.

Zastupitelé tvrdi, ze tyto problémy nijak nefesi. Podle nich je tézké resit osobni spory,
pokud jsou vetejné. V obdobi voleb se samoziejmé kazd4 strana snazila, aby ziskala co

nejvetsi pocet voli¢h na svou stranu a urcita mira rivality se zde objevuje. V Krchlebech
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obc¢ant, ktefi by o kandidovani méli zajem. Vznikly i strany nové, jelikoz méli v planu
zlepsit zivot v obci a prevzit a zhotovit projekty, které v minulych letech vazly. Proto tyto
nové strany kandidovali a stali se vitéznymi. Staré strany, které byly vySe zminény, ale stale

prefvavaji pouze jsou nektefi ¢lenové obmeénéni.

Konfliktni linie jako takova v obci neni, vétSinou se jedna o mensi konflikty nebo

konflikt v ramci osobnich sport, které jiz byly vySe zminény.

4.7.3 Vize do budoucna obce Krchleby

Hlavni vizi do budoucnosti obce dle vSech dotazovanych respondentt je zajistit
spokojeny zivot obyvatel a zlepSit vybavenost obce, aby obyvatelé neméli divod z obce

odchazet a snaha o navraceni lidi do obce.

Bude se také usilovat o slouceni obyvatelstva obce skrze konani akci jak pro déti,
dospélé tak seniory, které by vedly ke zlepSeni ziti a aby si lidé vzajemné pomahali a
nenastavali konfliktni problémy ¢i néasledny jiz zminény odchod z obce. Mezi dalsi cile bude
snaha o rekonstrukce budov, které jsou ve velice §patném stavu. Rekonstrukce je také potiea
i kvuli vzhledové strance obce. Posledni vizi ¢i cilem do budoucna je zlepSeni komunikaci
pro bezpecnou a bezproblémovou jizdu v obci a jejiho okoli. Tento projekt je jiz v nynéjsi

dobé realizovan a par jehli¢naté stromi je pokaceno a nahrazeno malymi listnatymi stromy.
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5 Zavér

Cilem bakalatské prace bylo zjistit faktory ovliviiujici zptusob formovani organt
mistni samospravy v obci Krchleby. Dil¢imi cili bylo charakterizovat socioekonomické
ukazatele, identifikovat aktéry politického procesu a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

Tento cil byl zjistovan pomoci rozhovora s vybranymi ¢leny zastupitelstva.

Teoreticka Cast prace charakterizuje zékladni pojmy. Definuje zékladni pojmy, jako
jsou organy mistni samospravy, volebni systém obce, tvorbu a typy koalic a v neposledni
radé také konfliktni linie. Ureni téchto pojmu bylo nezbytné nutné pro pochopeni a celkové

zpracovani praktické casti prace

Cast prakticka je pouze zaméfena na obec Krchleby. Krchleby spadaji do kategorie
malych obci, jelikoz pocet obyvatel v obci je pouhych 741. V obci tudiz pfevazuji nezavisli
kandidati. Z formalniho hlediska zde mizeme najit minimalné dvé politické strany. Mezi
¢lenény nevznikaji zadné konflikty ani mezi sebou nijak nesoutézi, naopak si mezi sebou
pomahaji a podporuji se. V malych obcich mizeme ale najit pfedvolebni koalice. Obec se
nachazi ve StredocCeském kraji v okrese Nymburk. Pocet obyvatel za poslednich nékolik let
klesa, jak bylo ukazano v demografické analyze pro pocet obyvatel v obci. Poté nasleduje
socioekonomicka analyza s ukazatelem nezaméstnanosti. Ani nezaméstnanost na tom neni
o moc Iépe. Klesa stejné jako pocet obyvatel v obci. Jak ukazuje evidence nezaméstnanych
na afadu prace, dusledkem je zvySeni pracovnich pfilezitosti predev§im diky téméf nulovym

pracovnim moznostem a Spatné dostupnosti vefejnych statkti v obci a okolnich méstech.

Hlavnim bodem je analyza volebnich vysledkti komunalnich voleb. Vysledky voleb
jsou zpracovany v letech 2010, 2014, 2018 a 2022. Ve vSech volbach jsou uvedeny vitézné
strany nezavislych kandidati s pfisluSnym poctem ziskanych mandati. Také jsou uvedeny
finalové slozeni Clent zastupitelstva, z kterého je zvolen vefejnym hlasovani starosta a
mistostarosta. Z analyzy volebnich vysledk bylo zjisténo, ze v obci nefiguruji zadné
celostatni politické strany, ale i tak se jsou zde tvoreny koalice. Tvofti se po volbach, kdy se

strany spojuji kvuli volbé starosty a mistostarosty.

V posledni Casti prace je zaméfeno na problémy a také konflikty obce, které
respondenti uvedly v probéhlych hovorech. Aktudlni problémy, se kterymi se Krchleby
museji v budoucnu vyporadat, budou vyzadovat mnoho prace a financnich prostfedkd na
jejich odstranéni a nasledné zlepSeni. Jak je vySe zminéno, jednim z nejvétSich problému
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jsou zdevastované komunikace v obci, které znepiijemnuji prijezdy aut. Tento problém se
jiz v nyngjsi dobé realizuje a v dolni Casti obce Krchleb je jiz ne€kolik jehlicnatych stromu
pokaceno. Dalsi problém je spiSe politicky a také je nutné ho ze zavaznych davodu vyfesit.
Tim je nedochazeni zastupitelt na zasedani. Hlavnim problémem je, Zze se zasedani kona ve
vecernich hodinach ve vSedni den. Nastésti se tento nezajem obyvatel v obdobi voleb diive
neprojevil. Pfi zasedani zastupiteli panuje vétSinou shoda a vSichni pfitomni zastupitelé
hlasuji pro jeden zminény néavrh ¢i plan a situace s prehlasovanim nenastava. Dotazovana
respondenti sami potvrdili, Ze takto probiha kazdé zasedani. Potvrdili mi tento fakt i byvali
Clenové zastupitelstva. Jen zfidla nastdvala situace s prehlasovanim. Hlavnim faktorem,
ktery ovliviiuje formovani organt v obci, je maly poCet obyvatel. Tim je tedy ovlivnén cely
komunalni systém v obci. Také to, ze pfi volbach chce jit kandidovat do zastupitelstva jen

malo obyvatel obce.

Konflikty se v obci Krchleby nevyskytuji. Vzniklé konflikty jsou v tomto ptipade
spiSe jednorazové a vétsi konflikty viibec nevznikaji. Tyto malé konflikty jsou vyvolany ve
vétSin€ piipadi pouze osobnimi spory nebo odliSnostmi nazort. Konfliktni linie v obci
nejsou. Je mozné, ze v minulosti néjaké konfliktni linie existovaly, ale zadny z respondentt
o jeji existenci nevédél. Neexistence konfliktni linie je dalSim faktorem, ktery ovliviiuje

formovani mistnich organt obce.
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