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Souhrn

Tato bakalarska prace se zaobira komplikovanym vyvojem zakona od samotného pocatku
jesté jako zakona sluzebniho az po vyslednou podobu, kterou je zakon 0 statni sluzbé a jeho
praktickym zavedenim na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Vymezen je rovnéz
samotny pojem statni spravy vcéetné jejiho déleni a financovani. V zavéru prace nasleduje

zhodnoceni silnych a slabych stranek zakona a o¢ekavany predpokladany vyvo;j.

Summary

The bachelor thesis deals with the complicated evolution of the law from the very beginning,
in the form of the Service Act to the final form, which is the Law on Civil Service and its
practical implementation at the Ministry of Education, Youth and Sports. The concept of
state administration, including its divisions and funding is also defined. In the conclusion

the strengths and weaknesses of the law and the expected estimated development follow.

Kli¢ova slova

Ministerstva, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, organy statni spravy, sluzebni
zékon, statni sluzba, statni sprava, systematizace, vefrejna sprava, vetejné finance, zakon

0 statni sluzbé

Keywords

Ministry, Ministry of Education, Youth and Sports, government authorities, the Service Act,
public service, state administration, systematization, public administration, public finance,

the Law on Civil Service



Obsah

L UVOM et re e 9
2 Cilprace @ MEtOAiKa ..o 10
N R O 1 5 o) ¢ 1o TSP RPPRPPRRUPRN 10
2.2 MELOGIKA ..o 10

3 Teoretickd VYChOAISKA............cccviiiiiiiiii s 11
3.1 SHAINT SPIAVA ...iiuiiiiiii et 11
3.1 1 FUnKCNT POJEHE cuvviiiiiie ittt 11
3.1.2  Organy StANT SPIAVY .o.eeiueeiiiieiieeieiee et 12
3.1.3  VerejNé fINANCE ......eeiuiiiiieiiieiie e 13
314 StANT TOZPOCET .ottt 13

3.2 SIUZEDNT ZAKOM ..ot 14
3.2.1  Vztah Statu @ ZAMESINANCE ...ccuvvevrieiieiiieeiee ettt be e b sneas 14
3.2.2  Zékon 0 sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort ..................... 15
3.2.3  Zacatek sluzebniho ZAKONa .........cccoceeiiiiiiiiiiiiiecee e 15
3.24  OdKIAdana GCINNOSL.........eeiuiiiieiiieiie et 15
3.2.5  Naklady Na nabyti GCINNOST ....ecvveviiiiiiiieiiisieseee e 16
3.2.6  Konec sluzebniho ZAKoNa ...........ceeiiriiiiiiiiiicecsceee e 17

3.3 ZAKon O StANT STUZDE......eeeviiiiiiiiie e 19
3.3.1  Nahrazeni sluzebniho Zakona ............ccccooiiiiiiiiiii e 19
3.3.2  Hlasovani v Poslanecké SNEMOVNE .........ccceevueiiieriieiiie e 21
3.3.3  HIaSOVANT V SENALU ....eeiiiiiii i 21
3.3.4  Opakované hlasovani v Poslanecké snémovne............ccocevveriieiienneneneennn. 22
3.3.5  DUvOAY Pro PIJEt..c.viiiiiiiiiiiiiic e 23
3.3.6  Ustavni stiznost prezidenta republiky...........cocoevrrererirrrrrreeeeeeseeresseeserseeeneas 24
3.3.7  PUsobnost V& SPravinim PraAVU .......ceccveiieiiiiiiiiere e 25
3.3.8  Rozsah pusobnosti @ pravomoci v organiza¢ni soustaveé statu .............c........ 26
3.3.9  Pusobnost na tstfedni organy Statni SPravy ........cccocvvveiiiieiiieiiicseenee 27



4 ANALYtICKA CASE........oooiiiiiiiii 28

4.1  Ovlivnéni statni spravy zakonem 0 statni sluZbe€.........ccccvvvviiiiiiiiiiniiienniie i, 28
411 Predmét upravy a rozsah pusObNOSt .....ccccviviriiiiiiiiiieiec e 28
4.1.2  Vztah zakona 0 statni sluzbé a zakoniku prace..........cccccvvviviniiieiiinennineennnn 30
4.1.3  Provadeci pravini predpiSy ....ccceiveriiiiiieiiiiesie st 30

4.2  Zavedeni zdkona na Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy ..........ccceouee.. 32
4.2.1  SYSEEMALIZACE. ... ...eiueeieeieeeeie ittt e 32
4.2.2  Systematizace pracovnich mMiSt..........cccevverviiieiieeiieie e 33

5 Vysledky @ AiSKUSE........ccoiiiiiiieice e 37
5.1  Silné a slabé stranky zdkona 0 statni SIUZbE............ccocoviiiiiiiii 37
5.2 PredpoKlAdany VYVO] ... 38

B ZLAVET ..o 39

7 Seznam PouZitych ZArojll...........ccccooiiiiiiiiiiiiiic e 41

Seznam grafi

Graf €. 1: Vyvoj statniho rozpoctu od roku 2002 .........ceoiiiiiiiiiiiiieieesiee e 14
Graf ¢. 2: Naklady statniho rozpoc¢tu na nabyti Gi¢innosti sluzebniho zékona..................... 17
Graf €. 3: Hlasovani 0 zdkonu 0 statni sluzbé v Poslanecké snémovne .............ccccoevvrnnee 21
Graf €. 4: Hlasovani 0 zdkonu 0 statni sluZb€ V Senatu............coccceeviiniiiniiiniie e, 22
Graf €. 5: Opakované hlasovani 0 zdkonu 0 statni sluzb¢ v Poslanecké snémovné............. 23
Graf ¢. 6: Srovnani celkového poétu sluzebnich a pracovnich mist...........cccceovviiiniinens 29
Graf €. 7: Srovnani systematizovanych mist v ramci jednotlivych ministerstvech............. 33

Seznam tabulek

Tabulka €. 1: Odklad G¢innosti sluzebniho zdkona na zaklad¢ jednotlivych zékond.......... 16
Tabulka €. 2: Seznam dosud vydanych provadécich pravnich predpisli .........cccceveveiinnnnn. 31
Tabulka ¢. 3: Vysledky vybérovych fizeni na pozice nameéstkl pro fizeni sekce ............... 34



1 Uvod

Zakon o statni sluzbé se dotykd desitek tisic stdtnich zaméstnanct a velkou mérou
dopada na orgény statni spravy. Jedna se 0 spolecensky velmi vyznamny pravni ptedpis,

ktery pfinesl novou organizaci statni spravy a vznik novych pozic.

K samotnému zakonu 0 statni sluzbé byla dlouha cesta. Nejdiive byl piijat jesté jako
sluzebni zakon v roce 2002 s ucinnosti od roku 2004. VIady ale jeho uc¢innost nékolikrat
odkladaly a nakonec byl v roce 2014 nahrazen zédkonem O statni sluzbé. Stalo se tak po
dvanacti letech od pfijeti sluzebniho zékona. Jeho pfijeti nebylo jednoduché. Kdyz se
podafilo vyfesit spor koalice s opozici na podobé zakona, tak ptislo prezidentské veto a po
ptehlasovani prezidentského veta nasledovala ustavni stiznost prezidenta republiky a jeho
navrh na zruSeni zdkona nebo jeho ¢asti. Toto vSechno vyslednou podobu zikona 0 statni

sluzbé ovlivnilo.

Divodem vybéru tohoto tématu byl pfedev§im muj zajem 0 dané téma a jeho spojitost
s praxi a kariérou. Téma rovnéz izce souvisi s profilem studovaného oboru Veiejna sprava

a regionalni rozvoj.

Tézistém prace se kromé samotného zdkona O statni sluzbé staly zédkony a pravni
ptedpisy souvisejici, odborna literatura a osobni zkuSenost zavedeni zédkona 0 statni sluzbé

organem statni spravy.

V prvni ¢asti prace je vymezen samotny pojem statni spravy vcetné jejiho déleni
a financovani. Vztah statu a zaméstnance od pojeti soukromopravniho K jeho postupnému
pfechodu V pojeti vefejnopravni. Charakterizovan je zde také zacatek a konec sluZebniho
zakona jeho nahrazenim zékona 0 statni sluzbé vcetné legislativniho procesu. Ve druhé ¢asti
prace je potom popsano ovlivnéni statni spravy zadkonem O statni sluzbé a jeho praktické
zavedeni organem statni spravy. V zavéru prace nasleduje zhodnoceni silnych a slabych

stranek zékona 0 statni sluzb¢ a predpokladany vyvo;.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace
Cilem préace je charakterizovat novou pravni Upravu statni sluzby, identifikovat jeji

siln¢ a slabé stranky a aplikaci organy statni spravy.

2.2 Metodika

Metodika vychéazela ze sbéru a shromazd’ovani dat a informaci. Vybéru literarnich
I pravnich a dalSich zdroji. Pozorovani legislativniho procesu a nasledné aplikovani organy
statni spravy Vv praxi. Nasledovala interpretace shromazdénych dat a informaci a jejich
utvareni do literarni podoby. Prace logicky sleduje naplnéni cile postupnou charakteristikou
zpracovani jednotlivych obsahovych c¢asti prace zacCinajici v teoretickych vychodiscich
samotnou statni sprdvou a pokracujici sluzebnim zakonem a zakonem O statni sluzbé.
V analytické Casti je nasledné popsano ovlivnéni statni spravy zdkonem O statni sluzbé
a jeho praktické zavedeni na Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t€lovychovy. Ve vysledcich
a diskuzi nasleduje zhodnoceni silnych aslabych stranek zakona o statni sluzbé

a predpokladany vyvoj.

Kvili hlediskim ryze metodologickym byly upiednostiiovany co nejjednodussi
metody pravné sociologického vyzkumu. Od pozorovani legislativniho procesu a naslednou
aplikaci organy statni spravy v praxi bylo postupovano k analytickym metodam, zejména
analyze pravnich pfedpist a jejich gramatické a systémové interpretaci. Zde bylo nutné
ptihlédnout rovnéz K ur¢itému mezioborovému pojeti zpracovaného tématu, kde se prolinaly
aspekty juristické, politické a také castecné pracovné pravni souvislosti spojené s novym

pojetim soukromopravniho prava.

Ziskané poznatky byly syntetizovany a literarné¢ zkoumany. Pouzity metodologicky

aparat vhodné pfispél k logickému naplnéni stanoveného cile.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Statni sprava

3.1.1 Funkéni pojeti

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteCiiovanou statem. Je to nezastupitelna
soucast veiejné spravy v kazdé spolecnosti usporddané ve stat aje jejim zakladem.
Odvozovana je od samotné podstaty, postaveni a poslani statu vCetné¢ podstaty a zptisobli

realizace statni moci (Madar, a dalsi, 2002).

Statni sprava je svym charakterem zvlastnim druhem spolecenského ftizeni
uskute¢novaném statem a predstavuje jednu z forem Cinnosti statu, kterou je realizace
vykonné moci statu. Svou povahou je statni sprava mocenskou a ochrannou ¢innosti statu.
Spojuje v sobé prvky klasického fizeni a prvky regulace. Zpusob vyuziti téchto prvka
koresponduje s funkcemi statni spravy, metodam pusobeni a formam jeji realizace (Madar,
a dalsi, 2002).

Podle Prichy (2002 str. 1476) je statni sprava jako ¢innost statu povolana k realizaci
vykonné moci takovou c¢innosti vykonnou, kterd je souCasné cinnosti podzakonnou

a narizovaci.

Vykonny charakter statni spravy spociva predevSim v plnéni tkold, kterymi statni
sprava vykonnou moc statu provadi a zabezpecuje. To se d€je pievazné prostiednictvim
zakont. Podle Prichy (2002 str. 1476) je provadéni zakont podstatou poslani statni spravy.
Charakter ¢innosti statni spravy neni pouze ¢isté vykonny. Statni sprava kromé provadéci
¢innosti predstavuje také ¢innost iniciacniho a tvliréiho charakteru, protoze statni sprava se
v souladu se svym poslanim rovnéz vyznamnou mérou podili natvorb& politiky statu

a samotnych zdkonli (Madar, a dalsi, 2002).

Statni sprava jako zvlastni forma c¢innosti statu je provadéna aurCovéana zakony.
Obsah zakoni provadi a obsahem se také fidi. Tento podzakonny charakter ¢innosti statni
spravy je projevem principu vazanosti spravy zakony. Podzakonny charakter ¢innosti statni
spravy nevyplyva pouze ze zakontl, ale rovnéz z prisluSnych aktl nadiizenych organti statni
spravy, kterymi jsou piislusné organy ve své ¢innosti také vazany. To se tyka piislusnych

pravnich forem cinnosti statni spravy predstavovanych obecné zévaznymi pravnimi
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predpisy. Organy statni spravy je vydavaji jako organy stitu vV mezich své plsobnosti

a zpusobem stanovenym v pravnich ptredpisech (Madar, a dalsi, 2002).

Navzdory autoritativnimu charakteru statni spravy nemusi mit vzdy ¢innost organii
statni spravy podobu striktniho nafizeni. Podle Pruchy (2002 str. 1477) zejména z toho
divodu, Ze ve statni spravé se vedle metod a pravnich forem, pro které je charakteristické
nafizovani, vyuzivaji také jiné prostiedky ptisobeni. Organy statni spravy si vSak pfitom
zachovavaji postaveni mocenskych subjektti a vystupuji jako nositelé verejné mocenské

autority.

3.1.2 Organy statni spravy

Statni spravu Clenime na ustfedni amistni. Ustfedni statni spravu predstavuji
ministerstva a dalsi ustfedni spravni ufady s celostatni plisobnosti. Zakladem pravniho
postaveni spravnich ufadii je Ustava Ceské republiky azakon &. 2/1969 Sb., 0 ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, tzv. kompetenéni
zakon (Nahodil, a dalsi, 2014).

Vrcholnym orgdnem vykonné moci je vlada. Ma celostatni pisobnost a je organem
S vSeobecnou vécnou plsobnosti. VIdda je odpovédna Poslanecké snémovné. Sklada se

z predsedy, mistopiedsedi a ministrti (Vlada Ceské republiky, 2016).

Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpetenim vlady plni
Utad vlady Ceské republiky. Podle Nahodila (2014 str. 139) charakter stalého poradniho
organu plni Legislativni rada vlady a Bezpecnostni rada statu. Mimo to existuje fada dalSich
poradnich, pracovnich a jinych organti. Jedna se 0 20 organii, jejichZ ¢innost zajistuje Urad
vlady Ceské republiky a 13 organd, jejich ¢innost nezajistuje Uiad vlady Ceské republiky,
ale jednotliva ministerstva (Vlada Ceské republiky, 2016).

Vlada podle Nahodila (2014 str. 139) rovnéz fidi a kontroluje ¢innost krajskych
ufadi, jmenuje vedouci spravnich Gfadu, navrhuje a ptedklada Poslanecké snémovné navrh
statniho rozpo¢tu. Ustiednimi organy statni spravy je podle zikona &. 2/1969 Sb., 0 ztizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, 14 ministerstev,
Vv jejichz cCele je Clen vlady ajsou to rozpoctové kapitoly statniho rozpoctu. Dalsimi
Gstfednimi organy statni spravy jsou Cesky statisticky ufad, Cesky tfad zeméméficky

a katastralni, Cesky banisky ufad, Utad primyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu
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hospodarské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni ufad pro jadernou bezpecnost,
Nérodni bezpe&nostni itad, Energeticky regulaéni ufad, Utad vlady Ceské republiky, Cesky
telekomunikaéni ufad, Utad pro ochranu osobnich tdajii, Rada pro rozhlasové a televizni

vysilani.

Podle Nahodila (2014 str. 140) je existence takového znacného mnoZstvi organi
naro¢na na fizeni, planovani, koordinaci a z praktického hlediska na zajisténi jejich chodu

jsou vyznamné zejména vetejné finance.

3.1.3 Verejné finance

Vertejné finance maji pfijmovou a vydajovou stranku. Jsou pfedmétem zajmu fiskalni
arozpoctové politiky. Ve vetfejném zajmu je efektivni Cerpani a nakladani S vefejnymi
financemi. Podle Nahodila (2014 str. 140) ma statni sprava ziejmé nejvEtsi vyznam pro

efektivnost.

Efektivnost vetejnych vydaju je dulezitym ptfedpokladem ekonomického rozvoje
a mé¢la by byt posuzovana ve vztahu K rozpoétovym cilim a zaroven k danovému zatizeni.
Efektivnost délime nauzsi asirSi pojeti. V uZSim pojeti chapeme efektivnost jako
paretovskou efektivnost. Paretovské pojeti efektivnosti vychazi z pozadavki hospodarnosti
pfi alokaci financnich prostiedkii na vetejné statky produkované ve vefejném sektoru
a znamend rostouci uzitek alespont jednomu jedinci pii neklesajicim uzitku ostatnim
jedincim. V $ir§im pojeti chapeme efektivnost jako vysledek vztahu mezi velikosti vstupti

a vystupt (Nahodil, a dalsi, 2014).

3.1.4 Statni rozpocet

Statni rozpocet je soucasti vetejnych financi a predstavuje finanéni plan hospodateni
statu pro dany rozpoctovy rok. Jedna se 0 souhrn ofekavanych piijmi a vydaji. Piijmova
¢ast predstavuje zdroje statniho rozpoctu. Tvoii ji predev§im dan€, pojistné na socialni
zabezpeceni, poplatky, pfijmy spojené s majetkem statu a prostredky poskytnuté z rozpoctu
Evropské unie. Vydajova Cast piedstavuje financovani aktivit statu. Jednd se zejména
0 diichody adals§i sociadlni davky, platy statnich zaméstnanct, pievody do mistnich
a krajskych rozpocétt, dotace, investice, statni dluh a odvody do rozpoétu Evropské unie.
Ptijmy a vydaje statniho rozpoctu se déli na jednotlivé rozpoctové kapitoly, naptiklad

kapitola Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy (Nahodil, a dalsi, 2014).
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Graf €. 1: Vyvoj statniho rozpoctu od roku 2002
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva financi Ceské republiky (2016).

Statni rozpocet mizZe byt planovan jako piebytkovy, deficitni nebo vyrovnany. Plan
statniho rozpoctu se ale miiZze na konci rozpoctového obdobi odliSovat od skutecného stavu.
a s tim souvisejicich vyssich pfijmi nebo vyssich vydaji. RozliSujeme proto planovany
a skuteény statni rozpocet, tedy skutecné piijmy avydaje statu. V grafu jsou uvedeny
skutené piijmy a vydaje za jednotliva obdobi. Ceské republika ma dlouhodobé deficitni
rozpocet. Divodem tohoto stavu je nerovnovaha mezi piijmy a vydaji statu, ktera je podle
Nahodila (2014 str. 65) dana pfedevSim vyznamnym zastoupenim mandatornich vydaju
staitu. Mandatorni vydaje stitu jsou vydaje rozhodnuté zakonem nebo vyplyvajici

z mezinarodnich zavazki statu (Nahodil, a dalsi, 2014).

3.2 Sluzebni zakon

3.2.1 Vztah statu a zaméstnance

Po roce 1989 pievladalo soukromopravni pojeti vztahu statu azameéstnance.
Vefejnopravni pojeti vztahu statu a zaméstnance bylo pouze u zazitych profesi a pfislusnikt
Policie Ceské republiky a vojéki z povolani. Vztah stitu a zaméstnance se zacal postupné
ménit ze soukromopravniho vztahu na vefejnopravni vztah v souvislosti se vznikem Ceské

republiky a Ustavou Ceské republiky, ktera ptimo piedpoklada specialni upravu pro statni
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zamé&stnance, ¢l. 79 odst. 2 pravi ,,Pravni poméry statnich zaméstnanct v ministerstvech
a jinych spravnich uradech upravuje zakon.“. Jedna se 0 blanketni pravni normu, ktera
obsahuje instrukci o piredmétu zakona. Podle Suchanka (2010 str. 912) se ma ziejmé navazat
poméru. Zejména se jednalo 0 zdkon €. 15/1914 1. z., 0 sluzebnim poméru statnich ufednikt
a statnich sluht (sluzebni pragmatika), platny az do roku 1950. Ustavu Ceské republiky &l
79 odst. 2 lze tedy vylozit jako Gstavni zaruku toho, Ze postaveni statnich zaméstnanci
na ministerstvech a jinych spravnich ufadech je upraveno samostatné a odlisn¢ od obecné

pravni Upravy vykonu zavislé prace (Bahylova, a dalsi, 2010).

3.2.2 Zakon 0 sluZebnim poméru prislusnika bezpec¢nostnich sbori

Jednotné sluzebni pomér pro piislusniky Policie Ceské republiky, Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézetiské sluzby Ceské
republiky, Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord, Bezpec¢nostni informacni sluzby
a Utadu pro zahranié¢ni styky a informace upravoval az zékon ¢&. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim
pomé&ru prislusniki bezpe¢nostnich sborti, byl pfijat v roce 2003 a G¢innosti nabyl po
nékolika novelach a odkladech dne 1. ledna 2007.

3.2.3 Zacatek sluZebniho zikona

Diky reformé vetfejné spravy, kterd prenesla vétSinu spravni agendy V lizemi
na arovni statni spravy natizemni samospravy, byl pfipraven a nasledné schvalen zakon
¢. 312/2002 Sbh., o utednicich izemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakont,
ktery upravoval pracovni pomér ufednikii uzemnich samospravnych celkt a jejich

vzdélavani na podkladu zékoniku prace (Vavera, a dalsi, 2015).

Spolu s reformou veifejné spravy aVnavaznosti navstup Ceské republiky do
Evropské wunie byl také pfipravovan pravni piedpis upravujici problematiku
zaméstnaneckého pomeéru pro stitni zaméstnance na trovni zdkona. Timto pfedpisem byl

sluzebni zakon. Slo 0 pravni piedpis na vefejnopravnim podkladu (Vavera, a dali, 2015).

3.2.4 Odkladana ucinnost

Sluzebni zakon zpracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci, byl piijat dne
26. dubna 2002 s u¢innosti od 1. ledna 2004, ale pravé u¢innost sluzebniho zakona byla
dlouhodobé odkladéna. Odklad ucinnosti sluzebniho zdkona se stal samoziejmosti, viz

tabulka nize, kdy vzdy rok pted nabytim Uc¢innosti doslo k jejimu odlozeni, az nakonec
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vroce 2014 (rok pred nabytim posledni platné ucinnosti) byl sluzebni zdkon nahrazen

zakonem O statni sluzbé.

Tabulka ¢. 1: Odklad uc¢innosti sluzebniho zakona na zéklad¢ jednotlivych zakont

Zakon ¢. Odklad uc¢innosti na rok
281/2003 Sbh. 2005
626/2004 Sb. 2007
531/2006 Sb. 2009
381/2008 Sh. 2012
445/2011 Sb. 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani dle mé analyzy zakonu uvedenych v tabulce.

Ve stejném roce, kdy byl schvalen sluzebni zakon, vznikla agenda na Utadé vlady
Ceské republiky, ktera se zabyvala otazkou sluzebniho zdkona. V roce 2006 potom doslo
k pfevedeni agendy na Ministerstvo vnitra a k novému pojeti sluzebniho zékona zalozenému
na soukromopravnim zakladé spole¢né pro samospravu a statni spravu (Vavera, a dalsi,

2015).

3.2.5 Naklady na nabyti uc¢innosti

Jednim z dGivoda odkladané Gc¢innosti byly také vysoké naklady na nabyti uc¢innosti
sluzebniho zékona. V diivodové zpravé vladniho navrhu €. 792 sluZebniho zdkona (Vlada
Ceské republiky, 2000) byly vyéisleny vyssi ndklady a vyssi vynosy statniho rozpodtu,
popiipadé vynosy tuzemnich rozpocti a zdravotnich pojistoven z divodu realizace

sluzebniho zakona nasledovné.

Zvyseni naklad statniho rozpoétu naplaty occa 6,9 miliardy K¢, nanaklady
spojené s platy o cca 2,6 miliardy K¢ ana hrazeni zdravotniho pojisténi stitem ve vysi
cca0,9 miliardy K¢. Celkové by tedy Slo 0vyS$i naklady statniho rozpoctu
o cca 10,4 miliardy K¢& (Vlada Ceské republiky, 2000).

16



Graf ¢. 2: Naklady statniho rozpoctu na nabyti G¢innosti sluzebniho zékona

0,9 mld. K¢

2,6 mld. K¢
= Platy

= Vydaje spojené s platy

= Zdravotni pojisténi

6,9 mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle duvodové zpravy vladniho navrhu ¢. 792 sluzebniho zakona

(Vlada Ceské republiky, 2000).

Zvyseni vynosu statniho rozpoctu z titulu zvySeni odvodu dané¢ z ptijma fyzickych
osob, zvySeného odvodu socidlniho pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a zvyseného odvodu zdravotniho pojisténi occa 3,3 miliardy K¢ azvySeni vynost

zdravotnich pojistoven o cca 0,9 miliardy K& (Vlada Ceské republiky, 2000).

Vyssi naklady minus vys$§i vynosy statniho rozpoctu, tedy Cisté zatizeni statniho
rozpoctu bez zohlednéni vlivu vysSich vynost tizemnich rozpocti by tak znamenalo celkové

naklady ve vysi cca 7,1 miliardy K¢ roéné.

Uvedené naklady statniho rozpo¢tu mély byt dle divodové zpravy vladniho navrhu
sluzebniho zakona castecné kryty usporami vzniklymi provedenim racionalizacnich

a systemiza&nich opatieni (Vlada Ceské republiky, 2000).

3.2.6 Konec sluzebniho zidkona

V dob¢ platnosti sluzebniho zdkona, ale stale nenabyti plné uinnosti, se objevovaly
snahy 0 nahrazeni této pravni Gpravy takovou pravni Gpravou, jejimz cilem mélo byt
souhrnné feSeni pravni Upravy zaméstnancl Ve vetejné sprave, tedy statnich zaméstnanct

ve spravnich ufadech a fednikli uzemnich samospravnych celkli, v jednom pravnim
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ptredpise. V roce 2006 piesla problematika persondlnich a vzdélavacich ¢innosti ve vetrejné
spravé z Utadu vlady Ceské republiky na Ministerstvo vnitra a viadou Mirka Topolanka byl
ukolovan ministr vnitra na zpracovani analyzy moznosti souhrnné pravni upravy pravniho
postaveni zaméstnancii Ve vefejné spravé a konceptu systému vzdélavani zaméstnanct
ve vetejné sprave. Ministerstvo vnitra vypracovalo na zaklad¢ analyzy teze nového zakona
a nasledné také vécny zamér zakona. Kvili demisi vlady Mirka Topolénka ale uz nedoslo

k predlozeni paragrafového znéni zakona (VICkova, a dalsi, 2015).

Na koncept souhrnné pravni upravy prav a povinnosti zaméstnancu Ve veiejné
sprave, ve kterém by byla jednoznacné uréena hranice mezi politickymi a tfednickymi misty
a zajisténi odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace vefejné spravy, navazala ve svém
programovém prohlaSeni vldda Petra Necase. Ulozila ministru vnitra kol zpracovat
a predlozit nejdiive vécny zamér a nasledné teze navrhované pravni Upravy. V pribéhu
tvorby paragrafového znéni zdkona bylo shledano legislativné a technicky vhodngjsim
feSenim upravit pravni poméry statnich zaméstnanct ve spravnich trfadech samostatnym
zdkonem a pravni poméry Ufedniki uzemnich samospravnych celkli formou novely zdkona
¢. 312/2002 Sb., 0 uiednicich izemnich samospravnych celkli a 0 zmén¢ nékterych zakond.
Paragrafové znéni zdkona piedlozené jako navrh zdkona o statnich ufednicich vlada
schvalila v ¢ervnu 2013. Navrh zékona 0 statnich fednicich byl narozdil od sluzebniho
zakona stavén na soukromopravnim zakladé€. Statni zaméstnanci by tedy ziistali v pracovnim

pomeéru (VIckova, a dalsi, 2015).

V Cervenci roku 2013 predlozila skupina poslanci zastoupena poslancem
Jeronymem Tejcem poslanecky navrh nazménu sluzebniho zdkona. Vlada ve svém
stanovisku k tomuto navrhu zakona prohlasila nezbytnost piijeti samostatné pravni upravy
postaveni statnich zaméstnancii a uznala moZnost provedeni tohoto cile, po odstranéni
nékterych nedostatkii poslaneckého navrhu, novelou sluzebniho zédkona. Kvili rozpusténi
Poslanecké snémovny dne 28. srpna 2013 ale byl legislativni proces U vladniho navrhu
zékona a u poslaneckého navrhu zdkona 0 statnich ufednicich predcasné ukoncen (Vickova,

a dali, 2015).

V listopadu roku 2013 bylo na zakladé dohody piedsedy vlady Jifiho Rusnoka
s ministrem financi, pro mistni rozvoj, prace a socialnich véci a vnitra dohodnuta realizace

pravni Upravy postaveni zaméstnancil statni spravy formou sluzebniho zikona. Novela
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sluzebniho zakona byla svéfena ministrovi prace a socialnich véci. V prosinci roku 2013
ptedlozila skupina poslancti zastoupena poslancem Romanem Sklendkem poslanecky navrh
na zménu sluzebniho zakona. Navrh zakona byl poslanciim rozeslan jako tisk 71/0 dne
27. prosince 2013. Vlada Jifiho Rusnoka ale vyjadfila nesouhlas s timto poslaneckym
navrhem anasledné¢ schvalila vlastni ndvrh nazménu sluzebniho zakona piipraveny

Ministerstvem prace a socialnich véci (VIckova, a dalsi, 2015).

V lednu 2014 ale zacala Uradovat nova vlada Bohuslava Sobotky, tvofena koalici
stran CSSD, ANO a KDU-CSL, a rozhodla se dale nezabyvat vladnim navrhem na zménu
sluZzebniho zdkona pfedloZzenym minulou vladou. VIddni navrh byl stazen z projednavani
Vv Poslanecké snémovné a pracovat se mélo nadale pouze na poslaneckém navrhu na zménu
sluzebniho zakona. Po dohodé¢ koali¢nich stran byla zfizena pracovni skupina v gesci
ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jitiho Dienstbiera. Cilem pracovni
skupiny bylo zpracovat navrhy na tipravu sluzebniho zakona formou pozméfiovaciho navrhu

jiz ptedlozeného poslaneckého navrhu (VI€kova, a dalsi, 2015).

Vzhledem Kk rozsahu zmén, které vzeSly zkoali¢nich jednani, bylo nakonec
ptistoupeno k vytvofeni samostatného zakona namisto novely dosavadniho sluzebniho

zakona. Novy zékon dostal nazev zakon 0 statni sluzbé (VI¢kova, a dalsi, 2015).

3.3 Zakon o statni sluzbé

3.3.1 Nahrazeni sluZebniho zdkona

Néavrh zakona o statni sluzb& sice prosel v cervenci 2014 druhym ctenim
Vv Poslanecké snémovné, ale vzhledem k nesouhlasu opozice s navrhovanym textem zakona
a obav z mozné blokace projednavani navrhu zékona ve tfetim ¢tenim byla odebrana gesce
nad zpracovanim navrhu zakona z ministra pro lidska prava, rovné ptilezitosti a legislativu

Jifiho Dienstbiera a pfedana na ministra vnitra Milana Chovance (VI¢kova, a dalsi, 2015).

Opozice hrozila blokovanim zakona 0 statni sluzbé nacelé volebni obdobi. Na
brifinku ODS a TOP 09 ke sluzebnimu zakonu ve vysilani Ceské televize, kanalu CT24, ze
dne 16. cervence (2014) v ¢ase 13:39 predseda poslaneckého klubu ODS Zbynék Stanjura
ekl ,,My jsme se rozhodli, Ze neumoznime tieti ¢teni jindy, nez v zdkonem definovanych
terminech. To znamena Ve stfedu a v patek mezi devatou a ¢trnactou hodinou, a dokud
nedosp&jeme k dohod¢, politické dohodé garantované ptredsedou vlady, tak neumoznime

hlasovani ve tietim ¢teni.”. Kratce na to reagoval v case 13:42 piedseda TOP 09 Miroslav
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Kalousek slovy ,,Tady se jednd 0zménu systému. My jsme piesvédCeni, Ze ten navrh
ohrozuje samotny charakter demokratického statu av této podobé ho nedovolime

prohlasovat.*.

Vytvofila se proto pracovni skupina, ktera na zakladé dohody koali¢nich stran spolu
S opozici upravila nadvrh zdkona. Pfedevsim se jednalo 0 zruseni Generalniho feditelstvi
statni sluzby na Utadé vlady Ceské republiky a vétsiho otevieni statni sluzby zejména pro
ufedniky izemnich samospravnych celkl a osob ze soukromé sféry. Upraveny navrh zakona
byl podan formou komplexniho pozméinovaciho navrhu k poslaneckému névrhu v ramci
opakovaného druhého ¢teni. Do druhého ¢teni byl navrh zdkona vracen dne 27. srpna 2014

na zéklad¢ politické dohody koali¢nich stran s opozici (VI¢kova, a dalsi, 2015).

Dne 10.zafi 2014 byl pak névrh zdkona schvalen Poslaneckou snémovnou
a 1. fijna 2014 schvalil navrh zakona Senat. K podpisu prezidenta republiky Milose Zemana
ale nedoslo. Ten zakon odmitl podepsat. Podle VI¢kové (2015 str. 16) piedevsim z divodu

pripusténi existence politickych ndméstkt ¢lend vlady.

Veto prezidenta republiky tak musela Poslanecka snémovna ptehlasovat, pokud
chtéla, aby zékon zacal platit. To se stalo dne 24. fijna 2014 a zékon 0 statni sluzbé vysel
ve Sbirce zdkonli dne 6. listopadu 2014 pod cislem 234. Timto dnem zéarovein nabylo
ucinnosti 7 paragrafii (§ 13, § 184, § 185, § 186, § 187, § 202 a § 206) zakona 0 statni sluzbé.
Jednalo se o koordinaéni roli Ministerstva vnitra v oblasti statni sluzby a zfizeni sekce pro
statni sluzbu na Ministerstvu vnitra, prvni systematizace sluzebnich a pracovnich mist,
vybérové fizeni na prvniho naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, personalniho feditele
sekce pro statni sluzbu a prvnich statnich tajemnikd, prechodu vedoucich sluzebnich tradi
do sluzebniho poméru a zruseni Generalniho feditelstvi statni sluzby. Uginnosti nabyla

zaroven zruSovaci ustanoveni. Zejména byl zruSen sluZebni zdkon (VIc¢kova, a dalsi, 2015).

Samotny zakon 0 statni sluzbé nabyl pIné ucinnosti dne 1. ledna 2015. Od tohoto

obdobi je pln¢ aplikovatelny na statni zaméstnance, ktefi jsou ve sluzebnim poméru.

Po schvaleni zdkona o0 statni sluzbé byl schvalen také zdkon 0 zméné zakonu
souvisejicich s piijetim zakona 0 statni sluzbé. Jedna se 0 tzv. zménovy zakon, kterym doslo
k pfizptisobeni ostatnich zakond zakonu 0 statni sluzbé. Tento zakon, na rozdil od zadkona

o statni sluzb¢, prezident podepsal a vySel ve Sbirce zdkont dne 14. listopadu 2014.
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Utinnosti nabyl, stejné jako zakon o0 statni sluzbg, dne 1. ledna 2015 (VItkovd, a dalsi,

2015).

3.3.2 Hlasovani v Poslanecké snémovné

Hlasovani v Poslanecké snémovné se konalo dne 10. zafi 2014. Navrh zakona byl
schvalen. Po dohodé s koali¢nimi stranami CSSD, ANO a KDU-CSL pro navrh zakona
hlasovaly také strany opozice TOP 09 a ODS (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2014).

Graf ¢. 3: Hlasovani 0 zdkonu 0 statni sluzbé v Poslanecké snémovné
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle hlasovani ¢. 53 ze dne 10. zati (2014) Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky.

Pro névrh zakona hlasovalo 127 poslanct ze 172 pritomnych. Pro schvaleni bylo
tieba 87 poslanci. Hlasovani se zdrzela vétsina poslanctt KSCM, aZ na Stanislava Grospice,
ktery hlasoval proti navrhu zikona spolu s 11 poslanci Usvitu. Vyrazné tak proti navrhu

zékona hlasovala pouze strana Usvit (Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky,
2014).

3.3.3 Hlasovani v Senatu
Poslanecka snémovna postoupila dne 12. zafi 2014 navrh zakona Senatu. Hlasovani

Senatu se potom konalo dne 1. fijna 2014 anéavrh zdkona byl schvélen. Samotnému

21



hlasovani pfedchazela podle stenozaznamu z 1. dne 25. schtize (2014) ziva diskuze. Senator
Miroslav Nenutil za CSSD v avodu piipomnél dvanéctiletou tvorbu navrhu zakona
a doporucil navrh zakona schvalit. Naopak Kriticky se k navrhu zakona vyjadtil napiiklad
senator Jaroslav Kubera za ODS, ktery ve svém prohlaSeni podle stenozaznamu z 1. dne
25. schiize (2014) fekl ,, To je takovy paskvil, ze nebude platit ani né¢kolik mésict.*. V zavéru

svého prohlaseni doporucil Senatu se navrhem zakona nezabyvat.

Graf ¢. 4: Hlasovani 0 zakonu o statni sluzbé v Senatu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle hlasovani &. 6 ze dne 1. fijna (2014) Senatu Parlamentu Ceské
republiky.

Na hlasovéni bylo pfitomno 71 senator. Pro ndvrh zédkona hlasovalo 47 senatorti
a proti 15. Poteba pro schvaleni bylo 36 senatorti. 9 senatori se zdrzelo hlasovani. Na rozdil
od hlasovani v Poslanecké snémovné je zde vidét rozpor v hlasovani mezi senatory ODS

(Senat Parlamentu Ceské republiky, 2014).

3.3.4 Opakované hlasovani v Poslanecké snémovné

Hlasovani 0 zékonu vraceném prezidentem V Poslanecké snémovné se konalo dne
24. tijna 2014 a Poslaneckd snémovna setrvala na ptivodnim navrhu zakona. Schvaleny
zédkon byl dorucen k podpisu premiérovi Bohuslavu Sobotkovi dne 30. fijna 2014

(Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2014).
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Graf €. 5: Opakované hlasovani 0 zdkonu 0 statni sluzbé v Poslanecké snémovné
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle hlasovani ¢. 59 ze dne 24. tijna (2014) Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky.

Pro navrh zakona hlasovalo 123 poslanct. Proti ndvrhu zakona hlasovalo 12. Pro
setrvani bylo tfeba 101 poslancti ze 166 ptitomnych. Hlasovani bylo témét totozné
s hlasovanim Poslanecké snémovny ze dne 10. zafi 2014, kde pro navrh zakona hlasovalo
127 poslancii a 12 poslancii bylo proti (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
2014).

3.3.5 Duvody pro prijeti

Dlvodii pro pfijeti zdkona o statni sluzbé bylo nékolik, ale ptfedevsim $lo
0 pozadavek Evropské unie na vytvofeni nezavislé, profesionalni a stabilni statni spravy
v Ceské republice. Pfijeti zdkona 0 statni sluzbé byla také jedna z podminek v ramci pfijeti
Ceské republiky do Evropské unie. V soudasnosti pfijeti zakona o statni sluzbé predstavuje
predpoklad Cerpani pen€z ze strukturdlnich fond Evropské unie, ktera podminiovala Cerpani
penéz V programovém obdobi 2014 az 2020 prave piijetim zakona 0 statni sluzbé (Vavera,
a dalsi, 2015).

Podle Vavery (2015 str. 16) se dale ze strany Evropské unie jednalo 0 pozadavek
existence strategického a politického ramce pro posileni uc¢innosti vefejné spravy €lenskych

statli a reformy vetejné spravy. Po piijeti zdkona 0 statni sluzbé Evropskéd unie trvala
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na prokazani vytvofeni nezavislé, profesionalni a stabilni statni spravy v Ceské republice.
Zastupci vlady jednali se zastupci Evropské unie, kde si vysvétlovali novou pravni Gpravu
a jeji naplnéni pozadavku Evropské unie véetné spravedlivého a transparentniho systému

odménovani statnich zaméstnanci (VIckova, a dalsi, 2015).

3.3.6 Ustavni stiznost prezidenta republiky

Podle prezidenta republiky (Ustavni soud Ceské republiky, 2015) vzhledem
K protitistavnosti zakona 0 statni sluzbé& podal dne 7. listopadu 2014 Ustavnimu soudu navrh
na zruseni zakona 0 statni sluzb& nebo jeho ¢asti. Prezident Milo§ Zeman Ve svém navrhu
Ustavnimu soudu pfedev§im zpochybnil proceduru pfijeti zakona o statni sluzbé&. Podle
prezidenta republiky (Ustavni soud Ceské republiky, 2015) zaménou prava poslanci
predkladat navrh zédkona s pravem poslancii predkladat pozménovaci nadvrh bylo poruseno
ustavni pravo vlady vyjadrit se kK navrhu zakona. Zpochybnil také formu navrhu zakona, tedy
komplexni pozménovaci navrh, ktery neménil piivodni navrh, ale zcela nahradil ptivodni

navrh novym navrhem.

Vlada se sice formalné ke komplexnimu pozménovacimu navrhu nevyjadrila, ale
sama vlada byla inicidtorem navrhu zékona a komplexni pozménovaci navrh byl predkladan

s jejim védomim. Ostatné sami ¢lenové vlady se podileli na navrhu zékona.

Pokud jde o namitku k form¢ navrhu zékona, tak Ustavni soud, podle svého nalezu
ve véci navrhu prezidenta republiky na zruseni zékona 0 statni sluzbé nebo jeho ¢asti (2015),
ve své judikatufe nikdy nedosel k zavéru, Ze by praxe komplexnich pozménovacich navrhi

byla v rozporu s ustavnimi pravidly parlamentniho prava.

Ostatni namitky prezidenta republiky se tykaly neustavnosti upravy oborid statni
sluZzby natizenim vlady, Upravy piekazek ve sluzbé& nafizenim vlady, stanovenim platove
ttidy sluzebnim organem pro ¢innost neuvedenou V katalogu spravnich ¢innosti, formulace
pozadavku na dodrzovani demokratickych zasad ustavniho potadku pro ptijeti do sluzebniho
pomeéru, schvalovani systemizace n¢kterych sluzebnich Gfadii a stanoveni dalSich ptipadd,
ve kterych lze piijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu uréitou (Ustavni soud Ceské

republiky, 2015).

Ustavni soud pfistoupil k zrugeni ustanoveni pouze v piipadé § 17 odst. 3 véty &tvrté

zékona O statni sluzbé, ktera pravila ,,Jde-li o systemizaci Ufadu Rady pro rozhlasové
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a televizni vysilani, Ceského telekomunikaéniho ufadu, Energetického regulaéniho tiadu,
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Utadu pro ochranu osobnich tudaji, Ceského
statistického ufadu nebo Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost, nemtize vlada bez souhlasu
toho, kdo je v jejich Cele, snizit pocet sluzebnich mist podle odstavce 1 pism. a) a b) a objem
prostiedkli na platy podle odstavce 1 pism. c¢) oproti systemizaci pro predchozi kalendaini

rok.«.

Podle nalezu Ustavniho soudu (Ustavni soud Ceské republiky, 2015) je tato &ast
vV rozporu sustavnim postavenim vlady aomezuje jeji moznost upravovat otazky
systemizace jako nastroje pro organizaci sluzebnich uradii, protoze predmétné ustanoveni
klade 7 vyjmenovanych ustfednich organt statni spravy na roven vladg, ale podle Ustavy
Ceské republiky ¢l. 67 odst. 1 je vrcholnym organem moci vykonné vlada a nikoliv jiny

organ. V ostatnich ¢astech byl navrh prezidenta republiky zamitnut.

3.3.7 Pisobnost ve spravnim pravu

Plisobnost oznacujeme Ve spravnim pravu jako okruh vymezenych ukoli verejné
spravy. Jedna se tedy 0 konkrétni vécné vymezeni otazek ve vykonu pravomoci vetejné
spravy. Zakon 0 statni sluzb¢ ovlivnil vécnou ptisobnost, ktera se d€li na vSeobecnou a dil¢i,

a pusobnost stanovenou zdkonem (Hendrych, a dal$i, 2012).

Vseobecna plsobnost znamena koncentraci vykonu vetejné spravy na ur€itém tzemi
ujednoho vykonavatele, pokud vSak zdkon nepiikdzal vykon vefejné spravy jinému

vykonavateli.

Dil¢i puisobnost potom vymezuje rozdéleni tikol dle vécné piibuznosti. Vytvoii se
nejprve odvétvi verejné spravy, nazyvané také jako obory nebo resorty (zdravotnictvi,
doprava apod.), spravu téchto resortti piikaze zakon uréitému resortnimu ministerstvu nebo
jinému Ustfednimu spravnimu Ufadu. Dusledkem je délba préace, kterou vykonavaji
ministerstva a jiné spravni urady na ustfedni nebo mistni urovni. Nasledné¢ muze byt dalsi
organizacni ¢lenéni uvnitf subjektu vefejné spravy nebo delegace dil¢ich resortnich ukola
na dalsi subjekty vefejné spravy. Pokud dojde k ¢lenéni uvniti subjektu, tak na zakladé
horizontalni dekoncentrace nebo vertikalni dekoncentrace. Horizontalni dekoncentrace je
¢lenéni na stejném stupni organizace statni spravy, napiiklad Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy se jako jeden spravni resort rozdé€li na dveé resortni ministerstva. Opacny

proces se nazyva horizontalni koncentrace. Vertikalni dekoncentrace je piesun pusobnosti
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z vyssiho stupné na stupeni nizsi, napiiklad spravni dozor ve vécech financnich se prenese

z Finan¢ni spravy na finan¢ni ufady (Hendrych, a dalsi, 2012).

Jsou dva zplsoby stanoveni plisobnosti zdkonem, bud’ pomoci tzv. enumerativni
metody, ktera se pouziva predevsim pro Groven Ustfedni spravy. Otazka tzemni piisobnosti
je zde nesporna a jde hlavné 0 piesné rozdéleni vécné plisobnosti mezi ministerstva a jiné
ustedni spravni urady. Subjektim nebo vykonavateliim se pfesn¢ vypocte, co se jim prislusi
jako piisobnost vécné vykonavat. Uplatituje se ve tfech moznych alternativach. Prvni
alternativou je pusobnost obsazena v zdkon¢, kterym se subjekt zfizuje, napiiklad
ministerstvo. Druhou alternativou je ptsobnost vSech ministerstvech nebo tstfednich organt
statni spravy enumerativné uvedena zvlast, ale spolecné v jednom zakong, tzv. kompetencni
zakon. Ve tieti alternative je ptisobnost vyjadiena v zdkoné. Zakon provadi hmotnou pravni
upravu a organiza¢ni zakon pak pouze odkazuje na pravni pusobnost obsazenou v zakon¢

(Hendrych, a dalsi, 2012).

Dalsim zptisobem stanoveni ptisobnosti zdkonem je pouziti generalni klauzule, ktera
se uplatiuje predevSim naregionalni nebo mistni urovni, kde existuji vedle sebe

vykonavatelé se vSeobecnou ptisobnosti a s dil¢i piisobnosti (Hendrych, a dalsi, 2012).

3.3.8 Rozsah pusobnosti a pravomoci v organiza¢ni soustavé statu

Vyznamnym kritériem pro postaveni spravnich organtli v organizacni soustavé statu
nebo jiného subjektu vefejné spravy je rozsah pusobnosti apravomoci. Organizaéni
struktura vykonavatelti vefejné spravy je tvofena hierarchicky na zakladé subordinace.
Postaveni je vyjadfeno rozsahem plsobnosti a pravomoci vici jinym Utvarim uvnitf
soustavy. Ve statni sprave ale nejde jenom 0 vztahy zaloZené na zaklade¢ subordinace, druhy
vztah je tvofeny na zakladé stejného postaveni v organizacni soustavé, napiiklad resortni
ministerstva. OdliSuje se zde potom pouze rozsah pisobnosti. Je t0 vztah spoluprace
zalozeny na zaklad¢ horizontalni koordinace ve formé dohod apod. Koordinace mtize byt
také vyjadienim fidiciho usili v organiza¢nim systému. Naptiklad vlada mé vici podiizenym
jednotkam funkci kontrolni, fidici a koordina¢ni (Hendrych, a dalsi, 2012).

Tam, kde neplati vyhradné hierarchicka struktura, se uplatituje princip subsidiarity.
Princip subsidiarity znamena rozhodovani 0 vefejnych vécech natom nejniz$im stupni
vetejné spravy, tzv. nejblize obcanlim. Je mozno chapat jak v pozitivhim smyslu, tak

V negativnim. V pozitivnim smyslu kazdé jednani vyssiho spoleCenstvi poméha niz§imu
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spoleCenstvi nebo jednotliveim. V negativnim smyslu vyzaduje niz§i spolecenstvi
Vv prekonani obtizi pfi plnéni kol od vyssiho spolecenstvi nadhradni zptisob jednani. Jde
napiiklad o vztahy, které vznikaji mezi obcemi akraji. Nemlze se zde uplatiiovat
hierarchicka struktura, protoze obce a kraje maji rozdilnou ptsobnost a pravomoc danou
zédkonem. Napftiklad zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), § 14 odst. 4 pravi
,,PT1 vykonu samostatné puisobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi pfitom zasahovat do
jejich samostatné plsobnosti. Proti takovému zasahu muze obec podat zalobu podle

zvlastniho zakona.* (Hendrych, a dalsi, 2012).

3.3.9 Pisobnost na ustiedni organy statni spravy

Zakon 0 statni sluzbé dopada na vSechny ministerstva a dalsi Gstfedni organy statni
spravy vyjmenované v zakon¢ ¢. 2/1969 Sb., 0 zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky. Sou¢asné stanovi pojem spravni ufad. Spravni ufad je
definovany Vv zdkoné 0 statni sluzbé v § 3, ktery pravi ,,Spravnim ufadem pro ucely tohoto
zakona je ministerstvo a jiny spravni ufad, jestliZe je zfizen zdkonem a je zdkonem vyslovné
oznacen jako spravni ufad nebo orgdn statni spravy.“. Zaroven zdkon O statni sluzbé
vymezuje okruhy zaméstnanct spravniho Gfadu zatazenych do systému statni sluzby. Podle
Vavery (2015 str. 27) ale ne kazdy spravni utad ve smyslu institucionalnim je mozno oznacit
za spravni urad ve smyslu zékona 0 statni sluzbé. Vse specifikuje zdkon 0 zméné zakont
souvisejicich s pfijetim zdkona o statni sluzbé, tzv. zménovy zakon, ktery konkretizuje
institucionalni pusobnost zakona. Tento zakon rovnéz novelizoval zakon ¢. 2/1969 Sb.,
0 ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy Ceské republiky, kde mimo
jiné do vy&tu tstiednich organ statni spravy piidal Utad pro ochranu osobnich udajt a Radu

pro rozhlasové a televizni vysilani (Vavera, a dalsi, 2015).

Zakon o statni sluzbé rovnéz pfinesl novou organizaci statni spravy a vznik novych
pozic. Témito pozicemi jsou naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu, statni tajemnik

a personalni feditel sekce pro statni sluzbu (VIckova, a dalsi, 2015).
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4 Analyticka Cast
4.1 Ovlivnéni statni spravy zakonem 0 statni sluzbé

4.1.1 Predmét Gpravy a rozsah plisobnosti

Pokud Ustavu Ceské republiky &l. 79 odst. 2 vylozime jako Gstavni zaruku toho,
7e postaveni statnich zamé&stnanct na ministerstvech a jinych spravnich afadech je upraveno
samostatné a odlisné od obecné pravni Gpravy vykonu zavislé prace, pak K jeho naplnéni

doslo az nabytim uc¢innosti zakona 0 statni sluzbé dne 1. ledna 2015.

Zakon o statni sluzbé dle § 1 upravuje pravni pomeéry statnich zaméstnanci
vykonavajicich ve spravnich Gfadech statni spravu, organizacni véci statni sluzby, sluzebni
vztahy statnich zaméstnancli, odméfovani stitnich zaméstnanci afizeni ve vécech
sluZzebniho poméru. Zakon dale upravuje organizacni véci tykajici se zaméstnanch

ve spravnich uradech, kteti pracuji v zékladnim pracovnépravnim vztahu.

Vztahuje se na statni zaméstnance, ktef'i vykonavaji statni sluzbu ve spravnim tGradu,
y ] p
kterym je ministerstvo nebo jiny spravni Gfad, jestlize je zfizeni jinym zdkonem a timto

jinym zakonem vyslovn¢ oznacen jako spravni ufad nebo organ statni spravy.

Zakon 0 zméné€ zakont souvisejicich S piijetim zédkona 0 statni sluzbé, tzv. zménovy
zékon, jako Ustfedni spravni tfady od 1. ledna 2015 nové ustanovil Utad pro ochranu
osobnich udaji a Radu pro rozhlasové a televizni vysilani. Za spravni ufady byly dale nové
ustanoveny Ceska sprava socialniho zabezpegeni a okresni spravy socidlniho zabezpedeni,
Agentura ochrany piirody a krajiny, Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni

ovéfovani jakosti a Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuebnictvi.
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Graf €. 6: Srovnani celkového poctu sluzebnich a pracovnich mist
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle schvaleného materialu vlady Ceské republiky o systemizaci

sluzebnich a pracovnich mist ze dne 18. prosince (2015).

Zakon o statni sluzbé se vztahuje téméF na 70000 statnich zaméstnanch
ve sluzebnich tGfadech. Prvni systematizace mist v ¢ervenci 2015 se podle schvaleného
materialu vlady o systemizaci sluzebnich a pracovnich mist ze dne 18. prosince (2015)
tykala celkového poctu 75277 zaméstnancl. Z tohoto celkového poctu je 68 091 mist
sluzebnich, tedy mist v rezimu zakona 0 statni sluzbé a 7 186 mist pracovnich, tedy v rezimu
zakoniku prace. Druha systematizace mist v lednu 2016 se tykala podle tohoto materialu
celkem 76 200 zaméstnanct. Z toho 69 145 mist sluzebnich a7 055 mist pracovnich.
Celkovée se jedna 0 nartst 0 923 mist oproti prvni systematizaci. Jednim z diivodi tohoto
narGstu je Cerpani prostiedkit z Evropskych strukturdlnich a investicnich fondi as tim
souvisejici vznik novych sluzebnich mist ataké nardst mist na Ministerstvu vnitra
v souvislosti s migra¢ni situaci v Evropské unii. Podle tohoto materialu vlady se v piipadé
Ministerstva vnitra jednd 0 277 mist z celkového poctu navySeni 0 923 mist oproti prvni

systematizaci.

Zéakon se dle § 2 nevztahuje na ¢lena vlady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery
vykonava dal§i ¢innosti pro ¢&lena vlady, vedouciho Utadu vlady Ceské republiky

a zamé&stnance, ktery vykonava ¢innosti pro vedouciho Utadu vlady, naméstka ¢lena vlady
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a zamé&stnance, ktery vykonava ¢innosti pro nameéstka ¢lena vlady. Dale se nevztahuje na
¢lena Rady pro rozhlasové atelevizni vysilani, piedsedu aélena Rady Ceského
telekomunikaéniho ufadu, piedsedu a mistopfedsedu Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ¢lena Rady Energetického regulaéniho Gfadu, piedsedu a inspektora Utadu pro
ochranu osobnich tdajt, piedsedu a mistopredsedu Ceského statistického Gfadu. Rovnéz se
nevztahuje na zaméstnance, ktery vykonava pouze pomocné, servisni nebo manualni prace
ve spravnich ufadech a na zaméstnance, ktery pouze fidi, organizuje a kontroluje vykon
pomocnych, Servisnich nebo manuélnich praci a také na feditele a inspektora Ustavu pro

odborné zjistovani piicin leteckych nehod.

Zakon se dale dle § 2 odst. 2 nevztahuje na zaméstnance zafazené V bezpe¢nostnim
sboru, Generalnim $tabu Armady Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském

zpravodajstvi a vV Narodnim bezpecnostnim ufadu.

Pracovnépravni vztah osob vykondvajicich ¢innost v moci vykonné a nespadajicich
pod néktery druh sluZzebné pravniho vztahu je potom mozno podle Suchanka (2010 str. 913)
zaradit pod zakon ¢. 236/1995 Sh., o platu a dalsich nalezitostech spojenych S vykonem
funkce predstaviteld statni moci anckterych statnich organii asoudci a poslancii

Evropského parlamentu nebo zakonik prace.

4.1.2 Vztah zakona 0 statni sluzbé a zakoniku prace

Pfed nabytim tuc¢innosti zdkona o0 statni sluzbé platil pro stitni zaméstnance
na ministerstvech a jinych spravnich tfadech zakonik prace. Po nabyti ucinnosti zakona
0 statni sluzbé se na pracovnépravni vztahy statnich zaméstnanci vykonévajicich statni
spravu jako sluzbu vztahuje zdkonik prace pouze subsidiarn€é. Znamena to tedy, ze zdkonik
prace se na statni zamestnance na ministerstvech a jinych spravnich uradech vztahuje, pouze
pokud to vyslovné stanovi zakon 0 statni sluzb&é nebo pokud to stanovi zvlastni pravni

predpisy.

4.1.3 Provadéci pravni predpisy

Ptredpokladem k provedeni nékterych ustanoveni zdkona 0 statni sluzbé jsou vydané
provadéci pravni predpisy (natfizeni vlady a vyhlasky). Celkem se jednd 0 16 provadécich
pravnich pfedpistu a témet vSechny jsou uz vydané ve Sbirce zakond. Podle mé analyzy

chybi pouze jediny, a to vyhlaSka na stanoveni vzoru sluzebniho pritkkazu.
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Tabulka €. 2: Seznam dosud vydanych provadécich pravnich predpist

Zakon ¢. Nazev provadéciho pravniho predpisu

302/2014 Sb. Natizeni vlady o katalogu spravnich ¢innosti

304/2014 Sb. Natizeni vlady o platovych pomérech statnich zaméstnanct

63/2015 Sh. Vyhlaska 0 vzoru prikazu statniho zaméstnance povéieného
vykonavat ve sluzebnich tradech kontrolu ve sluzebnich vztazich
statnich zaméstnanct

92/2015 Sh. Natizeni vlady o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu

106/2015 Sh. Naftizeni vlady 0 oborech statni sluzby

134/2015 Sh. Natizeni vlady 0 podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni
ptiplatek statniho zaméstnance

135/2015 Sh. Nafizeni vlady o dalSich ptekazkach ve statni sluzbé, za které
pfislusi statnimu zaméstnanci plat

136/2015 Sh. Natizeni vlady 0 rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych
kvalifikaci zvlastni ¢asti Ufednické zkousky

137/2015 Sh. Natizeni vlady o dalSich ptipadech, ve kterych lze ptijmout osobu
do sluzebniho poméru na dobu urcitou

144/2015 Sbh. Nafizeni vlady o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech
pro vytvofeni predpokladl sladéni rodinného a osobniho zivota
s vykonem statni sluzby

145/2015 Sbh. Nafizeni vlady 0 opatienich souvisejicich S oznamovanim
podezieni ze spachéani protipravniho jednani ve sluzebnim tfadu

161/2015 Sbh. Naftizeni vlady o vykonu statni sluzby na sluzebnim piisobisti
mimo tzemi Ceské republiky ve svatek

162/2015 Sh. Vyhlaska 0 podrobnostech ufednické zkousky

175/2015 Sbh. Vyhlaska o zkousce z Ceského jazyka pro Zadatele o prijeti do
sluZebniho pomeéru, ktefi nejsou statnimi obcany Ceskeé republiky

274/2015 Sh. Vyhlaska o stanoveni diplomatickych a konzularnich hodnosti
a postupu pii jejich pfiznavani a proplij¢ovani

Zdroj: Vlastni zpracovani dle mé analyzy zdkona 0 statni sluzbé a souvisejicich provadécich

pravnich pfedpist uvedenych v tabulce.

Vyhlasku na stanoveni vzoru sluzebniho priikkazu ma stanovit Ministerstvo vnitra dle
zékona O statni sluzbé § 154 odst. 2, ktery pravi ,,Vzor sluzebniho prikazu stanovi
Ministerstvo vnitra vyhlaSkou.*“. Sluzebni prikaz dle § 154 obsahuje fotografii statniho

zaméstnance, jméno a piijmeni, pfipadn¢ akademicky titul aevidencni Cislo statniho
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zameéstnance. Dale oznaceni sluzebniho ufadu statniho zaméstnance, C¢islo sluzebniho

prikazu, datum vystaveni a ptipadné datum platnosti sluzebniho prikazu.

V zakon¢ o statni sluzbé § 204, ktery navazuje na § 154, se pravi ,,Sluzebni urad
vystavi statnimu zaméstnanci sluzebni pritkaz nejpozdéji do 31. prosince 2019.“. Podle
harmonogramu implementace zakona O statni sluzbé Ministerstva vnitra (2015) bude
vyhlaska, kterou se stanovi vzor sluzebniho prikazu, realizovana Vv roce 2018. Do této doby
je tak mozné pouzivat stavajici sluzebni prikkazy statnich zaméstnancti, které¢ byly vydany

jednotlivymi arady.
4.2 Zavedeni zakona na Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy

4.2.1 Systematizace

Prvni systematizace a prvni systematizace pracovnich mist prob&hla na Ministerstvu
Skolstvi, mladeZe atélovychovy a dalSich spravnich ufadech dne 1. ¢ervence 2015, kdy
vstoupil v ¢innost zakon 0 statni sluzbé § 184 o systematizaci a systematizaci pracovnich
mist. Pfedtim probihaly jednani Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy a dalSich
spravnich ufadi s Ministerstvem financi ase sekci statni sluzby Ministerstva vnitra
na systematizaci mist. Vyslednou podobu systematizace na svém jednani vlada schvalila dne

15. ¢ervna (2015).

Soucasné s u€innosti § 184 vstoupily také v G€innost prvni sluZzebni pfedpisy statniho
tajemnika Jindficha Fryce v ramci Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy. Jednalo se
0 Sluzebni pfedpis €. 1 ze dne 1. ¢ervence (2015), kterym se stanovi podrobnosti vydavani
sluzebnich predpist, dale Sluzebni predpis €. 2 ze dne 1. Cervence (2015), kterym se upravuje
zavaznost internich aktl fizeni pro statni zaméstnance a SluZzebni ptedpis ¢. 3 ze dne
1. Cervence (2015), kterym se upravuje pocet sluzebnich mist statnich zaméstnanct
klasifikovany platovymi tfidami a obory statni sluzby, a dale sluzebnich mist, u kterych je
s ohledem na ochranu veifejného zajmu nezbytnym pozadavkem statni ob&anstvi Ceské
republiky. Sluzebni ptedpis ¢. 3 také naplioval schvalenou systematizaci pracovnich mist,

ktera vyplyvala z usneseni vlady ¢. 465 ze dne 15. ¢ervna (2015).
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Graf ¢. 7: Srovnani systematizovanych mist vV rdmci jednotlivych ministerstev
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle schvaleného materidlu vlady Ceské republiky o systemizaci

sluzebnich a pracovnich mist ze dne 18. prosince (2015).

Systematizace mist na ministerstvech se v cervenci 2015 podle schvaleného
materialu vlady Ceské republiky 0 systemizaci sluZebnich apracovnich mist ze dne
18. prosince (2015) tykala celkem 14 378 mist. Jednalo se 0 12 545 mist sluzebnich a 1 833
mist pracovnich. V rdmci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy se podle tohoto
materidlu jednalo 0 1 050 sluzebnich mist a 50 pracovnich mist. V grafu je vidét srovnani

S Ostatnimi ministerstvy.

4.2.2 Systematizace pracovnich mist

Dnem 1. cervence 2015 anabytim ucinnosti zdkona 0 statni sluzbé § 184 doSlo
ke vzniku sluzebniho poméru dosavadnich vedoucich zaméstnanct pti zachovani stavajici
vySe platu, tedy vedoucich oddéleni, fediteld odborii anédméstkii pro ftizeni sekce
na Ministerstvu Skolstvi, mladdeze a télovychovy, ktefi vykondvali ¢innosti obdobné
¢innostem podle § 5 a jejich misto proto bylo systematizovano jako sluzebni. Timto dnem

se vedouci zaméstnanci povazuji za predstavené.

Pfedstavenym vznikl sluzebni pomér na dobu neurcitou bez moznosti volby vstupu
do sluzebniho poméru nebo nikoliv. Nicméné vSichni ptedstaveni museli slozit do

31. srpna 2015 sluzebni slib a sva mista pozdeji obhajit ve vybérovych fizenich, ktera byla
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stanovena zakonem O statni sluzb&. NesloZeni slibu nebo jeho slozeni s vyhradou mélo za
nasledek zanik sluzebniho poméru dle § 188 odst. 4. Termin pro vyhlaseni vybérového fizeni
namestkli pro fizeni sekce byl do 31. prosince 2015 a termin dokoncéeni vybérového tizeni
zpravidla do 30. ¢ervna 2016. Podle tiskové zpravy ze dne 10. tnora (2016) Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy ukoncilo vybéroveé fizeni U 6 pozic naméstkl pro fizeni
sekce ze 7. V pripadé¢ naméstka pro fizeni sekce sportu a mladeze vybérové tizeni sice

probé&hlo, ale naméstek nebyl vybran.

Tabulka ¢. 3: Vysledky vybérovych fizeni na pozice naméstkl pro fizeni sekce

Naméstek pro Fizeni sekce ekonomické

Zuzana Matuskova

Naméstek pro rizeni sekce vzdélavani

Vaclav Picl

Naméstek pro Fizeni sekce operacnich programii

Viclav VelCovsky

Naméstek pro Fizeni sekce legislativy a strategie

Dana Prudikova

Naméstek pro Fizeni sekce majetkové

Ivo Krysa

Naméstek pro Fizeni sekce vysokého skolstvi, védy a vyzkumu

Robert Plaga

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tiskové zpravy ze dne 10. unora (2016) Ministerstva Skolstvi,

mladeze a télovychovy.

V ramci vybérového fizeni doslo ke zméné nameéstka pro fizeni sekce vzdélavani.
Nové na toto misto byl obsazen Vaclav Picl, pfedtim byl v pozici Jaroslav Fidrmuc. Ostatni

nameéstci zistali beze zmény.

Ostatni zaméstnanci, ktefi vykonéavali obdobné cinnosti povazované zdkonem
0 statni sluzbé podle § 5 za sluzbu, museli 0 pfijeti do sluzebniho poméru sami pozadat.
Lhtta pro tyto zaméstnance zacala béZet dne 1. ¢ervence 2015 a koncila dne 31. srpna 2015.
Pokud vSak dosavadni zamé&stnanci méli v tomto obdobi pfekazku v praci podle zédkoniku

prace § 191 az § 205, tak museli podle metodického pokynu €. 1 statniho tajemnika ze dne
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7. ¢ervence (2015) podat zadost 0 piijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni misto

ve lhuté do 62 dnii ode dne odpadnuti piekazky v praci.

Zadost 0 piijeti do sluzebniho poméru se podavala pisemné nebo elektronicky
prostiednictvim datové schranky poptipad¢é emailem S uznavanym elektronickym podpisem.
Vzor zadosti byl zvefejnén na intranetu Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Jeho
pouziti nebylo povinné. Zadost bylo mozné podat také volnou formou, musela vsak
obsahovat zdkonem stanovené nalezitosti. Vyfizeni zadosti se fidilo spravnim fadem
a termin pro vyftizeni zadosti ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy podle
metodického pokynu €. 1 statniho tajemnika byl 31. prosinec (2015). Vse se ale stihlo do
1. prosince 2015, kdy skladali sluzebni slib posledni zaméstnanci abyla tak splnéna

povinnost vzesla ze zékona 0 statni sluzbé.

Podminkou pro pfijeti do sluzebniho poméru bylo vykondvani ¢innosti podle zakona
0 statni sluzbé § 5 a oznaceni pracovniho mista zaméstnance v systematizaci jako sluzebni.
Dale splnéni zaméstnancem zakladnich ptedpokladt pro pfijeti do sluzebniho poméru, tedy
je statnim ob&anem Ceské republiky, ob&anem jiného &lenského statu Evropské unie nebo
obCanem statu, ktery je smluvnim stitem Dohody 0 Evropském hospodarském prostoru
(Norsko, Lichtenstejnsko, Island), dosdhl véku 18 let, je plné svépravny, je bezthonny,
dosahl vzdélani stanoveného zakonem 0 statni sluzb€ a ma potfebnou zdravotni zplisobilost.
Pokud zaméstnanec nespliioval piedpoklad stanoveného vzdélavani, bylo mozné uéinit
vyjimku za podminek v § 201. Podle informaci pro zaméstnance Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy (2015) bylo vyjimku mozné ucinit z pozadavku na vyssi odborné
vzdélani a vysokosSkolské vzde€lani, nikoliv z pozadavku na stiedni vzdélani s maturitni
zkouskou. Podminkou bylo podle § 201 dlouhodobé osvédcéeni zaméstnance pii vykonu
prace. Za dlouhodobé osvédceni se podle informaci pro zaméstnance Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy (2015) povazoval vykon ¢innosti po cca od 1 do 4 let v zavislosti

na povaze vykonavané ¢innosti a rozdilu mezi dosazenym a poZadovanym vzdélanim.

Zaméstnanci byli pfijati do sluzebniho poméru na dobu neurcitou nebo na dobu
urcitou v zavislosti na predchozim pracovnim poméru a délce praxe. Do sluzebniho poméru
na dobu neur¢itou mohl byt piijat zaméstnanec, ktery byl ke dni 1. Cervence 2015

V pracovnim poméru na dobu neurcitou aV den podani zadosti vykondval v uplynulych
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10 letech nejméné po dobu 4 let obdobné Cinnosti podle zakona 0 statni sluzbé § 5. V den

nastupu do sluzby byl statni zaméstnanec povinen slozit sluzebni slib.

Do sluzebniho poméru na dobu urcitou s trvanim do 30. Cervna 2017 mohl byt piijat
zamé&stnanec, ktery byl ke dni 1. ¢ervence 2015 v pracovnim poméru ha dobu neurcitou, ale
nespliioval podminky vyse uvedené praxe. V dobé¢ trvani sluzebniho poméru na dobu urcitou
je takovy statni zaméstnanec povinen slozit obecnou ¢ast utfednické zkousky a jeho sluzebni
pomér se potom zmeéni na dobu neurcitou. Dale mohl byt pfijat do sluzebniho poméru
na dobu urcitou zaméstnanec, ktery byl ke dni 1. ¢ervence 2015 v pracovnim poméru
na dobu urcitou. Doba tohoto sluzebniho poméru vSak nesméla piekrocit dobu sjednanou

pfedchozim pracovnim pomeérem.

V pivodnim rezimu zdkoniku prace zistali zaméstnanci, U kterych nebyla
V systematizaci definovdna pracovni mista jako mista sluzebni. Na tyto zaméstnance se

nadale vztahoval zakonik prace v plném rozsahu.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Silné a slabé stranky zakona o0 statni sluzbé

Zékon 0 statni sluzb¢ urcuje hranice mezi misty obsazovanymi na zaklad¢ politickych
nominaci a Gfednickymi. Casteéné odpolitizovani statni spravy se projevuje predeviim
ve sluzebnich ufadech. V ministerstvech uz neni personalni pravomoc pouze v rukou
ministra, ale statniho tajemnika. Zakon rozliSuje také mezi politickymi ndméstky
a odbornymi ndmeéstky, tedy naméstky pro fizeni sekce. Zatimco naméstek pro fizeni sekce
je ve sluZzebnim poméru a maze fidit zaméstnance, tak politicky naméstek je v pracovnim

poméru a nemuze fidit zaméstnance.

Predstaveni, tedy vedouci zaméstnanci, nemohou zastavat zadnou funkci v politické
strané nebo hnuti a je mozné je odvolat pouze z divoda vyslovné stanovenych zakonem
o statni sluzbé. Zakon tak pfinaSi veEtsi jistoty pro tyto zaméstnance a mensi obavy

Z politickych zmén.

Soucasné jsou stanovena podrobna pravidla pro pfijimani statnich zaméstnanct a az
na vyjimky uvedené v zakoné€ 0 statni sluzb¢ jsou obsazovana na zéklad€ vybérovych fizeni.
Kazdy statni zaméstnanec navic musi slozit ufednickou zkousku, kterd ma kromé obecnych

znalosti 0 fungovani statni spravy téz ovéfit znalosti odborné.

RovnéZ mezi ptednosti zdkona 0 statni sluzbé je mozno zatadit feSeni oznameni
0 spachani protipravniho jednani, tzv. whistleblowing. Do doby zakona o statni sluzbé
neexistovala komplexni pravni Uprava tohoto problému. Nyni to fe$i § 205 as nim
souvisejici nafizeni vlady &. 145 ze dne 15. &ervna (Cesko, 2015). Vlada tak stanovi
nafizenim pravidla pro ochranu statnich zaméstnanci, kteti ucini ozndmeni 0 podezieni ze
spachani protipravniho jednani ptfedstavenym nebo jinym statnim zaméstnancem a jejich
ochranu v souvislosti s timto jednanim vcetné utajeni totoznosti oznamovatele. Ostatné
magazin Time (2002) oznacil whistleblowery, tedy oznamovatele 0 spachani protipravniho

jednani, osobnosti roku 2002.

Dilezita je také silna a stabilni pozice naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu,
neboli $éfa Gfednikd oznaCovaného také jako superufednika. Tim se stal dne 2. unora 2015
Josef Postranecky, jak vyplyva z usneseni vlady ¢. 67 ze dne 28. ledna (2015). Na jednani

vlady se na tom shodli vSichni ministfi.
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Naopak slabou strankou zakona 0 statni sluzbé je uz samotny jeho vznik. Zakon
0 statni sluzb¢ vzesel z komplexniho pozménovaciho navrhu 12 let odkladaného sluzebniho
zakona anebyla knému zpracovana divodova zprava. V souladu sjednacim fadem
Poslanecké snémovny nemusi byt pozménovaci navrhy odivodnény, ale vzhledem k tomu
0 jak zavazny pravni predpis se jedna, neexistence divodové zpravy muze zpusobovat

rozporuplnosti.

Po tak kratkém piisobeni zakona 0 statni sluzbé se stale objevuji nékteré nejasnosti
ohledn¢ ptisobnosti zdkona 0 statni sluzbé. Teprve neddvno se podatilo vyteSit spor
0 pusobnost zdkona o0 statni sluzb& na ptedsedkyni a mistopfedsedy Energetického
regulaéniho ufadu. Ministerstvo vnitro pocitalo podle schvaleného materialu vlady
0 systemizaci sluzebnich a pracovnich mist ze dne 18. prosince (2015) s mistem
piedsedkyné a mistopfedsedtt Energetického regula¢niho ufadu jako se sluZzebnimi.
Ministerstvo pramyslu aobchodu oponovalo, Zena ptedsedkyni a mistopiedsedy
Energetického regulaéniho Gfadu se zakon 0 statni sluzbé nevztahuje a nadale spadaji pod
energeticky zakon. Spor nakonec vyfesila az vlada, ktera vzala na védomi stanovisko
Legislativni rady vlady, podle kterého se zdkon o0 statni sluzbé na predsedkyni
a mistopredsedy Energetického regula¢niho ufadu nevztahuje. Vyplyva to z usneseni vlady

¢. 179 ze dne 29. tinora (2016).

5.2 Predpokliadany vyvoj
Vyvoj voblasti vykonu statni sluzby lze predpokladat predev$im v dokonéeni
vybérovych fizeni nasluzebni mista naméstkli pro fizeni sekce nebo fediteli sekce

a vyhlaSeni vSech vybérovych fizeni na sluZzebni mista fediteltl odborti a vedoucich oddéleni.

Ocekavat je moZno také novelu zakona 0 statni sluzbé ohledné€ naboru novych statnich
zamé&stnancl a systému odmeénovani dosavadnich zaméstnancii. V souc¢asnosti jsou novi
statni zaméstnanci do slozeni ufednické zkousky zatazeni v nejniz§im platovém tarifu bez
ohledu na jejich dosazené vzdélani nebo délku praxe a dosavadni systém odménovani je
pouze pievzat ze zakoniku prace. Ostatné naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu Josef
Postranecky tekl ve vysilani Ceské televize, v pofadu Otazky Vaclava Moravce, ze dne
7.unora (2016) v ¢ase 14:03, ze sama vlada se zavazala Evropské komisi na pfipraveni

nového systému odmeénovani s Gcinnosti od roku 2017.
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6 Zavér

Podle prace vyplyva, Ze ¢asova linie od zadani pozadavku Evropské unie na nutnost
zvlastni zakonné upravy statni sluzby az Kk jejimu dokonceni a publikovani ve Sbirce zakonl
nebyla kratka. Dtivody tak dlouhého zavadéni zakonné upravy byly zejména vysoké naklady
na nabyti G¢innosti a politicka neshoda spojovana s ¢astym stifidanim vlad a neochoty
politikt danou véc fesit. Piijeti zvlastniho zakona upravujici statni sluzbu byla rovnéz jedna

z podminek vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004.

Zakon o statni sluzbé byl publikovan ve Sbirce zdkonti vroce 2014 a vzeSel
z komplexniho pozméniovaciho navrhu platného, ale kviali nékolika odkladim nikdy
neucinného sluzebniho zakona a nebyla k nému zpracovana divodova zprava. V souladu
S jednacim fadem Poslanecké snémovny nemusi byt pozménovaci navrhy odivodnény.

V plnou t¢innost zakon 0 statni sluzbé vstoupil v roce 2015.

Zakon jasné urc€uje, kdo je sluzebnim organem a okruh osob, vic¢i nimz tuto funkei
vykonavé a obsahuje Gipravu, kterd statnimu zaméstnanci umoziuje odmitnuti splnéni tkolu,
pokud nepatii do jeho oboru sluzby. Ptinesl také vétsi jistotu trednikiam, kteti nepodléhaji
tak Casto persondlnim a organizatnim zménam, pokud ovSem nepocitame planovanou

systematizaci v ¢ervenci roku 2015 a v lednu 2016 v souvislosti se zavadénim zakona.

Ptiznivé je rovnéz vyjadieni Evropské komise v dopise adresovaném naméstku ministra
vnitra pro statni sluzbu Josefu Postraneckému ze dne 18. listopadu (2015) 0 zavadéni zakona
0 statni sluzbé&. Evropska komise zde potvrdila snahu Ceské republiky 0 usp&iné zavedeni

zakona a informovala o0 jeho dal$im sledovani.

Pouzita metodika sbéru a shromazd’ovani dat a informaci, vybéru literarnich i pravnich
a dalSich zdroji,, pozorovani legislativniho procesu a nasledné aplikovani organy statni

spravy v praxi vhodné pfispély kK naplnéni cile.

Zakon je velmi rozsahlym pravnim predpisem, ktery piinesl zménu ve fungovani statni
spravy a ovlivnil ji nejvice od vzniku Ceské republiky. Za kratkou dobu fungovéni zakona
0 statni sluzbé bylo mozné jenom z ¢asti zhodnotit jeho dopady. Hodnoceni SirSich dopadt

zékona bude vyzadovat delsi Cas.

Zakon sice prinesl jenom caste¢né odpolitizovani statni spravy, ale otazka zustava, jestli

je vubec Uplné odpolitizovani statni spravy mozné a zadouci. Odpolitizovany ufednik
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neznamena automaticky nestranny Ufednik. Na statni spradvu ma nejvéetsi vliv vlada ata
vychazi z voleb lidu. Nedilnou soucasti nezavislé, profesionalni a stabilni statni spravy je
také zodpovédné auvazlivé voleni kandidath ve volbach. Sebelepsi pravni predpis totiz

neodola silné vladé, protoze je to pravé vlada, kdo predpisy aplikuje.

Je to vidét napriklad na situaci v Polsku, kde vlada koncem roku 2015 nejprve odmitla
publikovat rozhodnuti Ustavniho soudu, které tak formaln& nemohlo vstoupit v platnost.
Soucasné ovsem vladnouci strana Pravo a spravedlnost prohnala legislativnim procesem
novelu zakona o Ustavnim soudu. Polsky Ustavni soud naslednd novelu zakona prohlasil za
protiustavni, ale vlada odmitla rozhodnuti soudu respektovat, piestoze podle polské tstavy

je povinnosti vlady respektovat rozhodnuti soudu.

Véetné vSech nedostatkil, které zakon 0 statni sluzbé ma, miizeme byt radi, ze takovy
zakon tu vibec je. V nadchézejicich letech bude tfeba sledovat vykonnost orgdna statni

spravy pfi jeho provadeni.
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