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Abstrakt

Bakalatska prace je zaméfena na fizeni 0 pfestupcich z pravniho hlediska a roli obci
pti ochran¢ zivotniho prostiedi. Zabyva se novou pravni Upravou piestupkt na tiseku

ochrany zivotniho prosttedi.

Podstatou teoretické ¢asti je vymezit pravni problematiku tak, jak je feSena na obci

S roz§itfenou plisobnosti.

Stézejni soucasti prace je prakticka c¢ast, ve které jsou analyzovany nedostatky
procesu tizeni o pfestupcich a dale pak navrh moZzného feSeni téchto nedostatki.
Dale zahrnuje ptehled ptipadl, které se na téma Zivotni prostiedi realné tesily, a to

konkrétné v obci Bilina.

V zavéru prace jsou zhodnoceny vlastni navrhy na zlepSeni procesu fizeni o

pfestupcich na useku ochrany Zivotniho prostredi.

Kli¢ova slova: pravo zivotniho prostfedi, proces, prestupek, trestny ¢in, Zivotni

prostiedi.



Abstract

Bachelor’s thesis is focused on management of offenses from legal aspect and the

role of the villages in environmental protection.

The essence of the theoretical part is to define legal issues as it solved in the village

with extended powers.

Rail part of the work is practical part, in which they are analysed imperfections of
process and suggest a possible solution to these shortcomings.

Further includes an overview of the cases which really resolved on the topic of the

environment specifically in the village Bilina.

At the end of the thesis are suggestions for improving the process of management of

offenses in the field of environmental protection.

Keywords: crime, environment, environment law, law-suit, minor offense
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1. Uvod

Bez zZivotniho prostfedi by nebyla mozné lidska existence ani vyvoj. Lidé vSak
I pfesto svou ¢innosti stale zvySuji sviyj negativni vliv na Zivotni prostedi a prispivaji
tak ke zhorSeni stavu Zivotniho prostfedi. Stale Castéji se setkadvame s varovanim
védeckych pracovnikli, Ze dochazi k celkovému zhorSeni zivotniho prostiedi,
napt. ke zméné klimatu, kazdoro¢nimu zvySovani primérné teploty, klesani hladiny
podzemnich vod, nebo ke stale se zvétSujicimu suchu. Tyto zmény doprovazi
nebezpecné jevy, jako jsou napi. povodné, krupobiti nebo silny vitr. Tyto jevy Casto
ovliviiyji lidskou cinnost naptiklad v zemédé€lstvi, vodnim hospodafstvi, primyslu,
ale odrazi se také v ekonomice, a predevsim maji vliv na stabilitu ekosystému.

J 4

Kvalita zivotniho prostiedi se odrazi na zdravi ¢lovéka a celé lidské populace.
Zivotni prostfedi by proto bezpochyby mélo byt zanechano dal$im generacim zdravé
a ptiznivé. JelikoZz vSak podstatnd ¢ast populace pfes opakované vyzvy védct, ale
I samotné piirody neni ochotna se touto problematikou zabyvat, je nezbytna pravni
regulace lidskych ¢innosti k omezeni poskozovani zivotniho prostfedi za ucelem jeho

ochrany.

VétSina environmentalnich problému presahuje hranice statd a tyto problémy se tak
stavaji problémy globalnimi, které je potieba feSit pravni regulaci na mezinarodni
urovni. Jiné v§ak miizeme fesit na rovni mistni. VSechny problémy vSak nelze fesit
stejnym zplisobem.

V préci jsou analyzovany zpusoby, kterymi mlZe obec pfispét k ochrané Zivotniho

prostiedi. Obec s rozsitenou pisobnosti (dale jen ,,ORP*) je optimalni uroven,

kde se kazdy ob&an CR mtiZe zapojit do ochrany Zivotniho prostedi.

Jelikoz jsem studentkou oboru zabyvajiciho se ochranou Zivotniho prostiedi, zvolila
jsem si pro svou bakalaiskou praci téma fizeni 0 prestupcich a roli obci z pravniho

hlediska pii ochran¢ zivotniho prostredi.

Toto téma jsem si vybrala, nebot’ pracuji na ORP Bilina a ochranu Zivotniho

vvvvv

nejen svému okoli, ale pfedev§im budoucim generacim.



2. Cil prace

Cilem prace je zpracovat literarni piehled zakladnich pravnich norem, které souvisi
s fddnym projednanim agendy pfestupki v oblasti zivotniho prostfedi na urovni

ORP.

Dalsim dil¢im cilem prace je pak rozebrat pozadavky navécnou odbornost
V tématech zivotniho prostfedi, které jsou pro referenta odboru zivotniho prostiedi
obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti nezbytné K vykonavani funkce a
na ptikladu organu ochrany zivotniho prostfedi zafazeného pod ORP Bilina ukézat

prakticky rozsah ¢innosti, realné nedostatky a rizika.

Na zéklad¢ zjisténych poznatkd je navrzen soubor moznych opatieni pro zlepseni
soucasné¢ho stavu a zhodnoceny vlastni navrhy na zefektivnéni procesu fizeni o

ptestupcich na useku ochrany Zivotniho prostiedi.



Teoretické ¢ast

3. Literarni prehled
3.1 Legislativni ramec

Kapitola je zpracovana jako reserSe hlavnich pravnich a jinych norem. Z divodu
ptesnosti a prehlednosti jsou prednostné uvedena jen ¢isla norem ze Sbirky zakont
a odkazy nakonkrétni ustanoveni adalsi ¢lenéni. Cilem neni kompletni literarni
reSerSe pravnické literatury k tomuto tématu, ale shrnuti podklada pro praktickou

Cast prace.
3.1.1 Mezinarodni a ustavni aroven

Pravo zivotniho prostfedi je soubor pravnich norem a institutd, které reguluji
spoleCenské vztahy souvisejici s zivotnim prostfedim. Zaklad prava zivotniho
prostfedi je obsaZen v ustavnim zakoné & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

a v tstavnim zakoné ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina®) obsahuje informaci o pravech
na pfiznivé zivotni prostfedi. S tim souvisi idal§i lidska prava, ktera Listina
garantuje, konkrétné na pravo na zivot a prdvo na ochranu zdravi. Bez ptiznivého
zivotniho prostiedi by tato prava nemohla byt zaru¢ena. (Listina zakladnich prav

a svobod, Cl. 41 ustavniho zdkona &. 2/1993 Sb., v platném znéni)

Stav a kvalita Zivotniho prostiedi se stavaji jednim z dileZitych globélnich témat a
multilateralnich vztahli mezi staty. Takovym pfikladem je i dohoda na urovni
Organizace spojenych narodi Cile udrzitelného rozvoje (UN 2015), kde se vlady
Clenskych stath zavazaly chranit ekosystémy, podpofit trvale udrzitelny rozvoj za
soucasného zachovani vazeb na kvalitu Zivota lidstva. Jedna se o program rozvoje

na nasledujicich 15 let (2015-2030) a obsahuje celkem 17 cila.

Jednotlivé cile maji stejnou vdhu a nemély by byt vzdjemné uptednostiovany.
Evropska unie 1 ¢lenské staty tyto cile dale rozpracovavaji. Velmi zavaznou otazkou
je nastaveni hodnoticich kritérii pro posouzeni uspésnosti realizace cilti (Constanza a

kol., 2016).



Jednim z cilt je: ,,podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj,
zajistit vSem pristup ke spravedlnosti a vytvofit efektivni, odpovédné a inkluzivni
instituce na vSech urovnich®, ktery je dale rozpracovan a obsahuje i témata relevantni

tématu této prace, jako jsou:

e vytvofit u¢inné, odpovédné a transparentni instituce na vSech trovnich,

e zajistit odpovédné, inkluzivni, participacni a zastupitelské rozhodovani na
vsech Urovnich,

e Zzajistit vefejnosti pfistup k informacim a ochranu zakladnich svobod, v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi pedpisy a mezinarodnimi dohodami a

e podporovat a prosazovat nediskriminac¢ni zakony a politiku udrzitelného

rozvoje.

Nékteti autofi, napt. Reyers a Selig (2020) nebo Turney a kol. (2020) upozoriiuji na

cvwr

dochazet k takovym zménam, Ze budou vyrazn¢ odlisné od globalni Grovné.
3.1.2  Verejna sprava a obce

Zakladnim pravnim piedpisem stanovujicim pravni postaveni obci je zakon
¢. 128/2000 Sh., o0 obcich, vplatném znéni. V tomto zakoné jetéZz uvedeno,
Ze vV pravnich vztazich vystupuje obec svym jménem a z téchto vztahl nese sama
odpovédnost. Pecuje 0 vSestranny rozvoj svého uzemi, potieby svych obcant
a pti plnéni tkold chrani vefejny zajem. (Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném
znéni). Jeji postaveni vychazi z Ustavniho zakona Ceské republiky, a tedy: ,,Obec
je verejnopravni korporaci, tj. pravnickou osobou verejného prava, kterd miize
vlastnit majetek a hospodarit s nim podle viastniho rozpoctu.“ (Ustava CR,

Cl. 101 odst. 3, v platném znéni)

Podstatu obce tvori tfi znaky, kterymi jsou: izemni zaklad, osobni zéklad a pravo
na samospravu. (Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, v platném znéni) Uzemni zaklad
je tvofen ,,uzemnim celkem, ktery je vymezen hranici obce.” Natomto tzemnim
zakladu vykonavaji obce svou pusobnost. Osobni zaklad je tvofen obc¢any obce.
,,Za obcana obce povazuje obecni zrizeni fyzické osoby, které jsou statnimi obcany
Ceské republiky a jsou v obci hlaseny k trvalému pobytu.“ (Zakon &. 128/2000 Sb., 0

obcich, v platném znéni) Pravo na samospravu je ,,ustavou a zakony stanoveny okruh



ukolu verejné spravy, jejichz vykondvani vlastnim jménem je svéreno samostatné
korporaci odlisné 0od stdtu. Nositel samosprdavy neni pri jejim vykonu podrizen
orgdanum statu, stdatu prislusi pouze pravni dozor nad jedndnim samospravnych

korporaci. “ (Kopecky, 2010)

Samostatna pasobnost obce je sprava zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCant
obce, pokud nejsou zakonem svéteny statu, krajim, nebo pokud nejde o ptenesenou
pusobnost organt obce. Tato samostatna pusobnost obci je uvedena Vv zakonech
prikladnym vyc¢tem a dale jako péce v tizemnim obvodu obce v souladu S mistnimi
piedpoklady a zvyklostmi o komplexni Gzemni rozvoj a pro uspokojovani potieby
ochrany a zdravych zivotnich podminek. (Balik, 2019)

Obecné zavaznou vyhlasku obce miize zrusit jen Ustavni soud. (Koudelka, 2005)

V ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona 0 obcich se uvadi, ze, obce mohou Vv prenesené

pusobnosti  vydavat narizeni, jsou-li Ktomu zdkonem zmocneny.” (Zakon

¢. 128/2000 Sh., o obcich, v platném znéni)

Podle zakona o obcich je stat je povinen na vykon pienesené ptsobnosti poskytnout

obcim piispévek ze statniho rozpoctu.

Obce s rozsifenou pusobnosti vznikly v souvislosti s pravni reformou vetejné spravy
na pocatku roku 2003. Téchto obci je celkem 205, spolu s hlavnim méstem Prahou
pak 206. Jde 0 pomérné zajimavy areprezentativni vzorek obci, nebot’ se jedna
0 pfirozena centra svych mikroregioni. ORP zahrnuji téméf vSechna mésta v

CR s poétem obyvatel nad 10 000. (Balik, 2009)

3.2 Vymezeni terminii prestupek a trestny ¢in

3.2.1  Prestupek

O piestupku pojednava zakon ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, v platném znéni (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o
nich®), nahrazujici ode dne 01.07.2017 zakon ¢. 200/1990 Sb., zakon 0 pfestupcich.
Tento zakon ,,upravuje podminky odpovédnosti za prestupek, druhy spravnich tresti
a ochrannych opatieni a zdasady pro jejich ukladani, postup pred zahdjenim Fizeni

0 prestupku a postup v rizeni 0 prestupku.



Déle 0 procesnich podminkach pti projednavani prestupki pojednava zékon
¢. 500/2004 Sb., spravni tad. (Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad) Tento je tzv.
subsidiarni k zakonu 0 odpovédnosti za piestupky afizeni 0 nich v platném znéni,
tedy pokud se jedna napi. o podminky dorucovani, je nutnosti spravniho organu

pouzit zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

Prestupek je v tomto zakoné definovan jako ,spolecensky Skodlivy protipravni cin,
ktery je Vv zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené
zdakonem, nejde-li 0 trestny cin. “ Za piestupek se povazuje takové zavinéné jednani,
které porusuje nebo ohroZuje zajem spolecnosti a je za piestupek vyslovné oznaceno
v zakon¢, nejde-li 0jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich

ptedpist anebo 0 trestny Cin. (Bartonickova, 2011)

Souhrn typovych znakid prestupktt uréitého druhu, jimz se od sebe jednotlivé

prestupky odlisuji, se nazyva skutkova podstata prestupku.

Prestupkovy zakon dale uvadi termin ,,pokus ptestupku®, jakozto jednani, které

bezprostiedné sméfuje k dokonani prestupku, ale k jeho dokonani nedojde.

»POKUS prestupku trestny, pokud tak stanovi zdikon, ato stejné jako dokonany
prestupek. “ (Zakon ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky afizeni 0 nich,

Vv platném znéni)

Dale definuje pojmy trvajici a pokracujici ptestupek. Podle ustanoveni § 8 zakona
0 odpovédnosti  za pfestupky atizeni onich, vplatném znéni je trvajicim
prestupkem takovy prestupek, ,jehoz znakem e jedndni pachatele spocivajici
ve vyvolani a nasledném udrzovani protipravniho stavu nebo jednani pachatele
spocivajici v udrzovani protipravniho stavu, ktery nebyl pachatelem vyvolan.*.
(Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni 0 nich, v platném
znéni) Pokracovani Vv piestupku se podle ustanoveni § 7 zakona 0 odpovédnosti
za ptrestupky aftizeni o nich, v platném znénirozumi ,takové jednani, jehoz
jednotlivé dilci utoky vedené jednotnym zamerem naplnuji skutkovou podstatu
stejného prestupku, jsou spojeny stejnym nebo podobnym zpiisobem provedeni,

blizkou souvislosti casovou a souvislosti v predmétu utoku.



3.2.2  Trestny ¢in

Trestné ¢iny vymezuje zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni (dale
jen ,trestni zakon®) stanovujici mimo jiné sankce, které Ize za jejich spachani ulozit.
Dle ustanoveni § 13 trestniho zakona je,,Trestnym cinem protipravni cin, ktery

trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené Vv takovém zdakone.

(Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni)

VitouSova (2007) ve své knize piSe, Ze Ceské trestni pravo, zhlediska trestni
odpovédnosti pachatele, pozaduje jako jeden z povinnych znaki trestniho Cinu,
aby pachatel nasledek svého jednani zavinil. Pod pojmem zavinéni zakon zahrnuje
dveé slozky, ato védomostni a volni. Podle ptfitomnosti téchto slozek pak jednani
pachatele muze byt kvalifikovano jako trestny ¢in umyslny, nebo trestny Ccin

nedbalostni.

3.3 Procesni rizeni

Domc¢ikova (2017) ve svém c¢lanku popsala, jak nova uprava piestupkového fizeni
v zakoné 0 odpoveédnosti za piestupky a fizeni o nich v mnohém navazuje diivéjsi
upravu v zakoné ¢.200/1990 Sh., o pfestupcich. Prestupkové fizeni je vSak nyni
upraveno komplexnéji, zakonodarce do textu zakona zallenil izavéry konstantni
judikatury spravnich soudl. ,,Procesni ustanoveni v zdakoné 0 odpovédnosti
za prestupky jsou koncipovdna s ditrazem na subsidiaritu zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho Fadu.“ Nadale tedy plati, ze pokud zakon 0 odpovédnosti za prestupky a

fizeni o nich nestanovi jinak, pouZiji se ustanoveni spravniho fadu.
3.3.1  OdloZeni véci

V piipadé, Ze je spravnimu organu dorucen podnét, ktery pouze poukazuje na mozné
spachani prestupku, mize spravni organ nejprve provést nékteré ukony pro zjisténi
konkrétnich skutecnosti a na zakladé ucinénych zjisténi se rozhodne, zda fizeni

odlozi.

Domcikova (2017) dale ve svém ¢lanku piSe, Ze pomérné ¢astym postupem, k némuz
se organy ochrany ptirody uchyluji, aniz by zahgjily fizeni poté, co obdrzi oznameni

Policie CR, je odlozeni véci. Ulelem odlozeni véci je vypotadat se formalnim



zpusobem s véci v téch pripadech, kdy neni diivod k zahajeni fizeni ¢i nelze-li fizeni
zahdjit.

Postup popsany v zékoné o odpovédnosti za prfestupky a fizeni o nich Se pouzije
jen tehdy, byla-li véc oznamena ¢i proSetiovana Vrezimu zakona 0 odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich. V divodové zpravé ktomuto zékonu Se uvadi,
ze ,,Pokud by napriklad pri kontrolni cinnosti bylo zjisténo, Zze doslo k poruseni
pravnich predpisu, ale nejedna se 0 prestupek, neni diivod takové zjisténi formalné
odkladat postupem podle prestupkového zdkona. (Divodova zprava k zédkonu

¢. 250/2016 Sh., 0 odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, v platném znéni)
Domc¢ikova (2017) uvadi, ze davody, pro které je spravni organ povinen véc odlozit,
jsou oproti diivéjsi Gprave rozsifeny néasledujicim zptisobem:

Spravni organ je povinen véc odlozit:

e jestlize neni dan divod pro zahajeni ptestupkového fizeni, napt. pokud je sice

naplnén formalni znak ptestupku, ale neni dana spole¢enska skodlivost,

e a dale pak pokud se nepodaii zjistit skute¢nost odtivodnujici zahajeni fizeni,
tj.:

e fizeni nelze zahdjit, protoze podeziely v dob& spachani skutku nebyl
pro nepfticetnost za prestupek odpoveédny;

e podeziely nedovrsil patnacty rok veku;

e pokud odpovédnost zanikla napt.smrt podnikajici fyzické osoby ¢i zanik
pravnické osoby;

e Dbezvyznamnost ulozeni spravniho trestu za prestupek v porovnani s trestem,

ktery byl podezielému z piestupku ulozen v trestnim fizeni za jiny skutek.

vvvvvv

0 odloZeni véci nevydavalo, nyni spravni organ véc odlozi usnesenim, které se bud’
pouze poznamena do Spisu ¢iSe 0znamuje podezielému =z prestupku a osobé

postizené prestupkem.



3.3.2  Zahijeni Fizeni

Podle ustanoveni § 69 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, v platném
znéni se ,,Podezrely  prestupku se stava obvinénym, jakmile vuci nému spravni
organ ucini prvni ukon VFizeni.” (Zakon ¢. 250/2016 Sh., 0 odpovédnosti

za prestupky a fizeni o nich, v platném znéni)

Takovym ukonem je nejCastéji zahajeni fizeni podle ustanoveni § 78 zakona
0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, Vv platném znéni kdy ,,Sprdvni orgdn
zahdji Fizeni 0 kazdém prestupku, ktery zjisti, a postupuje V rizeni Z moci uredni.
Vedle pisemného oznameni je pfipusténo i ustni vyhlaseni, 0 némz nasledné spravni
organ vyda ucastnikiim fizeni na pozédani pisemné potvrzeni. Pro zahéjeni fizeni
je nezbytné dorudeni oznameni vSem podezielym. (Zakon ¢&. 250/2016 Sb.,

0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, v platném znéni)

Domcéikova (2017) vesvém c¢lanku popisuje, ze oznameni 0 zahajeni fizeni
0 prestupku musi obsahovat popis skutku, 0 kterém ma byt v fizeni rozhodovano
(skutkovy dé&j, misto acas spachani, aktéry atd.), a dale také jeho piedbéznou
Klasifikaci (tj. jaky prestupek je v okamziku zahajovani fizeni v popsaném skutku
spatfovan). Pokud pozdéji dospéje spravni organ v pribéhu fizeni ke zméné pravni

kvalifikace skutku, vyrozumi 0 tom obvinéného.

3.3.3  Fakultativni astni jednani

piedepisovala obligatorni Ustni jednani, novy ptestupkovy zakon vychazi z toho,
Ze tizeni 0 prestupku muze byt Ustni. Spravni organ tedy nebude povinen nafidit
ustni jednani v kazdém fizeni, ale pouze napozadani obvinéného, bude-li
to nezbytné k uplatnéni jeho prav. Spravni orgdn mulze nafidit Ustni jednani
na pozadani poskozeného, bude-li to tfeba k rozhodnuti 0 naroku nahrady skody,

nebo pokud je obvinény mladistvy.

Spravni organ k Gstnimu jednani predvold vzdy vSechny ucastniky fizeni. Obvinény
ma pravo se ustniho jedndni zic€astnit, musi byt k nafizenému Ustnimu jednani
predvolan, aproto jsou upraveny podminky, Kkdy Izekonat ustni jednani
bez pfitomnosti obvinéného tak, aby takovym postupem nemohlo byt dotceno jeho

pravo na obhajobu.



3.3.4  Prikazni Fizeni, ukladani spravnich tresti prikazem na misté

Podle ustanoveni § 90 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, v platném
néni ,,Sprdavni orgdn miiZe 0O prestupku rozhodnout prikazem. Prikazem lze ulozZit
spravni trest napomenuti, pokuty, zdkazu cinnosti, nebo propadnuti véci nebo
nahradni hodnoty. Vydani ptikazu mize byt prvnim ukonem v fizeni. (Zakon ¢.

250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni 0 nich, v platném znéni)

Podle Dom¢ikové (2017) nelze ptikazem rozhodnout 0 piestupcich mladistvého
¢i 0soby s omezenou svépravnosti. Dale ani 0 naroku na nahradu $kody zptsobené
spachanim pfestupku ¢i naroku na vydani bezdiivodného obohaceni a dale Vv fizeni

zahajeném Se souhlasem osoby piimo postizené spachanim piestupku.

Ptikazem na misté, lze poté jako sankci ulozit napomenuti ¢i pokutu. Zakonodarce
zdvojnasobil maximalni mozné vySe oproti blokovému fizeni, kdy ptikazem na misté
Ize ulozit pokutu nejvyse 10 000 K¢. Mladistvému obvinénému Ize ulozit pokutu

nejvyse do 2 500 K¢&. (Dom¢éikova, 2017)
3.3.5  Prestupky na useku ochrany ovzdusi

Hlavnim pramenem pravni Upravy je zakon ¢. 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi,
v platném znéni, ktery uvadi, Ze,ochranou ovzdusi serozumi predchdazeni
znecistovani ovzdusi a snizovdni urovné znecistovani tak, aby byla omezena rizika
pro lidské zdravi zpusobend znecistéenim ovzdusi, sniZeni zdteze Zivotniho prostiedi
latkami vnasSenymi do ovzdusi a poskozujicimi ekosystémy a vytvoreni predpokladii

«

pro regeneraci slozek Zivotniho prostredi postizenych Vv disledku znecisteni ovzdusi. *

Podle Tuhacka (2015) zékon 0 ochrané ovzdusi upravuje ptipustné urovné znecisténi
azne¢istovani ovzdu$i, zplsob posuzovani pfipustné Urovné znecisténi
a zneCistovani ovzdusi a jejich vyhodnoceni, nastroje Ke snizovani znecistovani
ovzdusi, prava a povinnosti 0sob a pusobnost organt vefejné spravy pfiochrané
ovzdusi. Déle prava a povinnosti dodavateli pohonnych hmot a ptisobnost organii
vefejné spravy piiSledovani asnizovani emisi sklenikovych plyni z pohonnych

hmot v dopravé.

Tuhacek (2015) dale piSe, ze zakon a ochran¢ ovzdusi se nevztahuje na vnaseni
radionuklidi do ovzdusi, na zdolavani pozari, na prace pii odstranovani nasledki

nebezpecnych epidemii, zivelnych pohrom i jinych mimotadnych udalosti.

10



Bej¢kova uvadi, e celni titad a Ceska obchodni inspekce projednavaji zejména
ptrestupky, které souviseji s dovozem pohonnych hmot, paliv a dalSich vyrobki
a jejich uvadéni na trh. K vybirani a vymahani pokut je pfislusny celni tfad. Pokuty
obecniho Ufadu obce s rozsifenou piisobnosti jsou piijmem této obce. Pokud ulozi
pokutu inspekce, nalezi polovina obci, najejimz utzemi byl prestupek spachan
apolovina jde do Statniho fondu Zivotniho prostiedi (dale jen ,,SFZP“). Pokuty
uloZené obci &i ty, které uloZi celni ufad ¢ Ceska obchodni inspekce jsou pifjmem

SFZP. (Bej¢kova, 2018)

V tabulce ¢. 1 je uveden piehled skutkovych podstat ve véci prestupkt v oblasti
ochrany ovzdusi. Skutkové podstaty jsou poté ¢lenény podle toho, kdo pirestupek
spachal, tj. zda byl spachan fyzickou ¢i prédvnickou osobou nebo fyzickou osobou
podnikajici, ¢i osobou autorizovanou. Podle tohoto ¢lenéni je spravnim organem

posuzovana vyse spravniho trestu.

Tabulka 1: Prehled skutkovych podstat, zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,

vlastni zpracovani

Pi‘ehled skutkovych podstat ve véci pirestupki v oblasti ochrany ovzdusi

Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze:

e spali votevieném ohnisti jiné materidly nez suché rostlinné materialy neznecisténé
chemickymi latkami,

e jako provozovatel stacionarniho zdroje neuvede do provozu nebo neprovozuje stacionarni
zdroj acinnosti nebo technologie souvisejici s provozem nebo zajisténim provozu
stacionarniho zdroje,
nedodrzuje pripustnou tmavost koufe,
jako provozovatel stacionarniho zdroje spaluje ve stacionarnim zdroji paliva neurCena
vyrobcem stacionarniho zdroje,

e neprovede pravidelné nejméné jednou za tiiroky prostiednictvim odborné zpusobilé
osoby kontrolu technického stavu a provozu tohoto spalovaciho stacionarniho zdroje nebo
nepiedloZi na vyzadani obecnimu tfadu obce s rozsifenou pusobnosti doklad o provedeni
této kontroly,

e nepfipoji k dokladu o provedeni kontroly vyjadfeni vyrobce nebo neprokaze, ze 0 toto
vyjadieni pozadal,

e neumozni kontrolujicimu pfistup ke spalovacimu stacionarnimu zdroji, pouziva vyrobky
pro opravy natéru silni¢nich vozidel, barvy nebo laky uvedené v provadécim pravnim
pfedpisu, ve kterych obsah organickych sloucenin nebo smési organickych sloucenin
presahuje limitni hodnoty stanovené provadécim pravnim predpisem.
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Pravnicka osoba, fyzicka osoba podnikajici ¢i osoba autorizovana se dopusti piestupku tim,
Ze:

e uvede na trh paliva nespliiujici pozadavky na kvalitu paliv stanovené provadécim pravnim
predpisem,

e nepfeda odbérateli doklad, ktery prokazuje splnéni pozadavkl na kvalitu paliv zplisobem
stanovenym provadécim pravnim piedpisem, nepiedlozi na vyzadani kontrolniho organu
doklad, ktery prokazuje splnéni pozadavkd na kvalitu paliv zplsobem stanovenym
provadécim pravnim ptredpisem, nebo

e neohlasi ministerstvu ve stanovené lhité tidaje stanovené provadécim pravnim piedpisem,
uvede na trh spalovaci stacionarni zdroj 0 jmenovitém tepelném piikonu 300 kW a nizs§im
slouzici jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustiedniho vytapéni, ktery nespliiuje
emisni pozadavky,

e poskytne kdispozici jiné osob& anebo doveze vyrobek pouzivany pii ¢innostech
uvedenych pod kédy 9.1 az 9.24. v piiloze ¢. 2 k tomuto zakonu,

e neumozni osobam povéfenym ministerstvem nebo obecnim ufadem obce S rozsifenou
pusobnosti nebo inspekci piistup ke stacionarnimu zdroji,

e neprovede ve stanovené lhuté kompenzacni opatieni, provozuje spalovaci stacionarni
zdroj nespliiujici pozadavky podle ptilohy €. 11 k tomuto zakonu,

e neprovede pravidelné nejméné jednou za tiiroky prostiednictvim odborné zptsobilé
0soby kontrolu technického stavu a provozu tohoto spalovaciho stacionarniho zdroje,

e pouziva k pohonu plavidla paliva, ktera nespliuji pozadavky na kvalitu paliv stanovenych
provadécim pravnim ptfedpisem,

e vystavi doklad o0 provedeni kontroly technického stavu aprovozu spalovaciho
stacionarniho zdroje napevna paliva uvedeny Vv § 17 odst. 1 pism. h), piestoZe neni
odborn¢ zpusobilou osobou, nebo v tomto dokladu uvede nepravdivé udaje, provozuje
stacionarni zdroj bez povoleni provozu nebo V rozporu s nim,

e nezjisti urovenn zneli§tovani U znei$tujicich latek, nevede nebo neuchovava
po stanovenou dobu provozni evidenci nebo neohlasi tdaje souhrnné provozni evidence,

e neodvadi znecistujici latky, bezodkladné neodstraniuje technické zavady, nepoda
krajskému uradu nebo inspekci zpravu 0 vyskytu technické zavady, kterd ma za nasledek
vyss§i urovenn zneciStovani asoucasn¢ nedodrzeni podminky pro provoz stacionarniho
zdroje, nejpozdéji do 48 hodin od jejiho vzniku,

e nepiedlozi pfisluSnému organu ochrany ovzdusi na vyzadani informace, neomezi provoz
nebo neodstavi stacionarni zdroj V ptipadé jeho odchylky odnormalniho provozu
v disledku technické zavady na zdroji snasledkem nedodrzeni podminky pro provoz
stacionarniho zdroje, neodstavi spalovaci stacionarni zdroj 0 celkovém jmenovitém
ptikonu 50 MW a vyssim.

3.3.6  Prestupky na useku ochrany vod

Voda je zakladnim predpokladem existence vSech Zzivych organismt na Zemi,
aproto je nezbytnou soucasti pravniho fadu. Povrchové a podzemni vody chrani
zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, v platném znéni. Zakon ,,upravuje pravni vztahy
k povrchovym a podzemnim voddam, vztahy fyzickych a pravnickych osob K vyuzivani
povrchovych a podzemnich vod, jakoz i vztahy Kk pozemkiim a stavbam, s nimiz vyskyt
téchto vod primo souvisi, atoV zdajmu zajisteni trvale udrzZitelného uzivani téchto

vod, bezpecnosti vodnich dél a ochrany pred ucinky povodni a sucha.*
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V ramci vztahl upravenych timto zakonem se bere v uvahu zasada navratnosti
nakladt na vodohospodarské sluzby, véetné nakladt na souvisejici ochranu Zivotniho
prostiedi a nakladi na vyuzivané zdroje, v souladu se zasadou, Ze znecistovatel plati.

(Zakon ¢. 254/2001 Sb., 0 vodach, v platném znéni)

Podle Tuhacka (2015) statni spravu podle vodniho zdkona vykonavaji vodopravni
ttady a Cesk4 inspekce Zivotniho prostiedi. Vodopravnimi tfady jsou obecni tfady,
obecni tfady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské ufady a ministerstva zeméd¢€lstvi
a zivotniho prostiedi, pfip. dopravy (ve vécech uzivani povrchovych vod k plavbe)
a obrany (ve vécech, v nichZ je zaloZzena pusobnost ujezdnich Ufadi) jako ustiedni

vodopravni trady.

Ministerstvo zemédé€lstvi vykonava plisobnost ustfedniho vodopravniho ufradu,
nestanovi-1i zakon jinak. Ministerstvo zivotniho prostiedi je Gstfednim vodopravnim
ufadem zejména Ve vécech ochrany mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich
vod, ochrany pted povodnémi, planovani v oblasti vod spole¢né s ministerstvem

zeméd¢lstvi ¢i mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany vod. (Tuhécek, 2015)

Obecni Gfady obci s rozsifenou pusobnosti maji tzv. zbytkovou pisobnost, tj. nalezi
jim pisobnost vodopravnich utfadd, pokud ji vodni zakon nesvéfuje jinym organim

(zejména krajskym ufadtm). (Tuhacek, 2015)

V tabulce ¢. 2 je uveden piehled hlavnich skutkovych podstat ve véci prestupkt v
oblasti ochrany vod. Samotné piestupky jsou poté z dikce zdkona rozdéleny do
nekolika dil¢ich podoblasti. Skutkové podstaty jsou poté clenény podle toho, kdo
ptestupek spachal, tj. zda byl spachan fyzickou ¢i pravnickou osobou nebo fyzickou
osobou podnikajici. Podle tohoto ¢lenéni je spravnim organem posuzovana vyse

spravniho trestu.

13



Tabulka 2: Prehled skutkovych podstat, zakon ¢. 254/2001 Sb., o voddch, viastni

zpracovani

Pi‘ehled skutkovych podstat ve véci pirestupki v oblasti ochrany vod

Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze:

nedodrzi rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy vydané za ucelem tUpravy, omezeni
nebo zdkazu obecného nakladani s povrchovymi vodami,

vypusti bez povoleni vodopravniho ufadu do kanalizace odpadni vody s obsahem zvlast
nebezpecné latky,

neprovede technické opatieni nebo uziva pozemky nebo stavby v rozporu s opatfenim
obecné povahy,

vypusti ryby nebo jiné vodni Zivodichy nepuvodnich, geneticky nevhodnych nebo
neprovéienych populaci pfirozenych druht do vodniho toku nebo vodni nadrze,
nepiedlozi doklady o odvozu odpadnich vod,

neucini pfi zachazeni se zdvadnymi latkami pfimétena opatteni,

porusi zakaz myti motorového vozidla nebo provozniho mechanismu, nesplni povinnost
k zajisténi ochrany pfed povodnémi,

porusi zékaz Cinnosti v aktivni zon¢ zaplavového tizemi.

Fyzicka osoba se jako provozovatel plavidla dopusti prestupku tim, Ze:

naklada s povrchovymi nebo podzemnimi vodami v rozporu s povolenim k nakladani
s vodami,

nezmé&fi mnozstvi povrchovych nebo podzemnich vod,

nezméii objem vypousténych odpadnich vod nebo miru jejich znecisténi nebo vysledky
méfeni nepfeda vodopravnimu utadu,

neumozni odborné zpusobilym osobam vstup do prostorti, kde se nachazi kontrolovany
zdroj znecistovani, nebo

nezajisti podminky pro provedeni kontroly véetné poskytnuti podkladi nezbytnych
pro provedeni kontroly,

neumozni pracovnikim kontrolni laboratofe vstup do prostorti, kde se nachazi zdroj
znecist'ovani, nebo

nezajisti podminky k odbéru vzorkt ze vSech vypusti kontrolovaného zdroje znecisténi.

Fyzicka osoba se jako vlastnik nebo stavebnik vodniho dila dopusti pirestupku tim, Ze:

neudrzuje vodni dilo v fadném stavu,

neprovadi technickobezpecnostni dohled,

neprojedna provedeni zabezpecovacich praci s osobou povéienou,

neptedlozi vodopravnimu ufadu ke schvaleni navrh na Gpravu manipula¢niho fadu,

nedba pokyni spravce vodniho toku v pfipadé mimotadnych situaci na dotceném vodnim
toku,

neodstrani predméty nebo hmoty ulpélé na vodnim dile,

neosadi cejch, vodni znacku nebo vodocet nebo neumozni prube€zny pienos dat
0 prutocich ve vodnim toku nebo

nezajisti zvlastni upravu prelivu nebo vypusti,

neosadi plavebni znaky, neprovede technickou revizi vodniho dila, nepfedd vysledky
revize vodopravnimu tfadu nebo neodstrani zji§téné zavady,

nezpracuje ¢i nepiedlozi ke schvaleni manipulaéni ¥ad vodniho dila nebo navrh na jeho
doplnéni, zménu nebo Gpravu, nebo

nesplni povinnost v ochrané pifed povodnémi, neodstrani naletové dfeviny, neudrZuje
vV fadném stavu dno abrfehy vodniho toku a nevytvaii podminky pro migraci vodnich
zivocichu,

neoznami nebezpeci zvlastni povodné nebo nevaruje.
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Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako vlastnik stavby nebo zarizeni v koryté vodniho
toku dopusti prestupku tim, Ze:

neodstrani pfedméty zachycené ¢i ulpélé na stavbé nebo zatizeni,

neprovede napravu naruseni plynulého odtoku povrchovych vod,

nestrpi stavbu k vodohospodaiskym melioracim pozemkii,

neohlasi vlastnikovi stavby k vodohospodaiskym melioracim pozemkii nebo vodopravnimu
ufadu zjevné zavady jeji funkce,

nestrpi uziti pozemku k udrzbé stavby k vodohospodaiskym melioracim pozemkd.

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako vlastnik pozemku nebo stavby (dotéeného
objektu/movitého majetku) dopusti prestupku tim, Ze:

neumozni vstup nebo vjezd na své pozemky nebo stavby K zajisténi ochrany pied
povodnémi, jako vlastnik pozemku nebo stavby, které se nachazeji v zaplavovém tizemi nebo
mohou zhorsit pribéh povodné,

nema zpracovany povodiiovy plan, nezajisti povodnové zabezpecCovaci prace na dotCeném
objektu,

nedba o umisténi nebo uzivani movitého majetku.

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera je drZitelem povoleni k vypousténi odpadnich
vod s obsahem zvlast’ nebezpecné zavadné latky nebo prioritni nebezpecné liatky do kanalizace,
se dopusti piestupku tim, Ze:

vypusti odpadni vody s obsahem zvlast nebezpecné latky nebo prioritni nebezpeéné latky
do kanalizace,

neméifi objem vypousténych odpadnich vod nebo miru jejich zneCisténi zvlaste
nebezpeénymi latkami nebo vysledky méfeni nepfeda, zachazi snimi bez schvaleného
havarijniho planu nebo

nevede nebo neuchovava zdznamy o provedenych opattenich,

nevede zaznamy nebo neposkytne informace, prikrmuje ryby krmivy rostlinného ptivodu.

Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako piivodce havarie dopusti piestupku tim, Ze:

neucini bezprostiedni opatfeni k odstranéni pfic¢in nebo nasledkl havarie nebo se pfi jejim
odstranovani nefidi schvalenym havarijnim planem nebo pokyny vodopravniho ufadu nebo
Ceské inspekce zivotniho prostiedi,

neohlasi neprodlené havarii, nevyhovi vyzvé ke spolupraci ptiprovadéni opatfeni
k odstranéni pfi¢in nasledki havarie,

neohlasi neprodlené havarii, neposkytne vyzadané uidaje o havarii,

neuvede pozemek nebo stavbu, kterou bylo nutno pouzit pfi odstraiovani zavadného stavu.

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se jako poplatnik dopusti pi‘estupku tim, Ze:

prostiednictvim opravnéné laboratofe neodebird vzorky odpadnich vod,
nesleduje koncentraci znegisténi v nich v ptislu§nych ukazatelich,
nezjistuje primernou koncentraci jednotlivého znecisteéni,

nem¢éii objem odpadnich vod vypousténych ze zdroje znecisténi.
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3.3.7  Prestupky na useku odpadového hospodarstvi

Zakon 0 odpadech zapracovava piislusné piedpisy Evropské unie. V tomto zakon¢ je
uvedeno, ze obec je pivodcem komunalniho odpadu. Stava sejim od okamziku,
kdy ,, nepodnikajici fyzicka osoba odpad odlozi na miste k tomu urceném* aje
povinnosti obce Se 0 tento odpad, ktery vyprodukovali obfané zijici v téze obci,

fadné postarat. (Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni)

Zakon 0 odpadech upravuje dale pfestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych
0sob, u nichz je mozné udglit pokutu ve dvojnasobné vysi v ptipadé opakovaného
spachani do jednoho roku od nabyti pravni moci rozhodnuti. (Zakon ¢. 185/2001 Sb.,

o odpadech, v platném znéni)

Zakon téz udava, Ze ptisluSnymi spravnimi orgdny jsou obecni Ufad, obecni ufad
s roz$ifenou pusobnosti, krajsky ufad ainspekce. Ustanoveni § 68 téhoz zakona,
upravuje rozdéleni piijemce pokut, v pripadé pokut ulozenych inspekci jsou
z poloviny piijmem obce az poloviny piijmem SFZP. V piipadé uloZeni pokuty
obecnim tGfadem obce s rozsifenou pusobnosti, je pokuta z poloviny piijmem obce,
najejimz uzemi k pfestupku doSlo azpoloviny obce, kterd pokutu uloZila.

(Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni)

V tabulce ¢. 3 je uveden piehled skutkovych podstat ve véci piestupkt v oblasti
zakona o odpadech. Skutkové podstaty jsou poté ¢lenény podle toho, kdo piestupek
spachal, tj. zda byl spachan fyzickou ¢i pravnickou osobou nebo fyzickou osobou
podnikajici. Podle tohoto ¢lenéni je spravnim organem posuzovana vyse spravniho

trestu.

Tabulka 3: Prehled skutkovych podstat, zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, viastni

zpracovani

Piehled skutkovych podstat ve véci prestupki v oblasti odpadii

Fyzicka osoba se dopusti pirestupku tim, Ze:

e  zbavi se autovraku nebo umisti vozidlo vyfazené z registru vozidel,
e odlozi elektrozafizeni mimo mista k tomu urcena,
e neopravnéné zalozi skladku nebo odkldda odpady mimo vyhrazené mista.
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Pravnicka osoba ¢i fyzicka osoba podnikajici se dopusti prestupku tim, Ze:

nevede evidenci odpadu a zafizeni,

e neplni ve stanoveném rozsahu ohlasovaci povinnost,

e nezaSle vestanovené lhuté udaj tykajici se zatizeni k nakladani s odpady, evidenci
po stanovenou dobu nearchivuje, nezabezpeci odpady pied nezadoucim znehodnocenim,
odcizenim nebo tnikem,

e nezpracuje identifikacni list nebezpetného odpadu nebo mista naklddani s nebezpecnym
odpadem,

e nezafadi odpad podle Katalogu odpadl, pfedd odpad osobé, kterd k prevzeti predavaného
odpadu neni podle tohoto zédkona opravnéna, ptevezme odpad, piestoze k jeho prevzeti neni
podle tohoto zdkona opravnéna, provozuje zafizeni K vyuZivani nebo odstrafiovani odpada
bez potiebného souhlasu ptislusného spravniho ufadu,

e nezajisti zpétny odbér pouzitych vyrobkl uréenych ke zpétnému odbéru, v rozporu s ptimo
pouzitelnym ptedpisem Evropské unie orecyklaci lodi provede recyklaci lodi
bez schvaleného planu recyklace lodi nebo v rozporu s nim, zafadi odpad jako odpad ostatni
nebo naklada s timto odpadem jako s odpadem ostatnim, aniz by méla osvéd¢eni od povérené
osoby,

e uklada na skladku odpady, které jsou timto zdkonem nebo provadécim pravnim predpisem
zakazany ukladat na skladku,

e  porusi pii pfeshranicni pfepravé odpadd povinnost stanovenou pfimo pouzitelnym predpisem
Evropskych spolecenstvi, naklada s odpady perzistentnich organickych znecistujicich latek
V rozporu s ptimo pouzitelnym piedpisem Evropskych spolecenstvi,

e nevede evidenci 0 odpadech perzistentnich organickych znecistujicich latek systému,

prozatimné ulozi odpadni rtut v rozporu s¢l. 13 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2017/852, nebo trvale odstrani odpadni rtut’ v rozporu s ¢l. 13 odst. 3 nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852.

3.3.8  Prestupky na useku ochrany lesa

Ptestupky na useku ochrany lesa jsou definovany zakonem ¢. 289/1995 Sh., o lesich,
Vv platném znéni (dale jen ,,zakon o lesich®) a dale pak zakonem ¢&. 282/1991 Sb., 0

Ceskeé inspekci zivotniho prostfedi a jeji plisobnosti v ochran¢ lesa, v platném znéni.

Zikon o Ceské inspekci zivotniho prostiedi ajeji pusobnosti v ochrané lesa,
v platném znéni uvadi, ze ,,Inspekce dozira na dodriovani ustanoveni prdvnich
predpisit a rozhodnuti tykajicich se funkci lesuti jako sloZky zZivotniho prostredi,
pravnickymi a fyzickymi osobami®. (Zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci

zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa, v platném znéni)

Zakon o lesich uvadi, ze,, Obecni urady obci s rozsirenou piisobnosti vykonavaji
statni spravu a povinnosti urcené organum statni spravy lesiu podle tohoto zdkona a
predpisit vydanych na jeho zaklade ve vsech dalSich pripadech, neni-li zakonem
urcen jiny organ statni spravy lesu”. (Zakon ¢. 289/1995 Sh., o lesich, v platném

znéni)
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V tabulce ¢. 4 je uveden piehled skutkovych podstat ve véci prestupkt v oblasti

ochrany lesa. Skutkové podstaty jsou poté ¢lenény podle toho, kdo piestupek

spachal, tj. zda byl spachan fyzickou ¢i pravnickou osobou nebo fyzickou osobou

podnikajici. Podle tohoto ¢lenéni je spravnim organem posuzovana vysSe spravniho

trestu.

Tabulka 4: Prehled skutkovych podstat, zakon ¢. 289/1995 Sb., 0 lesich, viastni

zpracovani

Pi‘ehled skutkovych podstat ve véci pit‘estupkii v oblasti lesa

Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze:

V rdmci obecného uzivani lesa v lese rusi klid a ticho, hrabe stelivo,

vyzvedava semenacky a sazenice stromd a kett lesnich dievin,

bez povoleni sbira semena lesnich dfevin, jmeli a ochmet, sbira lesni plody zpisobem
poskozujicim les,

taboti mimo vyhrazena mista, bez souhlasu vlastnika porusi zakaz vjezdu a stani motorovym
vozidlem,

vstoupi do oplocenych nebo zédkazem vstupu oznacenych mist,

vstoupi do porostu, kde se provadi tézba, manipulace nebo doprava dfivi,

jezdi mimo cesty a vyznacené trasy na kole, na koni, na lyzich a na sanich,

pase nebo prohani dobytek nebo umoziiuje vybéh hospodaiskym zvifatim do lesnich
porosti,

narus$i pidni kryt nebo vodni rezim nepovolenou téZbou hliny, pisku nebo kamene,
bez povoleni, popfipadé bez ohlaSeni provadi terénni upravy nebo jiné stavby (naptiklad
chodniky, oploceni),

pokud nejde o piestupek podle zvlastnich pfedpist, t€zi nebo poskozuje stromy a kete lesnich
dievin, nebo

do vzdalenosti 50 m od okraje lesa rozdélava nebo

udrzuje oteviené ohné nebo odhazuje hotici nebo doutnajici predméty,

kona bez oznameni organu statni spravy lest organizované nebo hromadné sportovni akce,
odhazuje odpady nebo odpadky, koufi.

Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, Ze:

zpusobi zna¢né Skody na lese a ohrozi tim plnéni jeho funkci,

provadi ¢innosti v lese nepovolené nebo zakazané,

nevede predepsanou evidenci o puvodu reprodukéniho materialu lesnich dievin pouzitého
k umélé obnové lesa a K zalestiovani, z

neuzije udaji plant nebo osnov, lesni hospodarské evidence nebo inventarizace lesu,

nesplni opatieni uloZena rozhodnutim organu statni spravy lesii vydanym podle tohoto
zékona,

jako odborny lesni hospodai nesplni nékterou z jemu uloZenych povinnosti, bez rozhodnuti
organu statni spravy lesti o odnéti nebo bez rozhodnuti o omezeni pozemky urcené k plnéni
funkci lesa odnima nebo omezuje jejich vyuzivani pro plnéni funkci lesa,

provede téZbu nad ramec schvaleného planu ¢i protokolem o ptevzeti prevzaté osnovy, nebo
provede jinou tézbu v rozporu stimto zakonem, zejména provede neopravnéné tézbu
v mnozstvi prekracujicim 3 m® na 1 ha lesa za kalendaini rok, anebo

provede bez povoleni organu statni spravy lesti mytni umyslnou té€zbu v porostu mlad$im
nez 80 let,

neplni opatfeni k ochrané lesa, pfedevs§im nedodrzi pfednostni zpracovani tézby nahodilé,
nebo

jako vlastnik lesa nepieda orgdnu statni spravy lesti souhrnné udaje podle § 40 odst. 2.
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3.3.9  Piestupky na useku ochrany prirody a krajiny

Nejvyznamnéj$im pramenem pravni upravy ochrany pfirody je zakon 0 ochrané
ptirody a krajiny, kdy ,.iicelem tohoto zdkona je za ucasti prislusnych krajii, obci,
viastnikii a sprdavcit pozemkii prispét Kudrzeni aobnové prirodni rovnovaihy
V krajine, kK ochrané rozmanitosti forem zivota, prirodnich hodnot a kras, K Setrnému
hospodareni S prirodnimi  zdroji avytvorit vsouladu s prdavem Evropskych

spolecenstvi . (Zakon ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni)

Zakonem je definovano, Ze ,.stdtni spravu vykonadvaji obecni urady, obecni urady
obci s rozsirenou piisobnosti, krajské iirady, spravy narodnich parkii, Ceskd inspekce
Zivotniho prostiedi, ministerstvo Zivotniho prostredi, ujezdni urady a Ministerstvo

obrany “. (Zakon ¢. 114/1992 Sh., o ochrané piirody a krajiny, v platném znéni)

V tabulce ¢. 5 je uveden piehled skutkovych podstat ve véci piestupki v oblasti
ochrany pfirody krajiny. Samotné piestupky jsou poté z dikce zédkona rozdéleny do
nékolika dil¢ich podoblasti, kdy z divodu piehlednosti, nejsou v tabulce rozdéleny
podle toho, kdo se piestupku dopustil, ale pouze podle skutkové podstaty ptestupku
ve vztahu K jednotlivym slozkam ptirody a krajiny. Podle tohoto ¢lenéni je spravnim

organem posuzovana vyse spravniho trestu.
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Tabulka 5: Prehled skutkovych podstat, zakon ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané prirody a

krajiny, viastni zpracovaini

Piehled skutkovych podstat ve véci prestupkii v oblasti ochrany pfirody a krajiny

Slozka: Dieviny

poskodi nebo zni¢i pamatny strom / bez povoleni dievinu nebo skupinu dievin mimo les,
nesplni nahradni vysadbu,

nedovolen¢ méni ¢irusi dochovany stav pfirody ve zvlasté chranéném uzemi nebo
nedovolen¢ méni dochovany stav pamatného stromu,

nedovolené zasahuje do pifirozeného vyvoje zvlasté chranénych druhu rostlin,

nesplni ohlasovaci povinnost, neprovede ulozenou nahradni vysadbu dfevin,

nedodrZuje omezeni nebo zakaz vstupu,

nesplni nékterou z povinnosti k paleontologickému nalezu.

Slozka: Zivocichové

vypousti odchované zvlasté chranéné zivocichy,

usmrcuje nebo chova ptaky, zranuje, chova bez povoleni zvlasté chranéné zivocichy nebo
ptaky nebo jinak nedovolen¢ zasahuje do jejich pfirozeného vyvoje,

vypousti zvlasté chranéné zivolichy narozené a odchované v zajeti do volné ptirody
bez souhlasu organu ochrany ptirody,

nevede fadné zaznamy o chovu zvlasté chranénych zivo¢ichti nebo ptak,

porusi povinnost nezameénitelného oznaceni zvlasté chranéného zivocicha nebo ptaka.

Slozka: Rostliny

nedovoleny zasah do vyvoje zvlast€é chranénych druhG rostlin, rozSifovani uméle
vypéstovanych zvlasté chranénych rostlin,

vysazuje Ci vyséva umele vypéstované zvlasté chranéné rostliny nebo znici soucast piirody
ve zvlasté chranéném izemi nebo

znic¢i zatizeni urend k ochrané, oznaceni a vybaveni zvlasté chranéného tizemi,

zni¢i zv1asté chranéné rostliny zatazené do kategorie ohrozenych bud’ p¥imo, nebo

zpusobi jejich thyn nedovolenym zasahem do jejich Zivotniho prostiedi.

Slozka: Uzemi

poskodi soucast pfirody ve zvlast¢ chranéném uzemi, zakdzana ¢innost v ochranném pasmu,
neumozni vstup na pozemky,

porusuje zakaz vstupu,

poskozuje jeskyné,

neumozni osobam opravnénym vstup na pozemky, které vlastni nebo uziva,

vykonava ¢innost zakdzanou v ochranném pasmu uréeném k zabezpeceni zvlaste chranénych
Casti ptirody,

provadi Skodlivy zasah do vyznamného krajinného prvku bez souhlasu organu ochrany
ptirody,

narus$i krajinny rdz, porusuje ustanoveni navstévniho fadu narodniho parku.
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3.3.10 Prestupky na useku ochrany pidy

Ochrana zemédé¢lského puadniho fondu je zakotvena v zakoné 0 ochrané
zemédé€lského pladniho fondu. Zakon uvadi, Ze,zemeédelsky piidni fond tvori
pozemky zemédelsky obhospodarované napr. chmelnice, orna puda, zahrady, ovocné
sady, vinice, travni porosty, pozemky docasné zemédelsky neobdélavané. Ndalezi
mu i rybniky s chovem ryb nebo vodni driibeze . (Zakon ¢. 334/1992 Sh., 0 ochrané

zemédélského pudniho fondu, v platném znéni)

Dale je v témze zakoné uvedeno, zZe ,,orgdnem ochrany zemédelského piidniho fondu
je obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti, krajsky urad, sprdava narodniho parku,
Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi. \'e vojenském
ujezde vykonavd funkci organu ochrany zemédélského piidniho fondu ujezdni urad .

(Zékon €. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského pidniho fondu, v platném znéni)

V tabulce ¢. 6. je uveden pichled skutkovych podstat ve véci piestupkt v oblasti
ochrany padniho fondu. Skutkové podstaty jsou poté Clenény podle toho, kdo
ptrestupek spachal, tj. zda byl spachéan fyzickou ¢i pravnickou osobou nebo fyzickou
osobou podnikajici. Podle tohoto €lenéni je spravnim organem posuzovédna vyse

spravniho trestu.

Tabulka 6: Prehled skutkovych podstat, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané

zemédélského piidniho fondu, vlastni zpracovani

Prehled skutkovych podstat ve véci prestupki v oblasti ochrany pidy

Pida jako prirodni zdroj a hospodareni na ni
Fyzicka osoba, fyzicka osoba podnikajici a pravnicka osoba se dopusti piestupku:

e  znedisténim pudy, zpisobenim eroze, dopusti se jiného uzivani bez povoleni,

e poskozenim fyzikalnich vlastnosti pudy

vnasenim nepovolené latky, pouzitim upravenych kalti, neoznamenim zahajeni pouZziti
sediment,

nesplni nékterou z podminek ochrany zemedélského pidniho fondu,

nedoruci kopii pravomocného rozhodnuti,

neoznami zahdjeni realizace zaméru,

neoznami zmeénu zplsobu vyuziti neoznami a nedolozi zménu v osobé povinného k platbé
odvodu ve stanovenych lhatach,

zméni trvaly travni porost na ornou pidu bez souhlasu,

neuziva nebo neudrzuje zemédé€lskou piidu v souladu s charakteristikou druhu pozemku,
vyuziva zemédélskou ptidu I. a II. tfidy ochrany jako plantaz drevin,

neodstrani pafezy nebo neprovede rekultivaci.
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3.3.11 Prestupky na useku ochrany zvifat proti tyrani

Ochranu zvifat proti tyrani fesi zakon Ceské narodni rady na ochranu zvifat proti
tyrani, v platném znéni. Zakon uvadi, Ze ,,uicelem zdkona je chranit zvirata, jez jSOU
zZivymi tvory schopnymi pocitovat bolest a utrpeni, pred tyranim, posSkozovanim
Jjejich zdravi ajejich usmrcenim bez diivodu, pokud byly zpusobeny, byt
I Z nedbalosti, clovekem*. (Zakon ¢. 246/1992 Sh., na ochranu zvifat proti tyrani,

V platném znéni)

V zéakon¢ je dale zakotveno, Ze se ,,zakazuje tyrani zvirat a ddle pak vsechny formy
propagace tyrani zvirat®. (Zakon ¢.246/1992 Sh., na ochranu zvifat proti tyrani,

Vv platném znéni)

Osoba, ktera tyrala nebo utyrala zvife, miiZze byt potrestana také podle zakona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, Vv platném znéni, nebot’ se dopustila hebo mohla
dopustit trestného ¢inu ve véci tyrani zvitat, chovu zvifat v nevhodnych podminkach
nebo zanedbani péce o zvife z nedbalosti. O tom, ktery pravni predpis se pouZije,
rozhoduje zavaznost deliktu. Méné zavazné piipady, které nevykazuji znaky
trestniho ¢inu, jsou déle postihovany podle zdkona na ochranu zvifat proti tyrani,
pfipadné veterinarniho zdkona. (Statni veterinarni sprava, Ochrana pohody zvirat-
welfare)

V tabulce ¢. 7 je uveden piehled skutkovych podstat ve véci ptestupki v oblasti
ochrany zvifat proti tyrani. Skutkové podstaty jsou poté clenény podle toho, kdo
prestupek spachal, tj. zda byl spachan fyzickou ¢i pravnickou osobou nebo fyzickou
osobou podnikajici. Podle tohoto ¢lenéni je spravnim organem posuzovana vyse

spravniho trestu.
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Tabulka 7: Prehled skutkovych podstat, zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu proti

tyrani zvirat, vlastni zpracovani

Piehled skutkovych podstat ve véci prrestupkii v oblasti ochrany zviiat proti tyrani

Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze:

e propaguje tyrani zvifat,

e  tyra zvife nebo utyra zvite,

e jako zakonny zastupce nezletilé osoby nebo osoby, jejiz svépravnost byla rozhodnutim
soudu omezena, nepiekazi tyrani zvitete, o némz se hodnovérné dozvi, touto osobou,

e usmrti zvife, aniz by byl naplnén diivod uvedeny v § 5 odst. 2,

e usmrti zvife veterinarnimi prostiedky, ackoliv neni osobou uvedenou v § 5 odst. 3,

e vyrobi, nabidne, proda nebo pouzije éelistovou nebo lepici past, anebo ji presune ze
zahrani¢i na uzemi Ceské republiky,

e usmrti zvife pii domaci porazce v rozporu s § Sh,

e usmrti rybu v rozporu s § 5i odst. 1, 2 nebo 4,

e provede deratizaci v rozporu s § 5j,

e porusi zédkaz odchytu podle § 14 odst. 7,

e provede pokus nebo projekt pokusil bez osvédceni o odborné zpusobilosti k navrhovani
pokusii a projektt pokust podle § 15d odst. 3 nebo bez osvédéeni o prodlouzeni doby
platnosti osvédceni o odborné zpisobilosti k navrhovani pokust a projekt pokust podle §
15e odst. 1,

e provede pokus na pokusném zvifeti, peCuje o pokusné zvife nebo usmrti pokusné zvife,
aniz k tomu ziskala osvédéeni o odborné zpusobilosti k provadéni pokusti na pokusnych
zvitatech, péci o pokusna zvifata a usmrcovani pokusnych zvifat podle § 15d odst. 4 nebo
osvédéeni o prodlouzeni doby platnosti odborné zpusobilosti k provadéni pokusi na
pokusnych zvifatech, péci o pokusna zvirata a usmrcovani pokusnych zvitat podle § 15e
odst. 2, nebo aniz by splnila podminky podle § 15d odst. 6 nebo 7,

e provede nebo piikaze provést projekt pokust nebo pokus bez ptredchoziho schvaleni
statnim organem pfislusnym ke schvalovani projekt pokust podle § 16,

e odchyti zvife ve volné ptirod¢, které ma byt pouzito k pokustim, aniz splituje podminky
stanovené v § 17d odst. 3,

e usmrti pokusné zvife v rozporu s pozadavky stanovenymi v § 18¢g odst. 3, 4 nebo 5 nebo §
18h odst. 1 nebo 2,

e neposkytne soucinnost podle § 25 odst. 2, nesplni povinnost piedvést zviie nebo jinak
maii vykon opravnéni osob uvedenych v § 25 odst. 1,

e porada kurz na iseku ochrany zvitat proti tyrani bez akreditace podle § 26a odst. 1,

e nesplni povinnost stanovenou na zakladé tohoto zdkona v obecné zavazné vyhlasce obce,

e nesplni povinnost stanovenou piimo pouzitelnym ptedpisem Evropské unie 1 a) na useku
ochrany zvifat proti tyrani, nebo

e vrozporus § 5 odst. 7 chova nebo usmrti zvife vyhradné nebo pievazné za ucelem ziskani
kozesin.
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Fyzicka osoba se jako poradatel dopusti piestupku tim, Ze:

nezajisti pfi vefejném vystoupeni zvifat pfitomnost fyzické osoby podle § 8 odst. 2,
neprovede oznameni podle § 8 odst. 3 pism. a), d) nebo e),

nepiedlozi seznam ¢innosti se zvitaty podle § 8 odst. 3 pism. b), nebo

neprovede pouceni podle § 8 odst. 3 pism. c).

Fyzicka osoba se jako chovatel dopusti pi‘estupku tim, Ze:

nezajisti, aby ji chované zvife nezranilo ani neusmrtilo zvite jiného chovatele,

porusi povinnost chovatele psa uvedenou v § 7a odst. 2 nebo 4,

porusi povinnost tykajici se podminek chovu psa nebo kocky stanovenou v § 7a odst. 6, 7
nebo 8,

porusi zakaz prodeje nebo piedani psa nebo kocky novému chovateli na vetfejném
prostranstvi podle § 7b pism. a),

ptepravuje zvife v rozporu s § 8a, 8c, 8 d, 8e nebo 8f,

porusi povinnosti uvedené v § 12g,

neucini opatfeni proti uniku zvifat podle § 13 odst. 1,

proda nebo daruje zvife v zajmovém chovu osobé uvedené v § 13 odst. 4,

chova druh zvitete vyzadujici zvlastni péci v rozporu s § 13 odst. 5,

porusi zékaz ¢innosti s volné Zijicimi zvitaty podle § 14a odst. 1, 4 nebo 5,

pti chovu vybranych druhd Selem nebo lidoopti porusi povinnosti uvedené v § 14c odst. 1
pism. a) nebo c),

pfi chovu vybranych druhti Selem nebo lidoopl porusi povinnosti uvedené v § 14c odst. 1
pism. b) nebo d) nebo nevede evidenci podle § 14c odst. 3, nebo

pii chovu vybranych druhti Selem nebo lidoopt porusi povinnosti uvedené v § 14d odst. 1, 2
nebo 3.

Fyzicka osoba se jako chovatel hospodarskych zviiat dopusti pFestupku tim, Ze:

nevyzada vysetfeni a zhodnoceni stavu zvifete soukromym veterinarnim 1ékatem podle § 5b
odst. 2,

v rozporu s § 5b odst. 2 zahaji piepravu zvifete nebo jej prepravuje na vzdalenost delsi nez
100 km,

doveze hospodatské zvife bez osvédéeni podle § 10a,

nezajisti provadéni prohlidky hospodaiskych zvifat podle § 11 odst. 1,

neucini opatfeni nezbytna pro zabranéni tiniku hospodaiskych zvirat nebo nema k dispozici
nastroje a pomtcky uvedené v § 11 odst. 2,

nezajisti pro chov hospodaiskych zvifat dostatecné pocetny a odborn€ zptsobily personal
podle § 12 odst. 2,

v rozporu s § 12a odst. 3 chova hospodaiska zvirata v intenzivnim chovu bez zajisténi
poplasného systému vétrani nebo bez pomocného systému vétrani anebo v piipadé zjisténé
zavady automatickych a mechanickych zafizeni neprovede nalezité kroky k zajisténi zdravi a
ptiznivého stavu zvifat, nebo

nedodrzi minimalni standardy pro chov hospodaiskych zvifat podle § 12¢ odst. 2,

pii chovu kutat chovanych na maso neplni podminky chovu stanovené v § 12d odst. 1 pism.
a)aodst.2az5,

pii chovu kutat chovanych na maso nevede, neuchovava a pti kontrole nepfedlozi zdznamy
podle § 12d odst. 1 pism. c), nepfedava poveérené osobé udaje podle § 12d odst. 1 pism. b),
neposkytne udaje a vzorky podle § 12d odst. 1 pism. d), neposkytuje udaje podle § 12d odst.
5, neprovede pouceni podle § 12d odst. 6 nebo pecuje o kufata chovand na maso bez zajisténi
osoby odborn¢ zptisobilé podle § 12d odst. 7,

nezajisti pozadavky podle § 12f odst. 1.
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3.3.12 Prestupky na useku vodovodii a kanalizaci

Prestupky na useku vodovodi a kanalizaci jsou feSeny zakon 0 vodovodech a
kanalizacich, ve znéni pozdé&jSich predpisti. Tento zakon mimo jiné ,upravuje
nekteré vztahy vznikajici pri rozvoji, vystavbé a provozu vodovodii a kanalizaci
slouzicich verejné potrebé (ddle jen "vodovody a kanalizace"), pripojek na né, jakoz
| piisobnost orgamit vuzemnich samospravnych celkii a spravnich uradi natomto
useku . (Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve znéni pozdéjsich
predpist)

»~Zakon o vodovodech a kanalizacich se nevztahuje na vodovody slouzici K rozvodu
jiné nez pitné vody, oddilné kanalizace slouzici K odvadeni povrchovych vod
vzniklych odtokem srazkovych vod, vodovody a kanalizace nebo jejich casti, na které
neni pripojen alespon 1 odbératel”. (Zakon ¢&.274/2001 Sh., o vodovodech a

kanalizacich, ve znéni pozd¢&jsich predpisti)

Oblast vodovodu a kanalizaci je dale upravena provadéci vyhlaskou ¢. 428/2001 Sb.,
kterou se uvedeny zakon provadi a pfisluSnymi metodickymi pokyny. Statni spravu
vykonévaji na useku vodovodil a kanalizaci ministerstvo zeméd¢lstvi, krajské trady,

obecni ufady obci s rozSifenou piisobnosti a ujezdni ufady na uzemi vojenskych

ujezdi jako vodopravni urady.
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V tabulce ¢. 8 je uveden piehled skutkovych podstat ve véci piestupkii v oblasti
ochrany vodovodu a kanalizaci. Skutkové podstaty jsou poté ¢lenény podle toho, kdo
prestupek spachal, tj. zda byl spachan fyzickou ¢i pravnickou osobou nebo fyzickou
osobou podnikajici. Podle tohoto ¢lenéni je spravnim organem posuzovana vyse

spravniho trestu.

Tabulka 8: Prehled skutkovych podstat, zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a

kanalizacich, vlastni zpracovani

Pi‘ehled skutkovych podstat ve véci prestupkii v oblasti vodovodi a kanalizaci

Fyzicka osoba, pravnicka osoba a fyzicka osoba podnikajici se dopusti pfestupku tim, Ze:

e poskodi vodovod stavbou, konstrukei, trvalym porostem, skladkou, terénnimi Gipravami,

e neumozni ptistup, neopravnéné manipuluje, vypusti do kanalizace jiné latky nez odpadni
vody,

e provozuje bez povoleni, propoji s jinym zdrojem vody,

e vysazuje trvalé porosty,

e provadi skladky mimo skladek jakéhokoliv odpadu, provadi terénni Gpravy,

e znemozni vstup na pozemky nebo stavby v souvislosti s tdrzbou vodovodu nebo kanalizace,

e poskodi vodovod nebo kanalizaci,

e neopravnéné manipuluje se zatizenim vodovodi nebo kanalizaci, vypusti do kanalizace
latky, které nejsou odpadnimi vodami, provozuje vodovod nebo kanalizaci bez povoleni
organu vefejné spravy, propoji vodovod s jinym zdrojem vody, neumozni pfipojit hasice,

e odbératel — nezabrani znecisténi, neopravnéné odebere vodu, méfeni (pfistup odectu,
poskozeni), nezajisti prubézné vedeni majetkové evidence svych vodovodi nebo kanalizaci,
nezajisti pribézné vedeni provozni evidence svych vodovodli nebo kanalizaci, nepfeda
vodopravnimu Ufadu vybrané tdaje z majetkové evidence V elektronické podobé
a ve stanoveném formatu, nebo je pfedd neuplné ¢ichybné, nezajisti plynulé a bezpecné
provozovani vodovodu nebo kanalizace, neumozni napojeni vodovodu nebo kanalizace
jiného vlastnika, neuzavie pisemnou smlouvu o dodavce vody nebo odvadéni odpadnich vod
s odbératelem, nevypracuje nebo nerealizuje plan financovani obnovy vodovodu a kanalizaci,
zpracuje plan financovani obnovy vodovodi a kanalizaci odchylné od provadéciho pravniho
piedpisu, neposkytne udaje o technickém stavu svého vodovodu nebo kanalizace, nepiedlozi
na jeho zadost vypocet ceny pro vodné a stocné, nebo predlozi vypocet netiplny, nezvetejni
informace o celkovém vyuctovani porovnani vSech polozek vypoctu ceny pro vodné a stocné
v pfedchozim kalendainim roce, neumozni piistup k vodovodu a bezplatny odbér vody
jednotkdm pozarni ochrany, nezajisti provedeni a uzivani, aby nemohlo dojit ke znecisténi
vody ve vodovodu, neopravnéné odebere vodu z vodovodu, neopravnéné vypousti odpadni
vody do kanalizace, odvadi odpadni vody v rozporu s kanaliza¢nim fadem nebo smlouvou
0 odvadéni odpadnich vod, neprovede Gpravy na pripojované stavbé nebo pozemku, nezajisti,
aby kanaliza¢ni pfipojka byla provedena jako vodotésna, nepfeda vlastnikovi vodovodu nebo
kanalizace dokoncenou stavbu neprodleng.

3.3.13 Piestupky na useku rybarstvi

Zékonem o rybnikafstvi, vykonu rybafského prava, rybaiské strazi, ochrané
moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zdkonl (dale jen ,,zdkon o

rybarstvi©) je upravovan ,,chov, ochranu alov ryb, péstovani alov vodnich
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organizmii @ ochranu jejich Zivota a Zivotniho prostiedi, rybnikarstvi, vykon
rybarského prava, vyhlasovani, zménu a ruseni rybarskych reviru a jejich ochranu,
vykon statni spravy V rybnikarstvi, pri vyhlasovani, zméné a ruseni rybarskych revirii
a pri vykonu rybarského prava, evidenci 0 hospodareni, 0 dosazeném hospodarskéem
vysledku, 0 lovu ryb naudici aevidenci o vyddni povolenek Klovu v rybnikarstvi
a pri vwkonu rybarského prdava. Dadle ustanoveni, zaniK, pravomoci a odpovédnost
rybarské straze, vykon dozoru nad dodrzovinim zdkona arozhodnuti vydanych
na jeho zaklade a spravni tresty za neplneni nebo poruseni stanovenych povinnosti,
podil stitu na uhradeé ndkladii na opatreni prijatych ve verfejném zdjmu, ochranu
morskych rybolovnych zdroji*. (Zékon ¢.99/2004 Sh., o rybnikafstvi, vykonu
rybafského prava, rybarské strazi, ochrané moiskych rybolovnych zdroji a o zméné
nékterych zakond, v platném znéni)

V provadéci vyhlasce ¢. 197/2004 Sb., k zakonu o rybafstvi jsou uvedeny dalsi
povinnosti v oblasti rybafeni, pfi¢emz jedna z podstatnych povinnosti je feSena
ustanovenim § 11 provadéci vyhlasky. Pfedmétné ustanoveni poté definuje zptisob
meteni délky ryb a nejmensi lovné miry ,,vybranych® druhi ryb v rybatrském reviru.
Ustanoveni § 12 provadéci vyhlasky k zakonu dale vymezuje pfesnou denni dobu
lovu ryb v kalendainim roce.

V tabulce ¢. 9 je uveden piehled skutkovych podstat ve véci prestupkld v oblasti
rybafstvi. Skutkové podstaty jsou poté ¢lenény podle toho, kdo piestupek spachal,
tj. zda byl spachan fyzickou ¢i pravnickou osobou nebo fyzickou osobou podnikajici.

Podle tohoto ¢lenéni je spravnim orgdnem posuzovana vySe spravniho trestu.
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Tabulka 9: Prehled skutkovych podstat, zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vykonu
rybarského prava, rybarske strazi, ochrané morskych rybolovnych zdroju, viastni

zpracovani

Pi‘ehled skutkovych podstat ve véci piestupkii v oblasti rybarstvi

Fyzicka osoba, pravnicka osoba a fyzicka osoba podnikajici se dopusti piestupku:

e lovi jinym, neZstanovenym zpusobem provadi lov naudici Vv rybnikafstvi, aniz
je rybnikafem anebo jim povéfenou osobou,

e provadi lov ryb nebo vodnich organismti mimo rybaisky revir z divodu ochrany
rozmnozovani ryb po dobu jejich hajent,

¢ lovi mimo denni dobu lovu ryb z divodu ochrany rybi obsadky,

e ulovi apfisvoji sirybu vybraného druhu, kterd nedosahla nejmensi lovné miry z divodu

ochrany tohoto druhu ryb,

porusi zakazy pro lov ryb, lovi pomoci elektrického proudu,

nema U sebe nebo na pozadani nepiedlozi doklady,

neopravnéné chyta ryby,

nevyznaci hranice rybaiského reviru,

nevyznaci hranice chranéné rybi oblasti,

nenavrhne rybatskou straz,

nepoveri rybatrského hospodare vedenim evidence,

e jako rybatsky hospodat nevede evidenci, nepiedlozi ji ke kontrole,

e uvadi natrh, doveze, provadi tranzit pies tizemi Ceské republiky druhéi moiskych ryb nebo
mofiskych zivocichd,

e nepoda informace potfebné k vykonu dozoru.

3.3.14 Prestupky na useku myslivosti

Upravé zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti, v platném znéni podléha ,.chov
a zachovani druhii zvére volné Zijicich na tizemi Ceské republiky, vyjimecné drzent
zvére V zajeti, dovoz avyvoz zZivé zvere, dovoz a vypousténi Zivocichii, kteri zatim
neziji na vizemi Ceské republiky, tvorbu a vyuziti honiteb, postavent a pravni poméry
honebniho  spolecenstva, ochranu myslivosti, uzZivani honebnich pozemkii
a zlepsovani Zivotnich podminek zvére, regulaci stavii zvére, provadeni lovu zvére,
véetné lovu zvere na nehonebnich pozemcich, provadeni lovu Zivocichu, kteri nejsou
zveri, nahradu Skody zpusobené zveri a pri provozovani myslivosti, jakoz | nahradu
Skody zpiisobené nazvéri ana mysliveckych zarizenich, kontrolu ulovené zveére,
vykon statni spravy myslivosti, dozoru a spravni tresty 7a neplnéni nebo poruseni
povinnosti, statni podporu udrZeni historické a kulturni urovné atradic Cceské

myslivosti “. (Zakon ¢. 449/2001 Sh., o myslivosti, v platném znéni)

W

V provadéci vyhlasce ¢. 224/2004 Sb., k zakonu o myslivosti jsou uvedeny dalsi

podrobnosti, jakozto i povinnosti v oblasti provadéni zakona o myslivosti. Provadéci
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vyhlaska k zdkonu dale konkretizuje ptedpoklady pro vykon funkce myslivecké
straze a jejich ovéfovani a podminky pro ziskani a drzeni sluzebniho odznaku vcetné
prikazu myslivecké straze. Myslivecka straz je poté jednim z orgént provadéjicich

dozor nad dodrzovanim zékona o myslivosti.

Nedilnou soucasti v oblasti prestupkové agendy jsou Vetejné straze, a to pracovnici
organl statni spravy ci statnich organizaci nebo jiné fyzické osoby, které byly
ptislusnymi organy do této funkce jmenovany. Ackoliv zajist'uji ¢innosti V zajmu
statu, nejsou organem statni spravy. V ochran¢ Zivotniho prostiedi hraji dulezitou
roli. RozliSujeme straz lesni, rybaiskou, mysliveckou a straz pfirody. Vykon funkce
vetejnych strazi zahrnuje ¢innost informacni, vychovnou a odbornou a zejména praci
Vv terénu a kontrolu dodrzovani pravnich predpisti zZ oblasti jejich vécné ptislusnosti.
Vefejné straze jsou opravnény za podminek stanovenych V pfislusném zdkoné
vstupovat na cizi pozemky, zjisStovat totoznost osob, které¢ porusuji pravni predpisy
zivotniho prostfedi aukladat a vybirat pokuty Vv blokovém fizeni za ptestupky.
V pfipad€ pfistizeni osoby pfiiporuSovani pravnich piedpisi maji opravnéni
ji zadrzet a odevzdat organu Policie Ceské republiky.

V tabulce ¢. 10 je uveden piehled skutkovych podstat ve véci piestupkll v oblasti
myslivosti. Skutkové podstaty jsou poté ¢lenény podle toho, kdo piestupek spachal,
tj. zda byl spachan fyzickou ¢i pravnickou osobou nebo fyzickou osobou podnikajici.

Podle tohoto ¢lenéni je spravnim organem posuzovana vySe spravniho trestu.
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Tabulka 10: Prehled skutkovych podstat, zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, vlastni

zpracovani

Pi‘ehled skutkovych podstat ve véci prrestupki v oblasti myslivosti

Fyzicka osoba se dopusti pifestupku tim, Ze:

e neopravnéné lovi zver,

e nesplni nebo porusi nékterou z povinnosti stanovenou v § 5 odst. 2, § 9 odst. 2, § 10 odst.
1 nebo v § 14 odst. 1 pism. a) az d),

e  porusi nékteré pravidlo lovu podle § 41 az 45 nebo § 49 odst. 1.

Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba podnikajici se dopusti pirestupku tim, Ze:

e uzivatel honitby nesplni nebo porusi né€kterou z povinnosti stanovenou Vv § 11 odst. 1, 2,
4 nebo 6, § 36 odst. 1 nebo v § 44 odst. 1 nebo 2,

e uvede nepravdivé Gdaje 0 honitbé a zvéfi v ni,

e nesplni nebo porusi n€kterou z povinnosti stanovenou v § 4 odst. 1 nebo v § 43 odst. 1,

e nesplni nebo porusi nékterou z povinnosti stanovenou v § 3 odst. 2, § 11 odst. 3, § 41 az 43,
§ 45, § 49 odst. 1 nebo v § 51 odst. 1,

e nesplni lov celkového poctu kust jednotlivého druhu sparkaté zvéfe podle planu
mysliveckého hospodateni, pokud tim dochazi k pfekro¢eni normovaného stavu tohoto druhu
zvefe,

e nesplni nékterou z povinnosti stanovenou v § 11 odst. 5 nebo v § 36 odst. 2 a 3.

3.3.15 Piestupky dle slozkovych piedpisii ORP Bilina

ORP odpovida zakoncepci arozvoj zivotniho prostfedi, které vyplyvaji
z kompetenci pfenesené a samostatné plisobnosti. Vykonava statni spravu Zivotniho

v

prostiedi v ramci spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti

e provadi vykon statni spravy na useku ochrany zemédélského plidniho fondu
dle zakona ¢. 334/1992 Sb., v platném znéni;

e zajiStuje souhrnny vykon statni spravy dle zakona ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané
ptirody a krajiny dle vyhlasky ¢. 395/1992 Sh., v platném znéni;

e provadi komplexni kontrolni c¢innost V celém rozsahu pulsobnosti obci
v dil¢im rozsahu;

e zajistuje vykon statni spravy dle zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat
proti tyrani v platném znéni a zakona ¢. 166/1999 Sb., veterinarni zakon,
V platném znéni;

e eviduje hlaseni 0 umisténi véelstev na uzemi mésta, zakona ¢. 326/2004 Sh.,

0 rostlinolékarské péci, v platném znéni;
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provadi souhrnny vykon statni spravy dle zakona ¢. 254/2001 Sb., vodniho
zakona, v platném znéni, na iseku spravy vodnich toki nauzemi celého
spravniho obvodu a fidi prace pti zneskodnovani havarii;

zajisStuje vykon statni spravy nauseku vodovodii a kanalizaci jako
vodopravni ufad dle zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich,
V platném znéni,

zajistuje vykon statni spravy dle zakona ¢. 86/2002Sh., 0 ochran¢ ovzdusi,
V platném znéni,

zajistuje vykon statni spravy dle zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich, v platném
znéni;

zajistuje vykon statni spravy dle zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti,
Vv platném znéni,

zajistuje vykon statni spravy dle zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybaistvi,
Vv platném znéni,

zajistuje vykon statni spravy dle zakona ¢. 185/2001 Sh., 0 odpadech,
Vv platném znéni,

zajistuje poskytovani informaci v souladu  se zédkonem ¢&. 106/1999 Sb.,
0 svobodném ptistupu k informacim, v platném znéni

zajistuje plnéni  svych ukolii ulozenych RmM, ZmM, PPM, event.
zabezpeceni zdtvodnéni pii jejich nesplnéni, piipadné navrhu na revokaci

¢1 prodlouzeni terminu.

Tato kapitola se zamétuje na ¢innost obci v oblasti pravni ochrany vybranych sloZzek

zivotniho prostiedi. Tuhacek (2015) ve své knize popisuje, ze kazdé pravni odvétvi

pracuje s urCitymi nastroji, které prolinaji jeho jednotlivé prameny. Tak je tomu

I V pravu zivotniho prostiedi, ve kterém se vyskytuji zakazy absolutni (bez moznosti

vyjimky) a relativni (S moznosti vyjimky). Jedna se o tyto zakazy:

Zakazy ¢innosti (napf. volné tabofeni v narodnich parcich, zakaz vstupu
do 1. z6n narodnich parkd mimo vyznacené cesty, zakaz tyrani zvirat);
Zakazy staveb (napf. v aktivni zaplavové zon¢, v narodnich ptirodnich
rezervacich);

Zékazy vyroby, ob&hu a pouziti latek ¢i vyrobkd. (Tuhacek, 2015).
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Dale se v pravu  zivotniho  prostfedi pomérné¢ Casto  vyskytuji  ptikazy

(environmentalni pozadavky), tedy akty vynucujici ur¢ité chovani. Ty se tykaji:

e Vyrobku (napi. povinné znac¢eni nakladani s obaly po jejich pouzivani,
energetické Stitky, aj);
e Staveb (napfi. povinné ¢isténi odpadnich vod ze staveb);

e Provozu zafizeni (napf. nalezitosti provozu skladky).

Pravni zakotveni ¢innosti obci pii ochrané Zivotniho prostifedi je obsazeno
V pocetném souboru pravnich ptedpisii, jako jsou vladni nafizeni a obecné zavazné
predpisy ministerstev ajinych spravnich ufadt, které tyto zékony konkretizuji.

(Tuhécek, 2015)
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Prakticka ¢ast

V praktické ¢asti je vypracovan piehled ptipadd, které se na téma zivotni prostiedi
realn¢ teSily konkrétn¢ v obci Bilina. Jsou popsany kazuistiky, analyzovana slaba
mista procesu a dale navrzena zlepsSeni v konkrétnich ptipadech, kterymi se na

zaklad¢ podnétu k fizeni o piestupku zabyval odbor Zivotniho prostiedi ORP Bilina.
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4. Metodika

4.1 Metodika Analytické ¢asti

411 Uréeni odborného rozsahu &innosti referenta ZP-ORP

Uréeni rozsahu &innosti referenta ZP ORP vychézi z legislativniho ramce, ktery
je dan jednotlivymi zakony slozek ZP, respektive definici ptislu§nych piestupkii
(ptehled piestupki, byl zpracovan do tabulek a je uveden v kapitole 3.3.). Povinnosti
kazdého referenta je pfiprojednavani prestupkid do 18 mésici slozit Zkousku
odborné zpusobilosti u Ministerstva vnitra. Zvlastni odborna
zpusobilost (ZOZ) obsahuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon
spravnich  Cinnosti stanovenych vyhlaskou ¢.512/2002 Sh., 0 zvlastni odborné

zpusobilosti ufednikl izemnich samospravnych celkd.

Dale je nové povinnosti ufednika slozit navazujici Zkousku odborné zpusobilosti
ufednich osob opravnénych K provadéni tukond spravniho organu Vv fizeni
0 prestupcich podle ustanoveni § 111 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti
za prestupky a fizeni 0 nich. Kazdy tfednik sklada zkousku dle zakona ¢i zakond,

které jsou uvedeny v pracovni naplni.
412 Stanoveni rozsahu lidskych zdroji

Celkové pocty

Pomoci Setieni z vefejné dostupnych zdrojd, vlastnich znalosti a zKuSenosti, byl
zjistén pravdépodobny celkovy pocet zaméstnancli obecnich ufadl obci s rozsitenou
plsobnosti pracujicich na pozici referent ZP. Vypolet byl proveden tak, Ze byl
stanoven reprezentativni vzorek ndhodné vybranych 21 razn€ velkych obci
S rozSifenou pusobnosti adle udaji zvefejnénych na webovych strankach
konkrétnich obci byl vytvofen soucet zde zaméstnanych referenti ZP. Primérny
podet referentti ZP jednoho obecniho ufadu byl pak vypodten jako podil celkového
zjisténého podtu referentli ZP pracujicich na téchto vybranych obecnich tfadech a
poctu vyse uvedeného reprezentativniho vzorku obci s rozsifenou plsobnosti. Bylo
Zjisténo, Ze na odboru ZP jednoho obecniho ufadu pracuje primérné cca 13 referenti

7P.
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Ceska republika se déli na 14 samospravnych kraji a 6 253 obci (od 1. ledna 2013)
véetné 5 jim na roven postavenych vojenskych tjezdu. Z celkového poctu 6253 obci
je 393 obci s povéfenymi obecnimi Gfady (tj. obci 2. stupn€) a z nich dale 205 obci
s rozsifenou pusobnosti (tj. obci 3. stupn€). Dle vysledku vlastniho Setfeni, ze
kterého vyplynulo, e na jednom odboru ZP obecniho titadu obce s rozsitenou
puisobnosti pracuje primémé cca 13 referentd ZP, Ize tedy uréit celkovy piiblizny
podet referentti ZP obecnich ufadi viech obci s rozsifenou ptisobnosti v CR na cca
2665 referentii. Na tyto referenty jsou kladeny velmi vysoké naroky nejen na
odborné, ale i na pravni znalosti. Kazdy referent je povinen v kratké dob¢& prokazat

znalosti na pravni a odborné Grovni, které jsou velmi obsahlé.

Odbornost

Obec je jakozto zaméstnavatel ze zakona ¢. 312/2002 Sb., dle ustanoveni
§ 21 zakona O ufednich tzemnich samospravnych celkti povinen zajistit vykon
¢innosti prostiednictvim ufednikli se zkouskou odborné zpuisobilosti. Mésto Bilina
zaméstnava na odboru ZP méstského ufadu Gtyii Gfedniky, znichz kazdy musi

absolvovat minimalné dvé zkousky odborné zpusobilosti.

V soucasné dobé maji ufednici povinnost prokazat zvlastni odbornou zputsobilost,
avSak od 01.01.2023 je soucasn¢ podminkou pro projednavani agendy také prokazani
odborné zpuisobilosti podle ustanoveni § 111 odst. 1 zakona ¢&.250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni 0 nich, v platném znéni, na kterou se tfednici
ORP Bilina prubézné pripravuji. Pokud referent piislusného odboru obecniho ufadu
nespliuje podminku zaskoleni béhem doby 18 mésici ¢i vysokoskolského vzdélani,
nesmi danou agendu vykonavat a zaméstnavatel by jej mél prevést na jinou praci.
V soucasnosti je platnd prozatimni vyjimka, ze pokud projednava ufednik prestupky
déle nez 10 let a je za vékovou hranici 50 let, nemusi zkousku odborné zptisobilosti
skladat. Praxe 10 let je uznana jako dostate¢na znalost agendy. Rozhodnuti vydana
nezpusobilym ufednikem, tedy ufednikem bez platné zkousky, vSak neznamenaji,
Zze jsou neplatnd, je zde vSak vétsi  pravdépodobnost, ze rozhodnuti budou
bez potfebnych znalosti vydana nespravné. Zakon nestanovi pfimou sankci, pokud
ufednik zkousku neabsolvuje. SkuteCnosti ale je, Ze pokud dochazi k Castym
odchodim ufednikd z pracovniho poméru a naslednému pfijimani novych, je potieba
kvalifikovat stale nové zameéstnance, coz vzhledem obtiznosti agendy je jisté

celorepublikovym problémem.
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Posouzeni procesiu

Metoda posouzeni uzkych mist v procesech: procesy popsané Vv legislativé (kap.3.3.)
jsou pievedeny do funk¢nich schémat, kde jsou zvyraznény hlavni toky informaci,
vazby atyto jsou posuzovany na piikladu ORP Bilina podle osobnich zkuSenosti

z ¢innosti 4 let praxe.

4.2  Metodika Navrhové ¢ast (syntézy)

Na zakladé¢ vysledkt analytické Casti je navrzen soubor oOpatieni pro zefektivnéni
¢innosti. Navrhova ¢ast zohlediluje miru problému na celorepublikové urovni
a upfesituje pro lokalni urovenn (ORP Bilina). Pro republikové méfitko je pouzit
vypocet z reprezentativniho vzorku 21 obci, nicméné tato piesnost je dostacujici
k tomu, aby bylo mozno spravné odhadnout mnozstvi pracovniku, kteti se potykaji

se stejnymi problémy.

Na mistni Grovni je pak navrh detailni. Konkrétni opatieni jsou navrzena na zakladé
osobnich 4letych zkuSenosti a doloZena vysledky analytické casti. Opatieni jsou
rozd&lena podle cilovych skupin — ufednici ZP, dal§i pracovnici (napi. MP)

a vefejnost.
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5. Vysledky
5.1 Vysledky Analytické ¢asti

5.1.1 Na trovni celé CR

Na urovni celé CR je analyzovéan legislativni ramec agendy prestupkt (viz kapitola
4.1 Metodika analytické casti) s témito vysledky:

Jako interni material ORP Bilina bylo vypracovano vzorové rozhodnuti 0 pfestupku.

V tabulce ¢.11 jsou pichledné¢ uvedeny hlavni casti, které rozhodnuti musi
obsahovat. Tabulka dale obsahuje udaj o tom, jakou maji kapitoly vazbu

na odbornost. Analyza odbornosti byla vyvozena z tzv. specifik vyrokové ¢asti.

Tabulka 11: Prehled hlavnich casti rozhodnuti, viastni zpracovani

Obsah rozhodnuti Nalezitosti rozhodnuti, forma a obsah
Vyrok: Regeni otazky predmétu fizeni,
Popis skutku pravni ustanoveni,
Pravni kvalifikace oznaceni ucastniku fizeni,
Vysloveni viny vysloveni viny,
Forma zavinéni lhiita ke spInéni ukladané povinnosti.
Dutivody vyroku,
Odiivodnéni: podklady pro jeho vydani,
uvahy spravniho organu pfi vydani rozhodnuti,
informace o vypotadani navrhii ¢i namitek Gc¢astnik fizeni.
Pouteni: Moznosti podani odvolani, k jakému spravnimu organu,
) stanoveni lhity pro odvolani.

Z analyzy je patrné, ze pokud ma referent spravné zpracovat rozhodnuti 0 prestupku,
tj. tak, aby dokument splinoval vSechny nalezZitosti pravni i formalni a obstal
pii projednévani ptestupku, musi kvalifikace skutku piesné odpovidat pravni
kvalifikaci prestupku tak, jak je definovan piislusSnym zakonem. Povinnosti
spravnich organi je shromazdit dostatek podkladd. Z literarniho piehledu (viz
kapitola 3.2 Vymezeni terminii prestupek a trestny c¢in v této prdci) je patrné,

7e vyznamna Cast agendy je administrativniho charakteru a je ji mozné provadét
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pouhou kontrolou stavu, tedy napt.zda osoba odpovédna ma ¢inema patii¢na
povoleni, zda byla podana a schvalena zadost, zda jsou provedeny revize atp. V dalsi
Casti agendy jde 0 odborné vyrazné naro¢néjsi rozhodnuti, jelikoz, aby bylo mozné
obvinéného spravné postihnout, je tieba, aby byla naplnéna skutkova podstata

ptrestupku a tedy, prokazat obvinéni odbornou znalosti.

Pro dolozZeni, jaky je kladen diraz na vysoké pozadavky odbornosti referenti byla
vypracovana tabulka ¢. 12 (tabulka ,, pozadavkii na odbornost*), ve které bylo cilem
poukazat na to, jaké by mél mit znalosti referent projednavajici piestupky v agendé,
kterda mu byla svéfena. Samoziejmé v praxi dochazi ke konzultacim s odborniky
v dané sféfe, avSak toto neméni nic na faktu, Ze znalost, byt’ minimalné okrajova, by

m¢éla byt zdkladnim pilifem pro préci referenta zivotniho prostiedi.

Tabulka 12: Tabulka prehledu ndrokii na odbornost, vilastni zpracovani

Pozadavky na odbornost referenta, projednavajiciho piestupky Vv jednotlivych oblastech
ochrany Zivotniho prostiedi

Z.:akon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptadniho fondu:

urceni zptisobu a miry znecisténi ptudy,

uréeni piivodce, urceni rozsahu pidni eroze a uréeni zavinéni,

znalost agrotechniky pro posouzeni jiného uzivani,

urceni poskozeni fyzikalnich vlastnosti pid, a miry, identifikace ptivodce,

znalost péstovani plantazi drevin.

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny:

kaceni nebo poskozeni dfeviny mimo les,

mira poSkozeni dievin pfi drzbé zelen€, nahradni vysadba — vysadba a zakladani porostt,
péce o mladé porosty, uréeni druhu dfeviny, znalost v oboru paleontologie a nalezii.
Chranéni zivocichové — urceni druhu Zivocicha ve vSech jeho vyvojovych stadiich. Zasahy
do ptirozeného vyvoje Zivocichi — zivotni cykly jednotlivych druh.

Chranéné rostliny — urceni druhu rostliny ve vSech vyvojovych stadiich.

zasahy do pfirozeného vyvoje rostlin — zivotni cykly jednotlivych druhti ve vazbé na jejich
ptirozené zivotni prostredi.

posouzeni miry poskozeni ¢lovékem,
poskozeni jeskyni,
posouzeni jednotlivych druhii ¢innosti, které mohou byt zakdzany,

posouzeni, zda byl naruSen krajinny raz.
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Z3akon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani a zak. ¢. 166/1999 Sb., veterinarniho

zakona:

znalosti chovu, vycviku, posouzeni tyrani zvifete, zpiisoby lovu zvéte, ryb, zptisob chovu
a porazky hospodatskych zvitat, ureni druhu zvifete, posouzeni, co je pokus, co je projekt
pokusu, znalost pokusnych zvifat a jejich chov,

znalost druhti koZesinovych zvitat, zptisob chovu, umi posoudit ptipady, kdy nejde pouze
o kozesiny,

znalost druhti a ras, zptisoby chovu a vycviku pst a kocek,

uréeni druhu zvitete.

znalost principu chovu hospodaiskych zvifat.

principy transportu zvifat.

spoluprace s veterinarni sluzbou.

problematika utulkt.

Zakon ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi:

posouzeni druhti paliv, povoleného zpiisobu spalovani, tmavost koufe,
znalost technickych zatizeni pro spalovani,

urceni druhu paliva, pro posouzeni,

znalost technického feseni spalovani,

Zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon:

znalost vypusténych latek do vod, znalost povrchovych a podzemnich vod, méteni a
objemy povrchovych vod,

znalost drzby vodnich d¢€l, opatieni k odstranéni pficin a nasledkd havarii,
protipovodnové zabezpecovaci prace.

Zakon ¢. 449/2001 Sb., o0 myslivosti:

znalost druhtt lovné zvéie, ¢asové obdobi, kdy je mozno lovnou zvér lovit,
znalost pocta lovné zvéte, normované stavy zvéfe,

znalost chranéné zvéie,

moznosti lovu zvéfe a jakymi zbranémi.

Zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vykonu rybaiského prava, rybarské strazi, ochrané
mof'skych rybolovnych zdroji:

znalost chranénych ryb, loveni ryb,

casové obdobi zékazu ¢i povoleni vylovu ryb, moznosti lovu danych jejich velikosti ¢i
druhem,

druhy lovnych potieb.

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech:

posouzeni, co je odpadem ¢i nebezpe¢nym odpadem,

znalost, co je vrakem a moznosti jeho odlozeni,

rozsahy ohlasovacich povinnosti,

znalost recyklace lodi dle planu EU, znalost a posouzeni znecisténych latek.
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Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich:

®  znalost umisténi vodovodu a kanalizaci, veskeré technické parametry,
® urceni miry poskozeni a nesplnéni povinnosti jak fyzickych, tak pravnickych a vlastniku,
®  znalost znecist'ujicich latek, jejich slozeni a definice.

Zakon ¢. 289/1995 Sbh., Lesni zakon:

znalost druhu rostlin, lesnich dievin,
znalost chranénych druht rostlin,

obecna znalost moznych $kod zptisobenych v lesich,
znalost t€Zebniho planu v lesich.

Odhad poétu referentii na pozici OZP — ORP. Podet viech ORP je 205, jedna se 0

zruSené okresni

podle Zakona ¢. 51/2020 Sb.,

jako uzemné-orientacni

a statistické jednotky od

0 Uzemn¢ spravnim clenéni statu. Primérny pocet

referentti na jednom ORP byl odhadnut ze vzorku 21 ORP (viz tabulka ¢. 13: Pocty

referentd pii ORP.

Tabulka 13: Tabulka poctu referentii pii ORP, viastni zpracovani

Tabulka €. 13: Tabulka poctu referenti vybranych ORP

Kraj ORP Poéet zaméstnancii OZP

Ustecky Bilina 4
Ustecky Louny 8
Ustecky Usti nad Labem 21
JihoCesky Jindfichuv Hradec 11
Jihocesky Pisek 15
Jihocesky Tabor 19
Vysocina Jihlava 27
Vysocina Pelhfimov 9
Vysocina Zdar nad Sazavou 9
Pardubicky Chrudim 15
Pardubicky Pardubice 16
Pardubicky Svitavy 12
Jihomoravsky Blansko 9
Jihomoravsky Hodonin 10
Jihomoravsky Znojmo 16
Plzensky Domazlice 10
Plzensky Rokycany 12
Plzensky Tachov 11
Moravskoslezsky Bruntal 14
Moravskoslezsky Opava 25
Moravskoslezsky Vitkov 11
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V praméru bylo spo¢itano 284/21 = 13 referentt na jeden OZP.

Pro celou republiku je 205 x 13 = 2665 pracovniktl na stejné pozici, ktefi se potykaji
se stejnym problémem, a to pietizenosti statni spravy at jiz z hlediska
administrativniho ¢i vysokych naroka na pravni a odborné znalosti uiednikt. Kazdy
ufednik ma povinnost dle zakona ¢. 312/2002 Sh., o ufednicich, v platném znéni
splnit koleni v rozsahu 108 hodin v prabéhu 3let. Skoleni setyka odborné
zpusobilosti v oblasti pravniho rozhodovani, tedy postupu v projednavani prestupki.
Neni povinnosti Ufednika vzd€lavat se v oblasti odbornych znalosti zakona, ktery
spada do jeho piimé agendy. Pro tplnost, Gfednik ma povinnost zvlastni odborné
zpusobilosti, nikdo v8ak nezkouma, znalost odbornou, tzn. pokud referent projednava

ptestupek proti chrdnénému druhu, neni jeho povinnosti tyto druhy znét.
5.1.2  Uroveii Bilina

Konkrétni &innost prestupky ZP za 2018-06/2020

Za obdobi 2016-2019 bylo v ramci agendy piestupti ZP-ORP feseno celkem 51

ptipadu. Jejich rozlozeni v jednotlivych letech neni rovnomérné (tab. ¢. 14.)

Tabulka ¢.14 byla vytvofena se zamérem poukédzat na kolisajici se pocty
oznamenych podnétl k prestupkovym fizenim v kazdém roce a neni tedy mozné ani

predpokladat kolik referentl bude potieba a s jakou odbornou specifikaci

Tabulka 14: Tabulka potii oznamenych prestupkii pri ORP Bilina, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 14: Poéty oznamenych prestupki pii ORP Bilina

Rok 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet piipadi 6 0 4 25 16

Pozadavek na odbornost je prehledné uveden v tab. 15. Odbornost podle paragrafi a

poctl oznamenti dle jednotlivych let.

Tabulka ¢.15 byla dale ptfehledné zpracovana dle pocti a specifikace jednotlivych
prestupkovych fizenich za roky 2016, 2018, 2019 a 2020. V roce 2017 nebyl na ZP

ORP Bilina ozndmen Zadny podnét k prestupkovému fizeni.
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Tabulka 15: Tabulka specifikace jednotlivych prestupkii, viastni zpracovani

Tabulka ¢. 15: Specifikace jednotlivych piestupki

Rok 2016 2018 2019 2020
Pocet ptipadi 6 4 25 16
Zakon ¢. Pocet § Pocet § Pocet § Pocet §
246/1992 Sh., 3| 27/11) 1 27/1f) 6 27/1 b) 2 27/1 b)
6/2013 OzV 1| 27/1b) 1 4/1s) 1 27/1 g)
2 27/1r) 27/1 1) 2 27/1r)
1 27/2 1)
201/2012 Sh., 3] 23/1a) 10 23/1 a) 4 23/1a)
289/1995 Sh., 1| 53/1m)
n) o)
54/1 b)
254/2001 Sh., 1 8/1c)
116/1 b)
185/2001 Sh., 1 69/1 a) 2 66/1
5 69/2 1 69/1 a
2 69/2
183/2006 Sb., 1] 178/2h)

Zamérem pii zpracovani tabulky ¢. 16 bylo vycislit pramér uloZzenych pokut a

poukazat na to, Ze uloZené spravni tresty jsou ve vétSin€ pripadd dale vymahany

odborem financi, kdy obvinéni z pfestupku, kterym byl uloZen spravni trest pokuty

¢astky neplati. Nefunkénost spravnich trestll jako vychovnych opatieni se zda zcela

evidentni. Pokuty vybira a vymaha spravni organ, ktery pokutu ulozil.

Tabulka 16: Tabulka spravnich trestii a historie plateb, vlastni zpracovani

Tabulka & 16: Sprdvni tresty a historie plateb

Rok 2016 2018 2019 2020

Pocet ptipadu 6 4 25 16
Celkova suma za ulozené pokuty v K¢& 26 500 22 000 51 400 44 500
Maximalni ulozena pokuta v K¢ 10 000 10 000 10 000 11 000
Minimalni ulozena pokuta v K¢& 500 3000 200 200
Primeér za ulozené pokuty v K¢ 4416 5500 2 056 2781
Pocet pfipadli uhrazenych fadné 2 1 6 6
Pocet piipadi K vymahani 2 3 19 10
Pocet splatkovych dohod 2 0 0 0
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5.1.3 Kazuistika

Prestupkové fizeni, pfestoze se zabyva zavinénym jednanim nizké spolecenské
nebezpecnosti, je velice administrativné narocné a slozité. Pro ptehlednost byl vlozen
obrazek postupu pii projednavani piestupkového ftizeni, ktery postup spravnich
organl znazornuje. (viz obrdzek ¢.2 — schéma projednavani prestupkového jednani)

Dale bylo do tabulek ¢. 17-22 piepsano Sest vydanych rozhodnuti ve véci uznani
viny (kazuistika &. 1 az 6) tak, jak spravni organ ZP OPR Bilina rozhodl a nasledné
vydal pfislusnad rozhodnuti. Cilem bylo upozornit na n¢kolika pfipadech na Siroké
spektrum potiebnych znalosti referenta ZP. Pro uplnost byly tabulky vypracovany
vcetné ulozenych spravnich trestil, a to spoleéné s moznou vysi udé€leni spravniho
trestu povolenou zakonem. Ukladané tresty se pohybuji na spodni hranici moZnosti
spravniho organu, a pfesto museji byt ve vétSiné pfipadl nasledné vymdhany.

(tabulka ¢. 16)
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Tabulka 17: Vzorové rozhodnuti pri poruseni zdkona ¢. 289/1995 Sb., viastni

zpracovani

Tabulka ¢. 17: Vzorové rozhodnuti pii poruseni zakona ¢. 289/1995 Sb., Lesni zakon, v platném

znéni

Kazuistika ¢. 1

Poruseni zakona, nafizeni

Ust. § 54 odst. 1 pism. f), g), m), n), o), zak. ¢. 289/1995 Sh.,
lesni zakon a ust. § 54 odst. 1 pism. b) zak. ¢.289/1995 Sb.,
lesni zakon.

Popis provinéni

Provedeni terénnich uprav astavby (osazeni sloupu
S basketbalovym koSem, osazeni stolku nastolni tenis),
do vzdalenosti do 50 m od okraje lesa rozdélavani otevieného
ohné, poskozeni tfech stromd a tfiStromy neopravnéné
pokacené (jasan ztepily). Dale vjezd s motorovym vozidlem
dolesa aponechani zde zaparkovaného karavanu, vse
bez védomi vlastnika pozemku avrozporu se zikonem
¢. 289/1995 Sb. (lesni zakon).

Oznémeni 0 podezieni z piestupku

Oznameni 0 prestupku od PCR.

Forma a postup vyfizeni

Odbor ZP ORP Bilina zpracoval nasledng:

e Prostudovani spisu spravnim organem

e Zahjjeni Gstniho jednani za acasti Gcastnika fizeni.
Obvinény uvedl, zevevsech bodech nejednal
umyslem, dopustil se vSak nedbalosti védomé.

e  Vypracovani rozhodnuti

e Spravni organ ulozil spravni trest za vice prestupki
vsouladu s§4lodst. 1 prestupkového zakona,
kdy zadva nebo vice piestupkit téhoz pachatele
projednanych Ve spoleéném fizeni seulozi spravni
trest podle ustanoveni vztahujiciho se na pfestupek
nejpiisngji  trestny. V tomto piipadé se jednalo
0 ptestupek za poruSeni ustanoveni § 54 odst. 1 pism.
b) v rozmezi sazby dané § 54 odst. 3 lesniho zakona
(0 K¢ a7100.000 K&). Rozmezi sazby pro ostatni
prestupky jsou niz§i astanoveny Vrozmezi
ustanoveni § 53 odst. 2 pism. a) (0 K& az 5.000 K¢)
austanoveni  § 53 odst. 2pism. b) (0KS
az 15.000 K¢).

e  Zaslani Finan¢nimu odboru (po nabyti pravni moci).

Ulozena opatieni (mimo pokuty)

Nebyla ulozena z4dna opatieni k naprave.

Pokuta

1000 K¢ horni mozna hranice sankce 500 000 K¢)
1000 K¢ naklady tizeni (nejedna se o sankci)
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Tabulka 18: Vzorové rozhodnuti pri poruseni zdkona ¢. 114/1992 Sb., vilastni

zpracovani

Tabulka €. 18: Vzorové rozhodnuti pri poruseni zak. ¢. 114/1992 Sb. zakona o ochrané p¥irody a

krajiny, v platném znéni

Kazuistika ¢. 2

Poruseni zakona, nafizeni

§ 88 odst. 1 pism. c) zak. ¢. 114/1992 Sh., 0 ochrané ptirody
a krajiny.

Popis provinéni

Poskozeni nebo poni¢eni dievin bez povoleni nebo skupiny
dfevin rostoucich mimo les.

Oznameni 0 podezieni z piestupku

Zjisténo ufedni ¢innosti v souvislosti se Zadosti 0 vyjadieni
k PD nastavbu ,,Zpevnéna panelova plocha pro meziskladku
uhli, oploceni avodovodni pfipojka spolecnosti v ramci
nepovolené stavebni ¢innosti.

Forma a postup vyfizeni

Odbor ZP ORP zpracoval nasledné:

e Zjisténi stavu na misté a porizena fotodokumentace
pochtizkou spravniho organu.

e Zahgjeni Gstniho jednani za ucasti ucastnikl fizeni.
Obvinény uvedl, Zze pfedmétny pozemek neobsahoval
porost dfevin, coz dolozil fotografiemi. Pfiustnim
jednani prohlasil, Zejednani nebylo umyslné
a spole¢nost je ochotna napravit nasledky. Poskozeny
zadal v fizeni sankci nahradni vysadby
ke kompenzaci ekologické Gijmy.

e  Vypracovani rozhodnuti.

e Kontrolu realizace, predlozeni schvaleni projektu
nové vysadby do 3 mésica.

e Dalebylo zaslano rozhodnuti CIZP OOP Usti
nad Labem a Finanénimu odboru (po nabyti pravni
moci).

Ulozena opatteni (mimo pokuty)

Nova vysadba v poctu 20ks listnatych stromi 0 obvodu
kminku 14-16 cm, kvalita bude odpovidat oborové normé¢ ON
46 4920 Listnaté stromy, bude provedena na vlastni naklady
nejpozdgji do 6 mésicii s kvalitou prace dle CSN  DIN
18 916 Vysadba rostlin, dale ulozena rozvojova a udrzovaci
péce po dobu tii let od provedeni vysadby.

Pokuta

10tis (horni mozna hranice sankce 500 000 K¢&)
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Tabulka 19: Vzorové rozhodnuti pri poruseni zdkona ¢. 114/1992 Sb., vilastni

zpracovani

Tabulka ¢. 19: Vzorové rozhodnuti pri porusSeni zak. ¢. 114/1992 Sb., zakona o ochrané p¥irody

a krajiny, v platném znéni

Kazuistika ¢. 3

Poruseni zakona, nafizeni

§ 88 odst. 1 pism. c) zak. ¢. 114/1992 Sh., 0 ochrané ptirody
a krajiny.

Popis provinéni

poskozeni nebo znigeni dfevin bez povoleni nebo skupinu
dfevin rostoucich mimo les, pokaceni Lipy

Oznameni 0 podezieni z piestupku

Zjisténo tfedni &innosti pracovnic odboru ZP a pisemného
podnétu Méstského uradu.

Forma a postup vyfizeni

Odbor ZP ORP zpracoval nasledné:

e  Zjisténi stavu na misté a porizena fotodokumentace

e Zahjjeni Gstniho jednani za ucasti ucastnikl fizeni.
Obvinény =zastoupen pravnim zastupcem, ktery
nepopiel skutek, poptel vSak tmysl, kdy byl strom
omylem oznacen barvou k pokaceni. Podana zadost
0 upusténi financni sankce. PoSkozeny zadal v fizeni
sankci nahradni vysadby.

e  Vypracovani rozhodnuti

e Kontrolu realizace, predlozeni schvaleni projektu
nové vysadby do 3 mésicl

e Dilebylo zaslano rozhodnuti CIZP OOP Usti
nad Labem a Finanénimu odboru (po nabyti pravni
moci)

UloZena opatieni (mimo pokuty)

Nova vysadba, uloZzeno nahradni opatfeni k napravé
nedovoleného jednani.

Pokuta

10tis (horni mozna hranice sankce 500 000 K¢&)
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Tabulka 20: Vzorové rozhodnuti pri poruseni zdkona ¢. 246/1992 Sb., vlastni

zpracovani

Tabulka ¢. 20: Vzorové rozhodnuti pri poruseni zak. ¢. 246/1992 Sh., zakona na ochranu zvirat

proti tyrani, v platném znéni

Kazuistika ¢. 4

Poruseni zakona, nafizeni

Ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) zédkona na ochranu zvifat
proti tyrani.

Popis provinéni

Opusténi zvifete, s imyslem se ho zbavit nebo zvite vyhnat
je povazovano dle § 4 odst. 1 pism. s) zakona naochranu
zvifat proti tyrani za tyrani.

Oznéameni 0 podezieni z piestupku

Oznameni 0 prestupku od Méstské Policie.

Forma a postup vyfizeni

Odbor ZP ORP zpracoval nasledné:
e  Prostudovani spisu spravnim organem.
e Vydani ptikazu.

Ulozena opatieni (mimo pokuty)

Nebyla ulozena zadna opatieni k naprave.

Pokuta

2000 K¢ (horni mozZna hranice sankce 100 000 K¢&)
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Tabulka 21: Vzorové rozhodnuti pri poruseni zdkona ¢. 246/1992 Sb., viastni

zpracovani

Tabulka ¢. 21: Vzorové rozhodnuti pii poruSeni zak. ¢ 246/1992 Sb., zakona na ochranu zvirat

proti tyrdni, v platném znéni

Kazuistika ¢. 5

Poruseni zakona, nafizeni

Ustanoveni podle § 27 odst. 1 pism. b) v souladu s § 4 odst.
1 pism. h) a m) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.

Popis provinéni

Tyrani zvifete podle zakona na ochranu zvifat proti tyrani.
Zatyrani se povazuje (CasteCna citace) pouzivat podnétd,
pfedmétt nebo bolest vyvolavajicich pomiicek tak, ze ptisobi
klinicky zjevné poranéni (§ 4 odst. 1pism. h) zakona
na ochranu zvifat proti tyrani) azachazet se zvifetem
zpisobem, ktery vyvolava nepfiméfenou bolest, utrpeni nebo
poskozeni zdravi (§ 4 odst. 1pism. m) zakona naochranu
zvitat proti tyrani).

Oznéameni 0 podezieni z piestupku

Oznameni 0 prestupku od PCR.

Forma a postup vyfizeni

Odbor ZP ORP zpracoval nasledné:
e  Prostudovani spisu spravnim organem.
e Vydani ptikazu.

UloZena opatieni (mimo pokuty)

Nebyla ulozena zadna opatieni k naprave.

Pokuta

2000 K¢ (horni mozna hranice sankce 100 000 K¢)
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Tabulka 22: Vzorové rozhodnuti pri poruseni zdkona ¢. 201/2012 Sb., vilastni

zpracovani

Tabulka ¢. 22: Vzorové rozhodnuti pri poruseni zak. ¢. 201/2012 Sb., zakona o ochrané ovzdusi,
Vv platném znéni

Kazuistika ¢.6

Poruseni zakona, nafizeni Ustanoveni podle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) zdkona
0 ochrané ovzdusi.

Popis provinéni Vypalovani v rozporu se zakonem na otevieném ohnisti
elektrovodné kabely za Géelem ziskani médi. PoruSeni zakona
0 ochrané ovzdusi, konkrétn¢ poruSeni povinnosti stanovené
v ustanoveni  § 16 odst. 4 zadkona 0 ochrané ovzdusi,
kde je uvedeno, Ze v otevieném ohnisti Ize spalovat jen suché
rostlinné materialy neznecisténé chemickymi latkami.

Oznameni 0 podezieni z prestupku Oznameni 0 pfestupku od Méstska Policie.

Forma a postup vyfizeni Odbor ZP ORP zpracoval nasledné
e  Prostudovani spisu spravnim organem.
e  Vypracovani piikazu, ulozeni spravniho trestu.

Ulozena opatfeni (mimo pokuty) Propadnuti véci

Pokuta 1000 K¢ (horni mozna hranice sankce 50 000 K¢)

5.14  Analyza procesii na ORP Bilina

Prestupkové fizeni, pfestoze Se zabyva zavinénym jednanim nizké spoleCenskeé
nebezpecnosti, je velice administrativné naro¢né aslozité. Lhita jednoho roku
pro vyfizeni piestupku je v souvislosti s narocnosti administrativy neadekvatni.
Pokud obvinény z ptestupku vyuzije vSech zdkonem povolenych moZnosti pro svou
obhajobu, neni v silach spravniho organu dodrzet lhiitu, tspésné a v co nejkratsi dobé
ukoncit fizeni (pokud neni nutnosti zahajit fizeni 0 piestupku a tim i dokazovani).
Po uplynuti jednoho roku zanikne moznost piestupek projednat afizeni se odloZi.
Utedni zaznamy sepsané PCR (pokud se nejedna piimo o protokoly) nejsou pro
spravni organ podkladem ke zkracenému fizeni, pfi¢emz spravni organ je povinen

ve vétsing pripadi opétovné vyslechnout vlastnim protokolem obvinéného, ¢imz
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dochazi ke znaénym pritahtm v fizeni o prestupku. Vypovédi sepsané na PCR jsou
vétSinou sepsany okamzit¢ po spachani prestupku a pozdéjsi vypoveédi jsou
s Casovym odstupem jiz zkreslené anetplné. Vypovéd zakrocujiciho policisty
ma stejnou vahu jako vypovéd jakéhokoli jiného svédka. Utednici Méstského tadu
v Biliné ve vSech uvedenych pfipadech jednali v ramci zdkonnych moznosti. Byly

vyuzity spravni tresty tak, jak umoziuje a vymezuje zakon.

Obrazek ¢€.1 byl vypracovan jako ptehledna ukéazka postupu pii podezieni na
protipravni jednani. Nasledné bylo v Klasifikaci uvedeno, kdo je opravnén podat
podnét k prosetteni, zda se jedna o podezieni z protipravniho jednani. Vyhodnoceni,
zda byl spachan trestny &n je v pravomoci PCR, ktera, pokud neshledd znaky
trestného Cinu, véc piedd spravnimu organu pro podezieni na prestupek. Spravni
organ nasledné zhodnoti, zda jsou naplnény znaky prestupku a poté fizeni zahaji

nebo véc odlozi.

klasifikace
¢innost ORP

« Policie CR
* Méstska policie

® Obcan

* Soudy

* Obec

¢ Od jiného orgénu

¢ podezieni na
protipravni jednani

o trestny ¢in
* prestupek
¢ odloZeni

klasifikace

e predani pfislusnému
organu
« zahdjeni Fizeni/odloZeni

zjisténi-podnét

Obrazek 1: Postup oznameni a prvotni zpracovani podnétu.

Zdroj: viastni zdroj

V nize uvedeném obrazku ¢.2 byl podrobné popsan rezim projednavani, ktery byl

dorucen ptislusnému spravnimu orgénu pro podezieni na piestupek.
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1. REZIM PROJEDNAVANI PRESTUPKU (k jehoz zahajeni / pokragovani

NENI nezbytny souhlas osoby pfimo postizené spachanim prestupku)

OZNAMENI O SPACHANI PRESTUPKU dic § 73 ZOP PODNET K ZAHAJENI RIZENI dle § 42 SR
orgdnu policie (= Policie CR, Vojen. policie), jiného spr. | kohokoliv = osoby pFim postizené spéichdnim prestupku
orgdnu (ddle ,, OPPSP"), statniho orgdnu, obce ...
2
WIS . ,Strohé*
oznimeni oznameni
§ 74 ZOP § 73 ZOP
v v
Zipis do >
> LINTERNI EVIDENCE*
prestupkit
¥ - v
Jsou-li pochybnosti, zda je divodné zahajit SOUCINNOST dle § 75 ZOP orgénu policic
fizeni a to vaéi konkrétimu pachateli + nebo jincho spr. organu — na Zadost prisl.
VYSVETLENI dle § 137 SR spravniho organu provedeni ikont nezbytnych
k provéfovani ozndmeni o piestupku
Poih T VLASTNI VYRIZENI
| ochybnostijiz nejsou | véci pisl. spravnim organem
e v
ODLOZEN] VECI PRIKAZ NA MISTE PRIKAZ ZAHAJENI RIZENI
dle § 76 ZOP dle §§ 91292 ZOP | prikazem dle § 90 ZOP | § dle § 78 ZOP
o z ditvodd dle § 76/1 a 2 ZOP ~ §1s055 SR 150 S'R bude rozhodnuto:
> usn. o odlofeni véci| |®jc-li piikazem na mist¢ | |e o vin¢ obvinénc¢ho —
(poznamendinim do spisu) + uklidina POKUTA # | |e o spr. trestu dle §90/1 ZOP Je-li obvinénym
dle § 76/3 ZOP dopisem obdrZi obvinény piika-| |e piip.io ochr. opati. § 51 an. podén
vyrozuméni  osoby  pfimo zovy blok ZOP odpor dle
postizené spichnim prestup- | | e je-li piikazem na mist | |o ge-li vyddni prikazu 1. § 15073 SR »
ku, je-li znma uklidino NAPOMEN.| | ikonem v rizeni ikl
® 7 duvodu dle § 76/5 ZOP ->. »  obdrzi  obvinény niklady Fizeni NELZE fiz. pokracuje
usn. o odlo.‘.’e:!i véci prikaz na misté uklddat )
(o:namovﬁm'w podezielému +| | o GGe-li vyddni pfikazu na v
Os‘fbé Lo P mﬂ’;.e"ei misté 1. nikonem v Fiz. l
spdchdnim prestupku, Jeli\ | - o nklady tiz. NELZE DOKAZOVANI (§ 82 ZOP 1 51 an. SR)
mu zZnama; oba se mohou 2 i AN - 9 3
ivolat) uklddat !) 1 USTNI JEDNANI (§ 80 ZOP 1| § 49 SR)
v v v v
NAROVNANI bli%e - viz vise ZASTAVENI RiZENT Rozhodnuti
dle § 87 ZOP PRIKAZ o 7z divodi dle § 86/1/d), e), 1), 1), J), k) a m) ZOP + ® 0 vin¢ obvinéného
* rozhodnuti | |dle § 90 ZOP | usn. o3 i Fizent (p inim do spisu) e o sprivnim trestu dle § 35 an. ZOP
o schvdleni § 150 SR o 7 divodi dle § 86/'1/a), b), c),’ 2), !1) a I)I'Z.OP 0 usn. (piip. podminéné upusténi od uloz. spr.
dohody o * uloZeni NR ! il J'huf" ( " o Fizeni + trestu dle § 42 ZOP nebo upusténi od uloz.
narovndni s vybranymi proces. pravy; odvoldniv rozsahu spr. trestu dle § 43 ZOP / § 59 v pripadé
(oznamovdno, bliZe - viz vy odv. prav dle § 76/5 SR nebo § 72/1 ZOP) ladisivéh
e - viz vyse mladistvého)
pravo odv. dle o zduvodu dle § 86/4 ZOP ¥ usn. o zastaveni Fizeni S g8 o . -
PRIKAZ NA N e R s Y1 |e ondkl iz dle § 95 ZOP + § 79 SR
$96/3 70P) MISTE dlc ( Fizeni + s vybranymi = i o R
c§§ \Droces. pravys odvolilv mozsalnl odv. prevdle S 7605, e piip. o ndhmd.u .sku‘dy/vvddm .hL/(.'lUV.
91,92 ZOP + SRa §72/1 Z0P) obohac. dle § 89 ZOP (byl-li narok
§150/5 SR o zduvodi dlc § 86/5 ZOP * usn. o zastaveni Fizeni poskozenym uplatnén)
o uloZeni NR ! o ikiim Fizeni + osobdm s vybranymi e piip. 0 ochr. opaticni dle § 51 an. ZOP
proces. pravy; odvoldni v rozsahu odv. prav dle § 76/5 ® (oznamovano tcasmikiim Fizeni | osobam
SR a § 72/1 Z0P) s vybranymi  proces.  pravy;  odvolani
v rozsahu odv. prav die § 96/1 ZOP )

Obrazek 2: Mozné postupy spravnich organti pti projednavani prestupkii

Zdroj: Vzory pro rezim pri projedndvani prestupkii pro ucely spravnich orgadnii;

Mgr. Pavlina Kroupova
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5.2  Vysledky navrhové ¢asti (syntézy)

Z vysledkt analytické ¢asti vyplynulo, Ze je zadouci proskoleni referentd v odborné
¢asti specializace, ptipadné by mélo byt pozadovano ptislusné formalni vzdelani.
Problém se tyka velkého mnozstvi pracovniki na celorepublikové urovni, a proto je

navrhovano nasledujici opatfeni.
Pro referenty statni spravy:

Environmentalni minimum - jde o formu vzdélavani, ktera seznamuje ucastniky
se statni politikou Zzivotniho prostiedi. Vzdé€lavani Vv oblasti environmentalniho
minima by se také mélo vénovat problematice systému statni spravy V ochrané
zivotniho prostfedi a popsat Cinnost, ktera je v kompetenci organi mistni spravy,
piedevsim pak organt obci a kraji. Environmentalni minimum je vhodné absolvovat
vSemi slozkami, které jsou zahrnuty do procesu piestupkového fizeni. Piikladem
by mohly byt odborné seminatfe zahrnuté do povinnych $koleni ufednik v oblasti
zivotniho prostiedi na fakultach, ¢imz by se zna¢né rozsifily znalosti a piehled

v zakonech vztahujicich se k Zivotnimu prostiedi.

Zjednoduseni administrativy — jak jiz bylo zminéno, kazdé prestupkové fizeni
je velice administrativné narocné aslozité. Maximalni lhita jednoho roku
pro vytizeni piestupku je v souvislosti S naroc¢nosti administrativy neadekvatni.
Po uplynuti jednoho roku zanikne moznost piestupek projednat a fizeni se zastavi
(pokud se nezahaji fizeni 0 ptestupku). Z tohoto divodu by bylo vhodné tuto lhiitu
prodlouzit na dobu nejméné dvou let. Je v§ak zndmo, ze nékteti ucastnici spravnich
fizeni, zejména ti, kterym je ku prospéchu oddalovani pravomocného rozhodnuti
spravniho organu, vyuzivaji nékterych lhit Vv fizeni takiikajic do krajnosti
(napt. zamé€rné vyuzivani tzv. fikce doruceni aj.) asvym zpisobem tak dochazi
ke zneuzivani ustanoveni procesniho prava, jez bylo ustanoveno pivodné K jinému
ucelu. Typicky v piipadée spravnich fizeni S Uc€astniky, ktefi vyuZzivaji procesni lhity
do krajnosti, se pak leckdy bez své ,,viny* ocita spravni organ za hranou ,,svych®
lhat.

Dale by bylo vhodné posilit pracovni silu Vv oblasti administrativy ptestupki, nebot’
zatimco prestupky pfibyvaji, ufednici je v daném casovém useku nestihaji

projednavat.
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V zakonech ve vétsiné piipadi neni uvedena minimalni Sazba pokut za ptestupky.
Je moznost 1 pouhého napomenuti ¢iudé€leni neadekvatni finanéni vySe. Spravni
organy toho vyuzivaji, nebot se obavaji odvolani obvinéného, pfestoze Casto

jde o0 nevratné poSkozeni v piirod¢.

Ve vétsing pripadu byly ulozené spravni tresty (pokuty) nezaplacené, pti¢emz tento
fakt byl zpracovan do tabulky &. 16 v praktické &asti na zakladé podkladi odboru ZP
ORP Bilina. Spravni organy by proto mély mit mozZnost ulozit (tak jako soud)
pii neuhrazeni dané Castky vefejné prospésné prace. Moznost sankce vefejné

prospésnych praci by byla v mnoha piipadech jisté prosp&$néjsi nez udélovani

finan¢nich pokut.

Soucasti ,.kazdého* spravniho trestu pii poSkozeni zivotniho prostiedi by méla byt
obvinénému uloZena povinnost navraceni prestupku V ptivodni stav, ato na vlastni
naklady. V soucasnosti, piestoze je tato forma spravniho trestu jednou z moznosti,

byva vyuzivana sporadicky.

Dalsim dil¢im cilem bylo v navrhu poukazat na dalsi osoby podilejici se na procesu
feseni problému v zivotnim prostiedi. Zejména jde o0 strazniky méstské policie, ktefi,
jako prvni ve vét§iné piipadi ohlaSuji podezieni z prestupku a pro jejich pocatecni

spravnou kvalifikaci:

Odborny seminat pro ptislusniky méstské policie, ktefi byvaji soucasti procesu fizeni
prestupkti. Proto je potieba tyto lidi stale vzd€lavat arozsifovat jejich védomosti

v dané problematice.

E-Learning jako forma distan¢niho vzdélavani, jde o specifickou formu vzdélavani
prostfednictvim online prezentaci, které obcantim umozni lepsi casovou flexibilitu.

Cilem je edukace spoluobcanti 0 zdravém zivotnim prostfedi v obci Bilina.

V neposledni fadé by méla byt zapojena vefejnost. Pro kterou by mély byt
usporadany prednasky pro obCany obce Bilina, jejiz cilem by méla byt edukace
0 zlepseni zivotniho prostfedi v obci. Pfednaska je jedna z nejbéznéjsich metod, jeji
soucasti je i diskuse ucastnikt, ktera aktivné zapoji spoluobcany k diskusi a podani

zpétné vazby.
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6. Diskuse a zavér

Zivotni prostiedi jako celek piedstavuje ochranu krajiny, rozmanitost druhd,
pfirodnich hodnot a estetickych kvalit pfirody, ale také ochranu a Setrné vyuzivani
pfirodnich zdroji. Podstatou ochrany zivotniho prostfedi je, aby soucasnym
1 budoucim generacim byla zachovana moznost uspokojit jejich Zivotni potieby, aniz
by pfi tom doslo k nevratnému poSkozeni piirody nebo ztraté jeji pestrosti, a jako
takova by méla byt zajisténa a chranéna zakony.

Cilem prace bylo zpracovat a zmapovat piehled zékladnich pravnich norem, které
souvisi s fadnym projedndvanim agendy piestupkll v oblasti Zivotniho prostiedi na
urovni ORP, rozebrat ndroky na vécnou odbornost spravnich orgéni pii projednavani
ptestupktl a poukazat na rozsah ¢innosti, realnych nedostatkl a rizik. Soucasné bylo
cilem navrhnout soubor opatieni pro zlepSeni odbornych znalosti referentti odbort

zivotniho prostfedi. Cile bylo dosazeno.

Bylo popsano nékolik kazuistik prestupk, které byly projednavany referenty odboru
zivotniho prostfedi Méstského ufadu Bilina, ve kterych bylo hlavné poukazano na
nutnost odbornych znalosti referentli a dale téz na ukladani pokut a jejich nésledné

vychovné dopady na obvinéné.

Navrh na uzakonéni vefejné prospéSnych praci, jako druhu spravniho trestu by jisté
bylo v mnoha ptipadech efektivnéjsi feseni nezli finanéni pokuty, které jak bylo
V praci uvedeno, vétSina lidi neuhradi a nasledné€ jsou predmétem vymdhani, kdy
byva nafizovana soucinnost tfetich osob odborem finan¢nim ¢i v pfipad€ menSich

obci jsou vymahany exekutorskymi tfady.
Realnym navrhem se zda i moZnost zvySeni spodni hranice spravnich tresta.

Dale byly navrZzeny moznosti na zlep$eni podminek zivotniho prostiedi ORP Bilina v
podob¢ navrzenych prednasek ¢i seminaid, nebot’ by se jednalo o znacny piinos
Vv oblasti vefejnych informaci. Pokud by se obec Bilina rozhodla pfednasky
¢i seminafe zrealizovat, bylo Dby stéZejni vyhledat spravné odborniky, ktefi
by se téchto prednasek (¢i seminait) zhostili. Dale je otazkou, zda by tyto piednasky
a seminafe motivovali spoluobCany aV neposledni fadé iufedniky k jejich

absolvovani.

Co se tyce prodlouzeni ¢asovych lhut, z jiz uvedeného je patrno, Ze ne vsechny lhity

pro spravni organy jsou Ve spravnim fadu nastaveny vzdy dostate¢né, Cemuz
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paradoxné muze nahravat mj. ptivodni dobfe minéna snaha 0 zjednoduseni pfistupu

ke spravnim organiim Vv ramci elektronizace styku S nimi (podani e-mailem apod.).

Piinosem této prace je nové pojeti upravy prestupkd nauseku ochrany Zivotniho
prostiedi. Byly vytyCeny zékladni otdzky a problémy, snimiz Se praxe potyka.
ZjednodusSen¢ feceno, statni sprdva zaméstnava nedostateCny pocet ufednikil, ktefi
pfedevSim nejsou plné proskoleni v Zivotnim prostiedi. Dlraz znalosti referenta
zivotniho prostiedi je kladen napravni znalosti, nikoliv jiz vSak na odbornost
v Sirokém zabéru zékont. V oblasti odbornosti je samoziejmosti spoluprace referentti
s odborniky v dané problematice, avsak ve vétSiné piipadl jde o pouhou radu. Dalsi
moznosti referenta, ktery do problematiky neni zcela zasvécen je znalecky posudek.
Znalecky posudek je jeden z moznych dikazl pouzitelny 1 ve spravnim fizeni, jehoz
ucelem je ziskat informace, které jsou pro dané fizeni podstatné, a které zavisi na
odbornych znalostech. Nevyhodou takového znaleckého posudku je jeho vysoka
cena, ktera nasledné prodrazi a ¢asove prodlouzi spravni fizeni, pficemz v ulozeném
spravnim trestu se nezobrazi. Platcem znaleckého posudku byvéa zadavatel, tedy
spravni organ, ktery je piislusny k projednani ptestupku. Z hlediska ekonomie
spravniho fizeni je takovyto postup referenta vZdy na zvaZeni vedouciho ptislusného
odboru. Pokud by doslo k uzakonéni, Ze znalecky posudek je povinen pii uznéni viny

pln€ uhradit obvinény, jisté by tato forma dokazovani byla vice vyuZivana.

Komplexni uprava piestupkového zakona je dobry zaklad, ktery muze pfispét

k lepsimu prosazovani prava zivotniho prostiedi.
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