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1 UvoD

Disertacni prace se zabyva analyzou a porovnanim pouZivanych forem jisténi
stavebnich zakazek s ohledem na fizeni rizik vystavbovych projektli z pohledu
vefejnych investorii/ zadavatelli veiejnych zakazek na stavebni prace dle zakona
¢. 134/2016 Sb. Management rizik je zaméren na rizeni a eliminaci téch rizik,
ktera vznikaji v priibéhu smluvniho obchodné-zadvazkového vztahu mezi
zadavatelem a dodavatelem stavebniho dila. Prace uvadi formy jiSténi
obchodniho rizika, které by mély byt v ramci podnikového managementu rizik
identifikovany, analyzovany a ftizeny jiZ v predinvesti¢ni fazi vystavbového
projektu tak, aby efektivné plnily svou funkci.

Disertacni prace obsahuje podrobnou analyzu, popis a porovnani dostupnych
forem jisténi stavebnich zakazek pouzivanych vpraxi v Ceské republice
a zahrnuje srovnani pouZzivanych jisticich instrumentl - zadrZzného, sankcnich
ujednani a bankovnich zaruk také v zahranici.

2 CIiLE DISERTACNI PRACE A VYZKUMNE OTAZKY

Cilem prace je analyzovat stavajici stav v oblasti pouZivanych jisticich
instrumenti ve smlouvach o dilo u verejnych stavebnich zakazek a ovérit
pouZzivana opatteni k jisténi obchodniho rizika stavebniho dila. U¢elem je zjistit,
zda jsou jistici instrumenty v praxi efektivni, tj. spliuji svou funkci, a uvést
priklady jejich nejcastéjsiho pouziti. Cile prace jsou:

e popsat jednotlivé druhy jisticich instrumenti,

e 7zjistit Cetnost vyskytu riznych forem jisténi a jejich parametrt,

e stanovit doporuceni pro pouZiti optimalniho portfolia instrumentii pro

verejného zadavatele/investora,

e zjistit a porovnat praktické zkuSenosti s pouZzitim riznych forem jiSténi

verejnych vystavbovych projektii v Ceské republice a v zahrani¢i.

Ve vyzkumné casti jsou pomoci porovnavaci studie podrobné analyzovany
a zkoumdany pouzivané formy jisténi stavebnich zakazek a jejich parametry
u vyzkumného souboru vybranych verejnych zakazek na stavebni prace. Pro
ovéreni redlného pouZiti jisticich instrumenti je realizovan kvalitativni vyzkum
metodou dotaznikového Setifeni a formou fizenych rozhovorid se zastupci
vefejného sektoru z odbori investic a veiejnych zakazek krajskych uradd.

Jsou stanoveny tyto vyzkumné otazky:

VO1. Zavisi vybér jisticiho instrumentu na oboru stavebnich praci?

V02. Mda volba vhodného jistictho instrumentu vyznamny vliv na rizeni
obchodniho rizika projektu?

V03. Zvysuje vhodnd skladba jisticich instrumenti efektivitu jisténi stavebni
zakazky?



3 TEORETICKA VYCHODISKA A SOUCASNY STAV
PROBLEMATIKY

Cilem podnikani nejen v oboru stavebnictvi je dosaZeni zisku a udrZeni
finan¢niho zdravi podniki. Ve vystavbovych projektech vsak casto nastavaji
konflikty a krize, prestoZe jsou stdle rozvijeny procesy a navody, jak jim Celit.
Pficinou vzniku konflikti a krizi mohou byt rozdilné zajmy zainteresovanych
stran spolupracujicich na realizaci projektu (Mwanaumo et al., 2019) a ¢asto pod
velkym tlakem. Transparentné, efektivné a spravedlivé nastavené parametry
smluvnich ujednani pomahaji stanovit rovnovaznost a hospodarnost plnéni
obou stran v uzaviraném smluvné-zavazkovém vztahu stavebniho dila.

3.1 Management rizik

Problematika rizeni rizik je pomérné Siroka oblast a podle svého zaméreni
mize byt velmi specifickd. Vhodné zvolena preventivni opatreni pied riziky
ochrani smluvni strany pro dosazeni cilii a ispéchu stavebniho projektu.

3.1.1 Rizeni rizik

Dolezal a kol. (2012) konstatuji, Ze rizeni rizik zacina kvalitni analyzou
moznych rizik a planovanim scénait, jak zvladat predvidatelné krize. Védomé
prijimani podnikatelskych rizik je nutnym predpokladem podnikatelského
uspéchu. Procesy projektového managementu rizik uvadi napriklad Chapman
& Ward (2001) a do postupu rizeni rizik shrnuje De Ceuster (2010, s. 123-130).

Identifikace Kvalitativni
rizika analyza rizika

Plan rizeni rizik

analyza rizika na rizika a kontrola rizika

Kvantitativni % Plan reakce Monitorovani

Obrazek 3-1: Procesy projektového managementu rizik (zpracovdno dle De Ceuster, 2010)

Vysledkem analyzy rizik a odhadu jejich velikosti, pravdépodobnosti vzniku
a intenzity dopadu je aplikace postupi pro jejich tizeni. Vlachy (2006) uvadi
postupy rizeni financniho rizika, ktera lze minimalizovat pomoci:

e preventivnich opatreni,

e zajisténim rizik,

¢ finan¢nim krytim rizik

¢ nebo diverzifikaci rizika.

Je treba zdtlraznit, Ze kvalitni fizeni rizik je jednim ze zakladnich prvki
konkurenceschopnosti podniku. Procesy managementu rizik podle ISO
31000:2018 riziko chapou jako ,vliv nejistoty na dosahovdni cilii“ a poskytuji
navod k managementu rizik pro kaZzdou organizaci a aplikaci na jakoukoliv



¢innost pti rozhodovani na vSech irovnich organizace. Norma ISO 31000 uvadi:
,Dokument je urcen lidem, kteri v organizacich vytvari hodnotu a chrdni ji tim, Ze
ridi rizika, prijimaji rozhodnuti, vytycuji a napliuji cile a zlepsuji vykonnost.”
Norma popisuje hlavni faze managementu rizik, které lze rozlisit pti zachazeni
s riziky a jez uvadi takeé Klee (2018, s. 21) viz obrazek 3-2.

Identifikace . Hodnoceni Opatieni
- Analyza rizik - 0o
rizik rizik proti rizikim

Obrazek 3-2: Faze managementu rizik (zpracovdno dle 1SO 31000:2018 a Klee, 2018)

Klee (2018, s. 22) dopliuje: ,Opatreni proti rizikiim vedouci ke snhiZeni nebo
eliminaci rizik zdvisi na rozhodnuti prijatych osobami zodpovédnymi za financni
a lidské zdroje stejné jako na proveditelnosti a dostupnosti prislusnych opatrent.
Nékterd rizika nejdou viibec predvidat.” Pti analyze rizik jsou rozliSovany ctyfti
strategie ovladnuti rizika: a) prevzetirizika, b) oSetreni rizika ve formé prevence,
diverzifikace a alokace, c) preneseni rizika a d) zruseni rizika aZ odmitnuti
projektu (Klee, 2018).

3.1.2 Alokace rizik

Dilezitym hlediskem pfi fizeni rizik je jeho alokace na kompetentni stranu, jeZ
umi s danym rizikem lépe pracovat tak, aby byl vystavbovy projekt uspésny.
Vhodnou alokaci rizik zarucuji standardizované smluvni podminky, jakymi jsou
napr. vzory FIDIC (FIDIC.INFO, 2009). Bunni (2011, s. 24) nahlizi na alokaci rizik
tak, Ze ,neodmyslitelnd rizika ve vystavbovém procesu nejsou sprdavné pochopena
vSemi zainteresovanymi stranami. Navic nejsou plné identifikovdana ani alokovana
podle uspokojivych kritérii.“

Existuje celd fada mozZnosti a pristupi ke klasifikaci rizik (Chapman & Ward,
2001; Ostrom & Wilhelmsen, 2012; Vlachy, 2006). Smejkal a Rais (2013)
kategorizuji obchodni rizika, ktera lze rozdélit na:

e marketingové riziko,

e strategické riziko,

¢ riziko managementu

e arozpoctové riziko (nedodrzeni rozpoctu, nedosaZeni zisku).

Riziko neni nutné jen vhodné alokovat, je nutné ho i vhodné ovladat (Tichy,
2006). Riziko, které vyplyne ze Spatného rizeni projektu, je rizikem, které se
Casto vyskytuje pravé u stavebnich praci, a je tieba jej zohlednit ve vSech fazich
Zivotniho cyklu vystavbového projektu (Smith et al., 2014), viz obrazek 3-3.



Predinvestic¢ni faze projektu stavby

« iniciace projektu
e definovani projektu
e vypracovani studie proveditelnosti

Investicni faze projektu stavby

e navrhovani
e realizace

Provozni faze projektu stavby

' A

L Likvidacni faze projektu stavby

Obrdzek 3-3: Zivotni cyklus projektu stavby (zpracovdno dle Dufek et al,, 2018)

Béhem vytvareni smluvniho zavazkového vztahu se formuluji opatreni
vedouci ke snizZenti rizik, jez byly vyvhodnoceny v predinvestic¢ni fazi projektu. Pri
realizaci stavebniho dila jsou pak tato opatieni smluvné-zavazkovym vztahem
oSetrena a efektivné tak hrozici rizika eliminuji.

3.2 Rizeni rizik ve smluvné-zavazkovych vztazich - smlouva o dilo

Stavebni zakazky jsou ve své realizacni fazi vystaveny velkému mnozstvi rizik.
Zakladnim predpokladem eliminace rizik a ucelného jisténi rizika zavazkovych
vztaht je velmi presné formulovana pisemna smlouva s piesnou specifikaci prav
a povinnosti Uc¢astnikd. Stavebni zakazka je v Ceské republice sjednavana na
zakladé smlouvy o dilo (dale jen SoD), ktera podléha zakonu ¢. 89/2012 Sb.,,
obcansky zakonik. V § 2586 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb. je uvedeno: ,Smlouvou
o dilo se zhotovitel zavazuje provést na sviij ndklad a nebezpeci pro objednatele
dilo a objednatel se zavazuje dilo prevzit a zaplatit cenu.” § 2590 odst. 1 zdkona
¢.89/2012 Sb. vymezuje zpusob provadéni dila: ,Zhotovitel provede dilo
s potrebnou péci v ujednaném case a obstarda vse, co je k provedeni dila potreba.”
Rizeni Zivotniho cyklu smlouvy "je proces systematické a efektivni sprdvy tvorby
smluv, jejich provdadeéeni a analyzy za ticelem maximalizace provozniho a finan¢niho
vykonu a minimalizace rizika" (CIPS, 2019). Korytarova a kol. (2011, s. 133)
uvadi: , Nejcastejsi pricinou sport na stavbdch je vzdjemné neprovdzdni smluv
mezi jednotlivymi ti¢astniky vystavby. Rada problémii také nastdvd tim, Ze jsou pod
vlivem konkurencniho boje uzavirdny SoD na neprimérené nizké ceny, s prilis
krdtkymi lhiitami na doddni stavby nebo jeji ¢dsti nebo otevirenymi otdzkami, které
nejsou smluvné osetreny.” Pri tvorbé SoD na dodavku stavebnich praci je proto
doporuceno vzit vSechny dotené subjekty v tiivahu a podle moZnosti s nimi
koncept smlouvy podrobné projednat.

Dobra priprava a spoluprace smluvnich stran v realizacni fazi (CEEC Research,
Q2/2019) jsou dilezitymi clanky uspéSného projektu. Vroce 2016 ziskali
Nobelovu cenu za ekonomii Hart a Holmstrom za vybudovani zakladl teorie



smluv, jez studuje koncepci dohod, které motivuji strany s protichidnymi zajmy
k prijeti vzajemné prospésnych akci a povzbuzuji k ticinné spolupraci (The Nobel
Prize, 2016).

Béhem trvani obchodniho vztahu mezi objednatelem a zhotovitelem ve vSech
etapach trvani stavebniho dila mohou nastat nezadouci jevy, které ve smlouvé
nebyly vymezeny. Proto je ukolem investora, aby jiSténim rizika své vloZené
investice ochranil a zaroven piredchazel budoucim moZnym sportim.

3.3 Formy jisSténi obchodniho rizika stavebniho dila

V této praci jsou jistici instrumenty chapany jako prostredek ke sniZovani
obchodniho rizika vystavbového projektu pomoci téchto funkci (Korytarova
a kol., 2011, s. 45):

e Preventivni (zlepSeni pravni pozice zadavatele vii¢i dodavateli).

e Uhrazovaci (zajisténi finan¢ni kompenzace za pripadné vzniklé Skody).

e Sankcni (potrestani dodavatele za nesplnéni smluvnich povinnosti).

Podle vzniku Ize rozliSit dva druhy zajiStovacich prostredkii:

e Zajistovaci prostiedky vzniklé podle zdkona (napr. pozadavky na
kvalifikaci, vymezeni moznosti zruseni zadavaciho rizeni, narok na sloZeni
jistoty podle § 41 zakona ¢. 134/2016 Sb. nebo vyuziti opce).

e Zajistovaci instrumenty sjednané zejména z potreb zadavatele ve smlouvé
(napt. smluvni pokuty, uroky z prodleni, bankovni prislib nebo pojisténi
odpovédnosti za Skodu).

Korytarova (2009) a Hanak (2010) uvadéji portfolio nastrojli, které slouZzi

k jisSténi obchodniho rizika stavebniho dila (viz obrazek 3-4).

Pojisténi
Stavebné majetku , ,
oty Smluvni v v 4 Bankovni
montazni a okuta Zadriné Ruceni saruk
pojisténi odpovédnosti P y
za Skodu
/,// 4 J

Obrazek 3-4: Formy jisténi obchodniho rizika stavebniho dila
(zpracovdno dle Korytdrovd, 2009 a Handk, 2010)

Hanak (2010) zdaraziiuje: , Investor, pokud chce dobre chrdnit svoji investici, by
mél pri realizaci vétsich projekti trvat na individudInim pojisténi stavby.” Pro
sjednani kvalitniho pojiSténi dale uvadi doporuceni: mit k dispozici kvalitni
projektovou dokumentaci, odpovédné ocenit naklady projektu, zvazit
pripojisténi specifickych rizik souvisejicich s konkrétnim dilem, vzit v ivahu
hodnoty limitii pojistného plnéni a vhodné vyse spolutcasti atd.



3.3.1 Smluvni pokuta

Smluvni pokuta (oznacovana téZ jako sankce) zajisStuje penéZité plnéni
dluznika wvici vériteli v pripadé nesplnéni povinnosti vyplyvajici zjejich
smluvniho vztahu, tzn. za poruseni specifikované povinnosti. Obecné je od sankci
ocekavano opravnéné prirazeni smluvniho nasledku a jejich vySe ma odrazovat
od poruseni smlouvy. V obchodnépravnich zavazkovych vztazich v Ceské
republice je smluvni pokuta upravena v § 2048 az § 2052 zakona ¢. 89/2012 Sb.

3.3.2 Zadriné

Zadrzné predstavuje formu financni pozastavky a slouzi k zajisténi zavazku
zhotovitele objednateli. Primarné slouzi k zajiSténi prevzeti stavebniho dila
zadavatelem v dokonceném stavu bez vad a nedodélkd. Zadrzné plni funkci
ochrany investora, mliZze vSak pro zhotovitele zplisobit problémy s penéZnimi
toky a dopadem do potieb kapitalu firmy kvili vypadku prijmu v podobé
odloZeni platby za dilo (Ross a Williams, 2013). Podle Reznakové (2005) je
v zajmu strategického finan¢niho rozhodovani vzit v ivahu olekavané riziko
investice a jeho predpokladané dopady na likviditu podniku.

Dopady pouzivani zadrzného v USA zkoumal Dennis C. Bausman, PhD, kde se
projevil fakt, Ze dodavatelé a subdodavatelé by se radéji uchazeli o projekty bez
zadrZzného. Ve vétSiné pripadii by nabidkova cena bez zadrZného byla o 2,2 aZ
2,4 % nizsi. Pouziti zadrzného také miliZe omezovat pocet zadjemcl soutéZicich
o zakazku a je vétsi pravdépodobnost navySeni nabidkové ceny pravé o vliv
zadrzného. PouZzivani zadrzného prinasi napéti ve spolupraci a vztazich mezi
investorem, dodavatelem a subdodavateli a 1ze hledat jiné alternativy pro jiSténi
kvality stavebniho dila a vlivu zadrzného na cenu dila (Bausman, 2015).

3.3.3 Bankovni zaruka

Bankovni nastroje slouzi k pokryti nepojistitelnych rizik. O vybéru vhodného
nastroje rozhoduje prevazné investor z aktualni nabidky na bankovnim trhu.
V Ceské republice je problematika finan¢nich zaruk vymezena v § 2029-2039
zakona ¢. 89/2012 Sb. Typické druhy zaruk v CR a zahrani¢i uvadi tabulka 3-1.

Verejny zadavatel milize pozadovat slozeni bankovni jistoty jako zaruky
vazného zajmu uchazece o Ucast ve vybérovém rizeni, coz slouzi jako preventivni
nastroj a ochrana pred spekulativnim podanim nabidky do vybérového rizeni.
Vyse jistoty je omezena dle § 41 odst. 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb. Je-li jistota
poskytnuta formou bankovni zaruky (angl. bid bond), je ucastnik zadavaciho
Fizeni povinen zajistit jeji platnost po celou dobu trvani zadavaci lhity.
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Tabulka 3-1: Druhy a funkce bankovnich zdruk (Tichy, 2008; Patrick et al, 2010; Klee, 2014)
Druh zaruky Angl. ekvivalent Funkce zaruky

ZajiSt'uje objednateli, Ze zhotovitel

uzavice smlouvu s nabidkovou cenou

Nabidkova zaruka Bid Bond W e .
1 . a predlozi dal$i pozadované zaruky.

Vadium Vadium , . . -
Jedna se o zaruku za nabidku do soutézi o
verejné zakazky.

Zaruka na splnéni zavazku Chrani objednatele pted finan¢nimi

Zaruka na dokoncenti dila Performance Bond ztratami zpisobenymi nedokonc¢enim

Zaruka na jakost dila vinou zhotovitele.

Chrani objednatele pied neochotou

¢i neschopnosti zhotovitele odstranit
vady dila v zaruc¢ni dobé.

Uvoliiuje zbytek neproplaceného
zadrzného, zhotovitel ma vice volného

Warranty Guarantee

Zaruka na zaruc¢ni opra v
pravy ¢i Maintenance Bond

Retainage Bond nebo

Zaruka za zadrzné .
Retention Guarantee

kapitalu.
Refund Bond ZajiStuje vraceni ¢asti Uhrady zaplacené
Akontacni zaruka ¢i Advance Payment predem (zalohy) v ptipadé, Ze zhotovitel
Guarantee nedoda zbozi ¢i nerealizuje prace/sluzbu.

3.4 Zadavaci dokumentace verejné zakazky na stavebni prace

Zpracovani zadavaci dokumentace je pro investory zrad statni spravy
povinné dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek z roku 2016.
Kvalitni zpracovani podminek stanovenych zadavaci dokumentaci ze strany
vefejnych zadavateli obsahuje prvotni jistici instrumenty a slouZi tak k eliminaci
smluvniho rizika jiz ve fazi vybéru vhodného uchazece pro realizaci stavebniho
dila. Ministerstvo vnitra (2018) verejnym zadavatelim doporucuje, aby byla
nastavena vnitini kontrola uz v pocatecni fazi zadavaciho procesu.

Vyznamnou soucasti dobre pripraveného zadavaciho rizeni je kvalitné
a odpovédné nachystana projektova dokumentace, za coz odpovida zadavatel.
Asociace pro rozvoj infrastruktury (2014) ze zahrani¢nich zkusenosti uvadi, Ze
Lprojektant zaddvaci dokumentace konsumuje v ramci projektového cyklu
mnohem mens$i ndklady (uvddi se 3 % celkovych ndkladii) neZ zhotovitel dila, ale
jeho vliv na uspéch projektu je nejvétsi” Vysledky CEEC Research (Q2/2019)
ukazaly, Ze nejvétSi ohroZeni pro tvorbu projektové dokumentace stavby
predstavuje soutéZeni pouze na cenu. Naopak nejpozitivnéji ptisobi podrobné
zadani od investora a zkuSena osoba ze strany investora, kterda zakazku ridi.
Proto se nedoporucCuje na praci projektanta Setrit a je efektivni pri vybéru
projektanta zohlednit vice Kkritérii neZ pouze vybér nabidky dle nejnizsi ceny.

3.4.1 Hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti

Ekonomicka vyhodnost nabidek se hodnoti na zakladé nejvyhodnéjsiho
pomeéru nabidkové ceny a kvality ¢i nejvyhodnéjsiho poméru naklada zivotniho
cyklu a kvality. Tendence klast vétsi dliraz na vybér dodavateli na zakladé
kvalitativnich hodnoticich kritérii eliminuje negativni dopad mimoradné nizké
nabidkové ceny na kvalitu dodavek (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016).
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Metodika pro hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti pro stavebni
prace a sluzby obsahuje kapitolu o schopnosti pracovat s riziky, kdy dodavatelé
mohou rizika sami identifikovat a navrhnout opatreni k minimalizaci jejich
vzniku ¢i negativniho dopadu (Statni fond dopravni infrastruktury, 2019). Je
vhodné uvazit zajiSténi rizik néjakym hodnoticim kritériem. ,Hodnoceni predem
definovanych rizik (zejména technického charakteru) se totiZ velmi bliZi hodnocen{
optimalizace predmétu verejné zakdzky formou technickych vylepseni (i
pokrocilych reseni.” (Statni fond dopravni infrastruktury, 2019, s. 20).

Teply (2013) vyzdvihuje: ,DIICi kritéria pri zaddvdni verejnych zakdzek nesmi
omezovat rovny pristup k zakdzce a jejich primérenost musi byt odiivodnéna.”

3.4.2 Obchodni podminky verejné zakazky na stavebni prace

Zadavaci podminky jsou stanoveny dle § 36 zakona ¢. 134/2016 Sb.:,,Zaddvaci
podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavateliim v podrobnostech nezbytnych
pro ucast dodavatele v zaddvacim rizeni, Zadavatel nesmi prendset odpovédnost
za sprdvnost a Uplnost zaddvacich podminek na dodavatele.” V roce 2007 byly
vydany VSeobecné obchodni podminky pro zhotoveni stavby (dale VOP), které
ustanovila S.LA. CR - Rada vystavby ve spolupraci s Ministerstvem primyslu
a obchodu, Ministerstvem pro mistni rozvoj a Hospodaiskou komorou CR.
Vybrané smluvni pokuty jsou uvedeny v tabulce 4-4.

3.5 Verejné vystavbové projekty v ceském a mezinarodnim meéritku

Za Ucelem zajisténi hospodarného naklddani s majetkem statu jsou v Ceské
republice stanovena pravidla pro zadavani verejnych zakazek, ktera reflektuji
moderni trendy zadavani v Evropské unii a slad'uji pozadavky na dislednou
transparentnost zadavacich rizeni s cilem zamezit korupci (Ministerstvo
spravedlnosti, 2018). Je nutné se zamérit na spravné zachazeni s verejnymi
finan¢nimi prostiedky tak, aby zadavatel pti postupu podle zdkona o zadavani
verejnych zakazek dodrzoval zasady transparentnosti a primérenosti. Ve vztahu
k dodavatellim musi dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace
dle § 6 zakona €. 134/2016 Sb.. Verejna zakazka musi byt zadana za cenu v misté
a ¢ase plnéni obvyklou. Zadavatel je povinen dodrzovat princip 3E (effectiveness,
economy, efficiency). Potencidl stavebni produkce smérem do zahranici
potvrzuje Kvartalni analyza Ceského stavebnictvi (CEEC Research, Q4/2019).

Konkurenceschopnost stavebnictvi v mezinarodnim meéritku vyzaduje, aby
byly dodrZeny principy udrzitelného podnikani, tj. predevsim zajiSténa kvalita
realizovanych staveb. Ve vyspélych zemich EU se ve stavebnim sektoru pouzivaji
vzorové standardizované smlouvy, coZ je pro vSechny ucastniky vystavbového
procesu vyhodné. Jedna se napriklad o standardy smluvnich podminek pro
vystavbu pozemnich ainzZenyrskych staveb YSE 1998 ve Finsku, AB 04 ve
Svédsku, NEC a JCT ve Velké Britanii, mezinarodni vzory FIDIC, AIA, DBIA v USA.
Rezimu FIDIC v soucasnosti podléha vice nez polovina veskeré svétové vystavby.

Mezinarodni priizkum forem jisténi v riznych zemich popisuje kapitola 4.3.
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4 VYZKUMNA CAST - METODOLOGIE A VYSLEDKY RESENi

Pro splnéni cild prace a k zodpovézeni vyzkumnych otazek jsou zvoleny tyto
védecké metody, pristupy a postup reSeni (viz schéma 4-1).

1. Literarni reSersSe a popis soucasného
stavu zkoumané problematiky.

2. Kvantitativni vyzkum metodou
porovnani (benchmark case study)
v oborech:

- Skolni budovy,

— domovy pro seniory,

- Cisticky odpadnich vod.

Metodologie

vyzkumu

3. Kvalitativni vyzkum:
- dotaznikové Setreni,
- Fizené rozhovory se zastupci investord.

a

4. Mezinarodni prizkum pouZzivanych
forem jisténi ve vystavbovych projektech.

Schéma 4-1: Metodologie vyzkumu a postup reseni

Na zakladé teoretickych vychodisek prace a reSerSe literatury zkoumané
problematiky byl realizovan dalsi vyzkum.

4.1 Kvantitativni vyzkum - porovnavaci studie

Cilem kvantitativniho vyzkumu je provedeni porovnavaci studie (benchmark

case study) za uCelem:

e detailné analyzovat soucasny stav s ohledem na pouzivané jistici
instrumenty ve smlouvach o dilo (dale jen SoD) na verejné zakazky na
stavebni prace (dale jen VZ),

e popsat pouZzivana opatreni k jiSténi obchodniho rizika stavebniho dila,

e zjistit cetnost vyskytu jednotlivych zajistovacich prostredki a jejich
parametrq,

e ovérit pouziti jednotlivych instrument z pohledu ucinnosti dané formy
jisténi pro dodrzeni smluvniho zavazku stavebniho dila a naplnéni cilt
projektu — ekonomické vyhodnosti verejného investicniho zaméru.

e poukazat na dopady, které mohou nevhodné stanovené poZadavky na
plnéni smlouvy verejnému zadavateli zplisobit.

4.1.1 Metodika zpracovani kvantitativniho vyzkumu

V ramci kvantitativniho vyzkumu byla na vyzkumném souboru navrzena
porovnavaci studie pripadovych studii vybrané kategorie stavebnich praci
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pozemniho stavitelstvi - provadéni vystavby a rekonstrukci verejnych budov,
u nichZ za financovani odpovida verejny investor. V postupnych krocich byly
zpracovany dil¢i ¢asti vyzkumu (viz schéma 4-2).

Sbér a popis

o Vybér dostupnych Egggﬁgsg —
OOOOOO vhodnych jisticich Analiza vstuoni o
o oo smluv instrumentd d};tabézep Porovnavaci
0 a sestaveni a tvorba a naplnéni studie forem
(@) (o) databaze navrhu : jistent
OOOOO SoD ajejich portfolia Vpggfr?!l;i ajejich .
. atributt riiznych ybranymi parametri
Vybér VZ na forem jistén formami jiSténi
vefejnych ——
profilech
zadavatelll

Schéma 4-2: Metodika a postup r'eSeni kvantitativniho vyzkumu

Detailni obsahové analyze byly podrobeny smlouvy o dilo a jejich dodatky, tj.
verejné dostupné listiny a souvisejici informace uvedené u zadavacich rizeni ve
fazi uverejnéni finalni smlouvy o dilo.

4.1.2 Sestaveni souboru dat

Vyzkumny soubor byl tvoren celkovym poctem 66 smluv o dilo. Vysledny filtr

podminéného vybéru zahrnoval dva vyzkumné vzorky - pripadové studie:

e 35 smluv o dilo na projekty na stavebni prace souvisejici se stavebnimi
upravami Skolnich budov a materskych Skol v obdobi 2011-2016,

e 31 smluv o dilo na projekty na stavebni prace souvisejici s vystavbou
domovti pro seniory v obdobi 2013-2018.

Uvedené typy projekti byly vybrany z nasledujicich diivodi:

e Investory byly vefejnopravni instituce ze viech krajti Ceské republiky.

¢ Jednalo se o oborové jednotné VZ u kazdého vyzkumného vzorku.

e Zakazky byly vyznamné z pohledu vefejného zajmu a dullezZitosti zajiSténi se
proti rizikim (v ptipadé stavebnich tuprav Skolnich budov zejména
z Casového a financniho hlediska plnéni zakazek, tzn. realizace praci
predevsim v obdobi Skolnich prazdnin).

e Zakazky byly vysi své predpokladané hodnoty vyznamné z pohledu
zajisténi se vici rizikim a nenadalym vicepracim, které mohly ohrozit
dodrzZeni rozpoctu schvaleného investorem (krajem/obci).

¢ Jednalo se o spoleCensky dilezité zakazky hrazené z verejnych prostiredkl
kraji/obci se zajisténim vysledného stavebniho dila s ohledem na
udrzitelnost.

4.1.3 Tvorba databaze dostupnych forem jisténi ve smlouvach o dilo

Za ucelem systematického zpracovani dat byla vytvorena polozkova struktura
vybranych atributli VZ a smluv o dilo pro vstupni databazi vyzkumného souboru.
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Bylo zkoumano celkem 28 atributii a jejich parametria. Pro tvorbu databaze
dostupnych forem jisténi byly vyuZity definované formy jiSténi dle navrhu
standardf VOP (S.I.A. CR, 2007) a vyskytujici se v realnych SoD v praxi.

Z obsahové analyzy bylo ziskano celkem 1675 vstupnich hodnot, z nichZ byla
vytvorena findlni databaze pouZivanych forem jiSténi ajejich parametrii
v textovém i ¢iselném formatu ve vyzkumném souboru SoD.

4.1.4 Analyza dat vyzkumného souboru

Ziskana databdaze riznych forem jisténi byla podrobena detailnimu rozboru.
Ziskané udaje byly konfrontovany s béZné pouZivanymi parametry pri zadavani
verejnych zakazek a pti uzavirani smluvnich vztaht na sou¢asném trhu.

Vysledné parametry vyzkumného vzorku - skolni budovy

¢ Bylo zkoumano celkem 35 smluv o dilo.

e Vyzkumny vzorek obsahoval u jednotlivych vyhlasenych zadavacich rizeni
prumérné 6 podanych nabidek.

e Celkovd hodnota vyhlaSenych verejnych zakazek zkoumaného vzorku
dosahovala 277 mil. K¢ bez DPH.

e Primérna predpokladana hodnota verejné zakazky byla 7,5 mil. K¢.

Pri analyze dat zkoumaného vzorku byl zkouman vztah mezi predpokladanou

hodnotou VZ a skute¢nou smluvni cenou v pritbéhu let 2011-2016 (viz graf 4-1).

Skolni budovy
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0 .o
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% podil mezi smluvni cenou
a predpokladanou hodnotou
(v K¢ bez DPH)

Verejné zakazky v poradi vyhlaSeni v letech:
2011-2012 (¢. 1-2),2013 (¢ 3-16), 2014 (¢. 17-22),2015 (€. 23-34), 2016 (¢. 35)

Graf 4-1: Porovndni smluvni ceny dila a predpoklddané hodnoty verejnych zakadzek v poradi
vyhldseni dle rokii - skolni budovy (vlastni vyzkum)

Graf 4-1 znazornuje vzristajici trend a navySovani % podilu smluvni ceny vici
predpoklddané hodnoté VZ v obdobi 2011-2016. VaZeny primeér celého
zkoumaného vzorku je vyjadiren 78% podilem mezi skutecnou smluvni cenou
a predpokladanou hodnotou VZ vcelém casovém obdobi. 37 % nabidek
nedosahovalo vysSe 70 % predpokladané hodnoty VZ.
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Analyza ukazala zajimavy obrat v podilu smluvni ceny vici predpokladané
hodnoté, kdy v 81 % pripadl (v obdobi 2011-2013) byly nabidky pod hranici
80% podilu. Zatimco od roku 2014 to bylo jen ve 21 % pripadi a vétSina nabidek
(79 %) dosahovala témér 80-100 % predpokladané hodnoty.

Zhotovitelé ve svych nabidkach v priibéhu obdobi navySovali nabidkové ceny
dila vzhledem k predpokladané hodnoté do maximalné mozné nabidkové ceny.
V obdobi do roku 2013 (VZ ¢. 1-16 v grafu 4-1) se projevil fakt doznivajici krize,
kdy byli dodavatelé nuceni se cenové podbizet, aby ziskali zakazku z verejnych
zdrojl. Rist cen ve stavebnictvi i snaha pripravit nabidky na zakladé realnych
cen se po roce 2014 vyrazné zménilo (VZ ¢. 17-35 v grafu 4-1).

Analyza vyzkumného vzorku v oboru revitalizace Skolnich budov ukazala, Ze
pouzivané jistici instrumenty pro rizeni rizika jsou predevsim:

e pojisténi odpovédnosti za Skodu na vécech, majetku a zdravi,

e smluvni pokuty,

e 7adrzné,

e bankovni zaruky.

Cetnost jejich pouziti uvadi tabulka 4-1.

Tabulka 4-1: Cetnost pouZiti riiznych forem jisténi v SoD na stavebni prdce - skolni budovy

(vlastni vyzkum)
o Cetnost v % pripadii
Forma jisténi
Do koncer. 2013 Od roku 2014

PO]lSvtenl odpqvednostl za s,kodu 63 % 89 %,
na vécech, majetku a zdravi
Zadriné/pozastavka 69 % 0%
Bankovni zaruka za radné provedeni dila 0 0
(PERFORMANCE BOND) 31% 47 %
Barllkoyn,l zarlika za odstranéni vad 6% 21 %
v zaru¢ni dobé (WARRANTY BOND)

Z tabulky 4-1 vyplyvd, Ze pojisténi odpovédnosti za Skodu na vécech, majetku
a zdravi bylo zahrnuto celkem v 63 % piipadi do roku 2013 a od roku 2014 bylo
uvadéno v 89 % pripadul. Pojisténi bylo nastaveno v hodnoté smluvni ceny ve
43 % pripadi a v hodnoté vyssi neZ je cena dila ve 34 % pripadt. Smluvni
pokuty a jejich parametry uvadi tabulka 4-2 dale (ve srovnani s jinymi obory).
Zadrzné se objevilo v 69 % pripadt do roku 2013, od roku 2014 se nepouzivalo
a bylo pravdépodobné nahrazeno v nékterych pripadech bankovni zarukou.
Bankovni zdaruka za fadné provedeni dila se do konce roku 2013 vyskytla ve
tretiné pripadl a bankovni zaruka za odstranéni vad v zaru¢ni dobé dokonce

pouze u 1 z 16 pripadi. Od roku 2014 se pouziti bankovnich zaruk zvysilo (viz
tabulka 4-1).
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Vysledné parametry vyzkumného vzorku - domovy pro seniory

e Celkem 31 smluv o dilo.
e V priibéhu zadavaciho rizeni byly podany v priiméru 4 nabidky.
e Celkova hodnota zkoumaného vzorku byla 405 mil. K¢ bez DPH.
e Priimérna smluvni cena dosahla 13 mil. K¢ bez DPH a nejvyssi smluvni cena
byla 93,8 mil. K¢.
Vyzkum se zaméril na porovnani podilu smluvni ceny dila a predpokladané
hodnoty VZ v obdobi let 2013-2018, jak ilustruje graf 4-2.

Domovy seniori
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2017 (¢.25-27),2018 (¢.28-31)

Graf 4-2: Porovndni smluvni ceny dila a predpoklddané hodnoty VZ na stavebni prdce v oboru
domovti pro seniory (vlastni zpracovdni)

Skutec¢né uhrazena smluvni cena dosahovala v priméru 91 % predpokladané
hodnoty VZ. VétSina nabidek (87 %) vykazovala vysSi podil nez 70 %
predpoklddané hodnoty. Tretina nabidek dosdhla nebo presahla
predpokladanou hodnotu VZ. Pouze jedna zakazka (¢. 30 v grafu 4-2) byla pod
hranici 60% podilu smluvni ceny a predpokladané hodnoty a mohla by byt
identifikovana jako mimoiadné nizka nabidkova cena definovana v privodci
k problematice hodnoceni verejnych zakazek (The World Bank, 2016).

4.1.5 Vysledky kvantitativniho vyzkumu

Rozbor a datova analyza vyzkumného souboru byly provedeny na
reprezentativnim souboru dat, ktery spocival ve vytvoreni databaze smluv o dilo
oborové vymezenych VZ na stavebni prace. Obsahova analyza umoznila zjistit
a popsat, jaka sank¢ni ujednani a jistici instrumenty se vyskytuji ve smlouvach o
dilo a v jakych parametrech.
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Vybér jisticich instrumentl a jejich vyse byly efektivné nastaveny tak, aby
ochranily obé smluvni strany - investora a dodavatele - v priibéhu celého
vystavbového projektu. Podrobna analyza forem jisténi u vyzkumného souboru
prokazala, Ze pouZivané jistici instrumenty pro fizeni rizika jsou predevsim:

¢ pojisténi odpovédnosti za Skodu na vécech, majetku a zdravi,

e smluvni pokuty,

e 7adrzné,

e bankovni zaruky.

0d sjednanych forem jiSténi a sankc¢nich ujednani je ocekavano prirazeni
smluvniho nasledku a jejich vySe ma odrazovat od porusSeni smlouvy. Z pohledu
objednatele je efektivnéjSi mit sjednano vhodné pojisténi daného vystavbového
projektu ¢ ponechat si ¢ast smluvni ceny pii neplnéni dodavatele. Castymi
chybami ujednani o smluvni pokuté jsou neurcitost pti specifikaci povinnosti,
chyby v obchodnich podminkach, matouci oznaceni pro uplatnéni smluvni
pokuty Ci uroku z prodleni a neprimérena vyse pokuty.

Vysledné porovnani vyzkumnych vzorki v tabulce 4-2 ukazuje, Ze pojisténi
odpovédnosti za Skodu na vécech, majetku a zdravi v ¢ase vzrostlo z ptivodnich
80-100 % na pojisténi minimalné ve vysi smluvni ceny az do vyse dvojnasobku
ceny dila. Neprimérené naroky mohou negativné ovlivnit naklady spojené
s porizenim pojiSténi, pokud neodpovidaji skutecné ¢i budouci hodnoté zakazky.

Zadrzné ve vysi 10 % se vyskytovalo ve tretiné zkoumanych piipada. Dufek
et al. (2019, s. 244) podotykaji: ,Investor miiZe povzbudit zdjem dodavatelskych
firem o ucast v zaddvacim rizeni tim, Ze umozni pravidelné platby v priibéhu
realizace dila.” a ,,Vhodné definované milniky realizace dila v kombinaci s moznosti
dilci fakturace ptisobi jako motivace ke zddrnému priibéhu dila.”

Bankovni zaruky za ¥adné provedeni dila (Performance Guarantee) a zaruka
za odstranéni vad v zaru¢ni dobé (Warranty Guarantee) postupné nahrazuji
uplatnéni zadrzného. Bankovni zaruky poskytuji investorovi/objednateli
podobné jisténi jako zadrzné, ale nabizi dodavateltim vice vyhod.

Vyznamnym aspektem porovnavaci studie se jevila komparace pripadovych
studii s hodnotami jinych oborové jednotnych zakazek. Proto bylo provedeno
srovnani s formami ji§téni v oboru vystavby ¢isti¢ek odpadnich vod (COV), jeZ
uvedli Korytarova et al. (2015). Zadrzné bylo povazovano za tradi¢ni formu
rizeni obchodniho rizika ve smlouvach o dilo do roku 2013 (Korytarova et al.,
2015).

Vysledné srovnani jisticich instrumentd, které se uplatnily ve smlouvach o dilo
v riiznych oborech vystavby COV, revitalizace $kolnich budov a domovii pro
seniory, shrnuje tabulka 4-2.
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Tabulka 4-2: Jistici instrumenty v SoD na stavebni prdce - formy jisténi a jejich parametry
v oborech vystavby COV (Korytdrovd et al.,, 2015), revitalizace $kolnich budov

(Andrlovd a Korytdrovd, 2017) a domovti pro seniory (Andrlovd a Korytdrovd, 2019)
« Parametry ve Parametry ve
Doporucene , .
Arametr zkoumaném zkoumaném
Formy jisticich instrumenti P i vzorku vzorku
z oboru COV y ]
(2015) - Skolni budovy - domovy pro
(2017) seniory (2019)
Pojisténi odpovédnosti 80-100 % 100-200 %, 100 %,
Pojisténi | za Skodu na vécech, smluvni min. ve vysi min. ve vysi
majetku a zdravi ceny smluvni ceny smluvni ceny
Prodleni zhotovitele 0,10 %, 0,05-0,3 % 1.000-7.000 Ke
; . smluvni iy 0,1-0,3 % ze
s terminem dokonceni Median 0,12 % ,
ceny smluvni ceny
NedodrZeni terminu >-000 K¢ . | 5.000 K¢ za vadu
« . za vadu 1.000-10.000 K¢ v 1/
>, odstranéni vad v 1 g " a kazdy den
5 N a kazdy den | Median 5.000 K¢ ¢
2 a nedodélkt ] prodleni
S prodleni
\;‘ Prodleni objednatele 0,10 % z 0,01-0,10 % 0,05 % z dluzné
> s terminem splatnosti dluzné z dluzné ¢astky ¢astky za kazdy
s faktur castky Median 0,05 % den prodleni
m v
Nedodrzeni terminu Skggg,K;eia 1.000-10.000 K¢ | 5.000 K¢ za kazdy
vyklizen{ stavenisté YA | Median 3.000K¢ | den prodleni
prodleni
Jiné Lf}iz}é?l?t Lze Vybre}t vhodné Lze Vybra}t vhodné
; smluvni sankce smluvni sankce
smluvni sankce
10 % do roku 0 «
Zadrzné neuplatnit | 2013, neuplatnéno 10 1/0’311p}?tn3r010
od roku 2014 v 1/3 pfipadd
> Bankovni zaruka za neuplatnit 5-10 % 1-5 %, vyskytla se
5 radné provedeni dila p Medidn 10 % | v 1/3 pripadi
NG 0
E Zaruka za odstranéni 10 % , 2,5-5,5% 2-5 % smluvni
g v " smluvni )
2 vad v zarucni dobé smluvni ceny ceny
2 ceny
= o :
= Zaruka za zadrzné > A)Cser;l;uvnl neuplatnéna neuplatnéna

Jistici instrumenty a jejich parametry uvedené v tabulce 4-2 uvadi zakladni
formy jisténi pro VZ na stavebni prace oborové jednotnych projekti.
K ovéreni vysledki kvantitativniho vyzkumu byl navrzen kvalitativni vyzkum.

4.2 Kvalitativni vyzkum

Cilem kvalitativniho vyzkumu je zjistit souCasny stav s ohledem na pouzivané
jistici instrumenty ve smlouvach o dilo a ovérit jejich redlné pouziti v praxi.
Kvalitativni vyzkum byl zpracovan metodou strukturovaného dotazniku
a fizenych rozhovort (viz ptiloha diserta¢ni prace) za i¢elem zmapovat aktualni
praxi v FeSené problematice. Ke spolupraci na vyzkumu byla oslovena investi¢ni
oddéleni vefejnych zadavateli ze vSech krajskych tiad{ na izemi CR.
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4.2.1 Dotaznikové Setreni

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit nejCastéji pouZivané zajiStovaci
instrumenty a popsat efektivitu jejich uZziti ve smlouvach o dilo k zajiSténi
obchodnich rizik zpohledu verejného investora. Dotaznik byl sestaven na
zakladé kvantitativniho vyzkumu a pilotné ovéren na investicnim oddéleni
Krajského uradu Jihomoravského kraje. V cervnu 2019 bylo osloveno s zadosti
o vyplnéni on-line dotazniku 35 odpovédnych osob z ad verejnych investori.

Byly ziskany odpovédi na zkoumanou problematiku od zastupcti ze ¢tyi kraju;
ve 34 pripadil to byli zaméstnanci odboru/oddéleni verejnych zakazek a dale
zaméstnanec odboru investic krajského tradu.

Zajistovaci instrumenty ve smlouvach o dilo byly v dotazniku popsany jako
nastroje ke snizeni obchodniho rizika (pomoci preventivnich opatieni, uhrazeni
finan¢ni kompenzace pii vzniku Skody nebo sankéniho potrestani za neplnéni
smluvnich podminek). Respondenti se shodli, Ze pri plnéni smluvné-
zavazkového vztahu jsou Ucelnymi zajistovacimi instrumenty smluvni pokuty,
bankovni zaruky, zadrzné a pojisténi dila (viz graf 4-3).

Které instrumenty vyuzivate a povazujete je za uziteCné pro fizeni rizik z

pohledu investora? (Ize oznadit vice mozZnosti)
4 odpoveédi

Smiluvni pokuty
Bankovni zaruka
Zadriné

Pojisténi dila - stavebné-
montazni poji...

Bankovni jistina pfi podani
nabidky

o] 1 2 3 4

Graf 4-3: PouZzivané jistici instrumenty pro rizeni rizik z pohledu investora

VSichni respondenti potvrdili, Ze zadjem zhotovitelii o VZ je z diivodu jistoty
finan¢niho plnéni. Sou€asnou situaci pri zadavani VZ ztéZuji komplikovanost
procesu zadavani a také nezajem zhotoviteld o referen¢ni zakazky. Respondenti
uvedli: ,V soucasné dobé je mensi zdjem ze strany dodavatelii — chybi pracovni
sila.”; ,,Ke zlepseni smluvné-zdvazkovych vztahii by pomohlo vnimdni tispésné
realizace zakdzky jako spolecného cile objednatele a zhotovitele — tedy vztah
postaveny na vzdjemné spoluprdci, rizeni rizik, véasném resSeni problémii ..“
Verejni investori spatfuji nezdjem ze strany zhotovitell v riziku negativni
medializace (vefejného minéni) pfi nedodrzeni podminek projektu,
v omezujicich podminkach dotac¢nich programii, neblahém zajmu investort
pouze o nejlevnéjsi nabidku, chybéjici kapacité zhotoviteld ¢i subdodavatelt
a konjunktury ve stavebnictvi.
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Respondenti identifikovali potiZe, které jsou vyznamné pro efektivni plnéni
smluvniho vztahu: rizika administrativniho a finan¢niho charakteru, neplnéni
casového harmonogramu praci a postupu stavebni zakazky, ¢asté problémy se
subdodavateli, Spatné projektové ftizeni stavebni zakazky, neschopnost se
domluvit. Zmeény projektu oproti pivodnimu navrhu jsou dle poloviny
respondentfi témét vzdy zplisobeny vadou projektové dokumentace. Casto se
vyskytuji chybné predpoklady nebo odliSné podminky od predpokladanych
a chyby na strané zhotovitele. VyjimeCné jsou zmény zapriCinény chybami
technické povahy ve smluvnich dokumentech.

4.2.2 Rizené rozhovory

Pro doplnéni on-line dotaznikového Setreni byla navrZena témata pro fizené
rozhovory, které byly vedeny se zastupci verejnych investorii. Ke sdileni
zkuSenosti byli v1été 2019 osloveni zastupci krajskych uiadt Jihomoravského
a Severomoravského kraje.

Z rozhovort vyplynulo, Ze jistici instrumenty ucelné, ale zavisi to na cené dila,
jinak zhotovitele spiSe odrazuji od podepsani smlouvy.

Zajisténi ve smlouvach o dilo vidy zahrnuje pojisténi dila - stavebné
montazni pojiSténi a pojiSténi odpovédnosti za Skodu na vécech, majetku
a zdravi, ujednani o smluvnich pokutach, zadrzné, obcCas bankovni zaruky.
Uchazeci o VZ maji na vybranou, zda se uplatni bankovni zaruka nebo zadrzné,
které muzZe byt pozadovano ve vysi 10-20 %. Praxe ukazuje, Ze bankovni zaruku
firmy nechtéji. ZadrZzné je vazano na uspésny priubéh kolaudac¢niho tizeni, poté
je uvolnéno. Vady v zaru¢ni dobé miize kromé objednatele uplatiiovat primo
uzivatel hotového stavebniho dila. Smluvni pokuty jsou ujednany pro kazdou
verejnou zakazku po dohodé smluvnich stran.

Pri hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek jsou v Moravskoslezském kraji
definovana kvalitativni Kritéria, napr. pri vybéru projektanta ¢i TDS jsou
zohlednovany jejich reference. Postup hodnoceni nabidek dle metody Best Value
Approach (BVA) je znam, ale dosud nebyl uplatnén. Jsou pouzivany vlastni
smluvni vzory na vybér zpracovatele PD, na vykon TDS. Standardy FIDIC jsou
znamy, ale nepouzivaji se. Celkové chybi nastaveni procest, kdy se nékteré firmy
pokousi na urcité ¢asti projektu uplatnovat metodu BIM.

4.2.3 Vysledky kvalitativniho vyzkumu

Vysledky prokazaly aktualnost tématu a byly potvrzeny preventivni, sank¢ni
a uhrazovaci funkce jisticich instrumentt v praxi. Pro efektivni jisSténi smluvnich
vztahl je nezbytné individudlni nastaveni optimalnitho a uc¢inného portfolia
jisticich instrumenti a jejich parametrii pro kazdou VZ, coz zvySuje narocnost
piipravy zadavaci dokumentace a smluvnich dokumentii na strané verejnych
investort a klade zvysSené naroky na kvalitu pripravy projektové dokumentace.

Dufek et al. (2018) poukazuji na prospésnost vybéru technického dozoru
stavebnika (TDS) jiZ ve fazi pripravy projektové dokumentace, kdy TDS rovnéz
provadi jeji kontrolu. MiiZe byt prospésna i kontrola projektové dokumentace od
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budouciho uZivatele. Vyznamnymi faktory v pripravé projektl jsou dodrzovani
pravidel projektového ftizeni a ,aktivni konstruktivni pristup nadrizenych
investi¢nich technikii u investora“ (Dufek et al., 2018, s. 36).

4.3 Mezinarodni priuzkum pouzivanych forem jisténi

Realizace stavebnich projektli ssebou piindsi vzajemnou mezioborovou
interakci mezi stavebnictvim, ekonomikou a pravem. V Ceské republice byvaiji
k procesu utvareni smluvnich vztahtli prizvani pravnici a stejné jako v zahranici
jsou zapojeni i v piipadech soudniho feseni spori spolu s odborniky - soudnimi
znalci v oboru stavebnictvi. UZiteCnym nastrojem ke sdileni mezinarodnich
zkuSenosti z legislativy a podnikanti je priivodce , The International Comparative
Legal Guides and the International Business Reports“ spravovany Global Legal
Group z Velké Britanie a dostupny na webu https://iclg.com.

Pro ucely této prace byly k priizkumu pouZity informace z oboru Stavebniho
a inZenyrského prava (Construction & Engineering Laws and Regulations).
Tato oblast zahrnuje klicova témata vyskytujici se ve stavebnich a inZenyrskych
zakonech a predpisech, vC. tvorby a realizace stavebnich projektli, dohledu nad
stavebnimi smlouvami, FeSeni spord aj. Vyjadieni odbornych prispévovateli
databaze ICLG zahrnovaly komentare k vybranym formam jiSténi - zadrznému,
sankénim ujednanim a bankovnim zarukdm v riznych zemich.

Problematika zadrzného aktualné vyvolala vladni prezkum napriklad ve Velké
Britanii, kde jsou v praxi vnimany ekonomické dopady na dodavatele z divodu
zadrZenych financnich prostiedkd, jez ovliviiuji cash flow podnikii nebo se zcela
ztrati v pripadé platebni neschopnosti v dodavatelském retézci. V soucasnosti
vladni Department for Business, Energy & Industrial Strategy sleduje naklady,
prinosy a dopady pouZiti zddrzného na cely stavebni sektor. V roce 2017 byla
vypracovana rozsahla védecka zprava Retentions in the Construction Industry
(UK Government, 2017).

4.4 Shrnuti vysledkii vyzkumu

Pfi hodnoceni ekonomické efektivnosti investicnich projektd jsou
ukolem verejnych investorli je zahrnout identifikaci obchodniho rizika jako
dileZitou soucast projektového rizeni rizik ve fazi sjednavani smlouvy. K tomu
lze vyuzit mezinarodni standardy a vzory i v ceském prostredi (Klee, 2011).

Pro zlepSeni komunikace mezi jednotlivymi ucastniky projektu je doporuceno
vyuzit vhodnych metod projektového rizeni (DoleZal a kol., 2012) vystavbovych
projektd na strané investortd, tak i na strané dodavateli (stavebnich firem), coz
dale zvySuje efektivnost rizeni investi¢nich projektd. Provazanost projektového
Fizeni a souvisejicich systémii zadavani zakazek a uzavirdni smluv nabyva na

vvvvvv

Puil & Weele, 2014).
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Na zakladé literarni reSerSe, kvantitativniho vyzkumu a analyzy dat,
kvalitativniho Setfeni metodou strukturovanych dotazniki a rozhovora se
zastupci investori jsou zjiSténé poznatky zkoumané problematiky shrnuty ve
vysledném modelu doporucenych nastrojii pro eliminaci a rizeni rizik a portfoliu
efektivnich forem jiSténi ve smlouvach o dilo pro zakazky na stavebni prace.

Vysledky této prace a zahranicni zkuSenosti ukazuji, Ze: ,Neexistuje Zdadny
standardizovany postup, ktery by nahradil potrebu systematické identifikace
nebezpeci a analyzy rizik kazZdého konkrétniho vystavbového projektu.” (Klee in:
Asociace pro rozvoj infrastruktury, 2014, s.7). V pripravné fazi je odbornou
schopnosti objednatele stanovit priority kazdého jednotlivého projektu, coZ
Zadny standardizovany postup nenahradi.

4.4.1 Model rizeni rizik ve smluvné-zavazkovych vztazich

Vysledny model je znazornén pomoci metodického navodu doporucenych
nastrojli a ustanoveni ve smlouvach o dilo, které je diilezité uvazit v pripravné
fazi vystavbového projektu a pri sjednavani smluvné-zavazkovych vztahii (viz
schéma 4-3).

4.4.2 Portfolio efektivnich forem jisténi ve smlouvé o dilo

Optimalni portfolio efektivné zvolenych jisticich instrumentii ve smlouvé
o dilo pro konkrétni stavebni projekt umoznuje verejnému investorovi zajistit
a splnit cile verejné zakazky z pohledu dodrzeni trojimperativu - ¢asu, nakladt
a kvality dila a naplnéni principu 3E - hospodarnosti, icCelnosti a efektivnosti
investi¢niho vystavbového projektu.

V ramci vyzkumu a provedené analyzy dat bylo potvrzeno, Ze efektivni formy
jiSténi pro tizeni rizika jsou predevsim:

¢ pojisténi odpovédnosti za Skodu na vécech, majetku a zdravi,

e 7adrzné,

e bankovni zaruky,

e smluvni pokuty.

Povinnost sjednat pojisténi je zahrnuta v kvalifika¢nich kritériich zadavaci
dokumentace VZ jako nezbytna soucast plnéni smluvné-zavazkového vztahu.
Vzhledem k jedinecCnosti kazdého projektu je vhodné pristupovat k pojiSténi
kazdého dila individualné (Hanak, 2010).

Zadrzné ve formé finan¢ni pozastavky primarné slouZzi k zajiSténi prevzeti
stavebniho dila zadavatelem v dokonceném stavu bez vad a nedodélkl a je
vefejnymi investory bézné pouZzivano. V dodavatelském retézci vSak miize
zplsobit problémy s cash flow a mit negativni dopad na likviditu podniku. Proto
je jeho doporucena vyse 5 %, max. 10 % ceny dila. Soucasna praxe ukazuje, Ze
zadrZzné je Castéji nahrazovano bankovni zarukou. Bankovni zaruky poskytuji
investorovi podobné jisténi jako zadrzné, ale nabizi dodavatelim vice vyhod.

Bézné pouzivané bankovni zaruky na finanénim trhu uvadi tabulka 4-3.
Zakladni druhy smluvnich pokut jsou uvedeny v tabulce 4-4.
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Co nejvice specifikovat predmeét plnéni:
CO investor presné chce a K CEMU to chce.

N

Uvést odpovédnost zhotovitele za VYSLEDEK, nejenom za fddnou CINNOST.

A4

Vymezit kvalitativni kritéria predmeétu plnéni verejné zakazky.
\Z

Podrobné formulovat kritéria technické a ekonomické kvalifikace uchazece.

A4

Zduraznit aplnost ceny, tzn. zahrnout veskeré naklady, odmény, rezie, prevzeti rizik aj.

N\

VyZadovat primeérené finan¢ni zaruky pri realizaci ¢i dokonceni stavby.

N2

Sjednat smluvni pokuty.
7z

Sjednat zadrzné (pozastavku).
SNZ
Sjednat zaruku za jakost.

\NZ

Specifikovat podrobné podstatnost vad.
SN2

Sdélit potencialni Skody a kontext projektu zhotoviteli z pohledu zadavatele.

N\

Roz$irit naroky z vad (tj. dohodou smluvnich stran prodlouzit lhiity k reklamaci).

N7
Zprisnit lhiity k vyrizeni vad, k provedeni oprav.

\Z

Narokovat naklady na provedeni oprav treti osobou pri necinnosti zhotovitele.

Schéma 4-3: Model doporucenych ndstrojti rizeni obchodniho rizika vystavbového projektu ze
strany verejnych investorii a metodicky ndvod pri sjedndvani smluvné-zdvazkovych vztahti
s dodavateli (zdroj: vlastni zpracovdni)

Model vymezuje osvédcené pozadavky a naroky ze strany verejného investora
pro eliminaci vzniku rizika a pro zachovani konkurencni vyvazenosti nabidek pfri
vybéru dodavatele. Verejny zadavatel jako odbératel hotového stavebniho dila
tak ziskava ucinné portfolio nastrojli pro rizeni obchodniho rizika vystavbového
projektu a pro pripadné uplatnéni smluvnich sankci.
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Tabulka 4-3 uvadi parametry a doporucenou splatnost bankovnich zaruk, jez
jsou béZné pouzivany na finan¢nim trhu v Ceské republice a v zahranici.
Tabulka 4-3: Funkce a parametry bankovnich zdruk (zpracovdno dle vyzkumu a Klee, 2018)

Doporucené

Druh bankovni zaruky Splatnost zaruky
parametry
50
Nabidkova zaruka . 1-5 {0 , | Po ukonceni vybérového rizeni na
predpokladané .
(Tender Guarantee) zhotovitele
hodnoty
Zaruka na splnéni zavazku
Zaruka na dokonceni dila 5-10 % Po dokonc¢eni dila (k terminu prevzeti

Zaruka na jakost
(Performance Guarantee)

smluvni ceny | dila bez vad a nedodélkt + 30 dnii)

Zaruka na zarucni opravy 5-10 % f v

. Po uplynuti zaru¢ni doby
(Warranty Guarantee) smluvni ceny
Zaruka za zadrzné 5-10 % Pii dokonceni urcité faze projektu,
(Retention Guarantee) smluvni ceny po uplynuti lhiity pro oznameni zavad
Akontacni zaruka 5-30 % Po predpokladaném terminu dokonceni

smluvni ceny | dodavky prace/sluzby.

(Advance Payment Guarantee)

Tabulka 4-4 shrnuje zdkladni druhy smluvnich pokut dle vSeobecnych
obchodnich podminek pro zhotoveni stavby (S.I.A., 2007) a uvadi zakladni druhy
smluvnich pokut a jejich doporucenych parametri dle vysledki vyzkumu.

Tabulka 4-4: Zdakladni druhy smluvnich pokut a srovndni VOP pro zhotoveni stavby (S.LA.,
2007) a doporucenych parametrii sankcnich ujedndni (vlastni zpracovdni)

Druh a funkce
smluvni pokuty

VOP pro zhotoveni stavby
(S.I.A,,2007)

Doporucené parametry pro
vys$i smluvni pokuty
(vlastni zpracovani)

Smluvni pokuta za
prodleni s thradou
penézitého plnéni

0,1 % z dluZzné castky za kazdy
den prodleni

0,05-0,1 % z dluzné ¢astky za
kazdy den prodleni

Smluvni pokuta za
neplnéni terminu
dokoncenti dila

0,1 % z ceny dila za kazdy
zapocaty den prodleni; nesmi
piesdhnout 10 % ceny dila

0,05-0,1 % z ceny dila za kazdy
i zapocCaty den prodleni

Smluvni pokuta za
neodstranéni vad
a nedodélku

1.000 K¢ za kazdy nedodélek ci
vadu, u nichz je v prodleni, a za
kazdy den prodleni

1.000-5.000 K¢ za kazdy
nedodélek ¢i vadu, u nichz je
v prodleni, a za kazdy den
prodleni

Smluvni pokuta za
nevyklizeni stavenisté

5.000 K¢ za kazdy i zapocaty
den prodleni

1.000 K¢-5.000 K¢ za kazdy
i zapocCaty den prodleni

Smluvni pokuta za
neodstranéni
reklamovanych vad
v zarucni Ihité

1.000 K¢ za kazdou vadu, u niZ je
v prodleni, a za kazdy den
prodleni; jedna-li se o vadu, ktera
brani fadnému uzivani dila, ptip.
hrozi nebezpeci Skody velkého
rozsahu - havarie, sjednavaji obé
strany smluvni pokuty ve
dvojnasobné vysi.

Min. 1.000 K¢ za kazdou vadu, u niz
je v prodleni, a za kazdy den
prodleni; jedna-li se o vadu, ktera
brani fadnému uzivani dila,
ptipadné hrozi nebezpeci Skody
velkého rozsahu - havarie,
sjednavaji obé strany smluvni
pokuty ve dvojnasobné vysi.
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5 ZAVER

Zmény a rizika jsou neodmyslitelnou soucasti vystavbového procesu. Prace je
zamérena na management rizik a efektivni formy jiSténi obchodniho rizika
smluvné-zavazkovych vztahli u stavebnich zakazek zpohledu veiejného
investora. Problematika disertacni prace propojuje sloZité a narocné oblasti
souvisejici sinvesticnimi vystavbovymi projekty - ekonomiku a fizeni
stavebnictvi, pravni legislativu procesu zadavani verejnych zakazek dle zakona
¢. 134/2016 Sb. a tvorbu smlouvy o dilo dle zakona ¢. 89/2012 Sb. Prace dale
uvadi mezinarodni vzory a smluvni standardy, jeZ nabizi fadu doporuceni
a navody, jak lze pri pripravé a rizeni rizik vystavbového projektu postupovat.

5.1 Vyhodnoceni vysledkii

Z vysledki prace vyplyva, Ze mezi rizenim obchodniho rizika projekti
avhodnymi formami jiSténi existuje vzajemny vztah. Bylo prokazano, Ze
optimalni portfolio jisticich instrumenti a jejich parametri ma vliv na efektivni
fizeni obchodniho rizika investi¢niho vystavbového projektu s ohledem na
funkce, které rizné formy jisténi naplnuji (preventivni, sank¢ni, uhrazovaci).

Na vyzkumné otazky byly nalezeny nasledujici odpovédi.

VO1. Zavisi vybér jisticiho instrumentu na oboru stavebnich praci?

Vybér jistictho instrumentu zavisi na prvotni analyze variant reSeni
konkrétniho stavebniho projektu, kdy zadavatel definuje naplnéni cilii v daném
oboru stavebnich praci, v misté, Case a dle typu sjednané smlouvy. Zadavatel
vZdy analyzuje své finan¢ni mozZnosti dle zvolené varianty projektu a druhu
zadavaciho rizeni. Provadi analyzu rizik a urcuje potencidlni pravdépodobnost
rizika a jeho dopadu na uspéch projektu. Je nutno podotknout, Ze existuje
portfolio jisticich instrumentd, jejichZ parametry definuji pravidla dotacnich
programil, zakonné normy a vyhlasky, které se méni v Case a dle zvyklosti.

V02. Ma volba vhodného jisticiho instrumentu vyznamny vliv na rizeni
obchodniho rizika projektu?

Pro tizeni obchodniho rizika projektu jsou diilezité spravné zvolené formy
jisténi a jejich parametry. Nastavena smluvni ujednani jsou tvorena dohodou
smluvnich stran tak, aby byly splnény rovnovazné podminky a zasady
transparentnosti, primérenosti a ve vztahu k dodavatelim zasady rovného
zachazeni a zakazu diskriminace dle zakona ¢. 134/2016 Sb.

V kvantitativnim vyzkumu na souboru uverejnénych smluv o dilo na profilech
zadavatell a poté v kvalitativnim Setieni bylo prokazano, Ze jistici instrumenty
splnuji svou preventivni, uhrazovaci a sank¢ni funkci jako ucinného nastroje
rizeni obchodniho rizika v praxi. Sjednané podminky ve smlouvach o dilo
a vSeobecnych obchodnich podminkach by mély reflektovat management rizik
konkrétniho projektu.
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V03. Zvysuje vhodnd skladba jisticich instrumentii efektivitu jisténi
stavebni zakdzky?

Optimalni skladba jisticich instrumenti zvySuje efektivitu jisténi konkrétni
stavebni zakazky. V kvalitativnim Setfeni metodou strukturovaného dotazniku
a fizenych rozhovoril bylo zjiSténo, Ze investofi peclivé zvazuji vybér jisticich
instrumentl pri vytvareni smluvné-zavazkového vztahu se zhotovitelem s cilem
zajistit stavebni projekt s ohledem na rizeni obchodniho rizika. Zadavatel musi
zohledniovat pri jakémkoliv nakupovani a hospodareni zasady 3E, jeZ maji
zajistit dodrzeni rozsahu a Kkvality, naplnéni cili a spolecenského prinosu
verejného vystavbového projektu.

5.2 Prinos prace pro védecky rozvoj oboru

Hlavni prinosy prace jsou v rozsahlém pojeti resené problematiky a uvedeni
souvislosti s interdisciplinarnim presahem. Prace poskytuje prehled
o soucCasném stavu, shrnuje a popisuje dostupné formy jiSténi stavebnich
zakazek, které mize verejny investor efektivné vyuzit pri sjednavani smluvné-
zavazkovych vztahi.

Navrzena metodologie zpracovani disertacni prace podava na problematiku
komplexni nahled. Vysledky prace mohou zvysit povédomi o konceptualni
znalosti technickych, ekonomickych a pravnich oblasti a zlepSit pristupy
k managementu rizik a fizeni smluv v celém Zivotnim cyklu stavebniho projektu.

Ziskané zavéry potvrzuji, Ze je uZiteCné se tématikou standardizovanych
smluv zabyvat a Ize najit priklady dobré praxe a vzory také v mezinarodnim
méritku.

5.3 Prinos prace pro rozvoj pedagogiky

Studenti Fakulty stavebni VUT v Brné maji ve svych studijnich programech
zarazenu fadu odbornych predmétli, které potvrzuji mnohalety pristup
k potfebnému vzdélavani v projektovém frizeni, managementu stavebniho
podniku a investicni ¢innosti. Za technicko-ekonomické podminky smluv by méli
odpovidat predevsim sami technici (stavebni inZenyti). Proto je zakladni znalost
legislativy a pravnich ptedpisi dileZitou odbornou kompetenci stavebniho
inZenyra, ktery bude mit ve své praxi v jiz blizké budoucnosti od absolvovani
studia odpovédnost za stavebni projekty v jejich pripravné a investicni fazi.

Je vyhodou, pokud studenti mohou ziskat nezbytné pravni povédomi
o problematice smluvnich zavazki anarokii také v kurzech celoZivotniho
vzdélavani jako napriklad v kurzu Young Contract Managers Certificate, ktery
studentlim Fakulty stavebni VUT v Brné objasiiuje pojmy a nazvoslovi z oblasti
mezinarodnich smluvnich standard FIDIC.

Inspirovat se Ize i v zahranici, napt. na University of Technology v Sydney je
soucasti studia predmét Procurement and Contract Management. Propojeni
pravnich znalosti a Sirokého spektra dovednosti pro utvareni profesionalniho
nazoru studentli umoznuje dale predmét Built Environment Law and Ethics.
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5.4 Prinos prace pro praxi a doporuceni pro dalsi postup

V praci jsou uvedeny formy jiSténi obchodniho rizika stavebniho dila, které by
meély byt v ramci podnikového managementu rizik identifikovany, analyzovany
a rizeny predevsim v predinvesti¢ni fazi vystavbového projektu. Podminky
jiSténi uvadéné ve smlouvach o dilo by mély byt primérené a mély by zajiStovat
vyvazenou alokaci rizik a odpovédnosti smluvnich stran. Management rizik ve
verejnych zakazkach na stavebni prace by mél byt zaloZen na nasledujicich
principech:

1. Provést podrobnou rizikovou analyzu a rizika objektivné ocenit.

2. Riziko alokovat strané, ktera ho umi nejlépe ovladat.

3. Riziko alokovat v souladu s kliCovymi prioritami projektu.

4. Umoznit sdilet riziko mezi smluvnimi stranami a jeho dopady tam, kde je

to vhodné.
5. Omezit presun rizik na dodavatele v piipadé problémil souvisejicich
s nepripravenosti projektu.

6. Nastavit efektivni a spravedlivé opravné prostredky a sankce ve smlouvé
o dilo tak, aby dodavatel nebyl ohroZen po financni strance a projekt
neskoncil v potiZich. Naklady projektu by se tak neimérné navysSovaly.

Vysledkem prace je model doporuc¢enych nastroji pro rizeni obchodniho
rizika ve sjednavanych smluvnich vztazich verejnych zakazek na stavebni prace
a zajisténi ekonomické vyhodnosti investi¢cniho zdméru z pohledu verejného
investora. DalSim vystupem je navrh portfolia jisticich instrumentt pro
smluvné-zavazkové vztahy a jejich zajiSténi proti obchodnimu riziku tak, aby
byla splnéna funkce, pro kterou byly stanoveny (preventivni, sankéni c¢i
uhrazovaci). Pokud nedojde k predasnému ukonceni smlouvy nebo uplatnéni
sankCnich ujednani, nebude prakticky moZné prokazat zavazné profesni
pochybeni, a vyloucit tohoto dodavatele u dalsich verejnych zakazek. Zpétna
vazba z realizace kazdé stavebni zakazky je dobrym zakladem pro pripravu
novéeho projektu.

Princip hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek umozZiiuje
zadavatelim snizit tlak na nabidkovou cenu a dat dodavatelim prostor pro
projeveni kvality. Pro nékteré projekty, tzv. Design & Build, je uZitecné zvolit
inovativni metodu zadavani zakazek a rizeni projektu Best Value Approach
(BVA), jak potvrzuji zkuSenosti z verejného sektoru napr. z Nizozemi a Norska,
kde se metoda zacala pouzivat pro zlepSeni situace v zadavani zakazek. Metoda
vychazi z predpokladu, Ze predmétu zakazky nejlépe rozumi dodavatel - expert,
ktery zakazky daného typu dlouhodobé realizuje (PBSRG, 2018). Aktualné se
v Ceském prostredi metoda kvalitativniho hodnoceni nabidek predstavuje
v podobé metody m4E (Novotny a kol., 2019).

Digitalizace stavebnictvi (Stavebnictvi 4.0) prinese standardizaci evidence
spravy statniho majetku souvisejici s BIM (Building Information Management)
aumozni tak oCekavanou efektivni spolupraci zainteresovanych stran. Pro
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pilotni projekty je diilezitd priprava vzorovych smluvnich a provoznich
dokumentii. Vimplementaci BIM je obsazen potencial, kdy mohou verejni
zadavatelé dosahnout uspor diky sniZeni stavebnich a provoznich nakladt
a dosahnout socialnich a environmentalnich prinosi. Digitalizace stavebnictvi
miiZze piinést Uspory ve vysi 15 az 25 % na globadlnim trhu do roku 2025
(Ministerstvo primyslu a obchodu, 2017).

Hodnoceni pribéhu vybérovych rizeni ze strany ftediteli stavebnich
spole¢nosti v Ceské republice neni vnimano piili§ pozitivné (CEEC Research,
Q4/2019) a verejny sektor ma v tomto ohledu vyznamny prostor ke zlepSeni,
napf. pti odpovédném zadavani verejnych zakazek na stavebni prace.

Cilem verejného investora je zajistit ekonomickou efektivnost investi¢nich
zamérll a ochranit vynaklddané investicni prostredky zverejnych zdrojt.
Sjednané podminky ve smlouvach o dilo by mély reflektovat cile dodrzeni vybéru
nejvhodnéjsiho dodavatele stavebnich praci dle principu ekonomické
vyhodnosti nabidky a zhlediska naplnéni principu 3E - hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti se zohlednénim managementu rizik daného projektu.
Toho lze dosahnout pomoci Ucelného pouziti efektivniho jisténi v pribéhu
celého Zivotniho cyklu stavebnich zakazek.

Eliminovani rizik v dobfe nastavenych smluvné-zavazkovych vztazich
arozhodovacich procesech pfi vlastni realizaci stavebnich projektd povede
k efektivnimu cerpani verejnych financi. Fungujici podnikatelské prostredi ve
stavebnictvi rovnéZ povzbuzuji ucinna podpora administrace, rovnovazné
obchodni podminky verejnych zakazek, vybér kvalitnich zhotovitell stavebniho
dila a sdileni nejlepSich zkusenosti. Na ptikladech ze zahranici je evidentni, Ze pfti
fizeni rizik vystavbovych projektd jsou zohlednény dlouhodobé zkuSenosti
z realizace investicni vystavby v rezimu legislativy EU a dle osvédcenych
mezinarodnich smluvnich standardd. Podpora zajmu o realizaci verejnych
projektli pomaha zajistit ekonomickou stabilitu firem a vytvari prostor pro rust
stavebniho odvétvi a trvale udrzitelny rozvoj verejného a podnikatelského
sektoru v Ceské republice.
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ABSTRACT

The doctoral thesis deals with an analysis and comparison of the effective
protective forms for construction contracts from the perspective of the
investor/contracting authority in public construction work orders according
to Act No. 134/2016 Coll., on Public Procurement. The theoretical part includes
the risk management of construction projects with regard to the management
of the business risk. The functions of protective forms within the project life
cycle are described. The legal standards and regulations related to the
procurement process and the contract management between the client and the
main contractor are presented. International legal standards used for
construction projects in the Czech Republic and abroad are mentioned.

The aim of the thesis is to investigate the current situation and to create
a model of management of business risk as a methodical practical approach for
the public investor. Quantitative research of the protective forms in the contracts
for works was conducted. The research data consisted of a database of selected
public works contracts published onthe public profiles of the contracting
authorities during the performance phase of contracts during the years 2011-
2018. Within the data analysis, a structured database of inputs and the used
protective forms was created according tothe documentation of the
construction work orders. Furthermore, the relationship between the estimated
value of the contract and the contract price was examined. Based on the data
analysis and the benchmark study the model of management of business risk
was created. To optimize the selection of protective instruments in works
contracts, a portfolio of effective protective forms and their recommended
parameters was proposed.

The quantitative analysis was complemented by the questionnaire survey
method and the structured interviews with the public sector representatives.
The results of the research were compared with current international practice.
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