Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitarnich véd

CESKA ’
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Preneseny vykon statni spravy v hl. m. Praze v oblasti
dopravy a silni¢niho hospodarstvi (pripadova studie
odstranovani vrakia z pozemnich komunikaci)

Eva VRBOVA

© 2021 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Eva Vrbova

Verejna sprava a regionalni rozvoj — k.s. Hradec Krdlové

Nazev prace

Pfeneseny vykon statni spravy v hl. m. Praze v oblasti dopravy a silnicniho hospodafstvi (pfipadova studie
odstrafiovani vrakd z pozemnich komunikaci)

Nazev anglicky

Delegated performance of state administration in the Capital City od Prague in the field of transport and
road management (case study of wreck removals from roads)

Cile prace

Tématem bakalarské prace je vykon statni spravy na Uzemi hl. m. Prahy. Vyzkum bude zaméren zejména
na problematiku odstavovanych vozidel freSenou odborem Zivotniho prostredi a dopravy ufadu méstské
Casti Praha 20 (Horni Pocernice).

Cilem prace bude v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat vykon statni spravy na izemi hl. m. Prahy se zamérenim na pfenesenou pUsobnost
silniéné spravnich arada.

2. Priblizit problematiku vrak( a technicky nezpuisobilych vozidel a jeji mozné feSeni s ohledem na platnou
legislativu.

3. Analyzovat postupy silni¢né spravnich Gradd na vybraném tzemi a jejich fungovani v praxi.

4. Zhodnotit legislativni vyvoj dané problematiky, navrhnout zmény a opatreni vedouci ke zvysSeni
efektivnosti a ucelnosti postup silnicné spravnich urada.

Metodika

Prace bude postavena jako pripadova studie. Sbér dat probéhne pomoci studia dokument( a dotazovani.
Dale budou poutZity dalsi standartni metodologické postupy, predevsim komparace.

Oficilni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30-40 stran

Klicova slova

doprava, silniéni hospodafrstvi, silnicné spravni Grad, vykon statni spravy, spravni fizeni, vraky, odstrafovani
vozidel, pozemni komunikace, hl. m. Praha, méstska ¢ast hl. m. Prahy

Doporucené zdroje informaci

HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. D&jiny spravy v ¢eskych zemich od po&atkd statu po soucasnost.
Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007.

KANA, P., KALOUSKOVA P. Zaklady vefejné spravy. 5. aktualizované vydani. Ostrava: Montanex, a. s., 2019.

KOCI, R. Zakon o pozemnich komunikacich s komentafem, provadéci vyhlaskou a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktG. 7. aktualizované vydani. Praha: Leges, s. r. 0., 2021.

LOCHMANNOVA, A. Vetejna sprava, Zaklady vefejné spravy. Vydani prvni. Prost&jov: Computer Media s.
r.o., 2017.

MACHUTOVA M., CADEK J., SUDEK C., TRZIL L. Historie dopravni policie, Milpo Media. Praha: 2009.

MATES P. Reforma Uzemni spravy po roce 1989, Pravné historické studie 39, Karolinum. Praha: 2009.

PAVLIK, M., SIMKA, K., POSTRANECKY, J., POMAHAC, R. a kol. Moderni vefejnd sprava: zvy$ovani kvality
verejné spravy, dobrd praxe a trendy. Praha: Wolters Kluwer, 2020.

Predbéiny termin obhajoby
2021/22 7S — PEF

Vedouci prace
Ing. Jan Copik, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

Elektronicky schvaleno dne 22. 11. 2021 Elektronicky schvaleno dne 25. 11. 2021
prof. PhDr. Michal Lostak, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 30. 11. 2021

Oficialni dokument * Ceska zemé&délska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakaléafskou praci "Preneseny vykon statni spravy v hl. m. Praze
v oblasti silni¢niho hospodarstvi (pfipadova studie odstrafiovani vraktl z pozemnich
komunikaci)" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské prace
a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdrojt, které jsou citovany v praci
a uvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené bakalarské
prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusila autorska prava

tietich osob.

V Praze dne 29.11.2021




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala mému vedoucimu prace Ing. Janu Copikovi,
Ph.D. za vlidny pfistup, trpé€livost, odbornou pomoc pfi konzultacich a cenné rady, které

mi v priabéhu zpracovani této bakalaiské prace poskytl.



Preneseny vykon statni spravy v hl. m. Praze v oblasti
dopravy a silni¢niho hospodarstvi (pripadova studie
odstranovani vrakii z pozemnich komunikaci)

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva prenesenym vykonem statni spravy na uzemi
hl. m. Prahy v oblasti dopravy a silnicniho hospodarstvi, jako kraje a zarovern i jako obce.
Cilem prace je charakterizovat vykon statni spravy na useku dopravy a silni¢niho
hospodafstvi v hl. m. Praze a s tim souvisejici problematiku vraka a jejich odstranovani
z pozemnich komunikaci, upozornit na zmény v legislativé od roku 2016, zhodnotit
efektivnost téchto zmén a jejich ekonomické dopady na silnicné spravni urady.

V teoretické cCasti jsou zpracovany a prezentovany odborné zdroje, které maji
objasnit ¢lenéni a vykon statni spravy na tzemi hl. m. Prahy, pfedev§im pak pfenesenou
pusobnost jejich méstskych casti v oblasti dopravy a silni¢niho hospodarstvi.

Prakticka Cast je zaméfena na problematiku vraka vybraného uzemi a odstraniovani
vozidel z pozemnich komunikaci, ktera je pfiblizena a podrobné popsana v piipadové
studii na konkrétnich, realnych pfipadech. V praci jsou vysvétleny postupy pfi
odstraniovani vozidel z pozemnich komunikaci reflektujici na zmény v zakonég, ale také
rozdil mezi vrakem a vozidlem technicky nezpusobilym k provozu na pozemnich
komunikacich.

Vyzkum prace prokazal, ze postupné legislativni zmény nepfispély ke zjednoduseni
a zrychleni prace silni¢né spravnich ufadd, navic poukazal na negativni ekonomické
dopady téchto legislativnich zmén, zejména navyseni financnich prostiedku pfi feSeni této
problematiky. Prace je zakonCena doporucenim zmén, vCetné navrha, které by vedly
k uCelnému a hospodarnému odstranovani silnicnich vozidel a vrakd zpozemnich

komunikaci.

Klicova slova: silni¢ni hospodafstvi, silni¢ni spravni Ufad, doprava, vykon statni spravy,
spravni fizeni, vraky, odstrafiovani vozidel, pozemni komunikace, hlavni mésto Praha,

meéstska cast Prahy.



Delegated performance of state administration in the
Capital City od Prague in the field of transport and road
management (case study of wreck removals from roads)

Abstract

Bachelor thesis follows up delegated performance of state administration
performance in the territory of the Capital City of Prague in the field of transport and road
management, both as the region and as municipality. The aim of the thesis is to describe
performance of state administration in the field of transport and road management in the
Capital City of Prague and related wrecks problematics and their removal from roads, to
point out legislative changes since 2016, to evaluate efficiency of these changes and their
economic impacts to transport administrative offices.

The professional resources are presented in the theoretical part of the thesis. They
should clarify division and the performance of state administration in the territory of the
Capital City of Prague, mainly delegated activities of city districts in the field of transport
and road management.

The practical part of the thesis is focused on wrecks problematics of chosen area
and on vehicle removals from roads. It is described in detail in a case study with concrete,
real cases. There are explained processes of vehicle removals from roads reflecting on
legislative changes in the thesis, but also differences between wrecks and vehicles
technically uncapable for road traffic.

Research of work has shown that gradual legislative changes did not contribute to
simplification and acceleration of work of transport administrative offices. Moreover,
research has pointed out negative economic impacts of these legislative changes, mainly
increase of financial resources for solving this problem. The thesis is terminated by
recommendation of changes, including proposals, which should lead to purposeful and

economical vehicle and wreck removals from roads.

Keywords: road management, transport administrative offices, transport, performance of
state administration, administrative management, wrecks, removal of vehicles, roads, the

Capital City of Prague, city district of Prague.
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1 Uvod

Bakalafska prace se zabyva vykonem statni spravy v oblasti dopravy a silni¢niho
hospodafstvi na uzemi hl. m. Prahy, kterd ma sva specifika jako kraj i jako obec. Nejprve
je zapotiebi pochopit izemni Clenéni hl. m. Prahy, ktera se sklada ze 112 katastralnich
uzemi, a dale se déli na 10 uzemnich obvodu a 57 meéstskych Casti. Vykon prenesené statni
spravy vSak nekopiruje ani jedno toto ¢lenéni a je rozdélen do samostatnych 22 spravnich
obvodu. Prace je zaméfena predevs§im na charakteristiku vykonu statni spravy hl. m. Prahy
a jejich méstskych casti na useku dopravy a silniCniho hospodarstvi, zejména
na problematiku odstrafiovani vozidel z pozemnich komunikaci a na legislativni zmény,

které s touto problematikou souvisi.

VétSina z nés uziva pozemni komunikace denné, bere je jako samoziejmost, jsou nasi
komunikacni potfebou, tvofi spojnice mezi jednotlivymi nemovitostmi, obcemi, Kraji,
ale i staty celého svéta. Problémy vSak nastavaji, pokud je na téchto komunikacich narusen
provoz nebo dokonce ohrozena bezpecnost ¢i zdravi osob. Mezi tyto problémy mizeme
nezpochybnitelné zatfadit i odstavené vraky na pozemnich komunikacich. Tato
problematika se muze zdat zanedbatelna, presto vSak odstranéni vraku z komunikace

mnohdy trva i nékolik mésicu ¢i let.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou Cast. V teoretické Casti je vysvétleno
zakladni ¢lenéni hl. m. Prahy, charakterizovano soucasné usporadani statni spravy na
uzemi hl. m. Prahy zaméfené na dopravu a silni¢ni hospodarstvi a celkové objasnéni pojmt
souvisejicich s problematikou vraki a technicky nezpusobilych vozidel. Prakticka cast je
zaméfena na fungovani silniéné spravnich uradu v praxi, jejich moznosti a postupy, které
jsou piiblizeny na konkrétnich pfipadech, kdy jednotlivd tskali dané problematiky
vyplyvaji pfedev§im z platné legislativy. Tato Cast prace poukazuje na legislativni zmény
a jejich dopady na silni¢ni spravni ufady, na efektivnost a G€innost jejich postupu, ale také
na spolupraci s ostatnimi organy vetejné spravy. Zavérem tato prace vyhodnocuje veskeré
poznatky, které byly k dané problematice zjistény, a na jejich zakladé doporucuje mozné
zmény a opatieni pro dosazeni ucelu a efektivnosti fizeni o odstranéni vozidel véetné vraka

z pozemnich komunikaci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem bakalarské prace je vykon statni spravy na vybraném uzemi hl. m. Prahy,
se zaméefenim na dopravu a silni¢ni hospodarstvi, konkrétné€ na problematiku odstraiiovani
vrakil z pozemni komunikace. Jelikoz feSeni této problematiky proslo od roku 2016
vyraznymi legislativnimi zménami, zabyva se tato prace predev§im dopady téchto zmén,
které se tykaji zvelké cCasti samotného procesu fizeni silni¢nich spravnich uradu.
S problémy kolem vrakl se vice ¢i méné potyka kazda méstska Cast hl. m. Prahy. Prace
se zamefila na spravni obvod Prahy 20, ktery tvofi pouze jedna méstska Cast, a to
Praha — Horni Pocernice patfici do uzemniho obvodu Prahy 9. Vedeni této méstské Casti
bojuje s problematikou vraka jiz del$i dobu, nebot tato méstska cast na rozdil od
mestskych ¢asti nachézejicich se v historickém centru Prahu, lezi na samém okraji mésta
a je spiSe uzemim s rodinnymi domky, zahradami a parky, kde nejsou ziizené zadné zony
s omezenym parkovanim. Neni ale ani svou rozlohou nebo poctem obyvatel tak mala, aby
odstavené vozidlo na pozemni komunikaci vyvolalo zvySenou pozornost. Z vySe
uvedenych duvodi jsou pomérné Casto v této méstské casti ponechana vozidla na

parkovistich a jinych vetejnych prostranstvich delsi dobu bez povsimnuti.
Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat vykon statni spravy na uzemi hl. m. Prahy se zaméfenim na pfenesenou

pusobnost silni¢né spravnich aradu.
2. Priblizit problematiku vraka a technicky nezplsobilych vozidel a jeji mozné feSeni
s ohledem na platnou legislativu. Upozornit na novely zakona od roku 2016, které maji

dopad na odstrafiovani vozidel z komunikace.

3. Analyzovat postupy silni¢nich spravnich Gfadt na vybraném tzemi a jejich fungovani

v praxi v ramci ptipadové studie na konkrétnich realnych ptipadech.
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4. Zhodnotit legislativni vyvoj dané problematiky, navrhnout zmény a opatfeni vedouci ke

zvySeni efektivnosti a tiCelnosti postupt silni¢nich spravnich urada.

2.2 Metodika

Metodou bakalaiské prace je ptipadova studie vykonu prenesené statni pusobnosti
v oblasti silni¢niho hospodarstvi, zaméfena na problematiku odstrafiovani vraka na uzemi

Hornich Pocernic, 20. spravniho obvodu hl. m. Prahy.

Zvolené techniky vyzkumu obsahuji studium dokumentt, nestandardizované
rozhovory, sbér dat z pravnich predpist, smémic a odborné literatury, a v neposledni fade
také znalosti a zkuSenosti z vlastni praxe autorky, ktera ptisobi ve verejné spravé na useku
dopravy témé&f 12 let, z toho poslednich 6 let jako referentka dopravy na Utadé méstské

¢asti Prahy 20.

Prace vychazi z dokumentt agendy silni¢né spravniho ufadu meéstské ¢asti Prahy 20,
Odboru zivotniho prostiedi a dopravy, zameéfené pouze na odstranovani vraki z pozemnich
komunikaci. Jedna se konkrétné o tii spisové dokumentace, ve kterych silnini spravni
urad fesil dva realné piipady.

Prvni pfipad z roku 2020, vedeny pod spis. zn.: SZ MCP20 013390/2020, popisuje
fizeni, kde nebyly u vozidla naplnény znaky vraku podle platné legislativy.

V druhém pfipadé zroku 2016, ktery je vedeny pod spis. zn.: SZ MCP20
00553072016, se vozidlo nachazelo na ucelové komunikaci, ktera nebyla v majetku mésta.
Tento piipad pokracoval v roce 2019, kdy bylo ve stejné véci zahajeno druhé fizeni,
vedené pod spis. zn.: SZ MCP20 004103/2019, nebot roku 2018 doslo k pfevodu
vlastnickych prav k této komunikaci, a soucasné i ke zmeénam v legislative.

Obsahem spisovych dokumentaci jsou podnéty, zadosti, zapisy o stavu vozidla,
protokoly, vypisy z Centralniho registru vozidel, vypisy z katastru nemovitosti, usnesent,

oznameni, sdéleni, ale také fotografie vozidel.
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Na zakladé nestandardizovanych rozhovort byly ziskany informace tykajici se
problematiky vraku, legislativnich Giprav a postupt spravnich organt.

Rozhovor ¢. 1 se uskutecnil s mistostarostkou Méstské Casti Prahy 20, ktera je
zaroven radni na Useku dopravy. Mistostarostka v odstavovani vrakd v Hornich
Pocernicich spatfuje velky problém, ktery je spojen jednak s blokovanim vetejnych
parkovacich mist, kterych je v méstské Casti, stejné tak jako v celé Praze nedostatek, ale
také s neporadkem kolem vraku, ktery narusuje vzhled obce a v nékterych ptipadech muze
dochazet 1 k ohrozeni zdravi ¢i zivotniho prostredi.

Rozhovor & 2 prob&hl s vedouci Odboru Zivotniho prostiedi a dopravy, Utadu
mestské Casti Prahy 20, a tykal se predev§im postupu silni¢nich spravnich aradt, metodik
a raznych doporuceni od nadfizenych spravnich organt, které byly probirany na poradach
a v pisemné podobé poskytnuty vedoucim pracovnikim silni¢nich spravnich ufada
k vyuziti v dané problematice.

Tteti rozhovor tykajici se legislativy a jejiho vykladu se uskutecnil s pravnickou
kancelafe uradu Méstské Casti Prahy 20, ktera se zbyva problematikou odboru zivotniho
prostredi a dopravy.

Z rozhovoru €. 4, ktery probehl s referentkou dopravy, Odboru zivotniho prostredi a
dopravy, Utadu méstské Gasti Prahy 20, byly zjitény informace tykajici se prevaznd
spravniho fizeni vedeného pod spis. zn.: SZ MCP20 004103/2019.

Z posledniho patého rozhovoru, ktery se uskute¢nil s kapitanem Policie Ceské
republiky, dopravnim inzenyrem Odboru sluzby dopravni policie, byly ziskany informace

o soucinnosti policejnich organa pii ohledavani a odtazich vozidel.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zakladni ¢lenéni verejné spravy

Pojem vefejna sprava je odvozen od pojmu sprava, kterou je potieba si predstavit
jako ¢innost sledujici urcité cile. Tato Cinnost muze byt vykonavana v soukromém zajmu,
sledujici soukromé cile nebo v zdjmu vefejném, kterd sleduje cile vefejné. Subjekt verejné
spravy je vazan Ustavou Ceské republiky, kdy ,,Stdmi moc slouzi viem obcamim a Ize ji
uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.“', smi tedy vykonavat
jen to, co je mu platnym predpisem vyslovné ulozeno, a to vramci své pravomoci
a prislusnosti.’

Ukoly veiejné spravy vykonavaji pievazné organy izemnich samospravnich celkd,
predevsim kraju a obci. V souCasné dobé mame 14 kraji, 205 obci s ufadem s rozsifenou
pusobnosti, 393 obci s povéfenym obecnim tfadem a 6258 obci se zakladnim rozsahem
pusobnosti.?

Vefejna sprava plni funkci mocenskou, ochranou, organizacni, regula¢ni a funkci
sluzeb verejnosti. Je to slozity systém, ktery se sklada zjednotlivych organd, instituci
a vazeb mezi nimi, presto vSak i s ohledem na tyto vazby lze vetejnou spravu rozdélit do

dvou oblasti, a to na vykon samospravy a vykon statni spravy.*

Samospravu muazeme definovat jako subjekt odlisSny od statu, ktery uskuteciuje
vykon vefejné spravy relativné nezavisle na statni spraveé. Samosprava disponuje moci
normotvornou a vykonnou, muze tedy vytvafet vlastni normy, napf. vyhlasky a fidit
¢innost samospravnich organd. U samospravy rozliSujeme dva zakladni druhy, tzemni
samospravu a zajmovou samospravu, piicemz jejich vykon je v samostatné ptisobnosti.
Zajmova samosprava neni na rozdil od zemni samospravy zakotvena v Ustavé Ceské

republiky, ale tvori ji subjekty s urCitym spoleCnym zajmem. Stat muze do jejich Cinnosti

! Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky, 2013, Hlava prvni, C1. II. [cit. 2021-10-23].
2CUG,R.,J ORDAN, M., Prirucka nového zaméstnance, MHMP, Odbor personalnich a hospodaiskych
¢innosti, Usek vzdélavani, XV. aktualizované vydéni, 2014.

3 Portal uzemniho planovéni, Clenéni obci. Dostupné z WWW: https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-

organy-uzemniho-planovani/obce.asp
* LOCHMANNOVA, A., Verejnd sprdva, Zdklady verejné sprdvy. 2017, s. 15.
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zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem stanovenym

zakonem.>

Statni sprava je Cinnosti statu, realizovana statnimi organy ¢i jinymi organy, které
stat k vykonu statni spravy zmocni zdkonem. Je zakladem vefejné spravy a vykonava
pfenesenou pusobnost statu. RozliSujeme dvé skupiny organd statni spravy, ustiedni
organy statni spravy a Uizemni organy statni spravy. Statni spravu tedy muzeme rozdélit na

dvé zakladni skupiny vnitini a uzemni.®

Na uzemi soudasné Ceské republiky je tradiéné uplatiiovan kontinentalni systém
zabezpecCovani mistni vefejné spravy. Konkrétné jde o tzv. smiSeny model, kdy urady
samosprav obci a kraji vykonavaji v mistech i Cast statni spravy, tedy pienesenou
ptisobnost.” Pro stat je toto usporadani ekonomicky vyhodné, nebot’ nema povinnost hradit
samospravam skutecné naklady vniklé v souvislosti s vykonem statni spravy, ale pouze na
tuto ¢innost udéluje piispévky. Ty nemusi odrazet konkrétni naklady.®

V nékterych piipadech ostatné zaméstnanci obce vykonavaji jak samospravu, tak
statni spravu. Smiseny model vSak mize umoznovat rizné zasahy samosprav do vykonu
pfenesené pusobnosti statni spravy. Zameéstnanci obci ¢i kraji jsou totiz zarazeni
v organizacnich strukturach obecnich (krajskych) Gradi a jejich vedeni viici nim vystupuje
z pozice zaméstnavatele. Muizeme tak hovofit o tzv. systémové podjatosti.” Modely
usporadani mistni vefejné spravy v postsocialistickych zemich rozebira napt. chorvatska

pravnicka I. Lopizié.'”

S LOCHMANNOVA, A., VeFejnd sprava, Zdklady verejné spravy. 2017, s. 30.

e-pravo.cz, Pojem samosprava. Dostupné z WWW: https://www.epravo.cz/top/clanky/pojem-samosprava-
znaky-a-druhy-15446.html

6 LOCHMANNOVA, A., VeFejnd sprava, Zdklady verejné spravy. 2017, s. 28

THORZINKOVA, E., NOVOTNY, V., Zdklady organizace veFejné spravy v CR. 2010, s. 56-58.

8 VALES, L., Politologické aspekty vefejné spravy. 2006, s. 100.

9 BROZ, J., Systémova podjatost v izemni samosprave. In. HEJC, D., KLIKOVA, A., CHAMRATHOVA,
A., VALDHANS, J. DNY PRAVA 2016 — DAYS OF LAW 2016. Cast IX. Deset let ui¢innosti spravniho Fadu
z hlediska soudni judikatury. 2017, s. 7-20.

10 LOPIZIC, 1., Models of deconcentrated performance of state administration tasks in post-socialist
countries. Hrvatska i komparativna javna uprava, Vol. 17, No. 1, 2017.
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3.2 Zakladni ¢lenéni hl. m. Prahy

Praha je hlavnim a zarovenl nejvétSim meéstem Ceské republiky. Rozklada se na

tizemi velkém 496 kilometrii étvereénich!! a trvale v ném Zije 1, 341 miliond obyvatel.!?
Hlavni mésto Prahu mtizeme tizemné Clenit podle:

1. Katastralniho izemi — uzemi hlavniho mésta Prahy tvofi 112 katastralnich tzemi,
ktera jsou uvedena v pfiloze zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni

pozdgjsich predpist.'?

2. Méstskych ¢asti — hl. m. Praha je rozd€lena na izemi méstskych Casti, ktera jsou
vymezena v Obecné zavazné vyhlasce hlavniho mésta Prahy ¢. 55/2000 Sb., kterou se
vydava Statut hlavniho mésta Prahy (dale jen , Statut”). Téchto méstskych casti je 57

a tvoii je vétinou nékolik katastralnich uzemi.'*

Obrazek ¢. 1 — Méstské ¢asti hl. m. Prahy

+ a
“Holovraty

Zdroj: Prevzato z mapy-prahy.com, [2021-10-23], https://www.mapa-prahy.com/mestske-casti-prahy

' Hlavni mésto Praha, V$e o Zivoté v Praze. Dostupné z WWW: https://www.praha.cz/mesto-praha/hlavni-
mesto-praha

12 Cesky statisticky uiad, Krajska sprava CSU v hl. m. Praze. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/csu/xa/l-xa

13 Zakon &. 131/2000 Sb.: Zdkon o hlavnim mésté Praze, Piiloha 1

14 Obecné zavazna vyhlaska hl. m. Prahy &. 55/2000 Sb.: Obecné zdvaznad vyhlaska hl. m. Prahy, kterou se
vydava Statut hi. m. Prahy

16


http://mapy-prahy.com
https://www.mapa-prahy.com/mestske-casti-prahy
https://www.praha.cz/mesto-praha/hlavni-
https://www.czso.cz/csu/xa/l-xa

3. Uzemnich obvodii — hl. m. Praha je dale rozd&lena na 10 uzemnich obvodd. Tyto
obvody plati jiz od roku 1960 a jsou uvedeny v zdkoné ¢. 51/2020 Sb., o tzemné spravnim
Clenéni statu a o zméné souvisejicich zakonu. Jednotlivy tizemni obvod se muze skladat

i z n&kolika méstskych &asti lezicich na riznych katastralnich tizemi."

Tabulka ¢. 1 — Katastralni uzemi izemnich obvodu hl. m. Prahy

UZEMNI OBVODY KATASTRALNI UZEMI
PRAHA 1 ?tzlfgn/écsig\r/?:gz?;/éiosefov, Mald Strana, Nové Mésto,
PRAHA 2 Nové Mésto, Nusle, Vinohrady, VySehrad
PRAHA 3 Strasnice, Vinohrady, Vysocany, Zizkov

Branik, Haje, Hodkovicky, Chodov, Cholupice, Kamyk,
PRAHA 4 Komorany, Kr¢, Kreslice, Kunratice, Lhotka, Libus, Michle,

Modtany, Nusle, Pisnice, Podoli, Seberov, Toéna, Ujezd u
Prahonic, Vinohrady, Zabéhlice

Brevnov, Hlubocepy, Holyné, Jinonice, KoSire, Lahovice,
Lipence, Lochkov, Mala Chuchle, Mala Strana, Motol,
PRAHA 5 Radlice, Radotin, Reporyje, Slivenec, Smichov, Sobin,
Stodulky, Trebonice, Velkd Chuchle, Zadni Kopanina,
Zbraslav, Zli¢in

Brevnov, Bubene¢, Dejvice, Hradéany, Liboc, Lysolaje,

PRAHA 6 Nebusice, Pfedni Kopanina, Ruzyné, Repy, Sedlec,
Stresovice, Suchdol, Veleslavin, Vokovice
PRAHA 7 Bubenec, Holesovice, Liben, Troja

Bohnice, Bfezinéves, Cimice, Dolni Chabry, Dablice, Karlin,
Kobylisy, Liberi, Nové Mésto, Stfizkov, Troja, Zizkov
B&chovice, Cakovice, Cerny Most, Dolni Pogernice,
Hloubétin, Horni Pocernice, Hostavice, Hrdlorezy, Kbely,
PRAHA 9 Kldanovice, Kolodéje, Kyje, Letiany, Liben, MaleSice,
Miskovice, Prosek, Satalice, Stfizkov, Tfeboradice, Ujezd
nad Lesy, Vinor, Vysocany
Benice, Dolni Mécholupy, Dubec, Hajek u Uhfinévsi,
Hloubétin, Horni Mécholupy, Hostivar, Hrdlorezy, Kolovraty,
PRAHA 10 Kralovice, Lipany, MaleSice, Michle, Nedvézi, Petrovice,
Pitkovice, Stragnice, Stérboholy, Uhfinéves, Vinohrady,
Vriovice, Zabéhlice, Zizkov

PRAHA 8

Zdroj:http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: aN664seDaUJ:www.mvcr.cz/soubor/metodi

ka-2016-informace-c-18-2016-priloha-1.aspx+&cd=1&hl=cs&ct=clnk&gl=cz — vlastni zpracovani, 2021

15 Zéakon €. 51/2020 Sb.: Zdkon o tizemné spravnim clenéni statu a o zméné souvisejicich zdkonii

17


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache
http://www.mvcr.cz/soubor/metodi

Obrizek ¢&. 2 — Uzemni obvody hl. m. Prahy

Hlavni mésto Praha

~ Joobi Chaby|
= i Bébice

Praha8 . L Praha18 |
Praha 18
2 ‘Praha

Praha 20
Praha 20

e\ Kieshice,
LG

Zdroj: Prevzato z vasegeny.cz, [2021-10-23], https://vasegeny.cz/pomucky/mapy-mestskych-casti-ceskych-

mest/

4. Spravnich obvodu — hl. m. Praha se ¢leni na 22 spravnich obvoda. Tyto spravni
obvody se skladaji z jedné ¢i vice méstskych ¢asti. Sidlem tohoto obvodu je ufad méstské
Casti, ktery vykonava prenesenou pusobnost statu pro ty méstské Casti, které maji ve svém

obvodu. '6

Obrazek ¢. 3 — Spravni obvody hl. m. Prahy

Frama.anovice

Praha 18

nnnnnnnnnnnnn
—

Praha 6

Pranas

Frasad
Praha 4

Praha 12

Praa 12

Zdroj: Prevzato 7 czso.cz, [2021-10-23], https://www.czso.cz/csu/xa/spravni_obvody

16 Obecné zavazna vyhlagka hl. m. Prahy ¢. 55/2000 Sb.: Obecné zdvaznd vyhlaska hl. m. Prahy, kterou se
vydava Statut hl. m. Prahy
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Tabulka ¢. 2 — Méstské casti spravnich obvodu hl. m. Prahy

PRAHA 1 Praha 1
PRAHA 2 Praha 2
PRAHA 3 Praha 3
PRAHA 4 Praha 4, Praha - Kunratice
PRAHA 5 Praha 5, Praha - Slivenec

Praha 6, Praha — Suchdol, Praha — Nebusice,
Praha — Pfedni Kopanina, Praha - Lysolaje

PRAHA 7 Praha 7, Praha - Troja

Praha 8, Praha — Dolni Chabry, Praha — Bfezinéves,

PRAHA 6

PRAHA 8 Praha - Dablice
PRAHA 9 Praha 9
PRAHA 10 Praha 10
AT Praha 11, Praha — KFein,Cfa, Praha — Seberov,
Praha - Ujezd
PRAHA 12 Praha 12, Praha - Libus
PRAHA 13 Praha 13, Praha - Reporyje
PRAHA 14 Praha 14, Praha — Dolni Pocernice
Praha 15, Praha — Dolni Mécholupy, Praha —
PRAHA 15 Dubec,
Praha — Petrovice, Praha - Stérboholy
Praha 16, Praha — Velka Chuchle, Praha — Lochkov,
PRAHA 16 Praha — Zbraslav, Praha - Lipence
PRAHA 17 Praha 17, Praha - Zlic¢in
PRAHA 18 Praha 18, Praha - Cakovice
PRAHA 19 Praha 19, Praha — Vinoft, Praha - Satalice
PRAHA 20 Praha 20
PRAHA 21 Praha 21, Praha — Klénovvice, I.Draha — Kolodéje,
Praha - Béchovice
PRAHA 22 Praha 22, Praha — Krédlovice, Praha — Nedvézi,

Praha — Kolovraty, Praha - Benice

Zdroj: https://socialni.praha.eu/jnp/cz/komunikace s urady/urady mestskych casti/map alt.html — vlastni

zpracovani, 2021

3.3 Pienesena pusobnost statni spravy na uzemi hl. m. Prahy

Hlavni mésto Praha je uzemné samospravni celek, na ktery je, stejné tak jako na

ostatni obce a kraje, prenesen vykon statni spravy. Tento vykon statni spravy koordinuje

19


https://socialni.praha.eu/inp/cz/komunikace

Ministerstvo vnitra, které zaroven piipravuje podklady statniho rozpoCtu pro piispévky

obci, krajti a hl. m. Prahy. 7

JelikoZ je hlavni mé&sto Praha zaroveii krajem i obci Ceské republiky, ma sva urita
specifika. Z tohoto diivodu se nemuze fidit zakonem o krajich a obcich, ale jeho postaveni
i veskera pusobnost je upravena v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Tato specifika se samoziejmé€ promitaji i do vykonu pienesené
pusobnosti statni spravy.

Organy hlavniho mésta Prahy vykonavaji pfenesenou pusobnost, ktera je zakonem
svéfena jak organim kraju, tak organtim obci.

Organy méstské Casti vykonavaji prenesenou pusobnost, ktera je zakonem svéfena
meéstskym Castem nebo v mezich zakona Statutem. Dale lze organim méstskych cCasti

v mezich zakona svéfit Statutem prenesenou pusobnost, ktera je zakonem svéfena organtim

obci.!®

Zjednodusené¢ muzeme tedy fict, ze Magistrat hl. m. Prahy vystupuje jako kraj
a v nekterych ptipadech i jako obec a urady méstskych ¢asti vystupuji jako obec, ale pouze
v rozsahu jim svéfeném Statutem nebo zakonem. Pfenesenou plisobnost statni spravy ale
vykonava pouze Magistrat hl. m. Prahy a ufady méstskych casti spravnich obvodua

Prahyl —22.

3.4 Dopravné spravni agendy

Dopravné spravni agendy patii do vykonu statni spravy v prenesené plisobnosti.

V ramci téchto dopravné spravnich agend se fesi vykon téchto spravnich ¢innosti:

1. Prestupkové fizeni ve vécech bezpeCnosti a plynulosti na useku dopravy

v

a silni€niho hospodafstvi podle zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist a podle zakona

v

C. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za ujmu zpusobenou provozem vozidla

17 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Verejnd sprava. Dostupné z WWW:
https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
18 Zédkon & 131/2000 Sb.: Zdkon o hlavnim mésté Praze
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a o zmeén¢€ nekterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdé€jSich predpist (dale jen ,,zakon
0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla®).

2. Silni¢ni doprava a taxisluzba podle zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave,
ve znéni pozdé&jsich predpist.

3. Spravni rozhodovani drazniho ufadu, provozovani drah a drazni dopravy podle
zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich piedpisi a podle zakona
€. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakond,
ve znéni pozdé&jsich predpist.

4. Registracni ukony v oblasti provozu silni¢nich vozidel podle zékona €. 56/2001 Sb.,
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a 0 zméné zakona ¢. 168/1999
Sb., o pojisténi odpovednosti za Skodu zptisobenou provozem vozidla a o zmén€ nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozde€jSich predpisu (dale jen ,,zdkon o podminkach
provozu vozidel®).

5. Spravni rozhodovani o fidiéskych opravnéni, fidi¢skych prikazech a zdravotni
a odborné zpusobilost k fizeni motorovych vozidel podle zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a o zmeénach nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakona o silni¢nim provozu®).

6. Spravni rozhodovani silniéniho ufadu v silni€nim hospodafstvi podle zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon

o pozemnich komunikacich*)."”

3.4.1 Silnicné spravni urad Magistratu hl. m. Prahy

Agendu silni¢né spravniho ufadu na Magistratu hl. m. Prahy fe§i Odbor pozemnich
komunikaci a drah. Tento odbor vykonava pfenesenou pusobnost, ktera byla na zaklade
ustanoveni § 40 odst. 3 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich svéfena
organim krajl.

Dale tento odbor vykonava i Cast pfenesené pusobnosti, ktera byla zakonem svéfena
organim obci, ale Statutem hl. m. Prahy nebyla svéfena méstskym Castem hl. m. Prahy.

Vykonava tedy tyto spravni ¢innosti:

19 Institut pro vefejnou spravu Praha, Prrehled spravnich cinnosti. Dostupné z WWW:
https://www.institutpraha.cz/overeni-zoz/prehled-spravnich-cinnosti/
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1. Vykonavd piisobnost silnicniho sprdvniho uiradu ve vécech silnic Il. tidy s vyjimkou
véci, o kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo krajsky urad.

2. Vykonava piisobnost silnicniho spravniho uradu ve véci povolovani zruSeni prejezdu
na neverejné icelové komunikaci.

3. Projednava prestupky podle § 42a odst. 4 pism. e) a § 42b ve vécech ddlnic, silnic I.
a Il. tridy a mistnich komunikaci 1. tFidy a podle § 42b odst. 1 pism. s) t) u) a v), s vyjimkou
prestupkaii, k jejichz projedndni je prislusny celni iirad nebo Ministerstvo dopravy.

4. Uplatiuje stanovisko k uzemnim planiim a regulacnim planiim a zdvazné stanovisko
v tizemnim ¥izeni z hlediska TeSeni mistnich komunikact I. tiidy a verejné pristupnych
ucelovych komunikaci Aviatickd a Schengenska.

5. Rozhoduje o zarazeni pozemni komunikace do kategorie mistnich komunikaci
a o vyrazeni mistni komunikace z této kategorie.

6. Vykondva piisobnost silnicniho sprdvniho uradu ve vécech mistnich komunikaci 1. tFidy
a verejné pristupnych ucelovych komunikaci Aviatickd a Schengenska a ve vécech
svételnych signalizacnich zarizeni véetné zarizeni souvisejicich se svételnym signalizacnim
zarizenim vramci systému ¥izeni a regulace méstského silnicniho provozu, zarizeni
pro provozni informace méstského systému informovani ucastnikii dopravy, zarizeni

pro telematiku.?’

Ostatni spravni ¢innosti silniéné spravniho ufadu, které byly zakonem svéfeny obcim

vykonavaji arady méstskych Casti spravnich obvoda Prahy 1 — 22.

Odvolacim organem ve vSech fizenich na useku silni¢né spravniho turadu je

Ministerstvo dopravy, které je zaroven i metodickym organem Magistratu hl. m. Prahy.

3.4.2 Silni¢né spravni urad méstské casti Prahy

Agendu silni¢né€ spravniho ufadu na ufadech méstskych ¢asti vykonavaji pouze
urady spravnich obvodu Prahy 1 — 22. Jedna se o Statutem svéreny vykon pfenesené statni
pusobnosti, ktery byl zakonem svéfen organim obci. Spravnim obvodim Prahy 1 — 22 byl

sveren vykon téchto Cinnosti:

20 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zékon o pozemnich komunikacich, 2021, § 40
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1. Vykon puisobnosti silnicniho spravniho uradu ve vécech silnic Ill. tridy a verejné
pristupnych ucelovych komunikaci s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje Ministerstvo
dopravy nebo krajsky urad.

2. Wkon piisobnosti silnicniho spravnitho uradu ve véci povolovani ziizeni prejezdu
na neverejné icelové komunikaci.

3. Projednava prestupky podle § 42a, s vyjimkou prestupku podle § 42a odst. 4 pism. e)
a projednavdni sprdavnich deliktii podle § 42b, s vyjimkou spravnich deliktu tykajicich se
ddlnice silnice 1. a Il. tFidy a mistnich komunikaci 1. tridy, s vyjimkou prestupkii, k jejichz
projedndni je prislusny celni urad nebo Ministerstvo dopravy a s vyjimkou sprdvnich
deliktit podle § 42b odst. 1 pism. s), t), u) a v),; k projednant prestupkit podle § 42a odst. 4
pism. c) a § 42b odst. 1 pism. w) a x) je mistné prislusny orgdn, v jehoZ sprdavnim obvodu
bylo provedeno kontrolni vdzeni.

4. Uplatnovani zdvaznych stanovisek v tizemnim Fizeni z hlediska 7eSeni mistnich
komunikaci 1I., Ill. a IV. tFidy a ucelovych komunikaci s vyjimkou verejné pristupnych
ucelovych komunikaci Aviatickd a Schengenska.

5. Wkon piisobnosti silnicnitho sprdvniho uradu ve vécech mistnich komunikaci s vyjimkou
vozovek mistnich komunikaci I. tridy a s vyjimkou svételnych signalizacnich zarizeni véetné
zarizeni souvisejicich se svételnym signalizacnim zarizenim vramci systému Fizeni
a regulace méstského silnicnitho provozu, zarizeni pro provozni informace méstského
systému informovdni ucastnikii dopravy, zarizeni pro telematiku, a vykon piisobnosti
ve vécech verejné pristupnych ucelovych komunikaci, s vyjimkou verejné pristupnych

ucelovych komunikaci Aviatickd a Schengenskd.?’

Odvolacim organem ve vSech fizenich na useku silnicné spravniho turadu je
Magistrat hl. m. Prahy, Odbor pozemnich komunikaci a drah, ktery je zaroven

i metodickym organem tradi méstskych ¢asti.

2! Obecné zavazna vyhlaska hl. m. Prahy ¢&. 55/2000 Sb.: Obecné zdvaznd vyhldska hl. m. Prahy, kterou se
vydava Statut hl. m. Prahy, Priloha ¢. 3 a 4
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4 Prakticka cast

4.1 Meéstska ¢ast Praha 20 — Horni PocCernice

Meéstska cast Horni Pocernice se nachazi v Praze 9 a je jednou z 57 méstskych casti
hl. m. Prahy. V roce 2001 se stala 20. spravnim obvodem mésta a od roku 2002 nese tento
spravni obvod nazev Praha 20. Utad méstské &asti vykonava také statni spravu v pienesené
plsobnosti pro uzemi méstské Casti, které se rozklada na vychodnim okraji hl. m. Prahy.
Svou vymeérou 16,96 kilometrt CtvereCnich je nejvétsim souvislym katastralnim tizemim
v hl. m. Praze. Nachazi se v prostoru pavodnich obci Certousy, Chvaly, Horni Po&ernice,
Svépravice a Xaverov. Sousedi se spravnimi obvody Prahy 14, Prahy 19, Prahy 21

a Stfedoc¢eskym krajem.?

4.2 Doprava a silnicni hospodarstvi v Méstské casti Praha 20

Uradu meéstské casti Praha 20 byl svéfen ve vécech dopravy a silni¢niho
hospodafstvi vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti zakonem a v mezich zakona

i Statutem, kdy vykonava spravni ¢innosti organti obci v rozsahu uvedeném ve Statutu.

Utad méstské &asti Praha 20 vykonava ve svéfeném rozsahu tyto dopravni agendy:>?

1. Vykonava pisobnost silni¢niho spravniho ufadu (dale jen ,,SSU%)

2. Uplatiuje zavazna stanoviska z hlediska pozemnich komunikaci

3. Vykonava pusobnost ve véci mistni a pfechodné upravy provozu na pozemnich
komunikacich

4. Provadi prevenci v oblasti bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich

5. Projednava prestupky podle zakona €. 168/1997 Sb., o pojisténi odpovédnosti za
ujmu zpusobenou provozem vozidla a o zméné nekterych souvisejicich zakond.

6. Projednava piestupky podle zakona ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

22 Méstska ¢ast Praha 20 Horni PoCernice, O méstské &dsti. Dostupné z WWW:
https://www.pocernice.cz/mestska-cast/historie-mc/historie/vyvoj-osidleni/

23 Méstska ¢ast Praha 20 Horni Pocernice, Odbor Zivotniho prostiedi a dopravy. Dostupné z WWW:
https://www.pocernice.cz/urad/odbory-a-oddeleni/odbor-zivotniho-prostredi-a-dopravy/
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7. Projednava prestupky podle zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakond.

8. Projednava prestupky podle zakona ¢ 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.

Vsechny tyto agendy, vyjma projednavani prestupkt o silni¢ni doprave, fesi Odbor

zivotniho prostiedi a dopravy.

4.2.1 Silni¢né spravni urad na izemi Méstské casti Praha 20

SSU Meéstské ¢asti Prahy 20 je zajistovan prostfednictvim Odboru Zivotniho
prostiedi a dopravy, Ufadu méstské Casti Praha 20. Mistni piislugnost je vymezena
spravnim obvodem Prahy 20 a vécna pfisluSnost mu byla svéfena v mezich zakona
Statutem, v rozsahu svéfeném organtim obci, ale v omezeném rozsahu. Cést této agendy,

ktera byla zakonem svéfena obcim vykonava Magistrat hl. m. Prahy.

Agenda SSU Méstské &asti Prahy 20 je rozsahla a viechny tyto agendy jsou pomérné
rozmanité a potykaji se s rtiznymi problémy, proto je potfeba individualné posuzovat kazdé
spravni fizeni a spravne vyhodnotit jejich dopady pted vydanim spravniho rozhodnuti nebo
opatfeni. Piesto viak SSU narazi na problematiky, které bohuzel i pies velice precizni
spravni fizeni nemaji za dodrzeni platné legislativy jasny postup, chybi pravni piedpisy ¢i
metodiky upravujici postupy nebo jsou tyto nejednoznacné. Mezi jednu z nich muzeme
bezpochyby zaradit problematiku odstraniovani a odstavovani vozidel, ktera porusuji zdkon

o pozemnich komunikacich, mimo pozemni komunikaci.

4.3 Odstranovani vozidel z pozemnich komunikaci

Zakon o pozemnich komunikacich fesi ve spolupraci vlastnika a SSU odstraniovani
vozidel zpozemni komunikace. RozliSujeme tfi situace, kvili kterym muze dojit

k odstranéni vozidla z pozemni komunikace a jeho naslednému prodeji ¢i likvidaci.
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Prvni situaci fesi ustanoveni § 19b zdkona o pozemnich komunikacich?*. Jedna se
o odstranéni silni¢niho vozidla z pozemni komunikace, pokud toto vozidlo porusilo zakaz
nebo omezeni stdni nebo zastaveni silnicnich vozidel podle ustanoveni § 19a téhoz

zékona.?

Druhou situaci fesi ustanoveni § 19¢ zakona o pozemnich komunikacich.?® Jedna se

o0 odstranéni silni€niho vozidla z pozemni komunikace, které vykazuje znamky vraku.

Treti situaci fe§i ustanoveni § 19d zdkona o pozemnich komunikacich. Jedna se
o odstranéni silni¢niho vozidla z pozemni komunikace, které ma propadlou technickou
prohlidku vice nez 6 mésici nebo u kterého bylo zjisténo technickou prohlidkou nebo
technickou silni¢ni kontrolou, ze je technicky nezplsobilé k provozu na pozemnich

komunikacich. %’

V této bakalarské praci se blize seznamime s problematikou odstranovani vrakt

a vozidel s propadlou technickou prohlidkou nebo technicky nezpusobilych k provozu.

4.3.1 Problematika vraku

Vrak je podle ustanoveni § 19 zakona o pozemnich komunikacich ,,silnicni vozidlo,
které je pro zavady v technickém stavu zjevné technicky nezpiisobilé k provozu
na pozemnich komunikacich a obnoveni zpiisobilosti by si vyZadalo vyménu, doplnéni nebo
opravu podstatnych cdasti mechanismu nebo konstrukce silnicniho vozidla nebo které neni
mozno identifikovat prostrednictvim identifikacniho Cisla vozidla umisténého na karoserii

nebo rdmu vozidla, za celnim sklem nebo na vyrobnim Stitku (ddle jen ,,vrak ) 28,

24 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19b ,,Odstranéni silni¢niho vozidla
vlastnikem pozemni komunikace*

5 Zakon €. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19a ,Docasny zikaz stani nebo zastaveni
silni¢nich vozidel*

26 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19¢ ,,Odstranéni vraku vlastnikem
pozemni komunikace*

27 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19b ., Odstranéni silni¢niho vozidla z
pozemni komunikace*

2 KOCI, R., Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdiem, provadéci vyhlaskou a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich akti. 2021, s. 106 a 107.
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Odstavovat vraky na pozemni komunikaci je dle zakona o pozemnich komunikacich
zakazano. Problematiku odstrafiovani téchto vrakt fesi vlastnik pozemni komunikace
ve spolupraci se SSU. Pokud se tedy na pozemni komunikaci nachazi vrak, vlastnik této
komunikace poda SSU navrh na zahajeni fizeni s provozovatelem vozidla, které vyhodnotil
jako vozidlo naplfiujici znaky vraku. Jedind definice vraku se nachazi
v ustanoveni § 19 zdkona o pozemnich komunikacich, ktera je uvedena vySe. Tato byla
jesté upfesnéna Ministerstvem dopravy dne 20. 1. 2016 ve stanovisku vedeném pod
znackou: 1/2016-120-STSP/6.% Presto viak &asto dochazi k rozdilnym nazortim na to,
ktera vozidla tuto definici napliiuji.

Praci SSU &asto ztézuje také nedohledatelny provozovatel vozidla, coz vétsinou
nastava, pokud je napiiklad na vozidle umisténa jina registracni znacka, nez ktera mu byla
pridélena, pfevozni znacka nebo registrani znacka jiného statu, anebo pokud registracni
znacka na vozidle chybi upln€. V nékterych téchto ptipadech nepomuze ani dohledani VIN
kédu vozidla, nebot se stava, ze vozidlo nebylo nikdy zapsadno v centralnim registru
vozidel CR (dale jen ,,CRV*). Komplikace v fizeni o odstranéni a odstaveni vozidla
z pozemni komunikace nastavaji také, je-li vozidlo predmétem dédického, exekucniho ¢i
jiného fizeni. VSechny tyto skute¢nosti mohou spravni fizeni prodlouzit i o nékolik mésict

¢1 dokonce let.

4.3.2 Problematika vozidel bez technické prohlidky nebo technicky nezpusobilych k

provozu

Silni¢ni vozidla s propadlou technickou prohlidkou (dale jen , ) TP“) déle nez
6 mésictu nebo technicky nezpusobila silni¢ni vozidla zjisténa TP nebo technickou silnicni
kontrolou se nesmi odstavovat na pozemni komunikaci. Takova vozidla odstrani z pozemni
komunikace jeji viastnik. SSU poskytuje na vyzadani vlastnika pozemni komunikace udaje
o provozovateli vozidla, které zjisti lustraci vozidla v CRV, poptipadé ohledanim tohoto
vozidla. Pokud si provozovatel vozidlo na vyzvu vlastnika pozemni komunikace

nevyzvedne, SSU miize povolit vefejnou drazbu.>

29 Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci, Stanovisko, spis. zn.: 112016-120-STSP/6, 2016.
Priloha ¢. 1
30 Zakon €. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich
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Nutno podotknout, ze tato vozidla nejsou vrakem, mnohdy se jedna o vozidla nemalé
hodnoty, ktera maji byt odemcena, prohleddna a opétovné uzamcena. Toto ohledani
vozidel vyvolava spousty otazek, na které doposud nebyly poskytnuty uspokojivé
odpovédi. Pokud nema dochazet k neimérnému poskozeni vozidla pti ohledani, pfedevsim
pii otevirani uzamé&eného vozidla, mél by ufednik SSU disponovat odbornou technickou a
mechanickou zru€nosti, ktera k témto ukonim bezpochyby zapotiebi je. Ministerstvo
dopravy (déle jen , MD*) ve svém sd¢leni ze dne 5. 5. 2021, pod spisovou znackou MD-
12458/2021-930/4, k ohledani vozidla uvadi, 7e zalezi na SSU, zda tkonem povéfi jinou
osobu, ale za spravnost a zakonnost ukonu odpovida zcela SSU.?! Pokud by tedy SSU
povéril specializovanymi ukony odbornou firmu, dostava se k dalSimu problému, totiz, ze
k ohledani vozidla je zapotiebi prizvat odborné firmy hned dvé. Jednu v oboru zamecnik,
ktera by zajistila odemceni a opétovné uzamceni vozidla a druhou v oboru automechanik,
kvuli nalezeni VIN kodu vozidla. Tento Casto byva umistény na skrytych mistech vozidla,
ktera se lisi podle tovarnich znacek vozidel. Automechanik by mél mit povédomi o tom,
kde se tyto VIN kody nachazi, a zaroveri by nemél mit problém se k t€émto mistim dostat
bez poskozeni vozidla. Bézny ufednik ani jeden z téchto Ukoni neni schopen odborné
realizovat, pfesto v§ak prave za tuto odbornost, respektive za sprdvnost provedeni ikonit,
jak se uvadi ve vySe uvedeném sdéleni MD, zcela odpovida. To, ze samotnym vniknutim
do vozidla dochazi k poruSeni vlastnického prava nebo povinnost zadokumentovat prubéh
ohledani vozidla se v zakoné nikde nefesi.>

Nevyjasnéné je i fizeni o povoleni vefejné drazby odtazenych vozidel. Nevyzvednuta
silni¢ni vozidla s propadlou TP nebo technicky nezpusobila vozidla k provozu mohou byt
prodana ve vefejné drazbé, kterou povoluje, na zakladé zadosti vlastnika pozemni
komunikace SSU.* Stejné jako u ohledani vozidla odpovédnost za spravnost fizeni, které
vefejné drazbé piedchazi, nese SSU, a to i piesto, e toto fizeni vedl vlastnik pozemni
komunikace. Zajimavosti bezpochyby je, ze k vyzvednuti vozidla se vyzyva provozovatel,
nikoli vlastnik vozidla. Pokud si tedy do urCené lhaty vozidlo nevyzvedne jeho
provozovatel, bude toto prodano a jeho vlastnik o tom vibec nemusi védét. Zakon dale

nefesi ani to, ze udaje uvedené v CRV, odkud se ziskavaji informace o provozovateli

31 Ministerstvo dopravy, Odbor liniovych staveb a silni¢niho spravniho Giadu, Sdélent, spis. zn.:
MD/12458/2021/930, 2021. Piiloha ¢. 3

32 policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, Odbor stuzby dopravni policie.
Rozhovor €. 5 s dopravnim inZenyrem

33 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19d odst. 4
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a vlastniku vozidla, maji pouze informativné vypovidajici hodnotu, ale neda se podle né¢j
nezpochybnitelng uréit vlastnik & provozovatel vozidla. SSU nemusi vefejnou drazbu
povolit. V zakon& jsou taxativné uvedeny okolnosti, pro které SSU vefejnou drazbu
nepovoli.** Jejich prokazani je ale u né&kterych takika nemozné. Napiiklad projev viille
provozovatele vozidla, si jej vyzvednout. SSU se o tomto projevu vile nemusi viibec
dozvédét, navic nikde neni uvedeno, jakym zpisobem musi byt tento projev vile ucinén,

zda napf. staci pouhy telefonni hovor.

Zakonny postup podle tohoto paragrafu®> ma tolik nejasnosti, ze zalezi pouze na

odvaze SSU, jakym zptsobem budou podle tohoto ustanoveni postupovat.

4.3.3 Legislativni aprava odstranovani vraku v roce 2021

Odstranéni vraku vlastnikem pozemni komunikace podle ustanoveni § 19c¢ zakona

o pozemnich komunikacich.

1. Silnicni sprdvni urad ulozi provozovateli vraku

a) na navrh viastnika pozemni komunikace povinnost vrak odstaveny na dalnici, silnici,
mistni komunikaci nebo verejné pristupné ucelové komunikaci odstranit a odstavit mimo
takovou pozemni komunikaci,

b) na navrh viastnika pozemni komunikace, ze které byl vrak odstranén postupem podle
§ 19b odst. 1, povinnost vrak vyzvednout z mista, kde je odstaven, a odstavit jej mimo

dalnici, silnici, mistni komunikaci nebo verejné pristupnou ticelovou komunikaci.>

Spravni fizeni je zahajeno pouze na navrh vlastnika komunikace. Pokud tedy vlastnik
komunikace vozidlo nevyhodnoti jako vrak, coz je pouze na jeho uvazeni, a nechce jej
z pozemni komunikace odstranit, SSU nemuze v této véci konat. Vozidlo tak, pokud
neporusuje jiné predpisy, nadale zistava na pozemni komunikaci.

Jeli na SSU podan navrh vlastnika pozemni komunikace, SSU ové&ii v navrhu

uvedené skuteCnosti o vozidle jak v terénu, tak i v CVR, kde zaroveii zjisti provozovatele

34 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19d odst. 4
35 Zakon ¢&. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19d
36 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zékon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19¢ odst. 1
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vraku. Pokud tomu nebrani jiné skuteCnosti, SSU rozhodne o uloZeni povinnosti

provozovateli vraku, tento odstranit a odstavit mimo pozemni komunikace.

2. Po marném uplynuti 2 mésicut ode dne, kdy byla pravomocné uloZena povinnost podle
odstavce 1, zajisti viastnik pozemni komunikace preddni vraku na ndklady jeho
provozovatele provozovateli zarizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou Zivotnosti podle zdkona

o vrobcich s ukonc¢enou Zivotnosti. Ustanoveni § 19b odst. 8 se uzije obdobné.””

Jakmile je vydané rozhodnuti pravomocné, SSU opatii rozhodnuti dolozkou pravni
moci a oznami tuto skuteCnost vlastniku pozemni komunikace. Po uplynuti lhity
k odstranéni vraku z pozemni komunikace provozovatelem vozidla, je vlastnik
komunikace opravnén tento vrak, pokud jej provozovatel vozidla z komunikace

neodstranil, odstranit na jeho naklady.

3. Provddi-li silnicni spravni urad v rizeni podle odstavce 1 ohleddni vozidla, vyda o tom
usnesent, které se oznamuje pouze provozovateli vozidla. Neni-li silnicnimu sprdvnimu
uradu provozovatel vozidla znam a ucelem tohoto ohleddni je zjisténi jeho totozZnosti,
oznami se usneseni vylepenim na vozidle nejméné 5 dni pred provedenim ohleddni vozidla

a soucasné vyvéSenim na tiredni desce.’

Tento odstavec upravuje postup oznamovani ohledani vraku jeho provozovateli
v piipad€, ze tento neni znam. Samotny postup ohledani neni nikde blize upraven a je tak
zcela na SSU jakym zptisobem ohledani provede. Pii ohledani vraku v nepfitomnosti jeho
provozovatele musi SSU dodrzet pouze podminku uzaméeni vozidla, pokud provedl jeho

odemceni.

4. Pri ohleddani vozidla v 7¥izeni podle odstavce 1 Ize otevFit uzamcené vozidlo
i v nepritomnosti jeho provozovatele. Doslo-li k otevieni uzamceného vozidla

v nepritomnosti jeho provozovatele, zajisti silnicni sprcvni urad uzamdceni vozidla.>®

37 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19¢ odst. 2
38 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19¢ odst. 3
3 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19¢ odst. 4
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Jakym zpisobem ma pii téchto tkonech postupovat a kdo bude hradit naklady
s timto spojené, jiz zakon nikde neupravuje. Je jasné, Ze tento ukon nemuze Ufednik
provést sam, nebot k otevieni uzamceného vozidla a jeho opétovnému uzamdceni je
zapotiebi odborna znalost, stejné tak, jako k ohledani vozidla za tcelem nalezeni VIN
kodu. Navic neni nikde uvedeno, jak postupovat, pokud by provozovatel otevieného vraku
pozdgji narokoval Skodu ¢i ztratu véci ve vozidle apod., zda v tomto pfipadé bude stacit

pouze prohlaseni ufadu o provedeném ukonu nebo musi byt tento n¢jak zdokumentovan.

4.3.4 Legislativni iprava odstranovani silni¢nich vozidel v roce 2021

Odstranéni silni€niho vozidla vlastnikem pozemni komunikace podle ustanoveni

§ 19d zékona o pozemnich komunikacich.

1. Vlastnik pozemni komunikace je opravnén vyzvat provozovatele silnicniho vozidla, které
je vrozporu s § 19 odst. 2 pism. h) odstaveno na dalnici, silnici, mistni komunikaci nebo
verejné pristupné ucelové komunikaci, aby odstranil ditvod, pro ktery nesmi byt vozidlo
provozovdno na pozemnich komunikacich, nebo vozidlo odstranil a odstavil mimo takovou

pozemni komunikaci.*’

Prvni krok tohoto fizeni provadi vlastnik komunikace, ktery vyzyva provozovatele
vozidla bud’ k odstranéni divodu, pro ktery nesmi vozidlo stat na pozemni komunikaci

nebo k odstranéni a odstaveni tohoto vozidla z komunikace.

2. Po marném uplynuti 2 mésicit ode dne, kdy byla vyzva podle odstavce 1 dorucena
provozovateli vozidla, je vlasmik pozemni komunikace oprdavnén vozidlo z pozemni
komunikace odstranit a odstavit jej na vhodném misté; v takovém pripadé ozndmi
provozovateli vozidla misto, kde je mozné vozidlo vyzvednout, a zpiisob jeho vyzvednuti.
Ndklady na odstranéni a odstaveni silnicniho vozidla nese jeho provozovatel; to neplati,

prokaze-li zavazné ditvody, které mu znemoznily vozidlo odstranit.

40 Zakon €. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19d odst. 1
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Pro ucely dorucovani vyzvy podle odstavce 1 a ozndmeni podle odstavce 2 se pouzije § 19b

odst. 7 obdobneé. !

Pokud provozovatel vozidla neuposlechne vyzvu vlastnika komunikace, je tento
opravnén vozidlo odstranit a odstavit z pozemni komunikace na naklady provozovatele
vozidla. Vlastnik komunikace je povinen provozovatele vozidla o odtahu informovat a

oznamit mu, kde si muze vozidlo vyzvednout.

3. Nevyzvedne-li si provozovatel silnicni vozidlo ve lhuté 3 mésicu od doruceni oznameni
podle odstavce 2, rozhodne silnicni spravni urad prislusny podle pozemni komunikace,
ze které bylo silnicni vozidlo odstranéno, na ndvrh viastika pozemni komunikace
0 povoleni prodeje silnicniho vozidla ve verejné drazbé. Silnicni spravni urad prodej
silni¢niho vozidla nepovoli, pokud nebyly dodrieny podminky nebo postup podle odstavcii
1 a 2, provozovatel projevil viili silnicni vozidlo vyzvednout, nebo pokud zjisti zavazné
ditvody, které brdani provozovateli silnicni vozidlo vyzvednout. Je-li prodej silnicniho
vozidla povolen, je vlastnik pozemni komunikace, ze které bylo odstranéno, opravnén jej

prodat na ndklady jeho provozovatele. § 19b odst. 4 az 6 a 8 se pouziji primérené.*

Nedojde-li k vyzvednuti vozidla jeho provozovatelem, vstupuje do zahajeného fizeni
SSU, ktery mtze na navrh vlastnika pozemni komunikace povolit vefejnou drazbu
nevyzvednutého vozidla. SSU vefejnou drazbu nemusi povolit, pokud zjisti, ze nebyl
dodrzen postup fizeni vlastnika komunikace podle tohoto zakona, provozovatel vozidla
projevil vuli si vozidlo vyzvednout nebo zjisti zavazné divody, pro které neslo vozidlo
vyzvednout. Jelikoz SSU do fizeni vstupuje az nyni, musi provadét zp&tnou kontrolu
celého ftizeni, které provadél vlastnik komunikace, pficemz nékteré ukony nelze oveéfit,
nebot’ se u téchto ukond nedoklada jejich provedeni, ale naopak se ma provéfit jejich

neprovedeni.

4. Pro ucely postupu podle odstavce 1 je viastnik pozemni komunikace, ktery md dirvodné
podezreni, Ze je silnicni vozidlo na pozemni komunikaci odstaveno v rozporu s § 19 odst. 2

pism. h), oprdavnén vyZadat si poskytmuti uidaju rozhodnych pro ovéreni tohoto podezrieni

41 Zakon €. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19d odst. 2, 3
42 Zakon €. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19d odst. 4
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a udajit o provozovateli silnicniho vozidla zapsanych v registru silnicnich vozidel.
Nemuiize-li vlastnik pozemni komunikace opatrit udaje o vozidle potrebné k postupu podle
véty prvni, provede na jeho Zddost silnicni sprdavni urad ohleddni vozidla. O konani
ohleddni zverejni silnicni spravni urad informaci nejméné 5 dni predem vylepenim
na vozidle a soucasné vyvéSenim na uredni desce. V ramci ohledani vozidla lze otevrit
uzamcené vozidlo; v takovém pripadé zajisti silnicni spravni urad jeho uzamceni. Naklady
na ohledani a uzamceni vozidla nese vlasmik pozemni komunikace; bylo-li vozidlo
odstaveno na pozemni komunikaci v rozporu s § 19 odst. 2 pism. h), nahradi tyto naklady
viastniku pozemni komunikace provozovatel vozidla. O vysledku ohleddni vozidla

informuje silnicni spravni iirad viastnika pozemni komunikace.*

Jestlize vlastnik komunikace nezna udaje o provozovateli vozidla, pozada o tyto
tdaje SSU, ktery je zjisti v CRV, popiipadé provede ohledani vozidla. Ohledani silniéniho
vozidla je v zakoné upraveno stejn€ jako ohledani vraku, které je v této praci jiz popsano.
V tomto piipadé se ale nejednd o vraky, jsou to silni¢ni vozidla, kterd maji mnohdy
vysokou hodnotu, a proto by v dané situaci mély byt feSeny také otazky souvisejici
s poruSenim vlastnického prava, nahrady skody, zadokumentovani postupu ohledani apod.

V opa¢ném piipadé se SSU mohou na zakladé nejasného postupu dostavat do probléma.

4.4 Vyvoj legislativy odstranovani vozidel z pozemnich komunikaci od

roku 2015

Rizeni o odstrafiovani vrakd vedl do konce roku 2015 vlastnik pozemni komunikace.
Odpoveédnost za likvidaci vraku a vSech s tim souvisejicich ukonu tedy byla na subjektu,
ktery fizeni vedl od zacatku az do konce. Silni¢né spravni urfad poskytoval vlastniku
pozemni komunikace soufinnost pouze se zvetfejiiovanim vyzev a ostatnich pisemnosti
prostfednictvim ufedni desky uradu. Novela zdkona o pozemnich komunikacich, platna od
roku 2016, méla velky dopad na feSeni této problematiky. Odli$nosti se tykaly predevsim

procesu vedeni fizeni. Nové byla cast ukoni, které diive provadél vlastnik pozemni

43 Zéakon €. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19d odst. 5
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komunikace, prevedena na SSU. Dalsi velké zmény pak nastaly v roce 2020, kdy SSU

pfibyla v souvislosti s odstrafiovanim vozidel celd nova agenda.

4.4.1 Legislativni Gdprava roku 2015

Definice vraku v roce 2015, byla uvedena v ustanoveni § 19 odst. 2 pism. g) zékona
o pozemnich komunikacich ve znéni ,, silnicni vozidlo, které je trvale technicky nezpusobilé
k provozu a neni opatieno stdtni pozndvaci znackou nebo které je zjevné trvale technicky
nezpiisobilé k provozu (ddle jen "vrak") “* Odstrafiovani vrak( se fesilo podle ustanoveni

§ 19 odst. 3 a 4.téhoz zakona.

1. Viastnik vraku je povinen na vyzvu vlastnika ddlnice, silnice nebo mistni komunikace
odstranit vrak do dvou mésicu od doruceni vyzvy k odstranéni. Neucini-li tak, odstrani
a Zlikviduje vrak viastnik této pozemni komunikace na naklady viastnika vraku.

2. Nemnize-li vlastnik ddlnice, silnice nebo mistni komunikace zjistit viastnika vraku,
zverejni vyzvu k odstranéni vraku zpiisobem v misté obvyklym a po marném uplynuti lhiity
dvou mésicii ode dne zverejnéni vyzvy odstrani a zlikviduje vrak na své ndklady. Zjisti-li
vilastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace vlastnika vraku dodatecné, miize vici

nému uplatnit narok na ndhradu ndkladii vzniklych odstranénim a likvidaci vraku.®

Postup byl jednoduchy. Pokud vlastnik komunikace vyhodnotil vozidlo jako vrak,
vyzval vlastnika vraku, aby vrak odstranil z pozemni komunikace a soucasné ho upozornil,
ze pokud tak neucini, bude vrak odstranén a zlikvidovan vlastnikem komunikace na jeho
naklady. SSU do fizeni vstupoval pouze, pokud vlastnik komunikace nemohl zjistit
vlastnika vraku. V takovém piipadé SSU zveiejnil vyzvu vlastnika komunikace zptsobem
v misté obvyklém, pfevazné na ufedni desce urfadu. Vlastnik komunikace, po uplynuti
lhity k odstranéni vraku jeho vlastnikem, vrak zlikviduje na své naklady. Pokud by ale
dodatecné zjistil vlastnika tohoto vraku, muaze na ném narokovat nahradu naklada

spojenych s likvidaci tohoto vraku.

44 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2015, § 19 odst. 2
45 Zéakon €. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2015, § 19

34



4.4.2 Legislativni aprava roku 2016

V roce 2016 doslo k velkym zménam v zdkoné o pozemnich komunikacich, které se
tykaly také odstrafiovani vozidel vcetné vrakli z pozemni komunikace. V zakoné

o pozemnich komunikacich nové vznika ustanoveni § 19a, § 19b a § 19c.

Dochazi klegislativni zméné zpusobu feSeni problematiky docCasného zakazu
zastaveni nebo stani na mistni komunikaci nebo na prijezdnim Gseku silnice. SSU nové
musi v této véci vydat opatieni obecné povahy, oproti diiveéjsimu fesSeni, kdy se ve véci
vydavala rozhodnuti. Této problematice se v zakoné vénuje ustanoveni § 19a vySe
uvedeného zdkona. Dalsi ustanoveni § 19b téhoz zékona pak davéa vlastniku pozemni
komunikace opravnéni odstranit a odstavit z pozemni komunikace vozidlo, které stoji
v rozporu s ustanovenim § 19a zakona o pozemnich komunikacich. Cely proces je ale

pomérné narocny.*6

Definice vraku je nadale uvedena v ustanoveni § 19 odst. 2 zdkona o pozemnich
komunikacich, doslo vSak k jeji upravé ,, silnicni vozidlo, které je pro zavady v technickém
stavu Zjevné techmicky nezpusobilé k provozu na pozemnich komunikacich a obnoveni
zpuisobilosti by si vyzadalo vyménu, doplnéni nebo opravu podstatnych cdsti mechanismu
nebo konstrukce silnicniho vozidla (ddle jen ,vrak*“)". Legislativni postup odstrafiovani
a odstavovani vraku z pozemni komunikace se nové upravuje v ustanoveni § 19c téhoz

zakona.

1. Silnicni spravni urad uloZi provozovateli vraku

a) na navrh vlastnika pozemni komunikace povinnost vrak odstaveny na dalnici, silnici,
mistni komunikaci nebo verejné pristupné ucelové komunikaci odstranit a odstavit mimo
takovou pozemni komunikaci,

b) na navrh viastnika pozemni komunikace, ze které byl vrak odstranén postupem podle
§ 19b odst. 1, povinnost vrak vyzvednout z mista, kde je odstaven, a odstavit jej mimo

ddlnici, silnici, mistni komunikaci nebo verejné pristupnou ticelovou komunikaci.

46 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdiem, provéadéci vyhlaskou a vzory sprévnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktii. 2016, s. 109 a 113.
47 Zéakon €. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2016, § 19 odst. 2
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2. Po marném uplynuti 2 mésicii ode dne, kdy byla pravomocné uloZena povinnost podle
odstavce 1, zajisti viastnik pozemni komunikace preddani vraku na ndklady jeho
provozovatele provozovateli zarizeni ke sbéru, vykupu, zpracovani, vyuZivani nebo

odstrariovani autovrakii. Ustanoveni § 19b odst. 8 se uzije obdobné.*

O vraku nové rozhoduje SSU, fizeni ale zahajuje pouze na navrh vlastnika
komunikace. Pokud tedy vlastnik komunikace vozidlo nevyhodnoti jako vrak, SSU fizeni
vibec nezah4ji. Po shodném posouzeni vraku SSU vyzve jeho provozovatele, aby jej
odstranil a odstavil z pozemni komunikace. Neucini-li tak provozovatel vraku do urcené
lhiaty, vlastnik pozemni komunikace jej odstrani. Nasleduje druha vyzva provozovateli
vraku, tentokrat s ulozenim povinnosti si odstaveny vrak u vlastnika komunikace do urCené
lhity vyzvednout. Pokud nedojde k vyzvednuti vraku, vlastnik pozemni komunikace zajisti

likvidaci vraku na naklady jeho provozovatele.

4.4.3 Legislativni Gprava roku 2017

V roce 2017 nedoslo v ramci novelizace zakona ke zménam v odstrafiovani vozidel

z pozemnich komunikaci. V platnosti tedy zistava postup z roku 2016.

4.4.4 Legislativni aprava roku 2018

Ani v roce 2018 nedoslo v ramci novelizace zakona ke zménam v odstratiovani

vozidel z pozemnich komunikaci. V platnosti tedy zistava postup z roku 2016, 2017.

4.4.5 Legislativni aprava roku 2019

V roce 2019 novelou zdkona o pozemnich komunikacich pfibyly do ustanoveni § 19¢c

téhoz zakona dva odstavce, které se tykaji odstraniovani vrakti z komunikace.

1. Provadi-li silnicni sprdvni urad v Fizeni podle odstavce 1 ohleddni vozidla, vydda o tom

usnesent, které se oznamuje pouze provozovateli vozidla. Neni-li silnicnimu sprdvnimu

48 Zakon ¢. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2016, § 19¢
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uradu provozovatel vozidla zndm a uicelem tohoto ohleddni je zjisténi jeho totoznosti,
oznami se usneseni vylepenim na vozidle nejméné 5 dni pred provedenim ohleddni vozidla
a soucasné vyvésenim na uredni desce.

2. Pri ohledani vozidla v Fizeni podle odstavce 1 Ize oteviit uzamcené vozidlo i v
nepritomnosti jeho provozovatele. Doslo-li k oteviFeni uzamceného vozidla v nepritomnosti

jeho provozovatele, zajisti silnicni spravni iirad uzamceni vozidla.”’

Dochazi k prvni zmince o ohledani vozidla, ktera podle téchto odstavci provadi
SSU. Nové se také povoluje SSU oteviit uzaméené vozidlo s naslednou povinnosti zajistit

jeho opétovné uzamceni.

4.4.6 Legislativni aprava roku 2020

V roce 2020 novela zakona o pozemnich komunikacich pfinesla opét jednu
vyznamnou novinku, ktera se tykala odstrafiovani a odstavovani vozidel vCetné vraki
z pozemni komunikace. Zménou prosla také definice vraku, kdy nové znaky vraku naplni
i vozidlo, které , neni mozné identifikovat prostrednictvim identifikacniho cisla vozidla
umisténého na karoserii nebo ramu vozidla za elnim sklem nebo na vyrobnim Stitku “°.

Zakon o pozemnich komunikacich zac¢ina feSit vozidla s propadlou TP a vozidla,
u kterych byla zjisténa TP nebo technickou silni¢ni kontrolou technicka nezpusobilost
k provozu na pozemnich komunikacich. Legislativni Gpravu této problematiky najdeme
v ustanoveni § 19 odst. 2 pism. h) zdkona o pozemnich komunikacich, které definuje
vozidlo nové porusujici predpisy jako , silnicni vozidlo, které po dobu vice nez 6 mésicii
nesmi byt podle zdkona o podminkdach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
provozovano na pozemnich komunikacich z ditvodu marného uplynuti lhiity pro provedeni
pravidelné technické prohlidky nebo technické nezpiisobilosti vozidla zjisténé technickou

prohlidkou nebo technickou silnicni kontrolou ! a dale v ustanoveni § 19d téhoz zakona,

které definuje postup odstranéni a odstaveni téchto vozidel mimo pozemni komunikace.

49 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2019, § 19¢
30 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2020, § 19 odst. 2
5L Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2020, § 19 odst. 2
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1. Viastnik pozemni komunikace je opravnén vyzvat provozovatele silnicniho vozidla, které
je vrozporu s § 19 odst. 2 pism. h) odstaveno na dalnici, silnici, mistni komunikaci nebo
verejné pristupné ucelové komunikaci, aby odstranil ditvod, pro ktery nesmi byt vozidlo
provozovdano na pozemnich komunikacich, nebo vozidlo odstranil a odstavil mimo takovou
pozemni komunikaci.

2. Po marném uplynuti 2 mésicii ode dne, kdy byla vyzva podle odstavce 1 dorucena
provozovateli vozidla, je viastnik pozemni komunikace opravnén vozidlo z pozemni
komunikace odstranit a odstavit jej na vhodném misté; v takovém pripadé ozndmi
provozovateli vozidla misto, kde je mozné vozidlo vyzvednout, a zpiisob jeho vyzvednuti.
Ndklady na odstranéni a odstaveni silnicniho vozidla nese jeho provozovatel; to neplati,
prokdze-li zavazné ditvody, které mu znemoznily vozidlo odstranit.

3. Pro ucely dorucovani vyzvy podle odstavce 1 a ozndmeni podle odstavce 2 se pouZije
§ 19b odst. 7 obdobné.

4. Nevyzvedne-li si provozovatel silnicni vozidlo ve lhuté 3 mésicu od doruceni oznameni
podle odstavce 2, rozhodne silnicni spravni urad prislusny podle pozemni komunikace, ze
které bylo silnicni vozidlo odstranéno, na ndvrh viastnika pozemni komunikace o povoleni
prodeje silnicniho vozidla ve verejné drazbé. Silnicni sprdvni urad prodej silnicniho
vozidla nepovoli, pokud nebyly dodrzeny podminky nebo postup podle odstavcii 1 a 2,
provozovatel projevil viili silnicni vozidlo vyzvednout, nebo pokud zjisti zdvazné duvody,
které brdni provozovateli silnicni vozidlo vyzvednout. Je-li prodej silnicniho vozidla
povolen, je viasmik pozemni komunikace, ze které bylo odstranéno, oprdavnén jej prodat na
ndklady jeho provozovatele. § 19b odst. 4 az 6 a 8 se pouZziji primérené.

5. Pro ucely postupu podle odstavce 1 je vlastnik pozemni komunikace, ktery md divodné
podezreni, Ze je silnicni vozidlo na pozemni komunikaci odstaveno v rozporu s § 19 odst. 2
pism. h), opravnén vyzadat si poskymuti tidaju rozhodnych pro ovéreni tohoto podezieni a
udajii o provozovateli silnicniho vozidla zapsanych v registru silnicnich vozidel. NemiizZe-li
viastnik pozemni komunikace opatfit iidaje o vozidle potrebné k postupu podle véty prvni,
provede na jeho Zadost silnicni spravni urad ohleddni vozidla. O kondni ohleddani zverejni
silnicni spravni urad informaci nejméné 5 dni predem vylepenim na vozidle a soucasné
vyvéSenim na uredni desce. V ramci ohledani vozidla Ize oteviit uzamcené vozidlo;
v takovém pripadé zajisti silnicni spravni urad jeho uzamceni. Ndklady na ohledani
a uzamceni vozidla nese vlastnik pozemni komunikace; bylo-li vozidlo odstaveno na

pozemni komunikaci v rozporu s § 19 odst. 2 pism. h), nahradi tyto naklady viastniku
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pozemni komunikace provozovatel vozidla. O vysledku ohleddni vozidla informuje silnicni

spravni urad viastnika pozemni komunikace.>

Vlastnik pozemni komunikace muze vyzvat provozovatele vozidla definovaného
v ustanoveni § 19 odst. 2 pism. h) zakona o pozemnich komunikacich, aby odstranil davod,
pro ktery nesmi byt vozidlo odstaveno na pozemni komunikaci nebo jej z této komunikace
odstranil. Pokud tak provozovatel vozidla neucini do urCené lhity, vlastnik komunikace je
opravnén vozidlo z pozemni komunikace odstranit. Provozovatel vozidla ma moznost si
vozidlo do urené doby vyzvednout, neuéini-li tak, vlastnik komunikace pozada SSU
o povoleni vefejné drazby vozidla. Pied vydanim povoleni SSU provéii postup fizeni
o odstranéni a odstaveni vozidla, které vedl vlastnik komunikace a ostatni nalezitosti
uvedené v zakoné. V pripadé potreby se ohledani silni¢niho vozidla, provani obdobné,

jako u ohledani vrakd.

Dale také pribylo ustanoveni § 19e zakona o pozemnich komunikaci, které resi

odstranéni vozidla zapsaného v CRV jako zaniklé.

. Je-li v registru vozidel zapsan zanik silnicniho vozidla, ustanoveni § 19b az 19d se pouziji

namisto provozovatele vozidla viici jeho viastikovi. “>

4.4.7 Aktualni legislativni iprava - rok 2021

V roce 2021 se uprava zakona v problematice vraki a technicky nezpusobilych
vozidel zménila pouze jednou drobnou upravou v odst. 2 ustanoveni § 19c¢ zékona
o pozemnich komunikacich. Zmeéna se tyké provozovatele sluzeb, ktery zajistuje likvidaci
vraku. Nové se vraky predavaji ,provozovateli zarizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou

Zivotnosti podle zdkona o vyrobcich s ukoncenou zZivomosti >*

32 Zakon ¢&. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2020, § 19d
33 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2020, § 19¢
34 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021, § 19¢ odst. 2
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4.4.8 Legislativni uprava platna od roku 2022

Od roku 2022 bude moct nové podavat navrh na odstranéni a odstaveni vraku
z vefejné pristupné pozemni komunikace i obec, v jejimz Gzemi se pozemni komunikace
nachazi. Stejné¢ tak bude moct obec na téchto komunikacich zahajovat fizeni
s provozovateli silni¢nich vozidel, ktera maji propadlou TP ¢i u nich byla zji§téna TP nebo
technickou silnicni kontrolou technickd nezplsobilost k provozu na pozemnich
komunikacich. Tyto zmény se odrazi v textu ustanoveni § 19¢c a § 19d zdkona o pozemnich
komunikacich a v ustanoveni § 19c odst. 1 téhoz zakona ptibude pism. c), kdy ,, silnicni
spravni urad uloZi provozovateli vraku na navrh obce, na jejimz uizemi se nachdzi verejné
pristupna ucelova komunikace, povinnost vrak odstaveny na této verejné pristupné ucelové
komunikaci odstranit a odstavit mimo ddlnici, silnici, mistni komunikaci nebo verejné

pristupnou ticelovou komunikaci “>

4.5 Problematika vraku na konkrétnich pripadech

Obrazek ¢. 4 —- VRAK

Zdroj: Spisovy materidl — spis. zn.: SZ MCP20 021963/2017

Meéstska cast Praha 20 se jiz delsi dobu potyka s odstavenymi vraky na svém uzemi.
Nejcasteji jsou vozidla odstavovana na vetejnych parkovistich, kde zabiraji parkovaci
mista, v této lokalité jiz tak nedostacujici. Vyjimkou ale neni ani odstavené vozidlo na

odlehlejSim vefejném prostranstvi nebo piimo na vozovce, vétSinou vSak jde o malo

35 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zékon o pozemnich komunikacich, 2022, § 19¢
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frekventované ulice v zastavbé rodinnych domt, kde tato vozidla neblokuji silni¢ni provoz.
Problémy pak nastavaji pfi blokovém cisténi, kdy tato vozidla jejich provozovatelé
z komunikaci neodstrani a ¢i§téni komunikaci pak probihé obtiznéji, v nékterych pripadech
je uplné znemoznéno. Pokud jsou vozidla odstavena na komunikacich ¢i jinych vefejnych
prostranstvich del§i Cas, narusuji pak vzhled obce, navic jsou Casto oteviena a poskozena

natolik, Ze se o né lze lehce poranit, a mohou i ohrozovat zdravi 0sob.®

V nasledujici tabulce jsou uvedeny statistiky poskytnuté Spravou sluzeb hlavniho
meésta Prahy, pfispévkovou organizaci zfizenou hl. m. Prahou, kterd na zakladé ziizovaci
listiny v platném znéni vykonava opravnéni hl. m. Prahy uvedena v ustanoveni § 19b,
§ 19¢ a § 19d zakona o pozemnich komunikacich. Poskytnuta data jsou za obdobi od roku
2015 do roku 2020 vcetné, a to pouze v ramci uzemi Meéstské Casti Prahy 20. V tabulce
jsou uvedeny pocty oznamenych vozidel v souvislosti s podezienim na vrak ¢i neplatnou
TP (vozidla bez TP az od roku 2020) a jejich nasledné vyhodnoceni a feSeni. Graf nam

umoziuje rychlé srovnani téchto statistik.

Tabulka ¢. 1 — Statistiky agendy vraku a vozidel s propadlou TP

Oznamena vozidla 42 20 23 17 38 57
ReSend vozidla - vrak 23 4 8 4 19 11
Zlikvidované vraky 2 0 1 0 1 0
ReSeni vozidla - TP - - - - - 22
Odtazena vozidla bez TP - - - - - 3

Zdroj: Data poskytnutd SSHMP — vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 1 vyplyva, ze odstavovana vozidla jsou na vybraném uzemi, podle poctu
oznamovanych vozidel, povazovana za problém. K jejich odstranéni a nasledné likvidaci
nakonec ale dochézi jen minimélné. Pokud by vSak kazdé vozidlo vypadalo jako na

fotografii — obrazek ¢.4, hl. m. Praha by zajisté v kratké dob¢ bylo bez jediného vraku.

6 Méstska ¢ast Praha 20. Rozhovor ¢. 1 s mistostarostkou a radni za dopravu
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Graf ¢. 1 — Statistiky agendy vraku a vozidel s propadlou TP
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Problematika je piiblizena na konkrétnich piipadech, kde je uveden postup SSU
v praxi. Na realnych piipadech je lépe patrné, sjakymi problémy se SSU pii fizeni
o odstranéni vrakl musi potykat. Mnoha uskali souvisi také s legislativni pravou, ktera se
na prvni pohled mize zdat dostacujici, a proto je pro vétSinu vefejnosti nepochopitelné,
pro¢ na nékterych pozemnich komunikacich v hl. m. Praze vraky stoji i nékolik let a na

jinych mistech odstranéni vrakd probéhne relativné v kratké dobg.

4.5.1 Pripad ¢. 1 - vozidlo se spornymi znaky vraku

Jednim ze zakladnich problému, které mohou nastat hned na zaCatku fizeni
0 odstranéni vraku z pozemni komunikace je rozdilné vyhodnoceni vozidla vlastnikem
komunikace a SSU. Pokud vlastnik komunikace vyhodnoti odstavené vozidlo na jeho
komunikaci, jako vozidlo naplfiujici znaky vraku a chce toto vozidlo odstranit
z komunikace, zasle silni¢né€ spravnimu organu navrh na jeho odstranéni. Teprve silni¢né
spravni ufad rozhoduje, zda toto vozidlo znaky vraku napliiuje ¢i nikoli, a popiipadé
uklada provozovateli vraku povinnost jej odstranit a odstavit na misto lezici mimo pozemni

komunikace.
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Pripad, na kterém lze tyto dva pohledy na vozidlo ukazat a blize vysvétlit postup
SSU je zroku 2020 a byl fefen Utadem méstské &asti Prahy 20, Odborem Zivotniho
prostredi a dopravy, pod spisovou znackou SZ MCP20 013390/2020.

Na konci prvni poloviny roku 2020 obdrzel vyse uvedeny SSU navrh vlastnika
pozemni komunikace k zahjeni fizeni o ulozeni povinnosti provozovateli vraku, tento
odstranit a odstavit z pozemni komunikace. Dorucenim navrhu bylo zahijeno fizeni
o zadosti podle ustanoveni § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni
pozdgjsich predpist. K navrhu byla priloZzena fotodokumentace a zapis o stavu vozidla, ve
které bylo uvedeno jen, ze vozidlo je bourané, a ze ma platnou technickou prohlidku.

Jednalo se o nakladni vozidlo umisténé na parkovisti pobliz sidliste.>’

Obrazek €. 5 a 6 — Vozidlo nenapliujici znaky vraku

Zdroj: Spisovy material — spis. zn.: SZ MCP20 013390/2020

SSU nejprve provéfil udaje opatiené vlastnikem pozemni komunikace v CRV, kde
bylo zjisténo, ze registratni znacky umisténé na vozidle souhlasi stovarni znackou,
druhem, typem i barvou vozidla. Dale bylo zji§téno, Ze vozidlo je provozované a ma
platnou TP. Poté SSU provedl §etfeni na misté, ohledani vozidla nebylo potieba, nebot
zjisténé informace o vozidle nebyly v rozporu s tdaji poskytnutymi vlastnikem pozemni
komunikace a byly dostacujici ke zjisténi provozovatele vozidla. Na misté se vozidlo
nachazelo, bylo zaparkovano na parkovacim misté vyznaceném vodorovnym dopravnim

znaCenim, pifi¢emz jednim piednim kolem piesahovalo do vodorovného dopravniho

57 Utad méstské &asti Praha 20, Odbor Zivotniho prostiedi a dopravy, spisovd dokumentace
& SZMCP20 013390/2020
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znaceni ¢. V13 - | Sikmé rovnobézné Cary®, které zakazuje na takto vyznacenou plochu
vjizdét nebo nad ni nakladem zasahovat®®, nicméné silni¢nimu provozu nebranilo. Na
vozidle bylo patrné, ze je bourané, nebot mélo mirné poSkozenou pfedni i zadni Cast,
z Gasti rozbité svétlomety a podhusténou jednu pneumatiku. Na misté byla SSU pofizena
fotodokumentace a sepsan protokol. Zaznam o registraci vozidla i protokol z mistniho
Setfeni, vCetné porizené fotodokumentace, je soucasti spisu.

Pfi posuzovani vozidla, zda napliiuje znaky vraku se silni¢ni spravni ufad musi drzet
platné legislativy, pfedevsim definice vraku®, podle které musi vozidlo spliiovat soucasné
dvé podminky. Spravni organ nejprve zjistoval prvni podminku a to, zda bylo vozidlo
zjevné technicky nezpusobilé k provozu. Technicka zpisobilost k provozu vozidla se
posuzuje podle zakona o podminkach provozu vozidel, kdy technicky nezptsobilé vozidlo
je definovano v ustanoveni § 37 tohoto zakona®. Tento stav posuzujeme zjevng, tedy
hledame viditelné zavady, které zakladaji skutecnost nezptsobilého vozidla k provozu na
pozemnich komunikacich. Mzeme tedy posuzovat pouze, zda vozidlo poskozuje Zivotni
prostfedi nad miru stanovenou piedpisem, a zda zavady v technickém stavu bezprostiedné
ohrozuji bezpecnost provozu.

SSU v tomto piipad® piipustil, e podhusténa pneumatika a rozbité svétlomety pii
provozu na pozemnich komunikacich bezprostiedné ohrozuji bezpecnost provozu, a proto
dale zkoumal, zda vozidlo napliiuje také néktery z bodu druhé podminky definice vraku,
tedy, zda se tato zavada tyka podstatné ¢asti mechanismu nebo konstrukce vozidla, anebo
zda vozidlo neni mozné identifikovat. Za zménu podstatnych ¢asti mechanismu nebo
konstrukce silni¢niho vozidla se podle odst. 2 ustanoveni § 73 zakona o podminkach
provozu vozidla povazuje ,zména druhu pohonu, vestavéni jiného typu motoru, zména
karosérie, pérovani vozidla a kol zpiisobujici zménu povoleného zatiZeni, zména druhu
karosérie nebo ndstavby, pro které se méni ucel a zpiisob pouziti silnicniho vozidla

a zména kategorie vozidla‘“®. Tady se silniéni spravni Gifady dostavaji k problému, nebot

38 Vyhlaska ¢. 294/2015 Sb.: Iyhidaska Ministerstva dopravy, kterou se provddéji pravidla provozu na
pozemnich komunikacich, 2016

39 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2021

60 Zakon €. 56/2001 Sb.: Zdkon o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zdkona
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zdakona ¢. 307/1999 Sb.,
2021, § 37 ,,Technicky nezpiisobilé silni¢ni vozidlo k provozu™

61 Zakon €. 56/2001 Sb.: Zdkon o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zdékona
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych



tyto zavady ve vétsiné piipadech nejsou rozpoznatelné bez odborného rozebrani vozidla,
nejsou tedy viditelné. Podle nazoru MD, jak uvadi ve svém stanovisku ze dne 20. 1. 2016,
vedené pod znackou 1/2016-120-STSP/6, aby vozidlo naplnilo tuto podminku, musi se
jednat .o silnicni vozidlo, u néhoz doslo k zdsadni destrukci karoserie Ci karoserie
chybi“®?. V tomto piipadé silniéni spravni ufad nemé&l pochybnosti, nebot’ svétlomety ani
podhusténa pneumatika nejsou podstatnou ¢asti mechanismu vozidla ani jeho konstrukei,
a jelikoz vozidlo bylo mozné identifikovat podle registracnich znacek, nespliiovalo tak
druhou podminku vraku v zaddném bodé.

SSU tedy dospél k nazoru, Ze vozidlo zaparkované na parkoviti neni vrakem, nebot
bylo zjisténo, Ze vozidlo je provozované, ma platnou TP, a i pfes zavady na vozidle
nenapliiuje znaky vraku podle definice uvedené v zdkon€ o pozemnich komunikacich.
Béhem fizeni ale bylo zjiSténo podezieni ze spachani piestupku podle zdkona o silni¢nim
provozu, nebot’ vozidlo bylo zaparkovano piedni ¢asti kola na vodorovném dopravnim
znaCeni, na které se, podle platnych predpisi, nesmi vjizdét nebo nad nim zasahovat
nakladem.®® Na toto mozné prestupkové jednani SSU upozornil mistni oddéleni Méstské
policie hl. m. Prahy.

Na zakladé vSech zjisténych skutecnosti silni¢ni spravni ufad fizeni o zadosti zastavil

a navrhu vlastnika pozemni komunikace nevyhovél %

Castym problémem ale je, Ze tato vozidla na komunikacich zstavaji tak dlouho, az
se z nich nakonec vraky stanou, a jen delsi dobu blokuji parkovaci mista a hyzdi okoli. Pro
uplnost je nutné k tomuto pfipadu uvést, ze vyse uvedené vozidlo se na parkovisti jesté
v fijnu tohoto roku nachazelo v nezménéném stavu s jedinym rozdilem, ze v tuto dobu jiz
mélo propadlou TP déle nez 6 mésict, a tudiz jej vlastnik komunikace miize odstranit

z tohoto diivodu, coz jesté do konce roku 2019 nebylo mozné.®

souvisejicich zdkonii (zdakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zdakona ¢. 307/1999 Sb.,
2021, § 37

62 Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci, Stanovisko, znacka: 1/2016-120-STSP/6, 2016.
Pfiloha ¢. 1.

83Z4kon ¢. 361/2000 Sb.: Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zdkonii, 2021,
§ 4 pism. ¢)

4Utad méstské asti Praha 20, Odbor Zivotniho prostiedi a dopravy, spisovad dokumentace

¢ SZMCP20 013390/2020

65 Utad méstské &asti Praha 20, Odbor Zivotniho prostiedi a dopravy. Rozhovor &. 4 s referentkou dopravy
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4.5.2 Pripad ¢. 2 — vrak na verejné pristupné ucelové komunikaci, ktera neni ve
vlastnictvi obce

V druhém piipad® si piiblizime postup SSU u vozidla, které tentokrat nebylo
vyhodnoceno jako vrak vlastnikem pozemni komunikace. Jedn4d se o fizeni na Uzemi
Méstské &asti Prahy 20 zroku 2016, které fesil Uiad méstské Gasti Prahy 20, Odbor
zivotniho prostredi a dopravy, pod spisovou znackou SZ MCP20 005530/2016.

Na konci prvniho Ctvrtleti roku 2016 byla starostce Méstské cCasti Prahy 20 zaslana
zadost obcCana, ktery si stézoval na né€kolik vozidel nachéazejicich se na parkovisti podél
ulice v Hornich Pocernicich, a pozadoval feSeni této situace. Konkrétné se jednalo o pét
vozidel, ktera méla podle zadatele napliiovat znaky vraku, a kterd na stejném miste stala jiz
déle nez rok. Zadost byla starostkou tfadu predana k feeni na Odbor Zivotniho prostiedi
a dopravy, Uradu méstské &asti Prahy 20. Jelikoz se jednalo o parkovi§té na vefejnd
piistupné Ggelové komunikaci, SSU nejprve provéfil vlastnika této pozemni komunikace
v katastru nemovitosti, a poté ho pisemné pozadal o posouzeni technického stavu vozidel,
piipadné o podani navrhu na odstranéni vozidel z komunikace, aby mohlo byt ve véci
zahajeno spravni fizeni.®

O meésic pozdé€ji bylo na Odbor zivotniho prostfedi a dopravy zaslano vyjadieni
vlastnika pozemni komunikace k zaslané zadosti, ve které se uvadi, ze vlastnik této
komunikace provedl kontrolu vySe uvedenych vozidel, ale nedospél k nazoru, ze by se
jednalo o vraky. Nelze nyni hodnotit, zda vSechna vozidla skute¢né nenapliovala znaky
vraku, nebot SSU v tomto piipadé neprovadél mistni Setfeni, jelikoz nebylo zahajeno
fizeni o navrhu. V ptipad¢, ze vlastnik pozemni komunikace ve vozidlech vraky nespatiuje
a nechce je odstranit a odstavit z komunikace, silni¢ni spravni afad nemuZze zahagjit fizeni, o
gemz informoval zadatele.®’

K tomuto pfipadu je nutno uvést, ze néktera z téchto vozidel na této komunikaci bez
hnuti zistala jesté nékolik let, zabirala parkovaci mista, postupné chatrala a hyzdila okoli.
Koncem roku 2018 ale doslo k pfevodu vlastnickych prav pozemku, na kterém se
nachazela vySe uvedend vefejné pristupnd komunikace, vcetné prilehlého parkovisté.

Novym vlastnikem se ke dni 30. 11. 2018 stala obec hl. m. Praha.

66 Utad mé&stské &asti Praha 20, Odbor Zivotniho prostiedi a dopravy, spisovd dokumentace
& SZ MCP20 005530/2016
67 Utad méstské &asti Praha 20, Odbor Zivotniho prostiedi a dopravy, spisovd dokumentace
& SZ MCP20 005530/2016
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Hned v prvnim &tvrtleti roku 2019 byl na Utad méstské &asti Prahy 20, Odbor
zivotniho prostfedi a dopravy, zaslan navrh vlastnika pozemni komunikace k ulozeni
povinnosti provozovateli vraku, tento odstranit a odstavit z pozemnich komunikaci.
Doru¢enim navrhu bylo zahajeno fizeni o zadosti podle ustanoveni § 44 odst. 1 zékona
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, ve znéni pozdéjSich predpist, vedené pod spisovou
znackou SZ MCP20 004103/2019. K navrhu byla pfilozena fotodokumentace a zapis

o stavu vozidla. Jednalo se o vozidlo typu Pick-up umisténé na parkovisti pobliz sidli§te.%®

Obrazek ¢. 7 a 8 — Vozidlo naplnujici znaky vraku

AWl O ¥y

Zdroj: Spisovy material — spis. zn.: SZ MCP20 004103/2019

Bohuzel tenkrat si SSU nev§iml, e se jedna o vozidlo, které bylo jiz jednou
oznamované. Byla by to vSak velka nahoda, nebot prvni oznameni na toto vozidlo bylo
ucinéno v roce 2016, a tyto spisové dokumentace jiz byly pfemistény do archivu tradu,
navic podnét v té dobé fesil jiny referent SSU, a nedoslo ani k zahjeni fizeni. Je to ale
Skoda, nebot’ oznamované vozidlo melo v roce 2016 jesté umisténou registracni znacku.

Jelikoz SSU v&dél ze zaslaného navrhu, e na vozidle nejsou umistdné registraéni
zna¢ky a navrhovatel béhem svého mistniho Setfeni na vozidle nikde na viditelném misté
neobjevil VIN kod vozidla, SSU nemé&l potiebné udaje k identifikaci vozidla. Od roku
2019 byla v platnosti novela zikona o pozemnich komunikacich, kterd nové SSU dala

pravomoc ohledavat vrak za u&elem zji§téni jeho provozovatele. SSU mohl tento vrak

68 Utad méstské Casti Praha 20, Odbor Zivotniho prostiedi a dopravy, spisovd dokumentace
& SZ MCP20 004103/2019
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odemknout i v nepfitomnosti jeho provozovatele s podminkou, Ze opétovné zajisti jeho
uzamdeni.®

Tato novela zakona méla bezpochyby pfispét k feSeni této problematiky, avSak
v tomto piipadé se tak nestalo. Pokud by totiz k novele zakona v roce 2019 v tomto
rozsahu nedoslo, SSU by ulozil povinnost provozovateli vraku oznamenim vyvé§enym na
ufedni desce ufadu a po uplynuti ur¢ené lhity by vlastnik komunikace vrak z pozemni
komunikace mohl odstranit. Takto melo nejprve dojit k ohledani vraku, jeho odemdceni za
ucelem zjisténi VIN kodu a opétovnému uzamceni. Metodicky postup v této véci nebyl
SSU po novele zakona poskytnut. SSU zadal zjistovat spravny postup a fesit finanéni
prostiedky. Znaky vraku tentokrat ve vozidle spatfoval vlastnik komunikace i SSU, ale
problém nastal na strané legislativniho postupu a Spatné spolupraci spravnich organt,
nebot’ tyto postupy meély byt metodickymi organy feseny v predstihu. Vozidlo tedy nadale
zistavalo na pozemni komunikaci a SSU se snazil zjisti spravny postup.”

Mezitim na afad bylo doru¢eno oznameni od Méstské policie hl. m. Prahy, které se
tykalo stiznosti na tento nefeSeny vrak. SSU se tedy provedl kontrolni Setfeni na mist&, zda
neobjevi n¢jaké nové skutecnosti tykajici se vraku, pricemz zjistil, ze vySe uvedeny vrak se
jiz na uvedeném mist& ani nikde pobliz nenachazi. Z tohoto déivodu SSU fizeni o zadosti

1.”! Asi se jiz nikdy nedozvime, kdo a jak vrak z pozemnich komunikaci

usnesenim zastavi
odstranil, jediné, co mizeme k tomuto piipadu uvést, ze vrak nebyl z pozemni komunikace

odstranén na zakladg &innosti SSU.

V souvislosti s timto pfipadem stoji za zminku, ze k situaci uvedené pfi prvnim
oznameni tohoto vraku by jiz nemélo od roku 2022 dochazet, jelikoz od roku 2022
vstupuje v platnost novela zadkona o pozemnich komunikacich, ve které je upraveno
1 feSeni této problematiky na vefejné pfistupnych ucelovych komunikacich. Nové bude
moct navrh na odstranéni a odstaveni vozidla zvefejné pfistupnych ucelovych
komunikacich podavat i obec, na jejimz Gzemi se vozidlo nachazi. Povinnosti a naklady,

které ze zakona piislusely vlastniku komunikace nové budou piisluset navrhovateli.”?

9 Zakon &. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich, 2019, § 19c, odst. 3 a 4

70 Utad méstské &asti Praha 20, Odbor Zivotniho prostiedi a dopravy. Rozhovor &. 4 s referentkou dopravy
71 Utad méstské &asti Praha 20, Odbor Zivotniho prostiedi a dopravy, spisovd dokumentace

¢ SZ MCP20 004103/2019

2 Zakon €. 365/2021 Sb.: Zdkon, kterym se méni zdkon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméndch nékterych zakonii (zdkon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisii, a
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S Zjisténi a doporuceni

Bakalaiska prace je zaméfena na &innost SSU pii odstrafiovani vozidel z pozemnich
komunikaci, ktera z pravidla netvoti piekazku v provozu na pozemnich komunikacich ani
nestoji v rozporu s predpisy uvedenymi v zakon& o silni¢nim provozu. Casto to byvaji
vozidla, ktera jejich provozovatelé zaparkuji na mistech k tomu urcenych, presto se vSak
dopoustéji porusovani zakonnych predpist.

Z jakého divodu i ptes mnohé upravy v zakon€ o pozemnich komunikaci odstavena,
technicky nezputsobila vozidla z pozemnich komunikaci nemizi? Pokusim se odpovédét
a zaroven poukazat na nékteré nedostatky spojené s touto problematikou, které byly
v ramci vyzkumu prace zjiStény.

Predné bych chtéla upozornit na mezery v legislativni upraveé, které vyplyvaji i z této
bakalarské prace, kde je prubézné€ upozoriovano na chybéjici upravu v zakoné€ nebo
nejednoznatné vysvétleni postupti SSU, které musi mnohdy vychazet pouze z vlastniho
usudku.

Dalsim odhalenym slabym mistem je spoluprace mezi SSU a jejich metodickymi
organy. Metodiky ke zcela novym cinnostem vyplyvajicich z novel zakonu by mély byt

SSU poskytnuty v predstihu, a ne mnohdy az s nékolikaletym zpozdénim.

5.1 Problematika legislativy a jeji dopady v praxi

Zakon o pozemnich komunikacich az do konce roku 2015 fesil pouze jednu situaci,
ve které bylo mozné odstranit vozidlo z pozemni komunikace. Jednalo se o vrak a celé
fizeni od zaatku az do konce vedl vlastnik komunikace s vlastnikem vraku. V tomto
ohledu byl zakon velmi stru¢ny, jako sama definice vraku.

Od roku 2016 zakon o pozemnich komunikacich profel zasadnimi Gpravami. SSU
pfibyvaly nové pravomoci, upravovaly se definice vraku a v neposledni fadé vznikaly
i zcela nové zakonné postupy. To vyvolalo spousty otazek.

Chtéla bych poukazat na problémy souvisejici novelami zakona o pozemnich

komunikacich, které byly na zakladé této prace konzultovany v rozhovoru s pravnickou

zdkon ¢&. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisii, Cast druha, zména zakona o
pozemnich komunikacich, 2021, § 19c, § 19d, § 29, § 42a
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ufadu. Véfim, ze kazda z téchto novel zakona meéla pfispét ke zjednoduSeni spravniho
fizeni a zlepSeni postupt SSU, které mély docilit urychleni celého procesu a efektivngjsi
dosazeni cilt. Presto vSak tyto novely ucinily cely proces Casto obtiznéjsi, delsi, finan¢né
narocnéj$i a v neékterych pripadech i velice §patné realizovatelny, jak prokazala tato prace
pii porovnavani jednotlivych novel upravujici postupy SSU. D4 se fict, e predpis, podle
kterého nelze postupovat nebo jej 1ze naopak vylozit nékolika zptsoby, pozbyva smysl.

Pokud bychom se blize zaméfili na ustanoveni § 19d odst. 5 zdkona o pozemnich
komunikacich, které SSU umoziiuje vniknout do uzaméeného vozidla bez pritomnosti jeho
provozovatele, tak bychom si méli ihned polozit otazku, zda timto nedochazi k poruseni
vlastnického prava, na coz pamatuje Listina zékladnich prav a svobod, kterd v ¢l. 11 odst.
4 uvadi, ze ,, Vyviastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prdava je moziné ve verejném
zdjmu, a to na zdkladé zdkona a za ndahradu > Magistrat hl. m. Prahy se k této véci
vyjadiil dne 10. 6. 2021, kde uvadi, ze ,se mnepredpokladd, Ze by ikon odemceni
a nasledné uzamceni vozidla provedl primo pracovnik SSU, ktery se ohleddani ticastni,
miize SSU vybrat/povérit jinou osobu, kterd tyto tikony zajisti“’#. Ministerstvo dopravy dne
5.5.2021 vydalo v této souvislosti sdéleni, ze ,,2tkon otevieni a ndsledné uzavieni vozidla
provede silnicné sprdavni urad a je zcela na prislusném silnicnim spravaim urade, zda itkon
bude v jeho pritomnosti proveden jinou povérenou osobou. Za sprdavnost a zdkonnost
provedeného vikonu ale zcela odpovidd silnicné spravni urad*“.”® Ze sdéleni Ministerstva
dopravy tedy vyplyva, ze pracovnik SSU by mél mit také odborné znalosti z oboru
zamecnik, aby mohl provadét nebo dohlizet na ukony spojené s odemcenim a uzamcenim
vozidla a zaroven odpovidat za spravnost jejich provedeni.

Nejasnosti okolo nadhrady za nucené omezeni vlastnického prava, ktera se pfiznava
v Listiné zakladnich prav a svobod, se nikde v souvislosti s ohledanim vozidla bez
pfitomnosti jeho provozovatele nefesi, pritom pii téchto utkonech miZze dochazet
k finan¢nim §kodam. VySe nahrady, ani spravni organ, ktery by ji hradil, nebyly nikde

stanoveny.’® Nejasnosti spojené s ohledanim vozidla tak budou pravdépodobné& objasnény

73 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.: Usneseni o vyhldseni Listiny zdkladnich prav a
svobod jako soucasti iistavniho poradku Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod, Hlava druha,
Lidskd prava a svobody, CL. 11, 2021. [cit. 2021-11-1].

74 Magistrat hlavniho m&sta Prahy, Odbor pozemnich komunikaci a drah, Oddéleni silni¢niho spravniho
utadu, Postup SSU, spis. zn.: S-MHMO 821777/2021, 2021. Ptiloha €. 2.

75 Ministerstvo dopravy, Odbor liniovych staveb a silni¢niho spravniho Gfadu, Sdélent, spis. zn.:
MD/12458/2021/930, 2021. Piiloha ¢. 3

76 Méstska ¢ast Praha 20. Rozhovor &. 3 s pravni¢kou silniéné spravniho ufadu
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az napadenym postupem SSU u soudu. Do té doby bude feseni této problematiky zaviset
prevazné na odvaze konkrétnich SSU, nebot volba postupu, jak shodné uvadgji Magistrat
hl. m. Prahy i MD, zalezi pouze na nich.

Podobn& neobjasnény zistava také postup SSU pii povolovani vefejné drazby
nevyzvednutého odstaveného vozidla na pozemni komunikaci. V tomto piipadé byla
zékonem piid&lena SSU odpovédnost za ukony, které sam neprovadi. Nékteré z tdchto
ukont, jako je napiiklad projev vile provozovatele vozidla si jej vyzvednout, nejdou
zpétné ani provéfit. V tomto piipadé by mozna postacilo, pokud by vlastnik komunikace
spole¢né s navrhem na vefejnou drazbu vydaval také prohlaseni, ze k tomuto projevu vile
ze strany provozovatele vozidla nedoslo. Tato Uprava ovS§em v zakon¢ neni.

Da se tedy fict, ze postupné upravy zakona o pozemnich komunikacich tuto
problematiku nezjednodusily, nezrychlily ani nezefektivnily. Ohledavanim vozidel se
zvysil pocet provedenych tkonll a s tim i souvisejici doba fizeni a financni prostiedky.
Pokud se pfidavaji osobam nebo organim pravomoci a opravnéni, méla by se zvazovat jak
ucelnost, tak i efektivnost téchto kompetenci. Opravnéna osoba by méla byt schopna tyto
sveéfené pravomoci vyuzivat. V praxi se ale Casto setkavame s tim, ze jsou ukony svéreny
organim bez ohledu na to, zda tyto disponuji potfebnymi znalostmi nebo vzdélanim, a tim
dochazi k neumémé se zvyfujicim narokim na tyto organy. Ufednici vykonavajici
pfenesenou pusobnost statu a musi tedy spliiovat odborné pozadavky podle zakona
¢. 312/2002 Sb. o ufednicich Uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych
zakonli”’, které vychazeji z jejich pracovni pozice. Toto by mél zakon respektovat
a zohledniovat. Pokud se od jedné pracovni pozice pozaduje vysokoskolské vzdélani,
slozeni Zvlastni zkousky odborné zpusobilosti ve specializovaném oboru prenesené
pusobnosti statni spravy a zaroven také odborné vzdé€lani v oboru zamecnik
a automechanik, jak by tomu ted’ mé&lo byt u SSU, bude se na tyto pozice jen t&ko hledat
osoba, ktera tyto pozadavky splni. Kazdy obor ma své odborniky a ti by si za svou praci

méli odpovidat a zarover i rudit za spravnost jejiho provedeni.”

77 Zakon €. 312/2002 Sb.: Zdkon o urednicich tizemnich samospravnych celkii, 2021
78 Utad méstské ¢asti Praha 20. Rozhovor &. 2 s vedouci odboru Zivotniho prostiedi a dopravy
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5.2 Problematika spoluprice SSU s ostatnimi organy veiejné spravy

SSU pfi své praci musi vice & méné spolupracovat s ostatnimi organy statni spravy
1 samospravy, a proto by méla byt oboustranna snaha o spolupraci. Vzdyt i v ustanoveni
§ 8 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravniho tadu se uvadi, ze ,, sprdavni organy vzdjemné
spolupracuji v zdjmu dobré spravy“.”® Spolupraci musime chapat i jako ohleduplné
chovani. Obcas se ale zda, ze ¢im jsou si organy bliz§i, tim obtizn€j§i mezi nimi spoluprace
je. Tam, kde by mohla fungovat jednoducha propojitelnost a soucinnost, je pravé Casto
obtizné&jsi domluva.

Magistrat hl. m. Prahy je metodickym organem SSU méstskych &asti Prahy.
Spoluprace mezi t€mito organy by méla byt o to vyssi, nebot’ se jedna o organy jedné obce,
ktera by méla mit sjednocené postupy ve spravnich fizenich v téze véci. Jak ale ukazuje
tato prace, Magistrat hl. m. Prahy jako metodicky orgéan spise selhava. Pomoct by mohlo,
kdyby Magistrat hl. m. Prahy organizoval pro své méstské ¢asti Skoleni, v ramci kterych by
mohl zaroven lépe poznat jednotliva uskali, se kterymi se potykaji organy meéstské Casti.
Na jejich podkladé by tak mohly vznikat metodiky objasiujici probirané nejasnosti na
téchto Skolenich. Tim by dochazelo zaroveni ke zna¢nym finanénim usporam meéstskych
Casti, nebot’ by nemusely ze svého rozpoctu vydavat takové finan¢ni prostiedky na pravni
porady a §koleni ufedniké SSU.

Z prace dale vyplyva, ze provozovatelé vozidel, o kterych bylo v fizeni rozhodnuto,
ze napliuji znaky vraku nebo nemaji platnou TP, se zaroveni dopoustéji prestupku podle
ustanoveni § 42a nebo § 42b zakona o pozemnich komunikacich. Tato pfestupkova jednani
by méla byt pfisluSnym spravnim Gfadim oznamovana, coz se ale bohuzel vzdy nedéje.
Spravni organ, ktery je vécné a mistné prislusny k feseni téchto prestupkd, se bez
soucinnosti ostatnich organt verejné spravy nemuze jen z vlastni ¢innosti dozvédét o vech
téchto pripadech. Tim nejen Ze nedochdzi k napravé osoby poruSujici platné predpisy
zakona o pozemnich komunikacich, ale zaroven dochazi k finanénim unikiim meéstské casti

za vybrané pokuty.

79 Zakon &. 500/2004 Sb.: spravni ;ad, 2021, § 8. [cit. 2021-11-1].

52



6 Zavér

Teoreticka Cast charakterizuje zakladni Clenéni hlavniho mésta Prahy a jeji vykon
statni spravy, zaméfeny na vykon pfenesené pusobnosti, predev§im na dopravni agendy
a silni¢ni hospodafstvi. Prace upozorfiuje na specifika hlavniho meésta Prahy, ktera se tykaji
také preneseného vykonu statni spravy SSU.

V praktické Casti je pfiblizena problematika vraka a silni¢nich vozidel technicky
nezpUsobilych k provozu na pozemnich komunikacich, probrany postupy SSU pii
odstraiiovani téchto vozidel z pozemnich komunikaci a definovana slaba mista, ktera
mohou negativné ovliviiovat pribéh spravniho fizeni SSU. Prace se také zabyva novelami
zakona o pozemnich komunikacich, které znaénym zptisobem zasahly do feSeni této
problematiky, podrobné popisuje legislativni vyvoj od roku 2015 a jeho dopady na vykon
SSU, které jsou demonstrovany na konkrétnich realnych piipadech fesenych SSU na
Odboru Zivotniho prostiedi a dopravy, Uradu mé&stské &asti Prahy 20. V t&chto piipadech
jsou popsany situace, které dokazou ztizit praci SSU.

Jak jiz bylo uvedeno, rozsahla novela v roce 2016 zmeénila zasadnim zptisobem cely
prubéh fizeni o odstranéni vozidel z pozemni komunikace. Nové zacaly vyhodnocovat
znaky vraku u vozidel odstavenych na pozemni komunikaci také SSU, coz do té doby
prisluSelo pouze vlastniku pozemni komunikace. Timto sice doSlo k zavedeni dvoji
kontroly, ale také ke sporim, které vozidlo tyto znaky vraku napliuje, a zaroven k
prodlouzeni celého procesu fizeni o odstranéni a odstaveni vraku z pozemni komunikace,
jak b&hem rozhovoru také uvedla vedouci Odboru Zivotniho prostiedi a dopravy, Utadu
mestské casti Prahy 20. Dalsi velka novelo zdkona o pozemnich komunikacich v roce 2020
proces tohoto fizeni jeSté vice zkomplikovala a dne$ni podoba zakona vyvolava tradu
otazek. Souasné v roce 2020 piibyla SSU dalsi agenda, a mimo vrakd jiz na pozemnich
komunikacich nesmé&ji byt odstavovana ani vozidla s propadlou TP ¢i takova vozidla,

kterym byla prokazana technicka nezpusobilost k provozu na pozemnich komunikacich.

Pokud tedy srovname piinosy i negativa z hlediska vyvoje zakona za poslednich
5 let, musime konstatovat, ze usili zakonodarci o zjednoduseni a zrychleni postupt fizeni
nebylo bohuzel naplnéno, nebot’ postup spravnich organu naopak vyzaduje vét§i mnozstvi
administrativnich tkond, ¢imz se cely proces neiumémé prodlouzi. Navic na osoby

vykonavajici SSU jsou kladeny stale vy$§i naroky. Pokud se vyvoj legislativy v této
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problematice bude ubirat stale stejnym smeérem, mohli bychom se ¢asem dostat do situace,
kdy podle platné legislativy bude vykon SSU nemozny.

Z této prace také vyplyvaji urcité nedostatky ve spolupraci metodickych organt se
SSU. Neni mozné, aby tyto spravni organy ani po roce od u&innosti nového zakona
neznaly postupy ve sporné vylozitelnych situacich, které nejsou v zdkon& osetfeny. SSU se
tak bohuzel dostavaji do situace, kdy ¢ekaji, az jejich postup bude napaden u soudu, ktery

pak kone¢né rozhodne a urci spravné postupy tam, kde se nachazeji mezery v zdkong.

Zavérem mohu jen doporucit, aby metodické organy vice reflektovaly na novely
zékont a poskytovaly metodické postupy SSU s predstihem, a v piipadé zjisténych
nejasnosti o téchto informovaly pfislusné instituce, aby mohlo dochézet k jejich napraveni.
Dilezita je samoziejmé komunikace se SSU, které se touto problematikou zabyvaji
vramci své kazdodenni prace, nebot pokud metodické organy nepochopi, s jakymi

problémy se SSU potykaji, nemtize dojit ani ke zlepSeni stavajici situace.
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m. Prahy, kterou se vyddva Statut hl. m. Prahy

v

e Zakon ¢ 51/2020 Sb.: Zdkon o tuizemné spravnim clenéni statu a o zméné
souvisejicich zakoni

e Zakon €. 13/1997 Sb.: Zdkon o pozemnich komunikacich

e Zakon &. 312/2002 Sb.: Zdkon o urednicich tizemnich samosprdavnych celkii a o
zmeéné nékterych zakonii
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e Zakon ¢. 500/2004 Sb.: Spravni rad

e Zakon ¢ 56/2001 Sb.: Zdkon o podminkdch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z
provozu vozidla, ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.

e Ustavni zakon & 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky

e Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb.: Usneseni o vyhldSeni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti ustavniho pordadku Ceské
republiky

e Zakon €. 128/2000 Sb.: Zdkon o obcich
e Zakon €. 129/2000 Sb.: Zdkon o krajich

e Zakon €. 361/2000 Sb.: Zdkon o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch
nékterych zdakonii

e Vyhlaska Ministerstva dopravy €. 294/2015 Sb.: Vyhlaska, kterou se provddeji
pravidla provozu na pozemnich komunikacich

e Zakon ¢. 365/2021 Sb.: Zdkon, kterym se méni zdakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zakonii (zdkon o silnicnim
provozu), ve znéni pozdéjSich predpisii, a zdkon ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisii

Seznam rozhovoru

Rozhovor €. 1 - s Evou Alexovou, mistostarostkou a radni za dopravu, Méstska ¢ast
Praha 20.

e Rozhovor ¢. 2 - s Mgr. Vérou Bidlovou, vedouci odboru zivotniho prostfedi a
dopravy, Uiad méstské &asti Praha 20.

e Rozhovor €. 3 —s Mgr. Lenkou Stejskalovou, pravnickou silniéné€ spravniho ufadu,
Meéstska cast Praha 20.

e Rozhovor ¢&. 4 - s Ing. Dagmarou Jenikovou, referentkou dopravy, Urad méstské
casti Praha 20, Odbor zivotniho prostiedi a dopravy.

e Rozhovor ¢ 5 - skpt. Ing. Martinem Hovorkou, dopravnim inzenyrem Policie
Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, Odbor sluzby
dopravni policie.

8 Prilohy

Priloha €. 1 - Stanovisko Ministerstva dopravy, Odboru pozemnich komunikaci,
spis. zn.: 112016-120-STSP/6, 2016.

Piiloha ¢&. 2 - Postup SSU, Magistrat hl. m. Prahy, Odbor pozemnich komunikaci a drah,
Oddé¢lenti silni¢niho spravniho ufadu, spis. zn.: S-MHMO 821777/2021, 2021.

Ptiloha €. 3 - Sdéleni Ministerstva dopravy, Odboru liniovych staveb a silni¢niho spravniho
uradu, spis. zn.: MD/12458/2021/930
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