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Seznam pouzitych zkratek

EU — Evropské unie

FO - Fyzicka osoba

MF — Ministerstvo financi

OZV — Obecné zdvazna vyhlaska

PO — Pravnicka osoba

SDEU — Soudni dvir Evropské unie

ZoDHH — Zak. ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich predpist

ZoHH — Zak. ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisii

ZoLOT - Zak. ¢. 202/1990 Sb., ve znéni zakona ¢. 380/2015 Sb. u¢innému ke dni 1. 1. 2016



Uvod

Hazard je nedilnou soucésti nasi kultury uz odnepaméti. V poslednich letech se z néj
stalo velice diskutované téma, predev§im v souvislosti se zavislosti na hazardnich hréach.
Dal$im pal¢ivym tématem byly doneddvna 1 internetové hry a s nimi spojeni nelegalni
provozovatelé, se kterymi se minuld pravni uprava neuméla vypoiadat. Na jednu stranu se
jedna o politicky velmi citlivé téma, na stranu druhou musime vzit v potaz nemalé penézni
prosttedky, které z dani z hazardnich her plynou do vetejnych rozpoct.

Komplexni revize zakonl tykajicich se hazardnich her a jejich danéni z roku 2016
méla zmirnit napéti ve spole¢nosti a zlepsit predev§im ochranu ucastniki hazardnich her (dale
téz pouzivan pojem hrac), potazmo celé spolecnosti. Dilezité je 1 pfijeti takové pravni Gpravy,
kterd pracuje s pojmem internetova hra a tim umoziuje vybér dani od provozovateli tohoto
typu her. Dale se mélo za to, Zze dojde ke zlepSeni systému vybéru dané z hazardnich her.
V neposledni fad¢ chtél zdkonodarce zajistit flexibilitu v téchto pravnich piedpisech pro
pripadny technicky pokrok.

V prvni kapitole této bakalatrské prace se budu vénovat zakladnim pravnim predpisiim,
které jsou zdrojem tupravy zdanéni hazardu v CR a tim padem kli¢ové pro tuto bakalaiskou
praci. Zamétim se jak na unijni pravo, tak i na zakony a podzdkonné pravni predpisy, které
souvisi s danou problematikou.

Druhé kapitola bude vénovana vymezeni zakladnich pojmi, bez nichZ se pfi zkoumani
problematiky dan¢ z hazardnich her nelze obejit. Uvedu v ni definice pojmii obsazené
v zak. €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jako ZoHH), se
kterymi nasledné pracuje zak. €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich
predpisii (dale jako ZoDHH). Nejdiive se budu zabyvat hazardnimi hrami jako takovymi,
jejich rozdélenim, provozovanim a vypisi specifika internetové hry. Poté definuji osobu
provozovatele, pozadavky na provozovny a vysvétlim zavedeni sebeomezujicich opatteni.
Soucasti této kapitoly bude 1 téma statni spravy, role jednotlivych organi v oblasti hazardu
a jejich pravomoci.

Ve treti kapitole se zamétfim na samotnou dail z hazardnich her. Nejprve zpracuji téma
konstruk¢énich prvki této dané a nasledné uvedu zakladni informace tykajici se spravy dané.
Vymezim Upravu minimalni dil¢i dan€ z technickych her jakozto zvlastni Gipravy vzhledem
k ostatnim hazardnim hram.

V posledni kapitole této prace nastinim problematiku tykajici se zdanéni vyher



ucastniki hazardnich her. Tato oblast, ackoliv se tématu této prace dotykad pouze okrajove, je
dle mého nazoru zajimava a slouzi jako doplnéni pro podani uceleného obrazu dani spojenych
s hazardem jako takovym.

S ohledem na zvolené téma povazuji za nutny popis relevantni pravni Upravy
hazardnich her. Kvuli uvedené skutecnosti pouziji pfi zpracovani této bakalaiské prace
metodu deskriptivni a v ndvaznosti na ni pak metodu analytickou.

Cilem této bakaldiské prace je analyza pravni Gpravy zdanéni hazardu v CR,
pfedev§im pak teoretické vymezeni dan¢ z hazardnich her. Dale si kladu za cil blize
identifikovat kontroverzni ustanoveni v ZoHH 1 ZoDHH, najit ptfipadné nedostatky

a navrhnout zpiisob jejich odstranéni.



1. Pravni prameny

V roce 2017 vstoupil v ucinnost zcela novy balicek zdkonli upravujici oblast
hazardnich her i jejich danéni. Pfedesla pravni tprava, tedy Zak. ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
zakona ¢. 380/2015 Sb. u¢innému ke dni 1. 1. 2016 (dale jen ZoLOT), byla znaéné zastarala
aneschopna vyporadat se smysluplné naptiklad se vzristajici oblibou internetovych her.
Vzhledem k technologickému pokroku a rozmachu patologického hraéstvi ve spolecnosti bylo
nutné piijit s novymi zédkony, které¢ budou efektivnéji reflektovat potieby spolecnosti a budou
vice flexibilni v pfipad¢ technické zmény.

V jednotlivych podkapitolach uvedu stézejni prameny pravni upravy hazardnich her,
dan¢ z hazardnich her, jejich ramce ur¢eného primarnim i subsidiarnim pravem Evropské unie
(dale jako EU) a podzakonné piedpisy tykajici se této problematiky. Zaroveil provedu analyzu
nejvétsich novelizaci ZoHH a ZoDHH.

1.1. Pravo EU

CR, jako ¢lenska zemé& EU, musi brat pii vydavani vnitrostatnich pravnich predpist
v potaz pravo EU. Pfestoze je pravni uprava hazardu plné v rukou c¢lenskych statu, nesmi
kolidovat s pravni tpravou EU. JelikoZ je provozovani hazardu povazovano za hospodatskou
¢innost, ma-li dojit k jeho omezovéani pravem c¢lenskych stati EU, musi to byt nélezité
odivodnéno. Jednotlivé Clenské staty se shoduji na spolecenské Skodlivosti hazardnich her,
nutnosti jejich regulace, a to z diivodu zamezovani patologického hragstvi.'

Ackoliv v unijnim pravu neexistuje jednotnd Uprava hazardu ani jeho danéni,
nalezneme prameny v ustalené judikatufe Soudniho dvora Evropské unie (dale jako SDEU),
tedy nepsaném pravu. Chtéla bych uvést dle mého nazoru dulezité judikaty zasahujici do této
oblasti. Z primarniho prava je klicova uprava tykajici se vnitiniho trhu, protoze provozovani
her je vniméano jako hospodaiska &innost.” Dalsi vyraznou roli hraje ustilena judikatura
Soudniho dvora EU. V omezené mife se na pieshranicni provozovani hazardu uplatni pravni
uprava tykajici se volného pohybu osob a sluzeb. Okrajové se pak aplikuje na volny pohyb
zbozi, kapitalu a plateb.’

Pravidla pfeshrani¢éniho provozovani hazardnich her jsou nejvice dllezitd pro

1 RAJCHL, Jiti, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydéani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 313.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. bfezna 1994, Her Majesty's Customs and Excise proti Gerhartu
Schindlerovi a Jorgu Schindlerovi, C-275/92, ECLI:EU:C:1994:119

3 RAJCHL, Jiti, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 334.



internetové hry, kdy dochéazi k provozovani hazardni hry s pfeshranicnim faktorem pomoci
internetu. Déle se daji aplikovat i na jiné ¢innosti souvisejici s provozovanim hazardnich her,
piedeviim pak preshraniéni reklamu.*

Pro sou¢asnou pravni upravu danéni hazardu v CR je dilezitym faktorem sdéleni
Evropské komise ze dne 23. 10. 2012, ,,ptiprava ucelené¢ho evropského ramce pro online hry*.
Na zaklad¢ tohoto sdéleni doslo k rozsahlé revizi pravni Gpravy v oblasti hazardnich her, aby
se zajistil soulad s primarnim prdvem EU. PfedevSim §lo o ndpravu neopodstatnéného
pozadavku na provozovatele zalozit si sidlo na uzemi CR.’

1.2. Zakonné pravni predpisy

StéZejni vefejnopravni upravou’ hazardnich her v CR a jejich danéni je balitek
zakond, ktery vstoupil v platnost 15. 6. 2016 a ucinnosti nabyl 1. 1. 2017. Jedna se o
zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her
a zékon ¢. 188/2016 Sb., zdkon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
zékona o hazardnich hrach a zdkona o dani z hazardnich her.’

Tyto pomérné nové zakony byly piijaty pfedevSim kvili predeSlé nedostatecné
a zastaral¢ Upravé. V ZoHH nalezneme upravu hazardnich her jako takovych, definice
zakladnich pojmu jako je hazardni hra, provozovatel, hra¢, herni prostor, aj. Dale obsahuje
upravu tykajici se procesu povolovani a ohlasovani hazardnich her, dozoru, kontroly
a prestupkll. Vitanou novinkou a pomérn¢ zasadni zménou oproti ZoLOT je zahrnuti upravy
hazardnich her s dalkovym pfistupem,® které se budu vénovat v samostatné podkapitole.
ZoDHH obsahuje pravni upravu tykajici se samotného danéni hazardu, a to jak dani jako
takové, tak jeji spraveé. Vzhledem k tématu této bakalarské prace se budu vénovat obéma
predpistim, protoze i samotny ZoDHH pracuje s pojmy, které jsou definované v rdmci ZoHH.

ZoHH neobsahuje samostatnou upravu nékterych oblasti, proto je dulezité pii jeho
aplikovani pouzivat i nékteré souvisejici pravni predpisy. Jako piiklad bych uvedla
zakon €. 500/2004 Sb., spravni tad, zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich nebo
zékon &. 255/2012 Sb., o kontrole.’

Stejné tak ZoDHH je lex specialis, takze i u dané z hazardnich her se podptrné pouzije

4 RAJCHL, Jif{, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 314 — 317.

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodarskému a sociadlnimu vyboru a Vyboru regionti:
Priprava uceleného evropského ramce pro on-line hazardni hry COM/2012/0596 ze dne 23. fijna 2012.

6  Obcanskopravni upravu sazky, hry a losu nalezneme v § 2873 - § 2883 NOZ. Soukromopravni upravou se v
této praci nebudu zabyvat.

7  Vse ve znéni pozdéjsich predpist

8 Jinak téZ internetova hra, vice v samostatné podkapitole

9  Vse ve znéni pozdéjsich predpist



nekolik dalSich pravnich predpisti obecné povahy. Jsou jimi zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy
tad, zdkon ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni sprave Ceské republiky, zdkon ¢. 253/2008 Sb.,
o ne¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu,
zékon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a zakon &. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi."°

Ackoliv celkova revize pravnich predpisii tykajici se hazardnich her probéhla pomérné
neddvno, oba stéZejni zdkony byly jiz nckolikrat novelizovany. Vroce 2017 byla
do ZoHH zaclenéna uprava elektronické identifikace osoby, ktera pfispéla ke snizeni

1 r W W
V témze roce doslo

administrativni zatéZe pifi ovéfovani totoznosti a véku hrage.'
k hromadné zméné vSech ustanoveni tykajicich se spravnich deliktd, které se nové oznacuji
jako prestupky, a zéarovein bylo vynato nebo upraveno témét deset paragrafli s nimi
souvisejicich.'”” Tyto zmény byly pfimym nasledkem reformy trestniho stihani, kdy bylo
nutné v ndvaznosti na obecnou pravni Gpravu odpovidajicim zptisobem ptizplsobit i dotéené
pravni ptfedpisy. Zatim posledni novelizaci z roku 2019 byl do ZoHH pfidan § 130a, ktery
obsahuje upravu zpracovani osobnich udaji."

Novelizacemi prosel i ZoDHH. JiZ v roce 2016 doslo ke zméné spiSe formalniho razu,

ktera se tykala jiného nez vlastnoru¢niho podpisu, pticemz sam ZoDHH pouze odkazuje na

14
pfislusnou pravni upravu elektronického podpisu. Vyraznéjsi modifikace se dockal az v roce

2019, kdy doslo k rozsahlé upravé § 3 a zruSeni § 8 odst. 2."° Vyjmuti vyslovné povinnosti
obecnich ufadii podavat spravci dan€ informace dle zdkonodarce pfispéje ke sniZeni
administrativni zatéze, nebot’ totozné informace podava urad MF, kterému byla informacni
povinnost vici spravci dané zachovéna. Ta ostatné zlstavd i obecnim ufadim, pouze
v mirn¢jsi formé. Soucasné i zmény tykajici se §3 by mély vést predevSim ke sniZeni
administrativni zatéze jak na strané ufadu, tak na stran¢é provozovatell. Zakonodarce upravil
zpusob vypoctu zakladu dané, piedevsSim kvuli nepiehlednosti a narocnosti zplsobu
zohlednéni vracenych vkladi v zdkladu dané. Dale doslo k pfidani dvou novych odstavci,

z nichz jeden specifikuje vypocet pro turnaje zivé hry. Druhy odstavec byl ptidan spi§ pro

10 Vse ve znéni pozdéjsich piedpist

11 Zékon ¢. 251/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zédkona o elektronické
identifikaci, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢ast 8.

12 Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se meni n€které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, cast 241.

13 Zakon ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zpracovani
osobnich udaji, cast 35.

14 Zékon ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zadkona o sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdejsich predpisd, a zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zmén¢ nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ¢ast 66.

15 Zékon ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, cast 2.
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utvrzeni pravni jistoty, kdy nedoSlo ke zméné v pravém slova smyslu, ale ZoDHH nové¢
obsahuje vyslovny zpiisob pfepoctu cizi mény na ménu ceskou. ' Dle mého nazoru by mél mit
tento krok na poplatnika pouze pozitivni vliv. Timto zpiisobem nedoslo k realnému zvyseni
zékladu dang, pouze zjednoduseni jeho vypodtu. '’

1.3. Podzakonné pravni predpisy

U dani obecné¢ neni mozné upravovat jejich problematiku za pomoci podzakonnych
pravnich predpist. V § 133 ZoHH ale nalezneme zmocnéni pro ministerstvo financi (dale
jako MF) upravit vyhlaSkou nékteré aspekty tykajici se hazardnich her, které je vhodné
zminit. Mezi tyto vyhlasky patfi:

e vyhlaSka o zplGsobu oznamovani a =zasilani informaci a pienosu dat
provozovateli organiim vykondvajicim statni spravu v oblasti provozovani
hazardnich her podle tohoto zakona, rozsah ptenaSenych dat a jiné technické
parametry pienosu dat,

e vyhlaska o rozsahu technickych parametrti pro zatizeni, jejichZ prosttednictvim
jsou hazardni hry provozovany, pozadavkii na ochranu a uchovavani hernich
a finan¢nich dat a jejich technické parametry,

e vyhlaska o stanoveni pozadavkii na minimalni nalezitosti vystupnich
dokumentii odborného posuzovani a osvédcovani a jejich poskytovani
organtim vykonavajicim statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her,

e vyhlaska o rozsahu technickych parametrd pro informacni systém provozovani
hazardnich her, pozadavki na ochranu a uchovavani hernich a finan¢nich dat,
pozadavkl pienasenych dat, zptsob pfenosu dat, zajiSténi telekomunikacniho
datového spojeni a jejich technické parametry.

Obce maji moznost regulovat hazard na svém uzemi vydadnim obecné zivazné
vyhlasky (dale jako OZV). Na jejim zdkladé¢ muze dojit bud’ k vylouceni provozovani
hazardnich her v ur¢itych lokalitach a ¢asech, ptipadné k vyslovnému povoleni provozovani
pouze v urcité dny na ur¢enych mistech, nebo také k uplnému zakazu hazardu na celém tizemi
obce. Timto zplGsobem lze omezit provozovani binga, technické hry, zivé hry nebo turnaje
malého rozsahu.'® Je tedy pouze na dané obci, jestli a v jakém rozsahu regulaci provede. Jako
argument pro Uplny zdkaz by se mohla jevit snaha zamezit patologickému hracstvi, na druhou

stranu je potfeba vzit v potaz i ubytek financnich prostiedkd plynoucich do rozpoctu, ktery

16 Duavodova zprava k zék. ¢. 80/2019 Sb.
17 Vice v podkapitole 3.1.3. Zaklad dané
18 ZoHH, § 12 odst. 1
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takové rozhodnuti provazi.'’

Celkové se da tici, Ze obce sice ze zacatku hojné vyuzivaly moZnosti hazard regulovat,
posledni dobou se ale zda, Ze ve svém odhodlani celkem polevuji. Jako ptiklad se da uvést
situace v Brné¢, kde 1 pies pocateni absolutni zdkaz byla ud€lena zastupitelstvem meésta
vyjimka jiz 3 hernam.”

Aktudlni seznam vSech OZV tykajicich se regulace hazardu zvefejiluje na svych

internetovych strankach MF '

19 Vice v podkapitole 4.1.8. Rozpoc¢tové urceni dané

20 Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 12/2017, o regulaci provozu hazardnich her, ve znéni
pozdéjsich predpist

21 Odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Seznamy obecné zavaznych vyhlasek [online]. mfcr.cz,
18. 3. 2019 [cit. 20. 3. 2019]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/prehledy-a-statistiky/seznamy-obecne-zavaznych-vyhlasek>.
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https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/seznamy-obecne-zavaznych-vyhlasek

2. Hazardni hry

Hazardni hry se fadi mezi ten druh her, jez zcela nebo z Casti zavisi na ndhod¢, a po
ucastnikovi je pozadovan penézity vklad, za ktery mize ziskat penézitou nebo jinak
ekonomicky meéfitelnou vyhru. Z toho pfimo vyplyvd nemoZnost hrace zcela ovlivnit
vysledek, tedy vyhru & prohru, svou znalosti nebo dovednosti.*

V poslednich letech se nejen na uzemi Ceské republiky rozméha problém
patologického hracstvi, proti kterému broji nejen Sirok4 vefejnost, ale uz i legislativa.
Zavislosti na hazardnich hrach trpi nejen samotni hraci, ale i jejich rodiny a celd spolec¢nost.
Z tohoto divodu mizeme v ZoHH nalézt sebeomezujici opatfeni, kterymi se zakonodarce
pokousi nastavit mantinely pro bezpecné hrani. Dal$i podstatnou novinkou je otevieni
¢eského trhu pro zahrani¢ni provozovatele a zdroveit umoznéni jejich fadného danéni, které
pii piedeslé pravni upravé nebylo mozné.”

V této kapitole se budu vénovat zédkladnim aspektiim hazardnich her, jejich rozdéleni,
provozovani, samotnym hracim a spravnimu dozoru tak, jak je piinasi ZoHH. Vymezim
zakladni pojmy jako je provozovatel, technické zatizeni, herni pozice, aj., jejichz pochopenti je
klicové pro nasledujici kapitolu tykajici se dan¢ z hazardnich her.

2.1. Klasifikace hazardnich her

Zakonodarce povazoval za vhodné rozdélit hazardni hry nejen na zékladé
charakteristickych ryst, ale 1 podle spolecenské Skodlivosti. V ditvodové zpravé k ZoDHH se
uvadi rozd€leni do 3 skupin, piestoze ve schvalené verzi zakona uz nalezneme pouze
skupiny 2. Jednd se o technické hry, u kterych je nejvétsi pravdépodobnost patologického
hraéstvi, a hry ostatni. U technickych her je pak problémova taktéz snadna dostupnost, proto
je zde patrna snaha ucinit je pro provozovatele mén¢ lukrativni vyssi danovou sazbou, a tim
se pokusit ochranit spole¢nost od negativnich dopadii patologického hragstvi.*

ZoHH obsahuje taxativni vycet druhli hazardnich her, ktery jiz neni mozné rozsifit.
Predesla pravni uprava (ZoLOT) dovolovala rozSifeni na zékladé volného uvézeni

cr ;o 2 v ;e RN . r 01 r ’ r
povolujicich organii.>> Toto rozdé&leni je stéZejni zejména kvili spravnimu procesu nutnému

22 KRAMAR, Kvétoslav, HUSAK, Ales. Herni prévo. 1. vyd. Plze : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2006, s. 14— 15.

23 Cesko uddva evropsky trend v regulaci hazardu [online]. mfcr.cz, 1. 6. 2018 [cit. 17. 3. 2019]. Dostupné na
<https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zahranicni-spoluprace-v-oblasti-hazardu/zahranicni-
spoluprace-v-oblasti-hazardu/cesko-udava-evropsky-trend-v-regulaci-ha-32064>.

24 Duvodova zprava k ZoDHH, § 4

25 RAJCHL, Jiti, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 115.
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k provozovani jednotlivych her.

,, Tento zakon upravuje tyto druhy hazardnich her:

a) loterii,

b) kursovou sdazku,

¢) totalizatorovou hru,
d) bingo,

e) technickou hru,

f) Zivou hru,

g) tombolu,

h) turnaj malého rozsahu. “*°

Loterii se rozumi loterie ¢iselnd, penézitd, vécna a okamzita. Ciselna loterie je takova,
u které ucastnik hazardni hry hada cisla, pfipadné kombinaci ¢isel, typicky tedy naptiklad
sazeni Sportky. U penézité a vécné loterie zase dochdzi k prodeji losti, z nichz je posléze
vylosovanim vybran vyherce. Do kategorie okamzitych loterii pak spadaji stiraci losy, kdy se
vyhra odhali setfenim hraci plochy losu.”’

Kursovéa sazka predstavuje druh hazardnich her, pfi nichz Gcastnik hadd vysledek
predem urCené veiejné udalosti. Mize se jednat naptiklad o sportovni vysledek, vysledek
voleb, aj. Totalizadtorovd hra funguje na stejném principu, ale dochdzi k wuziti jiného
mechanismu pii vypoctu vyse vyhry.?®

Bingem se rozumi ten druh hazardni hry, u které je pro vyhru nutné, aby ucastnik
vyplnil na zdklad¢ postupného ndhodného slosovani Cisel pfedem vytiStény vzorec na jeho
konkrétnim tiketu.”

Technickou hrou je obecné oznaCovadna takova hazardni hra, kterd je provozovana
pomoci technického zatizeni,”® které obsluhuje ucastnik hazardni hry sam a tim se piimo
Gastni hry.”!

Za 7ivou hru mlizeme oznacit ruletu, karetni hry a hru v kostky, které se odehravaji
u hracich stold. Ugastnici jsou tedy pfitomni v provozovné a hraji bud’ proti sobé&, nebo proti
krupiérovi. Turnaje malého rozsahu jsou pak jakousi podmnozinou zivé hry, pfi¢emz se této

kategorii vymykaji pfedevSim pfisn€jSimi limity jak na pocet UcCastnikill, tak na vysi sazek.

26 ZoHH, § 3 odst. 2

27 RAJCHL, Jiti, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 195 — 197.

28 Tamtéz, s. 197.

29 Tamtéz, s. 198.

30 Vice v podkapitole 3.2. Provozovani hazardnich her

31 RAJCHL, Jiti, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 199.
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Jedna se o turnaj v karetni hie vyfazovaciho typu, kterého se smi ucastnit 3 — 90 ucastniki
a celkovy vklad kazdého ucastnika nesmi prevysit 500 K& za 24 h. >

Za tombolu oznacuje zdkon takovou hazardni hru, u niz o vyhte, podobné¢ jako
u loterii, rozhoduje slosovani. U tombol na rozdil od loterii dochdzi k prodeji vyhernich tiketi
pouze v den a misté konani.*

Jednotlivé druhy hazardnich her a podminky jejich provozovani jsou uvedené v casti
I ZoHH.

Réda bych zminila problematiku karetni hry poker, kterd v ZoHH spada do kategorie
zivé hry. Piedevsim profesiondlni pokerovi hraci maji za to, ze § 59 ZoHH je nesmyslny a ma
za nasledek pfilisné ztizeni podminek zejména na online mezinarodnich turnajich. Na zaklad¢
uvedeného paragrafu totiz dochézi k nastaveni takovych podminek pro ceské hrace, které jim
znesnadiuji ucCastnit se téchto turnaji a zaroven je vyznamné znevyhodfiuji oproti
zahrani¢nim protihra€lim. Zahrani¢ni provozovatelé zaméteni na pokerové turnaje navic musi
pro ¢eské hraCe aplikovat zvlastni pravidla. To je pravdépodobné jednim z diivodu, proc je
jich na ¢eském trhu tak malo. Problém se ale tyké i turnaji pofddanych v provozovnach,
pfedevS§im pak tzv. garantovanych turnaji. Celé ustanoveni nemé tedy za nasledek pouze
poSkozeni hract, ale i1 provozovateld. V praxi vlibec nedochazi k zamySlené ochrané
Gicastnika hry, k SemuZ pravd&podobné& ustanoveni ptivodn& sméfovalo.**

Dale mizeme hazardni hry rozdélit na hry povolované, ohlasované a ty, které
nepotiebuji ke svému provozovani povoleni ani ohlaSeni. Zakladni povoleni potiebuji loterie,
kursové sazky, totalizatorové hry, binga, technické hry a zivé hry. Povoleni k umisténi
herniho prostoru musi ziskat provozovatel binga, technické hry a zivé hry. Ohlasovana hra je
tombola, jejiz vyse herni jistiny piesahuje 100 000 K¢ a turnaj malého rozsahu. Samostatné
pak stoji tombola s herni jistinou do vyse 100 000 K¢ véetné, kterd nepodléhd povolovacimu
ani ohlagovacimu rezimu.>

Kazd4 hazardni hra ma sviij herni plan, ktery stanovuje provozovatel a je soucasti
zadosti o zékladni povoleni piipadn¢ ohlaSeni. V hernim pldnu jsou obsazena pravidla
hazardni hry, zptisob provedeni slosovani nebo zjisténi okolnosti, kterd urcuje vyhru, jeji vysi,

ptipadné zptsob jejiho urceni a zpisob a lhitu jeji vyplaty. Déle je pak kladen pozadavek na

32 Tamtéz, s. 203.

33 RAJCHL, Jiti, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydéani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 112-115.

34 Proc zakon poskozuje hrace pokerovych turnajii [online]. Asociaceher.cz, 12. 3. 2018 [cit. 17. 3. 2019].
Dostupné na <https://www.asociaceher.cz/rubriky/legislativa-a-hazard/proc-zakon-poskozuje-hrace-
pokerovych-turnaju_114.html>.

35 ZoHH, §85a§ 105
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provozovatele urcit ¢astku nejvyssi sazky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry,
minimélni vyherni podil a pravdépodobnost vyhry, pokud to povaha hazardni hry dovoluje.*

U kazdé hazardni hry se zaroven pocita s vkladem a vyhrou. Vkladem se rozumi
takové plnéni, které ucastnika hazardni hry opraviuje k ucasti na této hie.”’ Vklad smi byt
pouze penézity a jeho vysi ur¢i provozovatel. Vyhrou je pak plnéni penézité i nepenézité,
které se provozovatel zavazuje vyplatit vyherci hazardni hry. Zaroven zédkon znemoziuje, aby
pfedmétem nepenéZité vyhry byly napiiklad tabakové vyrobky nebo alkoholické napoje.™®

S vyse uvedenym uzce souvisi i rozliSeni pojmi vklad a sazka. Za vklad zdkon
oznacuje ,,plnéni opraviujici k ucasti na hazardni hie* a za sazku ,,sdzejicim dobrovolné
urcene nevratné plnéni, které bude porovnano s vysledkem hry*. Toto zdkonodarcem urcené
rozdé&leni je ale nepresné a piilis jej nelze v praxi aplikovat.”

2.1.1. Internetova hra

Uplnou novinkou v oblasti zakonné tipravy hazardnich her je pojem internetové hra.
Predesla pravni Uprava vibec nebrala v potaz moderni technologie a provozovani online
hazardnich her bylo tim pddem Sedou zénou.

,,Hazardni hra provozovana dalkovym pristupem prostiednictvim internetu (ddle jen
,,internetovd hra*) se povazuje za provozovanou na vizemi Ceské republiky, je-li i jen z cdsti
zaméFena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji bydlisté na vizemi Ceské republiky. “*
Tato formulace umoznuje danéni i zahrani¢nich provozovatell, coz predstavuje dle mého
nazoru velkou zménu k lepSimu.

Nové miize MF zablokovat internetové stranky, na kterych se odehrdva nelegalni
internetova hra. Blokovany jsou pouze takové stranky, které jsou po spravnim fizeni zafazeny
na seznam nepovolenych internetovych her, tzv. "black list".*' Tato skute¢nost byla nejvice
kontroverznim bodem pied schvalenim ZoHH. Ucastnici hazardnich her méli pocit, Ze

dochazi k nepfiméfenému zasahu do jejich Gstavné zaru¢ené¢ho prava na informace. Na jejich

36 ZoHH, § 8

37 ZoHH, § 4 odst. 1 pism. ¢)

38 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her : komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, s. 60 — 69.

39 RAJCHL, Jiti, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydéani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 116-118.

40 ZoHH, § 2 odst. 2

41 ZAVODSKY, Ondtej. Boj s nelegdlnim hazardem neni cenzura [online]. mfcr.cz, 3. 6. 2016 [cit. 17. 3.
2019]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/boj-s-nelegalnim-hazardem-neni-
cenzura-25133>.
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stranu se pridala i vefejnost véetné nékolika odbornikil a senatort,* piestoze MF opakované
tuto domnénku vyvracelo.* Spor dospél do stadia, kdy musel rozhodnout Ustavni soud. Ten
tak ucinil ndlezem dne 14. 2. 2017, ve kterém potvrdil soulad dotenych ustanoveni
s ustavnim poradkem.**

Za pozitivni zménu musime brat fakt, ze na seznamu nepovolenych internetovych her
bylo k 15. 1. 2019 uvedeno 120 adres internetovych stranek.” Nicméng piestoze pocet
provozovatelll nelegélnich internetovych her se celkove snizil, neda se fici, Zze by hazardu na

internetu ubylo.*
2.2. Provozovani hazardnich her

Samotné uskutectiovani hazardnich her podléhd dvéma rezimim vzniku
podnikatelského opravnéni. Zakladnim je rezim povolovaci a u nékterych druhii her rezim
volny a ohlagovaci.*’

., Provozovanim hazardni hry se rozumi vykonavani cinnosti spocivajicich
v uskutecriovani hazardni hry se zamérem dosazent zisku,...“*

Zékonodarce v § 6 ZoHH upravuje pojem osoby provozovatele hazardnich her
a prindsi taxativni vycCet kritérii, kterd musi byt splnéna kumulativné. Zaroven musi
provozovatel spliovat pozadavek beziihonnosti, bezdluznosti a slozeni kauce.*” Rozdilna
pravni Uprava se tyka provozovatele tomboly a turnaje malého rozsahu, u kterého jsou

-x7 50

pozadavky znateln¢ mirné&jsi.” ZoHH obsahuje také zdkonna omezeni tykajici se osoby

provozovatele, jeho pradva a povinnosti. Aktualni seznam legalnich provozovateli uvadi na

42 BOUSKA, Josef. Cenzura aneb stdt jako Spatné ¥izend firma [online]. E15.cz, 25. 5. 216 [cit. 17. 3. 2019].
Dostupné na <https://www.el5.cz/domaci/josef-bouska-cenzura-aneb-stat-jako-spatne-rizena-firma-
1297709>.

43 ZAVODSKY, Ondtej. Nelegdlni hazard nemiizeme tolerovat ani na internetu [online]. mfcr.cz, 9. 6. 2016
[cit. 17. 3. 2019]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/nelegalni-hazard-
nemuzeme-tolerovat-ani-25196>.

44 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. tinora 2017, sp. zn. PL. US 28/16

45 Odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Seznam nepovolenych internetovych her [online]. mfcr.cz,
[cit. 17. 3. 2019]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/seznam-
nepovolenych-internetovych-her>.

46 MRAVCIK, Viktor a kol. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2017 [online]. Praha:
Utad vlady Ceské republiky, 2018 [cit. 17. 3. 2019]. Dostupné na
<https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-
ceske-republice--159939/>.

47 RAIJCHL, Jiti, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydéani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 133.

48 ZoHH, § 5

49 ZoHH, § 89-92

50 RAJCHL, Jifi, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdavni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 150.
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svych internetovych strankach MF.”!

Provozovnou se podle ZoHH rozumi pouze herna nebo kasino,’” pfi¢em? tyto druhy
provozoven se lisi pfedevSim v druhu hazardni hry, ktera je v nich provozovana. Tato pravni
uprava méla za nasledek likvidaci vyhernich automatl v ramci pohostinskych zafizeni, ¢imz
doglo k podstatnému zlep$eni moznosti kontrolovat hrace ze strany provozovatelt.” Zakon
dale stanovi specifika pro hernu i kasino, naptiklad provozni dobu, povinnost monitorovat
déni v provozovnach, aj.”* Déale v ZoHH nalezneme vy&et mist, kde je provozovani
hazardnich her vyslovené zakazano. Jsou jimi napfiklad Skola, zafizeni pro déti a mladez,
nebo nékterd zdravotnicka zafizeni.” Zakonodarce chtél explicitnim vyétem chranénych
budov zdiraznit zdjem na zvySené ochrané osob, které jsou nachylnéjsi k vytvareni zavislosti
na hrani hazardnich her, jako je mladeZz a osoby v tizivé socialni situaci. Z toho divodu
se u zvlast’ spoleCensky skodlivych hazardnich her (bingo, technickd hra, ziva hra) vztahuje
zékaz i na budovy bezprostiedné se zikonem chranénou budovou sousedici.”®

K umisténi herniho prostoru, kde se odehrava bingo, ziva hra nebo technicka hra, je
nutné zazddat u obecniho ufadu obce, na jejimz tGzemi ma byt tento prostor umistén,
o povoleni. Kromé ostatnich zdkonem stanovenych podminek bych rdda podotkla, ze
o povoleni k umisténi herniho prostoru miize pozadat pouze provozovatel, kterému jiz bylo
vydano zakladni povoleni k provozovani hazardnich her (viz niZe).”’ Takto vydané povoleni
je vykonem pienesené pilisobnosti obce. V zadosti provozovatel uvede obecné naleZzitosti
zadosti podle spravniho tadu a pfi jejim podani predlozi i dal$i pozadované dokumenty,
naptiklad jiz zmiované zakladni povoleni, potvrzeni o sloZeni kauce, schéma kamerového
systému, aj. Zadost dale obsahuje oproti obecnym naleZitostem specifické informace tykajici
se druhu hazardni hry, ktera ma byt v prostoru provozovana, na jaké adrese a provozni dobu
herniho prostoru. Dale obsahuje specifika koncového zafizeni, na némz ma k provozovani
hazardni hry dochézet, ptedevsim pak po&et hernich pozic.”® Tento udaj je klidovy pii vypoctu

dané z hazardnich her, kdy diky nému dochazi k pfesnéjSimu vypoctu dang, nez kdyby se do

51 Odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu. Prehledy legalnich provozovatelii (Whitelist) [online].
mfcr.cz, [cit. 17. 3. 2019]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-
statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli>.

52 ZoHH, § 65 odst. 1

53 Dutvodova zprava k ZoHH, s. 77 — 78

54 RAJCHL, Jifi, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 153 — 161.

55 ZoHH, § 13

56 Duvodova zprava k ZoHH, § 13

57 ZoHH, § 97 - 104

58 RAJCHL, Jiii, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdavni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 156 — 159.
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vypoctl dosazoval pouze pocet koncovych zatizeni.

Technickym zatizenim se ve smyslu ZoHH rozumi takové zatizeni, které sazejicimu
umoziiuje UcCastnit se hazardni hry. Technické zafizeni smi byt umisténo pouze v hernim
prostoru, ptipadné, pokud se jednd o internetovou hru, je za technické zatfizeni povazovan
server.”’ Pod pojmem technické hra si pak mizeme predstavit jakoukoliv hazardni hru, ktera
je uskuteciiovana za pomoci technického zatizeni. PoZzadavek na provozovani technické hry
pouze v hernim prostoru je snahou zdkonodarce usnadnit kontrolu a ochranu hract opét
s ohledem na zvysenou spolecenskou Skodlivost technickych her. Do této kategorie miizeme
zatadit napiiklad vyherni piistroje, vicemistna technicka herni zafizeni, valcovou hru aj.*’

Herni pozici je piistupové misto, které hra¢ vyuziva ke své ucasti na technické hie
a jejimu ovladani. Pokud neni technickd hra provozovana prostiednictvim internetu, je herni
pozice zaroven soucasti koncového zafizeni. To miize mit soutasné i vice hernich pozic,”'
jelikoz existuji 1 takova koncova zafizeni, ktera umoziuji ucast vice sdzejicich soucasné —
napiiklad elektromechanicka ruleta.*®

Jak jsem jiz zminila v pfedeslé podkapitole, provozovani hazardnich her podléha
rezimu povolovacimu, ohlaSovacimu, nebo nepotiebuje ke svému provozovani ani povoleni
ani ohlasSeni. Pokud chce provozovatel ziskat zdkladni povoleni, musi se s Zddosti obratit na
MF. To poté na zakladé¢ zdkonem stanovenych podminek rozhodne o vydani zakladniho
povoleni. Kromé podminek na osobu zadatele musi byt splnén pozadavek kauce, ktera
nasledné musi byt MF pfistupna po celou dobu platnosti vydaného povoleni. Tato kauce
slouzi k uhradé taxativné vymezenych polozek, a to , dané z hazardnich her a jejiho
prislusenstvi, pokuty ulozené za prestupek podle tohoto zdkona, nebo nevyplaceni vyhry
sdzejicimu“.* Kauce se skladd za kazdy druh hazardni hry a kazdy druh internetové hry
obsazeny v zékladnim povoleni zvlast’ a Zadatel musi prokazat, kde na ni sehnal prostredky.
Takto vydané povoleni je neptevoditelné a vydava se na dobu 6 let, pficemz je mozné zazadat
o zménu (respektive nahrazeni novym povolenim), jsou-li splnény podminky ulozené v § 94
ZoHH. Ptipadné¢ mizZe dojit ke zruSeni zékladniho povoleni, a to jak z moci tfedni, tak na
zadost provozovatele. Zakladni povoleni pak zanikd bud uplynutim doby, na které bylo
vydéano, ptipadné¢ zanikem provozovatele, jemuz bylo vydano, leda by doSlo k zaniku

preménou provozovatele a MF by dalo predem souhlas s tim, aby povoleni pifeslo na jeho
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nastupce.®® Nutno podotknout, 7¢ zakon neobsahuje ustanoveni upravujici prodlouzeni doby,
na kterou je zdkladni povoleni vystaveno. Z toho usuzuji, Ze je po zaniku stavajiciho povoleni
nutné podat novou zadost.

Zékladni povoleni obsahuje kromé¢ identifikace provozovatele i udaje o druhu hazardni
hry, pro kterou se povoleni vydava, podminky jejiho provozovani, herni plan a také zafizeni,
které bude k provozovani hazardni hry slouzit.*’

Rezim ohlaSovaci je oproti zdkladnimu povoleni jednoznacné mirngjsi. OhlaSeni
hazardni hry probiha u obecniho ufadu obce, na jejimz uzemi se ma hra uskute¢nit. ZoHH
upravuje specifické nalezitosti tohoto ohlaseni a zaroven odkazuje na spravni fad, ve kterém
jsou obsaZeny obecné naleZitosti ohlaseni.® Do ohlaseni uvede ohlafovatel druh a nazev
hazardni hry, misto jejiho kondni a také dobu, po kterou bude provozovéana, herni plan
a osobu, kterd bude dohliZet na pribéh hry. Pokud by ohlasovanou hrou byla tombola, pfipoji
se k ohlaSeni zarovenl jméno notare, kter¢ho zékon vyzaduje jako osobu osvédCujici fadny
prab¢h slosovani. Ohlaseni se musi uskutecnit nejpozde€ji 30 dni pred konanim a obecni Grad
mu vyhovi, pokud jsou splnény vSechny zdkonem uvedené podminky. Obecni ufad mulze
provozovani takto ohldSené hry zakazat bezodkladné, nejpozdéji vsak 15 dni od doruceni
ohlageni. Rozhodnuti o zdkazu se vyvési na ufedni desce a doruéi ohlasovateli.”’

Zaveérem této podkapitoly bych rada uvedla, ze spravni fizeni o vydani zakladniho
povoleni, fizeni o umisténi herniho prostoru a stejné tak i1 fizeni tykajici se zmén téchto
povoleni se fidi spravnim fadem. Zaroven je za vSechna tato fizeni uctovan spravni poplatek
ve vysi uvedené v priloze zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi.®®
2.3. Utastnik hazardni hry

Ucastnikem hazardni hry mize byt dle ZoHH pouze osoba starsi 18 let,”” ktera
zaroven neni zapsana v rejstiiku fyzickych osob vyloucenych z ti¢asti na hazardnich hréach.
Vylou¢eny mohou byt osoby napiiklad pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi (vyjimku

tvoii davky mimofadné okamzité pomoci) nebo osoba, vuci které byl pravomocné zjistén

64 ZoHH, § 86-96

65 RAJCHL, Jiti, KRAMAR, Kvétoslav, MALIR, Jan. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018, s. 148 — 149.

66 ZoHH, § 105-108
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tpadek.”

., Pro ucely pravni upravy hazardnich her se rozumi
a) ucastnikem hazardni hry fyzicka osoba, ktera se k ucasti na hazardni hie registrovala nebo
zaplatila vklad,

b) sdzejicim vicastnik hazardni hry, ktery zaplatil sazku,... "'

Zakon tedy rozliSuje mezi U€astnikem hazardni hry a sazejicim. U sézejiciho je nutné,
kromé& splnéni zékladnich podminek pro ucastnika hry, aby zaplatil sdzku. Toto zdanlivé
zbytecné rozdeleni mé smysl u téch her, u kterych je povinna registrace. U téch se okamzikem
provedeni registrace stava osoba ucCastnikem hazardni hry, sazejicim se pak stavd az
v momenté zaplaceni sazky.”* Specificka je pak situace, kdy se Gcastnik hazardni hry ugastni
pomoci internetu. V tom piipad¢ se ma obecné za to, ze osoba Ucastnikem hry je, leda by
provozovatel prokazal, Ze ma tento ucastnik bydli§té na izemi jiného statu nez CR.”

Zakon hrac¢i umoziuje nastavit si né€kolik sebeomezujicich opatfeni, limith, které
nechce v ramei G¢asti na jednotlivé hazardni hie piekrogit u jednoho provozovatele.”* Zaroven
ukladd provozovateli povinnost tato opatfeni ucastnikovi hazardni hry nabidnout, umoZznit
jejich vyuziti a predev§im zabranit hrac¢i, aby se ucastnil hazardnich her v rozporu
s nastavenym opatfenim.” Takto nastavené limity maji predevdim chranit ugastnika
hazardnich her od patologického hracstvi.

Dalsi moznosti, kterd spada pod opatfeni pro zodpovédné hrani, je rejstiik fyzickych
osob vylou¢enych z Giéasti na hazardnich hrach, ktery je zfizovan MF.”® Do tohoto rejsttiku
lze zapsat osoby jak z moci Gfedni, tak na vlastni Zadost. Rejstiik je nevefejny informacni
systém veiejné spravy, do kterého ma kazdy provozovatel pravo nahlizet a soucasné nesmi
umoznit osob&€ v ném zapsané vstup do hernich prostor, piipadné ziizeni a pouZzivéani
uzivatelského konta.”’

Asi nejkontroverznéj§i zménou proti minulé upravé je dle mého nazoru zavedeni
povinné registrace hraci, které se miize zdat ze strany statu az obtézujici. Pfesto je s timto

registrem Uzce spjato zavedeni rejstiiku fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardnich
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hrach, coz povazuji za pozitivni zménu, a bez registru v praxi by postradalo jakykoliv smysl.
Ucasti hra¢t vedenych v tomto rejstiiku by totiz bez povinné registrace nebylo mozné realng
zabranit.
2.4. Statni sprava

Mezi spravni organy vykonavajici statni spravu na Useku hazardnich her fadime podle
ZoHH MF, celni ufady a obecni urady. Obecnim ufadiim byla svéfena pouze pravomoc
povolovaci, vztahujici se k vydavani povoleni o umisténi herniho prostoru tém
provozovateliim, ktefi chtéji hazardni hru provozovat na jejich samospravném uzemi. Dale
pak funguji jako ohlasovny pro ty typy her, které nepodléhaji povolovacimu procesu.’®

Dozor¢imi organy na useku hazardnich her jsou MF a celni Gfady, pfi¢emz mizeme
mluvit o sdilené piisobnosti v oblasti dozoru.” Zakonodarce povazoval za dilezité svéfit
dozorc¢i pravomoc celnim ufadiim jakozto ozbrojené slozce statni moci, kterd ma predpoklady
efektivnéji vymahat zajisténi potadku v dotcéené oblasti.*® Tuto skute¢nost lze vnimat jako
dalsi utvrzeni ze strany zdkonodarce ohledné vysoké spolecenské skodlivosti hazardnich her.
Rozd€leni jednotlivych pravomoci mezi MF a celni Gfad nalezneme v § 114 a § 116 ZoHH.
Celni ufady jsou nejen dozorujicim organem, ale taktéZ spravcem dané z hazardnich her.®'

Dozorujicim organim je svéfena zvlaStni pravomoc ve vztahu k obecnym
pravomocem, kdy je umoznéno vstoupit do prostor nelegalni provozovny i za pouziti sily, je-
li to nutné. Toto rozsifeni pravomoci bylo nutné predevSim kvili narGstu nelegéalnich heren,
kdy nepovolené a neohlasené hry probihaly naptiklad uvnitt obydli. Dalsim nastrojem, ktery
byl dozorujicim orgdniim svéfen, je institut zadrzeni véci. Dozorujici orgdn mlize zadrZet véc,
pokud existuje divodné podezieni, ze ma jeji pouzivani souvislost s porusovanim ZoHH.
Nedg¢je se tak na zadkladé rozhodnuti o zadrZeni véci, jak je pii pouZiti tohoto institutu v jinych
pravnich odvétvich zvykem, nybrz dojde k opatieni o zadrZzeni véci. Toto nasledné ustné
oznami osob¢, ktera ji méla v dobé zadrzeni u sebe, a neprodlen¢ vyhotovi uiedni zaznam.
Posledni zvIast' upravenou pravomoci je moznost testovat herni zafizeni v hernim prostoru

a provadét jeho zkousky.*” S pievedenim pravomoci na celni ufady dochazi dle vyjadieni
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MF™ i na zaklads statistik k u¢inn&jsimu potirani nelegalniho provozovani hazardu.

MF pak vykonédva taktéz kontrolni Cinnost sméfujici vici vykonavatelim vefejné
spravy. V tomto piipadé se jednd o PO, které jsou MF povéfeny ke kontrole plnéni
technickych pozadavkil hazardnich her a hernich zafizeni obsazenych v zékon&.* Tyto PO
nejsou dozor¢imi organy, jsou ke kontrole pfizvany dozor¢im organem pouze tehdy, pokud to
dozoréi organ povazuje za potiebné.*

V ZoHH nikde nenajdeme taxativni vycet dozorovanych osob, 1ze k nému tedy dojit
pouze pravni interpretaci. Obecné tedy lze tvrdit, ze ,,témito osobami jsou vSechny osoby,
kterym tento zakon stanovi urcité verejnopravni povinnosti, a to at jiz ve formé prikazu ci
zdkazu“®® Z toho vyplyva, Ze okruh dozorovanych osob je mnohem &ir$i neZ jen
provozovatel a Gcastnik hazardnich her. Dale jsou dozorovanymi osobami i FO a PO, které
provozuji hazardni hru nelegalné, tedy bez patificného povoleni nebo ohldseni, spolu
s osobami, které je pfi téchto aktivitich podporuji. Dozor pak spada i na osoby, které pro
provozovatele plni tkoly a vykonavaji ¢innosti souvisejici s provozovanim hazardni hry,
piestoZe se nejedna o provozovatele.”’

Obecnou procesni pravni upravou dozoru je zdkon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Kontrolni fad se nepouZzije pouze v ojedinélych piipadech, kdy
ZoHH obsahuje zvlastni pravni apravu n€kterych procesnich pravidel kontrolniho zjistovani,

jmenovité napf. pravo vstupu dozorujiciho organu nebo pravo testovat hraci zafizeni.®

73

Uplatnuje se zde tedy zasada ,,lex specialis derogat legi generali®, kdy ma zvlastni pravni
uprava aplikacni pfednost pfed obecnéjsi pravni ipravou.

Orgéany statni spravy maji mezi sebou informacni povinnost, ktera je zakotvena
v § 117 ZoHH. Toto ustanoveni se poji s § 11 ZoHH, ktery obsahuje pro provozovatele
vyjimku z obecné povinnosti zachovavat ml¢enlivost. Zjednodusené poskytovani informaci je

stézejni z divodu zefektivnéni statni spravy na tomto Useku a zdroveil vyrazné zrychleni,
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které je zadouci predevsim v ptipad€ neplnéni zdkonem urcenych povinnosti provozovateli.
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Tento ptenos informaci ma usnadnit planovany informacni systém, v némz by veSkera
pottebnd data byla dostupna.

MF na konci roku 2018 zadalo dodavateli zakézku na informacni systém, ktery by mél
slouzit jako komplexni databaze zélezitosti tykajicich se hazardnich her. AISG, tedy
LInformacéni systém pro dohled nad hazardnimi hrami®, je rozd€len do tii ¢asti — spravni,
dozorové a analytické. Ocekéava se od néj, ze usnadni komunikaci mezi jednotlivymi statnimi
institucemi, které vykonavaji plsobnost v dané oblasti tim, ze bude obsahovat napiiklad
veSkeré ukony spojené s vydavanim povoleni, usnadni kontrolni ¢innost a zptehledni
dokumenty potiebné k efektivni regulaci hazardu. Zaroven bude obsahovat jiZ zminény registr
hraci a rejstiik vylouCenych hract, takze je klicovy 1 pro konecnou aplikaci

ochrannych opatfeni.”

90 ZUROVEC, Michal. Ministerstvo financi dokoncilo verejnou zakdzku na informacni systém v oblasti
hazardu [online]. mfcr.cz, 19. 12. 2018 [cit. 17. 3. 2019]. Dostupné na
<https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/ministerstvo-financi-dokoncilo-verejnou-33729>.
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3. Dan z hazardnich her

Dan z hazardnich her je stejné jako vSechny dan€ v uz$im slova smyslu v pravnim
fadu CR upravena v samostatném zakoné. Tim je zakon &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her, ve znéni pozdéjSich ptedpist. Pfijetim tohoto zakona se pocitalo se zvySenim piijmi
statntho rozpoctu o 1,9 — 2,3 mld. K¢, a to predevsim diky umoznéni danéni téch
provozovateld, ktefi nemaji sidlo na uzemi CR.”!

Pojem dan lze chédpat bud’ v uz§im nebo S§irSim slova smyslu. Dail v uz8§im slova
smyslu definujeme jako ,, nendvratné, nedobrovolné, neekvivalentni a nesankcni penézité
plnéni ukladané na zaklade zakona, spravované statem, které je verejnym prijmem verejnych
rozpoctii, a to piijmem nevicelovym, Fddnym, pravidelnym a pldnovanym“.°* V §ir$im slova
smyslu jsou jako dan vnimany i cla a poplatky, pii jejichz plnéni chybi prvek
neekvivalentnosti a vétsinou i pravidelnosti.”

Ze zdkonodarcem uzit¢ho nazvoslovi jasné vyplyva, ze se jedna o dan ptimou. Kromé
obvyklé fiskélni, redistribu¢ni a alokac¢ni funkce ma tato dan téz funkci ochrannou
aregulacni. Vzhledem k tomu, ze poplatnikem dané z hazardnich her je kdokoliv, kdo
provozuje hazardni hru, kterd ke svému provozovani potitebuje zékladni povoleni nebo
ohlageni, jsou poplatniky této dané i nelegalni provozovatelé.”

Obecné¢ je provozovani hazardnich her osvobozeno od dan€¢ z ptidané hodnoty.
Vyjimku tvoii pouze situace, kdy pro provozovatele zajistuji sluzby spojené s provozovanim
jiné osoby.”

Vzhledem k tomu, ze jsem se v minulé kapitole této bakalarské prace vénovala
vysvétleni zdkladnich pojmii ze ZoHH, které jsou pro nésledujici ¢ast kli¢ove, nebudu je jiz
znovu vymezovat. Tato kapitola se bude vénovat toliko konstrukénim prvkim dané

z hazardnich her a zadkladnimu vymezeni spravy dan¢.
3.1. Konstrukéni prvky dané z hazardnich her

Vymezenim konstrukénich prvkl dané z hazardnich her docilime charakterizace této

dané. Pokud by kterykoliv z téchto prvki absentoval, nedoslo by vlbec ke vzniku
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dafiovépravniho vztahu v uz§im slova smyslu.”® Mezi konstrukéni prvky dané obecné fadime
podle teorie sedm zdkladnich prvki, kterymi jsou subjekt dané (poplatnik), pfedmét dané,
zaklad dan¢, sazba dané, vypocet dan¢, zdaiiovaci obdobi a rozpoctové urceni dané. U dané
z hazardnich her se pak vyskytuje jeden fakultativni konstrukéni prvek, kterym je minimalni
dilei dan.’” Jednotlivym konstruk&nim prvkim se budu vénovat samostatné v nasledujicich
podkapitolach.

3.1.1. Poplatnik

Toho, komu zakon uklad4d povinnost odvést nebo zaplatit dan, oznacujeme jako
subjekt dané. Jedna se o osobu, které jsou zakonem ukladany hmotna prava a povinnosti
spojené s dani. Obecné mize byt subjektem dand bud’ poplatnik dan& nebo platce dand.”®
V ZoDHH je za poplatnika dan¢ oznaCovan ten, kdo je ,,a) drzitel zakladniho povoleni podle
zdakona upravujictho hazardni hry nebo ten, kdo provozuje hazardni hru, k jejimuz
provozovani je takového povoleni potreba, nebo b) ohlasovatel hazardni hry nebo ten, kdo
provozuje hazardni hru, k jejimuz provozovéni je potieba ohldseni”.”

Z vyse uvedené¢ho jasné vyplyvd, ze poplatnikem dané mulze byt jak
provozovatel/ohlasovatel hazardni hry, tak osoba, kterd by tyto hry provozovala nelegalné.
Zékon timto napravuje predesly fakticky stav, kdy diky minulé pravni Upravé dochézelo
k dafiovému zvyhodiiovani nelegalnich provozovatelii oproti tdm legalnim.'® Samoziejmé
tato uprava nemd vliv na spravni a trestni postihy, které z provozovani nelegalniho hazardu
vyplyvaji.

Myslim si, ze tato pravni Gprava je urcit¢ krokem spravnym smeérem, avsak nejsem si
jista, jaky bude mit skutecny dopad. Aby bylo redlné¢ mozné dan z hazardnich her vymahat,
musi se spravce dan¢ o existenci poplatnika, ktery hru provozuje nelegédln€, nejdiive
dozvédét. Muze se tak stat bud’ na zaklad€ podani danového pfiznani samotnym poplatnikem
dang, vlastni vyhleddvaci ¢innosti spravce dang, z podnétu organa vetejné moci (dozorovych
organil) nebo podnéty ze strany zainteresované Vefejnosti.101

Provozovatel hazardni hry, kterd nepodléhd povoleni ani ohlaSeni, neni podle tohoto
ustanoveni poplatnikem dané. Naopak i provozovatel, ktery v daném zdanovacim obdobi

redln¢ hru neprovozoval, poplatnikem dané je, ptestoze takovy provozovatel bude mit nulovy

96 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, s. 308.

97 ZoDHH,§1-§7

98 PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her : s komentarem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2016, s. 19 —21.

99 ZoDHH, § 1

100 Diivodova zprava k ZoDHH, s. 11

101 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zikon o dani z hazardnich her : komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, s. 21 — 22.
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dafiovy zéklad a fakticky mu datiova povinnost nevznikne.'®?
3.1.2. Pfedmét dané
Obecnym pfedmétem dané z hazardnich her je takové provozovani hazardni hry, které
se uskute¢iiuje na uzemi Ceské republiky a zaroven se jedna o takovou hru, ke které je
potieba zakladni povoleni nebo je nutné ji ohlésit. Zvlastnim predmétem dané je piijimani
vkladii ze sdilené herni jistiny a poskytovani vyher do sdilené herni jistiny v ramci sdilené
loterie. V neposledni fad¢ je pak zdkonodarcem vyslovné za zvlastni predmét dan¢ oznacena
i internetové hra.'”
Za predmét dané tedy povazujeme takové provozovani hazardni hry, které
kumulativné splnuje tfi zékladni podminky. Témi jsou:
e provozovani takové hry, pro kterou je pozadovano povoleni nebo ohlaseni,
e mistni plisobnost,
e osobni piisobnost.'**
3.1.3. Zaklad dané
Zéklad dané je valoricky, coz znamena, ze je vyjadien v penéznich jednotkach. Dan je
zalozena na tzv. transakéni bazi, kdy se do zdkladu dané zapocitavaji ty pfijaté a vracené
vklady a vyplacené vyhry, které byly zaznamenany v daném zdatiovacim obdobi.'®
Zaklad dané je urCen jako soucet dil¢ich zakladu, které se vypocitaji jako rozdil mezi
uhrnem piijatych vkladi a souctem uhrnu vyplacenych vyher a thrnu vracenych vkladu z
jednotlivych druht hazardnich her. Z toho logicky vyplyva, Ze mizeme ziskat az 8 dil¢ich
zakladl danég, jelikoz je zdkonem definovano 8 druhti hazardnich her a zalezi na tom, které
druhy provozovatel v daném zdanovacim obdobi provozoval, respektive provozovani kterych
her mél povoleno v zdkladnim povoleni, ptipadné provedl jejich fadné ohlageni.'” Je nutné si
uvédomit, Zze vkladem se ve smyslu tohoto ustanoveni nemysli pouze sazky, ale také jina
plnéni opraviiujici hrade k Gi¢asti na hazardni hie.'”’
Déle je v ustanoveni o zakladu dan¢ upraven specialni vypocet, ktery se pouzije
v piipad¢ jakékoliv internetové hry, do niZ jsou zapojeni zahrani¢ni hraci. Nejdfive je nutné
vypocitat soucin ¢astky, o kterou uhrn piijatych vkladl prevySuje thrn vyplacenych vyher, a

poméru uhrnu pfijatych vkladi od ucastnika hazardni hry a thrnu vSech pfijatych vkladi.

102 PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her : s komentdrem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2016, s. 21.

103 ZoDHH, § 2

104 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her : komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, s. 33.

105 Tamtéz, s. 56 — 64.

106 ZoDHH, § 3 odst. 1

107 Dvodova zprava k ZoDHH, § 3
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Dil¢i zéklad dané pak ziskdme rozdilem této ¢astky a uhrnu vkladi vracenych ucastnikovi
hazardni hry.'*®

Dalsi specialni kritérium se tykéa turnaje zivé hry. Zakonodarce ur€il, Ze pii vypoctu
dil¢iho zdkladu dané€ se u tohoto druhu hazardni hry zohledni v souctu za vSechna zdanovaci
obdobi pouze vyplacené vyhry do vyse 95 % piijatych vkladi do tohoto turnaje.'” Spolu
s Upravou piepoctu cizi mény na ¢eskou ménu obsazenou v § 3 odst. 5 ZoDHH se jedna o
ustanoveni inkorporované do zakona novelizaci G¢innou od dubna 2019.'"°

Ctvrty odstavec se vénuje situaci, kdy je nutné pro Gdely vypoétu dané z hazardnich
her zjistit hodnotu nepenéZnich vkladi a vyher, k ¢emuz slouzi zdkon ¢. 151/1997 Sb.,
0 ocenovani majetku, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Zatimco nepenézni vyhry jsou typické
napf. pro tomboly, mize se zdat jako prekvapivy krok zdkonodarce piedpokladat nepenézni
vklad, kdyz je to provozovateli v § 7 odst. 4 ZoHH vyslovné zakdzano. I tady se jedna
o pravni upravu, kterd smétfuje k situaci, kdy dojde k nelegalnimu provozovéani hazardni hry
a je potieba hodnotu takového plnéni stanovit.''!
3.1.4. Sazba dané

Sazba dan¢ z hazardnich her ¢ini 23 % pro dil¢i zaklad dané z loterii, kursovych sazek,
totalizatorovych her, binga, zivych her, tombol a z turnaji malého rozsahu. Technické hry
jsou pak jako jediné zatizené sazbou 35 %.'"? Z takto uvedeného vyplyva, Ze se jedné o sazbu
dané¢ pomérnou linedrni, ktera je stanovena diferencované, a to podle druhu hazardni hry.
Sazba dang je podilem dang, ktery pfipada na dafiovy zaklad.'"

V diavodové zpravé zakonodarce predpokladal tii rlizné sazby dané, ptfi¢emz hazardni

hry rozdélil do skupin podle miry spoletenské $kodlivosti i negativniho vlivu na hrage.'™

Schvélena podoba zakona vSak pracuje jen se dvéma skupinami, z nichz za nejrizikovéjsi jsou
dle uvedeného povazovany technické hry.
3.1.5. Vypocet dané

Pro vypocet dan¢ z hazardnich her je dilezité nejprve provést vypocet dil¢ich dani

a jejich nasledny soucet pro dosazeni kone¢ného vysledku. ,, Dilci dan se vypocte jako soucin

108 ZoDHH, § 3 odst. 2

109 ZoDHH, § 3 odst. 3

110 Vice v podkapitole 1.2. Zakonné pravni predpisy

111 Davodova zprava k ZoDHH, § 3

112 ZoDHH, § 4

113 PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her : s komentdrem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2016, s. 33.
114 DGvodova zprava k ZoDHH, § 4
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dilciho zdkladu dané zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a sazby pro tento dilci zdaklad
dané. “'"

Dan z hazardnich her se tedy sklad4 z 8 dil¢ich dani, pficemz jednotlivé dil¢i dané
odpovidaji druhiim hazardnich her. Pokud provozovatel neprovozuje vSechny druhy
hazardnich her, dil¢i zéklady dani z neprovozovanych her budou nulové. Pti vypoctu dil¢ich
zakladi dan€ neni rozhodujici ani to, jestli se jednd o hazardni hru provozovanou

prostiednictvim internetu nebo nelegalng.''®

Jediné specifikum se tyka technickych
hazardnich her, kterému se budu vénovat v nasledujici podkapitole.
3.1.6. Minimalni dil¢i dan z technickych her

Minimalni dil¢i dan fadime mezi ostatni konstrukéni prvek dané. Pouzijeme ho pouze
u vypoctu dil¢i dan¢ z technickych her, a to jen v téch piipadech, pokud by soucin dil¢iho
zakladu dané z technickych her zaokrouhlené¢ho na celé stokoruny nahoru a sazby pro tento
dil¢i zaklad dang byl niz$i nez minimalni dil¢i dafi z hazardnich her.'” Tu vypodteme
souc¢inem souctu hernich pozic povolenych koncovych zafizeni uvedenych v povoleni
k umisténi herniho prostoru a ¢astky 9 200 K&.''®

Z vyse uvedeného vyplyva, ze aby mohlo dojit k uplatnéni minimalni dil¢i dané
z technickych her, nemusi byt herni pozice vibec provozovana. Postali, pokud b&hem
zdaniovaciho obdobi byla alespont jeden den povolena. Rozhodujici jsou tedy skutecnosti
uvedené v povoleni k umisténi herniho prostoru, nikoliv realny stav.''® Nemélo by tim padem
dochazet k situacim, kdy pfi minulé pravni upravé provozovatelé uméle snizovali dil¢i zaklad
dang.'*

Minimalni dil¢i dan z technickych her neni mozné uplatnit na technické hry
provozované prostiednictvim internetu, jelikoZ u internetovych her nedochazi k vydani
povoleni o umisténi herniho prostoru a tim padem ani k povolovani hernich pozic, jejichz
po&et je pii uplatnéni tohoto nastroje potiebny k uskuteénéni vypodtu.'!
3.1.7. Zdarnovaci obdobi

Jelikoz se nejednd o dan jednordzovou, bylo v zdkon€ nutné vymezit i zdanovaci

obdobi, za které se dan vypocitava. Zdanovaci obdobi oznacuje ohraniceny casovy usek, za

115ZoDHH, § 5 odst. 1 a2
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ktery se posuzuje, jestli vznikly takové pravni skuteCnosti, které napliiuji predmét dané a tim
zakladaji povinnost zaplatit daiti z hazardnich her. Zdaiiovaci obdobi bylo uréeno na
kalendéaini cCtvrtleti, coz zdkonodarce odivodiuje predevSim snizenim administrativni
naro¢nosti dang. Jako dalsi pozitivum se pak jevi zruseni zaloh na tuto daf.'*

3.1.8. Rozpoctové urceni dané

Dan z hazardnich her, respektive vynosy z ni jsou piijmem jak statniho rozpoctu, tak
rozpoc¢tl obci. Jednd se tedy o dan sdilenou, pficemz jeji vynosy muzeme rozdélit na dvé
casti.

Cast vynosu dané z hazardnich her ve vysi diléi dané z technickych her, je ze 35 %
pfijmem statniho rozpoctu a z 65 % rozpocti obci. Pomérem souctu hernich pozic
jednotlivych koncovych zatizeni, které jsou uvedeny v povoleni k umisténi herniho prostoru
na Uzemi dané obce k prvnimu dni bezprostiedné¢ ptredchdzejicitho zdanovaciho obdobi,
ku celkovému souctu takovychto hernich pozic, uréuje procento, kterym se jednotlivé obce
podileji na c¢asti celostatniho hrubého vynosu dané. MF nejpozdéji mésic pred zacatkem
zdafiovaciho obdobi zvefejni na své ufedni desce podil jednotlivych obei.'?

V pftipadé, kdy se nejednd o dil¢i dan z technickych her, je ¢ast vynost ze 70 %
pHjmem statniho rozpoétu a z 30 % rozpodtil obei.'** Vyraznym rozdilem oproti vynostim
zdan¢ z technickych her je zpiisob urceni podilu jednotlivych obci na €ésti celostatniho
hrubého vynosu této dané. NezaleZi zde totiz na poctu povolenych hernich pozic ani na jiném
obdobném kritériu. Ur¢i se podle stejného vzorce, jako se urcuje podil jednotlivych obci na
procentni &asti celostatniho hrubého vynosu dang z p¥{jmu PO.'*

Piijmem statniho rozpoctu je i ptisluSenstvi dané sledujici jeji osud.'* Takovymto
pfislusenstvim dané jsou uroky, pendle a pokuta za opozdéné tvrzeni dané, pfiCemz jsou
samostatn& upraveny v zdkoné &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdg&jsich predpisa.'*’

Specifickd je situace, kdy dojde k uplnému zakazu provozovani hazardu na uzemi
obce OZV. V takovém piipad¢ neni obec pfijemcem vynosii z dani z technickych her, jelikoz
na jejim uzemi neni povolena Zadné herni pozice. Do obecniho rozpoctu v takovém piipadé

plynou jen vynosy z dani, které nejsou dani z technickych her.'*®
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Na zavér bych rada uvedla, ze za rok 2018 bylo pfevedeno do rozpoctu obci
3 828 mil. K¢ z celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her za technické hry
a 1124 mil. K¢ z celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her za ostatni hry. Oproti

roku 2017 tedy doslo k celkovému nardstu zisku z této dané pro obce o 73 mil. K&.'*

3.2. Sprava dané

Dan z hazardnich her je pfijmem vefejného rozpoctu, takze je predmétem spravy dani.
Obecny piedpis, ktery se na spravu dan¢ z hazardnich her pouzije, je danovy fad. Mizeme
tedy ¥ici, Ze ¢ast Il ZoDHH obsahuje specialni ustanoveni tykajici se spravy této dang.'*°

Jednim ze zédkladnich rozdila je pouziti reZimu samovyméieni a samodoméieni dané.
Tento zplisob se kromé dané z hazardnich her pouziva pouze u zaloh pojistného na dichodové
spofeni a dan¢ z piidané hodnoty ve zvlaStnim reZimu jednoho spravniho mista. Zatimco
u samovymeteni se jednad o princip stanoveni dané na zakladé podaného danového ptiznani,
pfi samodométeni se vychéazi z tvrzené dané z dodatecného dafiového piiznani a dométuje se
ex lege ve vysi rozdilu oproti posledni zndmé dani tvrzeného poplatnikem v dodate¢ném
dafiovém piiznani."'!

Spravcem dané je pfislusny finan¢ni ufad. Ten pfijimé danové pfiznani i dodate¢né
daflové pfiznani z hazardnich her, a to formou upravenou v § 9 ZoDHH. Kromé& samotného
vybéru a spravy dani ma finanéni ufad kromé jiného povinnost zachovavat mlcenlivost
a poskytovat informace spravci dané, tedy MF. Takto poskytnuté informace jsou kliCové
napftiklad pro zahdjeni fizeni o zruSeni zdkladniho povoleni udéleného k provozovani hazardni
hry v pfipad¢, Ze provozovatel porusil svou povinnost pfi spravé dani. Dale je upravena
informac¢ni povinnost MF a celnich Ufadi vic¢i spravci dané, spocivajici v bezodkladném
poskytnuti informace potiebné k vykonu spravy dang.'*” Zajimavosti je, ze pokud by spravce
dani pii své Cinnosti odhalil nelegdlniho provozovatele, Celnimu ufadu jakozto organu
vySetfujicimu ptestupky a trestné Ciny takova data poskytnout nesmi. Jednd se tedy o
restriktivngj$i pojeti zprosténi povinnosti zachovavat mlcenlivost, nez jak jej upravuje danovy

vr 11
fad.!?

129 Celostatni hruby vynos sdilenych dani a dané z hazardnich her v letech 2011 — 2019 [online]. Finan¢ni
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4. Zdanéni vyher ucastnikii hazardnich her

Pokud se zabyvame pravni regulaci hazardu, povazuji za spravné uvést nejen dané
spojené se samotnym provozovanim hazardu, ale i dané dopadajici na hrace. V Ceském
pravnim fadu nalezneme Upravu zdanéni piijmi vyhercl z vyher z hazardnich her v zakoné
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozd¢jSich predpist. Vyhry z hazardnich her
v ramei tohoto zdkona spadaji pod tzv. ostatni piijmy fyzickych osob.'*

Osvobozeny od dan€ z piijmu jsou vyhry ze vSech hazardnich her, které jsou
provozovany legaln¢ na zdkladé ZoHH, a to at’ uz se jedna o hazardni hru nepodléhajici
ohlaseni ¢i povoleni, ohlaSovanou nebo vyzadujici zédkladni povoleni. Osvobozeni se tyka
véech vyher z hazardnich her provozovanych na tizemi CR, podle pravni upravy &lenského
statu EU nebo statu tvoficimu Evropsky hospodatsky prostor.'®® V praxi se tak zdan&ni vyher
z hazardnich her dotkne pouze vyher ziskanych nelegilné nebo ze statlh mimo EU a mimo
Evropsky hospodaisky trh. Déle se osvobozeni od dané z piijmu netyka téch vyher, které jsou
vy$§i nez 5 000 000 K&."*

V piipadé, ze neni vyhra z hazardni hry od dané osvobozena, vypocita se jeji dil¢i
zaklad jako pfijem snizeny o vydaje prokazatelné vynaloZené na jeho dosazeni. Zaroven se
nepiihlizi k situaci, kdy by v dafiovém ptiznani prokazané vydaje pievysily ptijmy."’ Jako
ptiklad takovych vydaji mohou byt nejen vklady potfebné k samotné i¢asti na hazardni hte,

ale i vydaje spojené s ubytovanim, dopravou, aj.'**

134 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 3 odst. 1 pism. e)
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Zavér

V Gvodu této bakalarské prace jsem si stanovila za cil pfinést uceleny popis pravni
Gipravy zdanéni hazardu v CR a identifikovat problematické ustanoveni v dotéenych pravnich
predpisech.

V prvni kapitole jsem uvedla zédkladni pravni prameny zdanéni hazardu. Nejdiive jsem
hazardu a jeho danéni. Zminila jsem rozsudek SDEU, dle mého nazoru v této praci dilezity,
ashrnula zavéry plynouci z téchto poznatki. Poté jsem vytyéila zakladni zdkony CR
pouzivané jako hlavni zdroj této bakalaiské prace. Kromé ZoHH a ZoDHH jsem uvedla
1 ostatni obecné zdkony, podptirné pouzivané pii feseni otdzek, na které neexistuje specialni
uprava. Samostatnou podkapitolu jsem vénovala podzdkonnym pravnim piedpisiim,
vyhlaskam MF a OZV, jez v pfenesené pusobnosti upravuji oblasti zdkonem jim svétené.

V druhé kapitole jsem se vé€novala vymezeni zédkladnich pojmi jako je hazardni hra,
provozovatel, provozovna, ucastnik hazardni hry, hraci pfistroj, internetova hra, aj. Prednesla
jsem druhy hazardnich her, kritéria jejich rozdéleni a specifika pfi jejich provozovani. Dale
jsem se vénovala spravnim fizenim, kterymi musi provozovatel projit, aby mohl hazardni hru
provozovat, pozadavklim na provozovny a sebeomezujicim opatienim pro hrace. Zminila
jsem kontroverzni registraci hracti a dala ji do souvislosti s rejstiikem fyzickych osob
vyloucenych z Gcasti na hazardnich hrach. Na zavér jsem uvedla organy statni spravy, jejich
roli a pravomoci tykajici se oblasti hazardnich her. Poukdzala jsem na stézejni zménu ve
vymahani prava celnimi ufady a zaroven popsala funkci dozor¢ich organti.

Tteti kapitola byla vénovana dani z hazardnich her. Nejdiive jsem rozebrala jednotlivé
konstrukéni prvky této dané€ a vymezila jejich obsah. Kromé zakladnich konstrukénich prvka
jsem se v samostatné podkapitole vénovala i jedinému fakultativnimu prvku této dané, tedy
minimalni dil¢i dani z hazardnich her. Déle jsem popsala zakladni upravu spravy této dané
jakozto piijmu vetejného rozpoctu a vysvétlila systém rezimu samovymeéteni a samodoméieni
dané. V ramci této kapitoly jsem pracovala s pojmy vymezenymi v predeslé casti této
bakalaiské prace.

V posledni kapitole jsem se zaobirala zdanénim vyher uUcCastnikii hazardnich her
jakozto platch dané z pfijml podle zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijml, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Nastinila jsem, v jakych situacich dojde k osvobozeni od této dané, a

kdy naopak povinnost zaplatit tuto dan trva. Uvedla jsem zplsob vypoctu a specifika tykajici
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se odvodu dané z vyhry z hazardnich her.

PiestoZze jsem toho ndzoru, Ze kompletni revize zdkont tykajicich se hazardnich her a
jejich danéni je velikym krokem vpted, ma stale par nedostatki. Proti tém se ostatné ohradila i
Asociace pokerovych hract CR, kterd jiz odevzdala na konci roku 2018 MF petici, ve které
mimo jiné zada zménu § 59 ZoHH a zéaroven by rada vyradila poker z kategorie klasickych
hazardnich her. Argumentuje tvrzenim, Ze poker je spiSe dovednostni hrou, pfestoZze v ném
nahoda urcitou roli hraje. Dle informaci, které Asociaci poskytlo MF, se pfipravuje dalsi
novelizace ZoHH a Asociace by se na planovanych zménach rada podilela."”® Jedna se viak
dle mého nazoru o specificky ptipad, navzdory kterému si myslim, Ze sou€asna pravni uprava
v kone¢ném disledku dostala tomu, co si od ni zakonodarce sliboval — vétsi ochranu
ucastnikd hazardnich her, potirani nelegalnich provozovateli a celkovou modernizaci pravni
upravy hazardu jako takového, potazmo jeho zdanéni.

Myslim si, ze v souladu s cili této bakalaifské prace jsem poskytla vzhledem
k omezenému rozsahu sice povrchni, ale uceleny a komplexni piehled pravni upravy zdanéni

hazardu v CR.

139 Proc vznikla Asociace pokerovych hracit CR [online]. Asociaceher.cz, 10. 4. 2018 [cit. 17. 3. 2019].
Dostupné na <https://www.asociaceher.cz/rubriky/clanky/proc-vznikla-asociace-pokerovych-hracu-
cr_119.html>.
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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva pravni Upravou zdanéni hazardu v CR po komplexni revizi z
roku 2016. Jejim obsahem je vymezeni pravnich pramend, teoretické vymezeni zékladnich
pojmll obsazenych v pravni upravé hazardnich her a vymezeni dané z hazardnich her, jeji

konstrukéni prvky a umisténi v ramcei danové soustavy CR.

Abstract

This bachelor's thesis deals with the legal regulation of gambling taxation in the Czech
Republic after the complex revision in 2016. The content of this thesis is the definition of the
legal sources, the theoretical definition of the fundamental concepts contained in the legal
regulation of gambling and the definition of gambling tax, it's structural elements and location

within the tax system of the Czech Republic.
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