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Uvod

Nezaméstnanost je jednim z nejzdvaznéjSich socidlnich problémii dnesni
doby. MtzZe postihnout zcela kazdého bez rozdilu véku, ndrodnosti nebo
pohlavi. A¢ ma mira nezaméstnanosti v soucasné dobé na tizemi Ceské
republiky klesajici trend, neda se s jistotou fici, Ze tento jev bude pokracovat
i do budoucna. Trh préce je velice nevyzpytatelny a proménlivy. Je proto
potfeba na celou situaci pfihlizet s ,nohama na zemi.”

Dtsledkem ztraty zaméstndni neni jen ztrata zivotni Urovné pro ztratu
prijmu, ale zaroven i pokles spolecenského kontaktu, ztrata urcitého statutu,
ktery si jedinec ve spolecnosti vybudoval. Ztrata zaméstnani muze také silné
ovlivnit psychiku clovéka, mtize se citit méné potfebny, pro spolecnost
neuzitecny. Velice jednoduSe se z néj miize stat osoba zavislda na pomoci
statu. Z téchto tvrzeni jasné vyplyva, Ze je prace pro clovéka v zZivoté velmi
dtlezita. !

Mozna i pro vySe uvedené divody se vzdkoné ¢ 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti vyclenil paragraf, ktery se zabyva tzv. nekolidujicim
zaméstndnim. Nekolidujici zaméstnani je takové zaméstnani, které za jasné
stanovenych podminek muize uchaze¢ o zaméstndni vedeny v evidenci
na tfadu prace (déle jen ,,UP CR”) vykonéavat v soubéhu s evidenci. Hlavnim
smyslem nekolidujictho zaméstnani je pfedevsim zachovat lidem bez prace
pracovni navyky. U nékterych jedincd, ktefi se jen velice tézko zafazuiji
na trh prace, dokonce pracovni navyky nové vybudovat.

Nekolidujici zaméstnani je po celou dobu své existence znacné rozebiranym
tématem, jak ze strany nezaméstnanych, tak ze strany pracovnikit UP CR

a nese s sebou mnoho rozporuplnych pohled.

Y MARES, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém. \'yd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, s. 14



Protoze na UP CR pracuiji jiz od jeho samého vzniku, v této problematice
mam znacny prehled. A pravé tento fakt mé motivoval k sepsani mé
bakaldfské prace snazvem ,Nekolidujici zaméstndni uchazeci vedenych
v evidenci na tfadu prace CR.”

Cilem mé bakalarské prace je zjistit dtivod, pro¢ uchazeci o zaméstnani
nekolidujici zaméstnani vykonavaji. Pfedmétem mé prace budou uchazeci
o zaméstnani, konkrétné tedy uchaze¢i o zaméstnani vykondvajici
nekolidujici zaméstnani evidovanych na kontaktnim pracovisti UP CR
v Bilovci. Rada bych zjistila i dil¢i cile této prace. Tedy, kolik procent
z celkové evidovanych uchaze¢tt na UP CR jej vykonava, zjistit
demografickou skladbu uchaze¢i o zaméstnani vykondavajicich nekolidujici
zaméstnani a jaké je jejich nejvyssi dosazené vzdélani.

Bakaldfskd prace bude rozdélena do 4 kapitol, z c¢ehoz prvni 3 kapitoly
budou zaméfeny na teorii a posledni, ¢tvrtd kapitola bude kapitolou
vyzkumnou.

V prvni kapitole se zaméfim na pojmy jako zaméstnanost a nezaméstnanost,
vysvétlim rozdil mezi nimi a vymezim typy nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost s sebou nese mnoho dtisledkti, které zasdhnou predevsim
nezaméstnaného, ale také jeho rodinu a v neposledni fadé spole¢nost. Pravé
diisledkiim nezaméstnanosti se budu vénovat v druhé kapitole.

Druha kapitola se vénuje institucim, které maji vécnou ptisobnost v oblasti
zameéstnanosti a které zodpovidaji za dodrzovani zdkona o zaméstnanosti
v praxi. Témito institucemi jsou Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad
prace Ceské republiky. Pfedstavim také jejich hlavni napli ¢innosti.

Treti kapitola bude vénovana samotnému institutu nekolidujiciho
zaméstnani. Vymezim jeho definici a jeho postaveni v legislativé.
Protoze vykon nekolidujictho zaméstnani tizce souvisi s nelegalni praci,

predstavim i tento pojem.



Posledni, tedy ctvrtd, bude kapitolou empirickou. V prvni jeji casti
vyhodnotim data, ktera mi poskytlo kontaktni pracovisté UP CR v Bilovci.
Rozeberu, kolik uchaze¢i o zaméstndni od roku 2004, tedy od vzniku
institutu nekolidujictho zaméstndni, tuto ¢innost vykondavalo. Timto bych
splnila dalsi diléi cil své prace. V druhé jeji c¢asti budu analyzovat data
ziskana dotaznikovym Setfenim, kdy jsem oslovila vSechny v soucasnosti

evidované uchazece o zaméstnani vykonavajici nekolidujici zaméstnani.



V teoretické casti své bakalafské prace se budu zabyvat pojmem
,nezaméstnanost.” Pro lepsi pochopeni tohoto pojmu si nejprve pfedstavim
pojem ,zaméstnanost.” Prace je pro kazdého jedince velice dtlezits,

protoZe prece uizce souvisi se zdravim, stéstim a sebetictou lidi.

1 Zamestnanost a nezameéstnanost

1.1 Zameéstnanost

Zaméstnanost je skutecnost, Ze wurcitd cast ekonomicky aktivniho
obyvatelstva si prostfednictvim svého zaméstnani zabezpecuje prostfedky
pro uspokojeni svych zdkladnich potifeb a pro svou existenci. Jeji tiroven
vyjadfuje pomér mezi poctem ekonomicky aktivnich obyvatel v pracovnim
pomeéru a jeho celkovym poctem.?

Jind definice fikd, Ze je zaméstnanost podil osob vV jisté spolecnosti,
které vykonavaji jakoukoli placenou praci. Zde mutzZeme fadit i osoby,
které z néjakého diivodu praci nevykonavaji. I pfesto jsou ale povazovany
za potenciondlné vyuzitelnou pracovni silu. Jde o to, Ze tyto osoby miiZeme
zatadit do pracovniho procesu, pokud se jim k tomu vytvori ty spravné
podminky. Mluvime napfiklad o rodi¢ich pecujicich o malé déti
nebo o osobach, které jsou zdravotné handicapovany.

Cesky statisticky ufad definuje zaméstnaného jako osobu starsi 15-ti let,
ktera bydli na sledovaném tzemi a ktera v priibéhu sledovaného tydne
pracovala alespon 1 hodinu za mzdu, plat nebo jinou odmeénu, nebo sice
nebyla v praci, ale méla formdlni vztah k zaméstnani. Podle vySe zminéného

muiizeme tedy fici, ze hlavnim kritériem, které definuje zaméstnaného, je

2NOVY, . SURYNEK, A. a kol. Sociologie pro ekonomy a manazery. Praha: Grada Publishing,
a.5.2006. s. 110

¥ TOMES, I. Socialni sprava: uvod do teorie a praxe. Vyd. 2. rozs. a preprac. Praha: Portal, 2009, .
205



jakkoli odménovanad pracovni aktivita. Je tedy ziejmé, Ze neni dulezité,
jestli pracovni aktivita méla docasny, sezonni nebo pfileZitostny charakter,
nebo zda tito jedinci zaroven pobirali néjaky diichod ¢i studovali, apod.

Podle mezinarodni metodiky jsou mezi zaméstnané fazeny i tyto skupiny

osob:4

1) profesiondlni pfislusnici armady,
2) osoby na matefské dovolené, které pred nastupem na tuto dovolenou

pracovaly.

Podle mezinarodni metodiky nejsou mezi zaméstnané fazeny tyto skupiny

osob:®

1) osoby na matefské dovolené, které pred ndstupem na tuto dovolenou

nepracovaly.

Neuplna zaméstnanost

V této kapitole je dtilezité zminit i pojem netuplnd zaméstnanost. Netuplna
zaméstnanost je stav, kdy néktefi pracovnici pracuji na zkrdceny uvazek.
Pfi vykonu prace nevyuzivaji tudiz veskerych svych dovednosti a své
kvalifikace. Nejcastéji se netiplnd zaméstnanost projevuje jako zkracena
pracovni doba nebo sdileni pracovniho mista, kdy se o jednu pracovni pozici
deéli dvé osoby. Specifickou formou neuplné zaméstnanosti je snaha
o zavedeni ¢tyf pracovnich dnid v tydnu a sniZeni poctu pracovnich hodin.
Ve vétsiné pripadu se pracovné pravni a socialné pravni postaveni osob se
zkracenou pracovni dobou nelisi od téch, ktefi jsou zaméstnani na plny

pracovni uvazek. Na druhé strané se vSak ocitaji bez pracovni ochrany

* Cesky statisticky Gfad: Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledki VSPS [online]. [cit.
4.1.2017]. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/zam_vsps
> Cesky statisticky tfad: Zaméstnanost a nezam&stnanost podle vysledkii VSPS [online]. [cit.
4.1.2017]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zam_vsps
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a socidlniho zabezpeceni a obcas je neuplna zameéstnanost chapana jako
zhorSeni pracovnich podminek.°

Pro zameéstnavatele je neuplnd zameéstnanost vyhodou. Na jedné strané
napriklad sdileni pracovniho mista neznamena jen vice zameéstnanych osob,
ale také snizeni mzdovych nakladd. V pfipadé organizacnich a technickych

podminek pfedstavuje netiplna zaméstnanost vétsi flexibilitu pracovni sily.”

1.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je v soucasnosti jeden z jevi, kterému je vénovana znacna
pozornost. O jeji dtleZitosti svéddéi i fakt, Ze je sniZeni miry nezaméstnanosti
jednou z kli¢ovych priorit nejen Ceské republiky, ale i Evropské unie. V této
kapitole se budu vénovat vysvétleni samotného pojmu nezaméstnanost, mira
nezaméstnanosti a zminim i typy nezaméstnanosti a dusledky
nezameéstnanosti.

V této souvislosti je dtilezité podotknout, ze ne kazdy, kdo nepracuje,
je nezaméstnany. Souvisi to sodliSenim prace, bud konané pro vlastni
potfebu, nebo praci v domdcnosti, od zaméstnani konaného za odménu.?
Nezaméstnanost neni vsak vzdy jen ,zlem”. DuleZité je, aby neptekrocila
pfirozenou miru nezaméstnanosti. Nezaméstnanost je ekonomicky nezbytna.
Je dulezité si uvédomit, Ze nezaméstnanost usnadnuje strukturalni zmeény,
odstranuje strnulost ekonomiky a spolecnosti, ktera se rozviji. V takovém
pfipadé hovofime o funkéni nezaméstnanosti Ta je povaZovana

za ekonomicky a socidlné pozitivni. To znamend, ze motivuje lidi pracovat

® MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, 5.21
"MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, s.21.
8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, s. 16
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a prizptsobovat se trhu prace, ¢imZ podporuje pruznost ekonomiky.
Tato nezaméstnanost nezptisobuje socialni krize.’

Nezaméstnaného miuZeme definovat jako osobu produktivniho véku,
kterd nemd placené zaméstnani ani pfijem ze sebezaméstnani a ktera praci

aktivné hleda a je do prace ochotna nastoupit.!

1.2.1 Typy nezaméstnanosti

K poznéni problému nezaméstnanosti a pfistupu jejiho feSeni slouzi rtizné
typologie. Existuje nékolik typli nezaméstnanosti. Podle délky
nezaméstnanosti miiZeme nezaméstnanost rozdélit na kratkodobou
a dlouhodobou nezaméstnanost. Podle metodologie Eurostatu kratkodoba
nezaméstnanost nepresahuje 12 mésicti. Naproti ni stoji dlouhodoba

nezaméstnanost. Ta je zdvaznéjsi a presahuje 12 mésica. !

Obecnd ekonomicka teorie rozliSuje nezameéstnanost frikéni, strukturdlni,

cyklickou.?

Frikéni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti je spojen s Zivotnim cyklem a shleddnim
vhodnéjsiho pracovniho mista. Osoby, které vstupuji na trh prace, at uz nové

¢i opakované, nemaji ¢asto potifebné informace o aktualnich volnych mistech,

9 KREBS, V. Sociélni politika. 5., pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010, s. 315

YWBUCHTOVA, B. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, Bozena
Buchtova a kolektiv, str. 65

Y HALASKOVA, R. Trh price a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 16.

2HALASKOVA, R. Trh prace a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravskd univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 16.
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a proto jim nalezeni zaméstnani néjakou dobu trva. Tato nezaméstnanost

je povazovana za dobrovolnou a ma prechodny charakter.!®

Strukturalni nezaméstnanost

Strukturdlni nezameéstnanost je spojend snesouladem mezi poptavkou
po praci a nabidkou prace. Nékteré oblasti nebo profese se rozvijeji
a poptavka po praci zde roste, zatimco v jinych oblastech poptavka po praci
klesa, neroste, a tudiz dochazi k nezaméstnanosti. Paradoxem této
nezaméstnanosti je skutec¢nost, ze i do ni mohou dlouhodobé upadnout
vysoce kvalifikovani pracovnici. V diisledku zmén vyroby uZ je jejich prace
nepotfebnd a postrada smysl. Strukturdlni nezaméstnanosti jsou ohrozeny a

dotceny i osoby s velkym mnozstvim zkuSenosti, které byly svou dobou ve

svém oboru elitou.

Cyklickd nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost souvisi s hospodarskym cyklem v ekonomice.
Je nezaméstnanosti nedobrovolnou, kterd je dana nadbytkem celkové
nabidky nad celkovou poptavkou na trhu prace. Pokud se nachdzi
ekonomika ve fazi recese, dochdzi k propousténi pracovniki a rlstu
nezaméstnanosti v dtisledku poklesu poptadvky po préci. Pokud se nachézi
ekonomika v expanzi, dochazi k riistu poptavky po praci a ke snizovani této

nezameéstnanosti zaméstnavanim osob.®

Mezi dalsi typy nezaméstnanosti patfi nezaméstnanost sezonni, skryta,

technologickd, dobrovolna a nedobrovolna.

BHALASKOVA, R. Trh price a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 16.

Y MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, s. 20

B HALASKOVA, R. Trh prdce a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 17.
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SezOnni nezaméstnanost

Sezénni nezaméstnanost je zptisobena nepravidelnosti produkce v odvétvi,
které jsou zavisla na pocasi. Jedna se napfiiklad o odvétvi stavebnictvi,
zemédélstvi nebo cestovni ruch. Projevuje se pravidelné v zavislosti

na prirodnich cyklech.

Skryta nezaméstnanost

Skrytou nezaméstnanost pfedstavuji nezaméstnani, ktefi si praci aktivné

nehledaji a ani nejsou vedeni v evidenci ufadu prace.”

Technologicka nezaméstnanost

Technologickd nezaméstnanost je spojend snahrazovanim lidské prace
technikou. A tim lidé prichdzi o své zaméstndni v disledku ruseni

pracovnich mist.!8

Dobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolnd nezaméstnanost predstavuje jev, kdy urcita c¢ast pracovni sily
nechce pracovat, a to kviili finanénimu ohodnoceni. To znamend, ze existuje
poptavka po pracovnich mistech, ale neni o né kvtli stavajici trzni mzdové
sazbé zajem. Zde mtlizeme zahrnout i osoby, které se praci vyhybaji. Tito lidé
upfednostnuji volny c¢as pred praci, Ziji ze socidlnich davek. Jsou zvykli Zzit

z uspor nebo z prilezitostnych vydélka.'

Y HALASKOVA, R. Trh price a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 17
Y HALASKOVA, R. Trh price a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 18
B HALASKOVA, R. Trh price a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 17
YHALASKOVA, R. Trh prace a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 17
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Nedobrovolna nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost vznikd v diésledku toho, Ze o pracovni misto
pfi vysSich mzdovych sazbach je vétsi pocet zajemcti, neZ je samotnych

volnych mist.?

1.2.2 Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se vyjadfuje ukazatelem miry nezaméstnanosti. Vzorec

pro vypocet miry nezameéstnanosti je:?!

_ U
U= ———neboliu=—.

E+U L
kde:
u mira nezaméstnanosti
U pocet nezaméstnanych
E pocet zaméstnanych
L celkovy pocet pracovnich sil (L = E + U)

1.2.3 Dusledky nezaméstnanosti

Pokud se nezaméstnanost zvysuje, tak na to doplaci cela spolecnost. Nejen
nezaméstnany a popfipadé jeho rodina. Kviili zvySujici se nezaméstnanosti
se zvySuji vydaje vefejnych rozpoctl, ze kterych se vyplaci pfispévky
v nezaméstnanosti a pfredevSim socidlni davky. Dalsim dutsledkem

pro ekonomiku je, Ze se snizuji vynosy z pifjmu a objem pfispévki

Y HALASKOVA, R. Trh price a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 17.
2 HALASKOVA, R. Trh prace a politika zam&stnanost. Ostrava: Ostravskd univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 18
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na zdravotni a socidlni pojisténi. Navic se pracovni sila neuplatni
a nevznikaji tak nové hodnoty.?

Nyni jiz kdtsledkiim, které nezaméstnanost pfindsi pro jedince.
Nezaméstnanost spolecné s ostatnimi faktory miize mit negativni vliv
na zdravi jedince. Sama je povazovana za vysoce negativni. Prace je velice
dtlezita pro vétSinu jedinci. Nejde jen o pokles zZivotni tirovné v dtsledku

ubytku ptijmu, ale i o disledky nezaméstnanosti pro kazdodenni Zivot.?

Zivotni aroven

Nutnost zit z podpory v nezaméstnanosti nebo dokonce ze socidlnich davek
znamend pro nezameéstnaného a jeho rodinu vysoky pokles jeho Zzivotni
urovné. Finanéni potiZe jsou také hlavnim faktorem, pro¢ nezaméstnani
ve vétsiné pripadd prfijimaji hGfe placenou praci, kde zaméstnavatel

pozaduje méné kvalifikovaného ¢lovéka.?

ZkuSenost zmény casu

Nezaméstnanost pro ¢lovéka méni rozloZeni dne. Clovék piestane vnimat
cas, nerozliSuje vikend od pracovniho tydne a casto je napliovan nudou.
A pravé nuda, stim spojené sledovani televize, vede ve spolecnosti
k nezddoucim aktivitdm, jako jsou alkoholismus ¢i kriminalita. Tento jev
je nebezpecny zejména pro mladistvé, ktefi nemaji jesté zazité pracovni

navyky.?

2 pOTUCEK, M. Cesty z krize. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 32.
2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, str.

** MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, str.

2 HALASKOVA, R. Trh prdce a politika zaméstnanost. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava,
katedra psychologie, 2001, str. 19.
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Rodina

Dtsledek  ztraty zaméstnani nepocituje jen samotny jedinec,
ktery o =zaméstnani pfiSel, ale postihuje daleko vétsi pocet osob.
Mam na mysli rodinu a nejblizsi pfibuzenstvo nezameéstnaného. Vliv
nezaméstnanosti na rodinu ma dvé roviny, jak pozitivni, tak negativni.
Negativni vliv nezaméstnanosti na rodinu je spojen s finanénimi potiZemi,
s narusenim obvyklych rodinnych zvyklosti a méni pozici nebo autoritu
nezaméstnaného. Nezaméstnanost miiZze rozbit partnerské vztahy. Rodina
viak nemusi byt nezaméstnanosti ohroZzena. MliZze se stat vyznamnym
utocistém nezaméstnaného, zejména vsilné podporfe pri  hledani

zaméstnani.2e

Socialni izolace

Ztrata zaméstnani mutize vést k socidlni izolaci. Jedna se pfedevSim o ztratu
socidlnich kontakt(i, které v zaméstnani jedinec ziskal. Vztahy s byvalymi
kolegy vétsinou nebyvaji udrzovany predevsim proto, Ze spolu jiz nemaji
spolecné téma k hovoru. Kontakt se zaméstnanymi mulize byt
pro nezameéstnaného mnohdy ponizujici, protoZe mu pfipomina pokles jeho

spolecenského postaveni.?”

Zdravotni stav

Nezaméstnanost mize mit vliv na zdravi clovéka jak z psychické stranky,
tak z fyzické stranky. V 30. letech 20. stoleti se pozornost soustfedovala
predevsim na takové fenomény, jako jsou podvyziva a s tim nemoci spojené.

V dnesni dobé stat zarucuje lepsi Zivotni podminky v podobé socidlnich

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, 5.75
" MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, 5.76
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davek, a proto dtsledky v nezaméstnanosti na fyzicky stav jedince neni
tak nepfiznivy jako v minulosti.?®

Daleko horsimi diisledky nezaméstnanosti na zdravi ¢lovéka jsou psychickeé
faktory. Mezi psychické faktory se fadi stres, pocit ménécennosti, minimalni
uroven Stésti a ztrata sebeduvéry. Rozvijeji se v ném pocity podrazdénosti

a dochazi k celkovému upadku moralky.?

V této kapitole jsem predstavila ty nejznaméjsi druhy nezameéstnanosti

a dtsledky, které na jedinci nezaméstnanost zanechdva. Je nepochybné jasné,
Ze je to diskutabilni téma. Tento jev dokazuje i obrovsky pocet publikaci,
které se tomuto tématu vénuji.

Ve vétsiné ptipadu jsou disledky nezaméstnanosti na psychiku ¢lovéka
negativni a ¢asto se s nimi neumi vyrovnat sdm. Pravé v tuto chvili na fadu

prichazeji instituce a pomoc statu.

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994, s. 72
» MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1994,s. 73
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2 Instituce a zaméstnanost

Je zfejmé, Ze vétsina lidi, zasaZenych nezaméstnanosti, nedokaze tuto situaci
zvladnout sama. Pravé v tuto chvili pfichazi na fadu stat, ktery se snazi
¢lovéku pomoci preklenout obdobi mezi ztratou starého a nalezenim nového
zameéstnani. Je proto dulezité predstavit instituce, prostfednictvim kterych
stat tuto pomoc poskytuje.

V této kapitole se budu zabyvat statnimi institucemi, které spravuji politiku
zaméstnanosti. Jedna se o Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen
,MPSV*) a Utad prace Ceské republiky (dale jen ,UP CR*”). Hierarchii téchto

instituci zndzornuje nasledujici obrazek:

Obrazek ¢. 1 Hierarchie statnich instituci v oblasti zaméstnanosti

Ministerstvo prace a
socidlnich véci

Generalni feditelstvi UP
CR

Krajské pobocky
up CR

Kontaktni pracovisté
up CR

Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych z Integrovaného portalu MPSV

[online].[cit. 4.1.2017]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/oup
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2.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

Do vécné pusobnosti MPSV patfi predevSim socidlni politika, socidlni
pojisténi, oblast zameéstnanosti, pracovnépravni legislativa, bezpecnost
a ochrana zdravi pfi praci, rovné prilezitosti pro Zeny a muze, evropska
integrace a oblast ¢erpani financ¢ni pomoci z fondt Evropské unie.*

Mezi organizace, které jsou podfizené MPSV, patii UP CR, Ceské sprava
socialntho ~ zabezpedeni, ~Statni tGfad inspekce prace a Ufad
pro mezindrodnépravni ochranu déti. Vlednu 2014 resort zameéstnaval
21 tisic 1lidi a sluzby vefejnosti poskytoval prostfednictvim pobocek svych
specializovanych ufadt. Sidlo téchto ufadd je v kazdém okresnim mésté.
Od 29. 1. 2014 je ministryni prace a socidlnich véci Mgr. Michaela

Marksova.3!

2.2 Utad prace Ceské republiky

UP CR je spravni ufad, ktery ma celostatni piisobnost a je organizacni
slozkou statu. Byl ziizen 1. 4. 2011, zdkonem ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti. MPSV #di UP CR a je jeho
nadfizenym spravnim tfadem.*

UP CR tvofi generdlni feditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni
mésto Prahu (ddle jen ,krajské pobocky”). Soucasti krajskych pobocek jsou
kontaktni pracovisté. V ele UP CR je generalni feditel. V Cele krajské

pobocky je feditel a v cele kontaktniho pracovisté je feditel nebo vedouci.®

% Ministerstvo prace a socialnich véci: O MPSV [online]. [cit. 4.1.2017]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/65
*! Ministerstvo prace a socialnich véci: O MPSV [online]. [cit. 4.1.2017]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/65
%2 Ministerstvo prace a socialnich véci: O MPSV [online]. [cit. 4.1.2017]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/65
%% Ministerstvo prace a socialnich véci: O MPSV [online]. [cit. 4.1.2017]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/65
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v

Spravni fizeni v ptisobnosti UP CR se fidi zakonem ¢ 73/2011 Sb.,
o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti a zdkonem
¢. 500/2004., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. UP CR rozhoduje
ve spravnim fizeni v prvnim stupni. O odvolani proti rozhodnuti,

které UP CR vydal, rozhoduje MPSV .3+

2.2.1 Generalni feditelstvi UP CR

V kompetenci generalniho feditelstvi UP CR jsou tyto tikoly:®

- ¥idi a také kontroluje ¢innost krajskych pobocek UP CR,

- vydava metodiky, kterymi usmérnuje a koordinuje vykon krajskych
pobocek,

- zabezpecuje koordinaci a financovani opatfeni a ndstroji aktivni
politiky zaméstnanosti,

- fidi Evropské sluzby zaméstnanosti EURES,

- organizuje a zabezpecuje v soucinnosti s dalSimi slozkami statni
spravy poskytovani investicnich pobidek,

- udéluje a odnimd povoleni pravnickym a fyzickym osobam
ke zprostfedkovani zaméstnani,

- spolupracuje na pripravé narodnich a systémovych projekti fondt
Evropské unie,

- zajistuje interni audit,

- zabezpecuje ukony v oblasti personalistiky a vzdélavani zaméstnanct.

3 Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky [online]. [cit. 14.1.2017]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup,
% Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky [online]. [cit. 14.1.2017]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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2.2.2 Krajské pobocéky UP CR

Krajské pobocky UP CR jsou organiza¢nimi ttvary UP CR a plni v ramci

kraje tyto ukoly:3®

- vytvéafeji spoletné skontaktnimi pracovisti UP CR podminky
pro vykon statni politiky zaméstnanosti a ¢innosti v ramci zakona
o ochrané zameéstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele,
zakona o statni socidlni podpofe, zdkona o pomoci v hmotné nouzi,
zakona o socidlnich sluzbach a zdkona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postiZenim.

- spolupracuje pfi zabezpecovani zaméstnanosti, mobility pracovnich
sil,

- podili se na realizaci projektt, pro které je UP CR pifjemcem
nebo kde jsou krajské pobocky zapojeny do realizace narodnich
a systémovych projektti, pro které je MPSV piijemce,

- zajistuji agendu ochrany zaméstnancti pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele v ramci kraje,

- soustavné monitoruji a vyhodnocuji situaci na trhu prace a pfijimaji
opatfeni, které maji vliv na poptavku a nabidku po praci,

- vedou evidenci volnych pracovnich mist,

- zprostfedkovavaji zaméstnani uchazectim a zajemciim o zaméstnani,

- zajistuji rekvalifikaci uchaze¢lim a zdjemctim o zaméstnani,

- poskytuji sluzby pracovni rehabilitaci,

- zabezpecuji uplatiiovani nastroja aktivni politiky zaméstnanosti,

- zajistuji  vyplatu  nepojistnych  socidlnich ~ davek, podpor
v nezaméstnanosti a prispévku aktivni politiky zaméstnanosti,

- zajistuji agendu inspekce socidlnich sluzeb,

% Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky [online]. [cit. 14.1.2017]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup,
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- zajistuji agendu davek péstounské péce dle zdkona o socialné-pravni

ochrané déti.

2.2.3 Kontaktni pracovisté UP CR

Kontaktni pracovisté UP CR jsou organiza¢nimi utvary krajskych pobocek
UP CR. Soucasti kontaktniho pracovisté miizou byt také detaSovand,
¢i dislokovana tzemni pracovisté, popf. vyjezdni pracovisté. Kontaktni
pracovisté plni v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, evidence uchazect
a zajemct o zaméstnani predevsim tyto ukoly:¥

- sleduje databazi a podava informace o volnych pracovnich mistech
a aktualizuje je, a zdroven aktivné vyhleddva informace o volnych
pracovnich mistech,

- vede evidenci uchazecti o zaméstnani a zdjemcti o zaméstnani,

- rozhoduje o nezafazeni do evidence uchaze¢ii o zaméstnani
a o vyfazeni z této evidence,

- vydava a ovéfuje spravni rozhodnuti v oblasti zprostfedkovani
zamestnani,

- vyhledava uchazeé¢iim o zaméstnani vcetné zdravotné postizenych
vhodné pracovni uplatnéni; v této souvislosti spolupracuje
s oddélenim zaméstnanosti krajské pobocky UP CR,

- projednava s uchazeci vcetné zdravotné postizenych moZnosti
pracovniho uplatnéni na spolecensky tucelnych pracovnich mistech,
pri vefejné prospésnych pracich a jednd s nimi o moZnostech
rekvalifikace a provadi v téchto oblastech prizkum zajmu uchazecd,

- podili se realizaci opatfeni a nastroji aktivni politiky zaméstnanosti,
provadi vybér uchazecli v rdmci realizace jednotlivych nastrojii

aktivni politiky zaméstnanosti,

%" Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky [online]. [cit. 14.1.2017]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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- ve spolupraci s krajskou pobockou se podili na socidlné pravnim
a profesnim poradenstvi v oblasti zaméstnanosti,

- vypracovava a sjednava individudlni akéni plany.

V oblasti podpory v nezaméstnanosti plni kontaktni pracovisté UP CR

predevsim tyto tkoly:®

- rozhoduje ve spravnim fizeni o pfizndni podpory v nezaméstnanosti,
pfi rekvalifikaci, o jeji vysi,

- rozhoduje ve spravnim fizeni o pfiznadni kompenzace odstupného
dle §44b zakona o zaméstnanosti,

- zpracovava radné a mimofddné vyplaty podpor v nezaméstnanosti
a podpory pfi rekvalifikaci,

- vydava uchaze¢im o zaméstnani vcetné zdravotné postizenych
a uréenym organiim potvrzeni, vymezena platnou prdvni apravou,

o vedeni v evidenci a pfip. poskytovani podpory v nezaméstnanosti.

Kontaktni pracovisté UP CR plni v oblasti nepojistnych socidlnich davek
ukoly spravniho organu prvniho stupné dle zdkona o statni socidlni
podpofe, zdkona o pomoci v hmotné nouzi, zdkona o socidlnich sluzbach,
zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a zakona

o socidlné-pravni ochrané déti zejména tyto tukoly:¥

- rozhoduje ve spravnim fizeni o pfiznani prislusné davky,
- vede evidenci zaddosti o davky v informacnim systému, zpracovava

udaje potfebné pro rozhodovani o davce do informacniho systému,

% Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky [online]. [cit. 14.1.2017]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
% Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky [online]. [cit. 14.1.2017]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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- rozhoduje o pfipadnych namitkach ucastnika fizeni, pfedava
nadfizenému organu odvolani, pokud ve své kompetenci neprovedl
autoremeduru,

- zpracovava radné i mimoradné vyplaty davek,

- provadi exekuce z pfiznanych davek,

- vyfizuje agendu posouzeni zdravotniho stavu pro ucely nepojistnych
socidlnich davek

- zajistuje agendu davek péstounské péce.

V této kapitole jsem predstavila vSechny statni instituce, které se podileji
na spravé zameéstnanosti. Bylo dtlezité tyto instituce pfedstavit, protoZe jako

jediné statut nekolidujiciho zaméstnani uvadéji v praxi.
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2 Nekolidujici zaméstnani

Protoze cilem mé bakalaiské prace je zjistit, pro¢ uchazeci o zaméstnani
vykonavaji nekolidujici zaméstnani, je vhodné si nekolidujici zaméstnani
predstavit. Pravé v této kapitole se budu tomuto institutu vénovat. Novela
zakona o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004, ktera nabyla ucinnosti dne
1. fijna 2004, poprvé pfedstavila nekolidujici zaméstnani.

Do roku 2004 nebylo mozné v soubéhu sevidenci vykondvat jakoukoli
vydéletnou cinnost. MuZeme fici, Ze hlavnim smyslem institutu
nekolidujicitho zaméstnani bylo zamezit vykonu nelegalni prace. Bylo a stéle
je velmi diskutovanym tématem. O jeho vyznamnosti svédcéi i fakt,
Ze byl od svého vzniku ¢asto upravovan novelami zadkona.

Nekolidujicimu zaméstndni se budu vénovat i vempirické casti své
bakalaiské prace, kdy se zaméfim na uchazece o zaméstndni evidované
na kontaktnim pracovisti UP CR v Bilovci, ktefi tuto ¢innost vykonavaji.
Nekolidujici zaméstndni mutZeme definovat jako pracovni ¢innost
pro uchazece o zaméstndni, kterd se vykondva na zdkladé pracovniho
nebo sluzebniho poméru, nebo dohod konanych mimo pracovni pomér,
pokud za obdobi, na které byly sjednany, nepfesahovala mési¢ni odmeéna

polovinu minimalni mzdy.#

Pokud nékdo zneuzije nekolidujici zaméstndni k vlastnimu obohaceni, mtize
se jednat o tzv. nelegalni prdci. Proto je dilezité vymezit si pojmy, jako jsou
zavisld prace a nelegalni prace. Stimto souvisi i pojmy pracovni pomér,
sluzebni pomér a dohody konané mimo pracovni pomér, které rovnéz

predstavim.

%0 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 25
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3.1 Zavisla prace

Institut nekolidujictho zaméstnani je zaloZen na zakladé zavislé prace.
Zavislou praci vymezuje zakonik prace v paragrafu 2. Zakladnim znakem
zavislé prace je vztah nadfizenosti a podrfizenosti. Tedy nadfizenosti
zameéstnavatele a podfizenosti zaméstnance. Zameéstnavatel fidi, kontroluje,
uklada a dava pokyny k vykonu prace a zaméstnanec je povinen tuto praci
vykonat osobné.!

Dal$imi znaky zavislé prace je mzda, plat nebo odména za vykonanou praci,
dale vykon prace v pracovni dobé na pracovisti dale vykon prace
na ndklady zaméstnavatele a jeho odpovédnost. Zaméstnavatel nese

odpovédnost za vysledek.*

3.2 Nelegalni prace

Nelegalni prace je prace, kterd je vykondvana nejen mimo pracovnépravni
vztah, ale i bez jakékoli jiné smlouvy.*

Zakon o zaméstnanosti definuje nelegalni praci jako praci, kdy fyzicka osoba
nevykondvd praci pro fyzickou nebo pravnickou osobu na zdkladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy.*

Za vykon nelegdlni prace miiZe ifad prace uloZit sankci a to fyzické osobé,
ktera se dopusti prestupku tim, Ze vykondva nelegalni prace, az do vyse
100 000,- K¢ a pravnické osobé nebo osobé, kterd podnika, kterd umoziuje

vykon nelegdlni prace, az do vyse 500 000,- K¢.#

# 7akon & 262/2006 Sb., zakonik prace, ve zn&ni pozdgjsich predpist, §2 odst.1

#2 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii, §2 odst.2

# BICAKOVA, O. Zikon o zaméstanosti — Piehled komentovanych novelizaci od 1. 10. 2004 do 31.
5. 2007. Praha: LINDE nakladatelstvi s.r.o., 2007, s.138-139.

* LEIBLOVA, Z., Novy zdkon o zaméstnanosti s komentdiem, véetné provadécich predpisii od 1. 10.
2004. Ostrava: Nakladatelstvi Anag, str. 14

*° Z4kon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 139, §140.
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3.3 Pracovni pomér

Pro lepsi pochopeni nekolidujiciho zaméstnani je potfeba definovat pojmy
pracovni pomér, sluzebni pomér a dohody konané mimo pracovni pomér.

Pracovni pomér je pomeér, ktery je zaloZen na zdkladé pracovni smlouvy
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. V pracovni smlouvé si obé strany
stanovuji zakladni prava a povinnosti pracovniho poméru. Pracovni

smlouva musi byt uzaviena pisemné a musi obsahovat

1) druh prace,
2) misto vykonu préce,

3) den nastupu do prace.

Mimo tyto povinné prvky si mutZe zameéstnavatel a zaméstnanec sjednat
i dalsi nalezitosti. Jedna se pfedevSim o mzdu a rozsah pracovni doby.
Pokud neni v pracovni smlouvé sjedndn rozsah pracovni doby, ma se za to,
ze se jednd o 40 hodin tydné. Jestlize chce zaméstnanec zkracenou pracovni
dobu, musi byt toto sjedndno v pracovni smlouvé. V pracovni smlouvé Ize
sjednat vSe, co zdkon nezakazuje. Pokud nebyla sjedndna doba pracovniho
poméru v pracovni smlouvé, ma se za to, zZe se jedna o dobu neurcitou.
V pracovni smlouvé se dale sjednava zkuSebni doba. Ve vétsSiné piipadii
se jedna o 3 mésice. Pokud chtéji obé strany zkusSebni dobu kratsi, musi toto
sjednani byt uvedeno v pracovni smlouvé. ZkuSebni doba nesmi byt

prodlouzena.

3.4 Sluzebni pomér

Sluzebni pomér je pomér, ktery upravuje zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery upravuje vztah mezi statnimi

% 7Z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve zndni pozd&jsich piedpisi, §33
7 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist, §34 - §35.
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zameéstnanci (ufedniky) a spravnimi afady. Sluzebni pomér vznika dnem
uvedenym v rozhodnuti o pfijeti do sluZebniho poméru. V den nastupu
do sluzby je statni zaméstnanec povinen slozit sluzebni slib. Sluzebni pomeér
neni podfizen rezimu a pravni upravé zakoniku prace, ale jeho komplexni
uprava je zakotvena v zakoné o statni sluzbé. Jen v nékterych pripadech,
napriklad prekazky v praci, zdkon o statni sluzbé na =zdkonik prace

odkazuje.*

3.5 Dohody konané mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou zaméstnavateli
hojné vyuzivany v ptipadé, Ze se jednd o plnéni pracovnich tkolt, které jsou
jednordzové, maji maly rozsah a nizkou cetnost, a proto neni ti¢elné uzavirat
pracovni pomér.*

Dohodami konanymi mimo pracovni pomér jsou predevSim dohoda

o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace.

Dohoda o provedeni prace je dohoda, jejizZ rozsah prace nesmi presahnout

300 hodin v kalendafnim roce u jednoho zaméstnavatele. Do tohoto rozsahu
prace se zapocitava také doba prace, kterou zaméstnanec vykonava
pro zaméstnavatele v témze kalendafnim roce na zdakladé jiné dohody
o provedeni prace. Dohoda o provedeni prdce musi obsahovat dobu,

na kterou se uzavira.®

Dohodu o pracovni ¢innosti mtize zaméstnavatel se zaméstnancem uzaviit,

i kdyZ rozsah prace nepfesdhne 300 hodin za kalendaini rok, nesmi vsak

prekrocit polovinu stanovené pracovni doby. Rozsah pracovni doby

#8 7akon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdg&jsich piedpist, §20.

* BICAKOVA, O. Zakon o zamé&stnanosti — Pfehled komentovanych novelizaci od 1.10.2004 do
31.5.2007. Praha: LINDE nakladatelstvi s.r.o., 2007, s.140.

%0 74kon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, §75.
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se posuzuje za celou dobu uzavieni dohody nejdéle za obdobi 52 tydnt.
V dohodé o pracovni ¢innosti musi byt sjednané prace, sjednany rozsah
a pracovni doba a doba, na kterou se dohoda uzavira. Pokud neni sjednan
zpuisob zruseni dohody o pracovni ¢innosti, je mozné ho ukoncit dohodou

nebo jednostranné vypovédi, u které je vypovédni doba 15 dni.>!

Nekolidujici zaméstnani Ize vykonavat se soubéhem evidence na UP CR
pouze na zakladé pracovniho nebo sluZzebniho poméru, anebo na zakladé
dohod konanych mimo pracovni pomér. Pravé tyto pojmy a zakladni rozdily
mezi nimi jsem predstavila a nyni se budu vénovat jiZ samotnému

nekolidujicimu zaméstnani.

3.6 Vyvoj nekolidujiciho zaméstnani

Jak uz bylo zminéno, poprvé byl institut nekolidujiciho zaméstnani zaveden
do praxe dne 1. fijna 2004. Pro uchazece o zaméstnani toto znamenalo pouze
povinnost ozndmit vykon nekolidujiciho zaméstnani do 8 kalendarnich dn.
Vtomto roce nemélo nekolidujici zaméstndni vliv na podporu
v nezaméstnanosti. Uchaze¢ mohl nejen pobirat dal podporu
v nezaméstnanosti, ale soubézné mohl i pobirat odménu, kterou obdrzel
zvykonu nekolidujictho zaméstnani, avsak pouze do vyse poloviny
minimalni mzdy. Od roku 2004 doslo nékolikrat ke zvySeni minimalni mzdy.

Nasledujici graf zobrazuje jeji zmény.

> 7akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi, §76
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Graf ¢. 1 Vyvoj minimalni mzdy od r. 2004
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Zdroj : vlastni zpracovani dat z portalu Ministerstva prace a socidlnich véci

[online].[cit. 4.1.2017]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/871

Dalsi novelizace zdkona o zaméstnanosti pfisla v roce 2005, ktera pfinesla
i zménu oznamovaci povinnosti pfi vykonu nekolidujictho zaméstndni.
Jednalo se o obdobi od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2008. Tato zména spocivala v tom,
Ze uchaze¢ o zaméstnani musel vykon nekolidujictho zaméstnani ozndmit
nejpozdéji v pracovni den pfedchdzejici dni, ktery byl sjedndn jako den
nastupu do zaméstndni, a do 8 pracovnich dnt dolozit wvznik
pracovnépravniho vztahu. Ozndmeni mohlo mit formu tstni, telefonickou,

ale i elektronickou (napf. e-mail).>

Od 1. 1. 2009 nastala opét zména v oznamovaci povinnosti, ktera trvala
do 31. 12. 2010. Ukladala uchazec¢iim o zaméstnani povinnost oznamit vykon
¢innosti do 8 kalendainich dnd od vznik pracovniho nebo sluzebniho
poméru, nebo ode dne uzavfeni dohody o provedeni prace nebo dohody

o pracovni ¢innosti a ve lhiité stanoveném UP CR dokladat vysi mési¢niho

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Pravni predpisy o zaméstanosti. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci CR. 2009. s. 28
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vydélku ¢i odmény. V pfipadé vice ¢innosti se pro ucely splnéni podminky

mésicniho vydélku vydélky nebo odmény scitaji.>

Od 1. 1. 2011 doslo opét ke zméné ohlasovaci povinnosti. Uchaze¢
o zaméstnani mél povinnost oznamit vykon této ¢innosti opét v den nastupu
do zameéstnani. Doposud nekolidujici zaméstndni nemélo vliv na podporu
v nezaméstnanosti. K velkému prilomu doslo od 1. 1. 2011, kdy dalsi
novelizace zdkona o zameéstnanosti stanovila, Ze po dobu vykonu ¢innosti
nekolidujictho zaméstnani se podpora v nezaméstnanosti neposkytuje.
Uchazedi se tak podpora v nezaméstnanosti pozastavila po celou dobu,

kdy nekolidujici zaméstnani vykonaval.>

Dne 1.10.2015 pfisla v platnost ucéinnost novelizovaného zakona
o zameéstnanosti, ktery plati dodnes, a ta stanovila, Ze rozhodnd je samotna
existence pravniho vztahu vzniklého k vykonu nekolidujictho zaméstnani.
Nefesi se jiz otazka faktického vykonu. V praxi vySe zminéné znamen3,
ze podpora vnezameéstnanosti neni zastavena pouze po dobu vykon
¢innosti, nybrz od data sepsani pravniho vztahu. Oznamovaci povinnost

zlistala nezménéna, tedy povinnost nahlésit vykon ¢innosti ode dne vzniku.%

3 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Pravni predpisy o zaméstnanosti. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci CR. 2009. s. 28.

5% Zakon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist, §25

> MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Pravni predpisy o zaméstanosti. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci CR. 2014. s. 28

32



3.7 Vyhody a nevyhody nekolidujiciho zaméstnani

Hlavni mysSlenkou zavedeni institutu nekolidujictho zaméstnani
a také dtivod, pro¢ ho nasi zdkonodarci zavedli do pravni praxe, je ten,
aby zamezili vykonu nelegalni prace, tzv. prace na cerno. Nutno podotknout,
Ze nekolidujici zaméstnani nenabizeji pfi zprostfedkovani odborni poradci
ur CR, protoze se nejednd o vhodné zaméstnani. Jedna se o svobodnou
volbu kazdého uchazece. Vhodné zaméstndni je takové zaméstnani dle

zakona 0 zameéstnanosti:

- které, zakldda povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

- které je sjedndno na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi
nez 3 msésice,

- jehoz délka pracovni doby c¢ini nejméné 80% stanovené tydenni
pracovni doby,

- které odpovida zdravotni zpusobilosti fyzické osoby, jeji kvalifikaci,
schopnostem, dosavadni délce doby zaméstndni, moznosti ubytovani

a dopravni dosazitelnosti zaméstnani.

Vykon nekolidujiciho zaméstnani s sebou pfindsi rtizné vyhody a nevyhody,
které jsem sama vypozorovala ze své dlouhodobé praxe v zaméstnani. V této
podkapitole bych je chtéla zminit.

Hlavni vyhodou nekolidujiciho zaméstnani z pohledu pracovnika UP CR
je udrzeni pracovnich navykt uchazece. Uchazec¢ vykonavajici nekolidujici
zaméstnani si ziskd pracovni ndvyky a sndz nalezne poté vhodné
zaméstnani.  Z pohledu uchazece o zaméstnani je hlavni vyhodou
nekolidujictho  zaméstnani zlepSeni jeho financni situace v dobé

nezameéstnanosti.

% 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, §20
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Nekolidujici zaméstnani je vyhodou také pro zaméstnavatele. Zaméstnavatel
z vykonu této ¢innosti neni povinen za svého pracovnika odvadét zdravotni
pojisténi. Tim, Ze je tento pracovnik stile uchaze¢ v evidenci uchazecl
o zameéstnani, plati zdkonné zdravotni pojiSténi stat.” Uchazece je tak

pro zaméstnavatele levna pracovni sila.

Z praxe jsem vypozorovala, Ze uchazeci, ktefi nekolidujici zaméstnani
vykonévaji, ziskavaji pocit, Ze na né budou pracovnici UP CR shovivaveéjsi
pii zprostfedkovani zameéstnani. Mnozi to povaZzuji za vyhodu. Uchazeci
maji pocit, Ze je ,lepsi délat néco, nez nic”. V praxi to vypada tak,
7e kdy? se dostavi uchaze¢ na UP CR a zprostfedkovatelka tomuto uchazedi
nabizi pro ného vhodné zaméstnani, které by vykonadval na pracovni
smlouvu, namitd, ze jiz chodi do prace, ze jiné zameéstnani nechce.
V takovém pripadé zprostfedkovatelka musi zasahnout a opakované
vysvétlit, Ze nekolidujici zaméstndni neni zaméstndni v pravém slova
smyslu. Uchazeci je vZdy nabidnuto feSeni - domluvi se se zaméstnavatelem
a jeho prace, kterou vykondvd na dohodu o provedeni prace, zméni
na pracovni smlouvu. Dalsi navrhované feSeni je takové, Ze dohoda
o provedeni prace pokracuje, ovSem musi byt vyjasnén vztah uchazece
o zaméstnani k afadu prace. Stru¢né feceno, uchazec¢ o zaméstnani zada urad
prace o to, aby mu bylo nalezeno vhodné zaméstnani, nekolidujici
zaméstndni vhodné zaméstndni urcité neni. Sama citim, Ze nekolidujici
zaméstnani pro uchazece o zaméstndni prindsi spiSe nevyhody. Uchazeci
o zaméstnani si casto neuvédomuji, Ze vykon nekolidujictho zaméstnani je
nikterak nezvyhodnuje pfed uchazedi, ktefi nekolidujici zaméstndvani
nevykondvaji. Maji uplné stejné prava a povinnosti. Vedeni v evidenci
zaklada statu povinnost za nezaméstnaného odvadét zdravotni pojisténi,

proto by méli uchazeci o zaméstnani plné projevovat svou soucéinnost s UP

3" 7Zakon ¢&. 48/1997, Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné& a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonti ve znéni pozdéjsich predpist, §7

34



CR. Vykon nekolidujictho zaméstnani jim toto vSak Casto neumoziiuje.
Mnohdy se dostdvaji do problému se zdkonem o zaméstnanosti,
kdy se napfiklad nemohou dostavit na stanoveny termin schtizky
se zprostredkovatelkou, protoZe musi byt v praci. DalSim problémem byva
nedokladovani, ale také pfekroceni povolené vyse vydélkii z nekolidujictho
zaméstnani, které maji za povinnost na UP CR doklddat. Nékdy se stava,
7e uchazeci odmitaji vhodné zaméstnan{ nabidnuté UP CR jen proto, ze jim
zaméstnavatel, u kterého vykonavaji nekolidujici zaméstnani, nabidne plny
pracovni pomér. Zameéstnavatelé casto tohoto institutu zneuZivaji,

nebot nékterd nekolidujici zaméstnani trvaji i celé roky.

Miizu fici, Ze dalSim zneuzitim zaméstnavatel(i tohoto institutu je vyzkouset
si pracovnika a poté ho moznd pfijmout do pracovniho poméru. S oblibou
tedy zaménuji zkuSebni dobu zakotvenou v pracovni smlouvé

za nekolidujici zaméstnani.

Uchazedi o zaméstnani se mylné domnivaji, Ze kdyZz soubézné s evidenci
pracuji, odrazi se tato odpracovand doba jako zapocitatelnd doba pro vznik

naroku na dtchod, at starobni ¢i invalidni.

Timto bych ukoncila teoretickou cast, ve které jste se snazila strucné
predstavit terminologii a legislativni ukotveni, které souvisi s nekolidujicim
zaméstnanim. Predstavila jsem pojmy zaméstnanost, nezameéstnanost,
instituce, které spravuji politiku zameéstnanosti, nekolidujici zaméstnani

a vyhody a nevyhody snim spojené. Nyni bych chtéla pfejit k metodice

prace a empirickému zkoumani.
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4 Empiricka cast

V teoretické casti jsem vysvétlila zdkladni pojmy, jako jsou zaméstnanost,
nezameéstnanost a nekolidujici zaméstndni. Strucné jsem také predstavila
strukturu UP CR. Toto vysvétleni bylo podstatné pro pochopeni empirické
¢asti mé bakalarské prace.

Vysledek zkoumani v empirické c¢asti bude naplnénim cile mé bakaldrské
prace. Cilem mé bakalafské prace je zjistit davod, pro¢ uchazeci
o zaméstnani nekolidujici zaméstndni vykonavaji. Pfedmétem prace budou
uchazeci o zaméstnani, konkrétné tedy uchazeci o zaméstnani vykonavajici
nekolidujici zaméstnani evidovanych na kontaktnim pracovisti UP CR
v Bilovci. Rada bych zjistila i dil¢i cile této prace. Tedy, kolik procent
evidovanych uchaze¢ti na UP CR v Bilovci jej vykonavéa. Déle chci zjistit
pomér muzi a Zen vykonavajicich nekolidujici zaméstnani a jaké je jejich

nejvyssi dosazené vzdélani.

V prvni c¢asti vyhodnotim data, kterd mi poskytlo kontaktni pracovisté
UP CR v Bilovci. Rozeberu, kolik uchazedti o zaméstnani od roku 2004,
tedy od vzniku institutu nekolidujiciho zaméstnani, tuto ¢innost vykonavalo.

Timto bych splnila dalsi dil¢i cil své prace.

V druhé casti budu analyzovat data ziskand dotaznikovym Setfenim,
kdy oslovim vSechny v soucasnosti evidované uchazece o zaméstnani
vykonavajici nekolidujici zaméstnani. Abych mohla realizovat tento vyzkum,
vytvorfila jsem dotaznik, ktery obsahuje 7 otdzek (viz pfiloha ¢ 1).
Mého vyzkumu se zucastni 92 uchazec o zaméstndni vykonavajici
nekolidujici zaméstnani, ktefi budou vedeni vevidenci wuchazeca
o zaméstnani k1. 12. 2016. SnaZila jsem se otazky sméfovat od obecnych

ke konkrétnim. Kazd4 otdzka dotazniku souvisela s podkapitolou teoretické
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Casti mé bakalarské prace. Vysledek kazdé otdzky vyhodnotim a budu

analyzovat v této ¢asti mé prace.

Z dat poskytnutych UP CR kontaktnim pracovistém v Bilovci jsem ziskala
prehled, kolik uchazeci o zaméstnani v jednotlivych letech vykonavalo
nekolidujici zaméstndni. Ndasledujici graf znazornuje celkovy pocet uchazecu

vykonavajicich nekolidujici zaméstnani na kontaktnim pracovisti v Bilovci.

Graf ¢. 2 Celkovy pocet uchazecti vykonavajicich nekolidujici zaméstnani
na UP CR v Bilovci v letech 2004 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovéani dat ziskanych z UP CR v Bilovci

V roce 2008 a 2009 vinou cyklického vykyvu ekonomiky v Ceské republice
doslo k vysokému nartistu nezameéstnanosti. K prudkému nartstu poctu
nekolidujictho zaméstnani doslo v roce 2009, kdy se pocet nezaméstnanych
zvysil o téméf 100%. Vinou ekonomické krize byli lidé propusténi, avsak
kvili jejich kvalifikaci, zkuSenostem a znalosti firmy je firma opét
zameéstnala. Jak nam graf ukazuje, v roce 2010 doslo k nejvétsimu nartistu
vykonu nekolidujictho zaméstnani. Je to pravdépodobné proto, Ze si firmy

uvédomily, Ze jsou pro né v dobé krize uchazeci o zaméstnani vyhodni,
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tzn., Ze jsou levna pracovni sila pro firmu. Stit za firmu prebird

zodpovédnost  za placeni povinnych odvodi zdravotniho pojisténi.

Od 1. 1. 2011 dochazi opét k poklesu vykonu nekolidujictho zaméstnani,
a to z divodu novely zakona o zaméstnanosti. Ta stanovila, Ze uchazec¢im
o zaméstnani v momenté, kdy dolozi vykon nekolidujiciho zaméstnani, bude
pozastavena  podpora v nezameéstnanosti. Jsou tak  postaveni

pred rozhodnuti, zda pobirat podporu v nezaméstnanosti, ¢i pracovat.

Z grafu mtizeme vycist, Ze dals$i ndruast vykonu nekolidujictho zaméstnani
byl vroce 2014. Tento jev je zptisoben ekonomickym riistem Ceské
republiky. Firmy maji vice zakazek, proto potiebuji vice pracovni sily. Trh
prace se potyka s opacnym problémem nez v roce 2008. Na trhu prace chybi
kvalifikovani pracovnici, a proto je firmy nahrazuji méné kvalifikovanymi,

ale pouze na dohody konané mimo pracovni pomér.

Nasledujici graf jasné ukazuje, Ze nekolidujici zaméstnani vykonavaji
pfevazné Zeny, spiSe nez muzi. Mlizeme fici, Ze je tento jev zplisoben
predevsim vétsi aktivitou ze strany Zen. Neboji se osobné oslovovat
zaméstnavatele. Aby zlepSily finan¢ni situaci rodiny, pfijimaji jakoukoli praci
— neberou ohled na droven vzdélani ani prfedchozi praxi. Domnivam se,

Ze tato skutecnosti je zptisobena tim, Ze jsou Zeny pfizptisobivé;jsi.
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Graf ¢. 3 Pomér zen a muzii vykonavajici nekolidujici zaméstnani na UP
CR v Bilovci v letech 2004 - 2016
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Zdroj:

vlastni zpracovani dat ziskanych z UP CR v Bilovci

Prevazna vétsina zen evidovanych na UP CR v Bilovci vykonavajici

nekolidujici zaméstnani, jak mi ukdzala data poskytnuta timto ifadem, jsou

zeny pecujici o déti do 15-ti let véku. Ty mohou obvykle pracovat pouze

na jednosménny provoz, prevazné na ranni smény, kdyz maji déti

zabezpeceny v predskolnich a Skolnich zafizenich. Predskolni a Skolni

zafizeni jsou na Bilovecku oteviena v praméru od 6:00 — 6:30 rano. Ve vétsiné

podniki za¢ind pracovni doba od 6:00. Je tedy zfejmé, Ze matky s détmi praci

v takovych firmach nemohou pfijmout, jelikoz by se nestihly dostavit

do zaméstnani vcas. Jednou z moznosti je pro né nekolidujici zaméstnani,

kdy jsou schopny si déti samy vypravit a vyzvednout z pfedSkolnich

a Skolnich zafizeni, jelikoz jim to prace na dohodu, a také zaméstnavatel

povoluje.
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Graf ¢. 4 Rozdéleni nezaméstnanych vykonavajicich nekolidujici

zaméstnani na UP v Bilovci podle tirovné vzdélani 1
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Zdroj: vlastni zpracovéni dat ziskanych z UP v Bilovci

Graf ¢. 5 Rozdéleni nezaméstnanych vykonavajicich nekolidujici

zaméstnani na UP v Bilovci podle trovné vzdélani 2
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Zdroj: vlastni zpracovéni dat ziskanych z UP CR v Bilovci
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Pfedchozi dva grafy predstavily rozloZeni pracovnich sil vykonavajici
nekolidujici zaméstnani z hlediska dosazeného vzdélani. Diky nim jsem
zjistila vysledek svého dil¢iho cile. V kazdém zkoumaném roce pfevazuji
nad ostatnimi uchazedi, kteri dosahli stredoskolského vzdélani ukonceného
vyucnim listem. Je to zptsobeno tim, Ze vétSina nekolidujicich praci
jsou sezénniho charakteru (tzn. stavebni nebo zemédélské prace). Takové
prace lidé svyssim vzdélanim nechtéji pfijmout, protoZe by se citili
podhodnoceni.

V evidenci na UP CR v Bilovci jsou evidovani nezaméstnani, ktefi jsou
vyuceni v tak specifickych oborech, jako jsou kuchaf, c¢iSnik nebo
prodavacka. Takové zaméstnani vSsak nemohou vykondvat matky, protoze
v téchto oborech se pracuje obvykle na sménny provoz.

Mezi dalsi specifické obory patfi kadefnice, kosmeticka nebo masér. Lidé
pracujici v téchto oborech jsou prevazné osobami samostatné vydélecné
¢innymi. Uchazeci o zaméstnani vyudeni v téchto oborech vsak zahdjit
zivnost nechtéji, proto je jejich kvalifikace nedostacujici. Dtivody,
pro¢ nezahdji Zivnost, jsou rtzné, napf. nedostatek financi k zahdjeni této
Zivnosti (zafizeni a vybaveni saléonu atd.) nebo pfehlceni trhu prace témito
sluzbami.

Dalsi skupinou vykonavajici nekolidujici zaméstnani jsou lidé se zakladnim
vzdélanim. To znamena bez kvalifikace, ktefi maji zhorsené podminky najit
si vhodné zaméstnani. Aby vSak finanéné zabezpedili svou rodinu, hledaji
alespon privydélek formou nekolidujiciho zaméstnani.

Ve stejném zastoupeni, jako lidé vykondvajici nekolidujici zaméstnani
se zakladnim vzdélanim, se objevuji v grafu také lidé, ktefi ukondili své
vzdélani maturitni zkouSkou. Nejvétsi zastoupeni nezaméstnanych
vykonavajici nekolidujici zaméstnani na UP CR v Bilovci maji absolventi

gymnazii, ktefi sice maji maturitni vysvédceni, ale nemaji Zadnou kvalifikaci.
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Nejmensi zastoupeni pfi vykonu nekolidujictho zaméstndni maji v grafu
klienti s vysokoskolskym vzdélanim. Jedna se pfedevsim o absolventy
vysokych Skol se specifickym oborem vzdéldni, kvali kterému nemaji
na Bilovecku wuplatnéni, napf. obor Nerostné suroviny, Filozofie.
Tito uchazeci jsou postaveni pred rozhodnuti, zda se za praci odstéhovat,

nebo hledat praci v jiném oboru, byt s nizsi kvalifikaci.
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4.1 Vysledek dotaznikového Setieni

V druhé casti mého empirického vyzkumu jsem rozdala za pomoci
zprostfedkovatelek dotazniky véem uchazedim evidovanym na UP CR
v Bilovci v prosinci 2016, ktefi vykondvali nekolidujici zaméstnéni.
Protoze mi zprostfedkovatelky dotazniky vybraly ihned zpét, navratnost
dotaznikt byla stoprocentni. Musim podotknout, ze UP CR v Bilovci vénuje
uchaze¢im vykondvajicim nekolidujici zaméstnani zvySenou pozornost,
ti dochazi na terminy navstévy i 2x za mésic. Pfi vyplnovani dotaznikt
nikdo z oslovenych uchazec¢ti o zaméstndni neprojevil nesouhlas, i kdyz byli
seznameni stim, Ze se jednd o nad ramec jejich povinnosti. Bylo jim
vysvétleno, Ze jsou dotazniky zcela anonymni, o demz svéddéi fakt,
Ze se nemuseli podepisovat. Na druhé strané jsou zprostfedkovatelky
vazany mlcenlivosti, tudiz vysledek dotaznik(i nikde neprezentovaly.
Celkovy pocet uchazecli vykonavajicich nekolidujici zaméstndni v prosinci
2016 je 92. Dotaznik, ktery vypliovali, jsem pfilozila v této bakalarské praci
jako pfilohu €. 1.

Dotaznik byl koncipovan tak, aby nebyl manipulativni, nepodbizel uchazeci
odpovéd a byl pfedevsim anonymni. Je jasné srozumitelny. Otdzky jsem
fadila od nejjednodussSich az po ty obtizné. Kazd4d otazka souvisi

s predstavenym tématem podrobnéji rozebiranym v teoretické ¢asti.

Prvni nedemografickou otdzkou mého dotazniku byla otdzka ¢ 3,
ktera se doptavala, jaké formy pracovnépravniho vztahu uchazeci
nekolidujici zaméstnani vykonavaji. Nabizenou odpovédi byly vSechny
formy, na zdkladé kterych lze nekolidujici zaméstnani vykonavat,
tedy dohoda o provedeni prace (DPP), dohoda o pracovni ¢innosti (DPC),

pracovni smlouva (PS) a sluZzebni pomér (SP).
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Graf ¢. 6 Forma  pracovnépravniho vztahu, na =zakladé které

nekolidujiciho zaméstnani uchazeci vykonavaji
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskané dotaznikovym Setfenim

Z tohoto grafu je zfejmé, Ze nejcastéjsi forma nekolidujictho zaméstndni
je dohoda o provedeni prace. Jak jiz bylo v teoretické casti nékolikrat
zminéno, dohoda o provedeni prace je pro zaméstnavatele nejvyhodnéjsi
formou nekolidujictho zaméstnani. Nemusi odvadét zadné odvody
na zdravotnim a socidlnim pojisténi, ma nizsi mzdové ndklady
na zameéstnance, v dohodé o provedeni prace neni sjednana pracovni doba,

tudiz v pripadé nizkého poctu zakdzek nemusi byt tento zaméstnanec viibec

pritomen na pracovisti.

V souvislosti s timto bych chtéla zminit i vysledek odpovédi na otazku
¢. 4 dotazniku, ktera znéla: ,Umozni Vam zaméstnavatel plnit povinnosti
uchazece o zaméstnani?”. Tato otdzka je pouze informativni, s naplnénim cile

prace nijak nesouvisi. Nicméné vysledek je zajimavy.
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Graf ¢. 7 Umozni zaméstnavatel uchazeci plnit povinnosti uchazece o

zaméstnani?
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskané dotaznikovych Setfenim

Z grafu je zfejmé, Ze 71 korespondenti odpovédélo, Ze jim zaméstnavatel
neumoziiuje plnit povinnosti uchazede o zaméstnani, tzn. dochazet na UP CR
ve stanoveném terminu nebo plnit aktivity nabizené ufadem prace.
Z dlouhodobé praxe jsem vypozorovala, Ze jakmile UP CR nabidne uchazeci
vhodné zaméstnani, zameéstnavatel, u kterého vykonavaji nekolidujici
zaméstnani, toto jednani vnima jako podraz ze strany UP CR. Tito uchazeci
se dostavaji do problémt v plnéni povinnosti uchazece o zaméstnani
pii zprosttedkovani zaméstndni, protoZe =zaméstnavatel, u kterého
nekolidujici zaméstnani vykonavaji, okamZzité pfislibi tvazek na plny
pracovni pomér. Casto tento slib nedodrzi. Uchazeéi jsou proto mnohdy
sankcné vyfazeni z evidence uchazeci o zaméstnani z divodu odmitnuti
nebo neprojednani vhodného zaméstnani doporuceného ufadem prace,

protoze vérili zameéstnavateli, Ze pracovni smlouvu opravdu dostanou.
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Na tento problém navazuje i otdzka ¢. 5 dotazniku, ktera zni: ,Mate pocit,
Zze kdyz vykonavate nekolidujici zaméstnani, méli by byt pracovnici
na UP CR v jednani s Vami vsti{cnéjsi?”. Stejné jako otézka ¢&. 4 je tato otézka

pouze informativni.

Graf ¢ 8 Vstiicnost pracovniki UP CR kuchazeéiim vykonavajicich

nekolidujici zaméstnani
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskana dotaznikovym Setfenim

Jak si mtizeme v grafu vsimnout, 85 respondenttl vykonavajicich nekolidujici
zaméstnani uvedlo, Ze si mysli, Ze by pracovnici UP CR méli byt v jednani
s nimi vst¥icn&jsi. Ziji v domnéni, ze kdyZ pracuji, projevuji snahu. Naopak
projevuji tlak na zprostfedkovatelky, aby jim nedavaly casto terminy
schiizek na UP CR, nenabizely Z4dné aktivity, aby nepiisli o tento
privydélek. S timto souvisi i mésiéni dokladani vydélkii na UP CR. Uchazedi
to vnimaji jako dal$i zbytecnou povinnost a pfitom si neuvédomuji,
7e nekolidujici zaméstnani si nasli sami bez pomoci UP CR a je to jenom

jejich svobodné a dobrovolné rozhodnuti.
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Dalsi otdzkou v dotazniku, konkrétné otdzkou ¢. 6, jsem chtéla zjistit,
zda uchazedi o zaméstnani znaji podstatné rozdily mezi pracovni smlouvu
(PS), sluzebnim pomeérem (SP), dohodou o provedeni prace (DPP) a dohodou
o pracovni ¢innosti (DPC). Nutno podotknout, Ze vsichni nové evidovani
uchazedi o zaméstnani se musi zucastnit informa¢niho semindfe pro nové
uchazece. Tento informacéni semind¥ vede pracovnik UP CR a klienty
podrobné seznamuje spravy a povinnostmi, které pro né zevidence
vyplyvaji. Dale je seznamuje s moZnosti vykonu nekolidujiciho zaméstnani
a s formami, na zdkladé kterych uchaze¢ mutiZze nekolidujici nezaméstnani
vykondvat. Tato otdzka je vlastné zkousejici, zda uchazeci na informacnim

seminafi davaji opravdu pozor.

Graf ¢. 9 Znalost uchazeci vykonavajicich nekolidujici zaméstnani o
rozdilech mezi PS, DPP, DPC a SP
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim
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Prevazna vétsina, konkrétné 83 dotdzanych uvedla, Ze rozdil mezi témito
instituty neznd, ani je nijak nevnima. Podstatné pro né je, Ze maji statem
odvadéné povinné zdravotni pojisténi tim, Ze jsou vedeni
v evidenci uchazecti o zaméstnani a Ze si financné polepsi.

Z vysledku této otazky vyplynulo, Ze i kdyz jsou uchazeci o zaméstnani
peclivé proskoleni a vykon nekolidujiciho zaméstnani a jeho formy jsou jim
dtikladné pfedstaveny, nedokdzi teoretické poznatky vyuzit v praxi.
Posledni otdzkou mého dotazniku byla otdzka , Pro¢ nekolidujici zaméstnani

vykonavate?” Jako mozné odpovédi jsem nabidla tyto varianty:

- udrZeni pracovnich navyk,
- privydélek k evidenci,

- nemam na vybér,

- forma zkusebni doby,

- zdravotni omezeni,

- péce o osobu blizkou/péce o dité do 15-ti let.

Jako posledni mozZnost jsem uvedla kolonku ,,jiné.” Je mi jasné, Ze nemtzu
znat vSechny diivody, pro¢ uchaze¢ o zaméstndni nekolidujici zaméstnani

vykonavy, a proto jsem mu dala moznost vyjadreni.
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Graf ¢. 10 Diavody vedouci k vykonu nekolidujiciho zaméstnani
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Zdroj: vlastni zpracovani dat ziskanych dotaznikovym Setfenim

39 wuchazect wuvedlo, Ze hlavnim ddavodem k vykonu nekolidujictho
zameéstnani je predevsim privydélek k evidenci. Béhem evidence uchazeci
nemaji zadny financni pfijem. Nekolidujicim zaméstndnim ziskaji alespon
néjaky pfijem, kterym uspokoji alespon ¢ast svych zivotnich potteb.

Druhym a dcasto vyskytujicim se davodem vykonu nekolidujiciho
zaméstnani je fakt, Ze si je zaméstnavatelé nejdfive chtéji vyzkouset pred tim,
neZ je pfijmou do pracovniho poméru. Toto je opét pfipad zneuZiti
nekolidujictho zaméstnani zaméstnavatelem, nebot na odzkouSeni
pracovnika je sjedndna zkuSebni doba v pracovni smlouvé. V podstaté
to znamenad, ze si uchaze¢ musi projit dvéma zkusebnimi dobami. Uchazeci
jsou casto zklamani, protoze i kdyz vykonaji praci v ramci nekolidujiciho
zamestnani s dobrymi vysledky, praci na plny pracovni pomér neziskaji.
Daldim dtvodem vykonu nekolidujictho zaméstnani jsou casto uvadéné
zdravotni diéivody uchazect. Nékterym uchazecim zdravotni stav casto
komplikuje navrat na trh prace, a proto jsou vdécni za jakoukoli praci.
Diky tomuto nemaji pocit bezcennosti, citi se tak potfebni.
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Dalsi skupinou vykonavajici nekolidujici zaméstnani jsou Zeny — matky
pecujici o dité do 15 let véku a osoby, které pecuji o osobu blizkou.
Jak jiz bylo jednou zminéno, tito klienti maji ztiZeny navrat na trh prace,
a proto jsou ochotni pfijmout jakoukoli praci i na zkrdaceny uvazek.
S evidenci na UP CR vsak chtéji dobrovolné dal pokracovat.

Posledni skupina dotazovanych odpovédéla, Ze nekolidujici zaméstnani
vykondva, protoZe nema na vybér. Jedna se o uchazede o zaméstnani,
na jejichz zaméstnani zaméstnavatel pozadal o dotace z UP CR. Tento proces
je mnohdy velice zdlouhavy. Jednak proto, Ze zaméstnavatel dlouze vyfizuje
potfebné dokumenty ke schvaleni dotaci, a také pro administrativni ¢innost
ze strany UP CR. Zaméstnavatel proto k pteklenuti této doby voli

nekolidujici zaméstnani.

V této kapitole jsem shrnula vysledky mého empirického Setfeni. Dozvédéla
jsem se, Ze nekolidujici zaméstndni na UP CR v Bilovci vykonavaiji
predevSim zZeny nez muzi a predevsim ti, které dokoncili stfedni vzdélani
s vyucnim listem. Déle jsem zjistila, Ze uchazec¢i nedokaZzi rozeznat formy,
na zakladé kterych nekolidujici zaméstndni mohou vykonavat, i kdyZ jsou
pracovniky UP CR nékolikrat o vykonu nekolidujictho zaméstnani poudeni.
Vyzkum mi také potvrdil, Ze hlavnim dévodem, pro¢ uchazeci nekolidujici

zaméstnani vykonavaji, je privydélek k evidenci.
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Zavér

Pojem nekolidujici zaméstnani neni Siroké vefejnosti aZz tak znamy
a to i presto, Ze s nezameéstnanosti a s evidenci na ufadu prdace tizce souvisi.
Toto jsem vypozorovala i ve své praxi. Troufnu si fict, Ze 80% uchazect, ktefi
se nové na ufad prace eviduji, o tomto institutu doposud neslyseli.
Neni se ¢emu divit. Neexistuji Zddné studie ani Zadné statistiky, kolik
nezameéstnanych pri ztraté prijmu nekolidujici zaméstnani vykonavaji.

Jak jiz bylo feceno v mé praci, nekolidujici zaméstnani bylo ustanoveno
vroce 2004 zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti s ucinnosti
od 1. 10. 2004. Od tohoto data proslo mnoho novelami, az do podoby,
vjakém ho zndme dnes, avsak stdle je rozporuplnym tématem. Troufnu
si fici, Ze predevéim zaméstnanci UP CR tento institut nemaji zrovna
v oblibé. Tento fakt muze byt zptisoben predevSim tim, Ze si uvédomuji,
na rozdil od samotnych uchazedli, Ze zaméstnavatel, u kterého uchazeci
vykonavaji nekolidujici zaméstnani, nehradi za uchazece zdravotni pojisténi.
Navic doba, po kterou uchazeci vykonavaji nekolidujici zaméstnani,
se ani nezapocitava jako doba odpracovand pro tucely naptiklad podpory
v nezamestnanosti, nebo starobniho a invalidntho dtchodu. Zaroven
pracovnikiim z této cinnosti nendlezi viibec Zadné benefity. Nemaji narok
na dovolenou, o pfipadném Kkariérnim rlistu nemtze byt ani fec.

Casto se uchazeci potykaji s otazkou, zda si je zaméstnavatel viibec ponecha.

Nekolidujici zaméstndvani miize krom vySe zminénych nevyhod pfinaset
i mnoho problémii na tfadu prace. ProtoZe neni nekolidujici zaméstnavani
zohlednéno jako vazny diéivod v §5 zdkona o zaméstnanosti, musi uchazec
fadné plnit veskeré aktivity, které mu zprostredkovatel nabidne. Nemftize
se tedy stat, zZe odmitne vhodné zaméstnani. Kvili tomuto se casto

zprostfedkovatel i uchazec dostavaji do konfliktu.
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Jako pracovnici ufadu prace mé proto zajimal diivod, pro¢ uchazeci
k vykonu nekolidujiciho zaméstnani viibec pfistupuji. Sama v ném spattuji
jen nevyhody. A toto jsem si i stanovila jako cil své bakalafské prace.
K odpovédi mi méla pomoci empiricka ¢ast této bakalafské prace. Vytvorila
jsem dotaznik, ktery jsem poté prostfednictvim zprosttedkovatelek vyplnila
se vSemi uchaze¢i vykonavajicimi nekolidujici zaméstnani na UP CR
v Bilovci. Proto byla také ndvratnost dotazniki  stoprocentni.
Po vyhodnoceni jsem zjistila, Ze uchaze¢ nevyhody, které mu vykon
nekolidujictho zameéstnani pfindsi, vtbec nebere v potaz. Prioritni je
pro vétSinu uchazect pfivydélek k evidenci, aby mohli financéné zabezpecit
nejen sebe, ale i rodinu. Dal$im déivodem, pro¢ nekolidujici zaméstnani
uchazedi vyuzivaji, je udrZeni pracovnich navykt. Miizu fict, Ze tyto dva
davody byly hlavni myslenkou, pro¢ se zdkonodarce rozhodl nekolidujici

zaméstnani uzakonit.

Teoreticka ¢ast této prace byla rozdélena do 4 kapitol. V prvni kapitole jsem
struéné vysvétlila pojem zameéstnanost. V druhé kapitole jsem uz vétsi
pozornost vénovala pojmu nezameéstnanost. Protoze je nezaméstnanost
v dnesni dobé velice diskutovanym tématem a svédéi o tom i velky zdjem
médii, pfedstavila jsem jeji definici, jeji rozdéleni z rliznych hledisek a také
jsem se zaméfila na disledky, které nezaméstnanost pfinasi jak pro jedince,
tak pro stat. Treti kapitola mé bakaldfské prace je vénovand institucim,
které maji na zdkladé vécné puisobnosti svéfeny vykon zaméstnanosti. Mezi
tyto instituce se fadi pfedevsim Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad
prace Ceské republiky. Protoze tyto instituce vykonavaji kazdy jinou ¢innost,
predstavila jsem i jejich hlavni tikoly, které plni. Ctvrta kapitola je vénovéana
jiz samotnému nekolidujicimu zaméstnani. Jak jiz bylo zminéno, s vykonem
nekolidujictho ~ zaméstndni tizce souvisi vykon nelegdlni prace.

Zaméstnavatelé casto vyuzivaji tohoto institutu a zaméstnavaji uchazece.
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Casto se setkavam s tim, Ze pracuji vice, neZ by na zékladé stanoveného
rozsahu prace méli. Ve ctvrté kapitole jsem se proto zaméfila i na pojem
nelegalni prace. V této kapitole jsem také strucné vysvétlila rozdil
mezi pracovnim pomérem, sluzebnim pomeérem a dohod konanych mimo
pracovni pomér. Protoze je nekolidujictho zaméstnani od svého vzniku casto
novelizovano, zameéfila jsem se i na jeho vyvoj. ProtoZe na ufadu prace
pracuji jiz od jeho samotného vzniku, snaZila jsem se ze svého pohledu

také popsat vyhody i nevyhody nekolidujiccho zaméstnani.
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P#iloha ¢. 1

Dotaznik:

1) Jste:
= muz

* Zena

2) Vase nejvyssi dosazené vzdélani:
» Zakladni
» Stfedni s vyucénim listem
» Stfedni s maturitnim vysvédcenim
» Vysokoskolské
3) Forma pracovnépravniho vztahu, na zdkladé které nekolidujici
zaméstnani vykonavate:
» Dohoda o provedeni prace (DPP)
» Dohoda o pracovni ¢innosti (DPC)
= Pracovni smlouva (PS)

» Sluzebni pomér (SP),

4) Umozni VAm zaméstnavatel plnit povinnosti uchazece o zaméstnani?
= Ano

= Ne

5) Mate pocit, ze kdyz vykonavate nekolidujici zaméstnani, budou k Vam
zaméstnanci UP CR v jednani s Vami vstiicndjsi?
= Ano

= Ne
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6) Znate podstatné rozdily mezi pracovni smlouvu (PS), sluzebnim

pomérem (SP) a dohodami konanych mimo pracovni pomér (DPP,

DPC)?
=  Ano
= Ne

7) Pro¢ nekolidujici zaméstnani vykonavate?
» UdrZeni pracovnich navyk
» Privydélek k evidenci
» Nemadam na vybér
» Forma zkuSebni doby
» Zdravotni omezeni

» Péce o osobu blizkou / péce o dité do 15-ti let,
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