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Abstract

Zborilova, L. The financing of the publicity provided services in the municipality
called Pustimér. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2017.

This bachelor thesis deals with the issue of the funding of public services that are
provided to its citizens by the municipality called Pustimer. There are defined con-
cepts of municipality, the function of municipality, authorities of municipality, budget,
individual parts of municipality budget and indebtedness of municipalities in the the-
oretical part. Subsequently the bachelor thesis deals with the most significant in-
comes and expenses of the specific municipality and their development trend is here
described. The most important services that are provided by the municipality are de-
scribed in the following part. There are listed possible proposals for the improvement
of using property and increase the amount of services provided. The aim of this piece
of work is to complex evaluate the financial situation in the municipality on the basis
of the financial analysis and the possibility of improving management.

Keywords

Budget, incomes, expenses, finance, services, management, SWOT analysis, financial
analysis.

Abstrakt

Zborilova, L. Financovani verejné poskytovanych sluZeb v obci Pustimér. Bakalarska
prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2017.

Bakalaiska prace se zabyva problematikou financovani vetrejnych sluzeb, které
poskytuje svym obc¢antim obec Pustimér. V teoretické casti definujeme pojmy, jako
jsou obec, funkce obce, organy v obci, rozpocet, jednotlivé ¢asti obecniho rozpoctu
a zadluZenost obci. Nasledné se prace zaméruje na nejvyznamnéjsi prijmy a vydaje
konkrétni obce, u kterych je popsan jejich vyvojovy trend. V dalsi ¢asti jsou popsany
zlepSeni vyuZivani majetku a zvySeni mnoZstvi poskytovanych sluzeb. Cilem prace je
komplexni zhodnoceni finan¢ni situace v obci prostrednictvim finan¢ni analyzy a na-
vrhy na zlepSeni hospodareni.

Klicova slova

Rozpocet, prijmy, vydaje, finance, sluzby, hospodateni, SWOT analyza, finan¢ni analy-
za.
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Uvod 7

1 Uvod

V soucasné dobé je ve vyspélych zemich populdrnim trendem prenaseni pravomoci
z vyS$Siho tizemniho celku na celky niZsi, coZ odborné nazyvame decentralizaci. Toto
prenaseni zaznamenavame zejména v oblasti niZSich izemnich samospravnych celkl
neboli obci. S tim souvisi i rozsireni pravomoci a odpovédnosti obce za sva rozhodnu-
ti. V ramci tohoto pohledu se v rozsireném kontextu pohliZi na obec jako na podnika-
telsky subjekt, ve kterém je hojné diskutovanym problémem zadluZenost obci. Obce
poskytuji svym obcantim verejné sluzby. V nékterych pripadech pravé proto, aby obce
mohly poskytovat tyto sluzby, se zadluzi.

JelikoZ jsou rozpoclty obci napojeny na statni rozpocet, podléhaji legislativnim
zménam, které ve vyssi ¢i nizs$i mife ovliviiuji pravé prijmy do obecnich rozpocti. Ty-
pickym piikladem zmén je Zakon o rozpoctovém urceni dani, ve kterém zaznamena-
vame kaZdoroc¢ni zmény. Této problematice se vénuje fada publikaci, které zjednodu-
Suji obcim pravni definice.

Na to, jaka je aktualni finan¢ni situace vmé rodné obci, se zamérim
v nasledujicim predkladaném textu. Mezi obCany obce koluje zvést o tom, Ze obec je
v diisledku investice do kulturniho domu velmi zadluZena a nemiiZe dale investovat
finan¢ni prostredky. Opravdu je tomu tak? Zvlada obec svoji ekonomickou situaci? Jak
financuje verejné poskytované sluzby? Vyuziva efektivné sviij investovany majetek?
Na tyto otazky se budeme snaZit nalézt odpovédi.

Téma pro mé bylo poutavé hned z nékolika diivodti, zejména proto, Ze v obci Ziji
pres 20 let a vidéla jsem velkou neviili zastupiteli konat nékteré zmény, které by se
dotkly obyvatel, i kdyZ tyto zmény byly Zadany obyvateli obce. Muze se zdat, Ze hos-
podareni obce je jednoduchou zaleZitosti, ale opak je pravdou. Vedeni obecniho dradu
je byrokraticky nadmiru zatiZeno. Velice mé zajimal zplisob rozdélovani penéznich
prostiredkii ze statniho rozpoctu do rozpoctl obecnich, proto je soucasti literarni re-
SerSe podrobny mechanismus, prostiednictvim kterého se prostiedky rozdéluji.

Smyslem prace je zhodnoceni finan¢ni situace hospodareni obce pomoci finan¢ni
analyzy, coZ bude moZné aZ po seznameni Ctenare s obci Pustimér a jejim soucasnym
ekonomickym stavem. Aby tato prace méla Sirsi vyuZiti v praxi, je do ni zarazena rada
moznych navrhi, které by mohla obec v budoucnu uskutecnit, aby zlepsila nejen vyu-
zivani svého investovaného majetku, ale také svoji financni situaci.
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil

Cilem bakalarské prace je komplexni posouzeni financ¢ni situace obce Pustimér, které
je uskutecnéno prostiednictvim finan¢ni analyzy obce, ukazatel hodnoticich finan¢ni
stabilitu obci. Bakalarska prace se zabyva aktualni nabidkou verejné poskytovanych
sluZeb v dané obci a zjiStuje, zda obec dostatecné a efektivné vyuziva své prijmy
a jestli plnohodnotné naklada se svym majetkem, do kterého investovala velké mnoz-
stvi financ¢nich prostiedkd. Na zakladé zjisténych informaci ve financovani obecniho
rozpoctu, jsou v praci navrzena mozna opatieni, a to ve formé sniZeni nakladt a zvy-
Seni prijmi do obecniho rozpoctu. Uvedené navrhy jsou predpokladem ke zvySeni
financ¢ni stability obecniho rozpoctu obce.

Piredkladana prace je vhodnym inspirativnim materidlem pro zastupitelstvo obce
Pustimér. V zavéru prace je navrZena Uprava soucasné nabidky verejné poskytova-
nych sluzeb a to ve formé nové vetejné sluzby.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti, a to na ¢ast teoretickou, ktera je podloZena in-
formacemi z odborné literatury, a ¢ast praktickou, ve které jsou aplikované zjiSténé
poznatky z teoretické ¢asti na danou obec Pustimér. V obou ¢astech této prace vyuzi-
vame popisné metody, ktera vteoretické <casti vystihuje =zakladni pojmy
a v praktické ¢asti charakterizuje izemni celek.

Prvni Cast prace poskytuje Ctenari uceleny prehled hospodareni obci. Pomoci
odborné literatury se zamérujeme na rozbor obecniho rozpoctu, na jednotlivé poloz-
ky, které tvori piijmovou a vydajovou cast. V této casti se také vénujeme analyze za-
dluZenosti obci, ktera je vedena vladou CR. Nedilnou souéasti prace jsou i ukazatele
SIMU, které se zamétuji na hodnoceni finané¢ni stability obci. V zavéru se zmifiujeme
o metodé SWOT analyzy, ktera hodnoti kvalitu a efektivnost verejné poskytovanych
sluZzeb. Kziskdni potrebnych informaci vyuzivame legislativy, kterou cerpame
z webovych stranek Ministerstva financi CR a dal$i odborné literatury, jejiz zdroje
jsou nezbytnou sloZkou predkladané prace.

V avodu druhé ¢asti si nejdiive kratce predstavujeme konkrétni obec, na kterou
teoretické informace aplikujeme. DileZitym aspektem pro vyhodnoceni aktudlni fi-
nancni situace je vyvojovy trend obecnich rozpocti z predchozich let i soucasného
rozpoctu (schvaleny pro rok 2016). Zde vyuZivame metody analyzy, pomoci které
rozkladame jednotlivé rozpocty obce na dil¢i kapitoly a popisujeme jejich vyvoj. In-
formace o rozpoctech ¢erpame z internetovych stranek obce, na kterych jsou rozpoc-
ty verejné dostupné. Nasledné popisujeme soustavu poplatkii v obci a kratce sezna-
mujeme Ctenare s jednotlivymi verejnymi sluZbami, které pro svoje obyvatelstvo za-
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bezpecuje Pustimér. Nasledné se prace zaméruje na nejdiilezitéjsi ¢ast a to je hodno-
ceni finan¢ni situace obce Pustimér pomoci zakladnich ukazateli finan¢ni analyzy
(rentability, zadluZenosti, likvidity) a ukazatelG SIMU. Potiebnou soucasti prace je i
SWOT analyza, pomoci které identifikujeme prileZitosti a hrozby pro financovani
obecniho rozpoctu. Vyznamnou poloZkou prace je i navrh nové sluzby, vychazejici ze
SWOT matice, pomoci které by obec mohla zvysit vyuzivanost mistni sokolovny. Za-
kladnim zdrojem informaci v této ¢asti jsou pro nas internetové stranky obce a po-
skytnuté ucetni doklady z Obecniho uradu Pustimér. Soucasti prace jsou tabulky (koe-
ficientl velikostnich kategorii obci, prepocitacich koeficienti, SWOT MATICE, rozpoc-
tu obce 2016, SWOT MATICE sokolovny Pustimér, ukazateli platebni schopnosti,
ukazatelG vynosnosti, ukazatelli zadluZenosti a ucetnich vykazii), obrazky a grafy
(schématu objektivizace prijml a vydaji v izemni samospravé, schémat bézného
rozpoctu, schématu rozpoctu obce, vyvoje prijmi v sokolovné Pustimér, predpokla-
dané vyse piijma a vydajd, plynoucich ze sokolovny v Pustiméri), které potvrzuji
spravnost uvadéného textu.
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Y 4

3 Teoreticka cast

3.1 Obec - zakladni uzemni samospravni celek

Obec je definovana jako zdkladni izemni jednotka statu. Postaveni obce je ¢im dal
vyznamnéjsi, a to z dlivodu probihajici decentralizace kompetenci a odpovédnosti za
zabezpecovani verejnych statkli pro obyvatelstvo. Mezi zakladni znaky obce patfi ka-
tastralni izemi, spoleCenstvi obcant, které zde ma trvaly pobyt, nebo podnikajici sub-
jekty, které tu maji své sidlo. Poslednim znakem obce je samosprava verejnych zalezi-
tosti v hranicich obce, coz mzeme vyjadrit pojmem ,plisobnost".

Obcané se podileji na rizeni obce bud’ primo, coz mize byt na zakladé dobrovol-
né iniciativy napriklad ucasti v rtznych komisich ¢i verejnych schizich. Podilet se
vSak mohou také neptimo, a to prostrednictvim volenych zastupcii do zastupitelstva
obce ve verejnych komunalnich volbach.

0 zabezpecovani ukolt, které ma obec plnit, rozhoduji volené organy obci, které
uplatiuji pravidlo nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clend.

311 Druhy obci

V Ceské republice je v soucasné dobé 6 248 obci a mést!, pro které je rozhodujici za-
jisténi vlastni samospravy, tzv. samostatné pisobnosti. Nalezneme tu smiSeny model,
kdy vSechny obce a mésta zabezpecuji za stat i dalsi dkoly v rdmci prenesené piisob-
nosti, jeZ jsou stanoveny zvlastnimi zakony. V tomto kontextu rozliSujeme dva druhy
obci, a to obce s povérenymi obecnimi utady a obce s rozsifenou piisobnosti.

Mezi zakladni druhy obci patfi:

¢ obce, které nejsou mésty
e mésta, ktera jsou zavisla na poctu obyvatel

e obce s povérenymi obecnimi drady (napf. evidence obyvatel, vydavani staveb-
nich povoleni, zajiSt'uji volby, které probihaji v CR)

e obce srozsifenou plisobnosti (napt. vydavani obcanskych priikazi, zivnosten-
skych opravnéni, cestovnich priikazli, nékteré ¢innosti v socialni oblasti, ochrana
zivotniho prostiedi, vykon statni spravy lesii)

e statutarni mésta

¢ hlavni mésto Praha, které je clenéno na dalSi méstské casti.

1 Informace o obcich a méstech v CR.[online]. [cit. 2016-01-09]. Dostupné
z: http://www.obceamesta.info/



Teoreticka ¢ast 11

»RozliSujeme taktéz stupné prenesené ptlisobnosti, kdy obecni arad vykonava statni
spravu bud’ pro vlastni obec, obce ve svém spadovém uzemnim obvodu, nebo pro
obce jiného izemniho obvodu.“2

3.1.2 Postaveni a funkce obce

Mezi dvé zakladni funkce obce patfi:
¢ vlastni samospravni funkce, tzv. samostatna ptisobnost
e prenesena funkce, tzv. prenesena ptisobnost.

Samostatna pisobnost spociva v zakonem urcenych pravomocich, o kterych miize
obec sama rozhodovat. Vykon této pisobnosti je v rukou zastupitelstva obce. Takto
zabezpecuje obec pro své obyvatele vefejné statky, ale nejen ty, jde i o dalsi zalezitos-
ti, tykajici se izemni samospravy. Do samostatné piisobnosti obce patii hospodareni
obce, sestavovani rozpoctu a zavérecného uctu obce, sprava penéznich fondl obce,
ziizovani obecni policie, naklddani s osobnimi a vécnymi vydaji na ¢innost obecniho
uradu, vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce, spoluprace s jinymi obcemi. Na
zakladé zvlastnich zakoni dale do této funkce miZeme zahrnout
i ,mistni poplatky, zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢i a zabezpeceni tikold po-
zarni ochrany v obci, zajisStovani pripravenosti obce na mimoiadné udalosti a podile-
ni se na provadéni zachrannych a likvidac¢nich pracich a na ochrané obyvatelstva, z¥i-
zovani a sprava predskolnich zarizeni, zakladnich skol, zakladnich uméleckych Skol
a zatizeni jim slouzici“3.

Prenesend pilisobnost je spojena se smiSenym modelem mistni spravy. O vykon
této funkce se staraji vykonné organy, které jsou podiizené organiim statni spravy
a jsou jimi i kontrolovany. Do Cinnosti prenesené plisobnosti miZzeme zaradit vyda-
vani narizeni obce, projednavani piestupkt, rozhodovani o mistnich a ucelovych ko-
munikacich.

3.1.3 Organy obce

Mezi organy obce radime:

Zastupitelstvo patii mezi voleny organ obce, ve kterém je pocet ¢lenti zavisly na
poctu obyvatel a velikosti obce. Tento pocet se pohybuje v rozsahu 5-55 osob. Zastu-
pitelstvo rozhoduje ve vSech samospravnich zaleZitostech kromé téch, které patii do
rozhodovacich pravomoci zastupitelstva kraje, jako vy$siho izemniho samospravniho
celku. Pro rozhodnuti, respektive usneseni, je tfeba nadpolovi¢ni vétSina vSech clent

2 PEKOVA, JITKA. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004,
375 s. Uzemni samosprava v Ceské republice. 80 s. ISBN 80-7261-086-4.

3 PROVAZNIKOVA, ROMANA. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2015,
280 s. Postaveni a struktura Uzemni samospravy v ramci vefejné spravy. 29 s.
ISBN 978-80-247-2097-5.
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zastupitelstva. Je dllezité poznamenat, Ze jednani zastupitelstva je ze zakona verejné.
Zastupitelstvo v rdmci své samostatné plisobnosti rozhoduje
a schvaluje predevsim ,program rozvoje uzemniho obvodu obce, izemné planovaci
dokumentaci, rozpocet obce a zavérecny ucet obce za uplynulé rozpoctové obdobi,
rozpoctova opatieni, poskytnuti ptijcky, emisi komundlnich obligaci, zaloZeni, ztizeni
nebo zanik neziskovych organizaci, zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, vklady
obce do obchodnich spolecnosti a nadaci, smlouvy o sdruzZeni, obecné zavazné vy-
hlasky“4 a dalsi. Do pravomoci zastupitelstva patfi mimo jiné i nabyti a pfevod nemo-
vitosti v majetku obce, bezuplatny prevod movitych véci a penéz, prominuti pohleda-
vek (vyssi nez 20000 KC za rok), bezuplatné postoupeni pohledavek
(u pohledavek vyssich nez 20 000 K¢ roc¢né), dohoda o splatkach s lhiitou splatnosti
nad 18 mésici, ziizeni prava hospodareni s majetkem a dalsi. Pokud zastupitelstvo
rozhoduje o nemovitostech, je jeho povinnosti 15 dni pfedem na uUredni desce obce
zverejnit jeho zamér. V mezich zakona je zastupitelstvo opravnéno prenést nékteré
pravomoci na radu obce.

Rada obce patfi kvykonnému organu, podléhd =zastupitelstvu obce
v samostatné plisobnosti, ale v ramci prenesené plisobnosti obce rozhoduje na zakla-
dé zakona. Pocet ¢lenli musi byt vzdy lichy a taktéZ nesmi presahovat jednu tretinu
poctu Cleni zastupitelstva, rozsah je tedy 5 -11 Cleni. Je dllezité poznamenat, Ze po-
kud by mélo zastupitelstvo méné nez 15 Cleni, rada obce se viibec nevoli. V cele této
rady stoji starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové. Mezi pravomoci rady obce patii
piiprava material pro jednani zastupitelstva obce, zabezpeceni plnéni usneseni za-
stupitelstva obce, zabezpecovani hospodareni obce, rozhodnuti o uzavireni najemnich
smluv a smluv o vypiijcce, Fizeni organizacni slozky a dalsi organizace, které obec zfi-
dila pro zabezpecovani svych verejnych statkii pro obyvatele, zfizovani vykonnych
organtl obecniho uradu (piikladem jsou odbory a oddéleni) a mnoho dalSich.

Starosta a jeho zdstupci (mistostarostové) jsou predstaviteli obce, tudiz zastupuji
obec navenek, miizeme tedy rici, Ze jsou jejim statutarnim organem. Do jeho pravo-
moci radime svolavani zastupitelstva obce, pripravu, svolavani a rizeni schilize rady
obce, jmenovani a odvolavani tajemnika (pokud tajemnik v obci neni zvoleny, tuto
funkci zastava sam starosta obce).

Obecni urad tvori starosta, ktery ho ridi, mistostarostové a tajemnik. ,Obecni
urad vykonava administrativné organizacni Cinnosti souvisejici se samospravni
i pfenesenou piisobnosti obce.“> Obecni urad tvoii zaméstnanci ve vykonnych orga-
nech, kterymi jsou odbory. Jejich pocet je zavisly na velikosti obce, ¢i mésta, rozsahu
samostatné ¢i prenesené pisobnosti. Mohou existovat napiiklad personalni odbory,

4 PEKOVA, JITKA. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004,
375 s. Uzemni samosprava v Ceské republice. 87 s. ISBN 80-7261-086-4.
5 PEKOVA, JITKA. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004,
375 s. Uzemni samosprava v Ceské republice. 90 s. ISBN 80-7261-086-4.
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odbory rozvoje sluzeb, odbory rozpoctu, odbory podnikani a dalsi. Jednotlivé odbory
by mély mezi sebou navzajem spolupracovat.

Poradni a kontrolni orgdny, do kterych mliZeme zaradit vybory® a komise obce.
Iniciativnimi a kontrolnimi organy jsou vybory, u kterych rozliSujeme dva druhy, a to
finan¢ni a kontrolni. V ptipadé, Ze se v obci nachazi alespon 10 % narodnostni mensi-
na, musi byt v obci zfizen i vybor pro narodnostni mensiny. Ve vyboru musi byt mi-
nimalné tfi ¢lenové. Iniciativnimi a poradnimi organy obce a zaroven vykonnymi or-
gany v pirenesené ptlisobnosti obce jsou komise, které musi v pripadé prenesené pi-
sobnosti prokazat svoji odbornou zptisobilost. V neposledni fadé mohou byt porad-
nim organem i verejné schiize obcani.

3.2 Rozpocet a rozpoctovy proces obce

y2Financ¢ni systém jednotlivych ¢lankl dizemni samospravy tvoii jeji izemni rozpocet
a mimorozpoctové fondy, a to jak na municipalni Grovni, tak na regiondlni trovni.“”
Uzemni rozpoéty, v naSem piipadé rozpoéty obci, jsou soucasti rozpoctové soustavy.
Sestavovani uzemniho rozpocCtu je ze zakona povinné, kdeZto vytvareni mimorozpoc-
tovych fondd, které jsou také soucasti rozpoctové soustavy, je zpravidla v pravomoci
Uuzemni samospravy.

Rozpocet je zadkladem finan¢niho hospodareni obci, ktery je oznacovany jako de-
centralizovany penézni fond, ve kterém jsou obsazZeny planované prijmy, které obec
ziskava na zakladé prerozdélovani ze statniho rozpoctu, dale prijmy, které ziskadva na
zakladé svych aktivit, a kone¢né také rozdélovani téchto prijmi, ze kterych se finan-
cuji vefejné a smiSené statky, které obec poskytuje. Uzemni rozpocet je vytvaren na
nenavratném, neekvivalentnim a nedobrovolném zptisobu financovani. Rozhodujici
podil prijmi i vydajli ma charakter nenavratnych tokl. Tato charakteristika ma pova-
hu statického pohledu, ktery poukazuje na planované prijmy a vydaje k urcitému da-
tu. Béhem roku mohou nastat situace, kdy se od daného planu odbo¢i, at’ uz na pfri-
jmové strance (kolisani daniovych prijmd, ¢imZ mohou byt napiiklad opoZdéné platby
poplatnikii), anebo na vydajové strance (necekané mimoiadné udalosti).

Rozpocet lze chapat i jako nastroj obecni politiky, ktery dava do souladu plano-
vané piijmy a vydaje. Je to také bilance, kterd soustied'uje prijmy a vydaje za dané
rozpoctové obdobi, kterym je v CR vidy kalendarni rok. V bilanci nalezneme piijmy
na pocatku rozpoctového obdobi + planované prijmy, které vzniknou béhem rozpoc-
tového obdobi, a nasledné od téchto prijmi odecteme planované vydaje, které béhem
rozpoctového obdobi budou treba uhradit. Takto nam vzniknou penéZni prostredky
na konci rozpoctového obdobi. V zdsadé mohou nastat 3 situace:

prijmy > vydaje (obec si vytvari rezervu)

6 Hamplova, ]. Organy zastupitelstva a rady obce, Moderni obec 12/2000, str. 31
7 PEKOVA, JITKA. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004,
375 s. Financ¢ni systém uzemni samospravy. 196. ISBN 80-7261-086-4.
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prijmy < vydaje (dochazi k deficitnimu financovani)

prijmy = vydaje.

Cilem hospodareni v dlouhém obdobi by méla byt treti situace, a to je vyrovnany roz-
pocet.

Rozpocet lze také charakterizovat jako nastroj finan¢niho hospodateni obci, kde
by mél financni plan zajistit solventnost obce, a to tak, Ze bude obsahovat pouze vyda-
je, které budou kryty (bud’ o¢ekdvanymi prijmy, existujicimi rezervami, anebo pjc-
kami, které bude muset obec splatit). Pri planovani prijmi a vydaja celi ¢asto nejen
obce, ale i soukromé ekonomické subjekty rozpoctovym omezenim, coZ se vyjadruje
tim, Ze je snaha vytvaret urcité zaméry a cile na vydajové strané, kdezto na prijmové
strané neni dostatecny objem finan¢nich zdroji ktomu, aby se dané cile
a zaméry daly realizovat. Obce tedy musi objektivizovat a zefektiviiovat vydaje
v ramci svého rozpoctu, které se odehravaji ve vsech fazich rozpoctového procesu.
Tento cely proces ukazuje Obr. 1.

MNévrhy slufeb Vykony a vyslupy
Definovani Definovani cil a alokace zdroji Sledovani jednoho obdobi
potfeb a odhady v’ a strategickych + jsou rozpracovany -’ vystupl, vykoni -’ jsou zakladnou
prijmd Zaméru do konkrétnich plani a ufiti zdroji pro budouci
a rozpociu proces
= |
Obr. 1 Objektivizace vztahu ptijmi a vydaji v izemni samospraveé

Zdroj: Financovani mést, obci a region(i®

Kazdy dzemni rozpocet plni 3 zakladni funkce:
e alokacni
e redistribuc¢ni
¢ stabilizac¢ni.

Zakladni funkci zemni samospravy je aloka¢ni funkce, kdy prostfednictvim daného
mnozstvi finan¢nich prostiedki financuje potieby vlokalnim ¢i regionalnim verej-
ném sektoru. Lze tedy rici, Ze financuje verejné statky.

Co se tycCe redistribu¢ni funkce, izemni samosprava ma omezené moznosti, jak
ve vztahu k socialné slabsim vrstvam obyvatelstva zmirnovat nedostatek financ¢nich
prostiredkii. Obce mohou vyuzivat socidlni vypomoci.

Omezené moznosti maji Uzemni samospravy rovnéz ve stabiliza¢ni funkci, ale ve
vyspélych ekonomikach vytvari obce podminky pro fungovani soukromého sektoru,

8 PROVAZNIKOVA, ROMANA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2015,
280 s. Rozpocet a rozpoctovy proces. 52. ISBN 978-80-247-2097-5.
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formuji pracovni podminky prostrednictvim rliznych strategii rozvoje regiont, pro-
gramy podpory a jiné.

V neposledni radé I1ze pod pojmem rozpocet také rozumét nastroj k prosazovani
cili municipalni a regionalni politiky, coZ je soucasti koncepce municipalni, ¢i regio-
nalni politiky, ktera je soucasti volebniho programu.

3.2.1 Struktura uzemniho rozpoctu

,Optimalni prifazeni pfijmi a vydaji dzemnim rozpoctlim ovliviiuje miru samofinan-
covani, tzn., do jaké miry miiZe obec ze svych vlastnich prijmd, resp. i danovym urce-
nim vymezenych danovych prijmg, financovat své vydaje souvisejici predevsim se
zabezpecCovanim riiznych lokdlnich vefejnych statkii i miru financni sobéstacnosti
danou pomérem vlastnich pi{jmu k celkovym pi{jmim rozpoctu obce.“?

Obce sestavuji vétSinou dva rozpocty, a to béZzny a kapitalovy. Striktné se rozliSu-
je hospodareni investicniho (dlouhodobého) charakteru a hospodateni kaZdoro¢né
opakujicich se prijma a vydaji. BéZny neboli provozni rozpocet, je bilance béZnych
prijmu a vydaji, kdy se jednotlivé typy poloZek kazdoro¢né opakuji béhem rozpocto-
vého obdobi. BéZny rozpocet miliZe byt vyrovnany, ale i deficitni. Pokud nastane stav,
Ze bézny rozpocet je deficitni, naznacuje to situaci, Ze Uzemni samosprava neni
schopna ze svych provoznich prijmi hradit vydaje na provoz. Z béznych prijmi se
financuji neinvesti¢ni vydaje. Z nasledujiciho Obr. 2 vidime déleni béZného rozpoctu.

Prijmy, které se vztahuji na alokovani investi¢nich potreb, tzn., presahuji obdobi
jednoho roku, patri do kapitalového rozpoctu. Tyto ptijmy a vydaje jsou neopakova-
telného a jednordzového charakteru. Mezi prijmy fadime prijmy z prodeje majetku,
z pujcek, dary na investice, i piebytek z bézného rozpoctu. Do vydajii mtizeme prira-
dit vydaje na dlouhodoba aktiva (investice), kapitalové dotace, nakup obligaci, akcii,
poskytované stirednédobé ¢i dlouhodobé ptjcky, ¢i kryti deficitu béZného rozpoctu.
Charakter kapitalového rozpoctu miize byt vyrovnany, nebo také deficitni.

9 PEKOVA, ]. Verejné finance: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
642 s. Rozpoctova soustava. 135 s. ISBN 978-80-7357-698-1.
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Scheéma bézneho rozpoctu

PFijmy Vidaje
* dafové: — vieobecné verené sluZby (vefend spriva apod.)
- svérent dané — vefeny poradek (policie, hasici apod.)
sdilené dané — vzdélini
— mistni (a regiondlni) dané — péde o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)
— sprivni poplatky (dané) bydleni
— komundlni sluZby
= nedafiové: — na podnikini
— uZivatelské poplatky za sluZby — ostatni béZné vydaje (nahodilé, placené¢ pokuty
— prijmy z prondjmu majetku apod.)
— piijmy od vlastnich neziskovych organizaci | _ placené tiroky
— zisk z podnikani - béiné dotace jinym rozpoétam
= Ostatni

* prijaté translery:
— béZné dotace ze stitntho rozpodtu
— béZné dotace ze stitnich fondn
—od tzemnich rozpofti
— ostatni béZné piijmy (nahodilé, piijaté dary,
sankce apod.)

(Saldo - pFrebyiek) (Saldo = schodek)

Obr. 2 Schéma bézného rozpoctu
Zdroj: Financovani mést, obci a regioni

Vztah mezi béZnym a kapitalovym rozpoctem je nasledujici: pokud dojde k prebytku
u jednoho rozpoctu, je z tohoto rozpoctu hrazen deficit rozpoctu druhého.

V tomto prehledném rozdéleni zlistdva nezodpovézena otazka, kam zaradit stro-
je a zarizeni, které se vyznacuji strednédobou Zivotnosti. Tato aktiva lze zaradit do
obou rozpocti. Pokud budou zanedlouho (v fadu nékolika let) opotfebeny a nahraze-
ny jinymi zarizenimi, je adekvatni zaradit je do béZného rozpoctu. Dalsi otazkou je
dluhova sluzba, kdy turoky z dluhu jsou vzdy soucasti béZzného rozpoctu, ale splatky
jistiny jsou evidované v kapitalovém rozpoctu.

3.3 Prijmy obce

Mezi obecné pozadavky na prijmy rozpoctd obci patii dostatecna vynosnost. Je také
zapotrebi, aby prijmy byly dostate¢né zavislé na ,své“ aktivité, coz je vétSina nedano-
vych prijmt. Pokud moZno také pozadujeme, aby byly pfijmy rovnomérné rozlozeny
dle rtznych hledisek (¢asu, prostoru), aby byly planovatelné a v posledni radé admi-
nistrativné nenarocné.

Nejdilezitéjsimi prijmy jsou nendvratné piijmy tizemnich rozpoctd, protoze tvo-
1 nejvétsi ¢ast izemnich rozpoctl a zaroven piedstavuji rozpoctové omezeni.
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3.3.1 Klasifikace piijmi

V predchozi kapitole jsme si definovali dva druhy rozpoctii, a to béZzny a kapitalovy.
Vyznamné je proto nasledujici déleni na béZné a kapitalové piijmy, jejichZ definice
jsou naprosto stejné, jako byly definice rozpoctu.
BéZné prijmy mizeme délit:
e podle charakteru (danové, nedanové)
¢ podle piivodu (ptijmy vlastni a prerozdélované).
Danové prijmy jsou nenavratné, povinné platby plynouci do stanoveného rozpoctu
dle stanoveného zdkona. Nedaiové piijmy jsou vSechny ostatni prijmy, které nejsou
danové.
Do prijmi vlastnich, oznacované také jako mistni dané, patii dané svérenél?, sdi-
lené, spravni poplatky za dkony, které obec vykonava v ramci své prenesené funkce.
Prijmy prerozdélované se déli na nenavratné transfery, jimiZ mohou byt dotace
z rozpoctové soustavy, nebo prijmy od jinych subjektd. Druhym typem jsou navratné
zdroje, jimiZ mohou byt kratkodobé uvéry a piijcky.
Kapitalové prijmy mizeme délit:
¢ vlastni prijmy (piijmy z prodeje majetku, ¢i cennych papiri)
e piijmy prerozdélované (navratné a nenavratné).

Mezi nendvratné kapitalové prijmy radime dotace, at’ jiz ze statniho rozpoctu, fondi
EU, nebo prijmy od jinych subjektii. Do navratnych piijmi radime stifednédobé ci
dlouhodobé uveéry, nebo prijmy z emisi komundlnich cennych papirt. Obecné schéma
piijmi a vydajii ndm zobrazuje Obr. 3.

10 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vei'ejna sprava a finance veiejného sektoru, 3. vyd. Praha: ASPI,
2008. 712 s. Financovani vetejné spravy. 230 s. ISBN 978-80-7357-351-5
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[ M + | dafnoveé
Gveéry |““,! Z™ VLASTNi |— | nedanové
PRIJMY E » | ostatni
E ROZPOCTU OBCE = SRR
* | Géelov
i |12 g { vomee
9 — = * | netiéelové
investicni '_g " neinvestiénina a transfe
vydaje = VYDAJE - — i
E ROZPOCTU OBCE ﬁ
investiéni | @l
pijeky ; L neinvestiéni pajéky

Obr. 3 Schéma rozpoctu obce
Zdroj: Financovani samosprav11

3.3.2 Danové prijmy

Nejpodstatnéjsim zakonem, upravujicim piijmy tzemnich samospravnych celkl je
Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu, dalsim podstatnym zakonem je
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich celkli. Zakon o rozpocto-
vém urceni vynosti nam upravuje systém svérenych a sdilenych dani.

Svérené neboli vyluéné dané, se vyznacuji tim, Ze vynos plyne pfimo do rozpoctu
obce, Ci kraje. Sdilené dané jsou typické tim, Ze se vynos rozdéluje urcitym dilem mezi
jednotlivé verejné rozpocty, snizuji se tedy nerovnosti v daniovém vynosu mezi jed-
notlivymi irovnémi samosprav. Patfi sem dan z piidané hodnoty, dan z prijmi fyzic-
kych osob, ale také dan z pi{jma pravnickych osob, kde je platcem obec nebo kraj.

Mezi vyluéné danové prijmy obci patii dail z nemovitosti a dan z prijmu pravnic-
kych osob placena obcemi, kdy obce obdrzi celkovou vybranou ¢astku dané. U dané
z nemovitosti je mechanismus takovy, Ze prijemcem dané je ta obec, na jejimz tizemi
se dana nemovitost nachazi. Tato dan se vyznacuje tim, Ze ma sice stabilni vynos, ale
tento pfijem neni vysoky. Obec také obdrzi 100 % vynosu dané z vyrovnani, dodatec-
nych danovych priznani nebo dodate¢né vymérené dané dle trvalého bydlisté podni-
katele.

Mezi sdilené danové prijmy obce patii 30 % podil celostatniho hrubého vynosu
,zaloh na dan z prijmi fyzickych osob, které maji na izemi obce bydlisté ke dni splat-
nosti, a vynosu dané z piijmi fyzickych osob, které mély na tizemi obce bydlisté
k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, ke kterému se danova povinnost vztahuje,

11 Regiondlni a mistni samosprava. Portal e-lerningovych prezentaci. [online]. [cit. 2016-01-16]. Do-
stupné z: http://web2.mendelu.cz/af 291_projekty2/vseo/print.php?page=4173&typ=html
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s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané z prijmu ze
zavislé Cinnosti a funk¢nich poZitkl sraZzenych a odvadénych platcem dané. Bydlistém
se pro ucely tohoto zakona rozumi misto trvalého pobytu fyzickych osob.“12

Mechanismus sdilenych dani probiha nasledujicim zptsobem: poplatnici/platci
odvadi dané do statniho rozpoctu, kde se financni prostiedky prerozdéluji danym
procentem mezi izemni samospravné celky. Tento procentni podil se jesSté musi dle
prislusnych koeficientli rozdélit mezi jednotlivé obce/kraje.

Dle novely zakona o rozpoctovém urceni dani z roku 2013 byla zavedena krité-
ria, kterd meéla zamezit nepoméru v daniovych prijmech na obyvatele mezi jednotli-
vymi obcemi. Nepomér se tykal zejména vyméry Katastralniho izemi. ,Vahy a kritéria
pro vypocet podilu obce na sdileném vynosu dani jsou“13:

¢ rozloha katastralniho tzemi obce (¢ini maximalné 10 hektard na obyvatele) -
vaha 3 % (vypocita se jako podil vyméry obce délené celkovou vymérou obci
v CR vyjadreny v % a nasobeny koeficientem 0,03)

e pocet obyvatel - vaha 10 % (vypocita se jako pomér poctu obyvatel obce déleno
poctem obyvatel v CR v % a nasobeny koeficientem 0,1)

e pocet zakl - vaha 7 % (vypocita se jako pomér poctu zaki ziizovanou obci déle-
ny poctem Zakil za vSechny obce vyjadiené v % a nasobené koeficientem 0,07)

e pocet obyvatel upraveny koeficienty postupnych prechodti mezi velikostnimi ka-
tegoriemi obci, viz Tab. 1- vaha 80 %.

Konkrétni podil dané obce na sdilenych danich se vypocita jako soucet prislusnych
podilli nasobeny jednotlivymi vahami.

Nasledujici tabulky nas informuji o koeficientech, které byly platné pro roky
2013-2015. Pro rok 2016 se zménil pouze podil hrubého celostatniho vynosu z dané
z ptrijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ktery byl v minulych letech 22,87 %, nové
pro rok 2016 plati podil 23,58 % pro jednotlivé obce z celostatniho vynosu. Ostatni
informace zistaly beze zmény.

12 TOMANEK, P. -- MARTINA, H. -- SIROKY, ]. Financovdni tizemnich samosprdvnych celkii v CR. 1. vyd.
Ostrava: Vysoka skola banska - Technickd univerzita, 2004. 80 s. Danové prijmy rozpocti izemnich
samospravnych celki. 14 s. ISBN 80-248-0697-5.

13 PROVAZNIKOVA, ROMANA. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2015,
280 s. Dariové piijmy obci a krajii v Ceské republice. 128 s. ISBN 978-80-247-2097-5.
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Tab. 1 Koeficienty velikostnich kategorii obci

Koeficient
Obce s poctem postupnych
obyvatel od - do pirechodii Nasobek postupnych pirechodii
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
50 +1,0700 x pocet obyvatel z poctu
51-2 000 1,0700 obyvatel obce presahujicich 50
2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel
z poctu obyvatel obce presahujicich
2001-30000 1,1523 2000
34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel
z poctu obyvatel obce presahujicich
30 001 a vice 1,3663 30 000

Zdroj: priloha ¢. 3 k Zadkonu ¢. 243 /2000 Sb., ve znénf{ zdkona ¢. 295/2012 Sb.

Pro ¢étyii nejvétsi mésta v CR byla zménéna vyse prepocitacich koeficientd, tuto sku-
teCnost nam predstavuje Tab. 2.

Tab. 2 Prepocitaci koeficient
Mésto Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: priloha ¢. 3 k Zakonu ¢. 243 /2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sb.

Mezi sdilené danové prijmy obci, které se rozdéluji prislusSnym % ze statniho rozpoc-

tu obcim patfi:

¢ hruby celostatni vynos z dané z pridané hodnoty - 20,83 %

e hruby celostatni vynos z dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti -

22,87 %4

e hruby celostatni vynos z dané z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - 1,5 %
dle piepocteného poctu zaméstnanci

14 Tato sazba je platna pro roky 2013-2015, pro rok 2016 je stanovena sazba 23,58 %.
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e hruby celostatni vynos z dané z ptijml fyzickych osob samostatné vydélecné
¢innych (pouze 60 % celostatniho vynosu této dané - 23,58 %), dalSich 30 % ob-
drzi obec dle bydlisté podnikatele

e hruby celostatni vynos z dané z prijmu fyzickych osob vybirana srazkovou dani -
23,58 %

e hruby celostatni vynos z dané z piijml pravnickych osob, kde poplatnikem nej-
sou samy obce, ¢i kraje - 23,58 %.

VysSe uvedené sdilené danové prijmy, které se rozdéluji prislusSnym % ze statniho
rozpoctu, se dale rozpocitaji pro jednotlivé obce vypocCtem, ktery je dany Minister-
stvem financi a podléha zavislosti na pirepocteném poctu obyvatel obce. Samotny vy-
pocet probiha v nasledujicich krocich: nejprve se zjisti podil 4 nejvétSich mést, jejich
vyCet nam udava Tab. 2, na sdilenych danich. Tento podil se urci jako nasobek poctu
obyvatel a daného koeficientu na souctu téchto nasobkii za tato nejvétsi mésta. Mimo
podilti mést, uvedenych v Tab. 2, se stejnym zplisobem zjisti i celkovy podil na vynosu
sdilenych dani za ostatni obce v CR. Pravé v druhém kroku se zabyvame rozpo¢itanim
podilu na sdilenych danich pro obce. Pri vypoctu se opirame o intervaly poctu obyva-
tel a nasobky postupnych prechodd, které nam ukazuje Tab. 1. Postupné prechody
jsou pouzity pro nasobeni poctu obyvatel obce, které se nachazi vdaném intervalu
a prislusSnym koeficientem postupnych prechodi na souctu téchto nasobkt za vSech-
ny obce. Prikladem je obec, ktera ma nad 30 tis. obyvatel, pri vypoctu jsou pouZity
postupné vSechny koeficienty, coz vidime z Tab. 1. Tento vypocCet nAm umoZiiuje, Ze
podily jednotlivych obci tvori spojitou kiivku bez velkych piechodd.

Do datiovych ptijmi fadime také osm mistnich poplatkd, které maji v Ceské re-
publice fakultativni charakter. Tento charakter spociva v tom, Ze o téchto poplatcich
si rozhoduji volené organy v obci (zastupitelstva) samy. Obce vybiraji mistni poplatky
za UcCelem zvySeni finan¢nich prostiedkd do svych rozpoctl. Maji samoziejmé i ome-
zenou dafiovou pravomoc, aby prilis nezatéZovaly zdanéni svych obcant. Tato poloz-
ka nepredstavuje prilis velky ptijem, ,v priméru nepresahuji 2 % z celkovych piijmi
mistnich rozpo¢tl v CR.“15 Zakon o spravé dani a poplatki definuje podstatné naleZi-
tosti u kazdého poplatku, jimiz jsou poplatnik, predmét, sazba mistnich poplatkd,
podminky naroku na osvobozeni od poplatku, splatnost poplatku a kdo poplatek vy-
bira. Priklady poplatki, které mohou obce po svych obc¢anech pozadovat, jsou nasle-
dujici: poplatek ze psi, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uziva-
ni verejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému
shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivani a odstraiiovani komunalnich od-
padu.

15 PEKOVA, JITKA. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004,
375 s. Vlastni prijmy tizemnich rozpoctt. 276 s. ISBN 80-7261-086-4.
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3.3.3 Nedanové prijmy

Oproti danovym prijmim, u kterych maji obce vyrazné omezeni v ovliviiovani svych
piijm{, tak v této skupiné ptijmil je pravomoc vyrazné vétsi. Mezi nedanové piijmy
muzeme zaradit ptijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, sank¢ni poplatky,
piijmy z mimorozpoctovych fondi a prijmy ze sbirek a dart. Lze fici, Ze zaleZi na da-
né obci, kolik nedanovych prijma vybere a jak velky bude jeji prijem. V této kategorii
lze obec brat jako podnikatelsky subjekt. Do tradi¢nich vyznamnych zdroji obce patii
ptijmy z podnikani, kde vyznam tohoto prijmu v poslednich desetiletich roste. Jelikoz
si obec sama rozhoduje o ziskavani svych prijmi, roste jeji suverenita a zvysuje se
odpovédnost za hospodareni.

»Zisky z municipalnich a regionalnich podniki zaviseji na jejich poctu a velikosti
a konstrukci poplatku, ktery si actuji.“1¢ Pokud jsou podniky zrizovany za ucelem
produkce vetejnych statkli, vétSinou neni jejich hlavnim cilem dosazeni zisku. Jsou
zaloZeny na neziskovém principu. Opakem neziskového principu jsou prijmy z podili
na zisku, které spocivaji v tom, Ze obec ma majetkovy vklad u podnikatelského sub-
jektu. Majetkové ucasti v podnicich nesou s sebou také riziko v podnikani, proto je
dutlezita analyza dlouhodobého hospodareni budouciho partnera. MlZeme sem také
zaradit prijmy z prodeje, ¢i prondjmu majetku, které zavisi na tom, kolik majetku da-
na obec vlastni. Nejvyznamnéjsi polozkou jsou pozemky, u kterych v poslednich le-
tech roste jejich vyznam pfti realizaci rtznych projekti (PPP projekty, dotace z EU).
Poslednim typem prijmi z podnikani jsou ptijmy z finan¢niho investovani obce, a to
bud’ prostiednictvim terminovanych vkladi, které se vyznacuji minimalnim rizikem,
ale niz$im vynosem, anebo investice do cennych papirt. Investice do obchodovatel-
nych cennych papirti patii vCR do nejméné vyuZzivanych p¥ijmi obci. Je zapotfebi
znalost této problematiky volenych organti. Tato forma investovani se vyznacuje vy-
sokou vynosnosti, kterd je kompenzovana vysSim rizikem.

V ramci poskytovani smiSenych verejnych statkii byva piijmem do obecniho roz-
poctu uzivatelsky poplatek. Timto poplatkem kryje obec ¢ast nakladd, které jsou spo-
jeny s produkci téchto statkd. Pokud obec poskytuje neziskovy podnik, uzivatelské
poplatky nemusi byt prijmem do rozpoctu, ale poplatky budou pokryvat naklady to-
hoto podniku. V poslednich letech se uZivatelské poplatky zavedly na ty sluzby, které
byly v minulosti bezplatné. Zavadéni poplatkl vede ke snizovani narokd na sluzby,
coz muZze byt pozitivni v pripadé, kdy se zvysi acinnost ve vyuzivani zdroja (energie).
Zavadéni poplatkii ma i sva negativa, kdy poplatky mohou vést k neochoté obcana
danou sluzbu vyuZzivat (nezaplaceni poplatku za odvod komundlniho odpadu vede
k cernym skladkam). NejcastéjSimi priklady poplatkil jsou vodné, sto¢né, poplatky za
psa, poplatky za odvoz komunalniho odpadu, kulturni, rekreac¢ni a hbitovni sluzby.

Dal$imi nedanovymi prijmy jsou poplatky z vlastni spravni ¢innosti, kdy obec
o vysi téchto poplatkd rozhoduje minimaln€, protoze jsou dané zdkonem. Jedna se

16 PROVAZNIKOVA, ROMANA. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2015,
280 s. Prijmy uzemnich rozpocti. 89. ISBN 978-80-247-2097-5.
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o c¢innosti, které obec vykonava v ramci své nebo prenesené plsobnosti. Mezi tyto
poplatky radime poplatek za povoleni stavby, ovéirovani pravosti dokladd, ¢i povoleni
nosit zbran. Dale sem patfi prijmy sank¢ni povahy neboli pokuty. Pfijmy plynou do
obecniho rozpoctu z prestupkového rizeni. Obce mohou ukladat pokuty za znecisto-
vani Zivotniho prostredi, ¢i neopravnéné uloZeni odpadu.

Do ostatnich pfijmd mizeme prifadit prijmy z mimorozpoctovych fondi, pokud
obec néjaké vlastni. Patii sem také piijmy ze sdruZovani prostiedkd, které mohou mit
bud’ béZny, nebo kapitalovy charakter. Obce se sdruzuji vZdy za néjakym ucelem, kdy
se ze sdruzenych prostredki nékolika obci financuji verejné potieby. Sdruzovani obci
se déje za ucelem vyssi efektivnosti finan¢nich prostredkd, ale i Uspor z rozsahu, pro-
toZe financované potreby budou pro verejné statky, ¢i sluzby, které budou vyuZzivat
spolecenstvi nékolika obci. Do nepftilis planovatelnych prijmt radime dary a vynosy
z verejnych sbirek. Jedna se o ucelové bézné, ¢i kapitalové prijmy. Dary patii mezi
Casté financovani konkrétnich potieb obce. Do tzv. doplitkovych pfijmt radime vyno-
sy z verejnych sbirek, které lze povazovat za obtizné planovatelné, nestabilni a nepra-
videlné prijmy.

3.34 Dotace jako prijem do obecniho rozpoctu

Dotaci oznacujeme jako transfer finan¢nich prostredkii mezi vyssi vladni trovni
(statni rozpocet) a nizsi drovni (obecni rozpocet), coZ miizeme oznacit vertikalnim
finantnim vztahem. Existuji i horizontalni, tedy meziregiondlni transfery. Tento typ
prijmu je dan jako nenavratny zdroj do uzemniho rozpoctu. RozliSujeme dva druhy
dotaci, a to ucelové (specifické) a netucelové (vSeobecné) dotace. Dotace mohou byt
také poskytované na financovani provoznich, neinvesti¢nich potfeb, nesou tedy nazev
bézné dotace. KdeZto dotace pro neopakujici se, investi¢ni, dlouhodobé potreby ozna-
Cujeme jako kapitalové.

Utelové dotace jsou vazany splnénim podminek, kterymi mohou byt ti¢asti obce
na financovani dané potteby. Jinymi slovy, Ize fici, Ze na kaZdou korunu dotace je tie-
ba vynaloZit ur¢itou sumu z obecniho rozpoctu.

Netucelové dotace jsou nepodminéné, ale je zde tendence k posilovani pravomoci
a odpovédnosti organli izemnich samosprav. Mezi kritéria rozdélovani nedcelovych
dotaci patti pocCet obyvatel, rozloha obce, primérna vyska budov, délka silni¢ni sité
apod.

V dnesni dobé jsou dotace vyuzivany v Sirokém méritku, ale jejich nevyhodou je
omezovani rozhodovani izemnich samosprav, zejména u ucelovych dotaci. Tyto do-
tace také mohou vést k neefektivnim vydajim a také k fiskalnim iluzim o skutecné
vynaloZenych nakladech. U¢elové dotace jsou poskytovany na financovani kulturnich,
socialnich, vzdélavacich potreb, i k zabezpeceni infrastruktury.

Vramci fiskalni decentralizace stabilizacni funkce obci prevazuje tendence
k vyuzivani neucelovych dotaci. V tomto pripadé je kladen dliraz na efektivnost vyna-
loZzenych prostiedki. Mezi priklady dotaci mtizeme uvést: dotace na domovy dlichod-
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cl, dotace na ustavy socialni péce, prispévek na vykon statni spravy, dotace na vykon
ziizovatelskych funkci a ostatni.

Vyznamné jsou také dotace zfondid Evropské unie, kde predevsim hovorime
o strukturalnich fondech, které byly zrizeny k posileni ekonomické a socialni soudrz-
nosti. Jejich vyznam spociva ve snizovani rozdilli mezi irovnémi jednotlivych regionii
zemél?,

3.3.5  Uvérya piijcky

Mezi navratné prijmy do obecniho rozpoctu milizeme zaradit uvéry a puajcky, které

mohou byt kratkodobého (se splatnosti do jednoho roku), strednédobého (se splat-

nosti do deseti let) a dlouhodobého (se splatnosti vic jak deset let) charakteru.
Obecné se mizeme potkat se tfemi navratnymi zdroji:

e Uvéry od komercnich bank, nebo jinych instituci, které ptjcuji penézni prostired-

Ky specialné izemnim samospravam

e emise komundlnich obligaci nebo akcii

¢ plijcky a financ¢ni vypomoci od jinych subjekti.
»PUjcky jsou povaZovany za prirozeny zpulsob financovani kapitalovych vydajt, pro-
toZe investice mohou generovat prijmy z prodeje sluzeb, které jsou dostatecné nejen
na pokryti provoznich ndklad{, ale i na financovani splatek pajcky.“18 Nejdilezitéjsi
rozhodnuti obce o ptijc¢ce vychazi z odhadu tunosné vyse dluhové sluzby. Kazda vy-
ptijcka s sebou nese uroky, které se budou muset v budoucnu zaplatit. Jak pro kazdy
subjekt, tak i pro obce jsou dileZité podminky uvéri a puajcek, které v sobé nesou jak
dobu splatnosti, tak i urokové sazby. V nékterych ptipadech je nutné, aby se obec
i zarucila. Rucit mohou obce bud’ svym majetkem, budoucimi rozpoctovymi prijmy,
nebo treti osobou.

Splaceni uvéru se miize odehravat nékolika zplisoby. Metoda anuity spociva ve
stejnych pravidelnych splatkdch v predem danych intervalech. Splatka je sloZena jak
z platby jistiny, tak i z platby uroki. Dal$im zptisobem je platba pouze troki a jistinu
zaplatime azZ jednorazové po vyprseni splatnosti uvéru.

Dal$i moznosti financovani investi¢nich potreb je komunalni leasing, ktery mize
byt bud’ financ¢ni, nebo operativni. Tento leasing je vyhodny tim, Ze obec v kratkém
casovém horizontu obdrzi investici. Samoziejmé je ale vykoupeny finan¢ni naro¢nos-
ti. Vneposledni radé je mozno vyuZit moZnosti systému PPP - Public Private Part-
nership neboli partnerstvi soukromého sektoru s verejnym. Tento systém spociva
v investici soukromého investora, ktery na své naklady realizuje rozsahlou investici

17 PEKOVA, J,, PILNY, J., JETMAR, M. Vei'ejna sprava a finance vefejného sektoru, 3. vyd. Praha: ASP],
2008. 712 s. Financovani verejné spravy. 272 s. ISBN 978-80-7357-351-5

18 PROVAZNIKOVA, ROMANA. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2015,
280 s. Prijmy uzemnich rozpocti. 94. ISBN 978-80-247-2097-5.
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(vodovod) a provozuje tuto ¢innost do té doby, dokud se mu investice finan¢né nevra-
ti a nasledné tuto ¢innost prevede do vlastnictvi izemni samospravy.

3.4 Vydaje obce

JelikoZ dochazi v CR k decentralizaci vefejné spravy, coZ znamena pirevadéni kompe-
tenci ze strany vyssiho stupné uzemni samospravy na obce, ¢i kraje, zvySuje se tim
i jejich role. ,Decentralizace zabezpecovani verejnych statki je dlouhotrvajici proces,
je spojena s vyznamnou mirou decentralizace alokacni funkce verejnych financi.“19
V poslednich letech roste vyuzivani izemnich samosprav i redistribucni a stabiliza¢ni
funkce, coz ma dopad na strukturu vydaji uzemnich rozpocti. Podil vydaji souvisi
také s rozsahem odpovédnosti a pravomoci obci se zajistovanim verejnych statk.

3.4.1 Klasifikace vydaji
Vydaje obci délime podle nékolika hledisek:

ekonomické hledisko (bézné, kapitalové)

infrastruktura (ekonomické, socialni)
o funkce verejnych financi (alokacni, stabilizacni, redistribuc¢ni)
e rozpoctova planovatelnost (planované, nepldnované).

Stejné jako v podkapitole 3.3.1 Klasifikace ptijmi bylo rozdéleni na bézné a kapitalo-
vé prijmy, podobné je to i s vydaji. Jako béZné, pravidelné opakujici se vydaje, kterymi
se financuji béZné potreby z rozpoctu obce, definujeme bézné vydaje. Kdezto kapita-
lové vydaje slouZi zejména k financovani dlouhodobych potieb, které jsou investi¢ni-
ho charakteru.

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu souvisi s vydaji na vyrobni ucely, kterymi
jsou minény obecni, ¢i regionalni podniky, které poskytuji sluzby svym obc¢antim. Pro
zvySeni zaméstnanosti mohou obce poskytovat podnikiim dotace, ptijcky. Do téchto
vydaji mizeme priradit finance plynouci na udrzbu veiejnych komunikaci, pravu
parkt, vodovody, kanalizace apod. V rdmci socidlni infrastruktury fadime vydaje na
péci o zdravi obyvatel, na vzdélani, rizné socialni sluzby.

Vydaje na alokacni funkci obce jsou takové, které souvisi s poskytovanim verej-
nych statkd a sluzeb. Tyto statky, ¢i sluzby miiZe obec poskytovat prostiednictvim
svych neziskovych podniki, nebo prostrednictvim soukromych podniki. V piipadé
neziskovych podniki obec vétsinou dotuje podniky krytim ztraty z hospodareni. Obec
také hradi Cisté verejné statky, kterymi mulZe byt zrizena obecni policie, verejné
osvétleni, ¢i péce o verejnou zelen, které poskytuje svym obcantim. Obec také posky-

19 PEKOVA, JITKA. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004,
375 s. Vydaje izemnich rozpoctt. 332. ISBN 80-7261-086-4.
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s 7

tuje smisené statky, z nichZ vétSina ma fakultativni charakter, mlize to byt vzdélani,
méstska hromadna doprava, ¢i riizné financovani socialnich program.

Tim, Ze obec poskytuje Fadu vefejnych statkl a sluZeb, stabilizuje ekonomickou
situaci v obci, coZ miiZeme uvést napriklad tim, Ze se zvySuje zaméstnanost v daném
regionu.

Dopliitkovymi €innostmi, jako jsou socidlni transfery obyvatelstvu (prispévky na
najemné), obec uskuteciuje i redistribuc¢ni funkci.

Vydaje mandatorniho charakteru, které se pravidelné opakuji, jsou béZzné, patii
do planovanych vydaji. V ramci izemni samospravy sem miiZzeme priradit platy za-
méstnancili dradu, ¢i ndklady na energie.

Vydaje, které jsou zpiisobeny nahodilymi udalostmi, které nelze odhadnout patii
do vydajl neplanovanych.

3.5 ZadluZenost obce

Obce se podileji na celkovém verejném dluhu za rok 2014 necelou desetinou. ,Zadlu-
Zenost obci kroku 2014 dosahla vySe 88,9 mld. K¢, coZ je proti predchozimu roku
pokles, o 3,3 mld. K¢.“20 Ze statnich zavérecnych ucti z minulych let je ziejmé, Ze nej-
vyssi podil na celkové zadluZenosti maji velka mésta, zejména hlavni mésto Praha.

Obce si nejcastéji piijcuji za ucelem vystavby kanalizaci, vodovodu ¢i skladek.
Pijcuji si predevsim na kapitalové vydaje, kterymi jsou velké, velmi ¢asto vSak nezis-
kové projekty. Tyto projekty v budoucnu neprodukuji Zadné, nebo velmi malé zisky,
tudiZ neprinasi Zddné financni prostredky na splaceni dluhu. Tento problém je velice
nezadoucim faktorem, ktery ohrozuje zejména malé obce, u kterych v krajnim pripa-
dé mize dojit az kvydraZeni majetku, protoZe se stanou insolventnimi. Jednou
z pricin zvysujici se zadluZenosti obci miZe byt také nedostatecna znalost zastupitel-
stva obci o ekonomickych zasadach pii investovani. Je diilezité upozornit na to, Ze stat
neruci za zadné zavazky obci. Z toho divodu ,zdkon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢ti doporucuje obcim a krajlim sestavovat zpravidla vyrovnany roz-
pocet.“21

3.5.1  Monitoring hospodai'eni obce- SIMU 2008

Dle usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 bude provadén monitoring hospoda-
feni obci pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich ukazatelt. Cilem je
vést obce k lepSimu hospodareni se svymi finan¢nimi prostredky.

20 PROVAZNIKOVA, ROMANA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2015,
280 s. ZadluZenost izemnich samosprav v CR a jeji vyvoj. 176 s. ISBN 978-80-247-2097-5.

21 PEKOVA, . Verejné finance: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011,
642 s. Rozpoctovy deficit a verejny dluh. 534. ISBN 978-80-7357-698-1
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Informativni ukazatele??

[1] PocCet obyvatel

[2] Ptijem celkem (po konsolidaci)

[3] Uroky

[4] Uhrazené splatky dluhopisti a ptijcenych prostiredki
[5] Dluhova sluzba celkem

[6] Ukazatel dluhové sluzby (v %)

[7] Aktiva celkem

[8] Cizi zdroje

[9] Stav na bankovnich uctech celkem

[10] Uvéry a komunalni dluhopisy

[11] Prijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
[12] ZadluZenost celkem

[14] Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %)
[15] Cizi zdroje na 1 obyvatele

[16] ObéZna aktiva

[17] Kratkodobé zavazky

Monitorujici ukazatele

[13] Podil cizich zdrojt k celkovym aktivim (v %)
[18] Celkova (bézna) likvidita

Ministerstvo financi kaZdoro¢né pocita pro kazdou obec z predloZenych finan¢nich
a ucetnich vykazi financni situaci dané obce podle této soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatell. Obce, které splni podminku ukazatele celkové likvidity
k 31. 12. daného roku vintervalu <0;1> a zaroven budou mit podil cizich zdroji
k celkovym aktiviim vyssi nez 25 %, budou vyzvany dopisem Ministerstva financi, aby
odlvodnily tento stav. Ministerstvo zaroven bude témto obcim nabizet financni po-
moc. Vysledné hodnoty by mély zamezit moznym finan¢nim problémim tzemnich
samospravnych rozpoctii v budoucnu.

22 0ddéleni 1202 - Rozpoctové analyzy hospodaieni izemnich rozpocti. Monitoring hospodateni obci
- SIMU 2008. Ministerstvo financi CR. [online]. 3. 12. 2008 [cit. 2016-01-21]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2008 /monitoring-hospodareni-obci-simu-2008-13760
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3.6 Financni analyza obce

V nasledujicim textu se budeme zabyvat technickou finan¢ni analyzou, ktera predsta-
vuje rozbor Udaji, jejichZ zdrojem je ucetnictvi. V ramci vypoctenych pomérovych
ukazatell ziskdme staticky prehled o majetkové a finan¢ni situaci ucetni jednotky.
Financ¢ni analyza je neobvyklym druhem analyzy, jez je vyjadirovana specifickymi cili.
»Vyuzitelnost metodickych pristuptli tradi¢né pojimané financni analyzy pro vSechny
ekonomické subjekty je divodem orientace této kapitoly na jeji metody, nastroje

a jejich aplikaci v tradi¢nich oblastech, kterymi jsou:

rentabilita
likvidita

tok hotovosti
financovani

aktivita.“23

Témito ukazateli se budeme zabyvat v nasledujici podkapitole. Finan¢ni analyza je
definovana jako metoda hodnoceni hospodareni ucetni jednotky, ktera je vyjadiena
vzdy v penéZnich jednotkach. Dostupna data se tridi, poméfuji se mezi sebou navza-
jem, zkoumaji se vztahy mezi nimi, hledaji se souvislosti a dokonce se predikuje jejich
vyvojovy trend. Finan¢ni analyza se zaméruje na identifikaci problémij, silnych a sla-
bych stranek ve financovani firmy. Cenné informace, které obdrzi ucetni jednotka
z finan¢ni analyzy, pomahaji dospét k zavértim o celkové financ¢ni situaci ve firmé
a pomahaji managementu ptijeho rozhodovani.

Cilem analyzy je posouzeni stavajiciho vyvoje firmy a poskytovani informaci do
budoucna. Neméné podstatnym cilem je pak rozbor moZnych variant, vztahujici se
k budoucimu vyvoji a vybér vhodné varianty reSeni. Ziskana data miiZe ucetni jednot-
ka kromé toho porovnavat s konkurenc¢nimi jednotkami. Ddle jsou data z finan¢ni
analyzy vyZadovana vnéjSimi subjekty, které maji co docinéni s uletni jednotkou
(napft. banky, véritelé, akcionari...).

Technicka finan¢ni analyza je zaloZena na matematicko-statistickych metodach.
Strukturalni neboli vertikalni technicka analyza se zabyva hodnocenim vyvoje jednot-
livych prvki. Kdezto trendova neboli horizontdlni analyza se zabyva kvantifikaci
trendu daného ukazatele a jeho nahodnych jevii. MliZeme hovorit také i o komparacni
financni analyze, ktera je zaloZena na srovnani hodnot standartnich ukazateld. Jedna
se o univerzalni metodu, ktera pomaha vytvorit si zakladni predstavu o hospodareni
Ucetni jednotky a jeji finan¢ni situaci. Mezi nastroje analyzy patii relativni (pomérové,
podilové) ukazatele.

23 KRAFTOVA, 1. Finanéni analyza municipélni firmy. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, 206 s. Finan¢ni
analyza. 23 s. ISBN 8071797782
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3.6.1 Tradicni ukazatele financ¢ni analyzy

Proto, abychom mohli analyzovat tradi¢ni ukazatele finan¢ni analyzy, musime mit
adekvatni informace z Gcetnictvi. Tyto informace neslouzi pouze k vypoctu poméro-
vych ukazatelli finan¢ni analyzy, ale také k celému finan¢nimu fizeni dané ucetni jed-
notky. Vykazy z Gcetni zavérky jsou veiejné dostupné a skladdaji se z Rozvahy, Vykazu
zisku a ztraty a Cash-Flow.

Schopnost podniku vytvaret zisk v ramci své ¢innosti nazyvame rentabilitou fir-
my. Prostiednictvim zisku zjiStujeme, jak velké naklady pti své ¢innosti firma spotie-
bovala. DuleZité je si zvolit pti hodnoceni rentability spravny typ ukazatele. Priklady
zisku mohou byt: Cisty zisk po zdanéni, ekonomicky zisk, hruby ucetni zisk pied zda-
nénim, zisk pied troky a zdanénim, nebo disponibilni zisk v¢etné troki.

Schopnosti hradit své i budouci zavazky nazyvame obecné znamym pojmem li-
kviditou. Tento ukazatel ma protichiidny vztah s rentabilitou. JestliZze podnik dosahu-
je vysoké likvidity, tak dosahuje vétSinou nizsi rentability. Jedna se o pomér toho, ¢im
je nutné platit s tim, co je nutné zaplatit. Ukazatele likvidity se svou povahou orientuji
spise na kratkodobou finan¢ni rovnovahu firmy, vybalancovani kratkodobych plateb-
nich zdroji a potiebné thrady kratkodobych zavazkd. Je nutné zdlraznit fakt, Ze se
jedna o hodnoty, které se vazi k urc¢itému casovému okamziku. Zbyva nam zodpové-
dét otazku, ¢im jsou v tomto kontextu mysleny kratkodobé zavazky. Lze rici, Ze se
jedna o nejlevnéjsi cizi zdroje, které zpravidla nejsou viibec tiroCeny. Jedna se o za-
vazky vici pracovnikiim, dodavateliim, zavazky z titulu dani, pojiSténi ve lhiité splat-
nosti. K tomuto ukazateli je mozné také zaradit pojem solventnost, coZ znaci schop-
nost podniku hradit vcas své zavazky.

S predchozimi skupinami ukazatelli souvisi tok hotovosti penéZnich prostiredkd,
a to absolutni ukazatel cash-flow. Tento ukazatel ndm zobrazuje schopnost podniku
generovat penéznich prostiedky pro bezpecné a efektivni fungovani firmy. Cash-flow
predstavuje celkovy tok hotovosti, ktery se sklddd ztoku penéznich prostiredki
z provoznich, finan¢nich a investi¢nich aktivit. Tyto aktivity se vtomto kontextu
striktné odlisuji.

Dal$im tradi¢nim ukazatelem je financovani firmy, kde rozliSujeme ukazatele vy-
hodnocujici stabilitu firmy a jeji zadluZenost. Vyuzivani téchto ukazatelli pomaha fir-
mé optimalizovat naklady kapitalu, ¢imZ eliminuje firma oportunitni neboli alterna-
tivni naklady. Stabilita firmy je prezentovana mirou financni nezavislosti, tzn. jaky je
podil vlastniho kapitalu dané ucetni jednotky k celkovému kapitalu. Opakem stability
firmy je jeji zadluZenost.

Ukazatele aktivity miizeme rozdélit do ti{ skupin, a to na ukazatele vykonnosti,
vazanosti a doby obratu. Tyto ukazatele hodnoti schopnost vyuzivat vloZené pro-
stredky a promitaji vazanost kapitalu v aktivech. Je dilezité si uvédomit, Ze pouze ten
majetek, ktery se ucastni kolobéhu premény prostiedkii, se zhodnocuje. Plati zde
pravidlo, Ze ¢im vickrat se dari firmé kapital zhodnotit, tim vyssi hodnoty obratu ka-
pitalu firma ma a zdroven dosahuje vyssi rentability za urcité obdobi. Toto pravidlo
plati predevsim v oblasti zasob, kdy je ve firemnim zajmu zvySovat ukazatel rychlosti
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obratu. Totéz plati u pohledavek, kdy se firma snaZi o nejrychlejsi thradu pohledavek
ze strany svych odbératelt.

3.6.2 Vyznam jednotlivych ukazatelt finan¢ni analyzy

Ukazatelé pracovni schopnosti

Mezi ukazatele likvidity neboli pracovni schopnosti radime cCisty pracovni kapitdl,
béZnou, pohotovou a okamzitou likviditu. Cisty pracovni kapital ndm znadi, jaky je
prebytek obéznych aktiv nad kratkodobymi zavazky. Lze téZ definovat tim, Ze pokud
by ucetni jednotka splatila vSechny své kratkodobé zavazky, kolik financnich pro-
stredki by ji zbylo. Likviditou je myslena schopnost ucetni jednotky hradit své krat-
kodobé zavazky. BéZna likvidita znaci, jak dobre je ucCetni jednotka schopna preménit
obézna aktiva na penézni prostiedky, prostiednictvim svého obézZného majetku. Do-
porucené hodnoty by se mély pohybovat v rozmezi 2,5 - 1,5. Pohotova likvidita ndm
znazornuje rychlejsi a presnéjsi preménu financ¢nich prostredkd nez likvidita bézn3,
protoze v Citateli nejsou uvazovany zasoby. Okamzita likvidita znaci podil kratkodo-
bého finan¢niho majetku a kratkodobych zavazki. Jedna se o nejrychlejsi platbu za-
vazkil, protoZe v Citateli zahrnuje pouze penézni prostiedky v hotovosti, na actech ¢i
kratkodobé zavazky. Jeji doporucené hodnoty se pohybuji v rozmezi 1,1 - 0,2. Veske-
ré vypocty miizeme vidét v Tab. 3, kde striktné rozliSujeme kratkodobé (Kr.) a dlou-
hodobé (D1.) pohledavky, ¢i dluhy.

Tab. 3 Ukazatelé platebni schopnosti

Ukazatel Vypocet
Cisty pracovni kapital Obé&Zna Aktiva - D1. pohledavky - Kr. dluhy
BéZna likvidita Obézna Aktiva/Kratkodobé dluhy
Pohotova likvidita Kr. pohledavky + Finan¢ni majetek/Kr. dluhy
Okamzita likvidita Finan¢ni majetek/Kratkodobé dluhy

Ukazatelé rentability

Dal$imi indikatory finan¢ni analyzy jsou ukazatelé vynosnosti neboli rentability. Ren-
tabilita ndm znadi, jak efektivni je podnikani Gi¢etni jednotky. Rik4 nam, jak 1épe miize
podnikatelsky subjekt vyuzivat svych vlastnich, ¢i cizich prostredkt. Z Tab. 4 vidime,
Ze sem patfi rentabilita celkovych aktiv (ROA), coZ lze vysvétlit tim, do jaké miry se
dati obci z dostupnych aktiv generovat zisk. Je nutné zdlraznit, Ze zkratka EBIT znaci
vysledek hospodareni pred zdanénim pricteny k nakladovym udrokdm. Zkratka VH
oznacuje vysledek hospodareni za uCetni obdobi. Rentabilitou vlastniho kapitalu
(ROE) vyjadrujeme vynosnost vloZeného/investovaného kapitalu. Rentabilita trzeb
(ROS) nam porovnava vztah mezi ziskem a trzbami. Lze ji interpretovat: kolik K¢ zis-
ku pripadne na 1 K¢ trzeb. Poslednim ukazatelem je vynosnost dlouhodobé investo-
vaného kapitalu (ROCE), coz mliZeme také interpretovat: kolik K¢ provozniho vysled-
ku hospodareni pred zdanénim ucetni jednotka dosahla z 1 K¢, kterou investovala.




Teoreticka ¢ast 31

Tento ukazatel ndm znaci, jak dokaze dana ucletni jednotka z investovanych financ-
nich prostiredki generovat zisk.

Tab. 4 Ukazatelé vynosnosti
Ukazatel Vypocet
ROA EBIT/Aktiva
ROE VH za ucetni obdobi/Vlastni kapital
ROS VH za Gcetni obdobi/Trzby z vlastni ¢innosti
ROCE EBIT /Vlastni kapital + Dlouhodobé cizi zdroje

Ukazatelé zadluZenosti

Z Tab.5 jsou patrné ukazatelé dlouhodobé finan¢ni rovnovahy neboli zadluZenosti,
které jsou nepostradatelnym indikatorem financ¢ni stability kazdé ucetni jednotky.
Znaci nam, jak vysoké je avérové zatizeni dané jednotky. Koeficient samofinancovani
nam vyznacuje do jaké miry je schopna jednotka pokryt potreby ze svych vlastnich
zdroji. Opakem tohoto ukazatele je zadluZenost. ZadluZenost ndm vyjadruje, jakym
procentem jsou potieby kryty z cizich zdrojl. Finan¢ni paka ndm vymezuje, zvySovani
vlastniho kapitalu, ktery je doplnény podstatnym objemem cizich zdrojti, které jsou
poskytnuty na financovani investic. Poslednim indikatorem je urokové kryti, které
nam popisuje, kolikrat jsou uroky kryty vysledkem hospodarent.

Tab. 5 Ukazatelé zadluZenosti

Ukazatel Vypocet
Koef. samofinancovani Vlastni kapital /Aktiva
Ukazatel zadluZenosti Cizi zdroje/Aktiva
Financ¢ni paka Cizi zdroje/Vlastni kapital
Urokové kryti EBIT/Uroky

3.7 Zabezpecovani verejnych statki a sluzeb obci

Zakladnim poslanim obci je poskytovani verejnych statkii a sluzeb. V ramci své kom-
petence maji obce moznost vybrat si, prostfednictvim kterych organizaci a jakym
zplsobem budou tento kol plnit. JelikoZ stale Castéji dochazi k prenaseni pravomoci
ze strany vysSich uzemnich celkl pravé na obce, jsou obce nuceni spolupracovat se
soukromym sektorem.

Dale budeme rozliSovat 4 kategorie sluZeb:

e sluzby, ze kterych plyne uzitek vS§em obc¢anlim, zpoplatnéni nepiichazi v uvahu
(pt. obecni policie, hasici)

e sluzby, které jsou poskytovany jednotlivclim, ale s SirSim prinosem pro verejnost
(pr. vzdélavani, kanalizace, odvoz odpadki)
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e sluzby, které jsou nezbytné pro kvalitu Zivota, ale jsou velice nakladné, proto
souvisi s monopolnim poskytovanim (vodovody)

e sluzby, které jsou nezbytné pro kvalitu Zivota, mohou byt pro nizkoprijmové
domacnosti prilis nakladné (verejna doprava).

Verejné statky, i sluzby mohou byt hrazeny z obecniho rozpoctu, nebo z uZivatel-
skych poplatkti, anebo kombinaci dvou predchozich forem.

3.7.1 Organizacni zajisténi verejnych sluzeb

Proto, aby mohly obce poskytovat vefejné sluzby, musi zrizovat riizné formy organi-
zaci, aby tyto sluzby mohly produkovat. Mezi zadkladni formy zajiStovani statkd a slu-
Zeb patfi komunalni organizace, obchodni spolec¢nosti, obecné prospéSné organizace
a vzajemna spoluprace s obcemi nebo Kkraji.

Rozhodnutim zastupitelstva obce vznikaji organizacni slozky, které nepotrebuji
priliS velky pocet zaméstnanct, Zadné rozsahlé technické vybaveni, ani slozitou orga-
niza¢ni strukturu. Organizacni sloZky nemaji pravni subjektivitu, coZ znamena, Ze
nejsou samostatnou ucetni jednotkou, nemohou tedy vstupovat do pravnich vztaht.
Vsechny prijmy a vydaje jsou soucasti obecniho rozpoctu.

Dal$imi organiza¢nimi slozkami, které jsou napojeny na obecni rozpocet, jsou
prispévkové organizace, kterym obec poskytuje piispévky na provoz, ¢i investice. Pri-
spévkové organizace maji oproti organiza¢nim slozkdm vétsi volnost v rozhodovani,
protoZe si mohou bez omezeni nechat provozni prebytek z hospodareni.

Obce mohou ziizovat také obchodni spole¢nosti a druzstva, které jsou obménou
k vySe uvedenym organizacim. Nejcastéji obce ztizuji kapitalové obchodni spole¢nos-
ti, tedy spolec¢nost s ru¢enim omezenym a akciovou spolecnost. Tyto spole¢nosti znaci
podnikavost obce, tudiZ s ni spojené riziko. Dle zakona o obchodnich korporacich roz-
liSujeme dva typy druZstev: bytové a socidlni. Socidlni druZstvo haji zajmy socialné
znevyhodnénych osob.

Ustav, nadace, nebo nadaé¢ni fond, vechny tyto typy neziskovych organizaci jiz
nazyvame podle Nového obc¢anského zakoniku z roku 2012 obecné prospésnymi spo-
le¢nostmi. Tyto pravnické osoby se na rozdil od obchodnich korporaci vyznacuji ma-
jetkovym zakladem, zrizené za danym tcelem.

Obce také mohou uzavirat smlouvy, ¢i dohody v oblastech kulturnich a socialnich
sluzeb, coZ oznacujeme jako vznik spolku.

Obce spolupracuji v mnoha ¢innostech s kraji, tyto spoluprace mohou vznikat
bud’ na zakladé pisemnych smluv, které schvaluji zastupitelstva obce, nebo prostred-
nictvim vzniku nové pravnické osoby. NejCastéjSi formou spoluprace mezi obcemi
navzajem je pravnickd osoba, zvana jako dobrovolny svaz obci, ktery predstavuje
specificky uzemni samospravny celek. Vznikaji za u¢elem ochrany a prosazovani za-
jmi obci. Prikladem miiZe byt socialni péce, budovani infrastruktury, sprava majetku
obci, sprava domovniho ¢ bytového fondu a fada dalsich oblasti spoluprace. Cleny
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dobrovolnych svazli obci mohou byt pouze obce. Tato pravnicka osoba sestavuje roz-
pocet svazu a také hospodari s majetkem a schvaluje stanovy.
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4 Prakticka cast

4.1 Obec Pustimér

Obec se nachazi v]Jihomoravském kraji, konkrétné v okrese
Vyskov. Nalezneme ji cca 5 km od mésta Vyskova, coZ je zhruba
40 km od mésta Brna. Pustimér se sklada ze 2 c¢asti?4, a to
z Pustimére a Pustimérskych Prus. Obec ¢itala k31. 12. 2015
celkem 1745 obyvatel?s a primérny vék byl 37,9 Ilet.
Z historickych pamatek zde objevime Rotundu sv. Pantaleona a zficeninu
ského hradu. Vroce 2011 vysla kniha o historii obce, kterd nese nazev Pustimér
v proméndch casu.

Na obecnim dradé najdeme starostu, mistostarostu, matrikarku, Gcetni a admi-
nistrativni pracovnici. Rada obce ma 5 ¢lenti a zastupitelstvo se sklada ze 14 clent.
Co se tyce verejnych zakazek, obec podle internetovych stranek zlnfo.cz, vypsala
3 zakazky, které maji v soucasnosti probihajici fazi. Tyto zakazky jsou malého rozsa-
hu, jako nejnovéjsi miizeme uvést verejnou zakazku z 27. 8. 2015 na détské hiistéze
a zahradu v piirodnim stylu MS Pustiméf na ¢astku 697 507 K¢ véetné DPH.

V obci najdeme postu, zdravotnické stiedisko, zakladni i matefskou Skolu, vodo-
vod, kanalizaci a plynofikaci. Do organizacni struktury obce fadime Matet'ské centrum
Stonozka, Svaz postiZenych, Cerveny kriZ, Obecni knihovnu Pustimér, Farnost Pusti-
mér, Zakladni a materska Skola Pustimét, Sbor dobrovolnych hasi¢t a Zakladni umé-
leckou Skolu Pustimér.

24 Informace Cerpany z webovych stranek obce: Obec Pustimér.[online]. [cit. 2016-02-05]. Dostupné z:
http://www.pustimer.eu/

25 Informace ¢erpany z webovych stranek: Vyhlaska ¢. 213/2015 Sb., Ministerstvo financi CR.

[online]. 01. 09. 2015 [cit. 2016-02-14]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-
dokumenty/2015 /vyhlaska-c-213-2015-sb-22395

26 Zinfo.cz. [online]. 27. 08. 2015 [cit. 2016-02-05]. Dostupné z:
https://www.zinfo.cz/extern/tender/detail /id/188
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4.2 Rozpocet Pustiméie prorok 2016

Tab. 6 Rozpocet obce 2016
Piijmy K¢ Vydaje K¢
Dai z pifjmt fyzickych osob | 4260000 | 'Y43€naopravy 10 000
a udrZovani
Dan z piijmi pravnickych v s
3400000 |Silni¢ni doprava 222300
osob
Dan z pridané hodnoty 6800 000 | Cisténi odpadnich vod 5000
Poplatky 663 000 |Zakladni a materska skola 3055000
Darii z nemovitosti 1800000 |Knihovnické ¢innosti 245 400
Kultura, cirkev, sport,
Neinvesti¢ni prijaté dotace 625500 |télovychovna ¢innost, volny 1025500
Cas mladeze
BéZny ucet
17 54 B é h arstvi 2
(soutet predchozich) 548 500 ytové hospodarstvi 0000
Pf 1 i
Prevody z rozpoctovych tetii | 500000 | Fievody viastnim 500 000
rozpoctovym uctum
PHimy z prodeie Vetejné osvétleni, uklid
]v,y pv J 33000 v obci, ochrana obyvatel, 4598 600
zbozi/sluzeb Y . ,
verejna zelen, peCovatelstvi
Ostatni prijmy (droky, 268000 |Pozarni ochrana 320 000
¢innost samospravy)
Ptijmy z .prorza]mu pozemki 81900 Za,stur,)ltelstvo o,bce, ¢innost 6972 600
a nemovitosti mistni samospravy
Pop/latk;i Z? vedeni uctu, 1 457 000
splatky uvéru
Prijmy celkem 18431400 |Vydaje celkem 18431400

Zdroj: upraveno podle Rozpoctu obce pro rok 201627

27 Rozpocet. Obec Pustimér. [online]. 14. 1. 2016 [cit. 2016-02-14]. Dostupné z:
http://www.pustimer.eu/file.php?nid=9701&0id=4780171
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Je nutné upozornit, Ze se rozpocet kazdoroc¢né sestavuje ke konci predchoziho roku,
nebo na zacatku daného roku, jako piriklad uvedeme rok 2016. Obec sestavila rozpo-
¢et pro rok 2016 az 14. ledna 2016. V priibéhu roku mohou ale nastat situace, kdy
obec potrebuje vynalozit vétsi mnozstvi financnich prostredkd na urcitou udalost,
tudiz vyda rozpoctové opatieni. V ramci tohoto rozpoctového opatieni se presouvaji
finan¢ni prostredky prijmu a vydaji, aniZ by se zménil jejich celkovy schvaleny objem.
Avsak vZdy musi platit zasada vyrovnaného rozpoctu.

Z hlediska vyvoje prijmi a vydaji pro rok 2016 budeme vychazet pouze
z predbéznych propoctl obce, protoZe skute¢né piijmy a vydaje nékterych rozpocto-
vych kapitol nejsou zatim znamy. Piikladem jsou piijmy z pronajmu sokolovny, kdy
obec na zacatku roku netusi, kolik subjektt si bude chtit tuto budovu pronajmout.

4.2.1 Jednotlivé kapitoly rozpoctu, vyvojovy trend
Pii{jmy
Z hlediska vyvoje danovych prijmt, konkrétné u dané z prijma fyzickych osob, mi-
Zeme vypozorovat zménu pro rok 2016, a to v ¢astce presahujici 400 000 K¢, zvySujici
rozpocet. Moznym faktorem ristu tohoto prijmu je fakt, Ze hruby domaci produkt ve
3. ctvrtleti roku 2015 dosahoval meziro¢niho riistu 4,5 %28. Toto navyseni daniovych
piijmi mizeme téz prikladat zméné Zakona o rozpoctovém urceni dani z roku 2016,
kde se zménil podil z celostatniho hrubého vynosu dané z prijma fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané dle zakona o danich
z prijmu. Tento podil se zménil z 22,87 % na 23,58 %. U dané z piijml pravnickych
osob, dané z nemovitosti a DPH se da rici, Ze z hlediska vyvoje jsou ¢astky stabilni.
Vyvoj prijmt z poplatki je téZ malo proménlivy. S neinvesti¢nimi prijatymi dotacemi
pocita tato obec se samostatnou plisobnosti ve svych rozpoctech kazdy rok priblizné
s ¢astkou 600 000 K¢. Konkrétné pro rok 2016 by dotace mély cinit, podle Minister-
stva vnitra CR 625 546 K¢29. Je zfejmé, Ze zastupitelstvo pti sestavovani rozpoétu ne-
védélo, jakou castku skute¢né od ministerstva obdrzi, proto po obdrzeni finan¢nich
prostiredkii rozpocet upravi rozpoctovym opatienim. Tyto dotace obec dostava
z krajského uradu na vykon statni spravy. Z dotaci se hradi vylu¢né mzdy zaméstnan-
cli obce, dotace odpovida priimérné na mzdu 1,5 zaméstnance obecniho uradu. Pokud
seCteme vSechny predchozi ptijmy, dostaneme stav béZného Gc¢tu, na néz tyto prijmy
ze statniho rozpoctu plynou.

Prijmy z prodeje zboZi/sluZeb zahrnuji: prodej turistickych znamek, publikace
o Pustiméri, Atlas Pustimére, prijmy z provozu knihovny, z mistniho rozhlasu, provo-
zu hristé, pohrebni poplatky. Z minulych rozpoctq, lze vidét, Ze v roce 2014 byly pri-

28 Tvorba a uziti HDP - 3. ¢tvrtleti 2015. Cesky statisticky trad. [online]. 27. 11. 2015 [cit. 2016-03-09].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/tvorba-a-uziti-hdp-3-ctvrtleti-2015

29 PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2016-03-
23]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-
statni-spravy-pro-rok-2016.aspx
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jmy z téchto prodeji nejvyssi, konkrétné 90 000 K¢, ale v ostatnich letech se castky
drzely okolo 30 000 K¢. V roce 2014 byl nejvyssi vynos z prondjmu mistniho hiisté,
konkrétné 70 000K, coz lze priklanét tomu, Ze domacnosti mély vice financnich pro-
stfedkt, protoze se ekonomika pomalu zotavovala z hospodarské krize, tudiz vice
utracely své financni prostiedky za sport.

Do ostatnich prijmi jsou ptirazeny piijmy z troku, ¢innost mistni samospravy,
zpétny odbér odpadd, ktery dosahuje nejvyssich ¢astek, konkrétné 200 000 K¢.

Posledni polozkou jsou prijmy z prondjmu, a to jak pozemkl a nemovitosti, tak
i pronajem 2 ks kontejnerti na textil. Co se tyCe pronajmu nemovitosti, tak obec v sou-
Casné dobé pronajima 8 obecnich byti, ale také obecni prostory které slouzi
k provozovani podnikatelské ¢innosti. V budoucnosti také pocita s prodejem priamys-
lovych a rodinnych pozemka.

Ve vydajové oblasti mliZeme v kapitole Bytové hospodarstvi vidét kazdorocni
vydaj v podobé 20 000 K¢ na drobny hmotny dlouhodoby majetek. Tento majetek
hradi obec byvalym najemnikim, ktefi nakoupili nezbytné vybaveni do obecnich byt
a nasledné se odstéhovali a zatizeni zde zanechali. Obec potom o toto vybaveni povy-
Suje najem soucasnym najemnikdam.

Nejvyssich prijmi z prondjmu dosahovala obec v roce 2014, kdy se prijem pohy-
boval okolo 180 000K, protoZe pronajem sokolovny vydélal obci 140 000, takto ob-
dobné to bylo v roce 2013. Ale v nasledujicich letech, tzn. v letech 2015, 2016, obec
pocita s castkou pouze 40 000 KC.

Vydaje

Nyni se zamérime na oblast vydajl v rozpoctu obce. V prvni poloZce nalezneme vyda-
je na opravy a udrZovani. Zaradila jsem sem nakup na posypovy material, opravy
chodnikii a odhrnovani snéhu. Patii sem také vydaje na ozdravovani hospodarskych
zvirat, na které obec vycCleniuje ze svého rozpoctu castku 10 000 K¢ Tato castka je
z hlediska vyvoje v Case stabilnim vydajem.

DalSi poloZkou jsou vydaje na dopravni uzemni obsluzZnost, za kterou obec plati
spolec¢nosti Kordis JMK, a. s. ¢astku 50 K¢ na 1/obyvatele, vyndsobeno po¢tem obyva-
tel 1 745 vroce 2016 je to 87 300 K¢. Tato ¢astka se v priibéhu minulych let ménila
pouze s vyvojem poctu obyvatel, ktery kazdoroc¢né stoupa.

Neménnou polozkou ve vydajové oblasti je kazdorocni CiSténi odpadnich vod,
které spociva v odvozu fekalii materské Skoly.

Treti nejvyssi vydajovou oblasti, kterou obec ze svého rozpoctu dotuje, je ziizena
prispévkova organizace Zakladni a materska Skola Pustiméf. Jedna se priblizné
o ¢astku 3 000 000 K¢, ktera jde na provoz této instituce, dal$i nékolika desetitisicova
Castka s sebou nese naklady na upravu pocitacové tridy, povinné revize a béZnou
udrzbu trid. Do rozboru financovani této instituce se vratime v podkapitole 4.2.4.
Nejvyznamnéjsi vydajova polozka - ZS a MS Pustimér.

Do knihovnickych ¢innosti fadime mzdu knihovnice, ktera travi v knihovné 9 ho-
din tydné, za coZ ji v roce 2016 nalezi mzda 130 000 K¢ ro¢né, po prepoctu na hodi-
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novou mzdu prijdeme na c¢astku 300 K¢ pro tuto knihovnici. Je zfejmé, Ze tato vydajo-
va kapitola by jisté zaslouZzila finan¢ni dsporu. Mimo jiné sem fadime i odvody, které
souvisi se mzdou knihovnice, nakup novych knih a naklady na provoz knihovny.

Nejrozsahlejsi a zaroven druhou nejndkladnéjsi kapitolou je kultura, cirkev,
sport, télovychovna ¢innost, volny ¢as mladeZe, coZ souvisi s nazvem této prace, tedy
poskytovani verejnych sluzeb ob¢anlim obce. Zahrnujeme sem vydaje na mzdu kroni-
kare, prispévky neziskovym organizacim, jako je MC StonoZka, Svaz postiZenych
s civiliza¢nimi chorobami v CR - ZO Pustimé¥, Svaz dobrovolnych hasic¢i, FK Pusti-
méf. Do téchto vydajl zahrnujeme vydaje potiebné pro revize mistniho rozhlasu, na-
klady na uroky plynouci z ivéru, vécné dary pro narozené déti, revize plynu, komin,
tisk obecniho zpravodaje 2x ro¢né, ktery je obcanlim roznaseny zdarma. Dale jsou to
vydaje na provoz sokolovny, mzdu spravci kabin fotbalového hristé a sokolovny
a ostatni. I kdyz tato kapitola nese v nazvu také vydaje pro cirkev, obec neposkytuje
cirkvi zadné prispévky na provoz mistni farnosti. Pokud si farnost zazada, obec miize
poskytnout dotaci na opravu majetku, a to do vyse nakladi z 50 % hodnoty opravy
daného majetku patrici této farnosti. Nejnakladnéjsi polozku v této kapitole nacha-
zime v kapitole na provoz sokolovny, kde jsou nejdrazsi vydaje na elektrickou energii,
plyn, nakup hmotného dlouhodobého majetku do kuchytiky v sokolovné, které se po-
hybuji v fadu 100 000 K¢. V minulych letech byla vynakladana vysoka ¢astka na spor-
tovni zatizeni v majetku obce, ktera spocivala v 500 000 K¢ na mzdach spravci hrist.
V rozpoctu pro rok 2016 jiz tato ¢astka neni, protoze spravce hristé byl v rijnu 2015
propustén a v zimnim obdobi neni spravce potieba. O dalSim zaméstnani spravce
obec zatim vrozpoctu neuvazuje, pripadnou zménu bychom nasli v rozpoctovém
opatieni roku 2016. Lze predpokladat, Ze zastupitelstvo tuto polozku v rozpoctu tim-
to opatfenim doplni, protoze bude muset najmout spravce, ktery bude na htisté do-
hliZet. V rozpocCtovém opatieni z 30. 3. 2016 nalezneme nakup 20 ks cvi¢ebnich po-
micek pravé do mistni sokolovny.

Do bytového hospodarstvi fadime najemné za pronajaty pozemek a naklady na
drobny hmotny dlouhodoby majetek. Naklady na venkovni osvétleni, natéry, opravy
stozari verejného osvétleni a prondjem vanocniho osvétleni patii do kapitoly Verejné
osvétleni, uklid v obci, ochrana obyvatel, verejna zeleni a pecovatelstvi. Mlizeme zde
najit polozku, kterad se nazyva ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, ktera nese
¢astku 30 000 K¢. Tento transfer poskytuje obec svym ob¢antim jako dotaci na fasadu
svého domu. Samoziejmé obecni zastupitelstvo na zacatku roku netusi, kolik obc¢anti
bude chtit tohoto benefitu vyuzit, proto by obec v piipadé navyseni této castky opét
vyuzila rozpoctového opatieni, a to bud’ ve zvyseni vydaji na poskytované dotace
obCaniim, ¢i snizZeni dané ¢astky. Dale sem radime naklady na mzdy pracovniki pra-
covni cety, mzdu evidence hrobovych mist, ndklady na energii, pohonné hmoty do
traktord, sekacek, dale nakup dopravniho znaceni, daii hrazenou z prodeje nemovi-
tosti. Patii sem také naklady na sbér a svoz nebezpecnych a komunalnich odpadi,
péce o vzhled obce a verejnou zelen. Pocitame sem i plat zaméstnance v pracovnim
poméru, ktery vykonava socialni péci pro socialné slabsi obyvatele. Do poZarni
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ochrany radime vydaje na détsky tabor poradany dobrovolnymi hasici, zatepleni
hasi¢ské zbrojnice, naklady na 2 hasi¢ska vozidla, telefon aj. Tato ¢astka je stabilnim
vydajem obecniho rozpoctu. Dle zasedani zastupitelstva 30. brezna 2016 se predpo-
klada s opravou hasi¢skych Cerpadel, u které jeSté neni znama celkova vyse. Obec na
tuto opravu zadala ze statniho rozpoctu dotaci, ale ta bohuzel nebyla schvalena. Je
zfejmé, Ze na dalSim zasedani zastupitelstva probéhne dalsi schvalovani rozpoctove-
ho opatreni v souvislosti s nakupem této sluzby.

Predposledni cast zahrnuje sloZku s nazvem ,Zastupitelstvo obce®, ktera cita
¢astku okolo 1 500 000 K¢ a zahrnuje odmény c¢lentim zastupitelstva, nutné odvody
na zdravotni a socialni pojiSténi, cestovné, fond starosty. Zatradila jsem sem i Cast, kte-
ra nese nazev Cinnost mistni spravy a zahrnuje platy zaméstnanc@ v pracovhim po-
méru, nutné odvody, nakup kancelarskych potieb, postovné, telefony, cestovné vyda-
je a ostatni.

Dilezita polozka, ktera stoji za zminéni je ¢ast, kterd se nazyva nespecifikované
rezervy a stoji za zvySenim vydajii v této oblasti. V roce 2016 totiz zvysila obec slozku
nespecifikované rezervy témeér o 300 %. V minulych letech ¢italy tyto rezervy castku
okolo 700 000 K¢, kdeZto v roce 2016 tvori necelé 3 000 000 K¢. Ze zasedani zastupi-
telstva vyplynulo, Ze obec navysila tyto rezervy ztoho divodu, Ze se vroce 2016
chysta vystavba nové materské skoly a zatepleni restaurace Adélka, kterou ma obcan
Pustimére v pronajmu. Budova, ve které provozuje svoji Zivnost je v majetku obce.
Také se pocita s revitalizaci mistniho rybnika, u kterého se bude zadat dotace ze stat-
niho rozpoctu ve vysi 100 000 K¢. Mistni rybnik je velice zanedbany a proto se s nim
pocita do budoucna jako se zdrojem vody pro mistni druZstvo, ale také jako odpocin-
kova zéna pro mistni obyvatele. Zastupitelstvo obce se rozhodlo v tomto roce ve vel-
ké mife investovat z toho diivodu, Ze dotace na rekonstrukci budov a revitalizaci ryb-
nika mohly verejné instituce obdrzet pouze do konce roku 2016, nasledné jiz dotace
verejnym institucim nebudou poskytovany. Jako zdroj mozné nahrady dotaci budou
vefejnym institucim poskytovany ptjcky, u kterych bude stanoveny 1,00 % urok.
Z toho diivodu se zastupitelstvo rozhodlo zaZadat o dotaci jak na vystavbu MS, tak i na
zatepleni restaurace. Celkova vySe rezervy obce, dle zasedani obce k 30. 3. 2016 Cinila
pres 5 mil. K¢.

Posledni polozkou jsou poplatky za vedeni uctu, které dosahuji 40 000 K¢ ro¢né
a jsou stabilnim vydajem obecniho rozpoctu.

4.2.2 Poplatky v obci

1) Mistni poplatek za uzivani veiejného prostranstvi

Poplatek je splatny pti uzZivani verejného prostranstvi pii dobé kratsi nez 2 dny v den
zahajeni uzivani, ale pri dobé delSi nez 2 dny je poplatek splatny nejpozdéji v den
ukoncCeni uzivani. Sazba poplatku je fixné dana ¢astkou v K¢ za kazdy m2. Jedna se
o poplatek za umisténi zarizeni slouZicich pro poskytovani sluzeb, za provadéni vy-
kopovych praci, za umisténi stavebnich zarizeni, reklamnich zarizeni, zarizeni cirku-
s, sklddek a ostatnich. Obec si stanovuje také pausalni ¢astku za umisténi reklamni-
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ho zarizeni 100 K¢/rok a za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista 1 200 K¢/rok. Vy-
voj tohoto poplatku je stabilni, za posledni 4 roky je ¢astka stejna, a to 40 000 K¢.

2) Poplatek za komundlni odpad

Poplatnikem je kazda fyzicka osoba, pri jejiz Cinnosti vznika komunalni odpad, plat-
cem je rovnéz vlastnik nemovitosti, kterému vznika jizZ zminiovany komunalni odpad.
Do vydajl obce mlizeme prifadit také ¢astku 290 000 K¢ pro rok 2016, kterd zahrnuje
nakup bio popelnic, jejichZ vyuzivani a sbér je pro ob¢any obce zdarma.

Sazba poplatku pri nadobé typu ,A“ (obsahu 120 1) je za ctrnactidenni svoz
1 000 K¢/rok, pti jednorazovém odvozu je 60 K¢ a pri pytlovém svozu je to 52 K¢.
Splatnost poplatku je do 31. bfezna daného roku. Osvobozeni plati pro osaméle Zijici
osoby, které maji ¢astku sniZzenou o 670 K¢ pro 2 osoby. Dale pro osoby, které jsou
piijemci starobniho dichodu, je ¢astka sniZena o 340 K¢, a u rodin, kde Ziji nevydé-
le¢né déti do 18 let, je za kazdého nevydélecného c¢lena sniZena povinnost o 100 K¢.
Piijmy v roce 2016 jsou 474 000 K¢ a jedna se o stabilni ptijem. Co se tyCe vydaji na
nakup bio popelnic, vydaje jsou stabilni, ale v roce 2013 se odehral velky nakup téch-
to nadob, kdy obec utratila ¢astku 900 000 K¢.

Prijmy v roce 2016 za poplatek za komunalni odpad dosahnou vysSe 474 000 K¢,
predpokladané vydaje na sbér a svoz komundlni odpadi tvori ¢astku 1323 000 K¢
+ nakup bio popelnic 290 000 K¢ + ndklady na sbér a svoz nebezpecnych odpadd, kte-
ré by mély ¢init 110 000 K¢, celkové vydaje pro rok 2016 tedy ¢ini 1 723 000 K¢.

3) Mistni poplatek ze pst

Tento poplatek plati drZitel psa pri stari psa vic jak 3 mésice. Zcela osvobozeny
od tohoto poplatku jsou nevidomi lidé. Za prvniho psa plati obcan 60 K¢, za druhého
a kazdého dalsSiho psa 84 K¢. Za psa, jehoZ majitel je osoba, ktera je poZivatelem inva-
lidniho/starobniho/vdovského ¢i vdoveckého dichodu plati ¢astky snizené, a to za
prvniho psa 24 K¢ a za druhého a kazdého dalsiho psa plati 36 K¢. Pi{jmy za rok 2016
dosahuji ¢astky 19 000 K¢, stejné jako v minulych letech.

4) Mistni poplatek ze vstupného

Tento poplatek se plati z kulturnich, sportovnich, prodejnich ¢i reklamnich akci
z Castky sniZené o DPH. Plati ji fyzické/pravnické osoby, které akci poradaji. Ohlaso-
vaci povinnost je nejpozdéji 5 dntli pred konanim dané udalosti. Sazba je stanovena na
10 % pri kulturni, sportovni akci. 15% sazba je stanovena pro reklamni a prodejni
akce. Splatnost tohoto poplatku je 30 dnti od ukonceni akce. Osvobozeni je stanoveno
pro akce poradané obci Pustimeér, Zakladni Skolou, Matefskou Skolou, Zakladni umé-
leckou $kolou Pustimér, akce poraddané mistnimi spolky.

5) Poplatek za pronajem kulturniho zatizeni

Tento poplatek plati poradatel kulturni/sportovni akce za pronajem mistni sokolov-
ny. Za sal, vestibul, klubovny I+II, kuchyniku, WC zaplati 4 000 K¢ za 10 hodin prona-
jmu. Nad 10 hodin plati za kazdou zapocatou hodinu 400 K¢. Za vestibul, klubovny
[+11, kuchyniku, WC plati poradatel 150 K¢/hod. Pro rtizné kulturni akce je moznost
zapujCeni a vyciSténi ubrusi, kdy jeden kus stoji 20 K¢. Zaptijceni nadobi je v cené
pronajmu.
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Dal$i moZnosti vyuZiti sokolovny je cviceni na sale, kdy poradatel plati 80 K¢/hod.
Veskeré akce, které jsou poskytované pro déti, poradatelé poplatek za pronajem pro-
storu neplati. Formular pro konani akce je k dostani na Obecnim uradé v Pustiméri.

4.2.3 Poskytovana socialni péce

Obec poskytuje starsim obc¢aniim socialni péci v podobé jednoho zaméstnance, ktery
tuto sluzbu obcanim vykonava. Obec zaméstnava jednu osobu, ktera na hlavni pra-
covni pomér dochazi kazdy den k pfedem danym star$im obcantim, aby jim pomohla
s jejich domacnosti. Prikladem je starsi nemohouci pani, ktera nema nikoho, kdo by ji
v domacnosti pomohl. Socidlni pracovnice dojde pani nakoupit, vyzvedne v okresnim
mésté 1éky, umyje nadobi, poklidi v domé, poskytne nezbytnou zdravotni péci. Tak se
pracovnice stara o urcené starsi obyvatele vesnice. Naklady na tuto péci jsou vyjadie-
ny v podobé platu socialni pracovnice, coz pro rok 2016 ¢ini ¢astku 190 000 K¢, plus
odvody na zdravotni a socialni pojisténi, ndkup gumovych rukavic, sluzebni mobil
a naklady na cestovné. Obec stoji tato sluzba, ktera je poskytovana vybranym obca-
nlim zdarma, 272 500 K¢ pro rok 2016. Tato polozka se z hlediska vyvoje riistu vyda-
jové polozky nijak vyrazné neménila.

4.2.4  Nejvyznamnéjsi vydajova polozka - ZS a MS Pustimér

Tato vydajova polozka v sobé nese zakladni Skolu, matei'skou Skolu, Skolni jidelnu,
vydejnu stravy a také Skolni druzinu. Z Vyroc¢ni zpravy30 pro rok 2014/2015 mizeme
vysledovat, Ze tato instituce je financovana ze Skolského tiradu Jihomoravského kraje,
také z rozpocCtu obce Pustimér a v neposledni radé z projektt EU.

Na zakladni Skole najdeme 222 zak, spolecné s 18 uciteli, 2 vychovatelkami
druziny, jednou ucitelkou ndboZenstvi a 3 asistenty pedagogt, ddle je tu reditel skoly,
ekonomka, Skolnik, vedouci stravovani, 3 kuchatky a 3 uklizecky. Skolu nenavstévuji
pouze mistni zaci, je evidovano, Ze 94 zakil dojizdi do skoly z okolnich vesnic.

V matetské Skole nalezneme 84 déti, které jsou rozmistény do dvou odloucenych
pracovist ve stejné obci. V rdmci persondalniho zabezpeceni je tu 6 odborné kvalifiko-
vanych ucitelek, jedna Skolnice a pomocna kucharka.

Pro rozbor financovani budeme vyuzivat nejaktualnéjsi podklad, kterym je Vy-
ro¢ni zprava pro rok 2014/2015, kde je podrobné popsany Rozbor hospodareni za-
kladni a materské Skoly Pustimér za rok 2014. Ve schvaleném obecnim rozpoctu pro
rok 2014 byly planované vydaje v kapitole Zakladni Skola a materska Skola
3180 000 K¢, kdezto ve skutecnosti plynulo do spoleného rozpoctu pro zakladni
a materskou Skolu 2 910 000 K¢, z toho 2 410 000 K¢ pro zakladni a 500 000 K¢ pro
mateiskou Skolu. Je vice nez ziejmé, Ze 270 000 K¢ méla obec ve svém rozpoctu jako
rezervu, pro pripadnou nepriznivou udalost, ktera mohla kdykoli nastat. DalSi moz-

30 JITKA POSPISILOVA. DOKUMENTY - UREDNI OZNAMENI. Z4kladni $kola a Matei'ska $kola PUSTIMER.
[online]. 31. 01. 2015 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.zs-pustimer.webz.cz/index1.htm
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nosti je, Ze obec tyto penéZni prostredky Setrila do budoucna. Jak jiz bylo vySe zminé-
no, obec se pripravuje v letosSnim roce na vystavbu nové materské skoly. Tato ¢astka
musi byt v priibéhu roku upravena rozpoctovym opatirenim, aby nedoslo k jejimu vy-
cerpani pro jiny ucel. Souhrnné prijmy celé instituce tedy dosahly vySe 4 472 970,67
K¢ (do této ¢astky neni zapoéitana dotace z fondu EU, ani piispévek od Skolského
uradu Jihomoravského kraje). Obec se na téchto prijmech podili 65 % (2 910 000 K¢).
Zbytek téchto prijmi tvori zaplacené stravné od soukromych subjektt, které ¢inf pri-
blizné 25 % z celkového rozpoctu, vyjma dotaci z EU a piispévku ze Skolského tradu.
Dal$im patrnym prijmem do tohoto rozpoctu je platba od zak, ktera tvoii cca 5 %
tohoto rozpoctu. Podstatné nizZsimi c¢astkami, které se na prijmové strané nachazi,
jsou bankovni uroky a ptijmy za sbér papiru. V rozpoctu pro mateiskou Skolu nalez-
neme polozku Skolné, ktera se podili na celkovém rozpoctu dohromady se zakladni
Skolou 3,68 %, kdeZto na rozpoctu materské Skoly se tato poloZzka podili jiZ vyraznéji,
tedy 25 %. Do vydaji které skola hradi z piispévkil z obecniho rozpoctu, radime na-
klady na spotiebu materialq, Cistici prostiedky, ndaklady na ucebni pomitcky, vydaje
za energie, opravy a udrZbu, internet, pojiSténi a odpisy majetku, reprezentace insti-
tuce, bankovni poplatky, mzdové naklady, povinné odvody na zdravotni a socialni
pojisténi a ostatni. Po seCteni vSech vydajt, které souvisi s provozem zakladni, i ma-
terské Skoly prichazime k Castce 4 450 114,85 K¢. Z hospodarského vysledku vykaza-
ného organizaci za rok 2014 miiZeme usoudit, Ze Skola hospodarila dobfte, protoze se
ji podarilo hospodarit se ziskem, a to ve vysi 22 855,82 K¢. Ptijmy se rovnaji vydajim
v kapitole dotace, které byly poskytnuty této organizaci z fondd Evropské unie a ze
Skolského uradu Jihomoravského kraje, protoze vSechny ziskané finan¢ni prostredky
musely byt vycerpany.

Ze zasedani zastupitelstva obce byl oznamen i hospodarsky vysledek Zakladni
a matei'ské Skoly za rok 2015, ktery Cinil - 46 096,58 K¢. Z toho diivodu muselo byt
uveiejnéno rozpoctové opatreni, které prevedlo vyse uvedenou castku z obecniho
rozpocCtu do rozpoctu Skoly, aby doslo k vyrovnani dcetnictvi zakladni Skoly.

4.2.5 Sokolovna Pustimeér

Z potradanych kulturnich udalosti, které se konaji pravé v této budove, mizeme zmi-
nit napiiklad konani kazdorocnich 3 plesi, hodovou zabavu, ostatkovou zabavu, které
jsou poskytovany mistnimi spolecenskymi kluby. DalS§i moZnosti vyuZiti sokolovny je
pronajem soukromym subjektlim za vysSe uvedené poplatky. Budovu také vyuzivaji
2x tydné mistni Zeny ke sportovnim uceltim. Sokolovnu téz vyuziva MC Stonozka, kte-
ré tu poidda jednou rocné bazarek pro déti, ovSem najemné ze socidlnich diivodii ne-
plati.

Z nasledujiciho Obr. 4 vidime predpokladanou vysi prijmu a vydaji, které plynou
ze sokolovny. Tyto prijmy i vydaje jsou obsazené v rozpoctech pro jednotlivé roky,
jedna se ovsem o predbézné prijmy a vydaje, které se mohou v pribéhu roku meénit.
Napriklad lze predpokladat, Ze celkova predpokladana vyse prijmi v roce 2016 bude
daleko nizsi, nez se uvadi v rozpoctu. V rozpoctu je predpokladano, Ze prijmy by mély
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tvorit 40 000 K¢, ale vzhledem k tomu, Ze koncem roku 2015 prasklo v sokolovné vo-
dovodni potrubi a byla poskozena podlaha, tak se z diivodu oprav nekonal v obci ani
jeden ze 3 kazdoroc¢né poradanych plest. Diky tomu Ze je sokolovna pojisténa, vydaje
na opravu by z obecniho rozpoctu viibec nemély byt hrazeny. Ze zasedani zastupitel-
stva obce byla presunuta celkova ¢astka 709 800 K¢ z obecniho rozpoctu na dhradu
faktur za opravy této Skody. V priibéhu mésice dubna 2016 bude tato ¢astka uhrazena
pojistovnou zpét do obecniho rozpoctu. K 30. 3. 2016 byla sokolovna pronajata cel-
kem 3 soukromym subjektiim i ptes probihajici opravy parket a vymalbu.

Ve vydajich jsou obsazeny naklady na splatku uroki, poplatkl z vedenych uveé-
rovych uctd, které byly poskytnuty na vystavbu nové sokolovny, ndklady na energie,
sluzby telekomunikaci, radiokomunikaci a pojisténi sokolovny. Naklady na odmény
lidem, ktefi se v pripadé néjaké kulturni udalosti staraji o Satnu a vstup, do téchto
vydajli zahrnuté nejsou, protoZe vrozpoctu nejsou presné vymezeny. Nejedna se
o zvlast vysokou castku. Trend je takovy, Ze vydaje pozvolna klesaji, ale ptijmy se ne-
zvySuji. Bylo by vhodné na tomto misté uvazovat o tom, jak by se dalo zlepsit vyuZi-
vani pravé tohoto majetku.

Pfredpokladana vyse pFijmu a vydajt,
plynoucich ze sokolovny
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Celkova vyse v K¢

Obr. 4 Predpokladana vyse prijmi a vydaji, plynoucich ze sokolovny
Zdroj: VypocCty z rozpoc¢td obce Pustimér

4.3 Komplexni posouzeni finan¢ni situace vybrané obce

4.3.1 Financni analyza

Finan¢ni analyza je metoda, ktera hodnoti finan¢ni hospodareni ekonomické jednot-
ky. Vyuzitim podkladi z Gcetnictvi obce se zamérime na zhodnoceni finan¢ni situace
k31. 12. 2015. Hodnoceni provedeme pomoci vybranych pomérovych ukazateli
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z finan¢ni analyzy. Vychazet budeme ze stavovych vysledki z Rozvahy a Vykazu zisku
a ztraty, které byly platné k 31. 12. 2015. Ze standartnich ukazateld finan¢ni analyzy
jsme vybrali ukazatele platebni schopnosti, vynosnosti a dlouhodobé finan¢ni rovno-
vahy.

Ukazatele platebni likvidity ndm znazortiuje Tab. 7. Cisty pracovni kapital mii-
Zeme vyjadrit situaci, kdyby obec splatila vSechny své kratkodobé zavazky, zbylo by ji
na bankovnim uctu 4 328 086 K¢. Dle nize uvedeného vidime, Ze z tohoto hlediska je
na tom obec velice dobie, miizeme predvidat, Ze nasledujici ukazatele se ponesou ve
stejném pozitivnim duchu. Dle doporu¢enych hodnot pro béZnou likviditu, které by se
mély pohybovat vrozmezi 2,5 - 1,5, se obec nachazi vtomto rozmezi, tudiZ nema
s timto ukazatelem sebemensi problém. Zejména v budoucnu by neméla nastat situa-
ce, ze by obec neméla dostatek finan¢nich prostiedkl na thradu kratkodobych za-
vazkil, jako jsou naptiklad mzdy zaméstnanciim, nebo dhrady faktur dodavateltim.
Rychlejsi a presnéjsi pfeménu nam znaci pohotova likvidita, ktera bere z obéZnych
aktiv v potaz pouze kratkodobé pohledavky a finan¢ni majetek. Jelikoz zasoby
z obéZnych aktiv tvoii minimalni ¢astku, je tento ukazatel témér totozny jako likvidita
béZna. Lze to prisuzovat tomu, Ze doporucené hodnoty jsou dané pro podnikatelské
subjekty, které maji zasoby, kdeZto v rozvaze obce nalezneme pouze nizky stav zasob.
Z hlediska doporucenych hodnot pro okamZitou likviditu, obec vybocuje, avSak ne
v negativnim smyslu. Doporucené hodnoty jsou v rozmezi 1,1 - 0,2 a obec ma 1,47. Jak
nam praxe napovida, neni Zddnou vyjimkou, Ze tento ukazatel u jinych municipalnich
instituci presahuje toto rozmezi i dvojnasobné.3! Z dostupnych financ¢nich zdroji je
obec schopna uhradit vSechny kratkodobé zavazky, které v Rozvaze ¢ita. Presvédcuje
nas o tom fakt, Ze vice nez 60 % z obé&Znych aktiv tvori kratkodoby finan¢ni majetek,
z ¢ehoz je patrna thrada kratkodobych zavazkii. Nabizi se ovSem otazka, zda obec
dobte vyuziva své penézni prostiredky a chova se ekonomicky racionalné. Nelezi pe-
nize na uctu ,ladem“? Obec ma na svém béZném uctu obrovské mnoZzstvi penéz, které
neni zhodnoceno.

Pri méreni likvidity je diilezité upozornit na to, Ze vychazime ze stavovych ukaza-
teld, které jsou aktualni pouze k urcitému okamziku, tedy k 31. 12. 2015.

31 Informace ¢erpana z: KRAFTOVA, 1. Finanéni analyza municipdlni firmy. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2002.206 s. Dil¢i ukazatele financni analyzy municipalni firmy. 119 s. ISBN 8071797782.
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Tab. 7 Vypoctené ukazatelé platebni schopnosti

Ukazatel Vysledek
Cisty pracovni kapital 4328 086 K¢
Bézna likvidita 2,38
Pohotova likvidita 2,33
Okamzita likvidita 1,47

Zdroj: Interni doklady obce Pustimér

Ukazatele vynosnosti, rentability, ¢i ndvratnosti, ndm zobrazuje Tab. 8. Rentabilita
aktiv (ROA) nam ukazuje, Ze z dostupnych aktiv se obci dari generovat zisk 0,0356 K¢.
KdeZto rentabilita vlastniho kapitadlu (ROE) ndm vyjadiuje, Ze vynosnost vloZeného
kapitalu se pohybuje 0,0353 K¢. ROS je rentabilitou trzeb, kde porovnavame vztah
mezi ziskem a trzbami. Rentabilitu trzeb miiZeme nasledné interpretovat, jako 2,9481
K¢ zisku piipadne na 1 K¢ trzeb. Vynosnost dlouhodobé investovaného kapitalu znaci
ROCE, kde 0,03623 K¢ provozniho vysledku hospodateni pred zdanénim obec dosah-
la z 1 K¢, kterou investovala. Vidime, Ze se tato hodnota pohybuje v opravdu nizkych
castkach. Da se rict, Ze obec nedokaze z investovanych financnich prostiedkli dobie
generovat zisk.

Tab. 8 Vypoctené ukazatele vynosnosti

Ukazatel Vysledek
ROA 0,0356
ROE 0,0353
ROS 2,9481
ROCE 0,0362

Zdroj: Interni doklady obce Pustimér

Posledni a zaroven nejdiileZitéjsi jsou ukazatelé dlouhodobé finan¢ni rovnovahy ne-
boli zadluZenosti, které nam zobrazuje Tab. 9. U koeficientu samofinancovani vidime,
Ze obec je sobéstacna a témér veskeré potieby si hradi sama. Ukazatel zadluZenosti je
také pomérné nizky, necelé 3 %, coz ohlasuje nizkou miru kryti obecnich potreb
z cizich zdroji. MliZeme usoudit, Ze obec je finan¢né nezavisla, coz s sebou prinasi
vyrazné nizké véritelské riziko. Financni paka je pomérné nizkého rozsahu, nedosa-
hujici ani 3 %, podobné jako ukazatel zadluZenosti. Urokové kryti nam ¥ik4, Ze troky
jsou témér 110 krat kryty vysledkem hospodareni, coz miize znacit priznivou ekono-
mickou situaci pro potencialni investory.
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Tab. 9 Vypoctené ukazatelé zadluZenosti

Ukazatel Vysledek
Koef. samofinancovani 97,20 %
Ukazatel zadluZenosti 2,80 %
Financ¢ni paka 0,0284
Urokové kryti 109,52

Zdroj: Interni doklady obce Pustimér

Pro srovnani s hospodarenim minulého obdobi mliZeme vyuZit Soustavu informativ-
nich a monitorujicich ukazateli hospodareni obce k 31. 12. 2012, kterou vede Minis-
terstvo financi CR32. V soudasnosti se obec dostava k pozitivnéj$im ukazateliim, neZ
sniZovanim dluhu obce. Dal$im zjiSténim je zvySeni ukazatele bézné likvidity, z 1,51
se v soucasnosti dostava na hodnotu 2,38. Zjisténé ukazatele likvidity ndm znaci, Ze
obec je velice likvidni, protoZze drzi na svém bézném uctu castku prevysSujici
0 1400 000 K¢ kratkodobé zavazky. Je diilezité upozornit na fakt, Ze penézni pro-
stredky, které jsou v drzbé na bézném uctu, nejsou nikterak zhodnoceny. MoZnym
diivodem drZeni mnozstvi penéz jsou planované investice do rekonstrukce budovy
a stavby nové MS.

4.3.2 Ukazatelé SIMU k 31. 12. 2015

A. Informativni ukazatele
1) Pocet obyvatel k 31. 12. 201533: 1754 obcanti
2) Prijmy celkem: 17 898 500 K¢
3) Uroky (dle internich informaci obce): (34 395 K¢ + 20 637 K¢): 55 032 K¢
4) Uhrazené splatky dluhopist a plijcenych prostiedki v roce 2015:

1.uvér: 1 848 000 K¢

2.uvér: 918 000 K¢

Celkem obec uhradila v roce 2015 za splatky pajcenych penéznich pro-
stiedkd 2 766 000 KC.

32 Informace dostupné z:
http://wwwinfo.mfcr.cz/cgibin/ufis/iufismon/readDotaz.pl?obdobi=20121200&ic0=292231

33 HAVEL, Mgr. Radek. Cesky statisticky vrad: Pocet obyvatel v obcich - k 1. 1. 2016 [online]. 2016 [cit.
2017-03-05]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich
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5) Dluhova sluzba celkem34: 2 821 032 K¢

Dany ukazatel nam znaci, jakou finan¢ni ¢astku obec vroce 2015 zaplatila cel-
kem za uhrazené uroky, splatky vydanych dluhopisi, splatky jistin a splatky leasingu.

Tab.10  Dluhova sluzba k 31.12. 2015

f‘gl;:gl Nazev polozZky rozpo((:)t((i)l;?:lz?(la dbu Stavk 31.12.2015

1 danové prijmy (po konsolidaci) trida 1 17 014 700,-

2 nedanové prijmy (po konsolidaci) |tfida 2 383 800,-

3 prijaté dotace polozka 4112 + 4212 613 700,-

4 dluhova zakladna r.1+1.2+1.3 18012 200,-

5 uroky polozka 5141 55032,-

6 splatky jistin a dluhopisi polozky 8xx2 a 8xx4 2 766 000,-

7 splatky leasingu polozka 5178 0,-

8 dluhova sluzba .5+F6+17 2821 032,-

9 ukazatel dluhové sluzby f.8délenot. 4 0,1566

Zdroj: Interni doklady obce Pustimér

6) Ukazatel dluhové sluzby: 16%

VySe zminovany ukazatel sleduje hospodareni obci a schopnost obci vyporadavat
se s finanénimi zavazky. Vlada Ceské republiky stanovila, Ze tento ukazatel nesmi do-
sahovat vy$8i hodnoty neZz 30%. Pokud by obec tuto hranici prekrocila, byla by vy-
zvana dopisem Ministerstva financi k odiivodnéni tohoto stavu. Zaroven by byla zba-
vena moZznosti Zadat o dotace, protoze pri Zadosti by ji byla dotace automaticky za-
mitnuta. Tato situace se ale Pustimére netyka, jak jsme mohli vidét jiz z predchozich
ukazatel(i, obec nema s financovanim svych finan¢nich zavazki sebemensi problém.

7) Rozvaha aktiv a pasiv, viz Priloha A: Rozvaha obce Pustiméi k 31. 12. 2015

8) Cizi zdroje a prijaté ndvratné finan¢ni vypomoci: 4 549 299,87 K¢
9) Stav na bankovnich uctech: 4 594 477, 68 K¢

Pii srovnani dvou piedchazejicich ukazateld, tedy stavu cizich zdroji a stavu
bankovnich uctl vidime, Ze pokud by obec bezhotovostné zaplatila veSkeré cizi zdro-
je, zbyla by ji nejen obéZna, dlouhodoba aktiva, ale jesSté 45 tis. K¢ na bankovnim uctu.

3+ KOTRBA, Ing. R. Denik obce: Zpravy Ministerstva financi CR - &islo 3 roénik 2004. : 1. Regulace zadlu-
Zenosti obci a krajii [online]. [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://www.denik.obce.cz/go/dokumenty/Z_mf/rok_04/3_04/text3_04.htm
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10) Uvéry a komunalni obligace, viz Tab. 11

Tab.11  Zbyvajici ¢astky jistin uvérta

Uvér Zbyvajici ¢astka Splaceno
prvni uvér (12 mil. K¢) 1232 000 K¢ 10 768 000 K¢
druhy avér (5,1 mil. K&) 535 500 K¢ 4564 500 K&

Zdroj: Interni doklady obce Pustimér

11) Prijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy: 0 K¢

12) ZadluZenost celkem (zbyvajici ¢astky uvéru): 1 767 500 K¢

Obci zbyva uhradit jesté 1 767 500 K¢, aby uhradila své avérové zavazky. Pred-
poklad je takovy, Ze v srpnu roku 2016 budou tyto zavazky véritelim zcela uspokoje-
ny.

14) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich v %: (1 767 500/4 549 299,87): 39%

Diky tomuto ukazateli vidime, Ze cizi zdroje se na celkové zadluZenosti podili
39%.

15) Cizi zdroje na 1 obyvatele: (4 549 299,87/1 754): 2 594 K¢

Na jednoho obyvatele obce Pustimér pripada v priméru 2594 K¢ dluhu
z obecniho rozpoctu, coZ znaci nizkou zadluzenost obce. Pokud bychom vzali v potaz
vSechny obyvatele CR (k 31. 12. 2015 bylo evidovano 10 553 843535 obyvatel), tak na
jednoho obyvatele pripada v primeéru 0,43 K¢ dluhu z obecniho rozpoctu obce Pusti-
mér.

16) Obézna aktiva: 7 535 526,40 K¢

17) Kratkodobé zavazky: 3 127 300,87 K¢

Pti srovnani kratkodobych zavazkii a obéznych aktiv mizeme rici, Ze pokud by
obec ze svych obéznych aktiv uhradila veskeré kratkodobé zavazky, musela by vyna-
loZit pouze polovinu téchto aktiv, coz znaci piiznivou finan¢ni situaci.

B. Monitorujici ukazatele
13) Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim: 2,8%
18) Celkova (bézna) likvidita: 2,38
Je diilezité upozornit na fakt, Ze obecni rozpocet je z prevazné ¢asti napojeny na roz-
pocet statu, a je jim de facto ovliviiovan. Zmény v rozpoctovém urceni dani ve velké
mire méni obecni rozpocty. Financni situace obci je zavisla na principu prerozdélova-
ni penéznich prostiedki. Tento princip podléhal v minulosti fadé zmén, soucasnou

35 Cesky statisticky tiFad: Pocet obyvatel v obcich - k 1. 1. 2016 [online]. 2016 [cit. 2017-04-14]. Do-
stupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich
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podobu principu prerozdélovani penéznich prostiedki ze statniho rozpoctu do roz-
poctu obci mliZeme nalézt v kapitole 3.3.2 Danlové ptijmy. V uvedené kapitole vidime,
Ze danové prijmy obce jsou ve velké mire zavislé na poc¢tu obyvatel. Pro rok 2016 do-
Slo ke zméné v prerozdélovacim mechanismu pouze ve vysi prijml u dané z ptrijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, a to k navyseni o 0,71%. Obec Pustimér zazname-
nala tuto zménu navysSenim pfijmd do obecniho rozpoctu ¢astkou 11 846,-K¢, coz od-
povida zvyseni prijmi, oproti minulému roku, o 1,93%?3¢. V roce 2016 byly danové
prijmy obce ve vysi 625 546 K¢, v roce 2015 dosahly prijmy ¢astky 613 700 K¢. Zvy-
Seni danovych prijmli miizeme vysvétlit nejen zvySenim vyse uvedené dang, ale také
zvySenim celkovych prijmi do statniho rozpoctu, v disledku zvyseni hrubého doma-
ciho produktu3?.

4.3.3  SWOT analyza financovani obecniho rozpoctu

Abychom mohli navrhnout mozna zlepSeni finan¢ni situace v obci, vyuZijeme k tomu
SWOT analyzu, ktera bude vychazet z analyzovanych informaci v této praci. SWOT
analyza spociva v identifikaci prilezitosti a hrozeb, které ovliviiuji obecni rozpocet
z vnéjSiho prostiredi. DiileZitou soucasti této analyzy je identifikace silnych a slabych
stranek, které ovliviiuji obecni rozpocet z vnitiniho prostredi. SWOT matice bude vy-
chazet z nasledujicich zjiSténi:

PrileZitosti
e ekonomicka situace v Ceské republice (rist HDP/1obyvatel)
zmény v rozpoctovém urceni dani (zvyseni prijmi do obecniho rozpoctu)
nezameéstnani v obci38
kaZzdoro¢ni nariist obyvatel3?
moznost dotaci ze statniho/evropského rozpoctu
nova nabidka verejnych sluzeb

Hrozby
e rozpocet obci, zejména jejich financ¢ni situace, jsou zavislé na pravnim urceni, le-
gislativé daného statu
e zmény v rozpoctovém urceni dani (sniZeni pfijmi do obecniho rozpoctu) jsou
mocnym nastrojem pierozdélovani financ¢nich prostiedkii v rozpoctech obci

36 Prijmy z roku 2015 dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-pro-
rok-2015.aspx

37 Tvorba a uziti HDP - 3. &tvrtleti 2015. Cesky statisticky tiFad. [online]. 27. 11. 2015 [cit. 2016-03-09].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/tvorba-a-uziti-hdp-3-ctvrtleti-2015

38 Integrovany portal MPSV: Statistiky nezaméstnanosti z izemniho hlediska [online]. Generalni fedi-
telstvi Uradu prace CR, 2017 [cit. 2017-03-19].

39 Informace dostupné z:
https://www.obyvateleceska.cz/vy%C5%A1kov/pustim%C4%9B%C5%99/593508
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danové prijmy v rozpoctu obci jsou zavislé na prijmech, které plynou do statniho
rozpoctu (podil danovych prijml na celkovych prijmech v rozpoctu obci je vice
jak 80%40)

kontroly hospodareni obci statnim aparatem, zejména pri poskytovani dotaci
neochota mistnich obcanti uicastnit se verejnych akci

konkurence okolnich vesnic (v kazdé vesnici nabizi pronajem sokolovny)

Silné stranky
¢ nizka zadluZenost
e prizniva financni situace (na zakladé zjisténych informaci z finan¢ni analyzy)
¢ rozsahlé investice do majetku (sokolovna)
¢ stabilni, kazdoroc¢né vyrovnany rozpocet

Slabé stranky
e nevyuzivané prostory, (sokolovna) kviili vyssi cené za prondjem oproti okolnim
obcim:
Zelend Hora (celkovy pronajem pro kulturni akci na den)#!
- sdl, prisali, galerie, ostatni prostory, v letnim obdobi (1. 6. - 30.9.)
1800 K¢
- sdl, prisali, galerie, ostatni prostory, v zimnim obdobi (1. 10. - 31. 5.)
2 200 K¢
Nezamyslice (celkovy pronajem pro kulturni akci)#2
- velky sal v¢etné barového obcerstveni za 250 K¢/hod
- velky sal v¢etné barového obcerstveni 2 500 K¢/den
- prisali véetné barového obcerstveni za 2 000 K¢/den
e neekonomické vyuzivani penéZnich prostredkii (vyuzivani zahradnické spolec-
nosti)
¢ vysoké naklady na provoz nevyuzivané sokolovny, které plynou z rozpoctu obce
(energie, uroky, pojisténi).

Z nasledujici SWOT matice vytvoiime 4 strategie, pomoci kterych navrhneme obec-
nimu zastupitelstvu moZné zlepSeni finan¢ni situace.

40 Vliv vynosu dané z piijml FO ze samostatné vydélecné Cinnosti a dané z pfijmt PO na prijmovou
stranku rozpoctu obce: Pavla Kot'atkova Stranska. REGIONALNI ROZVOJ] MEZI TEORI{ A PRAXI [onli-
ne]. 2012 [cit. 2017-03-19]. Dostupné:
http://www.regionalnirozvoj.eu/sites/regionalnirozvoj.eu/files/08_kotatkovastranska_vliv_vynosu_d
ane_z_prijmu.pd

41 Obec Zelend Hora. Nabidka k prondjmu. [online]. [cit. 2016-03-23]. Dostupné
z: http://www.zelenahora.eu/assets/File.ashx?id_org=19272&id_dokumenty=40780

42 SpoleCensky Zivot. VitdA VAas méstys Nezamyslice. [online]. [cit. 2016-03-23]. Dostupné
z: http://www.nezamyslice.cz/file.php?nid=2065&0id=4218339
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Tab.12 SWOT matice

Silné stranky Slabé stranky
Prilesitosti 1. strategie SO 2. strategie WO

MAXI - MAXI MINI - MAXI
Hrozby 3. strategie ST 4. strategie WT

MAXI - MINI MINI - MINI

Kombinaci silné stranky a prileZitosti nam vznika 1 strategie, kterou je mozné zlepsit
financovani obecniho rozpoctu. Pokud bychom vzali mistni sokolovnu a navrhli pro ni
adekvatni moznost vyuZiti mistnimi obyvateli, mohla by ndm nova sluzba nejen zvysit
celkové prijmy v rozpoctu, ale také mirné snizit zavislost obecniho rozpoctu na stat-
nim rozpoctu. Moznym navrhem nové poskytované verejné sluzby je promitani filmt
¢i pohadek pro Sirokou vetejnost. Toto promitani by se odehravalo v hlavnim sale,
kde je projektor i platno k dispozici. Zidli¢ek k sezeni je dostatek, pfipadné se mohou
zapUjcit z mistni zakladni Skoly. Nabizi se ovSem otdzka, ktera souvisi Castecné
s moznou hrozbou pro tuto akci, a to je nedostateCny zajem ze strany verejnosti. Po-
kud by zajem o tuto akci nebyl dostate¢ny, nepokryl by ani naklady na tuto sluzbu,
nemeélo by vyznam tuto akci poradat.

Druhd mozna strategie, kterd by zlepsila financovani rozpoctu, vychazi primo
z analyzy obecniho rozpoctu. PrileZitosti jsou nezaméstnani obyvatelé v obci a slabou
stranku v rozpoctu nachazime v neekonomickém rozdélovani penéznich prostredki.
Navodem kuspore penéznich prostiedkii miize byt najmuti vefejné prospésného
pracovnika, ktery je evidovany na uradu prace v mistnim okresnim mésté. I presto, Ze
obec zaméstnava 4 pracovniky pracovni Cety, ktefi vykonavaji uklid v obci, z obecniho
rozpoctu se plati zahradnické spolecnosti za idrzbu zelené v obci. Praci jako je hra-
bani listi, sekani travy, zastrihavani ket a tklid na hibitové miize vykonavat i osoba,
ktera je uchazecem o zaméstnani a je evidovana v evidenci uchazec¢li o zaméstnani
nepretrzité a déle jak 12 mésict, u osob starsich 50 let to mtze byt vice jak 6 mésici.
V kapitole obecniho rozpoctu pro rok 2016 je za uklid cekaren predpokladany vydaj
12 000 K¢, za udrZzbu zelené v obci je to 115 000 K¢ a za tdrZzbu na hibitové a v okoli
kostela 35 000 K¢. Predpokladana vyse 162 000 K¢ mize byt piitom obci uspotrena.
Mésicni prispévek ze statniho rozpoctu na jednu osobu miize byt poskytnuty az do
vyse 10 000 Kc.43 Tento prispévek bude obci poskytovany 6 mésicti, ¢cimz obec mize
usporit v roce 2016 Castku vice nez 162 000 K¢. Pokud by obci 6 mési¢ni prace nesta-
¢ily, mize po pul roce najmout jiného pracovnika, vedeného v evidenci uchazeci
o zaméstnani a prispévek na ného opét obdrzi.

43 Informace ¢erpany z: Aktivni politika zaméstnanosti. Integrovany portal MPSV: Utad prace CR.
[online]. 9. 2. 2016 [cit. 2016-02-27]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/zlk/aktivni_politika_zamestnanosti
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Dle statistiky nezaméstnanosti, kterou zpracovava Utrad prace ve Vyskové, pod
zaStitou Ministerstva prace a socialnich véci, bylo k 23. 3. 2017 evidovano na Uradé
prace celkem 32 uchazecli** o zaméstnani z obce Pustimért. Z nasledujici Tab. 13 vi-
dime, Ze nejvice nezaméstnanych osob je vyucenych. Lze tedy predpokladat, Ze tyto
osoby by mohly vykonavat pravé vySe uvedené pomocné prace v obci Pustimér.

Tab.13  Nezameéstnani v Pustimeéri

Vzdélani Pocet
zakladni 3
vyucen 21
maturita 6
vy$Si odborné 1
vysokosSkolské 1

Zdroj: Informace Cerpany na tradé prace ve Vyskové

Treti strategie se zaméruje na kombinaci silné stranky (nové vystavena sokolov-
na a moznost jejtho pronajmu) a hrozby (konkurence z okolnich vesnic). Proto, aby-
chom mohli zvysit piijmy z prondjmu sokolovny, je tfeba navrhnout takovou strategii,
ktera motivuje ob¢any/poradatele kulturnich akci k tomu, aby opakovaly pronajem
sokolovny pravé v Pustiméri. Tato strategie spociva v podobé slevy pti opakovaném
pronajmu sokolovny, kterou okolni vesnice nenabizi.

Posledni strategie vychazi z nevyuZivanych prostor (slaba stranka) a neochoty
mistnich obcantli (hrozba) ucastnit se verejnych akci, jako jsou plesy, zabavy... Moz-
nym navrhem je uverejnéni nabidky pronajmu sokolovny na internetovych strankach
obce. VSichni, kdo zavitaji na stranky obce, naleznou potiebné informace o aktualnim
déni, o vSech prispévkovych organizacich, sestavenych obecnich rozpoctech, historic-
kych adajich, ale zminka o prondjmu sokolovny tu nikde uvedena neni. Ten kdo ma
zdjem si budovu pronajmout, musi jit na obecni Grad osobné a vyzadat si zadanku.
KaZdy obecni urad by se mél prizplisobit aktudlnim trendtim, a to plati i v tomto p¥i-
padé. Kdyby byl na internetovych strankach cenik, pripadné online formulaft, rozsirilo
by se povédomi o moZném pronajmu i pro okolni zajemce. V internetové sekci prona-
jem sokolovny by mohla byt zminka o tom, Ze se v sokolovné mohou poiadat i rizné
soutéze, firemni oslavy, ¢i propagacni akce nebo i jiné udalosti. JelikoZ obecni urad
plati informatickému pracovnikovi za spravu stranek, tato drobna zména by obecni
rozpocet nenarusila. Zarovein by zde mohla byt zminka pro poradatele kulturnich akci
o moznosti poskytnuti slevy pfi opakovaném pronajmu, viz predchozi strategie.

Jak vyplyva z prileZitosti i hrozeb, obecni rozpocet je zavisly na statnim rozpoctu,
na pravnim a legislativnim urceni dani, zménach v rozpoctovém urceni danovych vy-

44 Integrovany portal ministerstva prace a socidlnich véci: Statistiky nezaméstnanosti z izemniho hle-
diska [online]. Generalni Feditelstvi Uadu prace CR, 2017 [cit. 2017-04-01].
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nosu. Proto je tfeba dobte zvazit veSkeré investice, které z obecniho rozpoctu plynou.
VySe uvedené strategie by mohly vést ke zlepSeni financovani obecniho rozpoctu tak,
aby obec neméla problém s financovanim stavajicich, ale i budoucich investic.

4.4 Navrh verejné sluzby

Z navrhii moznych zlepSeni, které jsou nastinény v kapitole 4.3.3 SWOT analyza fi-
nancovani obecniho rozpoctu, jsme identifikovali navrh nové verejné sluzby v podobé
promitani filma, ¢i pohadek v mistni sokolovné. Z predeslych kapitol je zrejmé, zZe
mistni sokolovna neni zdaleka tak dobie vyuZzivana, jak se zpocatku planovalo.

Nabizi se ovSem otazka, zda by byl dostate¢ny zajem ze strany mistnich obcani
o vyuzivani nové nabizené sluzby. Prostrednictvim prizkumu veiejného minéni by
bylo mozné zjistit odpovéd’ na tuto otazku. Pomoci dotazniku, ktery by koloval po celé
obci, by obec také mohla lépe segmentovat potencialni zakazniky promitani, 1épe od-
hadnout, jak ¢asto filmy pro dospélé, ¢i pohadky pro déti uskuteciiovat. Tento dotaz-
nik by byl anonymni a lidé by ho odevzdavali na obecnim uradé.

MoZnou odezvou na tuto nové nabizenou verejnou sluzbu je uverejnovani reakci
spokojenych, ¢i méné spokojenych obcanti na socialnich sitich, které by opét spravo-
val bud’ informaticky pracovnik, anebo brigadnik. Neméné dileZitou potrebou je zjis-
téni celkovych ndkladd za promitani a samoziejmé stanoveni takového poplatku, kte-
ry bude uspokojivy jak pro obecni rozpocet, tudiz by prinasel vyssi prijmy z prondjmu
sokolovny, ale téZ i pro spokojené obcany obce, ktefi by mohli vyuZivat dalsiho kul-
turniho zpestreni kazdodenniho Zivota. Do jednotlivych nakladovych poloZek musime
zapocitat naklady na energie, rozpocitat vySe uvedené naklady, které obec plati kazdy
mésic, a také amortizaci technického zarizeni, které bude pii promitani filmi pro do-
spélé, ale téZ malé déti, vyuzivano. Dalsim dileZitym nakladem bude v zimnich mési-
cich potreba clovéka, ktery bude obsluhovat Satny a dohliZet na bezpecny provoz po
dobu promitani. Nasledujici odména bude pro ¢lovéka, ktery bude pripravovat nabid-
ku promitanych filmi, zajisti techniku a také spoustén{ filmi a nasledné uklidi soko-
lovnu. Tyto odmény by nemusely byt vysoké, Slo by o dohody o provedeni prace
a prace by se mohla nabidnout mistnim studenttm.
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Dle Ceské bankovni asociace 44 obci*5 prekrocilo v roce 2013 hrani¢ni hodnoty, kte-
ré signalizuji dle Ministerstva financi CR ukazatele SIMU. Jedna se o 18 ukazateld,
u kterych Ministerstvo financi sleduje predevsim miru zadluZeni a likviditu. Tyto uka-
zatele, které se vztahuji pouze na obce, se pocitaji a hodnoti do brezna nasledujiciho
roku za ptredchazejici ucetni obdobi, kterym je kalendarni rok. Dopisy od Ministerstva
financi se obcim, které nespliiuji vymezené hodnoty ukazateld, rozesilaji v dubnu a do
¢ervna musi obce nezaddouci ekonomicky stav zdiivodnit a navrhnout mozna zlepseni
finan¢ni situace. Ministerstvo financi nasledné o finan¢ni situaci obci informuje vladu
Ceské republiky. Z vyse uvedenych 44 municipalit bylo 36 obci do 500 obyvatel
a jedna obec byla nad 2 000 obyvatel, zbyvajicich 7 obci mélo vyssi pocet obyvatel.
V roce 2012 prekrocilo limit obou stanovenych ukazatell (celkova likvidita a podil
cizich zdroji k celkovym aktiviim) celkem 47 obci, kdeZto v roce 2013 to bylo o 3 ob-
ce méné*6, V nasledujicich letech je treba se stdle soustredit na pomoc piredevsim
malym obcim (do 500 obyvatel) s investicnim rozhodovanim, aby pocet zadluzenych
obci kazdoro¢né ubyval. Je zcela zjevné, Ze pouze dopis, kterym Ministerstvo financi
vyzyva obce ke zdlivodnéni neuspokojivého stavu, nestaci k pomoci s negativni fi-
nancni situaci, ve které se nékteré obce nachazeji.

V literarni praci se zabyvam problematikou hospodareni obce se samostatnou
plisobnosti. Cilem prace je komplexni zhodnoceni celkové finan¢ni situace obce. Pro-
strednictvim analyzy obecniho rozpoctu je v praci kladen diiraz na efektivni vyuzivani
majetku a zdroji. Dil¢im cilem prace jsou navrhy moznych zlepSeni v oblasti finan¢ni
situace obce Pustimér.

Teoreticka Cast prace je vénovana definici obce, jejimu zastupovani a nasledné
skladbé obecniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze se obce snaZzi ve velké mife investo-
vat prostrednictvim cizich zdroji, vpraci je zminka i o zadluzenosti obci
a jejim monitoringu. V neposledni radé se v této ¢asti objevuje i Cast, kterad se zabyva
metodami hodnocen{ kvality a efektivnosti poskytovanych verejnych sluzeb obcemi.

0d uvedenych teoretickych poznatki nasledné pristupujeme k praktické casti,
kterd plni uvedené cile. Prostiednictvim rozpoctl z jednotlivych rokt (2013, 2014,
2015, 2016) jsme mohli vysledovat trend, ktery se objevuje v jednotlivych poloZkach.
Abychom mohli provést ucelené finan¢ni zhodnoceni aktualni ekonomické situace,
byl nutny popis jednotlivych poplatki, které obec po svych ob¢anech poZaduje, a také
nejdullezitéjsich a nejnakladnéjsich sluzeb, které obec naopak svym obcantim posky-
tuje. Z internich dokladl obce (Rozvaha a Vykaz ziskl a ztraty z prosince 2015) jsme

45 Jan Matous$ek. Insolvence obci - kompromis mezi obcemi a bankami?. Svaz mést a obci Ceské repub-
liky: Program. [online]. 03. 12. 2014 [cit. 1970-01-01]. Dostupné

z: http://smocr.cz/data/fileBank/d3e8b88a-9968-4ad1-9dd8-1723959ce71e.pdf

46 PROVAZNIKOVA, ROMANA. Financovdni mést, obci a regiontii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada,
2015, 280 s. ZadluZenost izemnich samosprav v CR a jeji vyvoj. 186 s. ISBN 978-80-247-2097-5.
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nasledné vypocitali hodnoty, které nam pomohly splnit uvedeny cil prace. Financ¢ni
situace obce Pustimér je piizniva, ukazatel bézné likvidity dosahoval k 31. 12. 2015
hodnoty 1,47, coz pro potencidlni investory miize byt dobrou znamkou i z hlediska
solventnosti a navratnosti investovaného kapitalu. Tomuto tvrzeni napomaha i sku-
teCnost, Ze obec drzi na svém bézném uctu castku, ktera prevySuje o 1440 tis. K¢
kratkodobé zavazky. Ukazatel vynosnosti dlouhodobé investovaného kapitalu dosa-
huje méné piiznivych hodnot, vzhledem k tomu, Ze se obci nedafi z dostupnych dlou-
hodobych investic generovat zisk, proto se nasledujici navrhy ke zlepSeni finan¢ni
situace, zaméruji predevsim na mistni sokolovnu. Co se tyka ukazatele zadluZenosti,
tak je na tom obec neobvykle uspokojivé. Je vice nez zirejmé, Ze obec si financuje své
vydaje z vice neZ 97 % sama, coZ znaci finan¢ni samostatnost. Zminovanému faktu
také prispiva ukazatel urokového Kkryti, ktery dosahuje hodnoty 109,52. Podobné
piiznivé hodnoty jsme vypocitali i pomoci ukazateld, plynoucich ze soustavy informu-
jicich a monitorujicich ukazatelii, které jsou kazdorocné sledovany Ministerstvem
financi CR. U ukazatele dluhové sluzby (k 31. 12. 2015 dosahoval hodnoty 16%) mii-
Zeme posoudit, Ze obec nema problém se schopnosti dostat svym finan¢nim zavaz-
kiim. Na 1 obyvatele z obce Pustimér pripada 2 594 K¢ z obecniho dluhu zminované
obce. Prostiednictvim SWOT analyzy financovani obecniho rozpoctu jsme nasledné
identifikovali prileZitosti a hrozby, kterym zastupitelstvo pfi sestavovani obecniho
rozpoctu musi kazdorocné celit.

Z kombinaci pfrilezitosti, hrozeb, silnych a slabych stranek jsme navrhli mozné
navrhy zlepsSeni financovani verejného rozpoctu obce Pustimér, které by v budoucnu
mohly snizit naklady obce. S nejvyssi dsporou nakladi mize obec pocitat v pripadé,
7e bude zaméstnavat uchazece o zaméstnani, evidovaného na Utadu prace, ktery bu-
de vykonavat verejné prospésné prace v obci. Obecni rozpocet tak mize usetrit vice
nez 160 tis. K¢/rok. Pro obecni zastupitelstvo byla navrhnuta nova sluzba, ktera spo-
¢iva ve verejném promitani filmt/pohadek pro mistni obc¢any. Tato sluzba byla navr-
Zena z toho diivodu, Ze obec v minulosti vystavila novou budovu - sokolovnu, kterou
ekonomicky nevyuziva tak, jak by chtéla. Pro zvySeni vyuZivani mistni sokolovny na-
vrhuji rozsireni povédomi o pronajmu sokolovny SirSimu okoli obyvatelstva pro-
strednictvim internetovych stranek obce, kde by mél byt uvedeny formular pro ob-
jednavku pronajmu.

JelikoZ se obec v letoSnim i nasledujicim roce chysta do rozsahlych investic, méla
by brat v potaz mozny navrh tUspory nakladd, at' jiz v podobé snizeni vydajt na uklid
v obci, nebo zvySeni prijml z mistni sokolovny. Je ti‘eba upozornit na to, Ze obce jsou
z velké Casti napojeny na statni rozpocet, tudiz podléhaji nejen legislativnim zménam,
ale také vykyviim na prijmové strance rozpoctu. V kazdoroc¢nich zménach v rozpocto-
vém urceni dani miZeme vysledovat zavislost obecnich rozpoctli na rozpoctu statu.
Proto by se mély obce snaZit o zvySovani zejména nedaniovych ptijmu.
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A Rozvaha obce Pustimérk 31.12. 2015

Tab.14 Rozvaha

Aktiva

K¢

Pasiva

Ké¢

Stala aktiva

157 280 372,14

Vlastni kapital

160 186 458,67

Dlouhodoby nehmotny majetek

136 848,50

Jméni ucetni jednotky

139936 063,54

Dlouhodoby hmotny majetek 150 285 049,64 | Vysledek hospodareni 20 250 395,13
Pozemky 15830 729,80 | Cizi zdroje 4549 299,87
Stavby 129 958 237,74 | Dlouhodobé zavazky (uvéry) 1421 999,00
Samostatné movité véci B .,
L, .. 2 248 268,10 | Kratkodobé zavazky 3127 300,87
a soubory movitych véci
Nedokonceny dlouhodoby hmotny
ecokonceny Cothodoby IMOTY | 2 247 814,00 | Dodavatelé 342 857,00
majetek
Dlouhodoby finan¢ni majetek 6 858 474,00 | Kratkodobé prijaté zalohy 81 495,00
Obézna aktiva 7 455 386,40 | Dar z prijmut 145 160,00
Kratkodobé prijaté zaloh
Zasoby (material, zbo) 181390,85 | o 0COPE PIate ZaloRy 2060 248,87
na transfery
Kratkodobé pohledavky 2 679 517,87 | Dohadné ucty pasivni 497 540,00
Kratkodoby finan¢ni majetek
4594 477,68

(bézny tcet)

Aktiva celkem

164 735 758,54

Pasiva celkem

164 735 758,54

Zdroj: Upraveno podle internich dokladii obce Pustimér
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B Vykaz zisku a ztraty obce Pustimér, platny
k31.12.2015

Tab.15  Vykaz zisku a ztraty
.. Hospodarska . Hospodarska
; Hlavni ¢innost .. ; Hlavni ¢innost ..
Naklady . c¢innost Vynosy . c¢innost
(VK& § (VK?) y
(v K¢) (v K¢)
Naklady , - :
o ] 13321727,61 176 067,20 | Vynosy z ¢innosti 1356 225,00 563 201,25
Z cinnosti
Finan¢ni
naklady 53479,61 Financ¢ni vynosy 114 486,12
(troky)
Naklad
axady 3241327,80 Vynosy z transferti | 1099 524,00
na transfery
Vynosy ze
Dan z piijmi 71 651,00 73 509,00 | sdilenych dani 19 462 972,34
a poplatkd
Vysledek
hospodareni (VH)
VH pred 5416 672,44| 387 134,05
zdanénim
VH bézného 5345021,44| 313 625,05
ucetniho obdobi
Naklady g
celkem 16 688 186,02 249 576,20 | Vynosy celkem 22033 207,46 | 563 201,25

Zdroj: Upraveno podle internich dokladii obce Pustimér




