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Problematika odposlechu a ziznamu telekomunikac¢niho provozu v

podminkach Policie CR.

Abstrakt

Diplomova prace zdaraziuje, ze odposlech a zaznam telekomunikac¢niho
provozu je zavaznym zasahem do zakladnich lidskych prav obCana, zejména prava
na soukromi podle ¢lanku 7. Listiny zakladnich prav a svobod a prava na tajemstvi
zprav podavanych telefonem podle ¢lanku 13. uvedené Listiny. K takovému zasahu
muze dojit pouze za presné stanovenych podminek stanovenych v § 88 a § 88a
zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim trestni fad, které musi policejni
organy Ceské republiky pii realizaci odposlechu striktnd dodrzovat. Prace je
rozdélena do dvou zakladnich celkii. Prvni Cast prace je vice popisna a predstavuje
institut odposlechu ve svém celkovém zakonném rozsahu vcetné systému
ochrannych a bezpe&nostnich mechanismd, za kterych Policie CR institut odposlecht
vyuziva. Druha cast prace je analyticka, kdy problematiku odposlecht zasazuje do
Sirsitho ramce, kde klade a zodpovida otdzky o slozitosti policejni prace v
podminkach informacni spolecnosti. Dale jsou zde otevieny otazky napi. jak
spoleCnost problematiku odposlechi vnima, v jakém rozsahu jsou odposlechy
vyuzivany organy Policie CR. Na zavér je pfipojeno nékolik piikladd vyuziti

odposlecht v policejni praxi.
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Informacni spolecnost, datovy tok, Internet Service Provider, udaje o
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The issue of interception and recording of telecommunications

traffic in the conditions of the Police of the Czech Republic.

Summary

The thesis emphasizes that interception and recording of telecommunications
traffic constitutes a serious breach of fundamental human rights, in particular the
right to privacy under Article 7 of The Charter of Fundamental Rights and Freedoms
and the right to secrecy of telephone messages under Article 13 of the Charter. Such
breach can occur only under precisely defined conditions stipulated in § 88 and § 88a
of the Act No. 141/1961 Coll., On Criminal Procedure, the Criminal Procedure Code,
which the police authorities of The Czech Republic must strictly follow when
carrying out wiretapping. The thesis is structured into two basic parts. The first part
of the thesis is more descriptive and presents the institute of wiretapping in its overall
legal scope, including the system of protective and safeguard mechanisms under
which the Police of the Czech Republic uses it. The second part of the thesis is
analytical, placing wiretapping in a broader framework asking and answering
questions about the complexity of policing in the conditions of the information
society. Furthermore, there are open questions such as how the society perceives
wiretapping, to what extent are wiretaps used by the authorities of the Police of the
Czech Republic. At the end, there are presented several real scenarios of the wiretaps

in the police practice.

Keywords

Information society, data flow, Internet Service Provider, data on
telecommunication traffic, computer system, interception and recording of
telecommunication traffic, police authority, public administration, Charter of
Fundamental Rights and Freedoms, Act No. 127/2005 Coll.,, on Electronic
Communications and on Amendment of Certain Related Acts (Electronic
Communications Act) as amended, Criminal Procedure Code (Act No. 141/1961

Coll., as amended), privacy protection, court order, proportionality test.
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1 Uvod

Realitou soucasného , kybernetického véku“! je zajem spole¢nosti o moderni
komunikacni technologie. Komunikacni technologie svym uzivatelim nabizeji
nebyvalé moznosti pii sdileni informaci, ale jsou také zdrojem véaznych
bezpecnostnich rizik v podobé trestné cinnosti, kterd je prostiednictvim téchto
technologii pachana. Odposlech se tak v urcitych pfipadech stava jedinym moznym

nastrojem, ktery mize opravnény subjekt uzit k vySetfovani trestné Cinnosti.

Jednim z opravnénych subjektti vefejné spravy, které uzivaji v ramci svych
pravomoci institut odposlechu je Policie Ceské republiky (dale jen PCR). PCR je
podiizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky, které je odpovédné za oblast vykonu
statni spravy. PCR je organem vykonné moci, (jeji tikoly jsou zakotveny v Zakoné
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky) vykonavajici spravni &innosti pii zajisténi
verejného potradku, bezpeCnosti a ochrany zivota a prav obcanu, a dalsi ukoly
souvisejici s bezpecnosti a respektem k pravnimu systému.? V ramci vykonu svych
pravomoci je PCR povinna jednat v souladu sprincipy pravniho statu se

zvlastnim diirazem na respekt k zakladnim lidskym pravim obdana.’

Nastroje, které PCR pii vykonu svych pravomoci uZiva, jsou zaji§tovaci
ukony. Tyto ukony jsou dulezité pro dukazni ucely a pro vykon nékterych
rozhodnuti. Jednim ze zajiStovacich ukoni je Odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu. (déle jen OaZTP) Zakladnimi zdsadami pii provadéni
ukontt OaZTP, jsou zasady zdrZenlivosti a pfiméfenosti. Uvedené zasady jsou
dulezité jako garance pii dodrzovani zakladnich prav a svobod obcant pii vykonu
pravomoci organt vefejné spravy. Smyslem uvedenych zasad je zabranit zneuziti
pravomoci pii vykonu spravniho organu a zajistit, aby intervence do zakladnich

lidskych prav byla vzdy pfiméfena dané situaci a v souladu se zakonem. Je tedy

! Kybemetika (z feckého xvBepvnuikdc (kybemétikos, tykajici se kormidla, fizeni®) ,... je véda
zabyvajici se teorii fizenych pochodii v zivé hmot¢, spoleCnosti, automatizovanych vyrobnich
https://kybernetika.blogspot.com/p/uvod 31.htmlernetika: Co je kybernetika?

2 Policie Ceské republiky je organem vykonné moci, ktery zajistuje ochranu Zivota, zdravi a majetku
lidi, ochranu pfed nebezpecim, zjisti a odhali trestné Ciny a prestupky a predchazi jim, plni tkoly
vyplyvajici z mezindrodnich smluv, které jsou ve smyslu § 10 ustavy zavazné, a plni dalsi tkoly
stanovené zv1astnimi pravnimi piedpisy.

3 Pii vykonu pravomoci a pii plnéni kol uvedenych v odstavci 1 chrani policie prava a svobody
obcant a podporuje jejich spolupraci pii plnéni tkoli ochrany vetejného poradku a bezpeCnosti.
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https://kybernetika.blogspot.eom/p/uvod

nemozné nechat bez povSimnuti nazor byvalého predsedy Stalé komise pro kontrolu
pouziti odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu, pouziti sledovani osob a
véci a ruSeni provozu elektronickych komunikaci Daniela Korte, ktery v ¢lanku pod
nazvem , Zneuzivani odposlechti nas vede k policejnimu statu“ spolu s redaktorem
nazorového internetového deniku Forum 24 Pavlem Safrem uvadi, ze: , V Ceské
republice dochazi k masivnimu naduzivani a ziejmé€ i zneuzivani odposlechd
telefonnich hovord.“* Podobna prohlageni obsahuji nazor, ze PCR jakozto organ
vefejné spravy pii realizaci ukonti OaZTP nerespektuje zasady zdrzenlivosti a
pfiméfenosti pii zasahu do zakladnich prav a svobod obCanu pii vykonu svych
pravomoci. Diplomova prace objasni otazky, zda pravni uprava, rozhodovaci a
kontrolni procesy nastavené pro realizaci ukoni OaZTP, které opravnéné subjekty
ze zékona vramci svych pravomoci uZivaji piipousti konstatovani, e PCR pii
vykonu svych pravomoci nerespektuje zasady zdrzenlivosti a pfimétenosti zasahu do
zakladnich prav a svobod obcCanil. V této souvislosti bude také zkoumano, zda v
Ceské republice dochazi k masivnimu naduZivani a ziejmé i zneuzivani odposlechd
telefonnich hovort. V pfipad€ zjisténi nedostatk budou predlozeny navrhy na jejich

upravu.

4 Safr Pavel, Korte Daniel: ZneuZivani odposlechii nas vede k policejnimu statu. Forum 24 —
internetovy denik, 12.10.2015 dostupné na: https://www.top09.cz/co-delame/medialni-vystupy/korte-
zneuzivani-odposlechu-nas-vede-k-policejnimu-statu-18999.html
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2 Cil prace a metodika

V této Casti prace bude predstaven cil prace a v ramci popisu metodiky budou

popsany druhy vyzkumnych metod, uzitych pii tvorbé prace.

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj platné pravni Gpravy institutu
0aZTP, realizovaného PCR dle TrR a vyhodnotit zvolené téma z pohledu naro&nosti
realizace, poCtu realizovanych tkoni a mozného porusovani pravnich predpisu ve
vztahu k pravu ob&and a cizinc, zejména v oblastech prava na soukromi. Casovy
interval vyzkumu je stanoven na obdobi let 2010-2020. Dale bude porovnana pravni
uprava uvedeného institutu s pravni upravou realizovanou v nékterém ze sousednich
statd. V praktické casti prace je dil¢im cilem ¢. 1 na zakladé provedeného
dotaznikového Setfeni vyhodnotit nazor vefejnosti v problematice zneuzivani ci
naduzivani ukonti OaZTP realizovanych PCR v kontextu dodrzovani zakonné
upravy v dané problematice. Dil¢im cilem €. 2 je na zaklad¢ ziskanych dat vyhodnotit
potty realizovanych tkont OaZTP organy PCR v &asovém intervalu let 2010-2020.
Dil¢im cilem ¢. 3 je provedeni vyzkumu formou standardizovaného rozhovoru
s pracovnikem specializovaného pracovisté, jehoz pfidanou hodnotou je odborny

nazor na problematiku realizace ukoni OaZTP.

2.2 Metodika

Empiricky vyzkum mé exploracni a explanacni povahu. Z hlediska naplnéni
cili prace je pouzita strategie smiSeného vyzkumu, s vyuzitim kvalitativni a
kvantitativni strategie. Pi kvalitativni strategii nam: ,,jde o popis dat a porozuméni
zkoumaného fenoménu, pricemz analyticky pristup se vyznacuje ze strany

vWzkumnika vétsi slozkou ,, hermeneutické  inference . °

2.2.1 Metodika teoretické Casti

V teoretické Casti prace jsou shromazdény vSechny informace, které se k

uvedené problematice OaZTP vztahuji. Nasledné jsou informace setfidény podle

5> HENDL, Jan; REMR, Jifi; Metody vyzkumu a evaluace. Portal 2017, 464 stran, ISBN 978-80-262-
1192-1, str. 29.



jejich vztahu ke sledovanému tématu. Informace, které se sledovaného problému
tykaji jen okrajove, nebo jsou obsahové shodné, jsou vyrazeny. Po podrobném
prostudovani jsou informace tfidény na pramenny material prvniho a druhého fadu,
kdy pramennym materialem prvého fadu jsou napi. Umluva rady Evropy, Smérnice
EU, Nalezy Ustavniho soudu, zakony, vyhlagky, zavazné pokyny a ziskana
statistickd data. Mezi prameny druhého fadu jsou vyuzity odborné publikace na
zkoumané téma, komentafe k zakonim nebo internetové clanky. S clanky
publikovanymi v otevienych zdrojich, at uz tisténymi nebo elektronickymi, je
pracovano jako s tzv. doplitkovymi zdroji informaci.®

Po zékladnim roztfidéni zdrojového materialu jsou ziskana data zpracovana
za pomoci metody excerpce, tzn. formou vypisovani, pofizovani vytaht z uvedené
literatury a nasledné strukturovana tak, aby reflektovala dilci cile prace. Podklady
pro tvorbu textovych kapitol jsou ziskdny formou analyzy a nasledné syntézy
setfidénych informaci. Za uziti metody deskripce jsou ziskané informace zpracovany

do jednotlivych kapitol.

2.2.2 Metodika v praktické ¢asti

Pri tvorbé kapitol tykajici se prace na specializovaném pracovisti je uzita
metoda kvalitativniho nestrukturovaného pfimého pozorovani. Metoda zachycuje
subjektivni nahled autora na zkoumanou problematiku pozorovanim popisovanych
aktivit. ,,Kvalitativni nestrukturované pozorovani spocivd v pozorovdni vSech
relevantnich jevii.“’ Podstatnou roli pfi pozorovani hraje vyzkumnikova tcast v
pfirozenych podminkach, kdy si v§imé véci a udalosti, které maji vztah k feSené
problematice.

Metoda kvalitativniho vyzkumu dotaznikového Setfeni je pouzita pro
zajisténi dat od Sirsiho okruhu respondentti s cilem zjistit rozsah informovanosti
vybraného vzorku populace o existenci, funkci a smyslu institutu OaZTP. V ramci
kvalitativniho vyzkumu je zpracovan strukturovany dotaznik, ktery obsahuje nékolik
okruhdi otazek a zkouma postoj vefejnosti ke skutetnosti, ze PCR uziva ukony

OaZTP a zda existuji ve spoleCnosti duvodné obavy, ze dochazi k porusovani

® HENDL, Jan; REMR Jifi; Metody vyzkumu a evaluace. Portal 2017, 464 stran, ISBN 978-80-262-
1192-1, str. 59.
"HENDL, Jan, REMR, Jifi; Metody vyzkumu a evaluace. Portal 2017, 464 stran, ISBN 978-80-262-
1192-1, str.83.



pravnich predpist ve vtahu k pravu obcanti a cizinct, zejména v oblastech prava na
soukromi. Prvni okruh otazek je zaméten na informace o respondentovi. Druhy okruh
otazek se vénuje obecnému povédomi vybrané populace respondentii o existenci
problematiky OaZTP a zdroju, ze kterych informace ziskavaji. Tteti okruh otazek je
jiz konkrétngjsi, zamétreny na zjisténi, zda respondenti maji piehled o zakonném
ukotveni institutu OaZTP v &eském pravnim systému a k emu institut PCR uziva.
Dale je zkoumano, zda ob&ané maji divéru v PCR, ze nedochézi ke zneuzivani ukond
OaZTP a zda se citi ukony OaZTP né&jak ohrozeni. Posledni okruh otazek zkouma,
zda maji ob&ané povédomi o tom, jak a kym je PCR pii realizaci ukont kontrolovana
a zda maji respondenti povédomi o existenci neékterého z kontrolnich organa napf.
Stalé komise pro kontrolu uziti odposlechti a zaznamu telekomunikacniho provozu,
pouziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu elektronickych komunikaci. Pti
vybéru respondenti je uplatnéna metoda zamérného vybéru, nebot tato metoda
umoziuje zkoumani do hloubky. Metoda je zaloZzena na minéni vyzkumnika o tom,
co je mozno pozorovat a co by mélo byt pozorovano. Respondenti jsou vybirani z
prostiedi laické vefejnosti, strukturovany dotaznik je respondentim distribuovan
elektronickou postou. Odpovédi jsou zapisovany do pfipravené tabulky.

Metoda individualniho kvalitativniho polostrukturovaného rozhovoru je uzita
pii tvorbé kapitol popisujicich postupy a problémy z pohledu kvalifikovaného
zainteresovaného pracovnika pusobiciho na specializovaném pracovisti. Zvlastni
zietel je vénovan zkoumani, zda vramci realizace ukoni OaZTP nedochazi
k systémovym chybam, které by mohly vést ke zneuzivani nebo naduzivani ukonu
0aZTP ze strany PCR.® Individualni kvalitativni polostrukturovany rozhovor
. tazatel ddava otdzky respondentovi na predem specifikovand témata a ziskavd jeho
odpovédi, tim shromazduje data o urcité problematice. “° je veden formou dotazii na
pfedem specifikovand témata tykajici se problematiky OaZTP, kdy respondent
volnou formou odpovida na polozené otazky. Cilem Setfeni je ziskani
kvalifikovaného nazoru na uvedenou problematiku.

V kapitolach zhodnoceni a doporuceni jsou za pomoci metody komparace,

syntézy a kompilace vyhodnoceny vysledky vyzkumu. Uplatnéni metody

8 HENDL, Jan; REMR Jifi; Metody vyzkumu a evaluace. Portal 2017, 464 stran, ISBN 978-80-262-
1192-1, str.184.
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interpretacni shrnuje a interpretuje vysledky vyzkumu vzeslé z teoretické a praktické

Casti prace. Na zakladé vyhodnoceni a provedené¢ho vyzkumu jsou v zavéru prace

navrzena opatieni ke zjednani napravy a pfipadn€ navrzena opatfeni ke zlepSeni

¢innosti pfi realizaci ukonti OaZTP.

Tabulka €. 1 Piehled cili diplomové prace

Provést rozbor a zhodnotit vyvoj platné pravni upravy institutu OaZTP realizovaného PCR
dle TrR, a vyhodnotit zvolené téma z pohledu naronosti realizace, poétu realizovanych
ukonil a mozného porusovani pravnich predpisu ve vtahu k pravu obCanu a cizincti, zejména
v oblastech prava na soukromi za obdobi let 2010-2020.

se problematiky
0aZTP

Dil¢i cile Vyzkumna technika Pouzité zdroje
Provést rozbor a Textova analyza Smérnice Evropského
zhodnotit vyvoj pravnich piedpisu, parlamentu a Rady 2002/58 ze
pravni upravy odborné literatury, dne 12. ¢ervence 2002
institutu OaZTP kvalitativni Zakon & 1/1993 Sb., Ustava
realizované¢ho nestrukturované Ceské republiky
PCR a pozorovani, Zakon ¢. 141/1961Sb.,
porovnani s Zdakon €. 127/2005 Sb.,
pravni upravou Zakon €. 273/2008 Sb.,

v SR

Zhodnoceni Kvantitativni Statisticka data ziskana
poctu analyza dat o poCtu z ALOPCR

realizovanych realizovanych

ukoni OaZTP ukont ze strany

ze strany PCR PCR

Zhodnoceni Kvalitativni analyza Vyzkumny vzorek populace
vnimani za pomoci dotaznikového Setfeni
existence dotaznikového

institutu OaZTP Setfeni

ze strany laické

a odborné

spole¢nosti

Veden formou standardizovany Nazor odbornika, pracovnika
dotazti na otevieny specializovaného pracoviste.
predem individudlni

specifikovana rozhovor,

témata tykajici

Zdroj: Vlastni zpracovani autora




3  Teoreticka ¢ast prace

Kapitola je zaméfend na objasnéni problematiky Odposlech a zdznam

telekomunikacniho provozu. V kapitole bude objasnén historicky vyvoj, legislativni

ramec a postupy Policie CR pfi realizaci ukonti OaZTP.

3.1 Vymezeni ziakladnich pravnich norem

Problematika OaZTP je multidisciplinarnim oborem, ve kterém se prolinaji

znalosti z techniky, kriminalistiky, teorii vefejné spravy a aplikace pravnich norem.

Pro spravnou aplikaci pfislu§né pravni normy musi mit pfislusny policejni organ

znalosti z trestniho prava, ustavniho prava, spravniho prava atd. Platna legislativa

definuje ramec, ve kterém realizace ikontt OaZTP probiha.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58 ze dne 12. ¢ervence 2002
0 zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci

Umluva o ochrané zakladnich prav a svobod Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky

Zakon €. 141/1961Sb., o trestni fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisu, pro potieby této prace se jedna zejména o §88 a §88a
TR

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nekterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich),

Zakon &. 273/2008 Sb., o Polici CR, ve znéni pozdg&jsich predpisa,

Vyhléska ¢. 336/2005 o formé a rozsahu informaci poskytovanych z databaze
ucastniki vefejné dostupné telefonni sluzby a o technickych a provoznich

podminkach a bodech pro ptipojeni koncového telekomunikacniho zatizeni

pro odposlech a zdznam zprav.

3.2 Vymezeni pojmi

Problematika OaZTP je pomémné mlada a judicialn€ jasné neukotvena. Proto

je nutné objasnit zakladni pojmovy aparat.



3.2.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58

Touto smérnici se harmonizuji predpisy Clenskych statd, pozadované pro
zajisténi rovnocenné urovné ochrany zakladnich prav a svobod, zejména prava na
soukromi, se zfetelem na zpracovani osobnich udaji v odvétvi elektronickych
komunikaci a pro =zajiSténi volného pohybu téchto tudaji a elektronickych

komunikac¢nich zafizeni a sluzeb ve Spolecenstvi.

3.2.2 Policie CR

., Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni shor, “'° jehoz
poslani a tkoly jsou upraveny zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdejsich predpist. Poslanim policie je predev§im plnéni ukoll na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti statu, dale plnéni ukolt dle zakona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen TrR), jakoz i plnéni

dalsich ukola v raznych oblastech statni spravy.

3.2.3 Zajist'ovaci ukon

,, Ukony smérujici k zajisténi osob, véci a informaci pro uicely trestiho izeni
Jjsou zavaznymi zdasahy do prdv obcanii, zarucenych Listinou zdkladnich prav a
svobod (HI. Il odd. 1) a jsou pripusmé jen tehdy, jsou-li pro jejich vykon dadny
zdkonné podminky, ¢l. 8, 12, 13 LZPS. «“l

3.2.4 Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Za 0aZTP je povazovan zakonny postup OCTR dle TrR spocivajici v pfenosu
udaju telekomunika¢niho provozu na nosiCe zaznamu opravnénych subjektt.
., Pravnicka nebo fyzickda osoba zajistujici verejnou komunikacni sit' nebo poskytujici

verejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci je povinna na ndklady

1081 Zakon &. 273/2008 Sb.. o Policii Ceské republiky, zveiejnény ve Sbirce zakont Ceské republiky
dne 11. 8. 2008, % ¢astce 91 dostupné na: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam ?documentld=onrfébmrqgad4fémrxgmwtcoa

' NOVOTNY, Frantisek a kol., Praktikum trestniho prava procesniho. Plzefi 2009, Ale§ Cengk s. r.
0., 81 s., ISBN 978-80-7380-159-5
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zFizovatele zridit a zabezpecit v urcenych bodech své sité rozhrani pro pripojeni

koncového telekomunikacniho zarizeni pro odposlech a zdznam zprav. “'?

3.2.5 Udaje o telekomunikaénim provozu

Telekomunikac¢ni provoz lze vymezit jako ,,cCinnost telekomunikacnich
zarizeni (napr. telefonu, radiostanic, pocitacovych siti atd.), kterd spociva v prepravé
nebo smérovani jak obsahu komunikace, tak i souvisejicich provoznich udajii (napr.
doprovodnych dat identifikujicich urcité ucastnické stanice nebo zarizeni.). Pravni
tad Ceské republiky neobsahuje piesné vymezeni pojmu telekomunikaéni provoz, a

to navzdory skuteénosti, ze s timto pojmem pomérné &asto pracuje. '

3.6.2 Utvar zvlastnich &innosti

Utvar zvlastnich &innosti je utvar PCR, ktery v souladu s pfislusnym
ustanovenim TrR, zakona o PCR a dalgich pravnich predpist provadi ve prospéch
opravnénych subjektt ukony OaZTP, sledovani osob a véci a dalsi specializované
tkony. UZC je jedinym utvarem PCR, ktery je opravnén tyto tikony realizovat na

tizemi CR.
3.2.7 Provozni a lokalizac¢ni udaje (data retention)

Provoznimi udaji se podle zdkona ¢. 127/2005 Sb., ZoEK rozumi ,,..jakékoli
udaje zpracovdavané pro potieby prenosu zpravy siti elektronickych komunikaci,
nebo pro jeho uctovani“. Lokalizacnimi udaji se rozumi ,,..jakékoli udaje
zpracovavané v siti elektronickych komunikaci, které urcuji zemépisnou polohu

koncového zarizeni uzivatele verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci “.**

12§97 odst. 1 Zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpisii,
zvefejnény ve Sbirce zakonu dne 22. 3. 2012, v ¢astce 33, na str. 1026—1365, dostupné také na:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrfébmrqgezf6obzfu2q

13 ZAORALOVA, Petra.; Procesni pouZitelnost ditkazii v trestnim fizeni a jeji meze. Praha: Leges,
2018, 320 s. ISBN 978-80-7502-310-0

14§90 a § 91 zdkona &. 127/2005Sb., o elektronickych komunikacich ve znéni pozdé&jsich predpisa,
(zékon o elektronickych komunikacich), zveiejnény ve sbirce zakont Ceské republiky dne 31.3.2005,
v Castce 43, dostupné na:https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam ?documentId=onrfémrqga2v6mjsgdwtgoi
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3.2.8 Opravnény zadatel

Opravnénym zadatelem ukont OaZTP ,.... je prislusnik policie, zarazeny ve
sluzbé kriminalni policie a vySetFovdani a povéreny provddénim tikonii v trestnim

Fizeni, v jehoz rdmci je vkon vyzadovdn '

3.2.9 Opravnény subjekt

Dle platného znéni TrR jsou opravnénymi subjekty OCTR, tj. soudy, stani
zastupitelstvi a policejni organy. Policejnimi organy se dle zakona dale mysli: Utvary
Policie Ceské republiky, Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii, povérené orgdany
Celni spravy, povérené orgdany Veézenské sluzby, povérené organy Vojenské policie,
povérené orgdany Bezpecnostni informacni sluzby, povérené organy Uradu pro

zahranicni styky a informace, povérené orgdny Vojenského zpravodajstvi.'®

3.2.10 Internet Service Provider

Internet Service Provider (dale jen ISP) poskytovatel pfipojeni, je pravnicka
nebo fyzicka osoba, ktera podnika v oblasti elektronickych komunikaci, je povinna
tuto &innost oznamit Ceskému telekomunikatnimu tfadu (dale jen CTU)."7
Informace o nabizenych sluzbach a sidle poskytovatele je mozno ziskat z Evidence
podnikatell v elektronickych komunikacich podle vSeobecného opravnéni, kterou

spravuje CTU.

3.2.11 Pravo na soukromi

V prostiedi Ceské republiky Ize soukromi obecné chapat jako kontrolu nad

informacemi o svych osobnich zalezitostech. Nejvyznamnéjsim dokumentem, ktery

15 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ze dne 20 zafi 2012, kterym se méni zdvazny pokyn
policejniho prezidenta €. 186/2011, o vyzadovani odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu
a udaju o uskute¢néném telekomunikacnim provozu.

16°§ 12 odst. 2. g) zdkona ¢. 141/1961Sb., o trestni fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd&jsich
predpisi, zveiejnény ve Sbirce zakonii Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astee &. 66, dostupné také
na:https://www.beckonline.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémjzgyyvomjugewt
cmbt

17§ 13 odst. 1 zdkona &. 127/2005Sb., o elektronickych komunikacich ve znéni pozd&jsich predpis,

(zakon o elektronickych komumkac1ch) zvefejnény ve sbirce zakoni Ceské republiky dne 31.3.2005,

v Castce 43, dostupné na; https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam ?documentld=onrfébmrqga2v6mjsg4dwtgoi
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garantuje ochranu soukromi clovéka, je Umluva o ochrané lidskych prav a

zakladnich svobod.'®

3.2.12 Umluva o poéitacové kriminalité ¢. 185/2001

(Council of Europe — ETS No. 185 23.11.2001)"

Smyslem uvedené Umluvy je, aby si ¢lenské staty Rady Evropy a ostatni
staty, které podepsaly Umluvu, chapaly zmény zptisobené digitalizaci, konvergenci
a globalizaci pocitacovych siti a uvédomily si, ze pocitaCové sité a elektronické

informace mohou byt také zneuzity pro pachani trestnych ¢ina.

3.2.13 Cesky telekomunikaéni uiad

Telekomunikagnim zakonem se ziizuje Cesky telekomunika&ni ufad se
sidlem v Praze, jako spravni ufad pro vykon statni spravy vcetné regulace ve vécech
telekomunikaci. Utad napf. striktnd nafizuje podnikateldm zajitujicim vefejné
komunikacni sit€ povinnost zajistit technicky a organizacné divérnost zprav,
definuje provozni a lokaliza¢ni udaje, uklada povinnost ISP na néklady zadatele
ziidit a zabezpeCit v pifenosové soustavé rozhrani pro pfipojeni koncového

telekomunikacniho zafizeni pro odposlech a zaznam zprav.

3.3 Fenomén odposlechu

Co to je odposlech? Z technického hlediska je véc pomérné jednoducha.
Pomoci specialni technologie dojde ke vstupu do prenosového systému
telekomunikacni infrastruktury s cilem zajistit obsah hlasové, datové nebo jiné

komunikace, pfipadné také dalsi tidaje o komunikaci. AvSak z ustavnépravniho

18 Zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho poiadku Ceské republiky zvefejnény ve
Sbirce zakont Ceské republiky dne 1.1.1993, v &astce ¢. 1, dostupné také na: https:/www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfébmjzhezvémrngi

19 Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o pocitatové kriminalité 104/2013 Sb.,
m. s. znéni u€inné od 1.12.2013 dostupné také na: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam ?documentld=onrg2427giydcm27geydiljg&grouplndex=0
&rowlnde x=0
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hlediska véc jiz tak jednoducha neni, nebot uziti odposlouchavaci technologie

v pfenosovém systému je zasahem do zakladnich lidskych prav a svobod.

Sledovani hlasové, pisemné, datové nebo jiné komunikace se nedéje jen ze
zakona opravnénymi subjekty, ale jedna se o celospolecensky jev, hojné vyuzivany
také v soukromé sféfe soukromymi bezpecnostnimi agenturami nebo jinymi
fyzickymi nebo pravnickymi osobami, napt. v ramci konkurenéniho boje.?® Tyto
odposlechy nepodléhaji proceduram uvedenym v TrR a zpravidla jsou provadény na
zadost klienta nekteré z bezpeCnostnich sluzeb a v podstaté nejsou zdkonem nijak
regulovany. Ceska pravni uprava nezna moznost, jak provadét OaZTP mimo trestni
fizeni. Osoba, ktera takovy ukon OaZTP provadi, se nedopousti ani prestupku dle
zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich.?! Kdyby byla osoba instalujici prostiedky pro
0aZTP v soukromém prostoru bez védomi majitele pfistizena, jiz by se jednalo o
trestny &n porufeni domovni svobody § 238 odst. 1 TrR.??> V &eském pravnim
systému existuje trestny &in porusovani tajemstvi dopravované zpravy.? Tajemstvi

jiz dopravenych zprav zakon nikterak neupravuje.

3.3.1 Historicky vyvoj problematiky QaZTP

Odposlouchavani komunikace mezi dvéma nebo vice komunikujicimi
subjekty je staré jako lidstvo samo. Ale v této souvislosti neni nutné zabyvat se
historii az tak vzdalenou. Hojn€ bylo ukoni OaZTP vyuzivano v predlistopadové
dobg, kdy Statni tajna policie v Ceskoslovensku provadéla odposlechy na zakladé
Zakona o statni bezpecnosti €. 128/1950 Sb. Pravidla pro uziti operativni techniky ze

strany organu statni moci upravovala smérnice u¢inna od 1. ledna 1965 o pouzivani

2 Pravnické a fyzické osoby nepodnikajici dle zdkona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich nemaji stanovenu zadnou povinnost chranit duvérnost komunikaci. Samotné poruseni
zakladniho prava na nedotknutelnost soukromi vcetné tajemstvi poddvanych zprav neni proto z jejich
strany jednanim trestnym. Pouze pokud se podaii prokazat, Ze z divodu takového zasahu vznikla
poskozenému tjma (napf. poruseni domovni svobody), 1ze takové jednani postihnout.

21 Z4kon Ceské narodni rady &. 200/1990 o piestupcich a o zmé&né souvisejicich zakont, zvefejnény
ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne 18.5.1990, v &astce & 35, dostupné také na:
https://www.beckonline.cz/bo/chapterview-

22 _Kdo neopravnéné vnikne do domu nebo do bytu jiného, nebo tam neopravnéné setrva, bude
potrestdn odnétim svobody az na dv¢ 1éta nebo penézitym trestem.*

23 § 182 zakona ¢. 141/19618b., o trestni fizeni soudnim (trestni fad), ve zn&ni pozdé&jsich predpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakonti Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce &. 66, dostupné také na:
https://www.beckonline.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémjzgyyvémjugewtcm
bt
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operativni techniky pod nazvem A-oper-VI-12*. V soucasné politické kultuie by
podobné postupy byly neakceptovatelné. V polistopadovém vyvoji probéhlo velké
mnozstvi novel, upravujicich pouzivani institutu OaZTP. Neni potfeba detailné
popisovat cely vyvojovy proces, jehoz vysledkem je soucasnad podoba institutu

OaZTP.

3.3.2 QaZTP realizovany opravnénymi subjekty mimo trestni Fizeni

Provadét ukony OaZTP mimo trestni fizeni, a tedy zasahovat do prava na
soukromi ob&ana, jsou v CR opravnény pouze Bezpeénostni informaéni sluzba a
Vojenské zpravodajstvi pouze v ramci zpravodajského odposlouchavani za pouziti
zpravodajské techniky. V zakoné €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé
je oznaCeni zpravodajska technika souhrnné pojmenovani pro elektronické,
fototechnické, chemické, fyzikalnéchemické, radiotechnické, optické a mechanické
prostfedky a zafizeni, ktera se pouzivaji utajené, tedy v ptipadech, kdy je opravnény
subjekt nucen zasahnout do prav a svobod ob&an(.2> V souvislosti se zpravodajskou
technikou lze zminit napft. telefonni odposlechy, monitorovani provozu konkrétnich
pocitacu internetoveé sit€, skryté pofizovani zvukovych nebo obrazovych zaznami v
razném prostiedi apod. AvSak také zde je ptisna soudni kontrola. Povoleni k pouziti
zpravodajské techniky vydava predseda senatu Vrchniho soudu, a to jen v piipadé,
kdy ziskani potfebnych informaci jinym zpisobem je neucinné, podstatné ztizené
nebo zcela nemozné. Vydané povoleni plati nejdéle tii mésice a v zadosti o jeho
vydani musi byt uvedeny divody, druh techniky, doba a misto pouziti a identifikacni
udaje o zajmovém objektu. V tomto piipade plati, ze informace ziskané za pouziti

zpravodajské techniky nejsou pouzitelné jako dikaz v fizeni pred soudem.

3.3.3 QaZTP realizovany opravnénymi subjekty v ramci trestniho
Fizeni

Ochrana soukromi ob¢ana ze strany organi PCR miize byt prolomena pouze

na zaklad¢ zakona a za podminek, které striktné stanovi zakon. Zasahy do prava na

24 Ustav pro studium totalitnich rezimi dostupné na : Smérnice k ¢innosti zpravodajské techniky —
Ustav pro studium totalitnich reZima (ustrcr.cz)

2 §8 Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpe¢nostni informa¢ni sluzbé ve znéni pozd&jsich predpist,
zvefejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne 27. 7. 1994, v &astce &. 49, dostupné také na:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=154/1994&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy
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soukromi je mozné provést pouze na zakladé ustanoveni TrR a ZoP. TiR je jedinym
procesnim predpisem, ktery umoziiuje PCR uzit OaZTP pro dikazni u&ely v jednani
pfed soudem. Hranice pro pofizeni a nasledné vyuziti institutu OaZTP v ramci
trestniho fizeni je dana zahajenim trestniho stihani, k némuz dochazi sdélenim
obvinéni obvinénému dle §160 odst. 1 TrR. Zcela vyjimetné téz provedenim
neodkladnych nebo neopakovatelnych tkonu pied zahajenim trestniho stihani dle

§160 odst. 4 TrR.%

Institut OaZTP je v Ceské republice zakotven v TrR, ktery v hlavé &tvrté,
oddile sedmém ,,Predbéznd opatieni a zajisténi osob, véci a jinych majetkovych
hodnot* stanovuje podminky pro odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu v
paragrafech § 88 a § 88a TrR .2’ V T1R jsou oba paragrafy shrnuty do jednoho oddilu
pod nazvem ,, Odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu “. Institut OaZTP tak,
jak je definovan v TrR, v sob& skryva dva problematické okruhy. OaZTP dle § 88
TrR a udaje o uskuteénéném telekomunikaénim provozu (dale jen UoTP) dle § 88a
TrR. Pro jasn&jsi pochopeni §88 TrR, telekomunikaéni provoz = obsah pienasené
zpravy + udaje o telekomunikaénim provozu.?® UoTP dle §88a TrR rozumime dle
ZoEK provozni a lokaliza¢ni udaje souvisejici s pfenasenou zpravou a identifikacni
udaje ucastnika telekomunikacniho provozu. Pro Gplnost je potieba zminit, ze dne 1.
2. 2019 nabyla ucinnosti novela trestniho fadu, realizovana zakonem ¢. 287/2018
Sb.,”” kdy se do TrR vklada novy §7b. Toto ustanoveni umoziiuje PCR nafidit
telekomunikagnim operatorim a ISP, aby UoTP uchoval v nezmé&néné podobé po

dobu stanovenou pfikazem soudu. Pozadovanéd data musi byt v soudnim piikazu

26 § 10 Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpetnostni informa¢ni sluzb& ve znéni pozd&jsich piedpisi,
zvefejnény ve Shirce zikonit Ceské republiky dne 27.7. 1994, v Castce €. 49,  dostupné
takéna:https://aplikace.mvcr.cz/sbirkrazakonu/SearchResult.aspx ?q=154/1994 &typel.aw=zakon&w
hat=Cislo zakona smlouvy

27§ 88 a 88a zdkona ¢&. 141/1961Sb., o trestni fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdgjsich
predpisi, zvefejnény ve Sbirce zakonti Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce &. 66, dostupné také
na:https://www .beckonline.cz/bo/chapterviewdocument.seam ?documentId=onrfémjzgyyvomjugewt
cmbt

28 § 136 odst. 20 pis. a) Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni (zakon o elektronickych komunikacich), zveiejnény ve sbirce zakoni Ceské
republiky dne 31.3.2005, v Castce 43, dostupné na:
https://www.beckonline.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfébmrgga2vomjsgdwtgoi
2 Zakon &. 287/2018 Sb., Zakon, kterym se méni zdkon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdg&jsich piedpist, a nékteré dalsi zakony, zvefejnény ve Sbirce zédkoni Ceské republiky dne
13.12.2018, v ¢astce €. 143, dostupné také na: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfobmrqge4fémrygdwta
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oznacena a musi byt uveden davod jejich uchovavani. Data musi byt uchovana po
dobu maximaln& 90 dnd. Zajimavosti tohoto ustanoveni je, e §7b odst. 1 TrR
opravnénym organim umoziiuje pristup k jakymkoliv datim, na jakémkoliv nosici
informaci.*® Udaje o telekomunikanim provozu je mozno ziskavat také na zakladd
zékona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, zejména § 66 odst. 3°!, odstavec
4%, § 68 odst. 2°% a §71a)**. Poskytnuti udaji dle vyse uvedenych zakonnych
ustanoveni nemusi nafizovat soud. Nejsou zde zakotveny ani dalsi limity pouziti,
jako je povinnost informovat provéfovanou osobu, podrobné odivodnit zadost nebo
zdiraznéni subsidiarity pfi uziti tohoto nastroje v trestnim fizeni. V pfiipadé
hledanych a pohieSovanych osob jde o pfipady, kdy je potieba zjistit aktualni pozici
osoby. Trestni fad zna také pojem prostorovy odposlech, realizovany v rdmci postupu
PCR definovany v hlavé devaté jako operativné patraci prostiedek dle § 158 pis. d)
odst. 2, 3, 6 TrR. Prostorovy odposlech je zde zminén pro uplnost, jde o jiny typ
odposlechu. Pii prostorovém odposlechu nedochézi ke vstupu do systému ur¢eného

pro pienos informaci.

3.3.4 Vyvoj institutu OaZTP po roce 1989

Tato kapitola shrnuje hlavni vyvojové faze pii konstituovani ukoni OaZTP
dle § 88 a § 88a TrR a které determinovaly zasadnim zptisobem konstituci uvedenych

paragrafovych znéni v TrR.

30 SOKOL, Tomas; Zmrazena data — zatim s otazniky. 16.8.2019 www.eparavo.cz, Dostupné na
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmrazena -data-zatim-s-otazniky-109784.html

31 Policie muze v rozsahu potfebném pro plnéni konkrétniho ukolu Zadat od spravce evidence nebo
zpracovatele poskytnuti informaci z databaze ucastniki vetejné dostupné telefonni sluzby, v piipadé
databaze ucastniki vefejn¢ dostupné telefonni sluzby se informace poskytne ve form¢ a v rozsahu
stanoveném jinym pravnim piedpisem.

32 Policie zada o poskytnuti informaci podle odstavcii 1-3 pouze zpusobem, ktery umozni policii
uchovavat identifika¢ni idaje o itvaru policie nebo policistovi, ktery o poskytnuti informaci zddal a
o ucelu, k némuz bylo poskytnuti informaci zaddno nejméné po dobu 5 let. O skuteCnostech podle
vety prvni jsou spravce evidence nebo zpracovatel povinni zachovavat mlcenlivost.

3 Utvar policie, jehoz ukolem je boj s terorismem, mize za uéelem piedchézeni a odhalovani
konkrétnich hrozeb v oblasti terorismu v nezbytném rozsahu zadat od a) pravnicke nebo fyzické osoby
zajistujici vefejnou komunikacni sit’” nebo poskytujici vefejn¢ dostupnou sluzbu elektronickych
komunikaci poskytnuti provoznich a lokalizaCnich udaji zpisobem umozhujicim dalkovy a
nepietrzity ptistup, nestanovi-li jiny pravni piedpis jinak se informace se poskytne ve formé a v
rozsahu stanovenym jinym pravnim piedpisem.

3 Opravnénim podle tohoto ustanoveni disponuje pouze ttvar, v jehoz kompetenci je pfedchazeni a
odhalovani terorismu, coZ je v soucasné dob¢ Narodni centrdla proti organizovanému zloc¢inu sluzby
krimindlni policie a vySetfovani. Jde o zdkonnou licenci k zasahu do prava dle ¢.. 13 LZPS.
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3.3.4.1Legislativni vyvoj institutu §88

Novelizaci TrR, zdkonem ¢&. 178/1990 Sb. byla ustanovena legislativni Gprava
institutu OaZTP v Sestém oddile zakona pod § 88 s nazvem , Odposlech telefonnich
hovori®®. V roce 1993 byly piijaty dva zakony chranici lidska prava a svobody.
Jedna se o zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, (dale jen UCR)* a zakon &.
2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS)?, které svym obsahem
vytvorily mantinely, ve kterych se problematika OaZTP vyvijela. Dalsim dulezitym
meznikem byla novela provedena zakonem ¢&. 283/1991 Sb., o PCR?, schvalena dne
21. 6. 1991. Touto novelou vznika novy sbor PCR, ktery je podle zakona opravnén
uzivat operativné patraci prostiedky a operativni techniku. V roce 2005 byl piijat
Zakon o elektronickych komunikacich (dale jen ZoEK)™¥, ktery nahrazuje predchozi

¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich, ktery ma tésny vztah se souCasnou

pravni upravou institutd OaZTP podle § 88 a § 88a TrR. Novelou zakona &. 177/2008

zakon

Sb.,** vstupuji do problematiky § 88 TrR obsahlé zmény, které striktné omezuji a
zprisiuji zpusoby, kterymi je mozné nafidit ukony OaZTP. Novela noveé zavedla
napf. povinnost informovat odposlouchavanou osobu o uskute¢néném odposlechu a
povinnost obeznamit odposlouchavanou osobu o ¢asovém useku, ve kterém byl
odposlech uskutecnén. Také wvznikla povinnost prabézné zjistovat, zda stale

pretrvavaji duvody, pro které byl piikaz k ukonu OaZTP vydan. Novela

35 Zakon &. 178/1990 kterym se méni a dopliiuje trestni ¥ad, zveiejnény ve Sbirce zakoni Ceské
republiky dne 18.5.1990 v Castce 32, dostupné na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzheyfémjxhawta

36 zakon &. 1/1993 Ustava Ceské republiky zvefejnény ve Sbirce zakont Ceské republiky dne
1.1.1993, v Castce ¢.1, dostupné na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzhezvémjnhe

37 Zakon &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucast ustavniho poradku Ceské republiky dostupné na: https:/www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzhezvémrngi

38 Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, zveiejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky
dne 11.8.2008, v ¢astce 91, dostupné na:

https://www .beckonline.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémrqga4fomrxgmwtco
a

3 Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nekterych souvisejicich zdkonu
(zakono elektronickych komumkac1ch) zvefejnény ve sbirce zakonti Ceské republiky dne 31.3.2005,
v Castce 43, dostupné na; https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémrqega2v6mjsgdwtimi&grouplndex=0
&rowlnde x=0

40 Zakon ¢. 177/2008Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim, ve
znéni pozdéjsich piedpisi, a nékteré dalsi zakony, zveiejnény ve Sbirce zdkoni Ceské republiky dne
28.5.2008, \ castce C. 57, dostupné také na: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam ?documentld=onrfémrqgad4fémjx gdwta& grouplndex=0&ro
wlndex =0
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odposlouchavanym osobam pfinesla také moznost soudniho prezkumu zakonnosti,
kdy vznika pravo zazadat u Nejvys§iho soudu o prezkum zakonnosti vydaného
soudniho ptfikazu. Dale byla v novele zakotvena podminka, podle které je mozné
vyuzit odposlechu pouze v piipadé, kdy neni mozné dulezité informace ziskat jinym
zpusobem a vSechny ostatni moznosti ziskat pozadované informace jiz byly
vy&erpany. V roce 2009 vznikla novela trestniho fadu &. 41/2009 Sb.,*! ktera vnasi
dalsi zmény do pravni upravy § 88, kdy se horni hranice zvlast zavaznych zlocinu
posunula z osmi na deset let. Uvedena novela nepfinesla do problematiky nic nového,
naopak mnoho postupti zkomplikovala.

Zakonem &. 459/2011 Sb.,** se v podstaté navraci pravni uprava platna pred
vznikem novely z roku 2009. Znéni §88 odst. 1 bylo upraveno takovym zptsobem,
aby vymezeni trestnych ¢ind, pro které je mozna aplikace ukond OaZTP, bylo

potiebné rozsahlé.

3.4 Zhodnoceni platné pravni ipravy § 88 TrR

V této kapitole bude nastinén zakladni pravni ramec, ve kterém organy PCR

realizuji ukony OaZTP.

3.4.1 Narizeni ukonu QaZTP (viz. priloha ¢.1)

Institut OaZTP je v Ceské republice zakotven v TrR v paragrafech § 88 a §
88a TrR v hlavé &tvrté, oddile sedmém ,, Predbéznd opatieni a zajisténi osob, véci a
Jinych majetkovych hodnot*. Nalezitosti pofizovani odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu jsou formulovany v deviti odstavcich ustanoveni § 88
TrR, kde je detailn& popsan cely proces realizace tkonu OaZTP, od vydani piikazu

soudu az po prezkum zakonnosti OaZTP. V ustanoveni § 88 odst. 1 trestniho fadu je

41 Zakon &. 41/2009Sb., zakon, kterym se méni zikon ¢. 141/1961 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdgjsich fedpisi, a nékteré dalsi zakony, zvefejnény ve Sbirce zakont Ceské republiky dne
9.2.2009, v ¢astce €. 12, dostupné také na: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfébmrqeayvomrweuwto

4 Zakon ¢. 459/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
iad) ve znéni pozd&jsich piedpisi, a nékteré dalsi zdkony, zvefejnény ve Sbirce zakonii Ceské
republiky dne 30.12.2011, A Castce ¢.159,dostupné na:https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémrggeyv6nbvhewta&grouplndex=0&ro
wlndex=0
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nejprve definovana pouzitelnost tohoto zajistovaciho prostredku, kde je stanoveno
ze: ,,...odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu lze uzit, je-li vedeno tresmi
Fizeni pro zlocin, na ktery zdkon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni
sazby nejméné osm let... “* Dale vyjmenovava konkrétni skutkové podstaty, pii
jejichz Setfeni je mozné pouzit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu. (viz
tabulka €. 2) Jde o trestné Ciny, které jsou pachany prostfednictvim komunikacnich
zafizeni, pfipojenych do sité telekomunikacni infrastruktury. Uvedend paragrafova
znéni vymezuji typovou zavaznost téchto trestnych ¢ind, ktera je dana pozadavkem

na subjektivni stranku trestného &inu.**

Tabulka €. 2 Skutkové podstaty pri jejichZ Seti‘eni je mozno uzit ikoni QaZ TP

je-li vedeno trestni fizeni pro zloCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné osm let

§ 226 pletichy v insolvencnim fizeni

§ 248 odst. 1 pis. ¢) a odst. 2 az 4 poruseni piedpist o pravidlech hospodaiské soutéze

§ 256 zjednani vyhody pii zad4 veifejné zakazky pfi vet. soutézi a vet. drazbe

§ 257 pletichy pfi zadani vet. zakazky a vet. drazb¢

§258 pletichy pii veiejné drazbé

§329 zneuziti pravomoci ufedni osoby

§ 345 odst. 3-5 kiivé obvinéni

§ 346 odst. 3-5 kiiva vypovéd a nepravdivy znalecky posudek

§347 odst. 3-5 kiivé tlumoceni

Jiny umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhldSend mezinirodni smlouva

Zdroj: Vlastni zpracovani autora

3.4.2 Vydani soudniho prikazu

Ustanoveni § 88 odst. 2 trestniho fadu stanovi, jaky konkrétni organ ¢inny v
trestnim fizeni vydava piikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu,
formalni a obsahové nalezitosti pfikazu, dobu, po kterou se OaZTP bude provadét.

SNaridit OaZlP je moziné realizovat pouze na zakladé prikazu soudu, ktery je

43 §88 odst.1 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd&jSich predpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne 9.12. 1961, v &astce ¢. 66, dostupné také na:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=141/1961&typeLLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy

“ MATOCHA, Jakub; Piikazy k odposlechu a jejich formalné-materidlni posouzeni. Bulletin -

advokacie, 3. 4. 2018, dostupné na http://www.bulletin-advokacie.cz/prikazy-k-odposlechu-a-jejich-
formalnematerialniposouzeni?browser=full
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opravnén vydat pouze predseda sendtu v jednani pred soudem, v pripravném rizeni

soudce na navrh statniho zdastupce “%

3.4.3 Formalni nilezitosti soudniho prikazu

Piikaz k OaZTP musi byt vydan pisemné a musi byt fadné€ odivodnény,

vcetné odkazu na mezinarodni smlouvu. V soudnim piikaze musi byt uvedeno

zejména:

1. ucastnicka stanice nebo zarizeni véetné presného identifikatoru uzivatele

2. osoba, pokud je jeji totoznost znama, véetné jejich osobnich udaji a
dalsich upfesfiujicich udaja

3. taxativné uvedeny trestny ¢in uvedeny v §88 TrR, je-li vedeno trestni
fizeni pro zlo¢in, na ktery zadkon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné€ osm let nebo pro jiny umyslny trestny ¢in,
k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva,

4. presny Casovy usek, po ktery bude institut OaZTP realizovan.

Casovy tsek, po ktery je institut OaZTP standardn& povolovan, je v § 88 odst. 2
taxativné uveden na dobu &ty mésict.*® Soudce soudu vys§iho stupné a v
pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce krajského soudu miize dobu
trvani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu prodlouzit, a to i
opakované, vzdy na dobu nejdéle Styt mésicli.*’ Pribézné vyhodnocovani vysledkd
OaZTP a jeho ptfipadné diivejsi ukonceni je upraveno v ustanoveni § 88 odst. 3.
,,Pokud dirvody pro pokracovdani ukonu pominuly, je policejni orgdan povinen ikon

ihned ukoncit, a to i v pripadeé, Ze neuplynula doba urcenda pro realizaci iikonu

45 §88 odst.2 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdg&jsich piedpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne 9.12. 1961, v &astce ¢. 66, dostupné také na:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=141/1961&typel.aw=zakon&what=Cislo _zakona_smlouvy

46 §88 odst.2 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd&jSich predpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakont Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce ¢. 66, dostupné také na:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=141/1961&typeLLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy

47§ 88 odst.4 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdg&jsich piedpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce &. 66, dostupné také na:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=141/1961&typel.aw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy
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uvedend v soudnim pitkazu.“*® Tuto skute&nost policejni organ bezodkladné pisemné
oznami predsedovi senatu, ktery pfikaz k odposlechu vydal a v pfipravném fizeni
také statnimu zastupci a soudci. V ptipravném fizeni soudce bezodkladné zasle opis
ptikazu OaZTP statnimu zastupci. Bez piikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunika&niho provozu, ustanoveni § 88 odst. 5 TrR, mize OCTR provadét
0OaZTP se souhlasem uzivatele odposlouchévané stanice pouze v piipadé, je-li

vedeno trestni fizeni pro vybrané trestné Ciny.

3.4.4 Oduavodnéni soudniho prikazu

Ukon OaZTP je jednim z nejefektivngjsich nastrojt v rukach PCR pii
odhalovani zavazné trestné ¢innosti. Podminky pro nafizeni tkonu OaZTP jsou v CR
nastaveny velice dtsledné. Ukony umoziiuji OCTR zasahnout do zakladnich
lidskych prav a svobod osob, které spolu komunikuji. V zasadé jde o zasah do
ustavné garantovaného prava na soukromi, dle ¢lanku 7 odst. 1 a ¢lanku 13 Listiny
zakladnich prav a svobod, spocivajici v ochrané tajemstvi zprav prenaSenych
telefonem, telegrafem nebo jinym zafizenim a dale dle &lanku 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a svobod spocivajici v ochrané obsahu pfenasenych zprav a informaci.

Proces odaivodnéni vznika jiz na urovni PCR, kdy policista vyhodnoti jako
nutnou potiebu odposlechu za tcelem ziskani dikazi o podezielych nebo trestné
¢innosti. Toto rozhodnuti musi byt opfeno o konkrétni dukazy nebo podezieni.
Nasledné policista predklada zadost o povoleni k odposlechu statnimu zastupci.
Zadost musi obsahovat divody a argumenty pro odposlech, a musi plnit piedepsané
zékonné pozadavky. OCTR svym dosavadnim Setfenim garantuji, Ze jsou naplnény
podminky pro jejich vydani, jak vyslovil US ve svém nalezu, sp. zn. I US 789/06:
., Nezbytnost zkoumdni, zda Zddost o vyddni prikazu podle § 88 odstavec 1 trestniho
radu byla poddna v radné zahdjeném trestnim rizeni , vyplyva primo z clanku 13
Listiny zdkladnich prav a svobod ve spojeni s clankem 2 Umluvy o ochrané lidskych
prav a svobod ve spojeni s clankem 8 odstavec 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a

zdkladnich svobod, a je nerozhodné, zZe se o této povinnosti vyslovné nezmiruje i

48§ 88 odst.3 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakonti Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v astce ¢. 66, dostupné také na:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=141/1961&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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zdkon “®. Nasledné je zadost predlozena soudci, ktery zvazi, zda jsou splnény
vSechny podminky pro udé€leni povoleni k uziti OaZTP. Pokud uziti OaZTP povoli,
musi byt vydano pisemné formou soudniho ptfikazu, musi obsahovat zakonné
nalezitosti dle § 88 odstavec 1,2, které ma povahu rozhodnuti svého druhu®. Nejvyssi
soud CR se ve svém usneseni vyslovil takto: ,,V priikazu k odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu musi byt uvedeny konkrémi skutkové okolnosti, které
odivodiuji vydani tohoto prikazu. Jestlize soud tyto ditvody v prikazu neuvede a
nevysvetli, proc¢ nelze sledovaného celu dosahnout jinak nebo proc by bylo jinak
Jjeho dosazeni podstatné ztizené a omezi se toliko na popis stihaného skutku a obecné
konstatovani, zZe uvedenym odposlechem Ize zjistit podstamé okolnosti, vedouci
primo k pachateli trestné Cinnosti a ztotozZnéni osob, které se na trestné cinnosti
podilely, porusuje tim ustanoveni § 88 odst. 1, odstavec 2 TrR. “*' Prikaz musi byt
individualizovan ve vztahu ke konkrétni osobé, kterd je uzivatelem telefonni stanice.
Pokud tato skutecnost nevyplyva ze zjisténi, Ze se jednd o majitele telefonni stanice,
musi byt zditvodnéno, na zaklade jakych zjisténi je dovozovdno, Ze ji mad v drzeni a Ze
Ji skutecné pouziva, nebo ji v minulosti v nikoliv nepodstatné mire pouzival, a Ze tak
bude s vysokou pravdépodobnosti ¢init i v budoucnu. *>* V ptikazu soudu musi byt
jasn& uveden uzivatel, identifikator stanice, coZ je uvedeno v nalezu Ustavniho soudu
sp. zn.. IT US 615/06.“ Ukon OaZTP musi slouzit primarné k objasnéni trestné
¢innosti, ktera byla spachana na zaklade jiz ziskanych dikazi, nikoli jako prostredek
k naslednému ziskani dukazi smétujiciho k potvrzeni zatim neovéreného podezieni
o spachani trestného &inu. To uvadi Ustavni soud v nalezu sp. zn: ILUS 618/06 kdyz
tika ze: ,,MiiZe tedy byt vydan jen rddné zahdjeném trestnim rizeni pro zdkonem
kvalifikovanou trestnou cinnost a musi byt podlozen relevantmimi indiciemi, z nichz
Ize dovodit ditvodné podezieni ze spdchani takového trestného cinu,“ V néalezu

Ustavniho soudu sp. zn. II US 789/06 je dale uvedeno, Ze: ,,Z hlediska tistavné

49 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2007 sp. Zn. II. US 789/06 Publikovano 150/207 U Sn, Sbirka
nalezi a usneseni US, 46/200 dostupné také na: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njuwenzygyzdgx3vom

30Tzn 24/95: ,,0dposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu mize nafidit za podminek ustanoveni
§ 88 odst. 1, 2 tr. 1. predseda senatu nebo soudce piikazem, ktery ma povahu rozhodnuti svého druhu;
nejde o usneseni ve smyslu § 119 odst. 1 tr. f. ani o opatieni.”

S'Usneseni Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 4 Pzo 3/2013, dostupné také na: https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=njuwemzqgizdqmk7nzzq

52 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2007 sp. zn. IL. US 615/06 Publikovano SR 9/2007 s. 338
Sbirka nalezii a usneseni US, 45/2007 dostupné také na: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njuwexzsgaydox3tojptsx3tl4ztgoa
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chranénych zdkladnich prav je nepripustné, aby zahdjeni ukonii k objasnéni a
provérovdani skutecnosti ditvodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan tresmy cin
podle podle § 158 odstavec 3 TrR , napr. ve formé odposlechii, bylo zneuzivano jako
prostredku k teprve dodatecnému opatrovani podkladii pro tento postup, tj. samotné
dirvodnosti podezieni > Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn I US 502/2000 jasné
deklaroval, Ze nedodrzeni zakonnych nalezitosti a podminek k vydani piikazu
k odposlechu vytvaii nezakonnost dikazu provedeného v trestnim fizeni, coz muze
zasadn€ narusit prabéh trestniho fizeni pred soudem. Konkrétné: ,, PorusSeni téchto
pravidel pri porizovaném ziskdavani téchto dalSich ditkazii vytvdri nezdkonnost
ditkazu provedeného v trestnim rizeni a ma samo o sobé za ndsledek, Ze i proces
hodnocenti diikazii trpi zdsadni vadou. “>*

Pro doplnéni je mozné ocitovat nazor byvalého prezidenta Soudcovské Unie
JUDr Libora Véavry, ktery se ve svém ¢lanku nazvaném ,,Povolovani odposlechu a
jejich pouzitelnost v trestnim fizeni“ zamysli nad odivodinovanim soudnich piikaza
v ramci schvalovani ukonti OaZTP. V clanku konstatuje, ze: ,,V celé radeé stati
v Evropé Zddné oditvodnéni odposlechii neexistuje. Soud jednoduSe otiskne razitko
s povolenim. U nas jsme si vSak vytvorili mnohem prisnéjsi podminky pro to, aby
soudce i v raném stadiu trestniho rizeni oditvodnil, proc zdsah do soukromé sféry

fyzické osoby povoluje. “>

3.4.5 Rozhodovaci praxe Soudniho dvora EU

Pro porovnani situace v Ceské republice a ostatnich statech Evropské unie
bude dobré vzajemné porovnat proces, ktery predchazi vydavani soudniho piikazu.
V této souvislosti je mozné pripomenout, ze konkrétni pozadavky na oduvodnéni
ukonti OaZTP nestanovi ani Evropsky soud pro lidska prava, (dale jen ESLP) nebot’

klade diraz na jiné skuteCnosti, zejména aby byl zasah v souladu se zakonem dané

53 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2007 sp. Zn. I US 789/06, Publikovano 150/207 U Sn, Sbitka
nalezi a usneseni US, 46/200 dostupné také na: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njuwenzygyzdgx3vom

54 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22.1.2001sp. Zn. Il US 502/2000, Publikovdno SR 4/2001 s.19
11/2001 Sbirka nalezi a usneseni US, 21/2001USn dostupné také na: https://www.beck-
online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njuwexzsgaydcx3tojptix3tldyts&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=s
earch

35 Vavra Libor; Povolovani odposlechii a jejich vyuzitelnost v trestnim fizeni, Kongres Pravni prostor
2017 dostupné na: http://www kongrespravniprostor.cz/

22


https://www.beck-online.cz/bo/document-
https://www.beck-
http://www.kongrespravniprostor.cz/

zem¢. Dle nazoru ESLP jsou zakonné zaruky dostate¢né, kdyz je zakonem jasné
definovan okruh odposlouchavanych osob, druh trestnych ¢int pfi jejichz stihani 1ze
ukonu OaZTP pouzit a je striktné vymezena doba odposlechu, zptisob nakladani se
ziskanymi daty.’° V otevienych zdrojich je mozno nalézt rozhodnuti Soudniho dvora
EU ktery ve svém rozsudku ve véci C-349/21 HYA konstatuje, ze: ,, ... nebrani
praxi, podle niz je sledovani, zaznamendvani a uchovavdni telefonnich hovorii
podezrelych osob prostiednictvim obecného vzorového textu, ve kterém se bez
Jjakékoli individualizace pouze tvrdi, Ze byla dodrzena zdakonna ustanoveni povoleni,
pokud obvinéna osoba, kterda byla predmétem sledovani, miiZe spolehlivé zjistit
ditvody povoleni a zpochybnit je na zdkladé toho, Ze se podrobné seznami s

¢

povolenim a Zddosti o toto povoleni.” Uvedené rozhodnuti Soudniho dvora EU
znamena, ze rozhodnuti povolujici odposlech telefonnich hovort v ¢lenskych statech
EU nemusi obsahovat individualizované oduvodnéni a muze byt vydano na
predti§téném formulafi ktery obsahuje formalni tvrzeni, ze byla dodrzena zakonna
ustanoveni. Dale je v rozsudku Soudniho dvora EU uvedeno,.. ,, Pokud Zdadost o
povoleni jasné vysvétluje ditvody, na zdkladé nichz mél doZadujici orgdn nebo
urednik za to, Ze sledovdani ma byt povoleno, Ize predpokiddat, Ze ditvody uvedené v
Zdadosti jsou témi duvody, které presvédcily tohoto soudce k tomu, aby povoleni

Vv v

na opravnénych subjektech, tedy organu PCR a statnim zastupci a jejich zadosti.

3.4.6 Ukon OaZTP jako ditkaz pied soudem

Procesni pouzitelnost potizeného zaznamu OaZTP jako dikazu je upravena
v ustanoveni § 88 odst. 6 TrR. Zaznam z ukonu OaZTP muze byt uzit jako dikaz
pred soudem pouze za predpokladu, Ze je doplnén protokolem, ktery obsahuje udaje
0 misté, Case, zpusobu a obsahu zaznamu a organu, ktery jej realizoval. Jestlize je
ukon OaZTP uskuteciovan pomoci digitdlniho nahravaciho zafizeni, tj, bez osobni
ingerence konkrétni fyzické osoby, pak za osobu, ktera zdznam ve smyslu stanoveni
§ 88 provadi je nutno povazovat piislusny utvar PCR. Vyznamnou naleZitosti

protokolu je uvedeni tdaji o obsahu zpracovaného zaznamu. To se netyka pouze

3 Soudni dvar Evropské unie (2023, unor). Rozsudek ve véci C-349/21 HYA and Others.
Dostupné

na: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270504 &pagelndex=0&d
oclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2782667
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obsahu zaznamu, ale také udaji o ¢asech jednotlivych hovort, telefonnich Cislech a

uzivatelich udastnickych stanic, nebo odesilatelf a pfijemci zprav.’’

3.4.7 Likvidace zaznamu OaZTP

Pokud nebyly za pomoci ukonu OaZTP zji§tény skutecnosti vyznamné pro
trestni fizeni, je nasledna likvidace zjiSténych informaci upravena v ustanoveni § 88
odst. 7 TrR. Jestlize nejsou realizaci ukonu OaZTP zjistény skutetnosti vyuzZitelné v
trestnim fizeni, je policejni organ povinen tyto tidaje zni¢it.>® Tato povinnost nastavé
po uplynuti ti let od pravoplatného ukonceni véci. Toto neplati za predpokladu, ze
byl podan néktery z opravnych prostiedk(i napt. dovolani, obnova fizeni nebo
stiznost na poruseni zakona. V takovém pfipadé policejni organ zaznamy archivuje
je do pravoplatného ukonceni véci, kdy zaznamy predepsanym zptisobem znici. O
likvidaci zaznami musi byt sepsan protokol. Protokol o zniceni policejni organ zasle
statnimu zastupci, jehoz pravoplatnym rozhodnutim byla véc skonCena, nebo v
piipadé fizeni pied soudem predsedovi senatu prvniho stupné na zalozeni do spisu.>
Zvlastni kapitolou je likvidace zaznaml z OaZTP, které se tykaji komunikace mezi
obvinénym a obhajcem. V §88 odst. 1 je uvedeno: ,, Provddeéni odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu mezi obhdjcem a obvinénym je nepripustné. Zjisti-li
policejni organ pri odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu, Ze obvinény
komunikuje se svym obhdjcem, je povinen zdznam odposlechu bezodkladné znicit a
informace, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit. Protokol o zniceni
zdznamu zalozi do spisu. “®°V praxi to znamend, ze komunikace mezi obvinénym a

obhgjcem se likviduje okamzité.

57 §88 odst.6 Zdkon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakont Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce &. 66, dostupné také na:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=141/1961&typeLLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy

38 §88 odst. 7 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce ¢. 66, dostupné také na:
https://www.beckonline.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgyyvémjugewtcmbt

3 § 88 odst. 7 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd&jsich piedpisiu,
zvefejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce &. 66, dostupné také na:
https://www.beckonline.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentId=onrfémjzgyyv6mjugewtcmbt

0 § 88 odst. 1 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce ¢. 66, dostupné také na:
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3.4.8 Informacni povinnost o narizeni QaZTP

Ustanoveni § 88 odst. 8 trestniho fadu upravujici nasledné informovani
odposlouchavanych osob o provedeném OaZTP ze strany OCTR bylo vloZzeno
novelou trestniho fadu provedenou zdkonem ¢. 177/2008%!. Sougasti této povinnosti
je také pouceni o pravu podat k Nejvyssimu soudu navrh na prezkoumani zadkonnosti
ptikazu k OaZTP. Odstavec 9 obsahuje ustanoveni, v jakych ptfipadech se shora
uvedena informace nepoda. Vyjimkou jsou pfipady, kdy je vedeno fizeni o zlo€inu,
na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm
let, anebo pokud by poskytnutim takové informace mohl byt zmaten ucel trestniho
fizeni nebo by mohlo dojit k ohrozeni bezpecnosti statu, zivota, zdravi, prav a svobod

téetich osob.%?

3.4.9 Udaje o telekomunikaénim provozu §88a

V hlavé ¢tvrté, oddile sedmém ,,Predbéznd opatieni a zajisténi osob, véci a
Jinych majetkovych hodnot* , Odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu® je
vedle § 88 uveden také § 88a, ktery se tyka pouze udaji o uskuteCnéném
telekomunikacnim provozu, proto je potieba se o tomto paragrafu také kratce zminit.
Préavo na soukromi se vztahuje na informace, které jsou s komunikaci pevné spojeny.
Jde o doprovodné udaje, které obsahuje kazdd komunikace, a ISP tyto informace
znaji a drzi pro moznou potiebu opravnénych organt a pro potieby vyucétovani za

poskytnuté sluzby. V tomto pfipadé se nejedna o obsah komunikace.

3.5 Pravo na soukromi

Pravo na soukromi je jedno z nejdulezitéjSich zakladnich lidskych prav. Toto
pravo v sob¢ obsahuje pravo na respektovani soukromého zivota, kde se jednotlivec

svobodné vyviji dle vlastnich pfedstav a chrani jednotlivce pfed nepfimérenymi

https://www.beckonline.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentId=onrf6mjzgyyv6omjugewtcmbt

61'§ 88 odst. 8 Zakon ¢. 177/2008 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakoni dostupné také na: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémrqgga4fémjxg4wta

62°§ 88 odst. 9 Zakon &. 177/2008 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim (trestni ¥4d), ve znéni pozdg&jsich piedpist, zveiejnény ve Sbirce zakont Ceské republiky
dne 28. 5. 2008, v Castce €. 57, dostupné také na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam ?documentld=onrfémrgga4fomjxgdwta
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zasahy ze strany soukromych nebo vefejnych subjekti. V souvislosti s tématem prace

se jedna zejména o ochranu soukromi pied ukony OaZTP realizovanymi PCR.

3.5.1 Nadnarodni a evropsky rozmér prava na soukromi

Pravo na soukromi se promita do mezinarodnich smluv o lidskych pravech,
ve kterych je garantovana ochrana fyzické osoby, proti které smétuje zasah do jejich
zakladnich prav a svobod. Ve vzajemném vztahu mezi mezinarodnépravni tpravou
a vnitrostatni upravou plati princip piednosti, ustanoveny v Clanku 10. Hlavy prvni
Ustavy CR, kde se pise: ,,VyhldSené mezindrodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vazdna, jsou soucdsti pravniho radu;
stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni

smlouva. ® Stejné principy plati také pfi aplikaci pramenti prava Evropské unie.

Zakladni smlouvou evropského systému ochrany lidskych prav a svobod je
Umluva o ochrang zakladnich prav a svobod, ®*(dale jen Umluva) kde v Clanku 8 je
zdlraznéno pravo na soukromi. V bodé¢ 1. uvedeného ¢lanku se pravi: ,,Kazdy md
pravo na respektovani rodinného a soukromého Zivota*“ a dale je uptesnéno: , . Kazdy
ma prdavo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a
korespondence.* %" Pojem , kazdy“ v sobé& nese princip mezinarodni ochrany lidskych
préav kazdého jednotlivce. Pojmem ,,soukromy zivot™ se rozumi ochrana soukromi a
korespondence. Smyslem Umluvy je ochrana jednotlivece pred neopravnénym
zésahem statni moci do prav garantovanych Umluvou. V tomto duchu se nese bod 2.
Umluvy, kde jsou upiesnény vyjimky neboli limitaéni klausule,®® za kterych je
mozno provést zasah do rodinného a soukromého prava. Zde je doslovné uvedeno:
,tatni organ nemiize do vykonu tohoto prava zasahovat, kromé pripadii, kdy je to v

souladu se zdkonem a nezbymé v demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni

63 Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky zveiejnény ve Sbirce zakont Ceské republiky dne 1.1.1993,
Castce C. 1, dostupné také na:
https://www.beckonline.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémjzhezvémjnhe

64 REPIK, Bohumil; Evropska umluva o lidskych pravech a trestni pravo, 1. vydani. Praha: ORAC, 2002, 264 s.,
(Focus. Vybérové texty), ISBN 80-86199-57-6

65 Umluva o ochrané lidskych prav a svobod byla piijata dne 4. listopadu 1950 &lenskymi staty Eviopy v Rimé v
navaznosti na vieobecnou deklaraci lidskych prav a svobod z roku 1948, jménem Ceské a Slovenské Federativni
republiky byla Umluva podepsana v Madridu dne 21. iinora 1991.dostupné také na:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzhezf6mrghewtk&grouplndex=0&rowIndex

66 Evropskd  tmluva o ochrang lidskych  prav a svobod, dostupné také
na:https://mintegration.zcu.cz/files/soubory/klicove-dokumenty/01-Hlavni-predpisy-a-
Koncepceintegracecizincu/Umluva-o-ochrane-lidskych-prav-a-zakladnich-svobod.pdf
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bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospoddrského blahobytu zemé, predchdzeni
nepokojiim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo mordlky nebo ochrany prav a svobod
Jjinych.“%” Vztah mezi pravem na soukromy zivot a pravem na respektovani soukromé
korespondence je uzky. Ochranou korespondence, je vedle obsahové Ccasti
komunikace také informace o probéhlém telefonnim spojeni, telefonnich cislech
komunikujicich osob, délky a ¢asu uskutecnéného spojeni atd. Intenzita zasahu do
garantovaného prava je dana jeho nezbytnosti. Josef Centé§ ve své praci
Odpoctvanie - procesnopravne a hmotnopravne aspekty pise cit: ,,... Nezbytnost' si
nélze vykladat ako ,, potrebnost* lebo ,,vhodnost. V pripadé odposlechu ide zejména
o zavaznost trestného konani, k jehoz objasnéniu je potreba uZit takto invazivniho
prostriedku. Cim je trestne konanie zdavaznéjsi, tim hlubsi moze byt zdsah do prava
na sukromie.“%® Dale Jozef Centés celou problematiku shrnul takto: ,, ...zdsah do
prdva mozno povazovat za nevyvhnutny v demokratické spolocnosti len tehdy, ak
konkrétny systém odpocitvania zahria aj primerené a ucinné zdruky proti zneuZitiu .
6 Zaruky poskytuji u¢inné pravni predpisy a kontrola jejich dodrzovani, jejichz
smyslem je poskytnout piiméfenou ochranu fyzické osobé proti svévolnému zasahu
dojejiho soukromi. Aby byly vyCerpany vSechny vyznamné prameny mezinarodniho
prava, je potfeba jesté pfipomenout VSeobecnou deklaraci lidskych prav (dale jen

Deklarace).”’

Ackoliv je Deklarace pravné nezavazny dokument, je zdrojem pro
vSechny mezinarodni lidskopravni umluvy. Zde je mozno zminit ¢lanek 12, kde je
uvedeno: ,, Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota,
do rodiny, domova nebo korespondence, ani iitokiim na svou cest a povést. “’! 'V
evropském méfitku je pramenem primarniho prava Listina zakladnich prav Evropské
unie, nékdy téz nazyvana Charta EU.7?> (dale jen Charta) Ratifikaci Lisabonské
smlouvy se Listina zakladnich prav Evropské unie stala zavaznou pro vSechny

&lenské staty Evropské unie.” V textu Charty EU se v Clanku 7 pravi: ,,Kazdy ma

67 CENTES, Jozef; Odpo&ivanie — procesnopravne a hmotnopravne aspekty. Bratislava: C.H.Beck, 2013, 272 s.
ISBN 978-80-89603-09-1 str. 11.

8 Tamtéz

% Tamtéz

70 Vseobecna deklarace lidskych prav byla piijata VS OSN dne 10. prosince 1948. Deklarace byla inspiraci pro
vznik pravn¢ zavaznych dokumenta chranici lidska prava, ale také pro jednotlivé staty, které do svych ustav
za¢lenily své narodni katalogy lidskych prav. V CR jde o Listinu zakladnich prav a svobod.

I Tamtéz

72 Charta EU byla vyhlagena v roce 2000 v Nice ve Francii.

Evropskd  umluva o  ochrané  lidskych  prav.  a  svobod,  dostupné  také  na:
https://mintegration.zcu.cz/files/soubory/klicove-dokumenty/01-Hlavni-predpisy-a-

Koncepceintegracecizincu/Umluva-o-ochrane-lidskych-prav-a-zakladnich-svobod.pdf
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pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a
dopravovanych zprdv.“™* Charta zdiirazituje souvislost mezi ochranou soukromého

zivota a soukromou komunikaci.

3.5.2 Pravo na soukromi z ustavniho hlediska

Zakladni ramec ustavnich aspektd prava na soukromi v podminkach CR
definuje Clanek 1. Ustavy Ceské republiky (dale jen UCR): ,,Ceskd republika je
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na icté k pravium a
svoboddm c¢lovéka a obcana.“™ Clanek zdGraziiuje respekt k zakladnim pravim a
svobodam jednotlivce. Pozadavek ochrany individualni svobody pred svévolnym
zédsahem organtl vefejné moci je explicitné uveden v Clanku 4: ,, Zdkladni prava a
svobody jsou pod ochranou soudni moci.’® V Clanku 9 odst. 3. je dale uvedeno:
,Vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni nebo ohroZeni zdkladi
demokracie. " Clanek 10: ,,Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho Fadu;
stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se mezindrodni
smlouva. ® Kazdy organ vefejné moci respektuje uvedena ustanoveni pii aplikaci
prava jako ustavné konformni vykladovy princip. Pravni tprava dokazovani v
trestnim fizeni a jeho zdkonnosti nachazi sva konstitucionalni vychodiska v UCR’
a zejména v LZPS. 3"  Tresti stihani je moziné vést pouze v souladu se zdkonem,

cemuz musi odpovidat i postup orgamu cinnych v trestnim vizeni, ktery musi

74 Cesky helsinsky vybor, z.s.; Charta zakladnich prav Evropské unie, zvefejnéna 7.12.2000 na zasedani EU v
Nice. Dostupné na: http:/www.helcom.cz/cs/charta-zakladnich-prav-evropske-unie-2/

75 Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky zvefejnény ve Sbirce zdakoni Ceské republiky dne 1.1.1993, v
Castce €. 1, dostupné také na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémjzhezvémjnhe

6 Tamtéz
77 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky zveiejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne
1.1.1993, \ Castce C. 1, dostupné také na: https://www.beck-

online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentIld=onrfémjzhezvémjnhe

78 Tamtéz

79 Zakon ¢&. 1/1993 Sb.. Ustava Ceské republiky zvefejnény ve Sbirce zakonii Ceské republiky dne
1.1.1993, A Castce ¢.1, dostupné také na:
https://www.beckonline.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfébmjzhezvémjnhe

80 7Zakon & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souasti ustavniho poiadku Ceské republiky zveiejnény ve
Sbirce zakoni Ceské republiky dne 1.1.1993, v &astce &. 1, dostupné také na: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=onrfémjzhezvémrngi.
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respektovat zdkonné mantinely ¥ Dale ¢l. 13 stanovi, ze: ,nikdo nesmi porusit
listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti a zaznamii, at jiz uchovavanych v
soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym zpusobem, s vyjimkou pripadit a
zpiisobem, které stanovi zdkon“¥* Obsahem zminéného ustanoveni je ochrana
obsahu telefonické, elektronické ¢i jiné komunikace, ale také doprovodnych

telekomunika¢nich dat.®?

3.5.3 Aspekty zasahu do prava na soukromi

0aZTP realizovany PCR je zavaznym zasahem do zakladnich lidskych prav,
zejména do prava na soukromi korespondence nebo komunikace. Zminény zéasah je
pfipustny pouze tehdy, pokud je nevyhnutelny, zdivodnitelny zajmem na ochrané
spoleCnosti proti zavaznym formam trestné cinnosti. Pojem ,nevyhnutelny*
znamena, ze dukazy o trestné Cinnosti pachatel nelze ziskat jinym zptusobem.
Kritériem pro posouzeni miry zasahu opravnéného organu do prava na soukromi je
komparace mezi potiebami spolecnosti a ochranou soukromi fyzické osoby.
Rozhodnuti, kterd prolamuji pravo na soukromi, je nutné kumulativné hodnotit pfi
splnéni tii zakladnich kritérii, kterymi jsou: zasada legality, zasada legitimity a

z4sada proporcionality. %

Zasada legality — zkouma, zda je zasah piesné v souladu se zakonem a zda je tento
zakon dostupny, tedy verejné publikovany a predvidatelny,

Zasada legitimity — zkouma legitimitu zasahu do prava na soukromi, ktery je mozny
pouze za okolnosti plynouci ze znéni &lanku Umluvy, kdy statni organ nemaze do
prava na soukromi zasahovat, kromé piipadi, kdy je to v souladu se zakonem a

nezbytné v demokratické spoleCnosti v zajmu narodni bezpecCnosti, vefejné

81 Zjisténi materialni pravdy a objasnéni skutkového stavu véci nemiize byt nadfazeno zasadé fadného
zakonného procesu, nebot’ v demokratickém pravnim stat¢ nesmi byt umoznéno zjistovani pravdy za
kazdou cenu. In: ZAORALOVA, Petra; Procesni pouZitelnost ditkazii v trestnim fizeni a jeji meze.
Praha: Leges, 2018, 320 s. ISBN 978-80-7502-310-0, str. 23.

8 Tamtéz
83 Nélez Ustavniho soudu ze dne 22. 1. 2008 sp. Zn. IL. US 502/2000 Publikovano SR 4/2001 s. 19,
Sbirka nalezu a usneseni dostupné také na: https://www.beck-

online.cz/bo/documentview.seam?documentld=njptembqgfpxg4s7grpxgxzrhe&grouplndex=0&row
Index=0

8 CENTES, Jozef, Odpocivanie — procesnopravne a hmotnopravne aspekty. Bratislava: C.H.Beck, 2013, 272
s. ISBN 978-80-89603-09-1 str. 57.
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bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé, predchazeni nepokojum a zlo€innosti,
ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.* %

Zasada proporcionality — Smyslem je vytvofeni rovnovahy mezi pravem na
soukromi a spolecenskou potiebou jeho omezeni. Zasah musi byt pfiméfeny
sledovanému cili a je nutné definovat podstatu prava, které se ma omezit. Piipustnost
zasahu do prava na soukromi se hodnoti ze ctyt hledisek.

vhodnosti — posouzeni, zda navrzené opatfeni naplni sledovany cil,

potirebnosti — posouzeni, zda neni mozné sledovaného cile dosahnout jinak
primérenosti — omezeni soukromého prava nesmi svymi negativnimi dopady
prevySovat pozitiva, ktera predstavuji spoleCenskou potiebu jeho omezeni,

minimalizace — vyuziti moznosti, minimalizujici zasah do chranéného prava.®

3.6 Postup policejniho organu pri vyZzadovani ukonu OaZTP

Ukony OaZTP pro potieby OCTR podle § 88 a § 88a TrR realizuje Utvar
zvlastnich &innosti Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. (dale jen UZC)
Provedeni ukonu opravnény subjekt vyzaduje vyhradné na tomto specializovaném

pracovisti.

3.6.1 Vyhotoveni zadosti

Pti vyzadovani ukonu policejni organ postupuje nasledovné. Policejni organ
(vyzadovatel) vyhotovi zadost o ikon OaZTP, kde stru¢né vyhodnoti skutkovy stav
trestni véci a zdavodni jeho provedeni. Uvede, jaké skutecnosti vyznamné pro trestni
fizeni v zdznamech oCekéava a pro€ se domniva, ze v zaznamech budou obsazeny.
Dale v zadosti uvede jméno, adresu nebo nazev uzivatele, je-li jeho totoznost znama
a dobu, po kterou se bude ukon OaZTP provadeét a identifikator zatfizeni. Vyzadovatel

je pted schvalenim zadosti povinen projednat celkovy postup na specializovaném

85 Clanek 8 odst. 2 Evropska timluva o ochrang lidskych prav a svobod, dostupné také na:
https://mintegration.zcu.cz/files/soubory/klicove-dokumenty/01-Hlavni-predpisy-a-
Koncepceintegracecizincu/Umluva-o-ochrane-lidskych-prav-a-zakladnich-svobod.pdf

86 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 12. 2011 PL US 24/11 Publikovano 217/2011 U Sn, Sbirka
nalezii a usneseni US, 63/2011 dostupné také na: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njptembregfptemjx152xg3q
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pracovisti.¥” Ten zadost posoudi a rozhodne, zda je ukon v pozadovaném rozsahu a
terminu proveditelny®®. Zadost se vzdy vztahuje se k &islu jednacimu trestniho spisu,
nebo k ¢islu jednacimu mezinarodni pravni pomoci 3 Vedouci policista, ktery zadost
schvaluje, odpovida za jeji fadné vyplnéni, odivodnéni a soulad s pravnimi predpisy.
Zadost se vyhotovuje pisemné pro potiebu specializovaného pracoviste,

opravnéného zadatele, statniho zastupce a soudu.

3.6.2 Realizace tikonu na specializovaném pracovisti UZC PCR

Soudni piikaz dle § 88 odst. 1 nebo 5 (zadost se souhlasem
odposlouchavaného obé varianty maji stejnou pravni vahu) preda policejni organ se
74dosti o provedeni ukonu piislusnému pracovisti UZC, kde projedna zptisob
zpracovani pozadavku a zpasob predani zaznamt. V zadosti uvede Cislo jednaci
trestniho spisu, ke kterému ma byt odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu
provadeén.*

Vyzadujici policejni organ prubézné vyhodnocuje, zda divody piikazu k
OaZTP nadale trvaji. Pokud divody k odposlechu pominuly, je vyZzadujici policejni
organ povinen odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu ihned ukon¢it. Tuto
skuteénost bezodkladngé pisemné oznami UZC. Totéz nasledné sdéli predsedovi
senatu, ktery piikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu vydal. V
pfipravném fizeni tyto okolnosti sdé€li rovnéz statnimu zastupci a soudci. O
predcasném ukonceni odposlechu je policejni organ povinen bez odkladu informovat
také napt. uzivatele, ktery dal souhlas k odposlechu.'?! Vysledkem realizace tikonu
0aZTP je zvukovy zaznam rozhovoru ucastnik odposlouchavané stanice, pofizeny
automatickym zadznamovym zafizenim, bez pfimé ucasti konkrétni osoby. Obsah je

zaznamenany na nepiepisovatelném pienosném datovém médiu, ktery obsahuje

87 C1.5 ZPPP ¢&. 186/2011, o vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunika&niho provozu a udaji
o uskute¢néném telekomunika¢nim provozu, ve znéni zdvazného pokynu policejniho prezidenta €.
139/2012 dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/interni-akty-rizeni-uchovani-dat.aspx

88 C1.5 ZPPP ¢&. 186/2011, o vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunika&niho provozu a udaji
o uskute¢néném telekomunika¢nim provozu, ve znéni zdvazného pokynu policejniho prezidenta €.
139/2012 dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/interni-akty-rizeni-uchovani-dat.aspx

8 (1.3 ZPPP & 186/2011, o vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikainiho provozu a udaji o
uskute¢néném telekomunika¢nim provozu, ve znéni zdvazného pokynu policejniho prezidenta €. 139/2012
dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/interni-akty-rizeni-uchovani-dat.aspx

9 €1 3 ZPPP ¢&. 186/2011, o vyzadovani odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu a udaji o
uskute¢néném telekomunikacnim provozu, ve zn€ni zdvazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 139/2012
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veskerou komunikaci vedenou prostfednictvim odposlouchévané stanice za

rozhodné obdobi.”!

Vyzadujici policejni oran je po ukonceni ukonu odposlechu povinen
vyzvednout viechny pofizené archivni zaznamy na UZC nejpozd&ji 20 dnd po
ukonc¢eni tkonu, nasledné provést vyhodnoceni a piislusné statisticko-analytické
udaje vlozit do systému MU II. Pokud pfi odposlechu a zdznamu nebyly zjistény
skuteCnosti vyznamné pro trestni fizeni, zaznamy se bezodkladné po tiech letech od
pravomocného skonceni véci predepsanym zpusobem zni¢i. Soucasné vyzadujici
organ pozada UZC, aby obdobné zniéil i zaznamy dosud nepiedané, a protokol o
jejich zniceni vyzadujicimu policejnimu organu zaslal. Ma-li byt zaznam OaZTP
vyuzit jako dikaz v fizeni pfed soudem, vyzada si policejni organ prostfednictvim
UZC jeho autorizaci vyhotovenim protokolu s uvedenim udajéi o misté, Gasu,
zpusobu a obsahu jeho provedeni, jakoZ i s idaji 0 osobé€, ktera zaznam potidila, nebo
s udajem, ze zaznam byl pofizen automaticky, bez ucasti konkrétni osoby. Zaznam
1ze pouzit jako diikaz i v jiné trestni véci, pokud byl tento zaznam pofizen v souladu
s TrR nebo s tim souhlasi uZivatel odposlouchavané stanice. Nafidi-li piedseda
senatu nebo soudce, k objasnéni véci daleZitych pro trestni fizeni, zjistit UoTP, nebo
vyda-li k poskytnuti téchto tidaja souhlas uzivatel telekomunikaéniho zafizeni, ke
kterému se maji pozadované udaje vztahovat, nebo je-li potieba zjistit od ISP
informace souvisejici s poskytovanim téchto sluzeb napt. idaje ze smlouvy mezi
poskytovatelem sluzby a zdkaznikem, zajisti policejni organ jejich vyzadani taktéz

prostfednictvim specializovaného pracovisté UZC.

91 1. 14 ZPPP ¢&. 186/2011, o vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikagniho provozu a udaji o
uskute¢néném telekomunikacnim provozu, ve zn€ni zdvazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 139/2012
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Obrizek ¢. 1 Schéma ¢innosti OCTR v procesu schvalovini akonu OaZTP
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3.7 Kontrolni mechanismy jako nedilna soucast realizace
ukoni QOaZTP
Ukony OaZTP jsou velmi citlivym spoletenskym tématem, kdy institut
OaZTP vstupuje do ustavou garantovanych zakladnich lidskych prav a svobod. Proto
je nutné, aby byly béhem celého procesu OaZTP nastaveny disledné kontrolni
mechanismy, vylu€yjici jakékoliv pochybeni béhem celého procesu realizace

OaZTP. Kontrolni mechanismy je mozno rozdélit na vnitini a vnéjsi.

3.7.1 Vnitini kontrolni mechanismy

Vnitini kontrolni mechanismy obsahuji pfedpisy o manipulaci s pisemnostmi
a elektronickymi zaznamy vzniklymi v souvislosti s realizaci ukoni OaZTP, které

jsou provadény striktn€ v souladu s internimi akty fizeni a dotCenymi pravnimi
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predpisy. ,, Kazdy jednotlivy iikon je prokazatelny, a tedy i kontrolovatelny.

Vnitini kontrolni mechanismy predstavuji zejména procesy zpracovani zadosti o
0OaZTP pred jejim predlozenim statnimu zastupci, jehoz nedilnou soucasti je jeji
schvaleni vedoucim funkcionafem. Po doruceni zadosti a ptikazu na specializované
pracovisté urCeny policista tohoto pracovi§té stanovi zptisob provedeni a zajisténi
ukonu OaZTP a dale ur¢i, kdo a jakym zptisobem je opravnén ziskané informace od
specializovaného pracovisté prebirat. Pfistupovat do systému muze pouze opravnéna
osoba po své individualni identifikaci. Identifikace vSech pfistupti do systému jsou
archivovany v centralné dostupné technologii UZC. Kazda opravnéna osoba je v
souladu s planem rozvoje bezpecnostniho povédomi povinna zajistit pouceni
uzivateld, administratori, osob zastavajicich bezpe¢nostni role o jejich povinnostech
a bezpec&nostni politice formou pravidelnych $koleni.”® Aktivaci tkonéi OaZTP viici
telekomunikaénim operatorim provadi zvlastni oddéleni UZC — Centrum

informacnich systému (dale jen CIS).

3.7.2 Vnéjsi kontrolni mechanismy

K vngj§im kontrolnim mechanismim patii kontrola ze strany statnich
zastupitelstvi, soud, Ufadu na ochranu osobnich udaji a zejména Poslanecké
snémovny. V zakon& o PCR, & 273/2008 Sb., je problematika kontroly pousiti
OaZTP zatazena do § 98, kde je uvedeno, ze pro vykon kontroly Poslanecka
snémovna zfizuje kontrolni organ, ktery se nazyva Stala komise pro kontrolu pouziti
odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a
ruseni provozu elektronickych komunikaci. Déle je zde stanovena povinnost ministra

vnitra piedkladat Poslanecké snémovné nejméné dvakrat ro€né zpravu o pouziti

92 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ZPPP ¢. 186/2011, o vyZzadovani odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu a tdaju o uskute¢néném telekomunikacnim provozu, ve znéni zavazného
pokynu policejniho prezidenta ¢. 139/2012 dostupné na: Interni akty fizeni. uchovani dat - P
https://www.policie.cz/clanek/interni-akty-rizeni-uchovani-dat.aspx policie Ceské republiky

% Vyhlagka ¢. 82/2018 o bezpetnostnich opatienich, kybernetickych bezpe&nostnich incidentech,
reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpeCnosti a likvidaci dat
(vyhlaska o kybernetické bezpecnosti), zvefejnéna ve Sbirce zdkoni Ceské republiky dne 28.5.2018,
v Castce ¢ 43 str. 1122-1163, dostupné na:https://www.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam ?documentld=onrfémrgge4f6obsfuya
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téchto prostiedkl, ministr vnitra jednou ro¢né predklada vladé€, prislusnému vyboru

Poslanecké snémovny a kontrolnimu organu analyzu pouziti tkond OaZTP **

3.8 Ochrana osobnich adaju.

Velmi dulezitym momentem pfi realizaci OaZTP je ochrana osobnich udaji.
Zpracovani osobnich Gidajd v ramci ¢innosti Policie CR reguluiji tii zakladni predpisy,
zékon &. 101/2000Sb., o ochrané osobnich Gdaji dale jen ZOOU, kdy smyslem
tohoto zakona je v LZPS ur¢ené pravo na ochranu obc¢ana pied neopravnénym
zasahovanim do jeho soukromého a osobniho Zzivota a neopravnénym
shromazd’ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich tidaji, zakon €.
273/2008 Sb., o PCR, ktery je k zikonu o ochrané osobnich udaji ve vztahu
speciality.”> Ochrana skuteénosti, se kterymi se policista v ramci realizace ukonu
0OaZTP seznamil, je garantovana povinnosti policisti zachovavat pii plnéni ukola
PCR mléenlivost.”® Nejdtlezit&jsim predpisem je zakon &. 207/2011 Sb., ze dne 8.
Gervna 2011, kterym se méni TrR a nové v § 8d zni: , Nikdo nesmi bez souhlasu
osoby, které se takové informace tykaji, zverejnit informace o narizeni ¢i provedeni
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu podle § 88 nebo informace z néj
ziskané, udaje o telekomunikacnim provozu zjisténé na zdkladé prikazu podle § 88 a,
nebo informace ziskané sledovanim osob a véci podle § 158 d odst. 2 a 3, umoZiuji-

li zjisténi totoznosti této osoby a nebyly-li pouzity jako ditkaz v Fizeni prred soudem*®’

3.9 Systém MU II

Systém MU II je urcen jako statisticky nastroj ke zmapovani skute¢ného stavu

v oblasti nasazovani ukonti OaZTP realizovanych v ramci trestniho fizeni na

9§ 98 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zvetejnény ve Sbirce zdkoni Ceské republiky dne
11.8.2008, A Castce 91, dostupné také na:https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx ?q=273/2008 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

% V praxi to znamena, Ze existuje-li v téchto zakonech rozdilnd pravni uprava ve stejné véci, pouZije se
pfednostné ustanoveni specidlniho zdkona

% § 115 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zveiejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne
11.8.2008, v ¢astce 91, dostupné také na: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 &typelLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy

97 Zakon &. 207/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdejsmh predpisi, zveiejnény ve Sbirce zakonu Ceské republiky dne 19.7.2011, v
Castce 73, Dostupné na:https://www.beck-
online. cz/bo/chapterv1ewdocument seam ?documentld=0z5f6mrggeyvomrqgSpwibq
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specializovaném pracovisti UZC. Systém MU 1I je uréen ke sbéru, systematizaci,
evidenci a vyhodnoceni udaji o po&tech nasazenych tikond dle TrR, jejich efektivity
a charakterizovani struktury trestné ¢innosti, ke které byly ukony uzity. Neexistuje
jediny tkon, ktery by byl v ramci PCR realizovan a ktery by nebyl zaznamenan v
tomto systému. Data do systému vklada po ukonceni ukonu opravnény policista.
Policista zpracovavajici spis pozada o provedeni ukonu UZC. Specializované
pracovisté preda udaje do databaze statistiky ukont, po ukonceni tkonu jsou vybrané
udaje predany na statisticko-analyticky server MU II. Policista po ukonceni tikonu
prostfednictvim webové stranky v databazi Analyticko-statistického serveru doplni
chybéjici informace a posoudi efektivitu ukonu. Jedna se o povinnost stanovenou v
souladu s §98 zakona 273/2008 Sb. kontrola pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci, ruSeni provozu
elektronickych komunikaci.”® Udaje z tohoto systému nejsou veiejné dostupné. Pii
vyhodnocovani tkont jde o to zjistit, zda byl tikon pfinosem pro trestni fizeni, tedy
efektivni. Vyhodnoceni ma také ten smysl, ze napt. kontrolni organ se muZze ptat,
proc¢ byl ukon neaktivni a z jakého divodu. Divody tohoto stavu mohou byt rizné,
napf. uzivatel komunika&ni zafizeni ztratil, prodal, nebo mu bylo odcizeno. Casto je
také mozné, ze se mobilni komunikaéni zafizeni dostalo do rukou nékoho jiného.
V ten moment se musi ukon OaZTP dle zdkona okamzit€ ukoncit a pofizené zaznamy
protokolarne znicit. Systém MUII je dalSim kontrolnim mechanismem regulujici

pocty realizovanych ukont OaZTP.

3.10 Srovnani Ceské a slovenské pravni upravy ikonu
0aZTP

Ceska a Slovenska republika tvotily do pogatku devadesatych let jeden stat,
a proto pravni Gipravy institutu 0aZTP v Ceské a Slovenské republice nesou spole&né

rysy. Ve Slovenské republice je problematika OaZTP ukotvena v zakoné ¢. 301/2005

Z. z., trestny poriadok (dale TP),” kde se v hlavé paté, ktera upravuje zabezpecovani

% § 98 Zakon & 273/2008 Sb.. o Policii Ceské republiky. zvefejnény ve Sbirce zakoni Ceské
republiky dne 11.8.2008, v Castce 91, dostupné také na:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008 & typel.aw=zakon&what=Cisl
o_zakona_ smlouvy

9§ 4 odst. 1 Trestny poriadok upravuje postup organov ¢innych v trestnom konani a sudov tak, aby
trestné Ciny boli nalezite zistené a ich pachatelia podl'a zdkona spravodlivo potrestani, priCom treba
re§pektovat’ zdkladné prava a slobody fyzickych os6b a pravnickych osob. dostupné na:
https://www.slovlex.sk/pravnepredpisy/SK/Z7/2005/301/20180701
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informaci, nachazi ustanoveni § 115, kde je v jedenacti odstavcich zakotvena pravni
uprava ,odpoCuvanie a zaznam telekomunikacnej prevadzky“ Ve Slovenské
republice dopliiuje vySe uvedena ustanoveni zakon ¢&. 352/2011 Z.z., o

elektronickych komunikéaciach.

3.10.1 Vydani prikazu soudu

Dle §115 odst. 1 TP slovenska pravni uprava umoziiuje vyuzit OaZTP pro
rozsahlejsi okruh trestnych ¢ind nez Ceska pravni uprava, kdy nafidit odposlech a
zaznam telekomunikacniho provozu je mozno u zlocint, jejichz horni hranice trestni
sazby prevysuje pét let. (v Ceské pravni uipravé je to osm let) Dale §115 odst. 1 TP
vymezuje konkrétni trestné ¢iny, pro které je mozné odposlech natidit v pfipadé€, ze
je vedeno trestni fizeni pro korupci, trestné Ciny extrémismu, trestny ¢in zneuzivani
pravomoci vefejného Cinitele, trestny Cin legalizace vynosu z trestné ¢innosti, nebo
pro jiny tmyslny trestny ¢in k jehoz stihani zavazuje mezinarodni smlouva.'®
Provedeni tkonu OaZTP bez soudniho ptikazu, slovenska pravni Gprava na rozdil
od Ceské pravni upravy v jisté mife umoznuje, pokud jde o véc, kterd nesnese odkladu
a prikaz soudce v pripravném rizeni neni mozné ziskat predem. V tomto piipadé
muze pred zacatkem trestniho stihani, nebo v pfipravném fizeni, vydat piikaz statni
zastupce. Takto vydany pfikaz musi do 24 hodin potvrdit soudce, jinak ztraci
platnost. V Ceské republice je moznost provést ukon OaZTP bez soudniho ptikazu
pouze se souhlasem uzivatele, nebo u zavaznych, v TrR taxativnd vymezenych

trestnych &ind.'0!

Ve slovenské upravé plati, ze advokat nesmi souhlasit s
odposlouchavanim svého telefonu, kterym komunikuje se svymi klienty. Plati

podminka, ze ptikaz k odposlechu je mozné vydat pouze v piipadé, ze jim budou

100 & 115 odst. 1 Trestny poriadok: ,,V trestnom konani o zlogine, korupcii, trestnych ¢inoch
extrémizmu, trestnom ¢ine zneuzivania pravomoci verejného Cinitela, trestnom ¢ine legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti podla § 233 a 234 Trestné¢ho zdkona alebo pre iny imyselny trestny Cin, o
ktorom na konanie zavizuje medzindrodnd zmluva, mozno vydat’ prikaz na odpoCivanic a zdznam
telekomunikacnej prevadzky, ak mozno dovodne predpokladat, ze budu zistené skutocnosti
vyznamné  pre  trestné  konanie.”  dostupné  na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2005/301/20180701

101 § 88a odst. 5 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd&jsich predpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakoni Ceské republiky dne 9.12.1961, v &astce &. 66, dostupné také na:
https://www.beckonline.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgyyvomjugewtcmbw
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zjistény skuteCnosti vyznamné pro trestni fizeni a ze sledovaného ucelu nelze

dosahnout jinak, anebo bylo-li by jeho dosazeni zna¢né ztizené. 192

3.10.2 Nalezitosti prikazu k QaZTP

Piikaz soudu musi byt v Ceské i ve Slovenské republice vydan pisemné a
musi byt odiivodnény. Nezakonné ziskané informace neni mozné pouzit pro tcely
trestniho fizeni a museji se podle predepsaného zpisobu bezodkladné znigit.'%?
Soudni piikaz v Cechach i na Slovensku musi obsahovat stejné nalezitosti, dle
slovenské pravni upravy muze byt odposlech nafizen maximdiné na dobu Sesti
mésicii, ktery miize byt opakované prodlouzen o dalsi dva mésice.'™ V Ceské
republice je mozné nafidit odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu pouze na
4 meésice, pripadné je mozno ukon o dalsi ¢tyfi mésice prodlouzit, a to 1 opakovang,

ale jen soudce vyssiho stupné

3.10.3 OaZTP jako dukaz v trestnim Fizeni

Podminky, za kterych je mozné pouzit OaZTP jako dukaz v trestnim fizeni,
udava ve Slovenské republice §115 odst. 6. TP. !9 Dle uvedeného ustanoveni je
nutné piipojit doslovny prepis zaznamu. V prepisu je nutné uvézt udaje o miste, ¢asu,
organu, ktery zadznam vyhotovil a zékonnosti vykonavani odposlechu. Piepis
odposlechu se zaklada do spisu a utajuje se podle predpisi o ochrané utajovanych
skute¢nosti. V TP je na rozdil od TrR explicitné uvedena moznost, ze po ukonceni
odposlechu mad obhdjce nebo obvinény mozZnost si na své ndklady poridit opis v
rozsahu, v jakém to uznaji za vhodné. Zaznam telekomunikacniho provozu je mozné
v ptipravném fizeni piedlozit soudu i1 bez vyhotoveného prepisu zdznamu, ale pouze

v pripadé, ze to okolnosti pripadu umoziuji. Udaje, které jsou obsahem piepisu,

102 § 115 odst.3 Trestny poriadok, dostupné
na:https://www.slovlex.sk/pravnepredpisy/SK/Z7/2005/301/20180701

103§ 115 odst. 2 Trestny poriadok, dostupné na:  https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2005/301/20180701

104 Tento &as moZe v pripravnom konani na navrh prokuratora sudca pre pripravné konanie predizit vzdy o
d’alSie dva mesiace, a to aj opakovane. Odpocuvanie a zaznam telekomunika¢nej prevadzky robi prislusny utvar
Policajného zboru.” §115 odst.3 Trestny poriadok, dostupné na:
https://www.slovlex.sk/pravnepredpisy/SK/Z7/2005/301/20180701

105§ 115 odst 6 Trestny poriadok, dostupné na:  hitps:/www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/7Z7/2005/301/20180701
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museji jasné vyplyvat z privodniho dokumentu. Jedna se o ,udaje mista, Casu,

organu, ktery zdznam vyhotovil a zakonnosti vykonavani odposlechu.

3.10.4 Likvidace zaznamu telekomunikacniho provozu a informacni
povinnost

Organ trestného konania je povinen postupovat pfi znieni zdznamu
telekomunika&niho provozu dle zakona, zde je Gprava TrR a PT v podstaté totozna.
V momentg, kdy policejni organ vyhodnoti, ze skuteCnosti ziskané prostiednictvim
odposlechu jiz nejsou pro trestni stithani nijak vyznamné, musi tikon OaZTP ukoncit
a zaznam znicit. O zniCeni zdznamu se sepise protokol, ktery ulozi do spisu. Také ve
slovenské pravni upravé se objevuje moznost podat ndavrh na prezkum zdkonnosti
prikazu OaZTP. Navrh na prezkum muaze podat k Nejvyssimu soudu Slovenské
republiky, a to do dvou mésicii od obdrzeni informace. V Ceské republice je lhita

pro podani prezkumu zakonnosti ptikazu stanovena na dobu Sesti mésici.

3.11 Vyhodnoceni teoretické Casti

V teoretické Casti prace byla provedena analyza platné pravni upravy
tak, jak je ukotvena v TrR a byly detailné popsany podminky, za kterych mizZe
Policie CR ukony OaZTP realizovat. P¥i posuzovani rozsahu problematiky OaZTP
byla v maximalni mife drzena zasada, ze pro kazdé tvrzeni byla vyhledana opora v
platné legislativé, zejména v TrR a dalsich zakonech, jako napt. v ZoPCR, ZoEK a
dalSich souvisejicich pravnich normach. Zamérem uvedeného postupu bylo nalézt
novy pohled na zkoumanou problematiku, jehoz originalita spociva zejména v tom,
ze byla provedena komplexni, detailni analyza procesu realizace ukoni OaZTP z
pohledu prace OCTR a detailng predstaveny procesy, které OCTR musi vykonat, aby
institut OaZTP byl realizovan bez procesnich vad, tedy legislativné, administrativné
a technicky spravn€. Proto musi byt vzdy dukladné zvazovano, zda jsou splnény
zakonem stanovené podminky, zda je zdsah nezbytny a zda je respektovana zasada
pfiméfenosti. V Ceském pravnim fadu je uvedeno, ze soudni pfikaz musi byt
individualizovan a odivodnén. Dale bylo zevrubné probrano pravo na soukromi
v jeho evropském rozméru Umluva o ochrang zakladnich prav a svobod, kde bylo

akcentovano pravo na soukromi, rodinny zivot, obydli a korespondence. Ukon
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OaZTP realizovany PCR je zavaznym zasahem do zakladnich lidskych prav,
zejména do prava na soukromi korespondence nebo komunikace. Zminény zasah je
pfipustny pouze tehdy, pokud je nevyhnutelny a zdivodnitelny zajmem na ochrané
spolecnosti proti zdvaznym formam trestné Cinnosti, kdy pojem ,nevyhnutelny*
znamena, ze dikazy o trestné Cinnosti pachatelt nelze ziskat jinym zptsobem.
Nejvyssi piidanou hodnotou je popis procesu realizace ukont na specializovaném
pracovisti PCR pii realizaci tkont OaZTP. Zde je detailn& probran postup od piijeti
zadosti po ukonceni ukonu. Detailné jsou popsany kontrolni mechanismy rozdélené
na vnitini a vn¢j$i. Podrobné je popsan analyticko-statisticky systém pro kontrolu a
vyhodnoceni tkont.

Kapitolu uzavira srovnani ¢eské a slovenské pravni Upravy. Porovname-li
pravni Gpravu Ceské a Slovenské republiky, je na prvni pohled patrné, 7e ob& pravni
upravy vychazi z jednoho zékladu. Slovenska pravni Uprava umoziuje vyuzit OaZTP
pro rozsahlejsi okruh trestnych Cint, nez Ceska pravni uprava, kdy dle §115 odst. 1
TP je mozné nafidit odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu u zlocindg,
jejichz horni hranice trestni sazby pievysuje pét let. (v Ceské pravni Giprave je to osm
let). Soudni ptikaz v obou zminiovanych statech musi obsahovat stejné nalezitosti.
Rozdil je v délce povoleného obdobi, dle slovenské pravni Upravy muze byt
odposlech nafizen maximaln€ na dobu Sesti mésict, ktery mize byt opakované
prodlouzen o dalsi dva mésice. V Ceské republice je mozné naiidit odposlech a
zaznam telekomunikacniho provozu pouze na 4 mésice, piipadné je mozno ukon o

dalsi ¢tyfi mésice prodlouzit, a to 1 opakovang, ale jen soudce vysS§iho stupné
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4. Prakticka cast prace

Zkoumani v praktické Casti prace je rozdéleno do tii Casti. Prvni Cast se
zabyva zji§ténim nazord zkoumaného vzorku populace na skute¢nost, ze PCR
vramci svych pravomoci uziva institutu OaZTP. Vyzkum probiha formou
dotaznikového Setifeni. Druhym fesenym okruhem je kvantitativni vyzkum, kdy je
v ramci vyzkumu provedeno zhodnoceni poCtu realizovanych tkoni OaZTP ze
strany PCR na specializovaném pracovisti UZC v obdobi let 2010-2020 s cilem
zjistit vyvoj a trendy v oblasti poétu odposlecht realizovanych organy PCR. Tietim
vyzkumnym okruhem je standardizovany individualni rozhovor, ktery bude veden
s kompetentnim pracovnikem specializovaného pracovisteé s cilem zjistit nastaveni
systémovych procest a posoudit, zda existuje moznost zneuzivani ¢i naduzivani

tikonti OaZ TP ze strany PCR.

4.1 Dotaznikové Setreni
4.1.1 Cil vjzkumu

Cilem vyzkumu je zjistit informovanost a nazor zkoumaného vzorku
populace na skute¢nost, ze PCR uziva ke své praci ukony OaZTP, z jakych zdroji
obcané informace ziskavaji, k jakému ucelu ukony uzivaji, zda je uzivaji v souladu
s pravnimi piedpisy, zda panuje dGvéra ob&and, Ze ukony nejsou ze strany PCR

zneuzivany ¢i naduzivany a zda existuje forma kontroly nad jejich uzivanim.

4.1.2 Kontrolni vyzkum

V ramci kontrolniho vyzkumu je vypracovan kontrolni dotaznik, kde budou
naformulovany otazky a odpovédi. Dotaznik hledd odpovédi na vySe uvedeny cil
vyzkumu a je distribuovan elektronickou postou. V prvi fazi vyzkumu je kontrolni
dotaznik koncipovan tak, aby otazky byly srozumitelné pro vSechny respondenty.
Uspésnost dotaznikového Setieni zavisi na nékolika faktorech. Dilezitym faktorem
je srozumitelnost a rozsah dotaznikovych otazek. DalSim faktorem je navratnost
dotaznikt. Kontrolni dotaznik je otestovan deseti respondenty s nimiz je veden

neformalni rozhovor a jsou pozadani o kritiku dotazniku. V kontrolni fazi vyzkumu
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doslo ke zjisténi, ze navratnost dotazniki od respondentd za pomoci elektronické
posty je velmi nizka. Z deseti kontrolnich dotaznikt se vratil pouze jeden. Z tohoto
divodu bylo upusténo od distribuce dotaznikt elektronickou postou a pro vypliiovani
dotaznikti byla uzita metoda osobni pfitomnosti tazatele a jeho interakce
s respondenty v procesu dotazovani pfimo v terénu. Vyhodou osobniho dotazovani
je, ze otazky jsou respondentim kladeny pfimo na misté a je mozno pomoci s jejich
objasnénim. DalSim problémem bylo, Ze respondenti reagovali na otazky v dotazniku
jen obecné a Casto si nevédeli s odpovédi rady. Problémem byl také pocet tficeti
strukturovanych otazek, ktery byl vniman jako pfili§ dlouhy a pro mnoho
respondenti  Casové zatézujici. Na zakladé této =zkuSenosti byl dotaznik
preformulovan zjednodusen a doplnén o Skalu odpovédi, coz se ukazalo jako krok
spravnym smérem. Ve druhé fazi testovani bylo z tficeti otazek ponechano patnact a
byly rozdéleny do péti tematickych okruhti. Byla vyfazena otazka tykajici se kauzy
Rath, nebot' se ukézalo, ze byla pfiliS navodnd a do vyzkumu vnasela velky
emocionalni rozmér. Nasledné byl dotaznik znovu otestovan na deseti respondentech
kde se potvrdilo, ze otazky jsou srozumitelné, jejich pocet dostatecny a osobni ucast

tazatele vhodna, respondenti nabyly pocitu vétsi jistoty pfi praci s dotaznikem.

4.1.3 Vyzkumny vzorek a jeho popis

Oporou vybé&ru — respondentem — bude ob&an CR, muz, Zena ¢&i jiné pohlavi
ve véku od 20 do 70 let. Respondenti budou rozdéleni do tii vékovych kategorii 20-
30, 31-50 a 51-70 let. Respondentem je ob&an CR nebo cizinec pohybujici v Gase
vyzkumu v okoli stanice metra Florenc, HradCanska a ptfed obchodnim domem
Kaufland na ulici Spojovaci. Jedinym cizincem, ktery se zucastnil vyzkumu je
respondent €. 12, muz s francouzskymi kofeny podnikajici v gastronomii, nyni ob¢an
CR. Tuto informaci poskytl respondent sam, b&hem ustniho dotazovani. Mladsi
respondenti do 20 let byli z vyzkumu vylouceni, nebot’ se ukazali jako nekompetentni
pro uvedené zkoumani. Povédomi t&chto respondentti o tom, ze PCR uziva ukony
OaZTP, bylo velmi nizké, ackoliv jejich zkusenost s uzitim riznych odposlechovych
aplikaci zejména u respondentti okolo patnactého roku véku, byla velmi vysoka. Na

druhou stranu jejich pravni povédomi v oblasti zasahu do soukromi byla velmi nizka.
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4.1.4 Limity vyzkumu

Vybérova chyba se tyka skutecnosti, ze zadny vybér nereprezentuje populaci
zcela presné. Kvalitativni vyzkum ma na rozdil od kvantitativniho vyzkumu vétsi
platnost, ale nizsi spolehlivost. Kazdy kvalitativni vyzkum ma sva omezeni. Napf. ze
ziskané vysledky neni mozné zobecnit a jsou platné pouze pro zkoumany vzorek.
Dalsi omezujicim faktorem je subjektivita vyzkumnika. Vyzkumnik si potencialni
respondenty vybira v urCitém Case na urCitém misté a urcitou miru zde sehraly
okolnosti jako plynulost vyzkumu a sympatie k potencionalnimu respondentovi.
Dotaznikova Setfeni jsou ovlivnéna také vuli respondentii ucCastnit se vyzkumu.
Castokrat se stalo, Ze respondent vyzkum zahajil, ale nasledn& pomalu ztracel zajem
a vyzkum nedokoncil. Pfi dotazu na otazku ,,pohlavi® jsem nabyl dojmu, ze nektefi
respondenti udavali ,,jiné“ spiSe proto, ze se to tzv. ,nosi“. Takto vznikla chyba
v Setfeni je zpusobena odliSnymi charakteristikami jedincy, ktefi pfijali uCast na
vyzkumu. S dotazem na v€k nemél zasadni problém zadny z respondentt, ackoliv
bylo obcas citit jisté zavahani, ale v zadané v€kové kategorii se nakonec kazdy
respondent nasel. Dotaz na vék byl nepovinnou otazkou, na coz byl kazdy respondent

pfedem upozornén.

4.1.5 Vlastni vyzkum

Vysledna forma strukturovaného dotazniku, byla rozdélen do péti okruhdg,
kazdy okruh obsahuje dvé az tii otazky s pevné danou Skéalou odpovedi. (viz ptiloha

& 3)

4.1.6 Prubéh sbéru dat

Vyzkum probihal ve dnech 5. zafi 2023 na stanici metra Florenc, zde bylo
ziskano 64 dotaznikd, dale 6. zafi 2023 na stanici metra HradCanska, kde bylo
ziskano 27 dotaznika a 9 dotaznikti bylo ziskano dne 8. zafi pred obchodnim domem
Kaufland na ulici Spojovaci. Mista byla vybrana zdméme¢, nebot’ se jedna o mista
s vysokou koncentraci osob. Dotaznikové Setfeni probihalo individualné, délka
rozhovoru s kazdym respondentem trvala pramérné€ 10 minut. Kazdy respondent byl

pfedem upozornén, ze dotaznik je anonymni a je urcen pouze pro potieby zpracovani
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diplomové prace. Respondenti byli také seznameni s cilem vyzkumu, a predbézné
s obsahem dotazniku, s nimz osloveni respondenti souhlasili. Respondenti méli
moznost béhem rozhovoru pokladat dopliujici otdzky k dané problematice, nebo
rozhovor ukoncit. Béhem vyzkumu se cca 4x stalo, ze se nad tématem oteviela
diskuse mezi n€kolika respondenty, ktefi na uvedené téma zacali hojné€ diskutovat.
V tomto momenté byl vyzkum prerusen, nebot’ nékteré odpoveédi zacali mit charakter
kolektivniho rozhodnuti, coz nebylo pfedmétem zkoumani. Po kratké prestavce byl
vyzkum opét zahajen na jiném mist€. Na zaveér rozhovoru jsem kazdému

respondentovi podékoval za jeho odpovédi a Cas.

4.1.7 Interpretace dat a vyhodnoceni

V ramci dotaznikového Setfeni bylo osloveno celkem 155 osob. Ugast na
dotaznikovém prizkumu odmitlo 37 osob, 26 osob z asovych davodd, 11 osob
z divodu, Ze se o tomto tématu nechtéji bavit. Ve dvou piipadech byla zaznamenana
negativni reakce ze strany muze stfednich let typu ,,a jéje, uz to zase zacina“ a ve
druhém pripad¢€, také muz stfednich let mi sdélil, ,, wrid' jim, at to neprehdni*.
Vlastni dotaznikové Setfeni zahajilo 118 osob. Dva respondenti projevili podezieni,
zda neni rozhovor tajné nahravan, nebo zda nemam nékde tajn€ umisténou kameru.
Znovu bylo potieba zopakovat divody vyzkumu a sbéru dat, a opétovné byli
respondenti ujiSténi ze se zadné zaznamové zafizeni, kromé tabulky na
zaznamenavani odpoveédi, u tazatele nenachazi. V prabéhu dotazovani, tzn. ze
respondent odpovédel alespori na jednu otazku, dotaznikové Setieni ukoncilo 18
osob, 11 osob znahlé Casové indispozice a 7 osob zduvodu, ze jim téma
dotaznikového Setfeni nahle z néjakého divodu prestalo vyhovovat. Z tohoto poctu
dva respondenti odchazeli mirné rozladéni a jeden respondent si béhem rozhovoru
spojil  problematiku odposlechu s cenzurou, konkrétné se zablokovanim
informagnich serverd ze strany PCR, vyzkum ukonéil a velmi rozladén odesel.
Dotaznikovy vyzkum ukoncilo 100 respondentl, jejichz odpovedi byly

zaznamenavany piimo do zaznamového dotaznikového archu. (viz. Graf €. 1)
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Graf ¢.1 Celkovy pocet oslovenych respondenti

Celkovy pocet oslovenych respondentt

CELKOVY POCET DOTAZNIK VYPLNILI SETRENI ODMITLI UKONCILI V PRUBEHU
OSLOVENYCH DOTAZOVANI

Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Prvni okruh: obecné uidaje o zkoumaném vzorku populace

V této kapitole se budu zabyvat informacemi o zkoumaném vzorku populace.
Dotaznikového Setfeni se zicCastnilo 100 respondenttl, z tohoto poctu bylo 45 Zen, 45
muzd a 10 jiné. Zen bylo ve v&kové kategorii ,,20-30 let“ 19 %, ve v&kové kategorii
mezi ,,31-50 let” 15 % a 11 % zen bylo ve vékové kategorii ,,.51-70 let*. Muzskou
Cast populace zastupovalo 15 % muza ve vékové kategorii ,,20-30 let”, 17 % muzi
ve vékové kategorii ,,31-50 let” a 13 % muzi bylo ve vékové kategorii ,,51-70 let".
Pohlavi jiné“ uvedlo 7 % respondenti ve vékové kategorii ,,20-30 let“, jeden
respondent ve vékové kategorii ,,31-50 let“ a dva respondenti ve vékové kategorii

,31-70 let”. (viz tabulka ¢.2)
Graf ¢. 2 Skladba respondenti dle poctu, véku a pohlavi

Skladba respondentd dle véku a pohlavi
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Za zminku stoji také vzorek populace, ktery se z jakékoliv divodu odmitl
vyzkumu zG&astnit. Uéast na vyzkumu odmitlo 55 oslovenych osob. Divod neuvedlo
18 osob, 26 osob udalo jako divod k netcasti na Setfeni nedostatek Casu, 11 osob

45



neucast odiivodnilo nechuti se o tomto tématu bavit. Negativni reakce respondenta

vuci predmétu zkoumani byla zaznamenana ve tfech pripadech.

Graf ¢. 3 Skladba respondentu ktefi se odmitli vyzkumu zacastnit

Skladba respondenti, ktefri se odmitli vyzkumu zucastnit
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NEDOSTATEK CASU 26

CELEKM VYZKUM ODMITLO 55
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Podéet odpovédi

Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Druhy okruh: informovanost o skuteénosti, e PCR uZivd ke své prici itkony

OaZTP

Cilem vyzkumu bylo zjistit, zda jsou respondenti seznameni se skute¢nosti,
7e vramci &innosti PCR existuje problematika odposlechtl a zdroje, ze kterych

informace o této problematice ziskavaji.

Otazka ¢&. 3 ,,Je vam znamo, Ze Policie CR uziva ke své praci odposlechy?“
Vsichni dotazani respondenti vSech zastoupenych vékovych kategorii odpovédéli na
tuto otazku kladné. Otazka je selektivni, cilem bylo zjistit, zda je respondent
kompetentni na otazky odpovidat a ucastnit se tak vyzkumu. Béhem vyzkumu se
jedinkrat nestalo, ze by respondent nevédél, co je odposlech. Problém nastal
v nekolika ptipadech, kdyz bylo potieba vysvétlit, ze se vyzkum netyka komerénich

odposlechi, ale pouze odposlecht realizovanych v ramci &innosti PCR.

Otazka: ¢. 4 Jakym zptusobem se k Vam dostavaji informace o skutecnosti,
7e Policie CR uziva odposlechy? Na otazku 64 % respondentti odpovédélo, Ze
informace o uzivani odposlecht ziskavaji z internetu a socialnich médii. Z televize a
rozhlasu ziskava informace o odposlechu 32 % respondenti a 4 % respondentt
ziskava informace z novin a tisku. V procentualnim vyjadieni 34 % respondentt

v kategorii ,,20-30 let” ziskava informace z internetu a social. médii, 8 % respondentt
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uvedlo jako zdroj informaci televizi a rozhlas a pouze 1 % respondentt v této vékové
kategorii uvedlo noviny a tisk. Ve vékové kategorii ,,31-50 let” 22 % respondentti
uvedlo jako zdroj informaci internet a socialni média, 10 % respondentt televizi a
rozhlas a pouze 1 % uvedlo noviny a tisk. Ve vékové kategorii ,,51-70 let* 15 %
respondentt uvedlo zdroj informaci o odposlechu televizi a rozhlas, 8 % internet a
socialni média a 2 % respondentti uvedlo jako zdroj informaci noviny a tisk. (viz.

Graf €. 4)
Graf ¢. 4 Zdroje informaci o odposlechu v populaci

Zdroje informaci o odposlechu v populaci
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Tieti okruh: k jakému iicelu PCR uzivd odposlechy a jaky maji viznam

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jaky nazor ma zkoumany vzorek respondenti na
skuteénost, ze PCR uziva odposlechy, jaky maji pro praci PCR vyznam a k $etfeni
jakych typt kriminality jsou PCR uZivany.

Otazku ¢. 5 K objasnéni jakého typu kriminality se dle Vaseho nazoru odposlechy
uzivaji? Pro Setfeni kyberkriminality se vyslovilo 32 % respondenttl, pro Setfeni
trestnych c¢int zahrnujici korupci a drogovou kriminalitu se vyslovilo 52 %
respondentt a pro Setfeni nasilné trestné ¢innosti se vyslovilo 16 % respondentt. 23
% respondentd muzi v kategorii ,,20-30 let odpovédélo, ze PCR uziva odposlechy
k Setfeni kyberkriminality, 15 % respondent(l v uvedené kategorii uvedlo, ze PCR
uziva odposlechy k Setfeni korupce a drogové kriminality a 7 % respondentt uvedlo,
ze jsou odposlechy uzivany pro feSeni nasilné trestné Cinnosti. Naopak vekova
kategorie ,,31-50 let® se 20 % respondentli pfiklani k tradi¢néjsim formam

kriminality kterou zastupuje korupce a drogova kriminalita. Ve vékové kategorii ,,51-
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70 let“ pievlada predstava, ze PCR uziva odposlechy k feseni korupce a drogové
kriminality. Kyberkriminalitu uvedly pouze 2 % v uvedené v€kové kategorii a 6 %
respondentt uvedlo nasilnou trestnou Cinnost. Mladsi generace piichazi Castéji do
kontaktu s internetem a respondenti v této vékové kategorii zfejme maji vétsi prehled

o modernich rizicich, které jsou s internetem tésné¢ spojeny. (viz. Graf €. 5)

Graf ¢ 5 Typy kriminality, u kterych se dle respondentu odposlech uziva

Typy kriminality, u kterych dle respondentt odposlech pouziva
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Otazka & 6 Jaky maji odposlechy pro praci Policie CR vyznam? Vétsina
respondentt vSech vékovych kategorii celkem 80 % se vyslovila v tom smyslu, ze
odposlechy vnaseji vyssi efektivitu do procesu vySetfovani a jen mala skupina
respondentt odpoveédéla, ze nevi 17 %, a pouze 3 % respondentu se vyslovila v tom
smyslu, Ze odposlechy nemaji vliv na prab&h vySetiovani. Tato otazka je jiz trochu

slozit&jsi, je potfeba mit alespont minimalni pfehled o policejni praci. (viz. Graf €. 6)
Graf & 6 Vyznam odposlechii pro prici policie CR
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Otazka ¢&. 7 Jaky je vas nazor na pouzivani odposlecht Policii CR v boji proti trestné
¢innosti a zajiSténi vefejného poradku? Celkem 69 % respondentl v uvedenych

vékovych kategoriich vyjadiilo pozitivni nazor, ze PCR uZiva odposlechy. Naopak
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negativni nazor nauzivani odposlechi na boj proti trestné Cinnosti a zajiSténi
vetejného poradku vyslovilo 18 % respondentti. Bez nazoru na uzivani odposlechti
ze strany PCR je 13 % respondentl. Ve vékové kategorii ,,20-30 let“ 30 %
respondentli ma pozitivni nazor a 6 % respondenti nema pozitivni nazor a 7 %
respondentu se vyslovilo, ze nema nazor. Ve vékové kategorii ,,31-50 let“ ma 31 %
respondentt pozitivni nazor, 6 % a pouze jeden respondent vnima uziti odposlecht
uzivanych PCR k boji proti trestné &innosti a vefejnému potadku jako negativni. (viz.
Graf ¢. 7)

Graf & 7 Nézor respondentii na pouZivani odposlechii Policii CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora
Ctvrty okruh: Divéra ob&ant v zakonny postup PCR pii uZivani odposlecht

Cilem vyzkumu bylo zjistit, zda maji respondenti divéru v PCR, ze dodrzuje
pii realizaci odposlechi zakonny postup, zda jsou tato pravidla dobie nastavena

s respektem k lidskym praviim a zda nedochazi k jejich zneuzivani a naduzivani.

Otizku & 8 Jak byste hodnotili svoji divéru v Polici CR v oblasti dodrzovani
zakonnych postupti pfi uzivani odposlechi? Ze vzorku respondenti se 70 %
respondentd vyjadiilo, ¢ PCR duvéfuje Ze pii realizaci odposlechti dodrzuje
zékonné postupy, 19 % projevilo nedivéru v zakonnost postupu PCR a 11 %
respondentt projevilo nejistotu, zda se PCR pii realizaci ukond odposlechu fidi
zakonnymi postupy. Ve veékové kategorii ,,20-30 let* vyslovilo divéru 13 % muzq,
15 % zen a 4 % ,,jiné“ Ve vékové kategorii ,,31-50 let” vyslovili davéru 12 % muzui,
13 % zen a ve vékové kategorii ,,51-70 let” vyslovilo davéru 9 % muza a 4 % zen.
Nediavéru v dodrzovani zakonného postupu ze strany PCR pf realizaci odposlecht

vyslovilo ve vékové kategorii 20-30 let pouze 2 % ,,jiné“, ve v€kové kategorii od
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,,31-50 let” vyslovilo v nedivéru v dodrzovani zakonného postupu 5% muzi a 4 %

zen, a ve vekové kategorii ,,51-70 let” vyslovilo nedavéru 5 % muza a 3 % Zen.

Graf & 8 Hodnoceni divéry v Policii CR v oblasti dodrzovini zikonnych postupti pii uZzivani
odposlechu

Hodnoceni davéry v Policii €R v oblasti dodrzovani zidkonnych
postupt pfFi uzZivani odposlecht
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Otazka ¢.9 Jsou, dle Vaseho nazoru, zakonna pravidla pro pouzivani odposlechii
Policii CR vhodné nastavena? Na tuto otazku 50 % respondentd odpovédélo, ze
zakonna pravidla pro realizaci odposlechil jsou dostatecné a vhodné nastavena. 14 %
respondenti odpovédélo, Ze pravidla pro realizaci odposlecha jsou nejasna a 36 %

respondentt uvedlo, Zze nemaji nazor.

Graf ¢. 9 Nazor respondentu, zda jsou zakonna pravidla pro pouZzivani odposlechu Polici CR

vhodné nastavena
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Otazka ¢&. 10 Jak byste hodnotili vztah mezi potiebou Policie CR uzivat odposlechy
a respektem k obCanskym pravim a svobodam? Otazka respondentim nastoluje

problém podminek, za kterych je mozné omezit zakladni lidska prava. Otazka se
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ukazala pro respondenty jako obtizna. Podstatou otazky bylo postavit respondenta
pfed rozhodnuti, zda preferovat nedotknutelnost zékladnich lidskych prav, nebo
pripustit jejich omezeni. Bylo zde nutné ¢asto odpovidat na dopliujici otazky
respondenti. Miré nadpolovi¢ni vétSina 59 % respondentt uvedla, ze v zakonem
stanovenych ptipadech je mozné ob¢anska prava omezit na nezbytné nutnou dobu,
39 % respondenti preferuje absolutni nedotknutelnost zakladnich lidskych prav.
Pouze 2 % respondentt uvedla, Ze neni poteba brat na zakladni lidska prava ohled.
Mezi zastanci zakonem stanovenych ptipadt, kdy je mozné obCanska prava omezit
na nezbytn€ nutnou dobu je 27 % respondentti ve vékové kategorii ,,20-30 let“ a 15
% respondentd vnima obCanska prava jako nedotknutelna. Ve vékové kategorii ,,31-
50 let” se 20 % respondentt vyjadiilo pro moznost omezeni obCanskych prav na

nezbytné nutnou dobu a pro 15 % respondentt jsou obcanska prava nedotknutelna.

Graf & 10 Vtah mezi potiebou Policie CR uZivat odposlechy a respektem k ob&anskym praviim

a svobodam

Vztah mezi potfebou Policie CR uZivat odposlechy a respektem k
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Ve vékové kategorii ,,51-70 let” se 12 % vyslovilo pro moznost omezeni obcanskych
prav na nezbytné nutnou dobu a pro 13 % respondenti jsou obcCanska prava
nedotknutelnd. Zde se objevuje zajimavy trend, kdy mladsi generace zkoumané
populace jsou vice piistupné k moznosti omezeni obCanskych prav na nezbytné
nutnou dobu nez starsi generace. Starsi generace ziejmée do svych odpovédi promitla

svou historickou zku$enost.

Otizka €. 11 Jak Gasto myslite, Ze Policie CR uziva odposlechy v ramci své prace?

Na tuto otazku 25 % respondentti odpovédélo, ze PCR uziva odposlechy zcela

vyjimecné a 58 % respondenti odpovédélo, ze PCR vramci své prace uziva
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odposlechy ob&as. Pouze 17 % respondentd mé za to, ze PCR uZiva odposlechy

neustale.

Graf ¢. 11 Nazory respondenti na Cetnost uzivani odposlechi

Nazory respondentd na €etnost uZivani odposlechu
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Ve vékové kategorii ,,20-30 let* si 24 % respondentd mysli, ze PCR uziva
odposlechy ob&as, 12 % respondentd si mysli, z¢ PCR uziva odposlechy zcela
vyjime&né a 5 % respondentd si mysli, ze PCR uziva odposlechy neustale. Ve vékové
kategorii ,,31-50 let“ si 10 % respondentd mysli, ¢ PCR uziva odposlechy zcela
vyjimeéng, 18 % respondentd e ob&as a 3 % respondentd si mysli, ze PCR uziva
odposlechy neustale. Ve vékové kategorii ,,51-70 let” si 4 % respondentd mysli, ze
PCR uziva odposlechy vyjimeéns, dale 16 % respondentli e oblas a 8 %

respondentd si mysli, ze PCR uZiva odposlechy neustéle.

Otizka & 12 Mate obavy, ze Policie CR odposlechy zneuziva? Celkem 64 %
respondentd se domniva, ze PCR odposlechy nezneuziva, 10 % respondentt si mysli,
7e PCR odposlechy zneuziva obdas a 26 % respondentd se domniva, ze PCR
odposlechy zneuziva. Rozdéleno dle vé€kovych kategorii, ve vékové kategorii ,,20-
30 let se 29 % respondentd domniva, e PCR odposlechy nezneuziva, 4 %
respondentt se domniva, ze PCR zneuziva odposlechy ob&as, a 9 % respondentti ma

obavu, ze PCR odposlechy zneuZiva.
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Graf & 12 Znazornéni obav, zda PCR odposlechy zneuZiva
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Ve vékové kategorii ,,31-50 let“ se 23 % respondentt domniva, e PCR odposlechy
nezneuziva, 1 % se domniva, ze PCR odposlechy zneuziva ob&as a 12 % respondentt
ma obavu, ze PCR odposlechy zneuziva. Ve vékové kategorii ,,51-70 let* se 15 %
respondentd domniva, e PCR odposlechy nezneuZiva, 4 % respondentd se
domnivaji, ze PCR odposlechy zneuziva ob&as a 9 % respondentti ma obavu, ze PCR

odposlechy zneuziva.

Paty okruh: existuje nezavisly dohled nad uZivanim odposlechii ze strany
verejnosti?

Cilem vyzkumu bylo zjistit, zda respondenti disponuji informacemi o
skute¢nosti, Ze existuje nezavisly dohled nad odposlechy uzivanych PCR a zjistit,
zda respondenti vnimaji potfebu nezavislého dohledu jako nutnou. Otazka na
existenci a funkci Stalé komise pro kontrolu pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu

elektronickych komunikaci je uvedena jako dopliikova.

Otazka ¢. 13 Myslite, ze je nutny nezavisly spolecensky dohled nad pouzivanim
odposlechd Policii CR? Na tuto otazku odpovédéla vétsina respondentd 87 % Ze

nezavisly spoleCensky dohled je dilezity.
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Graf ¢ 13 Vnimini potieby nezivislého dohledu nad uZivinim odposlechii ze strany PCR

Vnimani potieby zavislého dohledu nad uZivanim odposlechti ze
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Pouze 5 % respondenttt odpovédélo, ze neni nutny nezavisly spoleCensky dohled nad
tikony odposlechu realizovanych PCR a 7 % respondenttl se vyslovilo, Ze na otazku
nutnosti spolegenského dohledu nad uzivanim odposlechll ze strany PCR nemaji
nazor. Rozlozeni dle vékovych kategorii, vékova kategorie ,,20-30 let” se vyslovila
38 % respondentll pro nutnost nezavislého spoleCenského dohledu nad ukony
odposlechu realizovanych PCR, ve vékové kategorii ,,31-50 let“ se pro nutnost
nezavislého spoleCenského dohledu vyslovilo 20 % respondenti a ve vékové
kategorii ,,51-70 let” se pro nutnost nezavislého spolecenského dohledu vyslovilo 20
% respondentd.

Otazka ¢. 14 Jak byste ohodnotili miru spoleCenského dohledu nad pouzivanim
odposlechi Policii CR? Na tuto otazku odpovédélo 24 % respondenti Ze spoletensky
dohled je transparentni a disledné kontrolovany. Dale 56 % respondentt si mysli, Ze
spolecCensky dohled je nepfili§ transparentni a slabé kontrolovany a 18 % respondentt
se vyjadfilo v tom smyslu, ze neexistuje dostatecny spoleCensky dohled a kontrola
nad uzivanim odposlechi ze strany PCR. Rozlozeni dle vékovych kategorii, vékova
kategorie ,,20-30 let“ se vyslovila 13 % ze spoleCensky dohled je transparentni a
disledné kontrolovany, ve vékové kategorii ,,31-50 let® se vyslovilo ve stejném
smyslu 20 % respondenti a ve vékové kategorii ,,51-70 let“ se vyslovilo 14 %
respondenti. Jako nepfili§ transparentni a slabou spoleCenskou kontrolu nad
uzivanim odposlechtd vnima 23 % respondentd ve vékové kategorii ,,20-30 let” ve

veékové kategorii ,,31-50 let” je to 20 % respondentt a ve vékové kategorii ,,51-70
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let“ je to 14 % respondentli. Neexistujici dohled a kontrolu vnima 6 % respondentt
ve vekové kategorii ,,20-30 let”, 4 % ve vékové kategorii ,,31-50 let” a 8 % ve vekové
kategorii ,,51-70 let®.

Graf ¢ 14 Hodnoceni miry spole¢enského dohledu nad pouzivinim odposlechii Policii CR

Hodnoceni miry spolecenského dohledu nad pouzivanim
odposlecht Policii €R
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Otazka €. 15 Je Vam znamo, jakou funkci plni Stala komise pro kontrolu pouziti
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a
ruseni provozu elektronickych komunikaci? Na otazku bylo mozno odpoveédét pouze
ano ¢i ne. Smyslem otazky bylo zjistit, kolik respondentd se aktivné zajima o
moznosti nezavislé kontroly nad uzitim odposlecht ze strany PCR. Na otazku, zda
jej jim znamo, ze vySe uvedena komise existuje, odpovédélo kladné¢ 38 %
respondentt a 62 % respondenti odpovédélo, Ze jim existence komise neni znama.
Ve vékové kategorii ,,20-30 let” 19 %, ve vekové kategorii ,,31-50 let“ 12 % a ve
veékové kategorii ,,51-70 let“ 7 % respondentd odpovédélo, ze jim je existence Stalé
komise znama. Ve vékové kategorii ,,20-30 let 23 %, ve vé€kové kategorii ,,31-50

let“ 20 % a ve veékové kategorii ,,51-70 let” 19 % respondenti uvedlo, ze jim

existence Stalé komise neni znama.
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Graf €. 15 Jakou funkci plni stala komise pro kontrolu pouziti odposlechu, sledovani osob a véci
a rusSeni provozu elektronickych komunikaci?
Jakou funkci plni Stala komise pro kontrolu pouziti odposlechu,

sledovani osob a véci a ruseni provozu elektronickych
komunikaci?
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4.1.8 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

V ramci dotaznikového Setfeni bylo osloveno celkem 155 respondentd.
Vlastniho dotaznikového Setfeni se zucCastnilo 100 respondenti. Pocet 55
respondenti odmitl uCast na dotaznikovém Setfeni, 26 z nedostatku Casu, 18 neudalo
divod, 8 projevilo nechut se tématem zabyvat a 3 reakce na téma byly negativni. Z
provedeného vyzkumu vyplyva, ze vSichni osloveni respondenti zkoumaného vzorku
disponuji informacemi, e PCR uziva ke své praci odposlechy. Odchylky jsou mezi
mladsimi a vé€kové zralejSimi respondenty, kdy 64 % mladSich respondenta ziskava
informace o skutetnosti, ¢ PCR uziva ke své praci odposlechy z internetu a
socialnich médii. Z televize a rozhlasu ziskava informace o odposlechu 32 %
respondentt a 4 % respondentti ve vékové kategorii ,,51-70 let” ziskava informace
z tradi¢nich zdroji novin a tisku. Vsichni osloveni respondenti zkoumaného vzorku
vnimaji ukony OaZ TP jako dileZitou souast prace PCR, kdy jsou uZivany pro feseni
zavazné trestné Cinnosti jako je kyberkriminalita, korupce, drogova kriminalita a
nasilna trestna ¢innost. Pro Setfeni kyberkriminality se vyslovilo 32 % respondentu,
pro Setfeni trestnych ¢ind zahrnujici korupci a drogovou kriminalitu se vyslovilo 52
% respondentl a pro Setfeni nasilné trestné Cinnosti se vyslovilo 16 % respondentt.
Mladsi generace prichazi Castéji do kontaktu s internetem a maji piehled o novém

druhu trestné Ccinnosti kyberkriminalité. Zkoumany vzorek vniméa pozitivné
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skuteCnost, ze odposlechy vnaseji vyssi efektivitu do vySetfovani. V tomto smyslu se
vyjadiilo celkem 80 % respondenti. Celkem 69 % respondenti v uvedenych
vékovych kategoriich vyjadiilo pozitivni nazor s tim, ze PCR uziva odposlechy, ale
18 % respondentd vyslovilo negativni nazor na uzivani odposlechti PCR. Ze vzorku
respondentd se 70 % respondentl vyjadiilo, e PCR diavéfuje, e pii realizaci
odposlecht dodrzuje zakonné postupy, 19 % projevilo nedivéru v zakonnost postupu
PCR a 11 % respondentd projevilo nejistotu, zda se PCR pii realizaci tkond
odposlechu fidi zdkonnymi postupy. Ze ziskanych dat vyplynula pomérmné vysoka
divéra respondentd, ze PCR postupuje pii uzivani odposlecht v ramci zdkonnych
pravidel a ze pravidla jsou dobfe nastavena ve vztahu k obCanskym pravam.
Respondenti se vyjadiili, 7¢ PCR uZiva odposlechy malo nebo obéas a nedochazi
k jejich zneuzivani. Zakonna pravidla pro pouzivani odposlechd Policii CR vnima 50
% respondenti jako dostatené a vhodné€ nastavena, jen 14 % respondentt
odpovédélo, ze pravidla pro realizaci odposlechu jsou nejasna a 36 % respondentt
uvedlo, ze nemaji ndzor. Ke kolizi mezi zdkladnimi lidskymi pravy a potiebou jejich
docasného omezeni 59 % respondentl uvedlo, Ze v zakonem stanovenych pfipadech
je mozné obCanska prava omezit na nezbytné€ nutnou dobu, ale 39 % respondenti
preferuje absolutni nedotknutelnost zdkladnich lidskych prav. Na otazku, jak ¢asto
PCR uziva odposlechy v ramci své prace 25 % respondentd odpovédélo, ze PCR
uziva odposlechy zcela vyjime&né a 58 % respondenti odpovédélo, ze PCR v ramci
své prace uziva odposlechy obas a 17 % respondentd ma za to, e PCR uZiva
odposlechy neustale, tedy Ze odposlechy naduZiva. Na dotaz, zda PCR odposlechy
zneuziva, 64 % respondentdl uvedlo, ¢ PCR odposlechy nezneuziva, 10 %
respondentt si mysli, ze PCR odposlechy zneuZiva ob&as a 26 % respondentd se
domniva, e PCR odposlechy zneuziva neustale. Nutnost nezavislého spoletenského
dohledu vnima jako dalezitou 87 % respondentq, ale jen 24 % respondentti hodnoti
spoleensky dohled nad uzivanim tkonti OaZTP ze strany PCR jako transparentni a
disledné kontrolovany. Existence Stalé komise pro kontrolu pouziti odposlechu a
zaznamu telekomunikaéniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruseni provozu

elektronickych komunikaci je znama pouze 38 % respondentti.
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4.2 Statistické vyhodnoceni uZiti ikoni OaZTP ze strany
PCR v obdobi let 2010-2020

Cilem vyzkumu v této kapitole bude zhodnotit pocty tikonu realizovanych na
specialnim pracovisti UZC ziskanych ze statistik ALO PP CR za &asové obdobi let
2010-2020. Na zaklad¢ statistickych udaji bude proveden rozbor poctu trestnych
¢int, zalozenych svazkd, poctu realizovanych ukont, poctu odposlouchavanych
linek a po¢tu odposlouchavanych osob. Pocéty ukoni OaZTP jsou vybrany jako
celkovy pocet ukonu realizovanych v ramci Krajskych feditelstvi SKPV a atvart
PCR s celostatni pasobnosti ukonéenych v uvedeném roce. Cilem vyzkumu bude
statisticky zhodnotit trendy ve vyuzivani ukonti OaZ TP na Casové lince v rozmezi let
2010-2020 a nalézt statistické odchylky, které by naznacovaly, Ze mize dochazet k

naduzivani ukonu QaZTP.

4.2.1 Prvni statistiky o vyuzivani institutu QaZTP

V souvislosti s vyvojem institutu OaZTP se jiz od devadesatych let objevuji
prvni statisticka data o vyuzivani institutu OaZTP. Statistiky vSak nemaji jednotnou
metodiku sbéru dat, proto je jejich vypoveédni hodnota sporna. V podobném smyslu
se vyjadril také byvaly prezident Vaclav Klaus, ktery jesté v roce 2005 ohodnotil text
analyzy odposlechti jako . nekvalitni, neiplny a nepiresvédcivy.“!'% Nasledné
statistiky o poCtech realizovanych tukont OaZTP se jiz nesou v jasném systémovém
ramci.

V obdobi let 2000 az 2009 se poéty nasazenych tkonti OaZTP ze strany PCR
pohybovaly mezi 5-9 tisici realizovanych tkond ro¢né, pficemz v roce 2000 bylo
realizovano 5019 tkont, nejvyssi pocet ukonu byl proveden v roce 2004, kdy bylo
ze strany organd PCR realizovano 9610 ukoni OaZTP. V kone&né fazi sledovaného
obdobi, v roce 2009 je jiz evidovano pouze 4571 ukond OaZTP, coz je zhruba

polovina poctu tkont realizovanych v roce 2004 (viz Graf ¢. 19)

106 Praha 12. 1. 2005 dph, Novinky, Pravo; Analyza odposlechil je nekvalitni, mini Klaus. Dostupné
na: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/analyza-odposlechu-je-nekvalitni-mini-klaus-317793
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Graf & 16 Poéty akonti realizovanych PCR v letech 2000-2009
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4.2.2 Zhodnoceni poctu trestnych ¢inai a poctu zalozenych spisia

Pro provedeni vyhodnoceni, zda dochazi k zneuzivani nebo naduzivani
ukontt OaZTP byla vytvorena srovnavaci tabulka, do které byly vybrany udaje z
Analyz odposlechti a zaznamt telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci
dle trestniho fadu a ruseni provozu elektronickych komunikaci Policii CR za rok
2010-2020. Kdyz vysetiovatel PCR ziska poznatek, Ze byl spachan trestny &in,
zahajuje trestni fizeni. Aby bylo mozno ve véci zahgjit trestni fizeni, je nutné zalozit
trestni spis. Neni pravidlem, ze kazdy trestny ¢in ma svij trestni spis. V nékterém
trestnim spise muze byt feSeno vice trestnych ¢inl, ale neni mozné realizovat tkon
0OaZTP a nemit zalozen trestni spis. V tabulce €. 6 jsou soustiedény tidaje o poctech
registrovanych trestnych ¢int, poCty zalozenych spisti a pocty trestnich spist kde
bylo mozno ukon OaZTP realizovat a pocty skutecné realizovanych ukona dle § 88
odst. 1 a 5. Pro upfesnéni k § 88 TrR, odstavec 1 obsahuje tkony nafizené soudem a
odstavec 5 jsou ukony realizované se souhlasem odposlouchavané osoby. Pri
posuzovani celkového poctu realizovanych ukonti OaZTP jsou pocty ukonu
realizovanych dle § 88 odst. 1 a 5 slouceny. Ukony dle % 88 odst. 1 a 5, jak je
uvedeno v analytické casti prace, jsou ukony realizované se souhlasem
odposlouchavané osoby a maji tedy stejnou pravni silu jako ukony realizované dle
piikazu soudu. Dale zkratky KRP SKPV a UCP SKPV jsou utvary Krajskych
feditelstvi Policie CR a Utvary s celostatni pasobnosti Sluzby kriminalni policie a

vySetfovani.
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Tabulka €. 6 Srovnavaci tabulka — pocty trestnych ¢inui a zaloZenych spisi, poéty ukonu a
pocty odposlouchavanych osob, prumérné ikoni na osobu, primér odposlouchavanych linek

Srovnavaci tabulka - pocty reg. trest. ¢inli, pocty zaloZenych spisti, pocty tkonu a pocty
odposlouchavanych osob, primérné tkont na osobu, primér odposlouchavanych linek
tj. % ze

. , . pocet ., |aktivni |, . . |primér
pocty  [spisy s : spist, kde |, . [neaktivni |, Ukony [pocet |, e
L, . |spisys Ukont |, Ukony né prameér
zaloZeny |moznosti| .., |bylo Ukony 0aZTP |odposl|,. . |.. .
" uzitim . 0aZTP 0aZTP , |ukonl [dkond

ROK |ch trest. |uZiti .. |moino 0aZTP dle dle§ |ouchav

. .. |ukonl | ., dle §88 dle § 88 , OaZTP |OaZTP
spistl Ukon( 0aZTP uzit odst. 1 § 88 odst odst. 1 88 anych na na sDi
celkem |OaZTP ukony 1,5 odst. 5 |osob 2

a5 a5 osobu

0aZTP

2010| 137605 | 25329 | 836 | 3,30% | 5006 459 4547 | 105 | 3020 | 16
2011| 139700 | 37855 | 937 | 2,50% | 5766 468 5298 | 139 | 2992 | 19
2012| 132918 | 41912 | 1120 | 2,70% | 6241 569 5672 | 173 | 3965 | 15
2013| 135731 | 47944 | 1175 | 2,50% | 6689 578 6111 | 149 | 4258 | 15
2014| 132104 | 58141 | 1269 | 2,20% | 7528 730 6798 | 146 | 4324 | 17
2015| 130939 | 58041 | 1127 | 1,90% | 6978 767 6248 | 135 | 4540 | 15
2016| 124029 | 57514 | 1064 | 1,80% | 6717 566 6151 99 | 3802 | 1,7
2017| 116540 | 55226 | 934 | 1,70% | 5800 490 5310 49 | 3241 | 17
2018| 114855 [ 50524 | 895 | 1,80% | 5512 627 4885 51 ] 3007 | 18
2019| 113756 | 62338 | 875 | 1,40% | 5319 720 4599 47 1 2952 | 18
2020| 111852 | 71187 | 760 | 1,10% | 4030 580 3450 49 | 2241 | 17

ujocojlojlojloojoo|jloojUljUuT|O | O

Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Z tabulky ¢. 6 je patrné, Ze zatim co pocCty registrovanych trestnych ¢ind
v obdobi let 2010-2020 prudce klesaji, poCty zalozenych trestnich spist klesaji jen
velmi mirne. Z poctu 137605 zalozenych trestnich spist v roce 2010 doslo k poklesu
na 111852 trestnich spist v roce 2020 coz je realny pokles 0 25753 zalozenych spisu.
V procentualnim vyjadreni jde za sledované obdobi o pokles o 18,7 %. Dualezitym
udajem jsou poCty trestnich spisu, kde bylo mozno ukony OaZTP realizovat. U poctu
spist kde bylo mozno tkony OaZTP realizovat, tedy existoval néktery ze zakonnych
divodt ukon OaZTP realizovat, dochazi dokonce k opa¢nému trendu. V roce 2010
bylo mozno tikony OaZTP realizovat u 25339 spisii a v roce 2020 to bylo jiz 71182
spist. Z uvedenych udaju vyplyva, ze v uvedeném obdobi doslo k prudkému nartstu
poctu spisu ve kterych bylo mozno ukony realizovat o 45843 trestnich spisu. Tento
trend je mozné vysvétlit dvéma zpusoby. 1. Trestna Cinnost se prenesla do prostoru
telekomunikacni infrastruktury 2. Projevil se vyssi napad trestnych cint, jejichz
skutkové podstaty napliiuji paragrafova znéni uvedenych trestnych ¢ina pfi jejichz

Setfeni je mozno uzit tkontt OaZTP. (viz. tabulka €. 2)
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Jina situace je u trestnich spist, kde byly ukony OaZTP realizovany. V roce
2010 bylo vyhodnoceno 25339 trestnich spist, ve kterych bylo mozno tikony OaZ TP
realizovat, ale ikon OaZTP byl realizovan pouze ve 836 trestnich spisech, cozje 3,3
% trestnich spist, kde bylo mozno ukony realizovat. Obdobné si Ize udé€lat prehled
o roku 2014, kdy v 58141 spisech bylo mozno ukon OaZTP realizovat, ale ukony
byly realizovany pouze v 1269 spisech, coz je 2,2 % ze spist, kde bylo mozno tkony
OaZTP uzit. V roce 2020 bylo mozno tkony realizovat u 71182 trestnich spist, ale
ukony byly realizovany pouze v 760 trestnich spisech coz je 1,1 % ze spisu, kde bylo
mozno ukon OaZTP vyuzit. BEhem uvedené dekady se pomér poctu trestnich spisa,
kde bylo mozno ukony OaZTP realizovat a ve kterych byly ukony skute¢né
realizovany postupné snizuje od 3,3 % v roce 2010 na 1,9 % v roce 2015 a v roce
2020 pomér mezi trestnimi spisy kde bylo mozno ukon OaZTP pouzit a trestnimi

spisy kde byl ikon OaZTP realizovan klesl na 1,1 %.

4.2.3 Zhodnoceni poctu odposlouchavanych linek, poc¢tu

odposlouchavanych osob a poctu zalozenych spisu dle § 88 odst. 1,5 tr.

radu.

Zajimavou statistikou jsou ukony OaZTP dle § 88 TrR, které jsou nasazovany
v ramci trestnich spisti. V jednom trestnim spisu muze byt realizovano vice tikont.
Jedna linka je jeden realizovany tkon. Na jednu odposlouchavanou osobu muze byt
realizovano vice ukond, nebot’ jedna osoba miZe mit vice komunikacnich zafizeni
jako tfeba notebook, mobilni telefon nebo tablet. Uziti tkond OaZTP dle § 88 odst.
1,5 tr. . v obdobi let od roku 2010 do roku 2020 nazorné ukazuje tabulka €. 6. PoCty
trestnich spist tvori mnozinu, k niz je mozno vztahnout pocty realizovanych ukont
OaZTP dle § 88 odst. 1,5 tr. . Z uvedené tabulky vyplyva, Ze v roce 2010 bylo Policii
CR SKPV realizovano celkem 5006 ukoni OaZTP. Poéty tkont pozvolna rostou a
svého vrcholu dosahuji v roce 2014, kdy je PCR SKPV realizovano 7528 ukon.
V roce 2015 se pocet realizovanych tikoni snizuje na Cislo 6978 ukont a po dals§im
poklesu se pocty ukont v roce 2020 pohybuji na poctu 4030 tkond. Zde plati
pravidlo, ze co odposlouchavana linka to jeden ukon. Kazdy ukon musi byt
samostatné schvalen a nasazeni kazdého tkonu fadné zdtvodnéno. Je-li nasazen
ukon, je zalozen spis. V jednom spise muze byt realizovano vice ukonii OaZTP.
Trend rozvoje telekomunikacni infrastruktury kopiruji pocty realizovanych ukont
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dle § 88 odstavec 1,5. V roce 2010 bylo Policii CR SKPV realizovano celkem 5006
ukoni OaZTP a realné¢ odposlouchavano bylo 3020 osob, coz je 1,6 %
odposlouchavanych linek na osobu a zaloZeno bylo 836 trestnich spist coz déla 6
odposlouchavanych linek na spis. V roce 2014 jiz bylo realizovano 7528 ukon,
4324 osob bylo odposlouchavano coz je 1,7 ukonu na osobu, zalozeno bylo 1269
trestnich spist coz déla 6 ukonu na spis. V roce 2020 bylo realizovano 4030 tkond,
2241 osob bylo odposlouchavano coz je 1,8 ukonu na osobu v 760 spisech a 5 ukont
na spis. Ve sledovaném obdobi se drzel pocet tkont na osobu v rozmezi 1,5 — 1,9
ukonu OaZTP na osobu. Pocty odposlouchavanych linek na spis se drzel na poctu 6
odposlouchavanych linek na spis. Z uvedenych udaju se da jen velmi tézko néco
vyvozovat. Udaje vtabulce ale naznaluji zajimavy trend, kdy jsou poéty
realizovanych ukont OaZTP uprostied dekady vzdy vyssi nez na jejim pocatku nebo

konci. Na jaké vlivy kiivka reaguje ovSem neni jasné.

4.2.4 Vyhodnoceni poctu realizovanych, ale neaktivnich ikonu
0aZTP

Na zakladé zjisténych skuteCnosti, které vyplynuly z provedeného
individualniho rozhovoru s pracovnikem specializovaného pracovisté (viz. kapitola
4.3.1) je hledana souvislost mezi realizovanymi, ale neaktivnimi tukony OaZTP a
osobami, které je dle §88 odst. 8 TrR povinnost informovat o uskuteénéném tkonu.

Osoby, u nichz byl uzit ikon OaZTP a byl aktivni, to znamena, ze probihala
komunikace, se o skutecnosti, ze byl na jejich komunika¢nim pfistroji realizovan
ukon OaZTP se zpravidla vzdy dozvédi z trestniho spisu, do kterého maji pravo
nahlizet. V téchto pripadech jde zpravidla o zavazné trestné Ciny a ukony OaZTP
jsou dulezitym dukaznim materialem. A pokud soudce k dukazu realizovaném
OaZTP piihlédne, je mozné si jen tézko predstavit, ze by soudni pfikaz nesl néjakou
procesni vadu, 1 kdyz ani to neni vyloucené. Je treba si uvédomit, ze soudce
rozhoduje o vydani soudniho pifikazu v néjakém cCase a na zakladé dodanych
informaci, které se mohou v pfipad€ n€kolikaletého ptipravného fizeni zménit.

Jinak tomu muzZze byt u neaktivnich ukonti OaZTP. Z Analyz odposlechd a
zaznamu telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci dle trestniho fadu a

rufeni provozu elektronickych komunikaci Policii CR za rok 2010-2020, byla
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ziskana data o neaktivnich ukonech OaZTP. (viz. tabulka ¢. 6) Jedna se o ukony, pro
jejichz realizaci byl vydan soudni ptikaz, ale ukony nebyly aktivni, tedy Ze ze strany
zajmove osoby neprobihala zadna komunikace. Napft za rok 2020 bylo realizovano
celkem 4030 ukont. Z tohoto poctu bylo 3450 ukond OaZTP aktivnich a 580 ukont
bylo neaktivnich. V procentualnim vyjadfeni je to 14,4 % z celkového poctu 4030
realizovanych ukonti. Neaktivni ukon znamena, ze probéhlo schvalovaci fizeni, tedy
opravnény organ, statni zastupce a nakonec soudce, vydal ptikaz soudu k realizaci
ukontt OaZTP se vSemi nalezitostmi, ale na uvedeném telefonnim cisle nebyla ze
strany zajmové osoby zaznamenana zadna komunikacni aktivita. Divody, pro¢ ukon
nebyl aktivni, mohou byt rizné. Napi. odposlouchavana osoba telefon i s ¢islem
ztratila nebo si vymeénila SIM kartu, ¢imz doslo ke zméné telefonniho cisla, uzivatel
pfistroj zahodil nebo mu byl ukraden, uzivatel zemfel, odcestoval onemocnél, nebo

zamérné nekomunikoval, divodi mtze byt mnoho.

Graf ¢. 17 Vyhodnoceni po¢tu neaktivnich ikonia QaZTP v letech 2000-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora

V casovém horizontu let 2010-2020 bylo realizovano celkem 65586 ukonti OaZTP.
Z tohoto poctu bylo 6554 ukont, které byly realizovany, ale nebyly aktivni, coz je
9,9 % z celkového poctu realizovanych tkond. V tabulce 6 je uvedeno, Zze na jednu
osobu vychazi pramérn€ 1,7 ukonu na osobu, budeme pocitat 2 tkony na osobu.
Kdyz celkovy pocet neaktivnich ukonu v dekade 2010-2020 je 6554 tkonl a

podélime 2, coz je pocet ukont na osobu, vychazi nam, ze pii po¢tu 6554 neaktivnich
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ukont za dekadu bylo odposlouchavano 3277 osob, kdy byl realizovan tikon OaZTP,
ale neprobihala komunikace. Pocet 2 tkony na osobu je také zavadéjici. Zde je
podstatna chyba ve statistikdch Policejniho prezidia, které uvadéji pocet 1,7 ukonu
na osobu a nerozliSuji aktivni a neaktivni ukony a nerozliSuji ani mezi ukony
realizovanymi dle § 88 odst. 5 TrR. Ukony § 88 odst. 5 TrR jsou také ukony, kdy je
odposlouchavana osoba srozuména, ze je odposlouchavana. Mize jit napt. o osobu
spolupracujici s organy PCR. Ukony odposlechti se realizuji u zavaznych trestnych
¢int a ve velké vétsin€ jde o organizované skupiny pachatel. To v praxi znamena,
ze pocet ukoni OaZTP na jednu osobu muze byt mnohem vyssi, ¢imz se zvysuje
pocet ukontt OaZTP na osobu. SkuteCnost, ze na jednu osobu muze byt realizovano
vice ukonti OaZTP potvrzuje byvaly feditel UOOZ Robert Slachta ve své knize
Tticet let pod ptisahou na stran¢ 24 uvadi: ,,K poctu nasazenych odposlechii se také
velmi tézko dda vyjadiovat. Pamatuji kauzu, kde jedna podezrela osoba pouZila pri
pdachani trestné cinnosti az 70 telefonnich karet. Musim se smat, kdyz se néjaky chytry
odbornik mnebo politik vyjadruje k velkému poctu odposlechii, aniz by znal

souvislosti. "

Statistiky Policejniho prezidia pocty osob, které byly po
pravomocném skonceni véci informovany o nafizeném odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu dle §88 odst. 8 TrR neeviduji. Ale na zakladé
konstatovani pracovnika obeznameného s praxi pii realizaci ukonti OaZTP pujde

skutecné o nizsi desitky osob.

4.2.4 Vyhodnoceni kapitoly

Cisla statistického vyzkumu naznaluji, e s klesajicim trendem napadu
obecné trestné cCinnosti doSlo ke zvySeni poctu trestnych ¢ind v prostiedi
elektronickych komunikaci, coz zvySuje naroky na rozhodovaci procesy pfi realizaci
tikond OaZTP. Na tento trend zfejmé& zareagovaly organy PCR, které musely tyto
trestné Ciny Setfit. Z tohoto divodu také asi doSlo ke zvySeni poctu spist, kde

existoval néktery ze zakonnych divodu pro realizaci akoni OaZTP. Jde o spisy,

107 KLIMA Josef, SLACHTA Robert; Tiicet let pod piisahou. Nakladatelstvi Universum 2020. 376 s. ISBN
97880-242-6576-6 s. 24.
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které charakterem Setfené trestné cCinnosti nasazeni ukoni OaZTP ze zakona
pripoustély, ale ukony nebyly realizovany z mnoha davoda, napt. akony OaZTP by
nepfiinesly pozadovany vysledek, statni zastupce ukon nedoporucil nebo soudce tkon
nepovolil, napt. z divodu, ze by uziti tkonu bylo pfili§ velkym zasahem do prava na
soukromi nebo ze je mozné ziskat potfebné informace jinak. Na uvedeny trend
policejni organy, statni zastupci a soudci zieymé zareagovali velmi ostrazité a tak
v roce 2020 bylo ze 71182 trestnich spist, kde bylo mozno tukony OaZTP realizovat,
realizovano pouze 760 ukont, coz je nejniz§i pocet ve sledovaném obdobi.
Provedeny vyzkum ukazal, ze OCTR, tedy opravnéné organy, statni zastupci a
soudci velmi peclivé zkoumaji kazdou zadost o realizaci ukonu OaZTP. Dale byl
vyzkum zaméfen na neaktivni ukony realizované v ¢asovém horizontu let 2010-
2020, kdy bylo realizovano celkem 65586 tkonti OaZTP. Z tohoto poctu bylo 6554
ukonu, které byly realizovany, ale nebyly aktivni, coz je 9,9 % z celkového poctu
realizovanych ukond. Statistiky zpracovavané Policejnim prezidiem CR a
publikované na internetu neobsahuji zadné udaje o poctech osob, které byly

informovany na zaklad& informaéni povinnosti plynouci z §88 odst. 8 TrR.

4.3 Individualni rozhovor s navodem

Pro doplnéni vyzkumu o zkoumané problematice byly nadefinovany otazky
pro provedeni individudlniho rozhovoru skompetentnim a dlouholetym
pracovnikem specializovaného pracovisté UZC PCR, které maji na cil upfesnit
dosavadni zkoumani v problematice mozného zneuzivani ¢i naduzivani tkonu
0aZTP ze strany PCR. Rozhovor probihal za udasti tazatele a respondenta dle
ptipraveného protokolu. Na pfani pracovnika je rozhovor anonymni. Vyznam
zkratky OaZTP nebylo nutno vysvétlovat.

(Vyznam zkratek: TA znamena tazatel RES: respondent)

Otazka ¢. 1

TA: Zaénu zp¥ima pane kolego. Myslite si, ze je mozné, Ze by ze strany PCR

mohlo dochazet ke zneuzivani nebo naduzivani ukonu QaZTP?
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RES: Ukon OaZTP je jednim z nejefektivngjsich nastroji pii odhalovani zavazné
trestné &innosti. Proces schvalovani tkonu vznika jiz na urovni PCR, kdy policista
za ucelem ziskani dikazi o podezielych nebo pachané trestné Cinnosti zjisti, ze je
potfeba uzit ukon OaZTP. Toto je ta nejdilezit&ji faze. Zadost musi splnit zakonné
pozadavky vCetné diivoda a argumentt pro uziti ukonu OaZTP. Nasledné policista
predklada zadost o povoleni k odposlechu statnimu zastupci. Zejména tyto organy
svym S§etfenim garantuji, ze jsou naplnény duvody a zakonné podminky pro uziti
ukonu, jako napf. fadn€ zahajené trestni fizeni a zalozen trestni spis pro zdkonem
kvalifikovanou trestnou ¢innost, a musi byt podlozen relevantnimi indiciemi, z nichz
1ze dovodit divodné podezieni ze spachani takového trestného Cinu. Nasledné je
zadost predlozena soudci, ktery posoudi, zda jsou splnény vSechny zakonné
podminky pro vydani soudniho pifikazu. Soudce musi soudni ptikaz vydat pisemné a
zdtvodnit, pro€ nelze sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo proc by bylo dosazeni
podstatné ztizené. V prikazu musi byt uvedeny skutkové okolnosti, které odtvodnuji
vydani tohoto ptikazu a pfikaz musi byt individualizovan ve vztahu k uzivateli
telefonni stanice. Podminky pro realizaci odposlechu jsou v Ceské republice na
rozdil od vétSiny statd Evropy, kde se piikazy soudu k realizaci odposlechu

neodtvodriuji a neindividualizuji ve vztahu k uzivateli telefonni stanice velice pfisné.

Otazka €. 2

TA: Bylo by za urcitych okolnosti mozné, ze by se napr. pracovnik
specializovaného pracovisté UZC sam rozhodl realizovat ikon OaZTP?

RES: Ne, to nelze. Opravnény zadatel zpracovavajici spis, pozada o provedeni ukonu
Specializované pracovité UZC, protoze sam jej nemiZe zrealizovat, nema na
realizaci potifebnou technologii. Specializované pracovis§té zada ukon na zakladé
dodaného soudniho ptikazu a Cisla jednaciho spisu do databaze ukoni na statisticko-
analyticky server MU II a zahaji ukon. Pfistupovat do systému mize pouze
opravnéna osoba po své individualni identifikaci. Identifikace vSech pfistupi do
systému jsou archivovany v centralné dostupné technologii UZC. Specializované
pracoviste je v souladu s planem rozvoje bezpecnostniho povédomi povinno zajistit
pouceni uzivatelt, administratorti, osob zastavajicich bezpecnostni role o jejich
povinnostech a bezpecnostni politice formou pravidelnych Skoleni. Po ukonceni

ukonu preda specializované pracovi$té ziskand data opravnénému zadateli, ktery
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doplni informace o pribéhu tkonu do systému MU II. Za dalsi, v pfipadé n&jaké
nezadouci udalosti je piikaz soudu ulozen u vyzadujiciho organu, na pracovisti UZC
a dale také u oslovenych operatorti a ISP. VSechny tyto subjekty maji za povinnost
soudni ptfikazy evidovat a archivovat. V pfipadé vyskytu jakéhokoliv problému

mohou byt tyto dokumenty rychle dohledany.

Otazka ¢. 3

TA: Muzete v této souvislosti pripomenout nékterou z organizaci, které se
zasazuji o nezavisly dohled nad zakonnosti ikona QaZTP?

RES: Organizaci, které n¢jakym zptisobem dohlizeji nad uzivanim ukoni OaZTP je
vice. Jedna z nejdulezitéjSich je Advokatni komora, ktera napt. na strankach svého
periodika Advokatniho online deniku rozebird pomérn€ do hloubky vSechny
problémy spojené s realizaci ukoni OaZTP. Dale obc¢anské sdruzeni Iuridicum
Remedium, coz je nevladni neziskova organizace na ochranu lidskych prav a
v dohledu nad problematikou OaZTP je velmi aktivni. Uvedené sdruzeni bylo v roce
2011 Gspé&sné, kdyz napadlo u Ustavniho soudu povinnosti ISP uchovavat provozni
a lokaliza&ni udaje pro potieby PCR. Také je potieba zminit Stalou komisi pro dohled
nad pouzitim odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu, sledovani osob a
veéci a ruSeni provozu elektronickych komunikaci, ktera je kontrolni organem
Poslanecké snémovny. Ugelem komise je provadét dohled nad &innosti v oblasti
OaZTP, kterou provadi namatkové nékolikrat rocné. Komise do soucasné doby

nezaznamenala jediné pochybeni pfi realizaci tkontt OaZTP.

Otazka ¢. 4

TA: Vzpominate si, zda doslo ke zneuziti ¢i naduziti ikonu OaZTP v souvislosti
s realizaci ikont ze strany PCR?

RES: Co moje pamé&t saha tak nebylo zji§téno, Ze by doslo ze strany PCR
k podobnému excesu. A muzete si byt jisty, ze by toho byly plna média a védéli by

to uplné vsichni.

Otazka ¢. 5

TA: V posledni dobé se FeS§i problém zneuzivani a naduzivani QaZTP
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vsouvislosti s informa¢ni povinnosti o nasledném informovani
odposlouchavanych osob. Jaky je Vas ndzor na tento problém?

RES: Jde o ustanoveni § 88 odst. 8 trestniho fadu upravujici nasledné informovani
odposlouchavanych osob o provedeném odposlechu ze strany OCTR. Bezodkladné
informovat osobu ma statni zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnutim byla
véc pravomocné skoncena, nebo predseda senatu prvniho stupné po pravomocném
ukonceni véci. Soucasti informace je pouceni podat ve 1hité Sesti mésici ode dne
doruceni informace navrh na prezkoumani Nejvys§imu soudu. Odstavec 9 obsahuje
ustanoveni, v jakych piipadech se shora uvedena informace nepoda. Vyjimkou jsou
ptipady, kdy je vedeno fizeni o zlo€inu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, spachaném organizovanou skupinou,
v fizeni o trestném Cinu ucasti na teroristické skuping, pokud se na spachani trestného
¢inu podilelo vice osob a ve vztahu alesponi k jedné z nich nebylo trestni fizeni
doposud pravomocné ukonceno, nebo pokud by poskytnutim takové informace mohl
byt zmaren ucel trestniho fizeni, nebo by mohlo dojit k ohrozeni bezpecnosti statu,
zivota, zdravi, prav a svobod tietich osob. Z uvedeného vyctu vyjimek je patrné, ze
ukon OaZTP je realizovan vici osobam, proti kterym je vedeno trestni fizeni pro
zloCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejmén¢ osm let a zpravidla jde o organizovanou skupinu. V takovych ptipadech trva
trestni fizeni roky a az kdyz i u posledniho Clena organizované skupiny dojde
k pravomocnému ukonceni véci, teprve pak je mozné informovat o realizaci ukonu
odposlechu. Skutecné drtiva vétSina téchto pripadi je feSena pred soudem, soudce
posuzuje odposlech jako dikaz a obvinéni se svymi pravniky maji moznost béhem
trestniho fizeni nahlizet do trestniho spisu a tudiz se dozvédét o tom, ze byl uzit
odposlech. VUci této skupin€ osob je informacni povinnost jen prazdna litera. U
zbytku nedokdzu kompetentné fici, kolik osob by mélo byt informovano, nebo kolik
jich informovano skutecné€ bylo. Myslim, ze by se mohlo tykat hlavné neaktivnich
ukont nebo ukond realizovanych dle §88 odst. 5 kdy je tkon realizovan se souhlasem
uzivatele telefonni stanice. Neexistuji statistiky, které by tento problém seridzné
podchytily. Ale davat problém informovanosti osob o skutecnosti, ze byl v jejich
piipadé€ uzit OaZTP do souvislosti zneuzivani a naduzivani odposlechit mi pfipada

spis§ jako politickd hra. V redle se bude jednat o jednotky osob.
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Vyhodnoceni otazky €. 1.

Z odpoveédi respondenta vyplyva, ze je v podstaté vyloucené, aby opravnény organ,
statni zastupce a soudce védomé zrealizovaly ukon OaZTP, ktery by byl
nepiimérenym zasahem do zakladnich lidskych prav a v rozporu se zakonem.
Respondent analyzuje problém od zacatku, kdy opravnény organ zahajuje trestni
fizeni a zaklada trestni spis, po konzultaci se statnim zastupcem vypracuji zadost na
vydani soudniho pfikazu. Respondent zdiraziuje, ze soudce vydava soudni piikaz
pisemné¢ a zdivodiiuje, proc nelze sledovaného tucelu dosahnout jinak, nebo proc by
bylo dosazeni ucelu podstatné ztizené. Respondent klade diraz na podminku, ze
pfikaz musi byt odiivodnén a individualizovan ve vztahu k uzivateli telefonni stanice.
V této souvislosti respondent uvadi, ze mnoho statd v Evropé soudni piikazy
k odposlechu neodtivodriuje a neni vyzadovana individualizace ve vztahu k uzivateli

telefonni stanice tak, jak je to nastaveno v Ceské republice.

Vyhodnoceni otazKky ¢. 2

Respondent definoval zakladni smysl, proc je realizace ukonti OaZTP oddé€lena od
vlastniho vySetfovani. Opravnény organ (vySetfovatel), ktery vySetfuje ptipad, je
oddélen od realizace ukonu. Realizaci si zadava specializovanému pracovisti, které
technicky realizuje tkon. Specializované pracovis§té nema moznost ovlivnit smeér
vySetfovani a opravnény organ nemuze zasahovat do realizace ukonu na
specializovaném pracovisti. Fyzické oddéleni realizace ukonu od vySetfovani
garantuje nestrannost a nezavislost pii realizaci ukond OaZTP. Respondent
pfipomnél, Ze existuje evidence vSech prikazi soudu k realizaci ukonu OaZTP u
vyzadujiciho organu, na pracovisti UZC a dale také u oslovenych operatorti a ISP.
Vsechny uvedené subjekty maji za povinnost soudni pfikazy evidovat a archivovat.
Neni mozné u jedné z téchto tii instituci soudni piikaz nedohledat.

Vyhodnoceni otazky ¢. 3

Respondent zminil mezi institucemi, které dohlizeji na zakonnost pfi uzivani,
0OaZTP. Advokatni komoru jako profesni sdruzeni advokatd, které na strankach
Advokatniho online deniku fesi nékteré problémy odposlechi a obCanské sdruzeni
Iuridicum Remedium, coz je nevladni neziskova organizace na ochranu lidskych
prav. Také zminil Stdlou komisi pro dohled nad pouzitim odposlechu a zdznamu

telekomunikacniho provozu, sledovani osob a véci a ruSeni provozu elektronickych
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komunikact, ktera je kontrolnim organem Poslanecké snémovny. Respondent uvedl,
7e Komise dostava dvakrat roéné od PCR statistiky o uziti ukont OaZTP a nékolikrat

ro¢n¢ provadi namatkové kontroly na specializovaném pracovisti UZC.

Vyhodnoceni otazky ¢. 4
Respondent si neni védom situace, kdy by doslo k excesu pfi realizaci tkonu QaZTP

a dodava, ze by média neopomnéla dat pripadu velkou publicitu.

Vyhodnoceni otazKky €. 5

Respondent v podstaté okamzité identifikoval problém, ktery uvedena ustanoveni §
88 trestniho fadu odstavec 8 a 9 obsahuji. Jde tedy o problém, ktery je odborniky
vniman. Respondent si ale nemysli, Ze problém informovanosti osob o skutecnosti,
ze byl v jejich pripadée uzit OaZTP, bylo nutno davat do souvislosti se zneuzivanim
a naduzivanim odposlechti. Dle jeho nazoru drtiva vétsina téchto piipadu je feSena
pfed soudem, soudce posuzuje odposlech jako dikaz a obvinéni se svymi pravniky
maji moznost béhem trestniho fizeni nahlizet do trestniho spisu a tudiz se dozveédét
o tom, ze v jejich ptipadé byl uzit odposlech. U zbytku respondent nedokazal fici,
kolik osob by mélo byt informovano, nebo kolik jich informovéano skutecné bylo.
Sdélil, Ze neexistuji statistiky, které by tento problém seri6zné podchytily. Dle jeho

osobniho odhadu se bude jednat maximaln¢ o jednotky osob.

4.3.1 Vyhodnoceni individualniho rozhovoru s nivodem

Individualni rozhovor byl veden s pracovnikem specializovaného pracovisté
UZC s dlouhou praxi a bohatymi zkugenostmi. Respondent v rozhovoru potvrdil, Ze
institut OaZTP je jednim z nejefektivnéjsich nastroju pfi odhalovani zavazné trestné
&innosti v rukach PCR. V rozhovoru identifikuje dva hlavni problémy.
1. Prvni problém poukazuje na podminku, ze piikaz musi byt odivodnén a
individualizovan ve vztahu k uzivateli telefonni stanice. Poukazuje na skute¢nost, ze
vétSina statdh v Evrop€ soudni piikazy neodivodiuje a neni vyzadovana
individualizace ve vztahu k uZivateli tak, jak je to nastaveno v Ceské republice.
2. Respondent pfipomina, ze fyzické oddéleni procesu realizace ukonu OaZTP na
specializovaném pracovisti od vySetfovani, které provadéji organy PCR zejména
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SKPV, garantuje nestrannost a nezavislost pfi realizaci tkontit OaZTP. Respondent
pfipomnél, Ze existuje evidence vSech prikazi soudu k realizaci ukonu OaZTP u
vyzadujiciho organu, na pracovisti UZC a dale také u oslovenych operatorti a ISP.
Vsechny uvedené subjekty maji za povinnost soudni pfikazy evidovat a archivovat.
Neni mozné u jedné z téchto tii instituci soudni piikaz nedohledat.

3. Respondent identifikoval problém, ktery je odborniky zfetelné vniman a ktery je
velmi t€sné spojovan s problémem zneuzivani a naduzivani tkonti OaZTP. Jde o
vyklad ustanoveni § 88 TrR odstavec 8 a 9. o povinnosti informovat osobu o uZiti
ukonu OaZTP a ptipadech, kdy se tato informace nepoda. Respondent uvedl, ze je
davan do souvislosti nejasné formulovany § 88 odstavec 9, kde je mezi vyjimkami,
kdy se odposlouchavana osoba neinformuje uvedeno, ze: ,.. by mohlo dojit
k ohroZeni bezpecnosti stdtu, Zivota, zdravi, prav a svobod osobnosti “. Na zakladé¢
této formulace je usuzovano, ze dochazi ke zneuzivani tkontt OaZTP a z tohoto
diivodu se odposlouchavanym nic nesdéluje.!®® Respondent vyslovil nazor, ze drtiva
vétSina realizovanych ukont OaZTP je feSena pied soudem, kdy soudce posuzuje
odposlech jako diikaz a obvinéni maji moznost béhem trestniho fizeni nahlizet do

trestniho spisu a tudiz se dozvédét o uziti OaZTP!?”

. U zbytku piipadi respondent
nedokazal fici, kolik osob by mélo byt informovano, nebo kolik jich informovano
skutecné bylo. Vyslovil domnénku, ze pujde ziejmé€ o ukony realizované se
souhlasem uzivatele a neaktivni ukony. Respondent dale sdélil, ze neexistuji
statistiky, které by tento problém seriézné podchytily. Na zakladé tohoto zjisténi,
bylo v kapitole 4.2.4 Vyhodnoceni poctu realizovanych, ale neaktivnich ukonu
OaZTP provedeno daldi zkoumani v uvedené véci. Respondent vyslovil nazor, ze
problém informovanosti osob o uziti tkonii OaZTP, je mozné jen obtizné davat do
souvislosti se zneuzivanim a naduzivanim odposlechti. Pokud nebyly osoby u nichz

byl realizovan tikon OaZTP o této skutecnosti informovany dle § 88 odst. 8 a odst.

9, ptjde maximaln¢ o jednotky osob.

108 Safr Pavel, Korte Danicl: Zneuzivani odposlechii nas vede k policejnimu statu. Forum 24 —
internetovy denik, 12.10.2015 dostupné na: https:/www.top09.cz/co-delame/medialni-vystupy/korte-
zneuzivani-odposlechu-nas-vede-k-policejnimu-statu-18999.html

1098 65 odst.1 1 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakonti Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce ¢. 66, dostupné také na:
https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgyyvomjugexhazrwguwtqny&groupIndex=0&rowlndex=0&
refSource=search
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5. Zhodnoceni a doporuceni

5.1 Zhodnoceni teoretické Casti prace

V teoretické Casti prace byla provedena analyza platné pravni upravy tak, jak
je ukotvena v TrR a byly detailné& popsany podminky, za kterych maze Policie CR
ukony OaZTP realizovat. Pii posuzovani rozsahu problematiky OaZTP byla v
maximalni mife drzena zasada, ze pro kazdé tvrzeni byla vyhledana opora v platné
legislativé, zejména v TrR a dalsich souvisejicich pravnich normach. Také byly
vyuzity nazory odbornikt, které dopliiuji a upfesiuji zkoumany problém. Zamérem
uvedeného postupu bylo nalézt novy pohled na zkoumanou problematiku, jehoz
originalita spociva zejména v tom, ze byla provedena komplexni, detailni analyza
procesu realizace ukond OaZTP z pohledu prace OCTR a detailné predstaveny
procesy, které OCTR musi vykonat pied provedenim ukonu OaZTP.

Dale bylo zevrubné probrano pravo na soukromi v jeho evropském rozméru
v Umluvé o ochrang zakladnich prav a svobod. Provedené zkoumani potvrdilo, Ze
tikon OaZTP realizovany PCR, je zavaznym zasahem do zékladnich lidskych prav,
zejména do prava na soukromi korespondence a komunikace a OCTR k jeho uZivani
pfistupuji velmi obezietn€, kdy jsou dusledné dodrzovany zasady zdrzenlivosti a
pfimétenosti. Uvedené zasady jsou dulezité jako garance pii dodrZzovani zakladnich
prav a svobod obc¢ant pfi vykonu pravomoci organti vetfejné spravy. Diplomova
prace dava odpovéd na tyto dulezité aspekty, nezbytné pro realizaci tkoni OaZTP:

Zasah do zakladnich lidskych prav je mozny pouze, pokud je nevyhnutelny a
zdtvodnitelny zajmem na ochrané spoleCnosti proti zavaznym formam trestné
¢innosti, kdy pojem ,,nevyhnutelny* znamena, ze dikazy o trestné Cinnosti pachatelt
nelze ziskat jinym zptsobem. Ukon OaZTP lIze uzit, je-li vedeno trestni fizeni pro
zloCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné osm let. V piikazu k realizaci OaZTP musi byt uvedeny konkrétni skutkové
okolnosti, které odivodiiuji vydani pfikazu. Pfikaz musi byt individualizovan ve
vztahu ke konkrétni osob&, ktera je uzivatelem telefonni stanice. Zadost o vydani
pfikazu musi byt podana v zahdjeném trestnim fizeni. Neni mozné, aby zahajeni
ukont k objasnéni a provéfovani skuteCnosti divodné nasvédCujicich tomu, ze byl
spachan trestny c¢in, bylo zneuzivano jako prostfedku k teprve dodatecnému

opatfovani podkladi pro odivodnéni podezieni.
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Vysokou pfidanou hodnotou zkoumani je popis procesu realizace ukond na
specializovaném pracovisti PCR pii realizaci tkont OaZTP. Zde je detailné probran
postup od piijeti zadosti po ukonceni ukonu, kdy byl definoval zdkladni smysl, pro¢
je realizace ukoni OaZTP oddélena od vlastniho vySetiovani. Opravnény organ
(vySettovatel), ktery vySetifuje pfipad, je oddélen od realizace tikonu. Realizaci si
zadava specializovanému pracovisti, které technicky realizuje ukon. Specializované
pracovisté nema moznost ovlivnit smér vySetfovani a opravnény organ nemuze
zasahovat do realizace ukonu na specializovaném pracovisti. Fyzické oddéleni
realizace ukonu od vySetfovani garantuje nestrannost a nezavislost pifi realizaci
ukonti OaZTP. Detailn€ jsou popsany kontrolni mechanismy rozdélené na vnitini a
vnéj$i. Podrobné je popsan analyticko-statisticky systém pro kontrolu a vyhodnocenti
ukond MUII. Na zakladé provedeného zkoumani je mozno konstatovat, ze
legislativni ramec problematiky OaZTP je nastaven velmi disledné ve vztahu
k minimalizaci zdsahu do zakladnich lidskych prav a svobod a nevykazuje zadnou
systémovou chybu kdy by bylo mozno konstatovat, ze pfi realizaci ukoni OaZTP
dochazi k masivnimu zneuzivani nebo naduzivani telefonnich hovori. Provedené
zkoumani v teoretické casti prokazalo, ze legislativni a systémové nastaveni
procesu pri realizaci ikonu QaZTP nevykazuje Zzadnou systémovou ani jinou
chybu kdy by bylo mozno konstatovat, ze pri realizaci ikonia QaZTP dochazi

ke zneuzivani nebo naduzivani telefonnich hovoru.

5.2 Zhodnoceni praktické ¢asti prace
5.2.1 Zhodnoceni dotaznikového Setireni

Z provedeného vyzkumu je patrné, ze osloveni respondenti nevnimaji
negativné skute¢nost, ze PCR uziva v ramci svych pravomoci ukony OaZTP. Mladsi
respondenti ziskavaji informace OaZTP z internetu a vékové zralejsi respondenti
z tradi¢nich zdroju televize a rozhlasu. VSem oslovenym respondentiim je znamo, ze
PCR uziva odposlechy jako dileZitou soudast své prace a jsou zvelké &asti
presvédéeni, ze PCR uzivany ukony OaZTP pro feSeni zavazné trestné innosti jako
je kyberkriminalita, korupce a drogova kriminalita a nasilna trestna ¢innost. Témer
80 % zkoumaného vzorku vnima pozitivné skute¢nost, ze odposlechy vnaseji vyssi

efektivitu do vySetfovani. Celkem 69 % respondenti v uvedenych vékovych
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kategoriich je srozuméno ze PCR uziva odposlechy a 70 % respondentd vyjadilo
PCR dvéru, Ze pii realizaci odposlechi dodrzuje zakonné postupy. Pouze 19 %
projevilo nediivéru v zakonnost postupu PCR a 11 % respondenti projevilo nejistotu,
zda se PCR pii realizaci tkond odposlechu fidi zakonnymi postupy. Zakonna
pravidla pro pouzivani odposlecht PCR vnimé 50 % respondentd jako dostateéna a
vhodné nastavena. Jen 36 % respondenti uvedlo, Ze nemaji nazor a pouze 14 %
respondenti odpovédélo, ze pravidla pro realizaci odposlech jsou nejasna. K
potiebé docasného omezeni obCanskych prav se 59 % respondentii vyjadiilo, ze
v zdkonem stanovenych piipadech je mozné obCanska prava omezit na nezbytné
nutnou dobu. Absolutni nedotknutelnost zékladnich lidskych prav preferuje 39 %
respondentl. Dale 25 % respondentti si mysli, ze PCR uziva odposlechy zcela
vyjimeéné a 58 % respondentd odpovéd&lo, e PCR v ramci své prace uziva
odposlechy obéas. Pouze 17 % respondent ma za to, ¢ PCR uziva odposlechy
neustale, tedy Ze odposlechy naduziva. Na dotaz, zda PCR odposlechy zneuziva, 64
% respondentl uvedlo, ze PCR odposlechy nezneuziva, 10 % respondentd si mysli,
7e¢ PCR odposlechy zneuZiva oblas a 26 % respondentd se domniva, ze PCR
odposlechy zneuziva neustale. Nutnost nezavislého spolecenského dohledu nad
ukony OaZTP vnima jako dualezitou 87 % respondentu, ale jen 24 % respondentt
hodnoti spoletensky dohled nad uZivanim odposlechti ze strany PCR jako
transparentni a disledné kontrolovany.

Dotaznikové Setfeni prokazalo prekvapivé vysokou daveéru zkoumaného
vzorku populace, 7e PCR realizuje ukony OaZTP v souladu se zakonem a v nutnych
pfipadech pfi feseni zavaznych forem kriminality. Vysoké procento respondentt se
vyslovilo, Ze zakonna pravidla pro pouzivani odposlechd Policii CR jsou dostateénd
a vhodné nastavena. Nutnost nezavislého spoleenského dohledu nad ukony OaZTP
vnima 87 % respondentl jako dulezitou. Existence Stalé komise pro kontrolu pouziti
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a
ruSeni provozu elektronickych komunikaci jako kontrolniho organu, ktery dohlizi
nad uzivanim ukoni OaZTP, je znama pouze 38 % respondenti. Vysledky
dotaznikového Setfeni neprokazaly, ze by ob&ané v Ceské republice méli pocit, Ze
v CR dochézi k masivnimu zneuZivani nebo naduzivani ukoni OaZTP ze strany

PCR.
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5.2.2 Zhodnoceni statistického Setreni

Cisla statistického vyzkumu naznaduji, e s klesajicim trendem napadu
obecné trestné cCinnosti doSlo ke zvySeni poctu trestnych ¢ind v prostiedi
elektronickych komunikaci, coz zvySuje naroky na rozhodovaci procesy pfi realizaci
tikond OaZTP. Na tento trend ziejmé& zareagovali organy PCR které musely tyto
trestné Ciny Setfit, z tohoto duvodu také asi doslo ke zvySeni pocCtu spist, kde
existoval né€ktery ze zakonnych divodu pro realizaci ukoni OaZTP. Jde o spisy,
které charakterem Setfené trestné cCinnosti nasazeni ukoni OaZTP ze zakona
pfipoustély, ale ukony nebyly realizovany z mnoha diivodu, napt. ukony OaZTP by
nepfiinesly pozadovany vysledek, statni zastupce ukon nedoporucil nebo soudce tkon
nepovolil, napt. z divodu, ze by uziti tkonu bylo pfili§ velkym zasahem do prava na
soukromi nebo ze je mozné ziskat potfebné informace jinak. Na uvedeny trend
policejni organy, statni zastupci a soudci zieymé zareagovali velmi ostrazité a tak
v roce 2020 bylo ze 71182 trestnich spist, kde bylo mozno ukony OaZTP realizovat,
realizovano pouze 760 ukont, coz je nejniz§i pocet ve sledovaném obdobi.
Provedeny vyzkum ukéazal, ze OCTR (opravnéné organy, statni zastupci a soudci)
velmi peclivé zkoumaji kazdou zadost o realizaci ukonu OaZTP. Déle je vyzkum na
zakladé zjiSténych informaci zindividualniho rozhovoru zameéfen na pocty
neaktivnich ukoni realizovanych v ¢asovém horizontu let 2010-2020. V uvedeném
obdobi bylo realizovano celkem 65586 ukont OaZTP. Z tohoto poctu bylo 6554
ukonu, které byly realizovany, ale nebyly aktivni, coz je 9,9 % z celkového poctu
realizovanych ukond. Vyzkumem bylo zjiSténo, Zze statistiky zpracovavané
Policejnim prezidiem CR a publikované na internetu neobsahuji zadné tdaje o
poctech osob, které byly informovany na zakladé informacni povinnosti plynouci z
§88 odst. 8 a odst. 9 TrR. Absence téchto statistik vytvaii prostor pro uvahy o
zneuzivani ¢ naduzivani ukont OaZTP, jak je prezentoval Daniela Korte, byvaly
predseda Stalé komise pro kontrolu pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu
elektronickych komunikaci. Na zaklad& nejasné formulovaného § 88 odstavce 9 TrR,

kde je mezi vyjimkami o neinformovani uzivatele u kterého byl ukon OaZTP
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realizovan vyvozuje, ze PCR zamémé neinformuje osoby u kterych byl ukon OaZ TP
realizovan, zieymé& aby zakryla nelegalné realizované ukony, ¢imz dochazi ke
zneuzivani a naduzivani ukontd OaZTP!'? Cely problém lze vytesit tak, ze Policejni
Prezidium ve svych kazdoro¢né zvetejiovanych statistikach zvetejni udaje o poctech

osob informovanych dle § 88 odst. 8 TrR.

5.2.3 Zhodnoceni individualniho rozhovoru

Individualni rozhovor byl veden s pracovnikem specializovaného pracovisté
UZC s dlouhou praxi a bohatymi zku§enostmi. Respondent v rozhovoru potvrdil, e
institut OaZTP je jednim z nejefektivnéjsich nastroju pfi odhalovani zavazné trestné
&innosti v rukach PCR. V rozhovoru pracovnik poukazuje na podminku odtvodnéni
a individualizovani pfikazu soudu ve vztahu k uzivateli telefonni stanice. Bylo
poukazano na skutecnost, Ze vétSina stati v Evropé€ soudni piikazy neodivodiuje a
neni vyzadovana individualizace ve vztahu k uzivateli tak, jak je to nastaveno
v Ceské republice. Rozhovor poukazal na diileZitou skute¢nost, 7e fyzické oddéleni
procesu realizace ukonu OaZ TP na specializovaném pracovisti od vySetfovani, které
provad&ji organy PCR, zejména SKPV, garantuje nestrannost a nezavislost pii
realizaci ukonti OaZTP. Dale piipomnél, Ze existuje evidence vSech piikazii soudu
k realizaci tkonu OaZTP u vyzadujiciho organu, na pracovisti UZC a dale také u
oslovenych operatora a ISP. VSechny uvedené subjekty maji za povinnost soudni
ptikazy evidovat a archivovat. Neni mozné u jedné z téchto tii instituci soudni ptikaz
nedohledat, coz je dalsi z kontrolnich mechanisma. Nejdulezitejsi problém, ktery
respondent identifikoval, je vyklad ustanoveni § 88 TrR odstavec 8 a 9. o povinnosti
informovat osobu o uziti ukonu OaZTP a piipadech, kdy se tato informace nepoda.'!!
Respondent vyslovil nazor, ze drtiva vétsina realizovanych ukoni OaZTP je fesena
pred soudem, kdy soudce posuzuje odposlech jako dikaz a obvinéni maji moznost

be&hem trestniho fizeni nahlizet do trestniho spisu a tudiz se dozvédét o uziti OaZTP.

110 Safr Pavel, Korte Danicl: Zneuzivani odposlechii nas vede k policejnimu statu. Forum 24 —
internetovy denik, 12.10.2015 dostupné na: https:/www.top09.cz/co-delame/medialni-vystupy/korte-
zneuzivani-odposlechu-nas-vede-k-policejnimu-statu-18999.html

1§ 88 odst.8 a 9 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve zn&ni pozdé&jsich predpisi,
zvefejnény ve Sbirce zakonti Ceské republiky dne 9. 12. 1961, v &astce &. 66, dostupné také na:
https://app.beckonline.cz/bo/chapterviedocument.seam?documentld=onrfémjzgyyvémjugexhazrwg
uwtqny.
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U zbytku utkonli OaZTP které byly realizovany, ale nebyly aktivni, nebo byly
realizovany se souhlasem uzivatele, respondent nedokazal fici, kolik osob by mélo
byt informovano, nebo kolik jich informovano skute¢né bylo. Respondent sdélil, ze
neexistuji statistiky, které by tento problém seridézné podchytily, coz samoziejmée
otevira dvere riznym spekulacim. Na zakladé tohoto zjisténi bylo v kapitole 4.2.4
provedeno vyhodnoceni poctu realizovanych, ale neaktivnich ukoni OaZTP.
Respondent vyslovil nazor, Zze problém informovanosti osob o uziti ukoni OaZTP
neni mozné seridzné davat do souvislosti se zneuzivanim a naduzivanim odposlechu.
Respondent uvedl, ze je davan do souvislosti nejasné formulovany § 88 odstavec 9,
kde je mezi vyjimkami, kdy se odposlouchavana osoba neinformuje, uvedeno, ze: ,,..
by mohlo dojit k ohrozZeni bezpecnosti stdtu, Zivota, zdravi, prav a svobod osobnosti “.
Na zaklad¢ této formulace je usuzovano, ze dochazi ke zneuzivani tkoni OaZTP a
z tohoto diivodu se odposlouchavanym nic nesdéluje.!'? Pokud nebyly osoby, u nichz
byl realizovan tikon OaZTP o této skutecnosti informovany dle § 88 odst. 8 a odst.
9, pujde maximalné¢ o jednotky osob. Pracovnik specializovaného pracovisté
potvrdil, ze v nastaveném systému je vysoce nepravdépodobné, ze by pfi nafizeni
odposlechu porusili zakon sou¢asn& viechny dotéené OCTR, které o tkony OaZTP
zadaji nebo je pfimo nafizuji. Pracovnik specidlniho pracovisté potvrdil, ze v celé
fadé statd evropskych zemi adné odivodnéni odposlechd neexistuje. V Ceské
republice jsou nastaveny mnohem pfisn€j$i podminky pro realizaci tkona OaZTP

nez ve zbytku Evropské Unie.

5.3 Doporuceni

Pro feSeni zjiS§t€ného problému malé informovanosti spole¢nosti o existenci

nezavislého kontrolniho organu Stalé komise pro kontrolu pouziti odposlechu a

zaznamu telekomunika¢niho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu

elektronickych komunikaci autor navrhuje, aby Komise na svych webovych strankach

zvefejiiovala napf. poCty a vysledky kontrol, provedenych na specializovaném

pracovisti. Informace by obsahovala pouze zéakladni udaje a informaci o provedené

12 Qafr Pavel, Korte Daniel: Zneuzivani odposlechi nas vede k policejnimu statu. Forum 24 —
internetovy denik, 12.10.2015 dostupné na: https://www.top09.cz/co-delame/medialni-vystupy/korte-
zneuzivani-odposlechu-nas-vede-k-policejnimu-statu-18999.html
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kontrole. Publikovanim vysledkt kontroly by se docililo vyssiho povédomi obcant o
provadéni kontrol nafizenych tikoni OaZTP. Tim se zvysi také povédomi o existenci
Komise ve spole&nosti a podpoii diivéra ob&and, Ze prace PCR v problematice OaZTP
je pod kontrolou. Webové stranky Komise podobné informace neobsahuji.

Pro feSeni problému dodrzeni informacni povinnosti plynouci z §88 odst. 8 a 9
TrR autor navrhuje, aby do ro¢nich statistik zvefejiiovanych Analyticko-legislativnim
Gtvarem Policejniho prezidenta CR, byly zahrnuty také statistiky o poStech osob, které
byly informovani o realizaci ukonu OaZTP vici jejich osobé a vyuzily svého prava na
soudni pfezkum zakonnosti postupu dle §88 odst. 8 a odst. 9 TrR. Statistika by se mohla
vlozit do systému MUII, ke které maji policejni organy a statni zastupci pristup, kdyz
do systému vkladaji své zadosti o realizaci ukonu a provadi vyhodnoceni tikonu. Tyto
organy by mély zpétnou vazbu o poctech osob, které byly dle §88 odst. 8 informovany
o nafizeném ukonu OaZTP a vyuzily svého prava podat ve 1hité Sesti mésict ode dne
doruceni informace Nejvys§§imu soudu navrh na pfezkoumani zékonnosti ptikazu
k tkonu OaZTP. OCTR by ziskaly dobry prehled o poltech osob, které byly
informovany a které vyuzily své moznosti prezkumu zakonnosti a o jeho vysledku.
Vysledek pfezkumu by se do systému MUII musel také zaevidovat, nebot’ obsahuje
informaci, zda byla dodrzena zakonnost pfi realizaci ukonu. Uvedeny postup by
korespondoval také srozhodovaci praxi ESD, ktery v rozsudku C-349/21. HYA
konstatuje, ze: ,,..tézist€ odavodnéni uziti ukonu OaZTP lezi na opravnénych

subjektech, tedy na organu PCR a statnim zastupci a jimi zpracované zadosti.“
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6 Z.avér

Predlozena prace systematicky zkoumé vSechny problematické okruhy
tykajici se problematiky OaZTP. Dukladnému rozboru byly podrobeny pravni
normy, které se uvedeného problému tykaly. Provedené zkoumani prokazalo, ze
legislativni a systémové nastaveni procest pro realizaci ukonti OaZTP nevykazuji
zadnou systémovou ani procesni chybu, kdy by bylo mozno seri6zné konstatovat, ze
pii realizaci tkont OaZTP realizovanych ze strany PCR dochazi k masivnimu
zneuzivani nebo naduzivani tkoni OaZTP. Provedené zkoumani naopak prokazalo,
7e Ceska republika patii mezi staty Evropské Unie, kde jsou pravidla pro realizaci
ukontt OaZTP nejprisnéji nastavena. NejvyS$si piidanou hodnotou vyzkumu je
komplexni nihled do slozitosti rozhodovacich procesi OCTR pied vydanim
soudniho pfikazu, jakozto rozhodnuti svého druhu. Déle byly systematicky
rozebrany procesy, které specializované pracovisté vykonava v ramci svych Cinnosti
pfi realizaci ukond OaZTP. Prekvapivym vysledkem vyzkumu je témér 70 % daveéra
respondenttl, e PCR pii realizaci odposlechti dodrzuje zakonné postupy. Ziskana
data prokazala pomémé vysokou davéru respondentd, ze PCR postupuje pii uzivani
odposlechti v ramci zakonnych pravidel a Ze jsou dobfe nastavena ve vztahu
k zakladnim obCanskym pravim. Provedeny vyzkum prokazal, Ze spoleCnost nema
obavu, Ze by pfi realizaci ukont OaZ TP dochazelo zestrany PCR k jejich zneuZivani.

V ramci provedeného vyzkumu byly zjistény dva nedostatky. Prvni spociva
v nedostate¢né informovanosti spoleCnosti, ze existuje Stala komise pro dohled nad
pouzitim odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu, sledovani osob a véci
a ruseni provozu elektronickych komunikaci jejiz Cinnost spociva v dohledu nad
uzivanim tkont OaZTP ze strany PCR. Druhy nedostatek spoiva neexistenci
statistiky, ktera by fesila poSty osob, které byly dle §88 odst. 8 a 9 TrR informovany
o nafizeném ukonu OaZTP a vyuzily svého prava podat ve lhité Sesti mésicti ode
dne doruceni informace NejvysSimu soudu navrh na prezkoumani zakonnosti
vydaného prikazu. V doporuCeni jsou navrzeny zpusoby, jak bude mozné oba
problémy rychle a dobfe vyfesit.

Na zakladé provedenych vyzkumu je mozno konstatovat, ze cil prace byl
splnén. Vyzkumem bylo potvrzeno, ze cely prubéh realizace ikonu OaZTP je

prisné kontrolovan. V nastaveném systému je nemozné, ze by pri narizeni
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odposlechu porusili své povinnosti sou¢asné v§echny dotcené OCTR, které o
ukon zadaji nebo je narizuji. Nebyla nalezena jedina indicie, ktera by
potvrzovala nazor pana Daniela Korte, Ze v Ceské republice dochazi

Kk masivnimu zneuzivani a naduzivani telefonnich hovoru.

Perspektivy vyvoje problematiky odposlechu v EU

O skutecnosti, ze se prostiedi kolem schvalovani ukoni OaZTP v evropském
kontextu v posledni dobé méni, svéd¢i navrh francouzského ministra spravedlnosti,
ktery navrhuje zakon, kdy by policie mohla kdykoliv bez povoleni soudu na dalku
aktivovat jakékoliv zafizeni bez védomi majitele napt. kameru, mikrofon a GPS
v telefonu, notebooku nebo auté na dobu Sesti mésict. Na svou obranu dodal, ze jsme

stale jeste daleko od Orwella.!!?

13 ROOZ.CZ; Francie navrhuje zakon, podle kterého miize policie vzdalen¢ zapnout kameru na

telefonu. Dostupné na: https://www.root.cz/zpravicky/francie-navrhuje-zakon-podle-ktereho-muze-
policie-vzdalene-zapnout-kameru-na-telefonu/
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Prilohy
Piiloha ¢&. 1 - Ustanoveni § 88 TrR

(1)  Je-li vedeno trestni fizeni pro zloCin, na ktery zdkon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny ¢in pletichy v
insolven¢nim fizeni podle § 226 trestniho zakoniku, poruseni predpist o pravidlech
hospodarské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e) a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku,
zjednani vyhody pfi zadani vetrejné zakazky, pii verejné soutézi a verejné drazbe
podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pii zadani vefejné zakazky a pfi verejné
soutézi podle § 257 trestniho zékoniku, pletichy pii vetejné drazbé podle § 258
trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku,
kiivé obvinéni podle § 345 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku, kiiva vypovéd a
nepravdivy znalecky posudek podle § 346 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku, kfivé
tlumoceni podle § 347 odst. 3 az 5 trestniho zakoniku nebo pro jiny umyslny trestny
¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, mtize byt vydan prikaz
k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pokud Ize davodné
predpokladat, ze jim budou ziskany vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni a nelze-
li sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné
ztizené. Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provadi pro potieby v§ech
organd &innych v trestnim fizeni Policie Ceské republiky. Provadéni odposlechu a
zaznamu telekomunikacniho provozu mezi obhajcem a obvinénym je nepfipustné.
Zjisti-li policejni organ pfi odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu, ze
obvinény komunikuje se svym obhdjcem, je povinen zaznam odposlechu
bezodkladné znicit a informace, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit.

Protokol o zni¢eni zdznamu zalozi do spisu.

(2)  Naridit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu je opravnén
predseda senatu a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce. Piikaz k
odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu musi byt vydan pisemné a musi
byt odiivodnén, veetné konkrétniho odkazu na vyhlasenou mezinarodni smlouvu v
ptipadé, ze se vede trestni fizeni pro umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani tato
mezindrodni smlouva zavazuje. V prikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu musi byt stanovena uzivatelska adresa i zafizeni a

osoba uzivatele, pokud je jeji totoznost znama, a doba, po kterou bude odposlech a
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zaznam telekomunika¢niho provozu provadeén, ktera nesmi byt delSi nez Ctyfi
mesice; v odivodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti, které vydani
tohoto piikazu, v€etné doby jeho trvani, odavodiuji. Piikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu se bezodkladné doru¢i policejnimu organu. V
ptipravném fizeni opis ptikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu

soudce bezodkladné zasle statnimu zastupci.

(3)  Policejni organ je povinen prubézné€ vyhodnocovat, zda i nadale trvaji
divody, které vedly k vydani ptikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu. Pokud davody pominuly, je povinen odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu ihned ukoncit, a to 1 pfed skoncenim doby uvedené v
odstavci 2. Tuto skute¢nost bezodkladné pisemné oznami predsedovi senatu, ktery
ptikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu vydal, a v pfipravném

fizeni rovnéz statnimu zastupci a soudci.

(4) Na zakladé vyhodnoceni dosavadniho prubéhu odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu muze soudce soudu vyssiho stupné a v pripravném fizeni
na navrh statniho zastupce soudce krajského soudu dobu trvani odposlechu a
zaznamu telekomunikacniho provozu prodlouzit, a to i opakované, vzdy na dobu
nejdéle Ctyt mésicu.

(5)  Bezpiikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu mize organ
¢inny v trestnim fizeni naridit odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu, nebo
jej proveést 1 sam, je-li vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in obchodovani s lidmi (§
168 trestniho zakoniku), svéfeni ditéte do moci jiného (§ 169 trestniho zakoniku),
omezovani osobni svobody (§ 171 trestniho zékoniku), vydirani (§ 175 trestniho
zakoniku), unosu ditéte a osoby stizené dusevni poruchou (§ 200 trestniho zakoniku),
nasili proti skupin€ obyvateld a proti jednotlivci (§ 352 trestniho zakoniku),
nebezpecného vyhrozovani (§ 353 trestniho zakoniku) nebo nebezpecného
pronasledovani (§ 354 trestniho zakoniku), pokud s tim uzivatel odposlouchavané

stanice souhlasi.

(6)  Ma-li byt zaznam telekomunikacniho provozu uzit jako dikaz, je tfeba k
nému piipojit protokol s uvedenim udaji o misté, Casu, zpisobu a obsahu

provedeného zaznamu, jakoz i o organu, ktery zaznam poftidil. Ostatni zaznamy je
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povinen policejni organ oznacit, spolehlivé uschovat tak, aby byla zajiSténa ochrana
pfed neopravnénym zneuzitim zaznaml, a v protokolu zalozeném do spisu
poznamenat, kde jsou uloZeny. V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a
zaznam telekomunikacniho provozu proveden, Ize zaznam jako dikaz uzit tehdy,
pokud je v této véci vedeno trestni stihani pro trestny ¢in uvedeny v odstavci 1, nebo

souhlasi-1i s tim uzivatel odposlouchavané stanice.
(7)  Pokud pii odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu nebyly zjistény

skuteCnosti vyznamné pro trestni fizeni, je policejni organ po souhlasu soudu a v
pfipravném fizeni statniho zastupce povinen zaznamy bezodkladné znicit po tfech
letech od pravomocného skonceni véci. Byl-li policejni organ vyrozumén o podani
mimotadného opravného prostiedku v uvedené 1hite, zni¢i zdznamy o odposlechu
po rozhodnuti o mimofadném opravném prostiedku, pfipadné az po novém
pravomocném skonceni véci. Protokol o zni¢eni zdznamu o odposlechu zasle
policejni organ statnimu zastupci, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné
skonCena, a v fizeni pfed soudem piedsedovi senatu prvého stupné, k zalozeni do

spisu.

(8) Statni zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnutim byla véc
pravomocné skoncena, a v fizeni pred soudem piedseda senatu soudu prvého stupné
po pravomocném skonceni véci, informuje o nafizeném odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu osobu uvedenou v odstavci 2, pokud je znama.
Informace obsahuje oznaceni soudu, ktery vydal pfikaz k odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu, délku trvani odposlechu a datum jeho ukonceni.
Soucasti informace je pouceni o pravu podat ve lhaté Sesti mésict ode dne doruceni
této informace NejvysSSimu soudu navrh na prezkoumani zakonnosti piikazu k
odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu. Piedseda senatu soudu prvniho
stupné poda informaci bezodkladné po pravomocném skonceni véci, statni zastupce,
jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena, bezodkladné po uplynuti lhity
pro prezkoumani jeho rozhodnuti nejvysSim statnim zastupcem podle § 174a a
policejni organ, jehoz rozhodnutim byla vé&c pravomocné skoncena, bezodkladné po
uplynuti lhity pro prezkoumani jeho rozhodnuti statnim zastupcem podle § 174 odst.

2 pism. e).
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9) Informaci podle odstavce 8 predseda senatu, statni zastupce nebo policejni
organ nepoda v fizeni o zlo¢inu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejmén¢ osm let, spachaném organizovanou skupinou, v fizeni
o trestném ¢inu spachaném ve prospéch organizované zlo€inecké skupiny, v fizeni o
trestném Cinu Gcasti na organizované zlo€inecké skuping (§ 361 trestniho zakoniku),
v fizeni o trestném Cinu Ucasti na teroristické skupiné (§ 312a trestniho zakoniku)
nebo pokud se na spachani trestného ¢inu podilelo vice osob a ve vztahu alespon k
jedné z nich nebylo trestni fizeni doposud pravomocné skonceno, nebo pokud je proti
osobé, jiz mé byt informace sdélena, vedeno trestni fizeni, anebo pokud by
poskytnutim takové informace mohl byt zmaten ucel trestniho fizeni, vCetné fizeni

uvedeného v odstavci 6, nebo by mohlo dojit k ohrozeni bezpecnosti tfetich osob.
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Priloha ¢. 2 - Dotaznik

DOTAZNIK

Dotaznikové Setfeni ma za cil zjistit, zda Policie CR zneuziva nebo naduziva
ukony odposlechu realizované v ramci svych kompetenci.

Dobry den,

Jmenuji se Ivo Kolousek a dovoluji si Vas pozadat o spolupraci pfi praci na mé diplomové

préci s ndzvem: Problematika odposlechii a ziznamu telekomunikacniho provozu v podminkich
Policie CR. Prosim o vyplnéni kratkého dotazniku. Udaje z dotazniku budou slouzit pouze ke
zvetejnéni v mé diplomové praci. Dotaznik je anonymni.

1.

Pohlavi: a) muz
b) Zena
c). jiné
Vék: a) 20-30
b) 30-50
¢) 50-70
Je vam znamo, 7e Policie CR uZivi ke své prici odposlechy?
a) Ano
b). Ne
¢) Nevim

Jakym zpisobem se k Vam dostivaji informace o skutetnosti, ze Policie CR uZivd
odposlechy? (Miizete vybrat vice moznosti)

a) Noviny a tisk
b) Televize a rozhlas
¢) internet a socidlni média
K objasnéni jakého typu kriminality se dle Vaseho nazoru odposlechy uzivaji?
a) Nasiln4 trestna Cinnost
b) Korupce a drogova kriminalita
¢) Kyberkriminalita
Jaky maji odposlechy pro praci Policie CR vyznam?
a) Vyssi efektivita vySetfovani
b) Nemaji vyrazny vliv na efektivitu vysetfovani
¢) Nevim
Jaky je va§ ndzor na pouZivani odposlechi Policii CR v boji proti trestné &innosti a
zajisténi verejného poradku?
a) Pozitivni
b) Negativni
¢) Nevim

Jak byste hodnotili svoji diivéru v Polici CR v oblasti dodrZovini zikonnych postupi
pFi uzivani odposlechu?

a) Divétuji
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

b) Nedavéiuji
¢) Nemam nazor

Jsou, dle Vaseho nizoru, zakonna pravidla pro pouzivani odposlechu Policii CR vhodné
nastavena?

a) Ano, jsou dostaten¢ jasna a vhodn¢ nastavena

b) Ne, jsou nejasna a ohrozujici

¢) Nejsem si jisty/a
Jak byste hodnotili vztah mezi potiebou Policie CR uzivat odposlechy a respektem k
ob¢anskym pravum a svobodim?

a) Obcanska prava a svobody jsou nedotknutelné

b) V zakonem stanovenych piipadech je mozné obCanska prava omezit na
nezbytné nutnou dobu

c¢. Na obc¢anska pradva neni poticba brat ohled
Jak asto myslite, Ze Policie CR uZiva odposlechy v rimci své price?
a) Zcela vyjimecné
b) Obcas
¢) Neustale
Mite obavy, Ze Policie CR odposlechy zneuZzivi?
a) Ano
b) Ne
¢) Obcas
Myslite, e je nutny nezavisly dohled nad pouzivinim odposlechii Policii CR?
a) Ano, nezavisly dohled je dilezity
b) Ne, neni tfeba nezavislého dohledu
¢) Nevim

Jak byste ohodnotili miru spole¢enského dohledu nad pouZzivinim odposlechii Policii
CR?

a) Transparentni a disledné kontrolované

b) Nepfili§ transparentni a slaba kontrola

¢) Neexistuje dostateCny dohled a kontrola
Je Vam znamo, jakou funkci plni Stili komise pro kontrolu pouziti odposlechu a
zaznamu telekomunikac¢niho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruseni provozu

elektronickych komunikaci?

a) Ano
b) Ne

Dékuji za Vas Cas pri zpracovani dotazniku.
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Priloha ¢. 3 — Indiviualni rozhovor

Pro doplnéni vyzkumu o zkoumané problematice byly nadefinovany otazky
pro provedeni individudlniho rozhovoru s kompetentnim a dlouholetym
pracovnikem specializovaného pracovisté UZC PCR, které maji na cil upfesnit
dosavadni zkoumani v problematice mozného zneuzivani ¢i naduzivani tkonu
0aZTP ze strany PCR. Rozhovor probihal za ulasti tazatele a respondenta dle
ptipraveného protokolu. Na pfani pracovnika je rozhovor anonymni. Vyznam
zkratky OaZTP nebylo nutno vysvétlovat.

(Vyznam zkratek: TA znamena tazatel RES: respondent)

Otazka ¢. 1

TA: Zaénu zp¥ima pane kolego. Myslite si, ze je mozné, Ze by ze strany PCR
mohlo dochazet ke zneuzivani nebo naduzivani ukonu QaZTP?

RES: Ukon OaZTP je jednim z nejefektivn&jsich nastrojt pii odhalovani zavazné
trestné Ginnosti. Proces schvalovéani tkonu vznika jiz na trovni PCR, kdy policista
za ucelem ziskani dikazi o podezielych nebo pachané trestné Cinnosti zjisti, ze je
potfeba uzit ukon OaZTP. Toto je ta nejdilezit&ji faze. Zadost musi splnit zakonné
pozadavky vCetné diivoda a argumentt pro uziti ukonu OaZTP. Nasledné policista
predklada zadost o povoleni k odposlechu statnimu zéastupci. Zejména tyto organy
svym Setfenim garantuji, ze jsou naplnény duvody a zakonné podminky pro uZiti
ukonu, jako napf. fadn€ zahajené trestni fizeni a zalozen trestni spis pro zdkonem
kvalifikovanou trestnou ¢innost, a musi byt podlozen relevantnimi indiciemi, z nichz
1ze dovodit divodné podezieni ze spachani takového trestného Cinu. Nasledné je
zadost predlozena soudci, ktery posoudi, zda jsou splnény vSechny zakonné
podminky pro vydani soudniho pifikazu. Soudce musi soudni ptikaz vydat pisemné a
zdtvodnit, pro¢ nelze sledovaného ucelu dosahnout jinak, nebo pro¢ by bylo
dosazeni podstatné ztizené. V piikazu musi byt uvedeny skutkové okolnosti, které
odavodnuji vydani tohoto piikazu a pfikaz musi byt individualizovan ve vztahu k
uzivateli telefonni stanice. Podminky pro realizaci odposlechu jsou v Ceské
republice na rozdil od vétSiny statd Evropy, kde se piikazy soudu k realizaci
odposlechu neodtvodiiuji a neindividualizuji ve vztahu k uzivateli telefonni stanice

velice pfisné.

Otazka ¢. 2
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TA: Bylo by za urcitych okolnosti mozné, ze by se napr. pracovnik
specializovaného pracovisté UZC sam rozhodl realizovat ikon OaZTP?

RES: Ne, to nelze. Opravnény zadatel zpracovavajici spis, pozada o provedeni ukonu
Specializované pracovité UZC, protoze sam jej nemiZe zrealizovat, nema na
realizaci potifebnou technologii. Specializované pracovis§té zada ukon na zakladé
dodaného soudniho ptikazu a Cisla jednaciho spisu do databaze ukoni na statisticko-
analyticky server MU II a zahaji ukon. Pfistupovat do systému mize pouze
opravnéna osoba po své individualni identifikaci. Identifikace vSech pfistupi do
systému jsou archivovany v centralné dostupné technologii UZC. Specializované
pracoviste je v souladu s planem rozvoje bezpecnostniho povédomi povinno zajistit
pouceni uzivatelt, administratorti, osob zastavajicich bezpecnostni role o jejich
povinnostech a bezpecnostni politice formou pravidelnych Skoleni. Po ukonceni
ukonu preda specializované pracovi$té ziskand data opravnénému zadateli, ktery
doplni informace o pribéhu tkonu do systému MU II. Za dalsi, v pfipadé n&jaké
nezadouci udalosti je piikaz soudu ulozen u vyZzadujiciho organu, na pracovisti UZC
a dale také u oslovenych operatorti a ISP. VSechny tyto subjekty maji za povinnost
soudni ptfikazy evidovat a archivovat. V pfipadé vyskytu jakéhokoliv problému
mohou byt tyto dokumenty rychle dohledany.

Otazka ¢. 3

TA: Muzete v této souvislosti pripomenout nékterou z organizaci, které se
zasazuji o nezavisly dohled nad zakonnosti ikona QaZTP?

RES: Organizaci, které n¢jakym zptisobem dohlizeji nad uzivanim ukoni OaZTP je
vice. Jedna z nejdulezitéjSich je Advokatni komora, ktera napt. na strankach svého
periodika Advokatniho online deniku rozebird pomémé do hloubky vSechny
problémy spojené s realizaci ukoni OaZTP. Dale obc¢anské sdruzeni Iuridicum
Remedium, coz je nevladni neziskova organizace na ochranu lidskych prav a
v dohledu nad problematikou OaZTP je velmi aktivni. Uvedené sdruzeni bylo v roce
2011 Gspé&sné, kdyz napadlo u Ustavniho soudu povinnosti ISP uchovavat provozni
a lokaliza¢ni udaje pro potieby PCR. Také je potieba zminit Stalou komisi pro dohled
nad pouzitim odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu, sledovani osob a
veéci a ruSeni provozu elektronickych komunikaci, ktera je kontrolni organem
Poslanecké snémovny. Ugelem komise je provadét dohled nad &innosti v oblasti

OaZTP, kterou provadi namatkové nékolikrat rocné. Komise do soucasné doby
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nezaznamenala jediné pochybeni pfi realizaci tkontt OaZTP.

Otazka ¢. 4

TA: Vzpominate si, zda doslo ke zneuziti ¢i naduziti ikonu OaZTP v souvislosti
s realizaci ikont ze strany PCR?

RES: Co moje pamé&t saha tak nebylo zji§téno, Ze by doslo ze strany PCR
k podobnému excesu. A muzes si byt jisty, ze by toho byly plna média a védéli by to
uplné vSichni.

Otizka €. §

TA: V posledni dobé se Fesi problém zneuzivini a naduzivani QaZTP
vsouvislosti s informa¢ni povinnosti o nasledném informovani
odposlouchavanych osob. Jaky je Vas ndzor na tento problém?

RES: Jde o ustanoveni § 88 odst. 8 trestniho fadu upravujici nasledné informovani
odposlouchavanych osob o provedeném odposlechu ze strany OCTR. Bezodkladné
informovat osobu ma statni zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnutim byla
véc pravomocné skoncena, nebo predseda senatu prvniho stupné po pravomocném
ukonceni véci. Soucasti informace je pouceni podat ve 1hité Sesti mésici ode dne
doruceni informace navrh na prezkoumani Nejvys§imu soudu. Odstavec 9 obsahuje
ustanoveni, v jakych piipadech se shora uvedena informace nepoda. Vyjimkou jsou
ptipady, kdy je vedeno fizeni o zlo€inu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, spachaném organizovanou skupinou,
v fizeni o trestném Cinu ucasti na teroristické skuping, pokud se na spachani trestného
¢inu podilelo vice osob a ve vztahu alesponi k jedné z nich nebylo trestni fizeni
doposud pravomocné ukonceno, nebo pokud by poskytnutim takové informace mohl
byt zmaren ucel trestniho fizeni, nebo by mohlo dojit k ohrozeni bezpecnosti statu,
zivota, zdravi, prav a svobod tfetich osob. Z uvedeného vyctu vyjimek je patrné,
ze ukon OaZTP je realizovan vici osobam, proti kterym je vedeno trestni fizeni pro
zloCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejmén¢ osm let a zpravidla jde o organizovanou skupinu. V takovych ptipadech trva
trestni fizeni roky a az kdyz i u posledniho Clena organizované skupiny dojde
k pravomocnému ukonceni véci, teprve pak je mozné informovat o realizaci ukonu
odposlechu. Skutecné drtiva vétsina téchto ptipadi je feSena pred soudem, soudce
posuzuje odposlech jako dikaz a obvinéni se svymi pravniky maji moznost béhem

trestniho fizeni nahlizet do trestniho spisu a tudiz se dozvédét o tom, ze byl uzit
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odposlech. VUci této skupin€ osob je informacni povinnost jen prazdna litera. U
zbytku nedokdzu kompetentné fici, kolik osob by mélo byt informovano, nebo kolik
jich informovano skute¢né bylo. Neexistuji statistiky, které by tento problém
seriozné podchytily. Ale davat problém informovanosti osob o skutecnosti, ze byl
v jejich piipad€ uzit OaZTP do souvislosti zneuzivani a naduzivani odposlechii mi

pfipada spi§ jako politicka hra.
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