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Hodnoceni nakladi na vybér spotiebnich a ekologickych

dani

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vyhodnocenim efektivity vybéru spotifebnich a
ekologickych dani v Ceské republice za obdobi 2020 — 2022.
Diplomova prace je rozdélena do tfi Casti, teoretickou, praktickou a navrhovou.
Prvni cast je zaméfend na teoretickda vychodiska, kterd uzce souviseji s problematikou
datiové spravy a dafiového systému v Ceské republice. Dale jsou v této &asti popsany
zpusoby, které maji za ukol zefektivnéni vybéru dani.
Druha cast se zabyva analyzou hodnoceni efektivity pii vybéru spotiebnich a ekologickych
dani v letech 2020 — 2022.
V zavéru prace byla vyhodnocena efektivita vybéru spotiebnich a ekologickych dani

v Ceské republice, spolu s navrhem na zefektivnéni vyb&rd téchto dani.

Klicova slova: Spottebni dan€, ekologické dan€, celni sprava, inkaso, efektivita



Evaluation of the Costs of Collecting Excise and
Environmental taxes

Abstract

The diploma thesis deals with the evaluation of the effectiveness of the collection of
consumption and environmental taxes in the Czech Republic for the period 2020 — 2022.
The diploma thesis is divided into three parts, theoretical, practical and design.

The first part is focused on theoretical starting points that are closely related to the issue of
tax administration and the tax system in the Czech Republic. This section also describes the
methods that aim to make tax collection more efficient.

The second part deals with the analysis of the assessment of efficiency in the collection of
consumption and environmental taxes in 2020-2022.

At the end of the work, the effectiveness of the collection of consumption and environmental
taxes in the Czech Republic was evaluated, along with a proposal for making the collection

of these taxes more efficient.

Keywords: Consumption taxes, ecological taxes, customs administration, debt collection,

efficiency
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Uvod

Spotiebni a ekologické dané jsou soudasti systému dani v Ceské republice od roku 1993.
Spotfebni dar je dan, ktera se vztahuje na prodej nebo nakup zbozi nebo sluzby. Zatimco
spotiebni dan€ ptichazeji v né€kolika riznych formach, obecné plati v dobé nakupu.
Spotfebni dané jsou dani z toho, jak lidé nebo podniky utraceji své penize. Tyto dané z
nakupu zbozi a sluzeb jsou obvykle procentudlni, coz znamena, ze se uplatiiuji jako procento
z celkové kupni ceny.

Spotiebni dané jsou dulezitym zdrojem dafiovych pfijmi pro mistni, statni a federalni vlady
po celém svéte. Spotiebni dan€ jsou vybirany vSemi vyspélymi ekonomikami svéta. Pojem
spotfebni dané je oznaCovan jako tzv. Ramseyho zdanéni. Obtiznd moznost nahradit
zdanitelné zbozi znamena, ze spotiebni dané vytvareji stabilni zdroj pfijma pro statni
rozpocet. Proto Ize fici, Ze spotiebni dané jsou vyuzivany k dosazeni dvou cilti: jako nastroj
fiskalni politiky pro generovani dafiovych piijmua do statniho rozpoctu na jedné strané a jako
regulacni nastroj k regulaci spotteby zbozi, jehoz spotieba vytvari negativni externality pro
spoleCnost, na stran¢ druhé.

Ve skuteCnosti tyto dané ze zbozi a sluzeb tvoii vice nez 32 procent dafiovych piijmi v
zemich OECD - neboli Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.

V lednu 2004 doslo k nabyti ucinnosti ,,nového zakona®, ktery s sebou piinesl nejen
zcela nové principy a instituty ve spravé spotiebnich dani, ale 1 celkovou zménu ve sprave
spotiebnich dani, nebot’ od tohoto data presla jeji sprava z financnich Gradi na Celni spravu
Ceské republiky. Sprava spotiebnich dani tak piesla z ,,civilniho sektoru“ na ozbrojenou
slozku statu. Tento pfechod, spolu se zavedenymi principy zefektivnil spravu, vymetrovani
a vymahani spotfebnich dani. Sprava spotfebnich dani pfevzala nékteré zavedené principy
z oblasti celniho fizeni. Podobné jako v celnim fizeni byly zavedeny tzv. , datiové sklady*,
které mohly byt vyrobni nebo distribu¢ni (nevyrobni). Podobné jako existuje povinnost
,,zajisténi cla“, musely se danové subjekty vyporadat s noveé vzniklou povinnosti ,,zajisténi
dané®.

Zefektivnilo se sledovani pohybu zbozi podléhajiciho spotfebni dani, a to diky zavedenym
dokladim a sledované prepravé v podminéném osvobozeni od dané. Sprava spotiebnich
dani tak ziskala, diky vyrazné zmeén¢ spravce dané, zcela novy rozmér.

Ceska republika je sou¢asti Evropské unie. Z tohoto diivodu se musi fidit jejimi pravidly a

nafizenimi.
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Vstup Ceské republiky do Evropské unie piinesl fadu zmén. Jednim z nich bylo zavazné
piijeti smémice 2003/96/ES. Ceské republice byla Evropskou unii udé&lena vyjimka a
zavedeni ekologickych dani tak bylo odlozeno az na rok 2008.

Energetické dané zahrnuji dané z energetickych produkti pouzivanych jak pro stacionarni
ucely, tak pro ucely dopravy. V roce 2021 pochazela drtiva vét§ina piijmua z ekologickych
dani (78,4 %) z energetickych dani. Je tfeba poznamenat, ze energetické dan¢ pro nékteré
zemé nezahrnuji odvody uloZené v ramci ucelové vazanych systému financovani prechodu
na jiné obnovitelné zdroje energie, napt. némeckého zadkona o obnovitelnych zdrojich

energie (EEG).

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnotit efektivitu vybéru spotiebnich a ekologickych

dani v Ceské republice za obdobi 2020 — 2022.
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2 Cil prace a metodika

Nasledujici kapitola ma za tkol vymezit cile, které maji byt v diplomové praci naplnény.

Zarovet je zde popsana i metodika diplomové prace.

2.1. Cil prace

Diplomova prace ma za cil analyzovani a vyhodnoceni efektivity vybéru spotfebnich a
ekologickych dani v Ceské republice za obdobi 2020 — 2022.
Dil¢i cile:

e vymezeni teoretickych vychodisek, ktera souviseji s danou problematikou,

e provedeni analyzy spotfebnich dani v letech 2020 — 2022,

e provedeni analyzy ekologickych dani v letech 2020 — 2022,

e shrnuti nedostatkd, které byly zjistény z analyzy (tento souhrn zarover slouzi

jako néavrh zefektivnéni vybéru spotiebnich a ekologickych dani),
e navrh na zefektivnéni vybéru spotiebnich a ekologickych dani v Ceské

republice.

2.2. Metodika

Diplomova prace je rozdélena na dvé kli¢ové oblasti, a to teoretickou ¢ast a analytickou ¢ast.
Prvni ¢ast ma vyuzit metodu deskriptivniho feSeni problematiky spotfebnich a ekologickych
dani v Ceské republice. Teoreticka &ast vychazi ze studia a rozboru odbornych zdrojg.
Kapitoly jsou zamé&feny na dafiovy systém v Ceské republice, spotiebni a ekologické dang
v Ceské republice. Dale je charakterizovana celni sprava.

Dalsi dilezitou metodikou, které byly v praci vyuzity, jsou syntéza a komparace. V prvni
fad& bylo dulezité ziskat data vypovidajici o inkasu spotiebnich a ekologickych dani v Ceské
republice.

Data z Celni spravy predstavuji datovou zakladnu. Jedna se o zékladni informace o vybéru
spottebnich a ekologickych dani. Celni sprava a Ministerstvo financi jsou organy, které tyto
data spravuji. Pfijmy a vydaje za rok 2022 nejsou v diplomové praci zohlednény, nebot’
nebyly v dobé& zpracovani k dispozici.

Celni sprava vede oficialni statistiky pro celou Ceskou republiku v ramci spotiebnich a
ekologickych dani.

Dal$i metodou byla analyza. Cilem analyzy je rozebrat ziskana data.
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Vramci analyzy je vprvni fadé provedeno celkové shrnuti inkasa spotifebnich a

ekologickych dani ve sledovacim obdobi 2020 — 2022.
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3 Teoreticka vychodiska

Nasledujici Cast prace je zameéfena na dulezita teoreticka vychodiska, ktera tizce souviseji

s problematikou spottebnich a ekologickych dani.

3.1. Verejné finance

Nékdo si mize zpocatku myslet, ze smysl vefejnych financi je naprosto jasny, jsou to penize
ziskané a vynalozené statem: ziskané z dani a vynalozené na sluzby pfi prosazovani
vefejného zajmu, zejména ve prospéch chudych. Tento ,dafiovy a vydajovy“ model
vefejnych financi je ve skuteCnosti nekolikerym zkreslenym vnimanim. Je zkresleny ze tii
divodui:
e zdanéni neni jedinym zdrojem vetejnych financi,
e vefejné finance nejsou vynakladany pouze na verejné sluzby nebo socialni davky,
e vefejny zajem je koncepcné vagni a v praxi nesmyslny.
Komplexni definice vefejnych financi by musela zahrnovat nésledujici charakteristiky:
e jsou to penize ziskané z nejriznéjSich zdroju statem a jeho agenturami,
e vCetné€ dani, prodeja, poplatkt, poplatkl, pujcek, loterii, darti a odkazu, plateb v
naturaliich atd.,
e vyplacené ve vefejném sektoru a Casto v soukromém a dobrovolném sektoru,
e jednotliveim, rodinam, firmam a servisnim organizacim - doma i v zahranici,
e vynalozené ve formé socialnich davek, dotaci, grantl, mezd a platd, najemného,
pojistného, uroku a amortizaci za stavebni projekty, vybaveni a dalsi vstupy od

spolecnosti soukromého sektoru. (Bailey, 2004)

3.2. Spotiebni a ekologické dané
Nasledujici kapitoly se budou vénovat teoretickym vychodiskim, které uzce souviseji
s problematikou spotiebni a ekologické dané.
3.2.1. Spotiebni a ekologické dané v dafiovém systému Ceské republiky

Spotiebni a ekologické dané jsou soudasti systému dani v Ceské republice od roku 1993.

(Celni sprava, 2022)
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Spotfebni dané jako soucast nového danového systému vytvorily — vedle dan€ z pfidané
hodnoty, dovozniho cla a pozdéji 1 ekologické dané€ — systém neprimych dani neboli systém
dani ze spotreby. Tento systém si na rozdil od pfedchoziho obdobi postupné vydobyl pozici
jednoho ze tfi nejvyznamnéjsich rozpoctovych piijmu, spolecné s pojistnym na socialnim
zabezpe&eni a systémem dani z piijmt. (Safrova Dragilova, 2019)

Spotfebni dan je dan, ktera se vztahuje na prodej nebo nakup zbozi nebo sluzby. Zatimco
spotiebni dané ptichazeji v né€kolika raznych formach, obecné plati v dobé nakupu.
Spotfebni dan€ jsou dani z toho, jak lidé nebo podniky utraceji své penize. Tyto dané z
nakupu zbozi a sluzeb jsou obvykle procentudlni, coz znamena, ze se uplatiiuji jako procento
z celkové kupni ceny.

Spotiebni dané jsou dulezitym zdrojem dafiovych pfijmu pro mistni, statni a federalni vlady
po celém svété. Ve skuteCnosti tyto dané ze zbozi a sluzeb tvoii vice nez 32 procent
daniovych pfijma v zemich OECD — neboli Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj.

V mnoha zemich tvofi spotfebni dané jeden z nejvétSich zdroju vnitrostatnich dafiovych

piijmu.

Druhy spotrebnich dani

Spotiebni dan: Dan¢ uvalené na urcité zbozi, sluzby a ¢innosti jsou znamy jako spottebni
dané. Mezi vyrobky, které Casto podléhaji spotiebni dani, patfi cigarety, hazardni hry,
alkoholické napoje a benzin.

Spotfebni dan¢ jsou vSak obvykle regresivni dan€, coz znamena, ze procento pfijmu, které
se plati, klesa s poklesem piijmu.

Ackoli se vSechny spotiebni dan€ vztahuji na nakup zbozi nebo sluzeb, kazdy typ spotiebni
dané funguje trochu jinak. Obecné plati, ze dan se zaplati pfi ndkupu a obchodnik bude

zodpoveédny za vybér a predani dani pfislusnym vladnim agenturam.
Druhy spotiebnich dani

Mezi bézné typy spotiebnich dani patii dan z prodeje, dan z uzivani, spotfebni dafi a dani z

pfidané hodnoty.
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Darn z prodeje

Dang z prodeje jsou pausalni dar - stanovené procento z kupni ¢astky - kterou mnoho lidi
jiz zné a plati.

Mistni a statni vlady Casto ukladaji dané€ z prodeje na urcité nakupy a zaplati se kombinovana

Castka za kazdy zpusobily nakup, kdyz je zakoupen v této oblasti.

Spotiebni dan

"Spottebni dan," jak vysvétluje Rozpoctovy urad Kongresu (CBO), "je obecné vybirana z
mensiho souboru zbozi a sluzeb a obvykle se vyméfuje z kazdé zakoupené jednotky spise
nez z hodnoty nakupu."

Spotiebni dané jsou bézné vybirany z benzinu, alkoholu a tabakovych vyrobki.

Existuji vyjimky ze spotiebnich dani
Zda existuji osvobozeni od spotfebni dan€, zavisi na druhu spotiebni dané€ a na tom, kdo dan
vybira. Casto viak existuji vyjimky.
Neékteré staty napfiklad nemaji zadné dané z prodeje. A jini osvobozuji urcité nakupy -

obvykle nezbytnosti, jako jsou potraviny a obleceni - od dané z prodeje.

Posledni novela zakona ucinna k 1. dubnu 2010 tedy transponovala tato nova pravidla pro
vyménu elektronickych pruvodnich dokladu. Pfedevsim v pfipadech, kdy doprava v rezimu
podminéného osvobozeni od dané zagina & kon&i mimo Ceskou republiku, je nutno vychazet
nejenom ze znéni zakona, nybrz z faktického stavu, resp. Postupu, jakym jsou tato pravidla
zavadéna vjinych Cclenskych statech. Nekteré Clenské staty zatim tento systém

neimplementovaly v plném rozsahu. (Kotenova, Petrova, Tomicek, 2010)

Od 1.ledna 2004 nedoslo pouze k nabyti u¢innosti ,,nového zakona®, ktery s sebou piinesl
zcela nové principy a instituty ve sprave spotiebnich dani, ale k celkové zméné ve sprave
spotiebnich dani, nebot’ od tohoto data presla jeji sprava z financnich Gradi na Celni spravu
Ceské republiky. Sprava spotiebnich dani tak piesla z ,.civilniho sektoru® na ozbrojenou
slozku statu. Tento pfechod, spolu se zavedenymi principy zefektivnil spravu, vymetrovani
a vymahani spotfebnich dani. Sprava spotrebnich dani pievzala nékteré zavedené principy

z oblasti celniho fizeni. Podobné jako v celnim fizeni byly zavedeny tzv. , datiové sklady*,
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které mohly byt vyrobni nebo distribu¢ni (nevyrobni). Podobné jako existuje povinnost
,,Zajisténi cla®“, musely se danové subjekty vyporadat s nove vzniklou povinnosti ,,zajisténi

dan¢“. (Kotenova, Petrova, Tomicek, 2010)

Zefektivnilo se sledovani pohybu zbozi podléhajiciho spottebni dani, a to diky zavedenym
dokladim a sledované prepravé v podminéném osvobozeni od dané. Sprava spotiebnich
dani tak ziskala, diky vyrazné zméné spravce dané, zcela novy rozmér. Vzhledem
k obligatorné zavedenym zadkonnym povinnostem, intenzivnéjs§i kontrole v jednotlivych
fazich dovozu, vyroby, pfepravy a znacCeni vybranych vyrobkii a mnohem vétsi kapacité
lidskych zdroji v oblasti spravy spotiebnich dani, doslo k vyraznému posunu v efektivité
spravy a vybeéru spotiebnich dani. Vyznamnou zménou, kterou pfinesl novy zakon a zména
spravce spotiebni dané byla moznost kontroly vybranych vyrobkd na danovém uzemi,
kterym je celé uzemi Ceské republiky. Organy Celni spravy Ceské republiky tak mohou
kontrolovat zakonnou i nezakonnou vyrobu, distribuci a pohyb vybranych vyrobkt kdekoli
na uzemi Ceské republiky. (Svatkova, 2009)

Ceska republika je soudasti Evropské unie. Z tohoto diivodu se musi fidit jejimi pravidly a
nafizenimi. Pravni fad vytvoreny Evropskou unii (EU) se jiz stal pevnou soucasti naseho
politického zivota a spolecnosti. Kazdy rok jsou na zaklad¢ unijnich smluv pfijimany tisice
rozhodnuti, ktera zasadnim zpusobem ovliviiyji ¢lenské staty EU a zivoty jejich obCand.
Jednotlivci jiz davno nejsou pouze obCany své zemé, mesta nebo okresu; jsou také obCany
Unie. Uz jen z tohoto divodu ma zasadni vyznam, aby byli informovani o pravnim fadu,
ktery ovliviiyje jejich kazdodenni zivot. Slozitost struktury Unie a jejiho pravniho fadu vsak
neni snadné pochopit. Castedné je to zpiisobeno znénim samotnych Smluv, které je Casto
ponékud nejasné a ma disledky, které neni snadné pochopit. Dalsim faktorem je neznalost
mnoha pojmu, kterymi se Smlouvy snazi situaci zvladnout. Nasledujici cast prace
zaznamenava nejen zakony a nafizeni vydané Ceskou republikou, ale i ty, které vydala

Evropska unie. (Borchardt, 2010)

3.3. Spotiebni dan

Problematika spotfebnich dani je S§iroce diskutovanym tématem v kazdé rozvinuté
ekonomice. Ceska republika neni vyjimkou diky zapojeni dvou kli¢ovych hraga do procesu

vetejné volby — politika a volici.
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Pokud jde o spottebni dané, role, kterou politici hraji, je jasna: uvaluji dané na spotfebu
zbozi, které vytvari negativni externality, takze z pohledu politikd by tato politika méla byt
voli¢i vnimana pozitivné (neutralné), mela by byt politicky proveditelna a pro politiky, ktefi
by chtéli vyuzit svého vlivu k intenzivnéjsimu vztahu se zajmovymi skupinami, Méla by
rovnéz umoznit dialog s regulovanymi odvétvimi o politické podpore (zadatelé o rentu).

(Steker, 2020)

Role voli¢t piimo souvisi s roli politikti — spotfebni dané ovliviiuji maloobchodni ceny zbozi
a ovliviiuji disponibilni dichod domacnosti a jejich spotfebni vydaje. Nazor voli¢i muze
ovlivnit danovy systém prostfednictvim ucasti na vetrejné volbé. Rozhoduji se, zda preferuji
nizs8i zdanéni, tedy veétsi osobni odpovédnost za své chovani, nebo vyssi zdanéni, tedy veétsi
zapojeni statu do prevence typu chovani, které zptusobuji negativni externality. Danoveé
sazby jsou politickym rozhodnutim s fiskalnimi dopady. A pfestoze jsou vSichni volici
ovlivnéni danémi, vysledek voleb ovliviiuji alespon voli€i, ktefi maji vyhranény nazor na

problematiku spotiebnich dani (napf. alkohol, tabak apod.).

Vztah mezi politiky a voli¢i vytvaii prostor pro politické debaty, vladni navrhy, koali¢ni
jednani, stiznosti opozice, nové zakony a legislativni zmény, ale také pro vyznamnou roli
nevolenych funkcionafi. Z té€chto divodi povazuji za mimoradné dilezité vyuzit jakoukoli
platformu pro $irsi diskusi o otazce spotiebnich dani, konkrétné&ji o sazbach dani, jejich

fiskalnich dopadech, naruseni trhu a neoekavanych dopadech. (Steker, 2020)
Spotiebni dané obecné

Spotfebni dané jsou vybirany vSemi vyspélymi ekonomikami svéta. Pojem spotfebni dané
je oznacovan jako tzv. Ramseyho zdanéni. Obtiznd moznost nahradit zdanitelné zbozi
znamena, ze spotfebni dané vytvareji stabilni zdroj pfijmu pro statni rozpocet. Proto lze fici,
ze spotebni dané jsou vyuzivany k dosazeni dvou cili: jako nastroj fiskalni politiky pro
generovani dafovych piijmu do statniho rozpoctu na jedné strané a jako regulacni nastroj k
regulaci spotreby zbozi, jehoz spotieba vytvari negativni externality pro spolecnost, na

stran& druhé. (Sindelaf, Mullerova, 2016)
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V Ceské republice se spotiebni dafi uklada na pét druhll zbozi, mezi které patii mineralni
oleje (vCetne pohonnych hmot), tabak, alkohol (lihoviny), pivo a vino. Spravou spotiebnich
dani v Ceské republice je povéfeno Ministerstvo financi a jemu podiizena Celni sprava.

(Celni sprava, 2022)

Obecné jsou piijmy ze spotfebnich dani povazovany za stabilni piijmovy pilif vetrejnych
financi. V Ceské republice piedstavuji spotiebni dané cca 20 % celkovych roénich datiovych
piijmu a priblizn€ 10 % celkovych vefejnych piijmu. Stabilitu pfiznani ke spotfebni dani by
bylo mozné prokazat i procentem hrubého domaciho produktu, ktery €ini v praméru 3,4 %
HDP. Pro ilustraci, pfijmy ze spotfebnich dani zahrnuji veskeré nahrady zaméstnancim v
Ceském verejném sektoru (mzdy plus socialni piispévky statnich zaméstnanct spotiebovaly

v poslednich tfech letech v priméru ro¢né 3,4 % HDP).

3.3.1. Predmét spotiebnich dani

Predmétem spotiebnich dani jsou vybrané vyrobky, které Ize rozdélit do péti nasledujicich

skupin:

e Dari z mineralnich oleja

e Dan z lihu

e Dan z piva

e Dari z vina a meziproduktd

e Dan z tabakovych vyrobku. (Markova, 2022)

Uzemni (geograficky, teritorialni) pohled definuje predmét dang jako vyrobky, které:
e Se v dalovém uzemi Spolecenstvi vyrobi

e Se do danového uzemi SpoleCenstvi dovezou ze tfetich zemi. (KuneS, Polanska,

Galocik 2022)

3.3.2. Predmét dané z mineralnich oleju

Mineralni oleje
Predméty dané z mineralnich olejt jsou uvedeny v Sesti odstavcich ustanoveni § 45 zakona.

Narozdil od ostatnich komodit charakterizuje predmét dané z mineralnich oleju kod
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kombinované nomenklatury. Pro spravné zarazeni do predmétu dan€ je nezbytné mit alespon

zakladni znalosti z oblasti petrochemie. (Zakon ¢. 353/2003 Sb.,)

Dan z mineralnich olejii se nyni sklada ze dvou samostatnych spotfebnich dani z mineralnich
oleju — uhlikové slozky a neuhlikové slozky. Uhlikova slozka dan¢ z mineralnich oleju se
bézné oznacuje jako uhlikova dan a nekarbonova slozka se obecné oznacuje jako ,,spotiebni

dan®, spotiebni dar z paliva“ nebo ,,palivova dan“. Ob¢ slozky dan€ z mineralnich oleju

2 9

jsou vsak ze strany Revenue povazovany za spotiebni dan.

Sazba spotiebni dané stfednich a t€zkych plynovych oleji (napf. motorova nafta, topné oleje,
které se znackuji a barvi, letecky petrolej) uvedenych v § 45 odst. 1 pism. b) zdkona o SPD
se od 1. 1. 2021 snizila na 9 950 K¢ / 1 000 litrd. Toto snizeni se tyka i smesi a dalSich
mineralnich oleju, které se zdanuji stejnou sazbou, jako mineralni oleje uvedené v § 45 odst.
1 pism. b) zakona o SPD. Oznaceni vybranych vyrobkl (Cislo vyrobku) pro tcely ptiznani
spotiebni dané uvadéné v danovém pfiznani podle pokyni uvedenych ve vyhlasce €.
458/2020 Sb., o nékterych formularovych podanich v oblasti ptisobnosti organa Celni spravy
Ceské republiky, se neméni. Dochazi viak ke zmé&n& sazby spotiebni dan& uvadéné v

dafiovém piiznani od zdaniovaciho obdobi leden 2021. (Celni sprava, 2022)

Dutivod tohoto trendu je dvoji. Za prvé je tieba vzit v Gvahu tlohu silni¢ni nakladni dopravy.
Ceska ekonomika je exportné orientovana a navic vzhledem k poloze Ceské republiky jsou
domaci silnice hojné€ vyuzivany jako mezinarodni tranzitni koridory. Konkurence v oblasti
zdanéni motorové nafty mezi evropskymi staty tak motivuje k ndkupu/nenakupu pohonnych

hmot v Ceské republice.

V letech 2009 az 2012 patiila Ceské4 republika do skupiny statd s nejvyssimi spotiebnimi
danémi z motorové nafty v Evropské unii, tedy s nejvy$simi cenami motorové nafty. To
negativné ovlivnilo ochotu tuzemskych i zahrani¢nich dopravci tankovat své nadrze v
naSem dafiovém domicilu, protoze sazby dané v zemich EU se vyrazné liSily (dafiova
konkurence). Silni¢ni nakladni dopravci maji snadny pfistup na mezinarodni trhy s naftou a
mohou si vybrat levnéjsi trhy nebo dokonce konkrétni Cerpaci stanice (diky internetu, GPS

navigaci atd.). (Kunes, Polanska, Galocik, 2022)
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V disledku mé&nového zasahu Ceské narodni banky (znehodnoceni CZK/EUR) klesla realna
sazba spotfebni dang v EUR na 395,65 EUR/1000 litri. Ceska republika se tak posunula v
zebticku zemi s nejvys§simi spotfebnimi danémi (motorova nafta) z 5. mista v ¢ervenci 2010

na 18. misto prave diky zmeéné kurzu.

Druhym aspektem je vSak otazka technologického pokroku. Tato spontanni snaha o snizeni
nakladt se odrazi v downsizingu (niz§i spotieba motortt) nebo v novych alternativnich
palivech, cCasto dotovanych z vefejnych financi (biopaliva, elektfina, LPG, CNG
atd.). Spotfebitelé se nemohou nezakonné vyhybat danim3, takze to délaji legalng,

prostfednictvim nepfimych ekonomickych transakci a substituci.

Tyto problémy zménily "klasické" prostiedi. Nafta ani benzin v jedné zemi nejsou zbozim s
vyrazné nepruznou cenovou poptavkovou kiivkou. Substituce jsou k dispozici a automaticky
boom piijma ze spotiebni dané je u konce. Ceska vlada by to méla respektovat a piizptsobit
politiku vzhledem k tomu, Ze hraci na trhu jsou schopni nahradit tradi¢ni paliva novymi
komoditami a snizit spotfebu. Politickd doporuceni jsou nastinéna v kapitole o zavérech.

(Markova, 2022)

3.3.3. Predmét dané z lihu

Jako platce dané z lihu je oznacovana fyzicka nebo prakticka osoba nakupujici lih a vyrobky,
které obsahuji lih osvobozeny od dané podle § 71 odst. 1 pism. a), d), f) a 1). Dale je to
fyzicka nebo pravnicka osoba uskladiiujici nebo uvadéjici do volného dariového ob&hu lih.

(Zékon ¢. 353/ 2003 Sb.,)
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Tabulka 1 Sazba dané z lihu

Kod nomenklatury | Text Sazba dané

2207 Lih, ktery je obsazen ve vyrobcich, 32250 K¢ / hl etanolu
které json uvedeny pod kddem
nomenklatury 2207

2208 Lih, ktery je obsazen ve vyrobcich, 32250 K&/ hl etanolu

které json uvedeny pod kédem
nomenklatury 2208 s vyjimkou
destilati z péstitelského paleni

v mnozstvi do 30 | etanolu pro
jednoho péstitele za jedno vyrobni
obdobi

2208 Lih, ktery je obsazen v destilatech 16 200 K¢ / hl etanolu
ovocnych z péstitelského paleni

v mnozstvi do 30 1 etanolu pro
jednoho péstitele za jedno vyrobni

obdobi podle zakona o lihu

Ostatni Lih, ktery je obsazen ve vyrobcich, 32250 K¢ / hl etanolu
ktery je uveden pod ostatnimi kédy

nomenklatury

Zdroj: Finance.cz. Spotiebni dain — lih. Online. (cit. 2023-02-20). Dostupné z:

www.finance.cz/dane-a-mzda/dph-a-spotrebni-dane/spotrebni-dane/lih/

3.3.4. Predmét dané z piva

Jako platce dané z piva neni fyzicka osoba, ktera provozuje doméaci vyrobu piva, pro vlastni
spotiebu, pro spotiebu ¢lent, ktefi spolecné hospodafi v domacnosti, pivo v celkovém
mnozstvi nepresahujicim 2 000 | za kalendaini rok, za podminky, ze nedojde k jeho prodeji.

(Celni sprava, 2022)

23


http://Finance.cz
http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dph-a-spotrebni-dane/spotrebni-dane/lih/

Tabulka 2 Sazba dané z piva

Sazby dané v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu ptivodni mladiny

Sazby dané podle vyroby v hl ro¢né

Rok Zakladni ....-10000 | 10000 — 50000 - 100000 — | 150000 —
sazba 50 000 100 000 150 000 200 000

2009 24 12 14.4 16,8 19.2 21.6

2010 - 32 16 19.2 224 256 28.8

2021

Zdroj: Finance.cz. Spotfebni dani — pivo. Online. (cit. 2023-02-20). Dostupné z:

www.finance.cz/dane-a-mzda/dph-a-spotrebni-dane/spotrebni-dane/pivo/

3.3.5. Predmét dané z vina a meziproduktu

Predmétem dané z vina a meziproduktt pro ucely zakona o spotiebnich danich jsou vina,
fermentované napoje a meziprodukty uvedené pod kédy nomenklatury 2204, 2205, 2206,
které obsahuji vice nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvySe vSak 22 % objemovych
alkoholu. (Zakon ¢. 353 /2003 Sb.)

Nasledujici alkoholické napoje podléhaji dani z vina a kvasenych napoju:

e tiché vino (sazba spotiebni dan¢ 0,- K¢&/hl),
e Sumivé vino (sazba spotfebni dané 2 340,- K¢&/hl),

o meziprodukty (sazba spotiebni dan¢ 2 340,- K¢&/hl). (Celni sprava, 2022)

Zaklad dan€ tvoii objem vyrobku spadajiciho do cilové oblasti ptisobnosti dané vyjadieny v

hektolitrech hotového vyrobku pfi teploté 20 °C.

Predpisy upravujici tuto dai stanovi zvlastni pravidla fizeni, ktera zahrnuji mimo jiné

nasledujici povinnosti vyrobct vina nebo kvasenych napoji:

e Vinafstvi vyrabé&jici vino a kvasené napoje se povazuji za tovarny pro ucely spotiebni
dang.

e Vedlejsi sklady ke skladu mohou byt povazovany za soucast zafizeni pro ucely
zapisu do mistniho registru spotfebnich dani, pokud se nachézeji ve stejné provincii

a nejsou v ni provadény zadné vyrobni ¢innosti.
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e Prvni materialy vstupujici do tovarny nesmeéji byt pouzity k jinému ucelu nez k
vyrobé€ napoju, na které se vztahuje zapis v izemnim registru spotiebnich dani.
e Vyrobci vina a kvasenych napojt jsou povinni vést ucetnictvi vyrobka podléhajicich

spotiebni dani. (Celni sprava, 2022)

Meziprodukty

Vsechny vyrobky s obsahem alkoholu vy§sim nez 1,2 % objemovych a niz§im nebo rovnym
22 % objemovym kodi KN 2204, 2205 a 2206, které nespadaji do objektivni oblasti
pusobnosti dané z piva nebo dan€ z vina a kvasenych napojt, podléhaji dani z meziproduktu.
Této dani podléhaji mimo jiné fortifikovana vina, sherry a portska vina.

Predpisy upravuyjici tuto dan stanovi zvlastni pravidla fizeni, ktera zahrnuji moznost, ze
sklady pomocné k tovarne€ na meziprodukty mohou byt povazovany za soucast zafizeni pro
ucely registrace do mistniho registru spotfebnich dani, pokud se nachazeji ve stejné provincii
a nejsou zde provadény zadné vyrobni Cinnosti, za podminek stanovenych v predpisech o

spotiebnich danich. (Celni sprava, 2022)

3.3.6. Predmét dané z tabakovych vyrobku

Tabakovymi vyrobky podle zdkona o spotfebnich danich jsou

1. cigarety,

2. doutniky a cigarillos,

3. tabak ke koufeni. (Zakon €. 353 /2003 Sb.,)

Pravni uprava EU o spotiebnich danich z tabakovych vyrobkt definuje:
e kategorie tabakovych vyrobku (cigarety a "ostatni tabakové vyrobky"),

e zasady zdanéni,
¢ minimalni sazby a struktury, které maji byt pouzity.
Spolecné predpisy se vztahuji i na tabakové vyrobky pro zbozi podléhajici spotiebni dani

podle prava EU.
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Cigarety
Smérnice 2011/64/EU pozaduje, aby ¢lenské staty vybiraly minimalni sazbu spotfebni

dané z cigaret.

Tato minimalni sazba se musi skladat z:

e Specifické slozky mezi 7,5 % a 76,5 % celkového datiového zatizeni (TTB) —
vyjadfena pevnou ¢astkou na 1000 cigaret.
e Slozky ad valorem — vyjadiena jako procento maximalni maloobchodni prodejni

ceny.

Tabulka 3 Minimalni sazby ostatnich tabakovych vyrobku dle kategorii

Kategorie produktu Minimalni sazba

Jemné fezany tabék ke koufeni 50 % vazené primérné maloobchodni prodejni ceny
nebo
60 EUR za kilogram

Doutniky a doutnicky 5 % maloobchodni prodejni ceny

nebo 12 EUR za 1000 kust nebo
za kilogram

Ostatni tabak ke koufeni 20 % maloobchodni prodejni ceny
nebo
22 EUR za kilogram

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Smérnice 2011/64/EU

Systém spotiebnich dani v Ceské republice vybiranych z cigaret pouZiva kombinovany
pojem se specifickou slozkou spotfebni dan€ a valorickou slozkou spotfebni dané. Platné od
1. prosince 2014, &ini specificka slozka v Ceské republice 1,29 K& za cigaretu (0,94 EUR za
krabicku s 20 cigaretami) a slozka ad valorem ptedstavuje 27 %. Minimalni vySe spotiebni
dané je vSak stanovena na 2,37 K¢ za cigaretu (1,75 EUR za krabicku s 20 cigaretami).

(Markova, 2022)

V praxi se u vSech baleni s cenou pod hranici 80 K¢ spotiebni dai zaokrouhluje nahoru na
minimalni uroven 47,40 K¢ za baleni (1,75 EUR za baleni). U vSech baleni s cenovkami nad
80 K& je spotiebni daii soudtem specifickych i valorickych dil. Cesky trh s cigaretami je
pomeérneé specificky, protoze u dvou tretin vSech prodanych baleni musi byt spotfebni dan

zaokrouhlena na minimalni troven. (Markova, 2022)
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3.3.7. Shrnuti

Pro Ceskou vladu predstavuji dariové piijmy z mineralnich oleji a tabakovych vyrobku
klicovy fiskalni faktor. Politici, voli€i, média, zdjmové skupiny a jejich lobbisté vénuji
obéma témto oblastem znacnou pozornost. Ekonomové jsou samoziejmé také zahrnuti.

Proto 1ze formulovat nasledujici doporuceni:

1) Mineralni oleje: Zdanéni by se mélo ridit osvédcenymi postupy zemi, které uplatiiuji tzv.
pohyblivou sazbu spotfebni dané. Systém funguje velmi efektivné. Spottebni dan se sklada
ze slozky zakona (schvalené standardnim pravnim procesem parlamentem, napt. pokud jde
o minimalni Uroven EU) a dekretové slozky (schvalené ministerskou vyhlaskou). To
umoziiuje Upravy pro optimalni Groven zdanéni s ohledem na rtizné faktory, jako je

ekonomicky cyklus, makroekonomické ukazatele, spotfebni dan€ v sousednich zemich atd.

2) Mineralni oleje: Vlada by méla zrusit trvale diskriminacni tvorbu cen prostrednictvim
vyss§i spotfebni dan€ na benzin. Spotiebitelé nasli zplsob, jak reagovat (preference
dieselovych motorti, LGP, CNG, elektiiny...). To vytvofilo obrovskou vyzvu pro evropské

rafinerie a také zpusobilo trvaly pokles piijmu ze spotiebnich dani a DPH.

3) Mineralni oleje: Vysoky podil daniového zatizeni na konecné cené pohonnych hmot
vytvari pobidky k podvodim a dafiovym unikim. Stinové transakce negativné ovliviuji
fiskalni opatfeni a — kvali niz§i kontrole a kvalit€ vyrobkl — poskozuji spotiebitele.
Regulatofi by méli zabranit falSovani paliv, tj. zruSit osvobozeni od dané pro tézké oleje
nebo mazaci oleje pro stroje atd., a také zavést preneseni dariové povinnosti na dan z ptidané
hodnoty. Vlada by meéla vyuzivat vice informaci a zkuSenosti subjekti z oficialni

ekonomiky, které maji podstatné informace o legalnich 1 nelegalnich trznich strukturach.

4) Tabak: Minimalni spotfebni dan by méla byt zrusena. Pfiblizné 66 % ceského trhu s
cigaretami se pohybuje pod trovni minimalniho zdanéni (tj. na hran¢). Darniovy systém by
se mél tidit logikou "jedna krabiCka cigaret = stejna Skoda = stejna spotiebni dan", takze by
m¢éla byt zruSena valorickéd dan a méla by byt uctovana pouze jedna sazba spotiebni dané.

Resenim je snizeni valorické slozky spotfebni dané na aroven bézné sazby spotiebni dané.
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5) Tabak: Volatilita dafiovych a jinych regulac¢nich opatieni uvalenych na toto odvétvi
snizuje stabilitu 1 transparentnost podnikatelského prostfedi. Pfedvidatelna regulace trhu s
tabakem je pfedpokladem uc¢inného zdanéni. Transparentnéj$i regulace zkultivuje oficialni

podnikatelské prostiedi a také omezi nelegalni trh s tabakovymi vyrobky.

3.4. Ekologicka dan

Od roku 2018 méla Ceska republika povinnost zavést dan z elektfiny, ze zemniho plynu a
z pevnych paliv, tato povinnost vyplynula z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Povinnost je zakotvena v zakonu ¢. 261 / 2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu.
Spravu dané vykonavaji celni organy. U téchto organt je zarovefi mozné zadat o dva typy
povoleni. Prvnim povolenim je nabyti osvobozenych energetickych produktd. Toto povoleni
je mozné ziskat na zéklad€ rozhodnuti celniho ufadu. U povoleni k nabyti energetickych
produkti bez dané je tomu taky tak. Osobé¢, at’ uz pravnické nebo fyzické, nesmi byt dodany
energetické produkty bez dané ¢i produkty osvobozené od dané€, pokud neni drzitelem

povoleni.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie piinesl fadu zmén. Jednim z nich bylo zavazné
piijeti smémice 2003/96/ES. Ceské republice byla Evropskou unii udé&lena vyjimka a
zavedeni ekologickych dani tak bylo odlozeno az na rok 2008.

Siroky (2008) ve své knize ,Daflova teorie s praktickou aplikaci“ poukazuje na prvni
ekologické dan& v CR. Popisuje dané z elektrickych zdroja zafeni, mineralnich olejd, uhli a
motorovych vozidel.

Pigou (1928) byl prvnim ¢lovékem, ktery popsal ekologické dané. Popisuje problém s
negativnimi externalitami. Dracea, Calugaru a Cristea (2008) studovali stanoveni optimalni
dariové urovné, ktera ma vliv na snizeni celkovych nakladl na negativni externalitu. Jejich
zaveér je: Environmentalni dané by mély byt zavedeny pies zdroj externalit (zprava pfimo o
emisich nebo environmentalnich sluzbach).

Sazba ekologickych dani byla pojmenovana Pigou. Bovenberg a Goulder (2002) nasli
optimalni uroven ekologickych dani. Porovnavaji optimalni zdanéni se sazbou ekologickych
dani a dochazi k zavéru, ze optimalni zdanéni by mélo byt nizsi. Zavedeni ekologickych dani
vyvolalo tfadu obav. Nejvétsi byla obava ze ztraty konkurenceschopnosti na urovni

jednotlivych stati a mezinarodniho srovnani.
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Na zékladé ex post analyzy zavadéni ekologickych dani, kterou Zimmermannova a Mensik
(2013) zhodnotili, ze zavedeni ekologickych dani nemélo zasadni vliv na snizeni
konkurenceschopnosti. Ex post analyzou se zabyvaji také Jilkova, Vitek, Pavel, Slavik
(2006), ktefi se zaméfuji na administrativni a vyvolané naklady poplatkd vybiranych na
ochranu Zivotniho prostiedi v CR. Ex ante analyzou ekologickych dani v CR se zabyvali

Sauer a Vojagek (2009).

Poukazuji na to, Ze soukromy sektor nevnima, ze kvuli zavedeni ekologickych dani dochazi
ke snizeni dané z pfijmu. Jde o jedno z naznaCenych pozitiv zavedeni ekologickych dani,
oznacovanych jako teorie dvojiho uzitku, dvoji dividendy. Pojednavd o tom napf.
Szomolanyiova (2002). Teorie dvoji dividendy, popsana Patuellim, Nijkampem a Pelsem
(2005), kteti analyzuji ekologickou daniovou reformu. Pouzivaji metaanalytickou syntézu.
Zavérem je, ze jejich analyza potvrzuje pozitivni vliv danové politiky pfi uplatnéni
zameéstnanosti (pfipadova teorie dvoji dividendy).

Na druhé strané¢ Mongersten (1996) ve svém clanku popisuje, ze ekologicka dai ne vzdy
pfinasi dvoji dividendu v dodateénych zdrojich vladnich piijmt. Presto Mongersten
zdlraziuje, ze dan€ jsou méné nakladné nez jina opatieni ke snizeni znecCisténi zivotniho
prostfedi. Administrativni naklady na zdanéni jsou Sirokou vetejnosti chapany jako naklady,
které nese verejny sektor. Jedna se o naklady spojené s vybérem dani.

Kubatova (2010) do této skupiny zahrnuje veskeré naklady spojené se sbérem a kontrolni
¢innosti a naklady souvisejici se ziskdvanim informaci. Definované naklady se tedy oznacuji
jako pfimé néklady. Na druhé stran€ existuji nepfimé naklady, znamé také jako indukované
naklady. Tyto naklady nese soukromy sektor. O téchto danich pojednava clanek Pavla a
Vitka (2010). Ve své analyze poukazali na to, ze Ceska republika se piilis nelisi od vysledkd

zahraniCnich subjektu.

Hruska, Dvorakova (2012) zkoumali informacni a motivac¢ni roli statu ve vztahu k
podnikiim. Dosli k zavéru, ze informacni sluzby jsou nedostatecné a neusnadriuji ¢innost
podnikd. Environmentalni naklady v podnicich analyzuji Zimmermanova (2011), Carrera a
lanuzzi (1998) a Rogers a Kristof (2003). Tento pfispévek se zabyva efektivitou

ekologickych dani na zakladé analyzy efektivnosti na strané pfimych administrativnich
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nakladi. Cilem je identifikovat a vyhodnotit efektivitu fizeni ekologickych dani. Pred

zavedenim ekologickych dani probéhla fada ex ante analyz.

Administrativni naklady ekologickych dani

Ke zjisténi administrativni zatéze ekologickych dani na strané spravce dané byla pouzita
metoda jednoduchého vypocétu administrativnich naklada spojenych s vybérem, kontrolou,
spravou, ale i legislativou a tvorbou zakont. Analyza administrativnich naklada je velmi
slozita. Pro kancelare a firmy je velmi obtizné tyto naklady spocitat. Optimalni distribucni

administrativni naklady emisni dané popisuji Stranlud a Chavez (2013).

Politicky aspekt je podle nich velmi dialezitym faktorem, ktery ma vliv na administrativni
naklady. V tomto pfispévku jsou jako mzdy pfislusnych pracovnikli pouzity piimé
administrativni naklady (legislativni naklady, naklady statni spravy, naklady darnové
spravy). Tento piispévek nezohledriuje naklady spojené se statistickym ufadem, justicnimi

sluzbami apod.

Provozni néaklady ekologickych dani pro tyto zaméstnance jsou nizké a ufady je nejsou
schopny kvantifikovat a oddélit od ostatnich ¢innosti na uradech. Tyto naklady tedy nejsou
v tomto dokumentu zahrnuty. Spotfebni dané se pouzivaji z celnich Gfadd. Jsou dané z

tabaku, mineralnich oleju, lihovin, piva a vina.

Spravou ekologickych dani se v CR zabyva organ celni spravy. Legislativa a tvorba zakond
spada do pusobnosti Ministerstva financi a Generalniho feditelstvi cel. Soucasti analyzy byl
tedy dotaz na celni afady jednotlivych kraja, Ministerstvo financi a Generalni feditelstvi cel.
Podstatou bylo zjistit, do jaké miry je zatézuje administrativa spojenda s vybérem a
legislativou ekologickych dani. Pro ucely hodnoceni byla pouzita metoda prepocteného
zamestnance (FTE). Jako hlavni naklad byla zvolena mzda vcetné odvodu na socialni a
zdravotni pojisténi. Ceska republika ma 14 kraja, ale 15 celnich Gfadd. Celni ufad Ruzyn& v
odpovédi na dotazy k ekologickym danim a v§em sledovanym administrativnim nakladim
uvedl, ze neeviduje zadny subjekt podléhajici ekologickym danim. Tato kancelat pasobi
predevsim na letisti Vaclava Havla. Veskery odbér tak zajistuje Celni ufad Praha. Celni

urady pro jednotlivé kraje se zna¢né lisi v nakladech na spravu ekologickych dani.
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Porterova hypotéza
Porterova hypotéza, kterou vylozil profesor Michael Porter v roce 1991, je Casto citovana,
kdyz se diskutuje o vztahu mezi environmentalnimi pfedpisy a pramyslovou

konkurenceschopnosti. (Vrabcova, 2021)

Porterova hypotéza tvrdi, ze "vhodné planované ekologické predpisy budou stimulovat
technologické inovace, coz povede ke snizeni nakladi a zlepSeni kvality. V dusledku toho
mohou doméci podniky dosahnout vynikajici konkurenéni pozice na mezinarodnim trhu a
muze se také zlepsit primyslova produktivita." Tato hypotéza se dostala do centra pozornosti
jako pfimy protiargument ke standardnimu nazoru, ze pfedpisy v oblasti zivotniho prostredi
maji negativni vliv na produktivitu a konkurenceschopnost, protoze vedou ke zvysenym

vydajam podnika. (Bitat, 2013)

Porter sam uvadi jako dikaz pro svou hypotézu priklady konkurenceschopnosti amerického
chemického primyslu na mezinarodnim chemickém trhu - pramyslu, ve kterém naklady na
ochranu Zzivotniho prostfedi rostou ve srovnani s jinymi americkymi primyslovymi
odvétvimi - a vysoky narast produktivity chemického primyslu v Japonsku a Némecku,
ktery pfijal pfisn€j§i environmentalni pfedpisy v roce 1970. Ackoli se toho Porter sam
nedotyka, jeho hypotéza je pfilezitostné citovana i v souvislosti s automobilovym
prumyslem, jako vysvétleni tvrzeni, ze pfijeti pfisnéjsich emisnich pfedpistu Japonskem v
roce 1978 podle japonské verze Muskie Act vedlo k naslednému pokroku japonskych

automobilll na americkém trhu. (Tanikawa, 2003)

Z tohoto hlediska se zda, ze posileni regulaci nad ramec predpist jinych rozvinutych zemi
bylo ucinnou politikou v soutéZi o vyvoj automobilt Setrnych k zivotnimu prostiedi.

(Tanikawa, 2003)

Piguova dan

Pigouvian Tax je dafi z ekonomickych Cinnosti, které vytvareji negativni externality, které
vytvareji naklady, které nesou nespiiznéné treti strany. Naklady vyplyvajici ze zapornych
externalit se neodrazeji v kone¢nych nakladech na vyrobek nebo sluzbu. Proto se trh stava

neefektivnim.
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Hlavnim ucelem Pigouvianskych dani je bojovat proti neefektivnosti trhu zvySenim meznich
soukromych nakladii o ¢astku generovanou negativni externalitou. V takovém piipadé budou
kone¢né naklady (puvodni naklady plus dan) odrazet uaplné socialni naklady

ekonomické Cinnosti. Nasledné bude internalizovana negativni externalita. (CFI, 2022)
Pigouvian dané mohou byt ulozeny k napadeni nasledujicich ¢innosti:

e ZnecCiSténi zivotniho prostredi.

o Skodlivé latky (tabak a alkohol).

e Zahlceni.

Pigouvova dari je pojmenovana po britském ekonomovi Arthur C. Pigou, ktery byl jednim z

nejvyznamnéjsich pfispévatell k teorii externality v casnych 1900s.

Graf 1 Jak funguje Pigouvova dan?
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Zdroj: Adam Smith Institute. The problem with pigou taxes. Online. 2015. (cit. 2023-02-
20). Dostupné z: www.adamsmith.org/blog/tax-spending/the-problem-with-pigou-taxes

Za podminek volného trhu vytvafi negativni externalita trzni rovnovahu, kdyz se socialni
mezni pfinos (SMB) rovna osobnim meznim nakladim (PMC:), které jsou nizsi nez socialni
mezni naklady (SMC) v disledku dodate¢nych nakladu vytvorenych ekonomickou ¢innosti.

Takova trzni rovnovaha neni efektivni.
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V idealnim svété bude pigouvska dan uvalena ve vysi rovnajici se nakladim spojenym se
zapornou externalitou. Kdyz jsou uvaleny pigouvské dan¢, nabidka ekonomické aktivity

produkujici negativni externalitu se snizi. (CFI, 2022)

Proto se poptavané mnozstvi snizi, zatimco cena se zvySsi. Proto se trzni rovnovaha stane
socialné efektivni, protoze socialni mezni naklady se budou rovnat soukromym meznim

nakladum.

3.4.1. Darn ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynu

Jako platce dan€ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyna je oznaCovan dodavatel
dodavajici plyn konecnému spotiebiteli. Dale je platcem provozovatel distribu¢ni soustavy,
provozovatel prepravni soustavy a provozovatel podzemniho zasobniku plynu. (Celni

sprava, 2022)

Sazby dané jsou stanoveny v § 6 zakona 261/2007 Sb. a li§i se podle druhu plynu. Zakladem
dané je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla, nelze-li vyjadrit spalné teplo plynu v MWh,
stanovi se spalné teplo ve vysi 15 MWh na tunu plynu. (Zékon €. 261/2007 Sb)

3.4.2. Dan z pevnych paliv
Jako platce dané zpevnych paliv je oznaCovan dodavatel dodavajici pevna paliva

konecnému spotiebiteli. (Celni sprava, 2022)

Sazba dané Cini 8,50 K¢&/GJ spalného tepla v pivodnim vzorku. Zakladem dan€ je mnozstvi

pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v pivodnim vzorku. (Markova, 2022)

3.4.3. Dan z elektfiny

Jako platce dané z elektiiny je oznaCovan dodavatel dodavajici elektfinu kone¢nému
spottebiteli. Déle je platcem provozovatel distribucni soustavy, provozovatel prenosové

soustavy. (Celni sprava, 2022)

Sazba dané ¢ini 28,30 KE/MWh. Zékladem dané z elektfiny je mnozstvi elektiiny v MWh.
(Markova, 2022)
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3.4.4. Ekologické dané a danova reforma

Vyuzivani ekonomickych nastroji environmentalni politiky ma v Ceské republice dlouhou
tradici. Poplatky za znecisténi byly postupné zavadény od 60. let 20. stoleti. Poplatky za
emise do ovzdusi byly poprvé vybirany v roce 1967. Poplatky za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych byly zavedeny v roce 1979. Za teoretické zaklady pro stanoveni sazeb
poplatkli byly povazovany internalizace vnéjSich ekonomickych sSkod zplisobenych
zhorSovanim zivotniho prostiedi a mysSlenka pokus-omyl. (PospiSilova, 2019)

V centralné planované ekonomice by vSak mohly hrat pouze méné dilezitou roli v
rozhodovacim procesu klicovych ekonomickych subjekti. Soucasny systém nastroja
environmentalni politiky byl zaveden pocatkem 90. let 20. stoleti pfi procesu vytvareni nové
narodni environmentalni politiky a legislativy. Systém ekologickych poplatki tvori poplatky
za emise do ovzdusi, sto¢né, poplatky za zneci§tovani vod, poplatky za komunalni odpad,
poplatky za ukladani pevnych odpadt, poplatky za tézbu vody, poplatky za vyvlastnéni
zemédélské a lesni pudy a poplatky za t€zbu. (Pospisilova, 2019)

O ekologickych danich se zacalo hovofit v prvni poloving 90. let. Bylo to v rAmci procesu
prechodu na trzni ekonomiku, kdy zmény celého danového systému poskytly prostor pro
zavedeni nového druhu dani. Zakon o reformé vetejnych financi, ktery vstoupil v platnost v
roce 1993, poskytl konkrétni prostor pro zavedeni ekologickych dani — do daniového zakona
byl zaveden zvlastni paragraf, ktery se vSak v praxi nepouzival. Druha polovina 90. let byla
charakterizovana intelektualnim posunem od ekologickych dani k ekologické danové
reformé. Koncept ekologickych dani zacal byt vniman v kontextu snizovani zdanéni prace.
(Sauer, Vojagek, 2022)

Tato etapa piipravy ekologické datiové reformy v CR souvisi s prvnimi vypo&tovymi
studiemi potencialnich dopadi ekologické dafiové reformy. Environmentalni danova
reforma se v té dobé stala — s jistou mirou zobecnéni — povazovana za skutec¢né silny nastroj
v oblasti Zivotniho prostiedi zejména mezi politiky a odborniky, zejména témi z MZP. Z
teoretického hlediska bylo toto obdobi debaty o ekologické danové reformé vétSinou
zalozeno na myslence Pigouvovského zdanéni a internalizace externalit, ale diskutovalo se
také o potencialu generovani piijmu.

Praktické koncepce (tj. konkrétni navrhy politik) k ekologické dafiové reforme byly od roku
2000 vypracovany nekolikrat. VétSinou neprosly politickym procesem a nikdo se v praxi

neprosadil. (Pospisilova, 2019)
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Teprve reforma vefejnych financi v roce 2006 zavedla vyrazné zvyseni sazeb spotiebni dané
z motorovych paliv (napt. 0,42 - 0,49 EUR/I u benzinu, 0,14 EUR/l u motorové nafty a 0,12
EUR/ u LPG) a soucasné snizeni dan¢ z pfijmu z 31 % na 24 %. Posledni udalosti pfi
zavadéni ekologické daiiové reformy v CR byly tazeny smérici ES &. 2003/96, protoze
vyjimka pro CR vypriela na konci roku 2007. To byl hlavni divod nutnosti jeji
implementace. alesponl v minimalnich sazbach od 1. ledna 2008. Tato implementace se
nazyva , 1. faze ekologické danové reformy*.

Faze II se v soucasné dob¢ piipravuje a predpoklada se, ze bude zavedena od roku 2010.
Faze III se planuje zavést od roku 2012. Podle 1. faze jsou pevna fosilni paliva zpoplatnéna
0,3 Euro/GJ. To vyvola zdrazeni pevnych paliv pro domacnosti ptiblizné o 10 %. Zemni
plyn je zdanén 1,1 Euro/MWh. Elektfina je zdanéna 1 Euro/MWh, coz ma zpusobit piiblizné
1% narust cen elektfiny pro domacnosti. Elektiina vyrobena z obnovitelnych zdroju je od
dané osvobozena. Ze zdanéni existuje nekolik dalSich vyjimek: vytapéni domacnosti
zemnim plynem, dalkové vytapéni, pokud je teplo vyradbéno technologii kombinované
vyroby tepla a elektfiny, elektfina a teplo z obnovitelnych zdrojii energie, metanové a
dusikové palivové clanky, stlaCeny zemni plyn ve vozidlech, elektfina pouzivand v
Zelezni¢ni dopravé a dopravé a uhli pouzivané k vyrobé elektfiny. Pivodné méla Ceska
ekologicka danova reforma zavedena v lednu 2008 byt vynosove neutralni, protoze mély byt
snizeny prispevky na socialni zabezpeceni. Bylo planovano, ze vlada v polovin¢ roku 2008
rozhodne o tom, o kolik niz§i by meél byt socialni pfispévek v souvislosti s piijmy
ekologickych dani. (Sauer, Vojagek, 2022)

Fiskéalni neutralita vSak byla vladou deklarovana k zavedeni jiz ve fazi zavadéni
ekologickych dani, kdy byla stejnym zédkonem snizena dan z pfijmu a zvySena DPH a
zaroven byly zavedeny ekologické dané. Ve druhé etapé je celkovy socialni prispévek
placeny zaméstnavateli a zaméstnanci od roku 2009 o 1,5 % niZ8i, coz zpusobuje pokles
vladnich pfijmi o 11 mld. K¢. Celkové vynosy z ekologickych dani za rok 2008 jsou necelé
3 miliardy K&. (Sauer, Vojacek, 2022)

3.5. Ekologické dané v EU

Ptijmy z ekologickych dani se dé€li do ¢ty hlavnich kategorii:
- energetické dan€,

- dané z dopravy,
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- dan€ ze znecisténi,

- dané ze zdroju.

Energetické dané zahrnuji dan€ z energetickych produktt (napt. uhli, ropnych produkta,
zemniho plynu a elektiiny) pouzivanych jak pro stacionarni ucely, tak pro ucely dopravy. V
roce 2021 pochazela drtiva vétsina piijmu z ekologickych dani (78,4 %) z energetickych
dani. Podle konvence CO. Do této dariové kategorie jsou zahrnuty také dané€, protoze jsou
obvykle vybirany z energetickych produktt.

Je tfeba poznamenat, ze energetické dan¢ pro nékteré zemé nezahrnuji odvody ulozené v
ramci ucelové vazanych systéma financovani prechodu na jiné obnovitelné zdroje energie,

napi. némeckého zakona o obnovitelnych zdrojich energie (EEG). (Eurostat, 2022)

Dopravni dané€ zahrnuji pfedevsim dané souvisejici s vlastnictvim a uzivanim motorovych
vozidel. V roce 2021 byly dané z dopravy druhym nejvétsim zdrojem piijmu z ekologickych
dani v EU a ptedstavovaly 18,1 % z celkové Castky.

Dané ze znecisténi a dani ze zdroji zahrnuji rizné druhy dani: dané z tézby surovin, dan€ z
naméfenych nebo odhadovanych emisi do ovzdusi (napt. NOx, SO2) a vody, z hluku a z
nakladani s odpady. V roce 2021 bylo z dani ze znecisténi a zdroju ziskano pouze 5,2021 %

celkovych ptijmu z ekologickych dani v EU.

Od roku 2002 zistava rozlozeni danovych kategorii zhruba stejné, s malymi nebo zadnymi
zménami (0 méné nez 2 p.b.) v celkovém podilu energetickych dani, dani z dopravy a dani
ze zneCisténi/zdrojii. Vzhledem k tomu, ze pfijmy z energetickych dani predstavuji priblizné
78 % ekologickych dani, jejich vyvoj do zna¢né miry urCuje trend celkovych pfijma z
ekologickych dani. V roce 2021 se piijmy EU z energetickych dani (v nominalnim
vyjadreni) zvysily 0 9,9 % ve srovnani s hodnotou v roce 2020. Ve stejném obdobi se pfijmy
EU z dani z dopravy zvysily o 3,4 %, zatimco pfijmy EU z dani ze znecCisténi a zdroji se
zvysily 0 7,6 %.

Vyvoj na urovni jednotlivych zemi EU je odlisny: Polsko zaznamenalo od roku 2020 do
roku 2021 narust dani z energii o 28 %, nasledované Lucemburskem s nartstem dani z
energie o 18,5 %. Na druhé stran€ islandské energetické dan¢€ mezi lety 2020 a 2021 poklesly

0 15 %. Dané z dopravy vykazuji mezi zemémi EU jesté vétsi variabilitu: dané z dopravy se
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v letech 2020 az 2021 zvySily o 35,6 % v Litv€, nasledované Rumunskem s 21,9 %. Na
druhé strané se dané z dopravy mezi lety 2020 a 2021 snizily o 12,1 % ve Finskua o 11 %
na Malte.

Dané ze znecisténi a dané ze zdroju predstavuji 3,5 % celkovych ekologickych dani na
urovni EU. Tento podil ziistava v roce 2021 v mnoha zemich nizky, s vyjimkou Islandu (24,1
% celkovych ekologickych dani), Nizozemska (14,1 %) a Malty a Mad'arska (pfiblizné 10
%). V roce 2020 zustava piispévek domacnosti jako dafovych poplatnikii rovnocenny
piispévku podniki: celkové ekologické dan€ dopadaji na domacnosti na 48,6 % a na podniky
na 47,6 %. Z raznych ekologickych dani vSak podniky pfispivaji 52 % na energetické dan€,

zatimco domacnosti prispivaji 68,2 % na dan¢ z dopravy. (Eurostat, 2022)

Obrazek 1 Celkové prijmy z ekologickych dani v EU podle druhu dané, 20022021

(billion EUR and % TSC and % GDP)
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Zdroj: Eurostat. Environmental tax statistics — detailed analysis. Online. 2022. (cit. 2023-02-
20). Dostupné z: ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=Environmental tax statistics -

_detailed analysis#General overview

3.6. Celni sprava

Ukolem celni spravy je vyméfit a vybrat clo za zbozi dovazené ze zemi, které nejsou

v Evropské unii. V ramci celniho fizeni je rozhodovano, zda bude zbozi propusténo do
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celniho uzemi EU pfipadné v jakém rezimu. Dal§im ukolem Celni spravy je rozhodovat zda
muze byt zbozi vyvezeno z EU, nebo prevezeno pies tzemi EU.

Clo se vybira na zakladé¢ celniho prohlaseni. 80 % vybraného cla se zasila do rozpoctu EU,
,pouze* 20 % jde do rozpottu Ceské republiky. Ro&né se celkové vybere okolo 9 miliard

K¢. (Celni sprava, 2022)

Celni sprava Ceské republiky je bezpetnostnim sborem, ktery se zabyva spravou cel a
nékterych dani a dalSich ji svéfenych nefiskalnich ¢innosti. Napfiklad celni sprava vybira a
vymaha vétsinu pokut, poplatkl a jinych odvoda ulozenych jinymi spravnimi organy. Celni
sprava ma mimo jiné omezené pravomoci i v oblasti kontrol zaméstnavani cizinct, zejména
kontroluje, zda zaméstnavatelé plni vSechny zakonné povinnosti s tim spojené.

Organizaéni struktura Celni spravy CR je dvoustupiiova a tvoii ji Generalni feditelstvi cel
CR ajemu je podiizeno 15 celnich Gfad. Organizaéni schéma je niZze. Odlignou organizaéni
strukturu od vSech celnich ufadi ma Celni ufad pro Liberecky kraj, Celni ufad pro Plzenisky

kraj a Celni ufad Praha Ruzyné. (Celni sprava, 2022)
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Obrazek 2 Organizacni schéma Celni spravy CR
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Zdroj:Celni sprava. Organizacni struktura. Online. (cit. 2023-01-21). Dostupné z:
www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-
spravy-ceske-republiky 1.aspx
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4 Analyticka ¢ast

4.1. Spotrebni a ekologické dané

Nasledujici kapitola se zaméfuje na vycet nékterych zakont, vyhlasek a nafizeni, kterymi se

musi Celni sprava fidit.

Zakony
e Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

e Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

e Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

e Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

Vyhlasky
e Vyhlagka ¢. 79/2019 Sb., o zpisobu vypoctu vyse naroku na vraceni spotiebni dané

z mineralnich oleju spotfebovanych v zemédélské prvovyrobé nebo pii provadéni
hospodareni v lese

e Vyhlaska €. 334/2013 Sb., k provedeni nekterych ustanoveni zdkona o povinném
znaceni lihu

e Vyhlaska ¢. 82/2019 Sb., o tabakovych nalepkach

Narizeni
e Narfizeni ¢. 188/1929 Sb., kterym se piipousti k ufednimu zjiStovani alkoholu,

vyrobeného v produkénim lihovaru, jejichz rozsah vyrobu nepiekrocuje 160
hektolitrti lihu, kontrolni méfidlo soustavy Zehrovy maly typ
e Nafizeni €. 146/1927 Sb., kterym se pfipousti k ufednimu zjistovani alkoholu

vyrobeného v lihovarech kontrolni méfidlo soustavy Zehrovy

4.1.1. Spotiebni dané

INKASO SPOTREBNICH DANI 2020

Na nasledujici tabulce jsou zaznamenany vynosy, které v roce 2020 byly na jednotlivych
komoditach v ramci spotiebnich dani vybrany. Z tabulky je zfejmé, ze nejvyssi vynos byl

zaznamenan u dani z mineralnich oleji a tabakovych vyrobkd. Dari z tabakovych vyrobku
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v sob€ zahrnuje dari z tabakovych nalepek a dan z tabakovych vyrobka. Tyto dvé dané, a to
dan z mineralnich oleji a dan z tabakovych vyrobku, predstavuji 92% podil na celkovych

vynosech spotiebnich dani.

Tabulka 4 Spotrebni dané a jejich vynosy v roce 2020

Vratky (tis. Celkovy vynos

Vyber (tis. K¢) | K¢) (t1s. K¢)
Dai z mineralnich olejti 87315 789,16 4237 589.61 82200 000.24
Dan z lihu 7 768 406.59 0.00 7 768 406.59
Daii z piva 4496 992,52 0 4496 992.52
Dan z vina a
meziprodukti 444 662.61 0 444 662.61
Dan z tabakovych
vyrobkn 59500 000,00 0 59 500 000,00
Dan ze zahiivaného
tabaku
Dai ze surového tabaku

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

Mineralni oleje

V komodité mineralni oleje bylo v roce 2020 inkasovano celkem 84 887,0 mil. K¢, coz
predstavuje pokles o 7 646,1 mil. K¢ (8,3 %) oproti inkasu v roce 2019. Odhadovany celkovy
vynos u této komodity byl v prubéhu roku 2020 né€kolikrat revidovan na konecnou ¢astku 82
200,0 mil. K¢ (o 10 mld. K¢ nizsi nez na rok 2019), ktery se nakonec podafilo splnit na 103,3
%.

Vybér dané z pohonnych hmot byl uz od zacatku roku 2020 citeln€ zasazen opatfenimi proti
pandemii COVID-19 (napf. omezeni cestovani), cimz doslo k vyraznému poklesu piijmu z
této dané. K poklesu inkasa zarover piispéla i moznost uplatnéni naroku na vraceni SPD z
mineralnich oleju, vratka za tzv. ,,zelenou naftu®, kterou je mozné od roku 2019 uplatiiovat

za kalendarni rok, tedy az v roce 2020. V zakoné ¢. 229/2020 Sb., kterym se méni zékon €.
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353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2 (dale jen ,,zakon o spotiebnich danich®), doslo ke zméné tykajici
se lhtity pro uplatnéni naroku na vraceni Casti SPD ze zelené nafty za zdaniovaci obdobi roku
2019, pripadné zdatiovaci obdobi ¢tvrtého Ctvrtleti roku 2019, pro ty, ktefi nestihli podat
dafiové priznani vCas. Zaroven byla zkracena lhtta pro vraceni dané ze zelené nafty z
pavodnich 60 dni na 40 dni.

Vratky z SPD z mineralnich olejl se za rok 2020 zvysily, a to na ¢astku 3 282,4 mil. K¢, coz

je oproti stejnému minulému obdobi nartist o 1 789,2 mil. K¢, tj. 0 219,6 % vice.

Lih

V roce 2020 dosahly celkové piijmy dané z lihu 7 768,3 mil. K¢, coz predstavuje pokles o
465,7 mil. K¢ (5,7 %) oproti inkasu z roku 2019. V roce 2020 byl vyvoj inkasa dané z lihu
zasadné ovlivnén dvéma vyznamnymi faktory, a to zvySenim sazeb dané z lihu s platnosti
od 1. 1. 2020 a s tim spojenym piedzasobenim, které ovlivnilo zejména vybér dané v prvnim
pololeti roku 2020, a pak zejména pandemii COVID-19 a naslednymi vladnimi opatienimi
k jeji eliminaci.

Celkovym omezenim vyroby lihovin lze konstatovat, ze doslo i k meziro€nimu poklesu
odebranych kontrolnich pasek ke znaceni lihu osobami povinnymi znacit 1ih o cca 24 %, coz

je nepochybné také diusledek soucasné krize vyvolané pandemii COVID-19.

Pivo

Za rok 2020 dosahly celkové piijmy dan€ z piva 4 497,0 mil. K¢, coz piedstavuje v
mezirocnim srovnani pokles priblizn€ o 199,1 mil. K¢ (4,2 %) oproti inkasu v roce 2019.
Odhadovany celkovy vynos SPD z piva za rok 2020 byl naplnén na 112,4 %.

Stejné jako v ostatnich oblastech ovlivnila spravu SPD z piva pandemie COVID-19. Vladni
nafizeni a opatfeni se podepsala na celkovém objemu vyroby sudového piva a s tim

souvisejici vyber této dane.

Tabakové vyrobky
Za rok 2020 byly celkové piijmy z tabakovych dani ve prospéch SR 59 4873 mil. K¢, coz
v porovnani s rokem 2019 (55,9 mld. K¢) odpovida v relativnich ¢islech indexu 106,4 % a

ke zvySeni pfijmu o 3 570,3 mil. K¢. V porovnani s odhadovanou castkou inkasa 56 900,0
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mil. K¢ (Jedna se o posledni revidovanou zménu v rozpoctu), doslo tedy k pomeérné
znaénému prekroceni o 2 587,3 mil. K¢, coz odpovida plnéni rozpoctované castky na 104,6
%.

Dtvodem zvySenych pfijma oproti predchazejicim roktiim (jedna se o historicky nejvyssi
piijmy z tabakovych dani) je zvySeni vSech sazeb danil u tabakovych vyrobkt pfiblizn€ o
10 %. Ocekaval se proto vyznamny narast inkasa vyplyvajici z této zmény v porovnani s
predchozim rokem, pivodni odhadované piijmy Cinily 64 300,0 mil. K& V souvislosti s
celosvétovou pandemii COVID-19 doslo k poklesu prodeje tabakovych vyrobkl (zejména
cigaret) v piihrani¢nich oblastech, a to i pfes fakt, ze prodej tabakovych vyrobka nebyl z
formalniho hlediska nijak omezen.

Tyto oblasti, resp. obchody s tabakovymi vyrobky cili na zahranicni turisty (zejména z
Rakouska a Némecka), ktefi jezdi nakupovat cigarety a jiné komodity s niz§im dafiovym
zatizenim v mnozstvi pro tzv. osobni spotiebu. Objem té€chto nakupt Cini dle nékterych
odhadi az 30 % celého objemu nakupu cigaret na Ceském trhu. Vlivem uzavieni hranic v
souvislosti s pandemii COVID-19 byly tedy tyto nakupy po urcitou dobu zcela preruseny a
doslo zde k velkému mnozstvi nevyprodanych zasob cigaret se starou sazbou dan€. Z tohoto
divodu byla docasné prodlouzena doba, po kterou je mozné prodavat cigarety oznaCené
tabakovou nalepkou odpovidajici staré sazbé dan€, o jeden mésic. Jedinym divodem
zvySenych piijmi oproti predchazejicim rokim je tedy zvySeni sazeb dani, nebot v
celkovém souhrnu bylo vSemi odbérateli odebrano méné tabakovych nalepek nez za

predchozi kalendarni rok, a sice pfiblizn€ 999 mil. ks (1 044 mil. ks v roce 2019).

Vino a meziprodukty
Za rok 2020 byly celkové prijmy dané z vina a meziproduktli ve prospéch statniho rozpoctu
4447 mil. K¢, coz v porovnani s predchozim rokem (403,6 mil. K¢) odpovida indexu 110,2

%, zaroven doslo k navyseni pfijmu o vice nez 40 mil. K¢.

V nasledujici tabulce je zaznamenan podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotfebnich

dani v roce 2020.
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Tabulka S Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotiebnich dani 2020

Vratky (tis. | Celkovy vynos (tis.
Podil K¢) K¢)
Daii z mineralnich olejt 0.55| 4237 589.61 88215 946,24
Dan z lihu 0,05 0,00 7 768 406,59
Daii z piva 0,03 0 4496 992,52
Daii z vina a meziproduktu 0.00 0 444 662.61
Daii z tabakovych vyrobkn 0,37 0 59 500 000,00
Celkem 1,00 160 426 007,97

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

Graf 2 Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotrebnich dani v roce 2020

Podil jednotlivych dani na celkovém
inkasu spotrebnich dani 2020

B Dan z mineralnich olejd
m Dan z lihu
Dan z piva

Danzvina a
meziproduktl

3%

5%

m Dan z tabakovych vyrobku

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkovy vynos dan€ z mineralnich oleju byl ovlivnén Castecn€ i vratkou spotiebnich dani
z této komodity. V roce 2020 cinila vratka z dan¢ z mineralnich oleji 5%. Na nasledujicim

grafu je zaznamenano slozeni inkasa v roce 2020.
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Graf 3 Slozeni inkasa spotirebnich dani z mineralnich oleju

Slozeni inkasa SPD z MO

B Vratky (tis. K&  m Celkovy vynos (tis. K¢)

5%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkovy pfijem ze spottebnich a energetickych dani za rok 2020 (po odecteni vratek) dosahl
vySe 160 327,4 mil. K&. Planovany celkovy vynos ¢inil 155 100,0 mil. K¢, v roce 2020 tak
doslo k prekroc¢eni odhadu celkového vynosu o 5 227,4 mil. K¢, coz predstavuje 103,4 %
predikovaného odhadu. V meziro¢nim srovnani inkasa SPD oproti roku 2019 doslo k
celkovému snizeni o0 4 740,3 mil. K¢.

Nejvyssi podil na tomto poklesu ma inkaso dané z mineralnich oleji, kde oproti lofiskému
roku doslo ke snizeni vysledné vybrané Castky o 7 646,1 mil. K¢&. Pokles ve vybéru dani byl
prevazné zpusoben hospodaiskym a ekonomickym uUtlumem v souvislosti se zavedenim
protiepidemiologickych vladnich opatfeni pfijatych k eliminaci pandemie COVID-19.
Nejvyssi nartust ve vybéru dani byl zaznamenan u dané z tabaku (ktera zahrnuje tabakové
vyrobky, surovy tabak a zahfivany tabak), kde bylo inkaso o 3 570,2 mil. K& vySsi nez v
roce 2019. U ostatnich SPD byl celkovy vynos srovnatelny s pfedchozim obdobim.

INKASO SPOTREBNICH DANI 2021

Na nasledujici tabulce jsou zaznamenany vynosy, které v roce 2021 byly na jednotlivych
komoditach v ramci spotiebnich dani vybrany. Z tabulky je zfejmé, ze nejvyssi vynos byl
op€t zaznamenan u dani z mineralnich oleji a tabakovych vyrobkl. Dan z tabakovych

vyrobki v sobé zahrnuje dafi z tabakovych nalepek a dan z tabakovych vyrobkd.
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Tabulka 6 Spotiebni dané a jejich inkaso za rok 2021

Vyber (tis. K¢)

Vratky (tis.
K¢)

Celkovy vynos (tis.

K¢)

Dan z mineralnich olejii

86 163 868,62

1531 132,78

82 400 000,00

Dan z lihu 8734 667,62 0,00 8734 667,62
Dai z piva 4251 532,61 0 4251 532,61
Dan z vina a meziproduktt 483 154,92 0 483 154,92
Daii z tabakovych v¥robkt 54 800 000,00 0 54 800 000,00
Dan ze zahiivaného tabaku 1 400 000,00 0 1 400 000,00

celkem 155833 223.78 152 069 355,15

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

V komodité mineralni oleje bylo v roce 2021 inkasovano celkem 82,3 mld. K¢, coz
predstavuje pokles o 2,5 mld. K¢ (3,0 %) oproti inkasu v roce 2020, kdy bylo vybrano 84,9
mld. K¢. Planovany vynos inkasa z mineralnich olejl pro rok 2021 byl stanoven ve vysi 85,5
mld. K¢. K datu 31. 12. 2021 byl tedy splnén na 96,3 %.

Inkaso spotiebni dané z mineralnich oleji pfimo souvisi se spotfebou pohonnych hmot pro
dopravni ucely, a to zejména automobilovych benzini a motorové nafty.

K 1. 1. 2021 doslo v zékoné€ o spotiebnich danich ke zruseni moznosti uplatnéni naroku na
vraceni dané z mineralnich oleju platci dle § 54 odst. 3 a 4 u zdanénych mineralnich oleju,
které jsou definovany v § 45 odst. 2 pism. 1) (smési mineralnich oleji s lihem kvasnym
bezvodym zvlastné denaturovanym nebo lihem kvasnym bezvodym obecné denaturovanym
spliiyjicim kritéria udrzitelnosti biopaliv ur¢ené k pouziti, nabizené k prodeji nebo pouzivané
pro pohon motorti) a definované v § 45 odst. 2 pism. o) (smési stiednich a tézkych plynovych
oleji s hydrogenovanymi rostlinnymi oleji spliiujicimi kritéria udrzitelnosti biopaliv, kde
podil téchto hydrogenovanych oleji musi Cinit nejméné 30 % objemovych vSech latek ve

smeési obsazenych).
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Lih

V roce 2021 dosahly celkové piijmy dané z lihu 8,7 mld. K¢, coz predstavuje nartst o cca
966 mil. K¢ (12,4 %) oproti inkasu z roku 2020. Planovany vynos statniho rozpoctu z dané
z lihu na rok 2021 byl v ¢astce 8,2 mld. K¢, tj. meziro¢né vice o 1,2 % (0,1 mld. K¢).

Na konci roku vsak do inkasa nesporné zasahla protiepidemicka opatfeni, jako naptiklad
omezeni vanocnich trhii. Zakonem ¢. 609/2020 Sb., doslo také ke zméné zakona o povinném
znaCeni lihu €. 307/2013 Sb., ve znéni pozd¢€jSich predpist a soucasné byla vyhlaskou ¢.
610/2020 Sb. novelizovana vyhlaska ¢. 334/2013 Sb., k provedeni nekterych ustanoveni
zakona o povinném znaceni lihu.

Mezi zasadni zmény zékona o povinném znaceni lihu patfi zavedeni diferenciace kauce
poskytované distributorem lihu (500 000 K¢, 1 000 000 K¢ a 5 000 000 K¢) a s kazdym
pasmem kauce spojeného opravnéni nabyt stanovené mnozstvi lihu ve spotfebitelském
baleni, ktery je oznacen kontrolnimi paskami (nejvyse 25 000 litri, nejvyse 50 000 litrd a
vice nez 50 000 litrd lihu).

Dalsi vyznamnou zménou je prodlouzeni doby pouzitelnosti kontrolnich pasek osobou
povinnou znacit lih ke znaceni lihu z 24 mésicti na 60 mésici ode dne jejich pievzeti a
prodlouzeni doby pro dovoz lihu (lihovin), jehoz oznaceni provedl zahrani¢ni dodavatel z 9
meésict také na 60 mésict ode dne, kdy byly kontrolni pasky pouzité k oznaCeni tohoto lihu
prevzaty jejich drzitelem od spravce dané.

Prodejni cena kontrolni pasky byla nové navySena na 0,46 K¢ V meziroCnim srovnani

dochazi k naristu inkasa dané z lihu nizsim, av§ak nadale vyraznym tempem.

Pivo

Zarok 2021 dosahly celkové piijmy dan€ z piva 4,3 mld. K¢, coz predstavuje v mezirocnim
srovnani pokles pfiblizné o 0,2 mld. K¢ (5,5 %) oproti inkasu v roce 2020. Odhadovany
celkovy vynos spotiebni dané z piva za rok 2021 nebyl naplnén 0 0,2 mld. K& (5,5 %). Pokles
spotieby piva (a tim také objemu vyroby) byl opét zptisoben predevsim sérii opatieni
zavadénych k zamezeni §ifeni pandemie COVID-19.

Dlouhodobé uzavieni restauracnich zafizeni, ktera jsou nejvétSim odbytistém sudového
piva, a celkové omezeni turistického ruchu mélo za nasledek, ze predevsim nejvétsi pivovary
musely piistupovat k likvidaci jiz vyrobeného piva. Vratka spotiebni dané ze zlikvidovaného

piva v roce 2021 ¢inila 7,1 mil. K¢, pficemz na nejvétsi pivovary z této ¢astky pripada 7 mil.
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K¢. Lze tedy konstatovat, ze pandemicka opatfeni nejvice zasahla prave ty nejvetsi pivovary.
Malé pivovary se s touto situaci vyrovnaly predev§im vhodnou tupravou distribucnich

kanalu.

Tabakové vyrobky

Zakalendaini rok 2021 byly celkové pfijmy dan€ z tabakovych vyrobku do statniho rozpoctu
54,8 mld. K¢ a ze zahtivanych tabakovych vyrobka 1,4 mld. K¢, dohromady tedy 56,2 mld.
K¢, coz v porovnani s rokem 2020 (59,5 mld. K¢) odpovida v relativnich ¢islech indexu 94,5
%, pokles pfijmu o 3,3 mld. K¢.

Planovany vynos statniho rozpoctu z této spotiebni dané na rok 2021 byl v ¢astce 67 mld.
K¢, index plnéni statniho rozpoctu dosahl tedy 83,9 % planovaného vynosu. Prestoze doslo
k 1. 2. 2021 ke zvySeni sazeb dané€ u vSech tabakovych vyrobki (vCetné zahfivanych
tabakovych vyrobki) piiblizné o 10 %, patficny efekt v podobé zvySenych piijma do

statniho rozpoctu toto opatreni nepfineslo.

Vino a meziprodukty

Zarok 2021 dosahly celkové ptijmy dané z vina a meziproduktt cca 0,5 mld. K¢, pficemz
doslo k navyseni inkasa o cca 38,5 mil. K¢ oproti inkasu v roce 2020 (8,7 %). Odhadovany
celkovy vynos v komodité vina a meziproduktd pro rok 2021 byl prekrocen o 83,2 mil. K¢
(120,8 % z celkového predpokladu).

V nasledujici tabulce je zaznamenan podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spottebnich

dani v roce 2021.
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Tabulka 7 Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotiebnich dani 2021

Vratky (tis. Celkovy vynos (tis.
Podil K¢) K¢)
Daii z mineralnich olejii 0.54| 153113278 82 400 000,00
Daii z lihu 0,06 0,00 8734 667,62
Daii z piva 0,03 0 4251 532,61
Daii z vina a meziproduktil 0.00 0 483 154,92
Dai z tabakovych vyrobkn 0.36 0 54 800 000,00
Dan ze zahiivaného tabaku 0.01 0 1 400 000,00
celkem 152 069 355,15

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

Graf 4 Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotirebnich dani v roce 2020

Podil jednotlivych dani na celkovém
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Celkovy vynos dan€ z mineralnich oleja byl ovlivnén Castecn€ i vratkou spotiebnich dani
z této komodity. V roce 2021 Cinila vratka z dan€ z mineralnich oleji 3%.

Celostatni inkaso spotfebnich dani v roce 2021 dosahlo hodnoty 155,5 mld. K&. V porovnani
s rokem 2020 pokleslo o0 4,8 mld. K¢ (3,0 %).

V komodité tabakovych vyrobki celkové piijmy za rok 2021 Cinily 56,2 mld. K¢ (plnéni

rozpoctu na 83,9 %), coz znamenalo o 10,8 mld. K¢ méné, nez bylo rozpoctovano. Oproti
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roku 2020 pokleslo inkaso o 3,3 mld. K¢ (5,5 %). Piestoze doslo k 1. 2. 2021 ke zvySeni
sazeb dané u vSech tabakovych vyrobku (vCetné zahtivanych tabakovych vyrobki) priblizné
o 10 %, na vysledném inkasu dané se toto diky dale v textu uvedenym skuteCnostem
neprojevilo.

V komodit¢ lih bylo na dani inkasovano za rok 2021 celkem 8,7 mld. K¢, coz predstavovalo
rast o 1,0 mld. K¢ (12,4 %) oproti inkasu z roku 2020.

Za rok 2021 dosahly celkové pfijmy spotebni dan€ z piva 4,3 mld. K¢, coz predstavuje v

meziro¢nim srovnani pokles pfiblizné o 0,2 mld. K¢ (5,5 %).

Opatieni, ktera byla zavedena z divodu pandemie, dopadla spise na velké pivovary, které
musely pfistoupit k likvidaci jiz vyrobeného piva. Malé pivovary zareagovaly vcelku
flexibiln€, a to marketingovou strategii ve formé upravy distribucnich kanala.

Za rok 2021 dosahly celkové pfijmy spotfebni dané z vina a meziprodukti 0,5 mld. K¢,
piicemz doslo k rustu inkasa o 39 mil. K¢ (8,7 %) oproti inkasu v roce 2020. Spotieba
vyrobkd podléhajicich dani z vina a meziproduktd stale rok od roku mirné roste, avsak na
inkasu dan€ se projevi rast spotieby pouze Sumivych vin, popfipadé meziproduktd, nebot

vina ticha podléhaji spotfebni dani ve vysi 0 K¢/hl.

Graf 5 Slozeni inkasa 2021

Slozeni inkasa SPD z MO
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5%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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INKASO SPOTREBNICH DANI 2022

Na nasledujici tabulce jsou zaznamenany vynosy, které v roce 2022 byly na jednotlivych

komoditach v ramci spotiebnich dani vybrany. Dan z tabakovych vyrobkt v sob€ zahrnuje

dan z tabakovych nalepek a dan z tabakovych vyrobku.

Tabulka 8 Spotfebni dané a inkaso 2022

Vybér (tis. Vratky (tis. Celkovy vynos (tis.
K¢) K¢) K¢)
Daii z mineralnich oleji 78 000 000,00| 6700 000,00 71 300 000,00
Dan z lihu 7970 973,03 0,00 7970 973,03

Dan z piva 4210 590,75 0 4210 590,75
Dai z vina a meziprodukti 494 148.46 0 494 148,46
Daii z tabakovych vyrobki | 59 400 000,00 0 59 400 000,00

Dan ze zahiivaného tabaku

Daii ze surového tabaku

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

V nasledujici tabulce je zaznamenan podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotfebnich

dani v roce 2022.

Tabulka 9 Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotirebnich dani v roce 2022

Podil Vratky (tis. K¢&) | Celkovy vvnos (tis. K¢)
Daii z mineralnich olejil 0,50 71300 000,00
Daii z lihu 0,06 0,00 7970 973.03
Daii z piva 0,03 0 4210 590,75
Daii z vina a meziproduktii 0,00 0 494 148,46
Daii z tabakovych vyrobkt 0,41 0 59400 000,00
Celkem 1,00 0.00 143 375 712.24

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

51




Graf 6 Podil jednotlivych dani na celkovém inkasu spotrebnich dani 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MFCR

Vroce 2022 cinila vratka z dané z mineralnich oleji 9%. Na nasledujicim grafu je

zaznamenano slozeni inkasa v roce 2022.

Graf 7 Slozeni inkasa v roce 2022

Slozeni inkasa SPD z MO

M Vratky (tis. K¢)

m Celkovy vynos (tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MFCR
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4.1.2. Shrnuti spotiebnich dani

Pro srovnani byl do shrnuti spotifebnich dani zahrnut 1 rok 2019, kdy trh jesté nebyl ovlivnén
pandemii COVID-19.

Na nasledujicim grafu je zaznamenan celkovy vynos spotfebnich dani v roce 2019 — 2022.

Graf 8 Spotiebni dané v letech 2019 - 2022
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160 000 000 ———

155 000 000 \\
150 000 000 \
145 000 000

N
140 000 000
135 000 000
130 000 000
2019 2020 2021 2022

——— Celkovy vynos spotiebnich
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

Jak je zifejmé z grafického zobrazeni, celkovy vynos na spotiebnich danich klesl o
17 050 295 K¢&. Pokles byl zaznamenan predevsim u dan€ z mineralnich olejt, kde je pokles

o vice nez 16 000 000 K¢.
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Graf 9 Spotirebni dané dle komodit 2019 - 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

4.1.3. Ekologické dané

INKASO EKOLOGICKYCH DANI 2020

V roce 2020 ¢inily vynosy z ekologickych dani 3 243 348 790 K¢. V ramci ekologickych
dani ma nejvétsi podil dan z elektfiny, nasleduje dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich

plynt. Soucasti ekologickych dani jsou i vratky.

Tabulka 10 Ekologické dané v roce 2020

Vyber (Tis. Vratka (tis. | Celkovy vynos (tis.
K¢) K¢) K&)
Dan z elektiiny 1503 189 551 69 131 1503 120 420
Daii ze zemniho plynu a nékterych dalgich
plyni 1418 497 324 100277 1418 397 047
Daii z pevnych paliv 321661915 0 321661915

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy
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Tabulka 11 Celkové inkaso ekologickych dani dle jednotlivych dani v roce 2020

Vybeér(Tis. Vratka (tis. | Celkovy vynos (tis.
Ke&) K¢&) Ke&)
Dan z elektiiny 0.465 69 131 -69 131
Dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich
plynt 0.437 100 277 -100 277
Daii z pevnych paliv 0.099 0 321661 915

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

Graf 10 Celkové inkaso ekologickych dani dle jednotlivych dani v roce 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani

INKASO EKOLOGICKYCH DANI 2021

V roce 2020 cinily vynosy z ekologickych dani 3 490 458 226 K¢&. V ramci ekologickych
dani ma nejvétsi podil dan z elektfiny, nasleduje dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich

plynt. Soucasti ekologickych dani jsou i vratky.

Tabulka 12 Ekologické dané v roce 2021

Vybér Vratka Celkovy vynos
Dan z elektiiny 1573497 829 59887 1573437942

Dai ze zemniho plynu a nekterych dalsich plynii | 1569 256 826| 113592| 1569 143 234

Daii z pevnych paliv 347703 571 347703 571

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy
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Tabulka 13 Celkové inkaso ekologickych dani dle jednotlivych dani v roce 2021

Podil Vratka
Daii z elektiiny 0.451| 59887
Daii ze zemniho plynu a nékterych dalsich
plynt 0,450| 113592
Daii z pevnych paliv 0.100

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

Graf 11 Celkové inkaso ekologickych dani dle jednotlivych dani v roce 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Zarok 2021 cinily celkové piijmy tzv. energetickych dani 3,5 mld. K¢, coz predstavuje rist
0 0,2 mld. K¢ (7,6 %) oproti inkasu v roce 2020. Zvysil se hlavné vybér dané€ ze zemniho
plynu, kdy se vybralo o témeét 151 mil. K¢ vice, nez v roce 2020.

Dale byl zaznamenan vyssi vybér dané z elektfiny, a to o 70 mil. K¢ a u pevnych paliv 0 26
mil. K¢&. Vyssi vybér dané mohla zpusobit zvySena spotieba téchto komodit v souvislosti s

vladnimi opatfenimi zavadénymi k zamezeni §ifeni viru SARS-CoV-2.

INKASO EKOLOGICKYCH DANI 2022

V roce 2022 ¢inily vynosy z ekologickych dani 3 085 435 394 K¢&. V ramci ekologickych
dani ma nejvétsi podil dan z elektfiny, nasleduje dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich

plynt. Soucasti ekologickych dani jsou i vratky.
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Tabulka 14 Ekologické dané a inkaso v roce 2022
Vybér(Tis. |Vratka Celkovy vynos (tis.

K¢) (tis. K¢&) | Kg)
1434 533
Daii z elektiiny 727 48 680 1434 485 047
1323212
Daii ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynnt 430 80305 1323132125
Daii z pevnych paliv 327689 237 0 327689237

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Celni spravy

Graf 12 Inkaso ekologickych dani dle jednotlivych dani v roce 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4.1.4. Shrnuti ekologickych dani

Pro srovnani byl do shrnuti ekologickych dani zahrnut i rok 2019, kdy trh jesté nebyl
ovlivnén pandemii COVID-19. Na nasledujicim grafu je tedy zaznamenan celkovy vynos

ekologickych dani v roce 2019 — 2022,
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Graf 13 Ekologické dané a jejich vynos v letech 2019 — 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je zteymé z grafického zobrazeni, celkovy vynos z ekologickych dani klesl o 157 872
973 K¢. Pokles byl zaznamenan piedevsim u dané z elektfiny, kde je pokles o vice nez

68 655 824 K¢.

Za rok 2020 ¢inily celkové piijmy energetickych dani 3 243,3 mil. K¢. Celkové piijmy se
oproti roku 2019 snizily o0 40,6 mil. K¢&. Snizil se vybér dané u elektfiny o téméf 70 mil. K&
au pevnych paliv o témér 40 mil. K¢, kdy nizsi vybér dané€ u téchto komodit mohla zptsobit
vladni opatfeni v souvislosti s pandemii COVID-19 a s tim souvisejici hospodaisky a
ekonomicky utlum. Nizs§i vybér dan€ u pevnych paliv mohla také zpusobit opatieni vlady
CR spotivajici v podpote ekologickych zdroj&i vytapéni, program na zlepSovani kvality
ovzdusi, respektive prechod spotiebiteli na ekologictéjsi druhy paliv, coz je ziejmé i
divodem vyssiho vybéru SPD ze zemniho plynu, kde se vybralo o téméf 60 mil. K¢ vice nez

v roce 2019.
Celkovy pfijem ze SPD a energetickych dani za rok 2021 ¢ini 155,5 mld. K¢ (po odecteni

vratek). Planovany celkovy vynos byl stanoven na castku 168,8 mld. K¢ V roce 2021 nebyl
splnén celkovy vynos o 13,3 mld. K¢, coz pfedstavuje 92,1 % predikovaného odhadu. V
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meziroCnim srovnani inkasa SPD a energetickych dani oproti roku 2020 doslo k celkovému

snizeni 0 4,8 mld. K¢.

Naopak nejvyssi narast ve vybeéru spotiebnich dani byl zaznamenan u dan€ z lihu, kde bylo
inkaso o 1 mld. K¢ vyssi, nez v roce 2020. Za rok 2021 Cinily celkové piijmy energetickych
dani 3,5 mld. K¢.

Celkové ptijmy se oproti roku 2020 zvySily o 247,3 mil. K¢. Odhadovany celkovy vynos
inkasa u energetickych dani na rok 2021 byl ve vys$i 3,2 mld. K¢, pficemz se jej podafilo o

cca 290,6 mil. K¢ prekrocit.

4.1.5. Souhrnné shrnuti spotfebnich a ekologickych dani

V ramci souhrnného inkasa spotfebnich a ekologickych dani bylo vybrano v letech 2019 -
2022 celkem 631 388 384 138 K¢. Ekologické dané predstavuji podil 2,1 % na celkovém
inkasu spotfebnich a ekologickych dani v CR za roky 2019 — 2022.

Graf 14 Celkové inkaso spotiebnich a ekologickych dani za roky 2019 - 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Do statniho rozpoétu Ceské republiky byly celkové piijmy v letech 2019 — 2022 klesajici.
V roce 2020 cinily pfijmy do statniho rozpoctu 1 578 118 723 753 K¢. V roce 2021 Cinily
piijmy do statniho rozpoctu 1 487 000 000 000 K¢&. V roce 2022 ¢inily pfijmy do statniho
rozpoctu 1 686 000 000 000 K¢&.

Podil pfijmt spotiebnich a ekologickych dani ma v té€chto letech klesajici tendenci. V roce
2020 byl podil piijmu spotiebnich a ekologickych dani na celkovych piijmech do statniho
rozpoctu 10,38 %. V roce 2021 byl podil pfijmi spotiebnich a ekologickych dani na
celkovych piijmech do statniho rozpoctu 10,5 %. V roce 2022 byl podil piijmu spotiebnich
a ekologickych dani na celkovych pfijmech do statniho rozpoctu 8,69 %.

Graf 15 Podil prijmu spotiebnich a ekologickych dani na statnim rozpoctu za rok
2019

Podil pFijmu spotiebnich a ekologickych dani
na statnim rozpoctu za rok 2019

H Ostatni pFijmy

B Spotiebni a ekologické dané

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 16 Podil prijmu spotiebnich a ekologickych dani na statnim rozpoctu za rok
2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 17 Podil prijmu spotiebnich a ekologickych dani na stitnim rozpoctu za rok
2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 18 Podil prijmu spotiebnich a ekologickych dani na statnim rozpoctu za rok
2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani

4.2. Primé naklady

V roce 2021 organy celni spravy ukoncily celkem 175 kontrol, z nichz ve 112 pfipadech
byly kontroly ukonceny s rozdilem. V ramci provedenych kontrol bylo doméfeno celkem
162,4 mil. K¢, coz spoleCné se souvisejicim prisluSenstvim zjisténym k lednu 2022 cini
castku celkem 216,2 mil. K¢ do pfijmu statniho rozpoctu. Nejvice danovych kontrol bylo,
tak jako v predchozich letech, zaméfeno na kontrolu dané z mineralnich oleju, na jejichz
zakladé bylo dométeno 145,7 mil. K¢ a se souvisejicim pfisluSenstvim se jedna o ¢astku
celkem 195 mil. K¢ V této kategorii se jednalo predev§im o kontroly zaméfené na
provéfovani naroku na vraceni dané€ z mineralnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje pro

zemédelskou prvovyrobu.

4.2.1. Personalni obsazeni

ROK 2020

Limit systemizovanych mist (dale jen ,,SM*) celni spravy byl k 1. 1. 2020 celkem 5 899 SM.
Z tohoto poctu bylo v kategorii celnik systemizovano 4 435 SM a v kategorii obCansky
zaméstnanec bylo systemizovano 1 464 SM. Oproti roku 2019 byl celkovy limit SM k 1. 1.
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2020 snizen 0 255 SM, tj. 4,1 %. Z celkového poctu zruSenych SM bylo 230 SM v kategorii
celnik a 25 SM v kategorii obCansky zaméstnanec.

Dne 1. 8. 2020 nabyla ucinnosti vyhlaska €. 328/2020 Sb., o tizemnich pracovistich celnich
GFadu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech. Doslo tak ke zruseni 10 uzemnich pracovist CU,
konkrétné v Hodonin€, Chebu, Ji¢in€, Karviné, Most€, Pelhiimove€, Strakonicich, Tachove,
Trutnové a Vyskové. K této zméné organizacni struktury bylo mozné, resp. nutné pfistoupit
vzhledem k postupujici elektronizaci a snizovani poc¢tu SM v agendach celni a danové fizeni.
Celni sprava v ramci vykonu pusobnosti svych organt zavadi technologie, které umoziiuji
verejnosti provadét prevaznou ¢ast ukont elektronicky. Jejich podil se postupné zvétsuje a
kles4 tak potieba vefejnosti navstdvovat osobné pracovi§té CU.

Dochézi tim k administrativni, financni 1 Casové uspoie a dosavadni pocet uzemnich
pracovi$t CU byl nadbyteény. Celni sprava dlouhodobé usiluje o dalsi rozvoj elektronizace
v podobé nahrazeni listinnych dokumenti dokumenty digitalnimi.

Snahou je nabizet primarné digitalni sluzby, tedy umoznit subjektim uskutecnit podani v
elektronické podobé€ na ukor podani v listinné podobé s tim, ze vzdy bude umoznéno
uskutecnit i podani na prepazce uradu, kde bude podani v listinné podobé z divodu zajisténi
efektivni spravy dokumenti digitalizovano. Hlavnim pfinosem zvazovaného feSeni byl
presun SM piislusnika z rusenych uzemnich pracovist do agend a do Cinnosti kontrolnich a

dohledovych procest, kde dochazi k jejich vyssimu vyuziti.

Reditelé CU (pod jejichz psobnost spadala dotéena uzemni pracovisté) vedli jednani s
dotCenymi subjekty, kde byly objasnény dopady zruSeni uzemnich pracovist’ na Cinnost
subjektll, objasnény moznosti pouziti zjednoduSenych postupti a nabidnuta optimalizace
celnich procedur. Standardni sluzby bez negativniho dopadu na kterykoliv dotCeny subjekt
byly zachovany a byla poskytnuta maximalni podpora pfi vyfizovani zadosti o zjednodusené
postupy. Zmény byly fediteli CU projednany se zastupci samospravy. Generalni feditel GRC

vedl jednani s dotéenymi hejtmany a vedenim Hospodaiské komory CR.

ROK 2021
Limit systemizovanych mist celni spravy byl k 1. 1. 2021 celkem 5 899 mist. Z tohoto poctu
bylo v kategorii celnik systemizovano 4 435 mist a v kategorii obCansky zameéstnanec bylo

systemizovano 1 464 mist. Oproti roku 2020 zistal celkovy limit systemizovanych mist
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stejny. Obsazenost systematizovanych mist v roce 2021, ktera Cinila 90,8 %, byla ovlivnéna
vys§im odchodem zaméstnanci oproti zaméstnancim nové piijatym. Podstatny vliv na vyssi
odchodovost ma vékova struktura zaméstnancu, kdy 16,7 % zaméstnancii ma vice nez 55
let.

V celni spravé je patrny trend pozvolného narustu vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct,
ktery se navysil na 42,7 %. Stale vSak pfevazuje skupina zaméstnancu se stfedoskolskym
vzdelanim. VEékova struktura zaméstnancli odrazi nabor novych zaméstnanci, kdy se mirné
zvyS§il podil zameéstnanci do 34 let. NejpocCetn€ji zastoupenou skupinou zustava vékova
skupina 45-54 let, jejiz podil se vSak na ukor skupiny kategorie 55—64 let snizil o 0,9
procentniho bodu. Primérny veék zameéstnanci v porovnani s rokem 2020 zistal stejny.
Struktura zaméstnanct podle délky pracovniho ¢i sluzebniho poméru odrazi odchody
zaméstnancu v roce 2021. Vyrazna je zmé€na u zaméstnancu, ktefi odpracovali vice nez 20
let. Procentni zastoupeni této skupiny zaméstnancu sice pokleslo o 2 procentni body, nadale
ale zistava nejpoCetnéji zastoupenou skupinou zaméstnancd. NejvyS$Si nardst poctu
zaméstnancu je v kategorii 5-9 let, a to 0 2,5 procentniho bodu. Témeér 65,8 % zaméstnanca

pracuje u celni spravy vice nez 10 let.

4.2.2. Naklady na platy
ROK 2020

Limit poltu zaméstnanci stanoveny ve vys§i 5 899 osob nebyl prekroCen. Primérny
prepocteny stav zaméstnancu za rok 2020 Cinil 5 508,7 zaméstnance, z toho kategorie celnik
4 080,8; administrativné technicky zaméstnanec 1 270,3 a délnik 157,7. K 31. 12. 2020 ¢inil
fyzicky stav zaméstnanci 5 568 osob, z toho bylo 4 118 celnikd, 1 282 administrativné
technickych zaméstnancti a 168 délniku.

Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich mély osobni vydaje, tj. vydaje na platy, ostatni
platby za provedenou praci, pojistné, pridél FKSP a socialni davky.
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Tabulka 15 Naklady na platy 2020

Osobni vydaje Castka
Platy zaméstnancti celkem 31143
Z toho: sluzebni piijmy celnikt 2508.,7
Platy zaméstnancti 605,7
Ostatni osobni vydaje 9.4
Povinné pojistné plac. Zaméstnavatelem 10557
Pievod FKSP 62.3
Socialni davky 667.9
Celkem 4 909.8

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Statni zavéreény G&et Ceské republiky za rok 2020. Online.
(cit. 2023-02-25). Dostupné z: www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-
statniho-rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400

Skutec¢né vydaje na platy zaméstnancu Cinily 3 114,3 mil. K¢. K 31. 12. 2020 bylo na platy
vynalozeno 605,7 mil. K¢.

Primeérmy plat pracovnikil v této kategorii byl 35 347 K¢ (o 1 930 K¢ vice nez v roce 2019).
SkuteCny primeérny piepocteny pocet celnikii Cinil 4 080,8 a jejich primérny plat
predstavoval 51 230 K¢ (o 2 885 K¢ vyssi nez v roce 2019). V souvislosti s pandemii
COVID-19 doslo v oblasti rozpoc¢tu financnich prostfedkt urCenych na sluzebni ptijmy
piislusnik celni spravy a souvisejiciho povinného pojistného vcetné FKSP k navySeni

rozpocCtu béznych vydaju celni spravy o 60 mil. K¢. Tato Castka byla zcela vycerpana.

e Platy zam. bezpeC. sborti a ozbrojenych sil ve sluzebnim poméru - 44,2 mil. K¢.
e Povinné pojistné na socialni zabezpeceni - 10,9 mil. K¢.
e Povinné pojistné na vetejné zdravotni pojisténi - 4,0 mil. K¢.

e Zakladni piidél FKSP - 0,9 mil. K¢&.

4.2.3. Technicka podpora

ROK 2020
V pribéhu roku 2020 pokracovala celni sprava v implementaci doporucenych
bezpecnostnich opatfeni vyplyvajicich z vysledki aktualizované srovnavaci analyzy

provedené v roce 2019 k ovéfeni souladu prostredi ISCS s pozadavky zakona ¢. 181/2014
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Sb., o kybernetické bezpecnosti, ve znéni pozd€jSich predpisi (dale jen ,ZKB®), a z
externich auditi dle normy ISO/IEC 27001 - ISMS a ZKB provedenych v roce 2019.
Implementace byla sméfovana zejména do zpracovani strategickych dokumentd - byla
zpracovana a schvalena strategie antivirové ochrany ISCS a zahajena jeji implementace v
praxi, byl zpracovan dokument definujici opatfeni v oblasti bezpe¢nosti koncovych stanic,
byl zpracovan popis procesu fizeni zmen, definovany atributy pro zlepSeni jak bezpecnosti,
tak provozu ISCS ¢i vydana smeérnice pro provoz WiFi.

V oblasti personalni bezpecnosti pokracovalo e-learningové vzdélavani uzivatela ISCS k
bezpecnému uzivani informacnich technologii a sluzeb ISCS, dale probihala odborna skoleni
personalu IT a pracovnikli v bezpecnostnich rolich ISCS. V oblasti aplikacni bezpecnosti
probihalo penetracni testovani, byla zahajena tiprava aplikaci podle bezpecnostnich pravidel
a pro zajisténi bezpecnostniho logovani, byl zaveden proces stanoveni vyznamnych
dodavatell a jejich auditu. V oblasti technickych opatieni probihalo penetracni testovani,
byl zaveden systém fizeni technickych zranitelnosti a patch managementu, dale systém

ochrany mobilnich zafizeni ISCS.

Celni a danové informacni systémy

V listopadu 2020 byl celni spravou spustén cPortal se sluzbou ,,Moje nedoplatky*. Byla také
pfipravena integrace aplikace po podani elektronického celniho prohlaseni pro neobchodni
zbozi do 150 EUR. Na Portalu ob¢ana pak byla pfidana dlazdice pro celni spravu, ktera
umoziiuje prechod na cPortal bez nutného dal§iho pfihlaSovani uzivatele. V roce 2020
rovnéz pokracovaly prace na modelovani vybranych IT systému celni spravy podle piijaté
metodiky. Soucasné byla zpracovana a schvéalena Exit strategie — Rozvoj a provoz
informacnich systému celni spravy fesici problematiku tzv. vendor lock, tzn. zavislosti na

jednom dodavateli

ROK 2021

V roce 2021 byly dokonceny vefejné zakazky na zasmluvnéni IT systému pro celni a danové
fizeni. Soucasné s tim byla feSena i problematika vendor lock (zavislost na jednom
dodavateli). Byla zprovoznéna aplikace eCeP, ktera umoziiuje osobam/neplatcim DPH
podat elektronické celni prohlaseni s redukovanym poctem udaji k propusténi do rezimu

volny obé¢h pro zasilky do 150 EUR.
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Aplikace také umoziuje predlozeni elektronického celniho prohlaseni s redukovanym
poctem udaji k propusténi zbozi do volného obéhu, které je obsazené v zasilkach
odesilanych soukromou osobou ze tfeti zemé jiné soukromé osobé na celnim uzemi Unie.
Podani elektronického celniho prohlaseni s redukovanym poétem tudaji je mozné bez
osobniho jednani na pracovisti celni spravy nebo bez nutnosti volby celniho zéastupce.

Bezpecnost informacéniho systému celni spravy (dale také , ISCS®)

V oblasti kybernetické bezpecnosti byla v uplynulém roce implementovana fada opatieni, a
to zejména navySeni kapacity nastroje LOGmanageru, jako centralniho ulozisté
bezpecnostnich logl, rozsifeni pfedmétu sluzby SOC se zaméfenim na vyhodnocovani
bezpecnostnich udalosti a navrh na pfijeti nezbytnych opatfeni. Dale byly realizovany
externi penetracni testy informacniho systému, byly ur€eny vyznamné informacni systémy
CS, ¢i se pokracovalo v implementaci smérnice Bezpecny vyvoj a provoz aplikaci a
realizovalo se doplikové praktické Skoleni uzivateld informacnich systémi v oblasti
kybernetické bezpecnosti.

Vlivem pfretrvavajici nepfiznivé epidemiologické situace zptuisobené §ifenim viru SARS-
CoV-2 v pribéhu roku 2021 bylo nutné opétovné vyftesit zvysené pozadavky na porizeni a
pfidéleni mobilni vypocetni techniky. Soucasné s tim bylo nutné zajistit dostatecnou
konektivitu dodate¢nych zafizeni do sit€ celni spravy, coz znamenalo navySeni propustnosti

pfipojeni celni spravy do internetu a vybaveni zameéstnancu i tarify s mobilnimi daty.

V pribéhu roku 2021 byla v oblasti kybernetické bezpeCnosti implementovana fada
organizaCnich a technickych bezpeCnostnich opatfeni. Jednalo se zejména o navySeni
kapacity nastroje LOGmanageru jako centralniho ulozisté bezpecnostnich logu, rozsiteni
pfedmétu sluzby SOC se zaméfenim na vyhodnocovani bezpecnostnich udalosti a navrh na
pfijeti nezbytnych opatieni, a to zejména za pouziti dohledovych nastroji SIEM (Sentinel
MS Azure) a LOGmanager. V nékolika etapach byly realizovany externi penetracni testy
ISCS, byla provedena revize a rozsiteni prvku rozsahu prvku KII a byly uréeny vyznamné
informacni systémy CS. Dale se pokra¢ovalo v implementaci smérnice v oblasti aplikacni
bezpecnosti ISCS (Bezpecny vyvoj a provoz aplikaci), realizovalo se dopliikové praktické

Skoleni uzivatelti ISCS v oblasti kybernetické bezpecnosti za vyuziti nastroje PSAT, ¢imz je

67



zajistovano zvySovani bezpecnostniho povédomi uzivateld ISCS. Na urovni komunikacni
infrastruktury byly realizovany dalsi dil¢i technické projekty s cilem zvysit kybernetickou
bezpecnost ISCS.

Prestoze dosahlo Cerpani investi¢nich vydaji v roce 2021 pouze necelych 50 %, byla
naplnéna velka &ast pozadavkd utvard GRC a kontinualni provoz ISCS nebyl prerusen.
Poméme nizké Cerpani planovanych nakladi je disledkem komplikované administrativni
ptipravy novych akci k financovani a slozitosti realizace vybérovych fizeni. Oboje je ¢asove
velmi naroc¢né, presahuje obdobi jednoho rozpoctového roku a v dasledku znamena
rozlozeni Cerpani do delsiho Casového obdobi. Pres uvedené problémy se dafilo dil¢i Casti
investi¢nich akci zrealizovat. Za nejvyznamnéjsi pokladame realizaci vyvoje, resp. rozvoje
klicovych aplikaci celniho a danového fizeni podle pozadavkii odbornych utvart,
implementaci vétSiny aktualizovanych pozadavkl na opatieni v oblasti kybernetické
bezpecnosti (konkrétné implementaci nastroje pro vzdélavani uzivateld CS, nastroji pro
bezpeCnostni dohled a fizeni bezpecnostnich incidentd) a v neposledni fadé obnovu
technologického vybaveni informacéniho centra. Cerpani neinvesti¢nich/provoznich vydajt
v roce 2021 probihalo rovnomérné v prubéhu celého sledovaného obdobi a v Cislech je
adekvatni potiebam GRC (94,8 %). Podafilo se tak zajistit bezproblémovy provoz
informacniho systému celni spravy a kontinualni poskytovani IT sluzeb. Mezirocné se
nakladovost provoznich vydaju zvysila, a to i v poméru k investi¢nim vydajum. Je to dano
pokracCujicim trendem v oblasti licencni politiky, kdy uzivani SW/programového vybaveni
prechazi do formy uzivani sluzby namisto pofizovani licenci do majetku. V roce 2021 slo
konkrétné o produkty Microsoft, kde vydaje Cinily cca 25 % disponibilniho rozpoctu
béznych vydaji. V porovnani se stejnym obdobim roku 2020 byla vySe Cerpani investi¢nich

vydaja srovnatelna.

Celni sprava si je védoma svého nevyhodného postaveni ve vztahu se soucasnymi dodavateli
IT systému, a proto v roce 2019 zahgjila analyzu ICT architektury se zaméfenim na
integraCni prostiedi a vzajemné propojeni jednotlivych IT systéma. V roce 2021 celni sprava
v této aktivite pokracovala a v ramci zjisténi zacala pfipravovat zaklady referencni
architektury, jejimz cilem je pfipravit zaklady pro otevienou architekturu, kde bude snizené

riziko vendor-locku, neboli zavislosti na jednom dodavateli. Jednim ze zakladnich krok je
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pfiprava integracniho prostfedi, které zprehledni komunikaci mezi jednotlivymi Castmi
informacniho systému a také zavedeni role ,,Solution IT architekta“, ktera zajisti dodrzovani
pravidel stanovenych v ramci referencni architektury. Referen¢ni architektura je plné v

souladu s pravidly danymi koncepci Digitalni Cesko

4.3. Hospodareni
4.3.1. Prijmy

4.3.1.1. Prijmy za rok 2020

Schvaleny rozpo&et piijmt GRC (souhrnny zavazny ukazatel) na rok 2020 ve vysi 3 846,6
mil. K¢ nebyl v prubéhu roku 2020 upraven. Skutecné pfijmy byly vykazany ve vysi 3 465,0
mil. K¢, coz znamena plnéni schvaleného rozpoc¢tu na 90,1 %. Celkova povinnost plnéni
pfijmt byla naplnéna na 89,9 %. Ve srovnani s rokem 2019 bylo plnéni pfijmi v roce 2020
niz§i 0 900 mil. K¢ zejména vlivem mezironiho propadu sankcnich plateb o 590,9 mil. K¢

a podilu na clech 0 196,1 mil. K¢&. Hlavni pficinou propadu piijmi je pandemie COVID-19.

69



Tabulka 16 Hospodareni v roce 2020

Schvaleny | Rozpocet po Skuu:::nost % plnéni
rozpocet | zménach k 3112 rozp. po
2020 31.12.2020 2620' zménach
Souhrnné ukazatele
Piijjmy celkem 3 846,6 3 846,06 34650 90,1
Vydaje celkem 61227 6 185,9 60782 08,3
Specifické ukazatele -pFijmy
Dafiové piijmy" 4.0 4.0 29 72.0
Pf}Jm?' z pOJlSl[‘EEth na_spcwlm {abezpec§n1 a 789.2 789.2 774.4 98.1
piispévku na statni politiku zaméstnanosti
v tom: pojistné na dichodové pojisténi 701.6 7016 692.7 08.7
pojistné na nemocenské pojisténi a
piispévek na statni politiku zaméstnanosti 87.6 87.6 81,7 233
Nedgﬁuvé piijmy, kapitalové prijmy a piijaté 3053.4 30534 2 687.7 88.0
transfery celkem
v tom: piijmy z rozpoctu EU bez SZP celkem 3.2 3.2 7.4 235.3
ostatni nedafiové prijmy, kapitdlové 30502 30502 26803  87.9
piijmy a pijaté transfery celkem
Schvaleny | Rozpoécet po Skuul:f:nost % plnéni
rozpocet | zménach k 3112 rozp. po
2020 31.12.2020 2020 zmeénach
Specifické ukazatele - vydaje
Vydaje na zabezpeteni Ukoli celni spravy 61223 6 1855 60781 08.3
v tom: socialni davky 623.1 680.8 668,0 98,1
vydaje na ¢innost celni spravy 54992 55047 5410,1 98.3
V¥daje spojené s predsednictvim CR v Radé EU 0,4 0,4 0,1 29,1
Prifezové ukazatele
Ft]uly zumeslnunc? d ostatni platby 3169.6 3172.0 3123.8 98.5
za provedenou praci
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem? 10713 10719 1 055,7 98,5
Prevod fondu kulturnich a socialnich potieb 63,2 63,3 62.3 98,5
P]at}: zamés:nancu \« pracovnim poméru vyjma 610.7 610.7 605.7 99.2
zaméstnancl na sluzebnich mistech
P.]aty ':{an"léslr?z.mcfj bCfchr’loslnichvsborﬁ a 2 550.0 2551.7 2 508.7 98.3
ozbrojenych sil ve sluZzebnim poméru
Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné z
rozpoétu EU bez SZP celkem 4.8 48 40 83,5
v tom: ze statniho rozpoctu 1.6 1.6 0.9 55,0
podil rozpoétu EU 3.2 32 3.1 97.7
Vydaje vedené v informa¢nim systému 5
programového financovani EDS/SMVS?Y celkem 345.9 345.9 412,6 119.3

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Statni zavéreény ucet Ceské republiky za rok 2020.
Online. (cit. 2023-02-25). Dostupné z: www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-

rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400
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4.3.1.2. Prijmy za rok 2021

Skutecné piijmy byly vykazany ve vysi 4 746,6 mil. K¢, coz znamena plnéni rozpoctu na
128,9 %. Celkova povinnost plnéni piijmu byla splnéna na 128,7 %. Ve srovnani s rokem
2020 byly pfijmy vykazané v roce 2021 vyssi o 1 281,7 mil. K¢ zeyjména vlivem mezirocniho

narastu podilu na clech o 689,8 mil. K¢ a sank¢nich plateb o 582,5 mil. K¢.

Tabulka 17 Srovnani prijma mezi roky 2017 - 2021

2017 2018 2019 2020 2021
PFijmy celkem 165 464 171 478 171 328 170 326 164 777
z toho: Danové pfijmy celkem 163 897 168 831 167 732 167 639 160 833
v tom: Piijmy kapitoly 398 — VPS ¥ 163 195 168 044 166 963 166 861 160 030
Pfijmy kapitoly 312 — MF 702 787 769 777 803
z toho: ';::;’::;f;”_’“&';ﬁ'kem 1567 2 647 359 2 688 3944
Vydaje celkem 5420 6008 6094 6078 6 285
z toho: BéZné vydaje celkem 5032 5529 5590 5 666 5837
vtom: Platy zaméstnanct celkem 2762 3054 3006 3114 3089
Ofiltaltm platby za provedenou 1 10 10 9 10
praci celkem

Povinné  pojistné  placene 942 1041 1025 1056 1045

zameéstnavatelem
Prevod FKSP 55 61 60 62 62
Socialni davky celkem 466 520 682 668 783
v tom: Ostatni béZné vydaje celkem 796 843 806 756 849
v tom: vydaje na ICT 202 215 196 196 276
z toho: Kapitilové vydaje celkem 388 479 504 413 448
v tom: vydaje na ICT 195 194 227 221 214

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Statni zavéreény G&et Ceské republiky za rok 2020. Online.

(cit. 2023-02-25). Dostupné z: www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-

statniho-rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400

Skute¢né vydaje vykazuji v porovnani s vysledky za rok 2020 narast o 207 mil. K¢. Podil
na narustu celkovych vydaji v roce 2021 mély jak bézné vydaje, které vzrostly o 171 mil.
K¢, tak kapitalové vydaje, které zaznamenaly narist o 35 mil. K¢ Na zvySeném Cerpani
vydaja maji podil vydaje na socialni davky, u kterych doslo k jejich navysSeni o 115 mil. K¢
oproti roku 2020.

V roce 2021 doslo k neumérnému navysSeni Cerpani na odchodném, jehoz vySe je zavisla na
poctu osob, u kterych ve sledovaném obdobi nastanou skute¢nosti rozhodné pro vznik
naroku na odchodné, a dale na vysi rozhodného pfijmul pro vypocet odchodného. Vyznamny

podil na nartastu béznych vydaja meély rovnéz ostatni bézné vydaje, které vzrostly o 93 mil.
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K¢, a to predevsim z divodu vys§iho Cerpani na nakup sluzeb, kde doslo k narastu oproti
roku 2020 o 114 mil. K¢.

Na strané piijmu i vydaji se nepfiznivé promitla opatfeni souvisejici s epidemiologickou
situaci zpusobenou Sifenim viru SARS-CoV-2, nasledkem cehoz doslo k nenaplnéni
rozpoctu na strané piijmové u spravnich poplatku a pfijatych sank¢nich plateb, a to z divodu
prominuti velké Casti spravnich poplatkii i upusténim od plnéni povinnosti podle zakona
upravujiciho evidenci trzeb.

U vydaju byly nad ramec obvyklych vydaji navic Cerpany financni prostiedky na pofizeni
ochrannych a dezinfekénich prostfedkd, na sluzby spojené s dezinfekci a uklidem

ptislusnych prostor atp.

Tabulka 18 Hospodareni celni spravy s prostredky ICT

2017 2018 2019 2020 2021
BéZné 202 215 196 196 276
Kapitalové 195 194 227 221 214
CELKEM 397 409 423 417 490

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Statni zavéreény udet Ceské republiky za rok 2021. Online.

(cit. 2023-02-25). Dostupné z: www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-

statniho-rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400

V oblasti vydaju v souvislosti s ICT doslo meziro¢né k mirnému poklesu kapitalovych
vydaja o 7 mil. K¢ (3,2 %). Hodnota béznych vydaju se naopak zvysila, a to o 80 mil. K¢
(40,8 %).

4.3.2. Vydaje

4.3.2.1. Vydaje za rok 2020

Skutecné Cerpani béznych vydaji ¢inilo 5 665,6 mil. K¢, tj. 95,3 % celkového rozpoctu a 97
% upraveného rozpo&tu. Ve srovnani s rokem 2019 je Gerpani b&znych vydaji GRC v roce
2020 vy$si 0 75,3 mil. K&, 4. 0 1,4 %.

Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich mély osobni vydaje, tj. vydaje na platy, ostatni
platby za provedenou praci, pojistné, pridél FKSP a socialni davky.
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Vydaje urené na ostatni nakupy Cinily celkem 92,9 mil. K¢, tj. 74,4 % celkového rozpoctu
a 75,8 % upraveného rozpoctu téchto vydaju.
V porovnani se stejnym obdobim roku 2019 se vydaje na ostatni nakupy snizily o 13,8 mil.

K&, tj. 0 13 %.
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Tabulka 19 Vydaje v roce 2020 v tis. K¢

Cistka
Nakup sluzeb 330,2
postovni 14,0
najemné 59.8
elektronickych komunikaci 14,7
zpracovani dat 128,1
nakup ostatnich sluzeb 113,6
Cistka
Néakup materiilu 164,7
pradlo, odév, obuv 40,3
ochranné pomticky 34
drobny hmotny dlouhodoby majetek 80,2
ostatni 40.8
Ostatni nikupy 92,9
opravy a udrzovani 447
programové vybaveni 1,5
cestovné 36,2
pohosténi 0.4
ostatni nakupy j.n. 10,0
Nakup vody, paliv a energie 93.1
pohonné hmoty 23.5
elektrické energie 334
teplo 17,4
plyn 10,7
voda 7.9
ostatni paliva a energie 0,2
Ostatni polozky 75,0
nahrady mezd v dobé nemoci 4.9
nakup kolkt 47,7
¢lenske piispévky WCO 1.0
nahrady naklada styéného celniho tfednika ve Spolkové
republice Némecko a styéného celniho diistojnika 5,0
v instituci Europol v Nizozemsku
vyplaceni naborového ptispévku 0,5
poskytnuté nahrady 7.3
ostatni 8.6

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Statni zavéreény ucet Ceské republiky za rok 2020.

Online. (cit. 2023-02-25). Dostupné z: www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-

rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-47400
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Objemové nejveétsi polozku Cerpani za ostatni nakupy predstavovaly vydaje na opravy a
udrzovani, a to ve vysi 44,7 mil. K¢, Cerpano bylo pfedevsim na bézné a havarijni opravy a
na udrzbu objektt celni spravy, na opravy sluzebnich vozidel apod.

Celkovy prubéh Cerpani je vSak ovlivnén situaci souvisejici s pandemii COVID-19, kdy
doslo k omezeni sluzeb ze zahranici a preshrani¢niho pohybu nahradnich dild, coz pro CTL
znamenalo, Ze nezbytné narocné servisni zasahy byly provedeny po uvolnéni pfislusnych
omezujicich opatieni a Cerpani finan¢nich prostiedkt se tim posunulo do 2. poloviny roku

2021.

V souvislosti se §ifenim pandemie COVID-19 byly v obdobi 2. 3.—30. 6. 2020 z rozhodnuti
ministryné financi s okamzitou platnosti zruSeny vSechny planované zahranicni sluzebni
cesty, nasledné bylo opatifeni zménéno na moznost vycestovat do zahrani¢i v nezbytné
nutnych ptipadech a fidilo se pravidly dle miry rizika nakazy v jednotlivych zemich. V ramci
programu Customs bylo pocinaje bfeznem 2020 prozatim oboustranné upusténo od
uskuteciiovani zahrani¢nich sluzebnich cest a poradani akci v tuzemsku, ¢imz nedochéazelo
k Cerpani prostiedki poskytnutych pfislusnou grantovou dohodou. S tim, ze v blizké dobé
nelze predpokladat vyznamné zmeény v Cerpani, pfistoupil poskytovatel grantu v fijnu 2020
ke zruSeni, resp. zméné€ zavazka stvrzenych v ramci grantové dohody a uvolnéni Casti
pridélenych penéznich prostredkd z poskytnutého grantu na jiné tcely. V ramci vydaji na
pohosténi, Cerpani ve vysi 0,4 mil. K¢, bylo ¢erpano i na pohosténi v ramci programu
Customs ve vysi 0,07 mil. K¢ Na programové vybaveni bylo ¢erpano 1,5 mil. K¢, a to na
nakup a obnovu licenci drobného SW (napt. MyQ Tagra, CYBER GHOST) pro potieby
odbornych utvara CS a pokryti pracovist WiFi signalem.

Vydaje na ostatnich polozkach béznych vydaji k 31. 12. 2020 ¢inily celkem 75 mil. K¢.
Nejvétsimi vydaji byl nakup kolkt ve vysi 47,7 mil. K¢, poskytnuté nahrady ve vysi 7,3 mil.
K¢.

Dalsimi vétSimi vydaji byly nahrady mezd v dob&€ nemoci ve vysi 4,9 mil. K¢, u kterych je
vySe Cerpani ziejmé ovlivnéna pandemii COVID-19, dale pak uhrada ¢lenskych prispevki
WCO ve vysi 1 mil. K¢ a vyplaceni naborového piispévku dle § 135a zakona ¢. 361/2003

Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bezpecnostnich sbort, ve vysi 0,5 mil. K¢, aj. Z téchto
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ostatnich polozek béznych vydaji Cinily vydaje ICT v ramci odmén za uziti dusevniho
vlastnictvi celkem 2,3 mil. K¢, cerpano bylo na poskytovani uzivacich a licen¢nich prav k
pocitaCovym programuim, a to napi. na licen¢ni smlouvu CODEXIS ¢i licen¢ni smlouvu

Magnusweb Inhouse.

V oblasti ICT bylo déle ¢erpano na podlimitni technické zhodnocenti, a to na update firmware
tiskaren KONICA MINOLTA a na rozsifeni poplachového zabezpecovaciho a tisiového
systému, celkem ve vysi 0,5 mil. K¢. Z téchto ostatnich polozek béznych vydaju byla Cerpana
na seskupeni polozek 59 - Ostatni neinvesti¢ni vydaje celkem castka 0,1 mil. K¢, a to
predevsim na vraceni financnich prostiedkd z grantu Europol ve vysi 0,09 mil. K¢ dle
Metodického pokynu pro piipravu/realizaci rozpoctu 2019/2020 za oblast EU/FM, a dale na
uhrady, které se tykaly vratek piijma piijatych na pfijmové ucty v minulych letech, kdy se
jednalo napf. o vraceni nahrady ztraty za pavodné ztracené zasilky, které byly
dohledany/doruceny v roce 2020, za které vSak jiz celni sprava obdrzela nadhradu za ztratu

od Ceské posty v predchozim roce.

4.3.2.2. Vydaje za rok 2021

Skutecné vydaje celni spravy za obdobi od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021 dosahly celkové vyse
6 285,2 mil. K¢, tj. 90,5 % celkového rozpoctu (100,7 % upraveného rozpoctu). Z toho
kapitalové vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 447,8 mil. K¢, tj. 51,3 % celkového rozpoctu
(159,6 % upraveného rozpoctu), a bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 5 837,4 mil.
K¢, tj. 96,2 % celkového rozpoctu (97,9 % upraveného rozpoctu).

Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich celni spravy mély osobni vydaje, tj. vydaje
na platy, ostatni platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP a socialni davky. V
prubéhu roku 2021 bylo na uvedené vydaje vynalozeno thrnem 4 9885 mil. K¢, tj. 79,4 %
celkovych vydaju, resp. 85,5 % béznych vydaji. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2020
bylo v roce 2021 na osobni vydaje vynalozeno o 78,7 mil. K¢ vice, tj. 0 1,6 %.

Objemové nejveétsi polozku Cerpani za ostatni nakupy predstavovaly vydaje na opravy a

udrzovani, a to ve vysi 40,7 mil. K¢, Cerpano bylo predev§im na bézné a havarijni opravy a
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na udrzbu objektu celni spravy, na opravy podlahovych krytin, stfechy, vodoinstalace,
odvodnéni a opravu dlazby, terasy nebo parkovisté a dal§iho vybaveni. Vydaje na ostatnich
polozkach béznych vydajia k 31. 12. 2021 Cinily celkem 95,5 mil. K&. Nejvétsimi vydaji byl
nakup kolkd ve vysi 58,7 mil. K¢, poskytnuté nahrady ve vysi 5,6 mil. K¢, nahrady
zvySenych vydaja spojenych s vykonem funkce v zahraniéi sty¢ného celniho tfednika ve
Spolkové republice Némecko a stycného celniho dustojnika v instituci Europol v
Nizozemsku celkem ve vysi 5,8 mil. K¢, kdy na vydaje sty¢ného celniho distojnika byly
zcela vyuzity 1 uCelové prostiedky poskytnuté z kapitoly 398 — VPS (kod ucelu 143980028).
Dalsimi vétSimi vydaji byly nahrady mezd v dob& nemoci ve vysi 5,5 mil. K¢, u kterych je
vySe Cerpani ovlivnéna probihajici epidemii COVID-19, dale pak uhrada clenskych
piispévkd WCO a FCTC ve vysi 2,1 mil. K¢ a vyplaceni naborového piispévku podle § 135a
zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikti bezpecnostnich sborti, ve znéni

pozdéjsich predpist, ve vysi 4,6 mil. K¢, aj.
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Tabulka 20 Ostatni bézné vydaje v mil. K¢

Nakup sluzeb

postovni

najemné

elektronické komunikace
zpracovani dat

ostatni

Nakup materialu

Ostatni

pradlo, odév, obuv

ochranné pomcky

drobny hmotny dlouhodoby majetek
ostatni

nakupy

opravy a udrZovani

programove vybaveni

cestovné

pohosténi

ostatni nakupy j.n.

Nakup vody, paliv a energie

Ostatni

pohonné hmoty

elektrické energie

teplo

plyn

voda

ostatni paliva a energie
polozky

nahrady mezd v dobé nemoci
nakup kolkd

clenské pfispévky WCO

Castka
4442

Castka

nahrady naklad( styéného celniho Gfednika ve Spolkové
republice Némecko a sty¢ného celniho distojnika

v instituci Europol v Nizozemsku
vyplaceni naborového prispévku
poskytnuté nahrady

ostatni

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Statni zavéreény ucet Ceské republiky za rok 2021.
Online. (cit. 2023-02-25). Dostupné z: www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400
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174
59,5
21,0

226,0
120,3
133,2

63,2
32
16,4
50,4
89,5
40,7
23
35,0
0.4

11,2
86,6
21,6
299
19,1
8,1
7,7
0,2
95,5
55
58,7
2,1

58

4,6
56
13,2
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5 Vysledky a doporuceni

Kromé disledného plnéni standardnich kompetenci celni spravy byl v roce 2021 kladen
diraz zejména na realizaci projektd. A to projekt ,Vycvik sluzebnich psi“ s cilem
zefektivnit Groveti ochrany zejména vn&jsich hranic CR v oblasti nelegalni pfepravy finanéni
hotovosti, omamnych a psychotropnich latek. Prostfedkem k dosazeni cile bylo zavedeni
systému vycviku sluzebnich pst urCenych pro kontrolu nelegélni prepravy financnich

prostredkil a zvySeni kvality vycviku pro oblast kontroly omamnych a psychotropnich latek.

Realizaci projektu ,,Mobilni zavazadlovy rentgen ke kontrole na mezinarodnich letistich
doslo ke zmirnéni nedostatku technického vybaveni pti vykonavani kontrolné-dohledovych
¢innosti na malych mezinarodnich letiStich a dalSich vytipovanych mistech pro mobilni

kontrolu za pomoci mobilniho RTG skeneru, ktery pouziva neinvazivni metodu kontroly.

Projektem , Odhalovani nelegélni prepravy nebezpecnych latek” byla posilena stavajici
systémova a technicka opatieni v podminkach celni spravy pii odhalovani nelegalni ¢innosti
v oblasti prepravy nebezpecnych, zejména omamnych a psychotropnich latek. Prostfedkem
pro dosazeni tohoto cile bylo pofizeni specialniho vozidla vybaveného pro detekci a kontrolu
v oblasti nebezpecnych latek a potizeni detekCnich prostfedkt a ochrannych pomiicek. Tim
se zvySila technicka a technologicka uroven vybaveni utvari mobilniho dohledu, patrani a

pracovisté CTL a uroven v oblasti osobnich ochrannych pracovnich prostredku.

Poslednim projektem ,,eCeP klient“ bylo umoznéno fyzickym osobam/neplatcim DPH
prostiednictvim nové€ vytvorené aplikace podat jednoduchym zptsobem elektronické celni
prohlaseni s redukovanym pocétem tdaju k propusténi do rezimu volny obéh pro postovni
zasilky do hodnoty 150 €, a to bez nutnosti volby celniho zastupce nebo osobniho jednani

na pracovisti celni posty.

Odborné utvary intenzivné spolupracovaly na zmeénach legislativy s pfisluSnymi
ministerstvy, coz se promitlo napt. do zmény zpusobu vykazovani udaji v Intrastatu,
vymahani pravomocné ulozenych pokut za nezaplacené dopravni prestupky, zvySeni sazeb

dané z tabakovych vyrobki a zahfivanych tabakovych vyrobka ¢i piijeti novych kontrolnich
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postupt v nekterych agendach. Dale se celni sprava soustedila na napliovani cila vladni
Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2018-2023 nebo na detekci a

potirani nelegalniho obchodu s tabakem a tabakovymi vyrobky.

Provedené analyzy a vyhodnoceni ukézalo mozna doporuceni, kterd by mohla vést ke
zvySeni efektivity vybéru spotiebnich a ekologickych dani do budoucna. Zpusoby, kterymi
1ze zefektivnit vybér spotiebnich a ekologickych dani, jsou dva, a to zvysit piijmy, nebo
ponizit vydaje.

Spotiebni dan€ jsou stabilnim pilifem piijmu statniho rozpoctu. V dob€ extrémné napnutych
verejnych rozpocti a rekordnich schodka se pozornost politikii i vefejnosti stale Castéji

obraci na pfijmovou stranu rozpoctu vCetné spotiebnich dani.

V ramci zvySeni piijmu, resp. inkasa spotfebnich a ekologickych dani je mozné uvazovat o
zméné v dafiovych sazbach nebo zavedenim spotfebni nebo ekologické dané€ i1 na jiné

produkty, za stejného personalniho a materialniho stavu.

Zdanéni alkoholu je jednak soucast fiskalniho balicku na zvyseni pfijmu a jednak bali¢ku
zdravotni prevence. Zdravotni stav lidi nad 55 let je velmi Spatny. Zabira velkou Cast
rozpoltu a zaroveti je uzivani alkoholu v Cesku jedno z nejvétsich v Evropské unii. Jeho
zdanéni stagnuje a je podprimémé. Spotiebni dan€ na pivo a vino se nezvySovaly snad jiz

nekolik let, proto je otazkou, zda by k jejimu navyseni nemeélo dojit.

U spotiebnich dani lze predpokladat zavedeni dan i na ticha vina, ktera je dosud nulova.
Ceska republika je mezi polovinou zemi Evropské unie, kde neni dai na ticha vina zavedena.
Neni to sice vyjimka, nicméné jsme jednou ze zemi, kterd vétSinu tichych vin dovazi.
Absenci spotiebni dané jsou podporovani vinafi z Rakouska, Italie a jinych zemi, ale
nepomaha to v konkuren¢ni vyhodé ¢eskym vinafim.

Dv¢e az pét miliard korun do statniho rozpo¢tu muze podle Narodni ekonomické rady vlady
prinést zavedeni spotiebni dan¢ na ticha vina. Nyni plati vyjimka, diky niz je sazba nulova,

na rozdil od Sumivych vin.
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Tabulka 21 Zdanéni vina

Vino Sazba (K¢ / hl) Navrh (K¢ / hl)
Ticha vina 0 2 340
Sumiva vina 2 340 2 340
Meziprodukty 2 340 2 340

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MFCR

Dalsim doporucenim, jak zefektivnit vybér spotfebnich a ekologickych dani by bylo snizeni
nakladt které jsou spojeny s platy zaméstnanci celni spravy. Moznosti Uspor jsou vSak
velmi omezené, nebot zamé&stnanci maji platy stanovené tabulkami, které byly stanoveny
nafizenim vlady. Zarover je potieba uvazit soucasnou ekonomickou situaci, kdy neni realné,
vzhledem k mife inflace, zvySovani cen energii a ostatnich Zivotnich nakladu, snizit platy

statnich zamé&stnancu.

VEétsi Sance v uspore nakladua 1ze vidét v zavedeni digitalizace a elektronizace. Digitalizace
a elektronizace s sebou pfinese uspory nejen v platech, ale 1 ve snizeni tiskovych naklada,

které predstavuji znacnou Cast ptimych administrativnich nakladi.

Vzhledem k soucasné ekonomické a geopolitické situaci lze predpokladat, ze se budou
zvySovat snahy o nelegalni vyrobu, distribuci a dovoz produkti zatizenych spotfebnimi
danémi (Seda, cerna ekonomika). Jednou z cest, jak tomuto jevu zabranit, je zvySeni
kontrolni a vyhledavaci ¢innosti organu celni spravy, které by mélo tyto snahy eliminovat a

zaroven prinést nemalé prostiedky do rozpoctu republiky.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyvala vyhodnocenim efektivity vybéru spotiebnich a ekologickych
dani v Ceské republice za obdobi 2020 — 2022. Pro lepsi srovnani vyvoje vybéru spotiebnich
dani byl zohlednén také rok 2019.

Diplomova prace byla rozdélena do tii ¢asti, teoretickou, praktickou a navrhovou.

Prvni ¢ast byla zaméfena na teoreticka vychodiska, ktera uzce souviseji s problematikou
datiové spravy a dafiového systému v Ceské republice. Dale byly v této &asti popsany
zpusoby, které maji za ukol zefektivnéni vybéru dani.

Druha ¢ast se zabyvala analyzou hodnoceni efektivity pfi vybéru spotiebnich a ekologickych
dani v letech 2020 — 2022.

V ramci souhrnného inkasa spotiebnich a ekologickych dani bylo vybrano v letech 2020 -
2022 celkem 466 310 844 538 K¢. Ekologické dané predstavuji podil 2,1 % na celkovém
inkasu spotiebnich a ekologickych dani v CR za roky 2020 — 2022.

Do statniho rozpoétu Ceské republiky byly celkové piijmy v letech 2020 — 2022 klesajici.
V roce 2020 cinily pfijmy do statniho rozpoctu 1 578 118 723 753 K¢&. V roce 2021 Cinily
ptijmy do statniho rozpoctu 1 487 000 000 000 K¢&. V roce 2022 ¢inily pfijmy do statniho
rozpoctu 1 686 000 000 000 K¢.

Podil pfijmt spotiebnich a ekologickych dani ma v té€chto letech klesajici tendenci. V roce
2020 byl podil piijmu spotiebnich a ekologickych dani na celkovych piijmech do statniho
rozpoctu 10,38 %. V roce 2021 byl podil piijmi spotiebnich a ekologickych dani na
celkovych piijmech do statniho rozpoctu 10,5 %. V roce 2022 byl podil piijmut spotiebnich
a ekologickych dani na celkovych pifijmech do statniho rozpoctu 8,69 %. Z provedené
analyzy jednoznacné vyplyva, ze vladni opatieni spojena s pandemii Covid-19 a soucasna
geopoliticka situace (valka na Ukrajin€) ovlivnily, mimo jiné, také vybér spotiebnich a
ekologickych dani.

V ramci hodnoceni nakladi na vybér spotfebnich a ekologickych dani byly vyhodnoceny
jako nejvyssi naklady osobni naklady. Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich mély
osobni vydaje, tj. vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP
a socialni davky. Vydaje na ostatnich polozkach béznych vydaja k 31. 12. 2020 Cinily
celkem 75 mil. K¢. Nejvétsimi vydaji byl nakup kolkii ve vysi 47,7 mil. K¢, poskytnuté
nahrady ve vysi 7,3 mil. K&
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Spotiebni dané jsou stabilnim pilifem pfijma statniho rozpoctu. V dobé extrémné napnutych
verejnych rozpocti a rekordnich schodka se pozornost politiki i vefejnosti stale Castéji
obraci na pfijmovou stranu rozpoctu, véetné spotiebnich dani.

Vyvoj a strategie vybéru spotiebnich a ekologickych dani zalezi nejen na pfistupu spravce
dang, kterym je Celni sprava CR, ale zejména na politické vali vedouci k pfipadnym

zménam legislativniho ramce v oblasti vybéru spotfebnich a ekologickych dani.
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