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Uvod

Téma, které jsem si pro moji bakalaiskou praci zvolila nese nazev ,, Realizace voleb do
zastupitelstev kraju za epidemie koronaviru v roce 2020, Hlavnim divodem vybéru je muj
blizky vztah k problematice voleb, participace na jejich prabéhu v obci, kde ziji, jakoZzto
mistopiedsedkyné okrskové volebni komise a v neposledni fadé téz to, ze samotné volby
povazuji za svatek demokracie. Konkrétné krajské volby v roce 2020 jsem zvolila, protoze se
jednalo o prvni realizované volby v dobé epidemie. Z tohoto divodu se od vSech predchozich
voleb odlisuji svym prubéhem a specialni pravni Gpravou.

Cilem mé prace bude piiblizit problematiku volebniho prava obcanti kraje v dobé epidemie
Covid-19. Zaméfim se na piislusnou pravni Gpravu voleb za béznych okolnosti ve srovnani s
noveé prijatou upravou pro volby v dobé epidemie, ktera ptinesla specialni prubéh hlasovani a
dalsi opatfeni. V neposledni fadé se budu zabyvat tézZ moznym vlivem epidemie na zavedeni
distancniho hlasovani. Kromé samotného pfiblizeni problematiky prubéhu voleb v dobé
epidemie se v praci budu vénovat také tvrzeni, zda mohlo byt volebni pravo ob¢ant kraje
v disledku epidemie koronaviru omezeno.

Bakalarskou praci jsem z velké Casti pojala jako ptipadovou studii, jelikoz se zabyvam
konkrétnim Casové a prostorové ohraniCenym institutem, ktery zejména na zakladé pravnich
predpisti a odborné literatury popisuji, rozebiram a priblizuji. V Casti prace, kde srovnavam
volebni ucast za rok 2020 srokem 2016, jsem naopak vyuzila diachronni komparaci.
V posledni kapitole navic analyzuji mozny vliv epidemie na elektronizaci spravy voleb, jakozto
distan¢ni hlasovani. Pfi zpracovani prace jsem tedy vyuzila metodu popisnou, metodu analyzy
a syntézy, dale v nékterych Castech prace metodu komparace a metodu historickou.

Praci jsem rozdélila do Ctyt kapitol, které na sebe logicky navazuji. V kapitole prvni se
zabyvam obecnym vymezenim volebniho prava, jakozto podstatného pojmu, ktery napftic celou
praci vyuzivam. Vénuji se zejména pravni uprave, piekazkam a omezenim volebniho préva.
Stejné tak v kapitole druhé vymezuji dulezity pojem pro tuto praci, kterym je zastupitelstvo
kraje. Vénuji se zde pravni upravé a obecnému prubéhu voleb do zastupitelstva kraje.
Nasledujici treti kapitolu, povazuji za stézejni ¢ast prace. Pravé na tomto misté se zabyvam
realizaci voleb do zastupitelstev kraja v roce 2020. Tuto kapitolu ¢lenim do Ctyf podkapitol,
v nichz se vénuji realizaci volebniho prava v dobé epidemie koronaviru, realizaci volebniho
prava osob v karanténé a izolaci, volebni ucasti, vyuziti zvlastnich zpusobt hlasovani,
pusobnosti volebnich komisi a specifickému pribéhu voleb. Ve ¢tvrté kapitole, ktera nese

nazev Elektronizace spravy voleb, se zabyvam moznym vlivem epidemie na zavedeni



distanéniho hlasovani. Vénuji se jeho soudasnému vyuziti v Ceské republice a piedkladam
nékolik uvah tykajicich se mozného smétfovani nasi zemé v ramci tohoto institutu.

Soucasti mé prace jsou také ptilohy, na které v textu odkazuji. Jedna se o seznam volebnich
obvodu pro volby do 1/3 Senatu v roce 2020 a 2 tabulky zahrnujici vyuziti zvlastnich zptisobu
hlasovani v jednotlivych krajich a vyuziti jednotlivych zpasobti zvlastnich hlasovani
v jednotlivych krajich. Abych pozadované informace pro sestaveni tabulek ziskala, vyuzila
jsem komunikace s Ceskym statistickym Gfadem a Ministerstvem vnitra.

Ke zpracovani bakalaiské prace jsem vyuzila zejména piislusné pravni predpisy a
odbornou literaturu. Mimo to jsem &erpala téz z judikatury Ustavniho soudu, internetovych
zdrojii a jednoho rozhovoru. Vzhledem k aktualnosti tématu nebylo mozné vyuzit toliko
odborné literatury, ktera by se vénovala pfimo volbam v dobé epidemie, avSak pravni predpisy
ji dostateCné kompenzuji. Mnozstvi dostupné literatury, tykajici se zeyména volebniho préava,
jsem vyuzila v ivodnich kapitolach, pfi vymezeni pojmu volebniho prava a jeho principu. Pti
psani prace jsem velmi ocenila aktualni prispévky, tykajici se prub&hu voleb, na webovych
strankach Ministerstva vnitra.

Predlozena bakalarska prace je zpracovana podle stavu k 1. listopadu 2021.



1. Volebni pravo

Volebni pravo je jednim ze zakladnich a nejdulezit€jSich prav obcana demokratického
statu. Jednd se o neodmyslitelny projev svobody, participativni demokracie, zaruku
demokratického statu, moznost obCana vyjadfit svlij nazor ve vécech vefejnych a politické
pravo zakotvené v ustavnim poiadku Ceské republiky.

Volebni pravo je ob&any na uzemi Ceské republiky vyuzivano ve volbach do obou komor
Parlamentu, krajskych a obecnich zastupitelstev, pii pfimé volbé prezidenta a v neposledni fade
ve volbach do Evropského parlamentu. ObcCané maji pravo ucasti na vécech verejnych také
prostfednictvim hlasovani v mistnim, krajském piipadné celostatnim referendu. V této praci se
vSak vénuji Cisté volebnimu pravu.

Obecné rozliSujeme volebni pravo aktivni a pasivni, pro tuto praci je stézejni volebni
pravo aktivni, jakozto pravo obcana volit, na rozdil od volebniho prava pasivniho, kdy je ob¢an
volen. Aktivni volebni pravo ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery spliiuje podminky
stanovené piislusnym zakonem a ve vykonu mu nebrani zadna z prekazek, takovy obCan ma
téz volebni pravo pasivni. Podstatné pro volby na tizemi naseho statu jsou tedy tzv. censy, jedna
se 0 podminky, které osoba musi splnit pro narok na volebniho pravo.! Mezi obecné censy
fadime ob&anstvi CR a v&k,? specialné pro volby do zastupitelstev kraji se jedna o misto

trvalého pobytu v obci nalezejici do obvodu kraje.?

1.1 Principy volebniho prava

Volebni pravo nejlépe charakterizuji 4 zékladni principy, vychazejici z pravni upravy,
které se vénuji v nasledujici Casti prace. Mezi tyto principy fadime vSeobecnost, rovnost,
pfimost a tajnost, které jsou povazovany za communis opinio doctorum.* Podstatné je zminit,
ze dalsi principy se Casto méni v zavislosti na autorovi konkrétni publikace, néktefi autofi ¢asto
dodavaji dalsi principy, avSak na skupiné 4 zakladnich principt panuje prevazna shoda. Marek

Antos ve své publikaci Principy voleb v Ceské republice dodava ke skupiné zakladnich principt

I ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se stdty Evropské unie]. Praha: Linde,
2008, s. 24.

2 Dosazeni 18 let nejpozdéji druhy den konani voleb pro narok na aktivni volebni pravo. VEk k piiznani pasivniho
volebniho prava se odviji od konkrétni volené instituce.

3 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné n&kterych zakomi, ve znéni pozd&jsich
predpist, § 4 odst. 1.

4 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se stdty Evropské unie]. Praha: Linde,
2008, s. 20.



svobodu volby a pro volby do komor Parlamentu také zasady pomeérného zastoupeni a
vétsinového systému.’

Princip vSeobecnosti charakterizuje volebni pravo jako pravo kazdého obcana, ktery
splituje zadkonem stanovené podminky a ve vykonu volebniho prava mu nestoji zadna
z prekazek. Rovnost volebniho prava zarucuje stejné podminky vykonu volebniho prava a
stejnou vahu kazdého odevzdaného hlasu, princip pfimosti zavazuje obCana odevzdat hlas
osobné, nikoli zprostfedkované a tajné hlasovani zarucuje volici zpétné nezjistitelnou, a tedy i
svobodnou volbu.

Vzhledem k tématu mé prace povazuji za podstatné zminit, ze od principt volebniho
prava nemohlo byt upusténo, ani v pfipad¢ realizace voleb za epidemie koronaviru. Ba naopak
bylo jesté dulezit€jsi dbat na to, aby situace nijak neohrozila jejich dodrzeni, a to zejména
principu tajnosti hlasovani ¢i principu pfimosti odevzdaného hlasu pifi vyuziti zvlastnich
zpusobli hlasovani osob v karanténé a izolaci. V souvislosti s volebnim pravem nesmim
opomenout téz nasledné pravo obCana navrhnout neplatnost voleb ¢i hlasovani u prislu§ného

soudu ve spravnim soudnictvi.®

1.2 Prameny pravni apravy voleb

Volebni pravo je zakladni pravo garantované Gstavnim zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist. V prvé fadé se tedy budu vénovat pravnim
predpistim ustavniho poradku Ceské republiky.

Ustava Ceské republiky ¢&l. 2 odst. 1 stanovi, e ,, Lid je zdrojem veSkeré statni moci;
vkonavd ji prostiednictvim orgdmi moci zdkonoddrné, vykonné a soudni.*”, coz je podstatné
zmocné&ni ob&and pro volbu jejich zastupct & samotnou participaci na statni moci. Cl. 18 odst.
3 Ustavy upravuje dva vyse zminéné obecné censy volebniho prava, v §ir§im méfitku je mozné
pro téma voleb do krajskych zastupitelstev zminit také hlavu sedmou Ustavy, ktera se vénuje
uzemni samosprave, a na kterou se zamétim v kapitole €. 2. K soudni ochrané volebniho prava,
jakozto zakladniho lidského prava, je v Ustavé zakotven &l. 4. Na tomto mist& bych rada zminila

komenta Ustavy Vladimira Sladecka a kol., ktery se jednotlivym &lankam detailn& vénuje.®

5 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se stity Evropské unie]. Praha: Linde,
2008, s. 18-19.

6 Zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 90.

7 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, &l. 2 odst.1.

8 SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, xviii,
1301 s. Beckova edice komentované zdkony. ISBN 978-80-7400-590-9.



Na ustavni Urovni nesmi byt opomenuta Listina zakladnich prav a svobod, ve které
povazuji za dulezity ¢l. 17 odst. 1, ktery zarucuje svobodu projevu, ktera neodmyslitelné patii
k jakékoli volbé a ustanoveni odst. 2, dle kterého kazdému nalezi pravo projevovat své nazory,
a to i formou volby svych zastupct.” Stejné jako v Ustavé je i v Listing zakladnich prav a
svobod zakotvena soudni ochrana volebniho prava.'” Kligovy je téz ¢l. 21, upravujici zejména
volebni pravo aktivni a jeho principy.'! Tomuto &lanku se vénoval Ustavni soud v usneseni ze
dne 19. fijna 2004 pod sp. zn. IT. US 540/02, ve kterém se zabyval vykladem statu negativu vs.
activu a zdaraznil, Ze se nejedna o pravo autonomniho prostoru, do kterého vefejné moci
nepiislusi zasahovat, ale naopak o pravo, k némuz je nutnd existence verejné moci a pravo
¢ 12

jedince se ji ucCastnit.'~ Z ¢ehoz vyplyva, ze na rozdil od typickych lidskych prav, se jedna o

aktivni jednani. V neposledni fadé povazuji za nutné zminit ¢l. 20 odst. 2 a ¢l. 22, které upravuji
predevsim volebni pravo pasivni.'?

Na arovni zakladnich pravnich ptedpistu je volebni pravo upraveno vzdy v konkrétnim
pravnim piedpisu v navaznosti na typ voleb. Nejpodstatnéjsim pravnim predpisem, upravujicim
volby do zastupitelstev kraju, je zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o
zméné nékterych zakonu, ktery upravuje obecné nalezitosti t€chto voleb, dny a dobu konani,
podminky a prekazky voli¢ského prava, volebni organy, kandidatni listiny a hlasovaci listky,
pribéh hlasovani, zjistovani vysledkd a dalsi.'* Ustavni soud v nalezu ze dne 22.6.2005 pod
sp. zn. PI. US. 13/05, povazuje tento zakon, stejné tak zakon o volbach do zastupitelstev obci,
za volebni zakon ve smyslu &l. 40 Ustavy. '

K tomuto zakonu byla pfijata podstatna provadéci vyhlaska ¢. 152/2000 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zmeéné
nékterych zakonu. Pravni uprava je obsazena také v § 12 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich, kdy obcan kraje za splnéni censu véku nabyva aktivni 1 pasivni volebni pravo.

Na trovni mezinarodni Gpravy se jedna o ¢l. 3 Dodatkového protokolu Umluvy o ochrané

lidskych prav a zakladnich svobod, ktery zarucCuje pravo na svobodné volby a vyjadieni

9 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako
sou¢asti ustavniho potradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢L. 17.

10 Tamtéz, &l. 36.

T Tamtéz, &l. 21.

12 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. fijna 2004, sp. zn. II. US 540/02.

13 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
sougasti tistavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ¢l. 20 odst. 2 a &l. 22.

14 Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné n&kterych zakoni, ve znéni pozdgjsich
predpist.

15 Nialez Ustavniho soudu ze dne 22. &ervna 2006, sp. zn. P1. US. 13/05, bod L.



nazoru.'® Pfipadné o Umluvu o odstran&ni viech forem diskriminace Zen, Mezinarodni umluvu
o odstran&ni viech forem rasové diskriminace a Umluvu u politickych pravech Zen, zaruGujici
zenam rovna, nejen volebni, prava jako muzim.

pravnimi predpisy a mezinarodnimi dokumenty. Na ustavni urovni v ¢l. 21 Listiny zakladnich
prav a svobod a v &l. 18 Ustavy je obsaZena Gprava principu piimosti, vieobecnosti, rovnosti a
tajnosti. V ramci Ustavy stoji za zminku &l. 102 odst. 1, ktery se vénuje principim voleb piimo
ve volbach do zastupitelstev kraji. Na arovni mezinarodnich dokumentd se nachazi uprava
vsech 4 zakladnich principa v ¢l. 25 Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech
a v ¢l. 21 Vseobecné deklarace lidskych prav. Pro tiplnou Gpravu volebnich principti dopliiu;ji
v ramci mezinarodni Gpravy Kodex spravnych postupt ve volebnich zalezitostech, jakozto

nez4vazny dokument piijaty v roce 2003."7

1.3 Piekazky a omezeni volebniho prava

Prekazky je nutné odliSovat od vySe zminénych censti volebniho prava, zatimco censy jsou
trvalé, prekazky ve vykonu volebniho prava jsou pomijivé a zpravidla po uplynuti Casu
odpadnou.'® Moznost zavedeni prekazek, jakozto dalsich podminek vykonu volebniho prava
stanovi sama Ustava.'”

Mezi prekazky vykonu volebniho prava do zastupitelstev kraju patii omezeni osobni
svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k vykonu volebniho
prava dle obcCanského zakoniku, vykon sluzby vojaka z povolani nebo vojaka v zaloze
v zahraniCi a zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu, které
bych rada, vzhledem k tématu mé prace, rozvedla.?”

Moznost omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu vychazi z nasledujicich
ustanoveni zakona €. 86/1992 Sb., o péci o zdravi lidu ,, Mimorddna opatieni pri epidemii i pri

nebezpeci jejiho vzniku jsou: [ ...]

16 Sdeleni ¢. 209/1992 Sb.. o sjednani Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a Protokoli na tuto
Umluvu navazujicich.

17 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Code of Good Practice in Electoral
Matters. Guidelines and Explanatory report. CDL-AD (2002)23, Strasburk, 23. kvétna 2003.

18 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopInéno o srovndni se staty Evropské unie]. Praha: Linde,
2008, s. 28.

19 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, &1. 20.

20 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich
predpist, § 4 odst. 2.
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b) zdkaz nebo omezeni styku nékterych skupin obyvatel s ostatnim obyvatelstvem, zejména
omezeni cestovdani obyvatel nékterych oblasti a omezeni dopravy mezi nékterymi oblastmi,
[...]“?"a V zdjmu svého zdravi a zdravi spoluobcéamii je kazdy povinen:
a) podrobit se v pripadech stanovenych obecné zdavaznymi predpisy zdravotnickym prohlidkam,
vySetienim a diagnostickym zkouSkdm, ockovani, léceni prenosnych nemoci nebo jinych nemoci
spolecensky zvldst zavaznych, izolaci, karanténnim opatrenim, zdkazu vykonu zaméstndani nebo
jiné cinnosti, asanacnim, dezinfekénim a jinym opatienim na ochranu pied nékazou. [ ... ] ‘%
Ze samotného historického pohledu Ize od roku 1966, kdy nabyl ucinnosti predchidce
soucasného zakona, hovofit o omezeni volebniho prava z diivodu karantény a izolace.?
Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, sice nestanovuje piekazku

volebniho prava, ale stanovuje moznosti zavedeni opatfeni z diivodu epidemie®* nasledovné:
Fyzickd osoba, ktera onemocnéla infekcnim onemocnénim nebo je podezreld z nakazy, je podle
povahy infekcéniho onemocnéni zejména povinna
a) podrobit se izolaci, podadni specifickych imunologickych prepardtii nebo antiinfektiv,
potiebnému laboratornimu vySetieni, lékarské prohlidce a karanténnim opatienim, [...]
d) zdrzet se Cinnosti, kterd by mohla vést k dal§imu Sireni infekcniho onemocnéni, a je-li béznou
soucasti zivota, vykondvat ji tak, aby se riziko Sireni sniZilo. “* Zakon stanovuje téz druhy a
zpusoby provedeni protiepidemickych opatieni v ohnisku nakazy ,,Orgdan ochrany verejného
zdravi prislusny podle mista vyskytu infekcniho onemocnéni rozhodne o druhu a zpiisobu
provedent protiepidemickych opatient v ohnisku ndkazy. Odvoldni nemd odkladny vicinek. “*® a
upravuje provadeéni opatteni pied zavleCenim infekénich onemocnéni ze zahraniéi ,, Ochranna
opatreni pred zavlecenim vysoce nakazlivych infekcnich onemocnéni ze zahranici stanovi a o
Jjejich ukonceni rozhodne Ministerstvo zdravonictvi. [...] “*

Novou pravni tpravou reagujici na epidemii koronaviru, dopliujici pravé zakon o ochrané
vefejného zdravi, je zdkon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opattenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zméné nekterych souvisejicich zakond, tzv. pandemicky zakon, ktery upravuje

vydavani mimoradnych opatfeni pro zvladani epidemie Covid-19. Podstatné je prekazku

21 Zakon ¢. 86/1992 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd&jsich predpisu, § 5 odst. 2 pism. b).

22 Tamtéz, § 9 odst. 4 pism. a).

2 Syllova, J. a kol. Volebni proces v dobé pandemie — piekdzky ve vykonu volebniho prava, doporuceni k
volebnimu procesu, prehled opatieni k zajisténi hlasovani [online]. srpen 2020. [cit. 11. listopadu 2021]. Dostupné
z: <https://wWww.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3>, s. 6.

2 Tamtéz.

2 Zakon &. 258/2000 Sb., o ochrang veiejného zdravi, ve znéni pozdgjsich predpist, § 64.

26 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné n€kterych zakonil, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 67 odst. 1.

27 Tamtéz, § 68 odst. 1.
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volebniho prava, ve smyslu omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu, posuzovat
v kontextu doby pfijeti zakona o ochran¢ vetejného zdravi, kdy zakonodarce dozajista pravni
upravu netvoril po vzoru epidemie Covid-19, ale pro takové choroby, které ackoli vyzaduji
izolaci, postihnou pouze maly pocet osob.?®

Na tomto mist& mi piijde vhodné zminit usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. fijna 2004,
sp. zn. I1. US 540/02, které v jeho &asti shrnuje nutnost omezeni n&kterych aspekt volebniho
prava, aby vibec mohlo byt realizovano subjektivni volebni pravo a mohla byt zajisténa
dostateCna organizace voleb. V tomto pfipadé nebylo voli¢i umoznéno odevzdat hlas, jelikoz
byl ze stalého seznamu voli¢t vyskrtnut a neprokazal opravnéni k zapisu do zvlastniho seznamu
voli¢i. Podminkou zapisu do stalého seznamu volicu je dle volebniho zakona jakykoliv dikaz,
dle argumentace stézovatele tedy i jiny, nez trvaly pobyt (napf. ndjemni smlouva), coz volebni
komise neakceptovala. Z tohoto postupu stézovatel dovodil, ze dalsi podminkou vykonu
volebniho prava v tuzemsku je formalni prihlaseni k trvalému pobytu, avSak ve skute¢nosti se
jedna pouze o otazku organizace voleb. Na zakladé téchto skuteCnosti dovozoval zasah do
svého volebniho prava a nutnost rozdélit aspekt organizace voleb a aspekt podminek vykonu
volebniho prava.?’

V souvislosti s prubéhem epidemie pfi realizaci voleb do krajskych zastupitelstev v roce
2020, tak dochazim k zavéru, ze prekazka volebniho prava, kterd by vyvstala z nafizené
karantény Ci izolace byla feSena pfijetim specialni pravni Upravy, které se budu vénovat

v kapitole tfeti a volebni pravo tak naruseno nebylo.

28 Syllova, J. a kol. Volebni proces v dobé pandemie — pirekazky ve vykonu volebniho prdva, doporuceni k
volebnimu procesu, prehled opatieni k zajisténi hlasovani [online]. srpen 2020. [cit. 12. listopadu 2021]. Dostupné
na: <https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3>, s. 8.

2 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. fijna 2004, sp. zn. IL. US 540/02.
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2. Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje je pfimo voleny samospravny organ, ktery spravuje kraj. Je tvoreno
ze zastupiteld, jejichz pocet je stanoven k 1. lednu roku, ve kterém se konaji ptislusné volby.*
Zastupitelstvo Olomouckého kraje je dle § 31 odst. 1 pism. b) zakona o krajich v soucasné dobé
tvoreno 55 &leny.?!

Mandat vznika zvolenim, zastupitel sklada slib a jeho funkce je vefejna.*? Uvolnénému
¢lenu zastupitelstva za vykon funkce néalezi odmeéna, neuvolnénému clenu zaméstnavatel pro
vykon funkce poskytne volno a nahradu mzdy ¢i platu.®® Hlavni naplni krajského zastupitelstva
je ¢innost v samostatné pasobnosti, zakon stanovi ¢innost zastupitelstva v pfenesené ptisobnosti
a jeho pravomoc.>* Mandat ¢lend zastupitelstva predstavuje soubor zdkonem stanovenych prav
a povinnosti.>> Zastupitelstvo kraje obligatorné zfizuje vybor finanéni, kontrolni, vybor pro
vychovu, vzdélani a zaméstnanost a v krajich, kde zije alespori 5 % obcant jiné, ale spolecné
narodnosti vybor pro narodnostni menginy, fakultativné se ziizuji dalsi vybory.3¢

Pusobnost a pravomoc zastupitelstva kraje upravuje zakon o krajich. Jedna se vSak o
organ zakotveny také na Ustavni Grovni, v jiz vy$e zminéné hlavé sedmé Ustavy, vénované
uzemni samosprave. Kraj je vys$§im tzemnim samospravnym celkem vytvorenym zakonem,
jehoz soudasti jsou obce a jehoz ob&ané maji pravo na samospravu.’’ Dle ¢l. 101 odst. 2 Ustavy
je kraj samostatné spravovan zastupitelstvem a jeho funk¢ni obdobi je dle ¢l. 102 odst. 2
Ctytleté. V neposledni fadé se zde nachazi zmocnéni zastupitelstva k tvorbé obecné zavaznych

vyhlasek a odkaz na Gipravu pasobnosti zastupitelstva v zakoné &. 129/2000 Sb., o krajich.?®

2.1 Volby do zastupitelstev kraju

K 1. lednu 2000 byly na uzemi Ceské republiky ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb.,
vytvoreny vyssi izemni samospravné celky a bylo nutné zvolit zastupitelstva, ktera kraje budou
spravovat. Prvni volby se konaly v roce 2000, nyni se opakuji pravidelné¢ kazdé 4 roky
v poloviné funkéniho obdobi zastupitelstev obci a v nékterych rocich probihaji spolu s volbou

1/3 Senatu.

30 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisti, § 31 odst. 1 a 2.

31 Olomoucky kraj. Seznam clenit Zastupitelstva Olomouckého kraje [online]. olkraj.cz. 2021 [cit. 6. listopadu
2021]. Dostupné na: <https://www.olkraj.cz/seznam-clenu-zastupitelstva-olomouckeho-kraje-zok-cl-436.html>.
32 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 32 a 33.

3 Tamtéz, § 46 a nasl.

3 Tamtéz, § 35-37.

3 Tamtéz, § 34.

36 Tamtéz, § 78.

37 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, 1. 99 a 100.

38 Tamtéz, ¢1. 104 odst. 1 a 3.
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Realizace a pribéh voleb do zastupitelstev kraju podléha upraveé zakona ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji a o0 zméné nékterych zakonu a provadéci vyhlasce ¢. 152/2000
Sb., k tomuto zakonu. Zakon ihned v Gvodu, stejné jako Ustava v &l. 102 odst. 1, obsahuje vyse
zmin&né zakladni principy voleb a zdiraziiuje tak jejich dilezitost.*® Volby do zastupitelstev
kraji vyhlasuje prezident republiky nejméné 90 dnu pred jejich konanim, které je zakonem
stanoveno na patek v dob€ od 14:00 hodin do 22:00 hodin a sobotu od 8:00 hodin do 14:00
hodin, ve volebnich mistnostech na uzemi Ceské republiky.*’

Aktivni volebni pravo nalezi obanu Ceské republiky, ktery splni podminku véku a
trvalého pobytu v obci na tzemi kraje, pasivnim volebnim pravem disponuje ob&an Ceské
republiky, kterému nebrani prekazka ve vykonu aktivniho volebniho prava.*! Hlasovani
probiha ve stanovené dobé ve volebnich mistnostech okrsk(i stanovenych zvlastnim
predpisem.*? Starosta obce je povinen obgany o realizaci voleb informovat nejpozdéji 15 dnii
pred jejich zah4jenim zpisobem v misté obvyklym.** Voli¢ hlasuje osobné, po prokazani
totoznosti, v poradi, v jakém se do volebni mistnosti dostavil se odebere za plentu k Gprave
hlasovaciho listku, na kterém muze kandidatim udélit az 4 preferencni hlasy, hlasovaci listek
vlozi do ufedni obalky, kterou ped okrskovou komisi odevzda do volebni schranky.*

Ve volbach do zastupitelstev kraji je vyuzivan pomérny systém, kdy se z hlediska
prepoctu mandati vyuziva d’Hondtova metoda a kvorum pro postup strany ke s¢itani hlast ¢ini
alesponi 5 %.* Vysledky voleb vyhlasuje a zvefejtiuje krajsky urad.*® Pokud by pocet ¢lenti
zastupitelstva kraje v dobé jeho funkéniho obdobi, ne vSak méné€ nez 6 mésicu pred jeho
skoncenim, klesl pod polovinu stanovenou zdkonem, vyhlasi ministr vnitra na navrh feditele
krajského uradu nové volby.*’

Ackoli je na Gzemi Ceské republiky ziizeno 14 kraja, volby do zastupitelstev krajl
probihaji pouze ve tfinacti z nich. Divodem je statut hlavniho mésta Prahy, které je sice vys$$im
uzemnim samospravnym celkem, ale je spravovano piimo zastupitelstvem hl. mésta Prahy,

které je voleno v komunalnich volbach.*3

¥ Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné n€kterych zakonii, ve znéni pozdgjsich
predpist.

40 Tamtéz, § 3.

4 Tamtéz, § 4 a 5.

4 Tamtéz, § 25.

4 Tamtéz, § 27.

4 Tamtéz, § 31 a 32.

4 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 317.

46 Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpist, § 44.

47 Tamtéz, § 51.

4 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 317.
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Jak jiz bylo zminéno volebni pravo do zastupitelstev kraju se vaze k trvalému pobytu
v daném kraji, proto povazuji za vhodné pro uplnost zminit usneseni rozsifeného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. tinora 2007, sp. zn. 2 As 64/2005. V ném je poukazano
na svobodu pohybu a pobytu ve smyslu ¢l. 14 Listiny zakladnich prav a svobod, av§ak na volbu
pouze jednoho mista trvalého pobytu podle § 10 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel,
se kterym jsou spjata povinnosti a prava obcana, jakozto i pravo volebni.*” R4da bych na tomto
mist& vyuzila také jiz vySe zminény nalez Ustavniho soudu ze dne 22.6.2005, sp. zn. P1. US.
13/05, ve kterém plénum podtrhlo dilezitost krajskych voleb a obecné voleb v tizemnich
samospravnych celcich, protoze samotna demokracie je tvorena “odspodu, od lidu a neni

mozné volby do jednotlivych komor Parlamentu povazovat za dilezitéjsi.>

4 Usneseni rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. unora 2007, sp. zn. 2 As 64/2005 (&.
1259/2007 Sb. NSS). )
30 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. ¢ervna 2006, sp. zn. P1. US. 13/05, bod VI.
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3. Volby do zastupitelstev kraju v roce 2020

Rok 2020 se nejen do Ceskych, ale i svétovych dé&jin zapsal velmi negativn€. V bfeznu roku
2020 se v Ceské republice projevila celosvétova pandemie onemocnéni Covid-19 zptisobena
virem SARS-CoV-19, ktera ovlivnila celou spole¢nost a zanechala nejen vysoké ekonomické
ztraty, ale bohuzel zeyména lidské. Situace si zadala radikalni a rychla feseni ve formé nekolika
meésicnich lockdowni a pfijeti nové pravni upravy k minimalizaci §ifeni viru a ochrany zdravi
lidu. Vyjimkou nebyly ani volby do zastupitelstev kraju a 1/3 Senatu, které se po vypuknuti
epidemie koronaviru konaly jako prvni a bylo nutné zajistit, pokud mozno, hladky prubéh voleb
a realizaci volebniho prava v souladu s ochranou zdravi lidu. V pribéhu pfiprav byly v uvaze
dva scénare, bud’to odsunuti konani voleb nebo konani voleb za ptisnych protiepidemickych
opatieni.>!

Volby do zastupitelstev krajiu se v roce 2020, ve 27 volebnich obvodech, konaly spolu
s volbami do Senatu. Vymezeni volebnich obvodt pro volby 1/3 Senatu ptikladam v pfiloze €.
1. Krajské volby byly v souladu se zakonem vyhlaSeny prezidentem republiky dne 9. dubna
2020 ve Sbirce zakond rozhodnutim ¢. 169/2020 Sb., o vyhlaseni voleb do Senatu Parlamentu
Ceské republiky a o vyhlaseni voleb do zastupitelstev krajii a dny konani byly stanoveny na
patek 2. fijna a sobotu 3. fijna 2020.%% Voli¢i obdrzeli hlasovaci listky nejméné 3 dny predem,
tedy 29. zari 2020. Pokud se konaly téz volby do Senatu, hlasovaci listky a ufedni obalky od
sebe byly pro piehlednost barevné odliSeny, listky a obalky pro volby do zastupitelstev kraja
byly Sedé, listky a obalky do Senatu byly zluté barvy.

3.1 Realizace aktivniho volebniho priava do zastupitelstev kraju v dobé

epidemie koronaviru

V dusledku pandemie Covid-19 a rizik s ni spojenych bylo nutné schvalit pravni apravu,
ktera zajisti realizaci aktivniho volebniho prava osobam v karanténé ¢i izolaci a dalsi predpisy
vymezujici nutna opatfeni. Prilomovym byl zakon ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptisobech
hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce 2020, dilezitou roli hrala také
smérnice MV-94781-37/0V-2020 ze dne 10. srpna 2020, o zajisténi prostiedki pro aktivaci

hygienicko-protiepidemickych opatfeni ve volbach do Senatu Parlamentu Ceské republiky a ve

51 Syllova, J. a kol. Volebni proces v dobé pandemie — pirekdzky ve vykonu volebniho prdava, doporudeni k
volebnimu procesu, prehled opatieni k zajisténi hlasovani [online]. srpen 2020. [cit. 12. listopadu 2021]. Dostupné
na: <https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3>, s. 4.

52 Rozhodnuti Prezidenta republiky ¢. 169/2020 Sb., ze dne 9. dubna 2020, o vyhlaseni voleb do Senatu Parlamentu
Ceské republiky a o vyhlaseni voleb do zastupitelstev kraji.
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volbach do zastupitelstev kraji vyhlasenych na dny 2. a 3. fijna 2020. Smérnice upravuje
zejména postup a povinnosti obecnich a krajskych trada pfi pfipravé a organizaci téchto
voleb.>?

Obecni urady byly povinny zajistit dezinfekcni prostfedky na ruce a jednorazové rukavice
pro osoby rozdélujici sady volebnich listkd, cleny okrskovych volebnich komisi a volice,
rousky pro osoby rozdélujici sady volebnich listki a zajiStujici jejich roznos a pro Cleny
okrskovych volebnich komisi, dezinfekéni prostfedky k uklidu do volebnich mistnosti a
mistnosti, kde probihalo rozdélovani sad listki a do mistnosti, kde probihalo prvni zasedani
komise.’* Vyvstava zde vsak otazka kontroly téchto povinnosti. Z vlastni zkusenosti, jakozto
mistopredsedkyné okrskové volebni komise pro tyto volby v obci Laskov, jsem presvédcena,
ze alespon ve volebni mistnosti naseho okrsku byla protiepidemicka opatieni dodrzena, coz
nasledné potvrdila i kontrola ze strany Krajského tfadu Olomouckého kraje v prubéhu
hlasovani. AvSak, zda a vjaké §ifi byla zajiSténa protiepidemicka opatieni, naptiklad pfi
rozdélovani hlasovacich listkt, je pravdépodobné pouze na zvazeni zaméstnanci obecnich
uradu a jedincg, ktefi se na téchto Cinnostech podileli.

Povérené obecni urady byly pro tyto volby povinny zajistit dezinfekéni prostiedky na
ruce osobam, které rozdélovaly hlasovaci listky a dal§i volebni materidly a pro cleny
okrskovych komisi pii Skoleni, dezinfekéni prostfedky na uklid v mistech, kde probihalo
skoleni a rozd€lovani hlasovacich listkd a ostatnich volebnich materialti pro obce ve spravnim
obvodu ufadu, jednorazové rukavice a rousky osobam, které rozd€lovaly hlasovaci listky a
dalsi volebni materialy, rousky také pro €leny okrskovych komisi pii Skoleni a zaméstnance,
ktefi kontrolovali priibéh a s¢itani hlast ve volebnich mistnostech.”

Krajské utady byly povinny zajistit dostatecné mnozstvi rouSek pro své zaméstnance,
ktefi kontrolovali priib&h a s¢itani hlasti ve volebnich mistnostech.

Vsechny vyse zminéné hygienické prostfedky byly financovany z financnich prostredkt
poskytnutych, na thradu nakladd téchto voleb, obcim a krajim ze statniho rozpodtu.®’

U osob, které nebyly v karanténé Ci izolaci probihaly tyto volby téméf stejné jako za

obvyklé situace. S vyjimkou toho, ze ob¢ané byli povinni ve volebnich mistnostech ¢i pii volbé

33 Smérnice MV-94781-37/0V-2020 ze dne 10. srpna 2020, o zajisténi prostfedki pro aktivaci hygienicko-
protiepidemickych opatieni ve volbach do Senatu Parlamentu Ceské republiky a ve volbach do zastupitelstev kraji
vyhlasenych na dny 2. a 3. fijna 2020, ¢l. 1.

34 Tamté.

55 Tamté.

3 Tamtéz.

5T Tamtéz, &l. 4.
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do prenosnych volebnich schranek®® dodrzovat zakladni hygienicka opatieni, jakozto ochranu
dychacich cest vyplyvajici z mimotradného opatfeni Ministerstva vnitra, v této dobé jesté
nebyla zavedena povinnost respiratoru ochrany FFP2 ¢i nanorousky v uzavienych prostorech,
postacilo jakékoli zakryti dychacich cest, které voli¢ na okamzik sejmul pro nezbytné prokazani
totoznosti pied volebni komisi.*® Voli¢i mohla byt nabidnuta ochrana tist a jeji odmitnuti nebylo
prekazkou pro odevzdani hlasu, av§ak mohlo pro voli¢e znamenat odpovédnost za prestupek
na useku ochrany vetejného zdravi.®® Voli¢ byl povinen vyuzit dezinfekéni prostiedek na ruce,
dodrzovat rozestupy od komise a od ostatnich voli¢t alesporni 2 metry, pfipadné vstupovat do
mistnosti, vzhledem k jeji velikosti, jednotlivé.®! Rozestup voli¢e od komise byl pro jednodussi
orientaci na zemi vyznaden lepici paskou.5?

Ministerstvo vnitra, se zamérem zajistit maximalni bezpecnost a ochranu zdravi pfi
realizaci voleb, pfipravilo instruktazni videa, ktera byla uverejnéna na webovych strankach
Ministerstva vnitra a socialnich sitich. Tykala se prub€hu drive-in hlasovani a hlasovani ve
volebni mistnosti nebo prezentace volebni mistnosti.®® Pripraveny byly také letaky, jednoduse
popisujici moznosti realizace volebniho prava v dobé pandemie, ¢imz se Ministerstvo vnitra

t.64

dozajista snazilo minimalizovat nedorozuméni, ke kterym by mohlo dochazet.” Pro zavéSeni

ke vchodu do volebni mistnosti byly pfipraveny piktogramy znéazoriujici hygienu rukou,

povinnost rozestupu a ochranu dychacich cest.

3.2 Realizace aktivniho volebniho prava ob¢ani v karanténé a izolaci
Podstatnou tpravou priibéhu voleb v reakci na epidemii bylo pfijeti vySe zminéného

zakona €. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptuisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraju a

do Senatu v roce 2020, ktery byl pouze jednorazovy. Zakon upravoval realizaci aktivniho

volebniho prava v téchto volbach, pfipadné hlasovani v mistnich a krajskych referendech, ktera

38 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné n€kterych zdkonii, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 31 odst. 8.

% Ministerstvo vnitra. Volby 2020 — Zastupitelstva krajii a sendt — Pro voli¢e [online]. mvcr.cz, 2021 [cit. 23.
listopadu 2021]. Dostupné na:
<https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22245256&docType=ART&chnum=4>.

0 FISAROVA, Lucie, JIROVEC, Tomas. Organizace voleb v dob& pandemie. Volby do zastupitelstev krajii a do
Sendtu 2020. Spravni pravo [online], 2021, ro¢. XIII, ¢. I-11/2021, s. 182-194 [cit. 25. listopadu 2021]. Dostupné
na: <https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-3-2021.aspx>.

61 Ministerstvo vnitra. Volby 2020 — Zastupitelstva krajii a sendt — Pro volice [online]. mver.cz, 2021 [cit. 23.
listopadu 2021]. Dostupné na:
<https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22245256&docType=ART &chnum=4>.

62 Tamtéz.

6 Tamtéz.

% Tamtéz.

5 Tamtéz.
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probéhla soubézné s volbami.®® Zakon byl v roce 2020 piijat ve stavu legislativni nouze,
projednan ve zkraceném jednani a nabyl G&innosti dnem vyhlageni.®” Uprava obsahovala tii
moznosti realizace aktivniho volebniho prava osob omezenych na svobodé z divodu ochrany
zdravi lidu zvla§tnimi zpisoby hlasovani.®® Vyuziti tdchto zpiisobu neznamena poruseni
karantény ¢&i izolace.® Nepfijeti zdkona by pravdépodobné bylo zna¢nou piekazkou pro vykon
aktivniho volebniho prava dle zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju.
Ptijeti zakona se stejnou upravou zvlastnich zpisobu hlasovani pro osoby v karanténé
&i izolaci se opakovalo i pro volby do Poslanecké Snémovny Parlamentu v roce 2021,7° coz

bezesporu potvrdilo vhodnost a osvédcenost této pravni upravy.

3.2.1 Hlasovaniz motorového vozidla u volebniho stanovisté (tzv. drive-in hlasovani)

Volebni stanovisté byla ziizena Armadou Ceské republiky pro kazdy okres a
pfizptisobena motorovym vozidlim, mista volebnich stanovist zvefejnil krajsky urad
nejpozdgji 15 dnii pied zahdjenim hlasovani na webovych strankach.”! Toto hlasovani
probihalo jiz ve stfedu 30. zaii 2020 od 7:00 do 15:00 hodin.”

K hlasovani u volebniho stanovisté byl opravnén obcan, ktery mél trvaly pobyt na uzemi
okresu, pro ktery bylo volebni stanovisté ziizeno.” Voli¢ piijel autem do stanovisté uréeného
k hlasovani, kde navstivil cast pro ovéreni totoznosti, zde obdrzel hlasovaci obalku a ptipadné
volebni listky, s kterymi prejel do ¢asti, kde v soukromi vlozil do obalky hlasovaci listek,
pfipadné udélil vlastni propiskou preferencni hlasy. V posledni fazi voli¢ odjel k volebni
schrance, kam vlozil obalku s hlasem. VSechny tyto ukony c¢inil voli¢ z auta pfi stazeném
okénku. Pokud bylo v ramci rodiny vice osob v karanténé, mohly vyuzit spolecné jednoho

auta.”*

% Divodova zprava k zakonu ¢. 350/2020 Sb., o zvla§tnich zptsobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev krajt
a do Senatu v roce 2020, zv1astni Cast.

7 Tamtéz.

8 Zakon &. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpiisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce
2020, ve znéni pozd¢jsich predpisu, § 1.

% Divodova zprava k zakonu ¢. 350/2020 Sb., o zvla§tnich zptsobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji
a do Senatu v roce 2020, zv1astni Cast.

0 Zakon &. 296/2021 Sb., o zvlastnich zpisobech hlasovani ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky v roce 2021 a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpis.

"1 Zakon ¢&. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce
2020, ve znéni pozd¢jsich predpisu, § 9.

72 Tamtéz, § 10.

3 Tamtéz, § 8.

7 Ministerstvo vnitra. Volby 2020 — Zastupitelstva krajii a sendt — Pro volice [online]. mvcr.cz, 2021 [cit. 23.
listopadu 2021]. Dostupné na:
<https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22245256&docType=ART &chnum=4>.
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3.2.2 Hlasovani pri pobytovém zarizeni

Druhou zékonem upravenou moznosti bylo hlasovani v pobytovém zatizeni socialnich
sluzeb, které bylo krajskou hygienickou stanici z divodu nakazy uzavieno a nejpozdéji do
12:00 hodin prvniho dne voleb nahlaSeno krajskému ufadu.”

Tohoto hlasovani pro volby do zastupitelstev kraji mohl vyuzit obCan v piipad€, ze mél
trvaly pobyt v kraji, v némz se zafizeni nachazi a pro volby do Senatu v pfipadé, ze mél trvaly
pobyt ve volebnim obvodu, kde je ziizeno pobytové zatizeni.”® Tento zptsob hlasovéani probihal
ve dnech 1.#jjna od 7:00 do 22:00 hodin a 2. fijna od 7:00 do 18:00 hodin ve sjednané dob&.”’
Doba pro hlasovani mohla byt v tomto pfipadé prodlouzena faktickym ukonem feditele
krajského ufadu za soudasného informovani Ministerstva vnitra a Ceského statistického

uradu.”®

3.2.3 Hlasovani do zvlastni prenosné volebni schranky

Tento zpiisob byl opravnén vyuzit voli¢, ktery z vaznych divodi nemohl vyuzit tzv. drive-
in hlasovani, a to za podminky, ze pro volby do zastupitelstev kraji spliiuje podminku trvalého
pobytu na uzemi kraje, pro ktery byla komise pro hlasovani ziizena a pro volby do Senatu
podminku trvalého pobytu ve volebnim obvodu, pro ktery byla komise pro hlasovani zfizena a
v tomto obvodu pobyva.”

Obcan, ktery chtél vyuzit tohoto zptisobu hlasovani byl povinen tuto skuteCnost nahlasit
telefonicky do 1. fijna do 20:00 hodin piislusnému krajskému tfadu.®® Hlasovani zajistila
specialni volebni komise s pfenosnou volebni schrankou tvofena €leny drive-in tymu. Tento
zpusob hlasovani probéhl 2. fijna od 7:00 do 22:00 hodin a 3. f{jna od 7:00 do 14:00 hodin.’' I
tato doba mohla byt vzhledem k naro¢nosti hlasovani prodlouzena, nejdéle vsak o 3 hodiny a

stejnym zptisobem jako prodlouzeni doby hlasovani pii pobytovém zafizeni.®?

5 Diivodova zprava k zakonu ¢. 350/2020 Sb., o zvlatnich zpiisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji
a do Senatu v roce 2020, zvlastni ¢ast.

76 Zakon &. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpiisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce
2020, ve znéni pozd¢jsich predpisi, § 12.

77 Tamtéz, § 14 odst. 1.

8 Divodova zprava k zakonu ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev krajiu
a do Senatu v roce 2020, zvlastni ¢ast.

7 Zakon ¢&. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce
2020, ve znéni pozd¢jsich predpisu, § 16.

80 Tamtéz, § 17 odst. 1.

81 Tamtéz, § 18 odst. 1.

8 Divodova zprava k zakonu ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji
a do Senatu v roce 2020, zvlastni ¢ast.
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Doba hlasovani zvlastnimi zpuasoby pro krajské volby a pro prvni i druhé kolo senatnich
voleb byla stanovena rozhodnutim Prezidenta republiky ¢. 356/2020 Sb., ze dne 25. srpna 2020,
o vyhlaseni dnid konani hlasovani zvlastnim zptasobem hlasovani pfi volbach do zastupitelstev
krajti a do Senatu Parlamentu Ceské republiky v roce 2020. Zakonem stanovend lhdta pro
vyhlaseni voleb nejpozdéji 90 dnil pred jejich konanim nemohla byt dodrzena, protoze v této
dobé zakon jesté nebyl uginny.?

Osoby, které byly po dobu voleb v karanténé ¢i izolaci, bylo nutné zaevidovat pro ucely
zvlastnich zpasobt hlasovani, vyjma hlasovani pii pobytovém zafizeni, krajsky afad potom
seznam zaevidovanych osob poskytl specialnim hlasovacim komisim.3* Zdrojem informaci o
nafizené karanténg &i izolaci bylo Ministerstvo vnitra a Ceska sprava socialniho zabezpedeni.®
Za opravnénou osobu k vyuziti zvlastniho zpasobu hlasovani se povazoval téz volic, ktery
nebyl evidovan a jemuz bylo vystaveno potvrzeni poskytovatelem zdravotnich sluzeb nebo
krajskou hygienickou stanici, kterym se specialni komisi prokazal.®® Obcan, ktery vyuzil
zvlastniho zpasobu hlasovani, byl stejné jako fadny voli¢ povinen prokazat svoji totoznost, a to
pouze ob¢anskym prikazem, ktery obsahuje tidaj o trvalém pobytu.®” Nutné bylo také splnéni
podminek volebniho prava, odevzdani hlasu osobné¢, dodrzeni protiepidemickych opatfeni,
pfipadé odevzdani voli¢ského pritkazu, pokud mu byl vydan.®® Komise provéfila, ze se jedna o
osobu v karanténé ¢&i izolaci.® Samotné scitani hlast prob&hlo u Krajského tfadu zvlastni
s¢itaci komisi.”

Krajské urady byly dle § 21 zakona ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptasobech hlasovani,
povinny do 1. fijna do 12:00 hodin ptedat evidenci obecnim afadim pfislusnym dle mista

trvalého pobytu, konkrétné seznam osob, hlasujicich u volebniho stanovisté, které obecni trad

prenese do vypisu ze stalého seznamu volici.”! Do 2. fijna 2020 do 10:00 hodin seznam osob,

8 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev krajiu
a do Senatu v roce 2020, zv1astni Cast.

84 Zakon &. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpiisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce
2020, ve znéni pozd¢jsich predpisu, § 4.

8 Divodova zprava k zakonu ¢. 350/2020 Sb., o zvla§tnich zptsobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji
a do Senatu v roce 2020, zv1astni Cast.

86 Zakon &. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpiisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev krajii a do Sendtu v roce
2020, ve znéni pozd¢jsich predpisi § 4.

8 Divodova zprava k zakonu ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji
a do Senatu v roce 2020, zv1astni Cast.

88 Zakon ¢. 350/2020 Sb., o zvIastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce
2020, ve znéni pozd¢jsich predpisu, § 7.

8 Tamtéz, § 7 odst. 3.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Volby 2020 — zastupitelstva krajii a Sendt. Informace pro volice
v karanténé. / izolaci z diivodu onemocnéni covid-19 [online]. mvcr.cz, 2021 [cit. 12. listopadu 2021]. Dostupné
na: <https://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=22245256&docType=ART&chnum=5>.

91 Zakon ¢&. 350/2020 Sb., o zvlastnich zplisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce
2020, ve znéni pozd¢jsich predpisu, § 21.
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které pozadaly o hlasovani do zvlastni pfenosné volebni schranky a do 22:00 hodin evidenci
osob, které jiz odhlasovaly pii uzavieném pobytovém zafizeni.”?> Tyto informace obecni ufad
predal okrskovym volebnim komisim, které je zaznamenaly do vypisu ze stalého seznamu
voli&i.” Informace byly obecnim ufadiim piedany z diivodu zamezeni dvojim hlasovanim.
Uskalim tohoto jednorazového zakona, které bylo znamé jiz pred jeho piijetim, je fakt, Ze
obcan, ktery se do karantény ¢i izolace dostal az v patek 2. fijna nemél moznost volit, protoze
dva zvlastni zptasoby hlasovani jiz prob€hly a lhtta pro pifihlaseni k hlasovani do zvlastni
prenosné volebni schranky uplynula.®* Déivodem bylo zabranéni dvojimu hlasovani a prostor
pro seznameni zvlastnich s¢itacich komisi se seznamem volicti, které maji navstivit.”
Naklady na realizaci zvlastnich zpisobt hlasovani byly stanoveny na 35 mil. K¢ a hrazeny
ze statniho rozpoétu.”® Z vyse uvedeného s odkazem na ustanoveni § 3 tohoto zakona vyplyva,
Ze osoby omezené na svobodé z divodu ochrany zdravi lidu nebyly kraceny na pravu volit.
Dochéazim tak k zavéru, ze diky adekvatnim opatfenim a pfijaté pravni upravé epidemie

koronaviru volebni pravo a prub€h voleb nikterak neomezila.

3.3 Volebni ucast a vyuziti zvlastnich zpuasobu hlasovani v krajskych

volbach

V této Casti prace se vénuji porovnani volebni ucasti v krajskych volbach v dobé epidemie
koronaviru s krajskymi volbami v roce 2016, zaméfuji se také na vyuziti jednotlivych zptsobu
zvlastnich hlasovani.

Celkové vysledky voleb do zastupitelstev kraji publikuje Statni volebni komise sd€lenim
ve Sbirce zakont, pro rok 2020 se jednalo o sdéleni ¢. 395/2020 Sb., pro rok 2016 o sd€leni ¢.
332/2016 Sb. Volebni ucast ve volbach do zastupitelstev kraji v roce 2016, tedy za bézné
situace, byla 34,57 %, registrovanych voli¢i v seznamu bylo 7 461 766, z nichz se do volebni
mistnosti dostavilo 2 579 668, platnych hlast bylo odevzdano 2 532 311.°7 Zatimco v roce
2020 bylo v seznamu volicu registrovano 7 399 299 obc¢ant, svtj hlas se do volebni mistnosti

dostavilo odevzdat 37,95 % volict, tedy 2 807 967 osob, z nichz ale 38 606 odevzdalo neplatny

92 Zakon ¢&. 350/2020 Sb., o zvlastnich zplisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev krajii a do Senatu v roce
2020, ve znéni pozd¢jsich predpisu, § 21.

93 Tamtéz, § 21.

% FISAROVA, Lucie, JIROVEC, Tomas. Organizace voleb v dob& pandemie. Volby do zastupitelstev krajii a do
Senatu 2020. Sprdvni pravo [online], 2021, ro¢. XIII, ¢. I-11/2021, s. 182-194 [cit. 25. listopadu 2021]. Dostupné
na: <https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-3-2021.aspx>.

% Tamtéz.

% Tamtéz.

97 Cesky statisticky wufad. Volby [online]. volby.cz, 2021 [cit. 15. listopadu 2021]. Dostupné na:
<https://www.volby.cz>.
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hlas.”® Ackoli miizeme v jednotlivych rocich pozorovat zanedbatelné rozdily mezi podty
zapsanych obcanu ve voli¢skych seznamech, z vySe uvedenych celorepublikovych volebnich
ucasti vyplyva, ze ucast byla v pandemickém roce o 3,38 % vySsi.

Rada bych se jest¢ vénovala volebni ucasti v konkrétnim kraji a okresu, v
kraji Olomouckém a okresu Prostéjov, ve kterém jsem se voleb sama uCastnila nejen jako volic,
ale také jako mistopredsedkyné okrskové volebni komise. V roce 2016 byla v Olomouckém
kraji volebni ucast 33,20 % a v okrese Prostéjov 33,31 %, v pandemickém roce 2020 byla
krajska volebni udast 37,29 % a okresni 37,04 %.% Tento konkrétni pohled do kraje a okresu
potvrzuje jiz zminénou celorepublikove vyssi volebni ucast v roce 2020, a to v primeéru o 4 %.

Protiepidemicka opatfeni ¢i strach, soudé dle volebni ucasti, ob¢any od realizace
volebniho prava neodradil. Volebni ucast roku 2020 potvrzuje také jiz vySe uvedeny zaveér, ze
volebni pravo obc¢ant kraje nebylo epidemii naruseno.

Co se tycCe zvlastnich zptsobu hlasovani, jejich kapacita byla zprvu stanovena na 9 000
voli¢t, avsak s navySenim poc¢tu osob v karanténé a izolaci pied volbami byla navySena i
kapacita hlasovani az na 16 000 voli¢a.'® Nakonec zvlastnich zptisobt hlasovani vyuzilo pii
krajskych a obou kolech senatnich voleb celkem 6 524 volich.!™!

Pro piehlednost jsem tabulku s tdaji, poskytnutymi Ceskym statistickym ufadem, o
vyuziti zvlastnich zptisob hlasovani v jednotlivych krajich v krajskych volbach, zaradila jako
piilohu ¢. 2. Z téchto informaci vyplyva, Ze nejvyssi vyuziti zvlastnich zptasobt hlasovani
osobami v karanténé ¢i izolaci bylo v kraji StfedoCeském, naopak nejnizsi v Karlovarském
kraji. Pravé Karlovarsky kraj spolu s krajem Pardubickym byly jedinymi kraji, ve kterych se
pocet obcanti zapsanych ve voli¢ském seznamu shodoval s platnymi odevzdanymi hlasy. Co se
tyCe Olomouckého kraje, ktery jsem jiz jednou z vyse uvedenych divodi vyuzila jako ptiklad,
zde bylo do voli¢ského seznamu zapsano 331 volicl, z nichz byla 330 z nich vydana ufedni
obalka, 5 volict ufedni obalku neodevzdalo a 2 ji odevzdali s neplatnym hlasem.

Informace o vyuziti jednotlivych zplsobi zvlastnich hlasovani, které jsem obdrzela od
Ministerstva vnitra, zahrnujici 1 prvni kolo voleb do Senatu, ptikladam opét formou tabulky
v priloze ¢. 3. Z téchto informaci vyplyva, ze nejvice bylo vyuzito drive-in hlasovani, naopak

nejméné volicu svij hlas odevzdalo v uzavienych zafizenich.

% Cesky statisticky ufad. Volby [online]. volby.cz, 2021 [cit. 15. listopadu 2021]. Dostupné na:
<https://www.volby.cz>.

% Tamtéz.

100 EISAROVA, Lucie, JJROVEC, Tomas. Organizace voleb v dob& pandemie. Volby do zastupitelstev krajii a do
Sendtu 2020. Spravni pravo [online], 2021, ro¢. XIII, ¢. I-11/2021, s. 182-194 [cit. 25. listopadu 2021]. Dostupné
na: <https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-3-2021.aspx>.

10T Tamtéz.
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3.4 Pusobnost volebnich komisi a specificky prubéh voleb

S ohledem na epidemiologickou situaci byly volebni komise povinny zajistit fadu
nadstandardnich opatfeni nad ramec bézného pribéhu voleb a soucasné kontrolovat jejich
dodrzovani.

V ramci voleb konanych v roce 2020 pusobily dva typy volebnich komisi, bézna okrskova
volebni komise a specialni hlasovaci komise, zajistujici zvlastni zptisoby hlasovani. Cinnost
téchto volebnich organt je vykonem statni spravy.'?

Okrskova volebni komise pro volby do zastupitelstev kraju je tvofena Cleny, predsedou,
mistopiedsedou a zapisovatelem, ktefi jsou ob&any Ceské republiky, star§imi 18 let, bez
prekazky volebniho prava a obCany, ktefi nekandiduji v kraji, v némz je zfizena volebni
komise.'”® Clen okrskové volebni komise je delegovan kandidujici stranou, hnutim, koalici
nebo starostou obce.'® Obcan se stava ¢lenem komise slozenim slibu a jeho ¢lenstvi konéi
ukonc¢enim Cinnosti komise, smrti, vzdanim se funkce, odvolanim, pozbytim obcanstvi a pokud
opusti volebni mistnost v dob& voleb na dobu del§i dvou hodin a nevykonava svou ¢innost.'%
Specialni hlasovaci komise byla tvofena ze tfi vojakl a zapisovatele, kterého jmenuje krajsky
tifad.'%

Pro volby v roce 2020 byla stanovena moznost snizit minimalni pocet ¢lenti volebni komise
z6 na 5 Clend a ve volebnich okrscich, které maji méné nez 300 voli¢i na 4 cleny, a to
v pripadech kdy nebyl naplnén minimalni pocet clent komise nebo jejich pocet ve dnech voleb
klesl pod minimalni stanoveny.'"” Clen okrskové volebni komise ma dle § 55 odst. 1 zakona ¢&.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji, narok na zvlastni odménu za vykon této
funkce, jejiz vySe je upravena provadéci vyhlaskou & 152/2000 Sb., k tomuto zikonu.!%
V souvislosti se ztizenou praci a malym zajmem o Clenstvi z divodu nutnosti dodrzovat pfi

prubéhu voleb protiepidemicka opatieni byly ¢leniim okrskovych volebnich komisi v roce 2020

102 Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkontl, ve znéni pozdgjsich
predpist, § 19; Zakon ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpusobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do
Senatu v roce 2020, ve znéni pozdg&jsich predpisi, § 27 odst. 3.

103 Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné n&kterych zakonil, ve znéni pozdg&jsich
predpisu, § 17 a 18.

104 Tamtéz, § 17 odst. 2.

105 TamtéZ, § 17 odst. 4 a 5.

196 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Volby 2020 — zastupitelstva krajii a Sendt. Informace pro volice
v karanténé / izolaci z ditvodu onemocnéni covid-19 [online]. mvcr.cz, 2021 [cit. 12. listopadu 2021]. Dostupné
na: <https://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=22245256&docType=ART &chnum=5>.

107 Zakon ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce
2020, ve znéni pozdgjsich piedpisu, § 27 odst. 12.

108 Vyhlagka ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraju a o zméné n¢kterych zakond, § 17.
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tyto odmény zvyseny o 500 K¢&.'% Odmeéna fadného ¢lena tak po navyseni inila 2 300,- K¢,
mistoptedsedy a zapisovatele 2 600,- K¢ a predsedy 2 700,- K¢, odména za vykon funkce byla
0 400,- K& vyssi, pokud se soucasné konaly volby do Senatu.!''°

Volebni okrskové komise byly ve volbach v roce 2020 vazany stejnymi povinnostmi, které
plynou ze zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji, jako pii volbach
realizovanych za bézné situace. Povinnosti zapisovatele, predsedy a mistopredsedy okrskové
volebni komise je Gi¢ast na volebnim §koleni, které probéhlo i v roce 2020.'!! I zde bylo nutné
dbat na vSechna platna opatieni a dodrzovat rozestupy, ze své zkuSenosti mohu fict, ze pri
Skoleni pro okres Prostéjov nebyla kapacita skoliciho salu dostate¢na a rozestupy tak dodrzeny
nebyly. Mezi dalsi povinnosti fadime kontrolu poradku a hlasovani ve volebni mistnosti, s€itani
hlasi a vyhotoveni zapisu o prib&hu a vysledku hlasovani.!'!?

Nad ramec té€chto zakladnich povinnosti se v roce 2020 zaradila povinnost volebni komise
pravidelné ménit ¢i dezinfikovat psaci potieby v misté pro upravu listka, pribézné dezinfikovat
kontaktni mista ve volebni mistnosti a vétrat, omezit pfimy kontakt s volici, nesdilet s ostatnimi
Cleny okrskové volebni komise psaci potieby, vyuzivat jednorazové rukavice k manipulaci
s prikazem totoznosti, hlasovacimi listky a Gfedni obalkou a dodrzovat rozestupy mezi
jednotlivymi &leny komise, pokud to bylo vzhledem k povaze volebni mistnosti mozné.''* P¥i
sCitani hlast bylo nutné vyuzit opakované dezinfekci ¢i jednorazové rukavice a mit zakryté
dychaci cesty.!'* Pokud byla volebni okrskova komise pozadana o hlasovani do prenosné
volebni schranky osobami, které nejsou v karanténé ¢i izolaci, byla povinna uzit ochrany
dychacich cest, vyzvat k témuz navs§tiveného volice a pravidelné dezinfikovat povrch pfenosné
volebni schranky.!"> Stejn& tak specialni hlasovaci komise byly pii zvlastnich zplisobech
hlasovani povinny dodrzovat na zfizenych hlasovacich stanovistich protiepidemicka opatieni.

Na tomto mist€ mohu opét z vlastni zkuSenosti, jakozto mistopredsedkyné okrskové volebni

komise, potvrdit, ze jsem nezaznamenala zadného volice, ktery by odmitl vstoupit do mistnosti

s ochranou dychacich cest, vyuzit dezinfekéniho prostfedku a dodrzovat dals§i opatfeni. Ba

199 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Metodické materidly a pravni vyklady — Stanovisko odméiiovéni clenii
okrskovych volebnich komisi [online]. mver.cz, 2020 [cit. 19. listopadu 2021]. Dostupné na:
<https://www.mvcr.cz/volby/clanek/dalsi-stanoviska-stanoviska-ministerstva-vnitra-k-otazkam-voleb.aspx>.

10 Tamtéz.

1 Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich
predpist, § 18 odst. 5.

12 Tamtéz, § 16.

113 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Hygienickd a protiepidemickd opatieni pfi organizaci voleb — pravidla
pro obecni tifady a okrskové komise [online]. Odbor voleb ministerstva vnitra, mvcr.cz, 2020 [cit. 20. listopadu
2021]. Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/clanek/volby-2020-zastupitelstva-kraju-a-senat.aspx>.

114 Tamtéz.

15 Tamtéz.

25


http://mvcr.cz
http://www.mvcr.cz/volbv/clanek/dalsi-stanoviska-stanoviska-ministerstva-vnitra-k-otazkam-voleb.aspx
http://mvcr.cz
http://www.mvcr.cz/clanek/volbv-2020-zastupitelstva-kraiu-a-senat.aspx

naopak vyvstala situace, kdy si jedna z voli¢ek stézovala, ze ji byla ¢lenkou komise piidélena
ufedni obalka ve stejnych rukavicich jako volici, ktery vstoupil do volebni mistnosti pfed ni.
Situaci se povedlo vytesit domluvou, podstatné je totiz zminit, ze zadné opatieni neptikazovalo
Clenim komise, ktefi vydavali obalky, hlasovaci listky ¢i kontrolovali totoznost, ménit své
rukavice po kazdé vydané obalce, sadé hlasovacich listki ¢i zkontrolovaném dokladu
totoznosti. Takové opatieni by dle mého nazoru bylo naprosto nepfimérené z nékolika divodu.
Prvnim z nich by bylo zdrzeni hlasovani az o n€kolik desitek minut, a to hovofim o praxi
okrskové volebni komise s nizkym poctem volici v seznamu. Podotkla bych téz, ze Clen
komise, ktery obalky vydava, si rukavice nasadi a dotyka se pouze ufednich obalek, nikoli
jinych Clenti komise ¢i volicl, a v neposledni fadé téz absurdni a nadmérnou kumulaci

plastového odpadu za pouhé 2 dny voleb, a tak jesté vétsi zatizeni zivotniho prostiedi.
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4. Elektronizace spravy voleb

Ve své praci se problematice elektronizace spravy voleb vénuji z divodu moznosti vlivu
koronaviru a dalsich faktorti na zavedeni distanéniho hlasovani v Ceské republice. Zasadnim
krokem elektronizace spravy voleb v 21. stoleti je zavedeni tzv. distan¢niho hlasovani, které
zahrnuje hlasovani do prenosné volebni schranky, hlasovani ve volebnich mistnostech v
zahrani¢i, hlasovani na voli¢sky priikaz mimo voli¢tv okrsek, early voting,!'® hlasovani
v zastoupeni, korespondencni hlasovani, umoziujici voli¢i odhlasovat ve volbach mimo
volebni mistnost a dorucit hlas typicky postou a elektronické hlasovani (e-voting), kdy ma voli¢
moznost hlasovat elektronicky s vyuzitim internetu.!!” Distanéni hlasovani s ohledem na jeho
vyuziti nutné rozdelit na dvé ¢asti, distancni hlasovani v kontrolovaném prostiedi, kdy voli¢
odevzdava hlas napt. na zaklad€ vydaného voli¢ského prikazu pred volebni komisi a hlasovani
v nekontrolovaném prostiedi, jakozto e-voting ¢i korespondenéni volba.!'8

Elektronizace spravy voleb v podobé distancniho hlasovani se v poslednich letech stala
sklofiovanym tématem diskusi politickych stran a hnuti, ackoli se pro ni na plénu Parlamentu
snazila vzdy najit podpora, stale nedoslo k takové upravé, ktera by odpovidala pozadavkim
soucasné¢ doby. Mnoho stran, zpravidla levicové fazenych, je razantn€ proti zavedeni
distanéniho hlasovani, zejména strany SPD a KSCM. Hlavnim ddvodem mdze byt voliska
zékladna téchto stran, ktera nema hojné zastoupeni v zahraniéi, a v piipadé KSCM také jeji
veékova struktura.

Na konferenci na téma Moderni vefejna sprava, poradané v Olomouci vroce 2019
Ministerstvem vnitra, vystoupil jako jeden z fenikti Petr Vokac s tématem Elektronizace
spravy voleb.!'? Z jeho prezentace vyplyva, ze vyuziti nastrojii v eGovernmentu v oblasti voleb
je 5 %, coz je dle mého nazoru naprosto nedostatecné s ohledem na nutnou modernizaci statni
spravy 21. stoleti. Pokud pominu modernizaci spravy voleb pouze ve smyslu distanéniho
hlasovani, které Petr Voka¢ mimo jiné ani za soucast elektronizace spravy voleb nepovazuje.
V soucasné dobé je elektronicky spravovan centralni seznam voli¢li, moznost zruSeni mistni

pfislusnosti pro zadost o voli¢sky prikaz, on-line formulafe kandidatnich listin, on-line

vvvvvv

hlasovani, které¢ bylo vyuzito napf. jiz v ndvrhu zasad zdkona CNR o mistnim referendu v roce 1991.

117 ANTOS, Marek. Tajné hlasovani za plentou jako zaruka svobodnych voleb versus distanéni hlasovani. Casopis
pro pravni védu a praxi. [online]. 2007, ¢. 2, s. 172-182. [cit. 14. listopadu 2021]. Dostupné
na: <https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/7178>.

18 Tamtéz.

119 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Prezentace z konference Moderni verejnd sprava 2019 — Elektronizace
spravy  voleb  [online]. Petr Voka¢, 2019. [cit. 15. listopadu 2021]. Dostupné¢ na:
<https://www.mvcr.cz/clanek/prezentace-z-konference-moderni-verejna-sprava-2019.aspx>.
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obsazovani okrskovych komisi a vefejnost ma téz piistup kinformacim o volbach.'?
Podstatnym krokem pro elektronizaci spravy voleb je planované zavedeni informacniho
systému spravy voleb, ktery bude jednim z informacnich systému vefejné spravy spravovanych
Ministerstvem vnitra.'?! Informaéni systém spravy voleb bude slozen ze seznamu volict,
registru kandidatnich listin a okrskovych komisi, nastroje ePetice a bude slouzit volebnim
organiim, voli¢im a kandidatim.!?? Systém by mél naptiklad umoznit voli¢i zazadat si o
voligsky prikaz a jeho celkové predpokladané spusténi je planovano na rok 2022.'2

I pfes pomémé nizké vyuziti eGovernmentu z celoevropského indexu digitalni ekonomiky
a spoleGnosti DESI Evropské komise vyplyva, ze Ceska republika je v Zebii¢ku jeho vyuziti
pred staty byvalého vychodniho bloku (vyjma Polska), avSak stale zaostava za primérem a

vyuziti sluzeb nezlepsuje.!*

4.1 Prinosy a dopady zavedeni elektronizace spravy voleb

Ackoli si plné uvédomuji narocnost této problematiky a nemoznost jejiho plného shrnuti
s ohledem na rozsah prace, uvadim klady a rizika zavedeni distancniho hlasovani na naSem
uzemi, kterd povazuji za podstatna.

Pro zavedeni jakékoli formy distan¢niho hlasovani, ale zejména téch, které neprobihaji
v kontrolovaném prostiedi, povazuji za dilezité hodnotit jeji piinosy a dopady na spolecnost.
Prevaha negativnich dopadi by byla jasnym znakem k setrvani u stavajici upravy, avsSak
v nasledujicich fadcich predstavuji argumenty, které dokazuji, ze v soucasné dob& postupnému
prechodu na elektronizaci spravy voleb, ve smyslu zavedeni distan¢niho hlasovani, nic nebrani.

Dle mého nazoru jsou nejpodstatnéjsim divodem k zavedeni distanéniho hlasovani,
nejlépe elektronického, minimalné viak korespondenéniho zptisobu hlasovéani, obéané CR

vees

prezidenta republiky, a to na zakladé zapisu do zvlastniho seznamu volici vedeného

5

zastupitelskym ufadem'”® nebo Zzadosti o voli¢sky prikaz.!*® Hlas musi odevzdat na

120 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Prezentace z konference Moderni verejnd sprava 2019 — Elektronizace
spravy  voleb  [online]. Petr Voka¢, 2019. [cit. 15. listopadu 2021]. Dostupné na:
<https://www.mvcr.cz/clanek/prezentace-z-konference-moderni-verejna-sprava-2019.aspx>.

121 Tamtéz.

122 Tamtéz.

123 Tamtéz.

124 Denik vefejné spravy. E-government: Evropa je celosvétovym lidrem, CR zaostava [online]. dvs.cz, 30.fijna
2020 [cit. 23. listopadu 2021]. Dostupné na: <http:/www.dvs.cz/clanek.asp?id=6803143>.

125 Pfi dlouhodobém pobytu v zahraniéi.

126 V1ada Ceské republiky. Jsem obcan CR a pobyvém v zahranici. Mohu volit? [online]. gov.cz, 12. prosince 2020
[cit. 16. listopadu 2021]. Dostupné na: <https://portal.gov.cz/informace/INF-20>.
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zastupitelském ufadu Ceské republiky, ktery je v mnoha piipadech vzdalen ndkolik set
kilometri od mista, kde obcané pobyvaji, ti jsou nuceni travit hodiny na cestach, jejichz naklady
hradi sami, pouze za ucelem volebniho aktu.

Doslova ucebnicovym piikladem pro zavedeni distan¢niho hlasovani z divodu pobytu v
zahrani¢i maze byt situace mého kamarada z politickych stazi a zaroven studenta Filozofické
fakulty Univerzity Palackého v Olomouci Jana Jelinka, ktery vyuzil moznosti studia v zahranici
a v akademickém roce 2021/2022 se zucastnil Erasmu ve francouzském Le Mans. Tento pobyt
pro n¢j znamenal nutnost vyfidit si voli¢sky prikaz, pokud se chtél ucastnit voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu, které probehly 8. a 9. fijna 2021, tedy v dob¢ jeho pobytu ve Francii.
,, O volicsky pritkaz jsem si mohl pisemné zazadat do 1. Fijna 2021 u obecniho uradu v misté
trvalého pobytu, coz jsem splnil v terminu. Obecni urady mély na vybér k odesldani volicskych
prikazi diplomatickou postu pres Ministerstvo zahranicnich véci, to vSak nezarucovalo véasné
odeslani do zahranici, zejména primo na zastupitelské urady, avsak pritkazy musely byt
naprosto protichiidné doruceny na Ministerstvo zahranicnich véci nejpozdeéji do 23. zdri.
Volicsky prikaz §lo odeslat 16z pies Ceskou postu. Urad miize volici vydat volicsky priikaz
nejdrive 15 dmi pred kondnim voleb, v tomto pripadé volicsky pritkaz Meéstsky urad
v Jindfichové Hradci vydal a odeslal v terminu, prostednictvim Ceské posty 1.10.2021,
voli¢sky pritkaz mi viak nebyl dorucen a na konzuldmi urad do PariZe dorazil v utery po
volebnim vikendu. “'*” Z vy$e uvedeného tak vyplyva, ze Janu Jelinkovi a celé fadé dalsich
osob, u nichz byl zaznamenam stejny problém, byla z disledku nedostatecné elektronizace
spravy voleb v kontextu 21. stoleti odepfena realizace volebniho prava. Vychazim i1 ze
samotného stanoviska Ministerstva vnitra, které v ¢lanku pro volice jasné stanovi, ze pokud
nebyl voli¢sky prikaz dorucen, neni mozné vydat jeho duplikat a realizovat své volicské
pravo.'?8

K zavedeni distan¢niho hlasovani by v souCasné situaci meéla prispét téz zkuSenost
z realizace jiz dvou voleb za epidemie koronaviru. Nebylo by tak nutné Celit rozhodnuti, zda

volby odlozit, k ¢emuz za trvani epidemie doslo v mnoha statech po celém svéts!?

, nebo volby
realizovat a pro kazdé z nich pfijimat specialni zakon o zvlastnich zptasobech hlasovani,

zfizovat specialni hlasovaci komise a drive-in hlasovaci stanovist€. Pfi existujici moznosti

127 JELINEK, Jan. Rozhovor s Janem Jelinkem. Laskov, 20. listopadu 2020. Audio nahravka 32 minut. Archiv
autorky.

128 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Volicsky prikaz [online]. mver.cz, 12.10.2021, [cit. 22. listopadu 2021].
Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volicsky-prukaz.aspx>.

129 International idea supporting democracy worldwide. Global overwiev of COVID-19 - Impact on elections
[online]. idea.int, 22. listopadu 2021 [cit. 22. listopadu 2021]. Dostupné na: <https://www.idea.int/news-
media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections>.
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elektronického hlasovani by téz doslo k minimalizaci pfenosu viru. K posouzeni zustava, zda
by byly prvotni naklady k zavedeni distanéniho hlasovani vys$i nez naklady na zvlastni
zpusoby hlasovani, protiepidemické prostiedky a navySeni odmén volebnich komisi, ¢i nikoli.
Avsak tento krok, 1 pfes jednorazové vysoké vstupni naklady, povazuji vzhledem k soucasnému
Vvyvoji, nejen neustupujici epidemie, ale predevs§im spolecnosti za podstatny.

Zavedeni distan¢niho hlasovani, v tomto pfipadé opét elektronického hlasovani, by dle
mého nazoru mohlo zvysit Gcast mladych obCand u voleb. Ta je v poslednich rocich velmi
nizka, z prizkumu Behavio vychazi, ze k volbam pfijde pouze kolem 50 % obcanti ve véku 18-
19 let.!3® Tato skupina voli¢d sviij nazor bezesporu ma, ale v sou¢asném provedeni povazuje
volby cCasto za nemoderni a nudné. V pfipadé zavedeni elektronického hlasovani by mohli
jednoduse odhlasovat z pohodli pocitace ¢i mobilniho telefonu. Zdarnym ptikladem zvySeni
volebni ucasti diky elektronickému hlasovani byla napt. volba akademického senatu Pravnické
fakulty v Olomouci v roce 2021.13!

Za zminku pfi podpofe zavedeni elektronického hlasovani stoji odpadnuti scitani hlasq,
které by systém secCetl automaticky a s tim i rychlejsi vysledky voleb. V neposledni fadé téz
ptipravenost statni spravy a schopnost volic¢e fadn¢ identifikovat, kterou uvedl v rozhovoru pro
Lidové noviny Petr Kuchat, “hlavni architekt** e-Governmnetu z Ministerstva vnitra.'3?

Vzhledem ke stale se zvySujicimu vyuziti socialnich siti, médii a internetu, pokroku 21.
stoleti a moznosti dalSich epidemii, dochazim pfi hodnoceni argumentd k zavedeni distan¢niho
hlasovani, zejména elektronického hlasovani, k zavéru, ze se jedna o nedomyslitelny krok,
ktery bude statni sprava nucena dfive ¢i pozdéji ucinit.

Povazuji za spravné predstavit téz nejCastéji zmifiované argumenty proti zavedeni
elektronického hlasovani, kterymi by pfi nedostatecné piipravé ¢i vypadku sit€ mohlo byt
naruseni zakladnich principt voleb, zejména principu tajnosti a pfimosti. Zde se jako vhodné
feSeni nabizi dostate€na technicka realizace s vyuzitim kontroly prostfednictvim kamer,
prokazanim totoznosti a tfadny monitoring systému. Za vhodné feSeni pokladam tadné
otestovani takového hlasovani a seznameni obcanll s timto systémem napf. realizaci voleb

s elektronickym hlasovanim za bézného prabéhu ve volebni mistnosti.

130 Atlas Cechi, Behavio. Cesi, kterym je mezi 18 a 29 lety [online]. atlascechu.cz [cit. 21. listopadu 2021].
Dostupné na: <https://atlascechu.cz/results/age-18 29>.

131 Univerzita Palackého v Olomouci Pravnicka fakulta. Volby do AS PF UP. [online]. pf.upol.cz [cit. 23. listopadu
2021]. Dostupné na: <https://www.pf.upol.cz/o-fakulte/fakultni-organy/akademicky-senat/>.

132 BERNATH, Michal. Volby jednim kliknutim. Stét je na to technicky pripraven, chybi ale politickd viile [online].
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Neodmysliteln€ by mohly elektronické hlasovani ohrozit také kybernetické utoky, které
jsou stale Gast&jsi hrozbou sou¢asné doby.'* Casto zmifiovanym rizikem je nebezpeéi kup&eni
s hlasy, ke kterému bezpochyby muze dochazet i pii bézné realizaci volebniho prava, ¢i
ovlivnéni volby rodinou a prateli. Pokud by méla byt volba realizovana ptes internet, mohly by
byt nékteré osoby v jejich volbé prostfednictvim natlaku ovlivnény, nabizejicim se feSenim
muize byt jedna mozna uprava hlasu.

Spekulovat by se také dalo o pokryti internetem v eskych domacnostech.!** V takovém
pfipadé by se za feSeni dalo povazovat pfipojeni ke zfizené wi-f1 siti na vetrejnych prostranstvich
nebo moznost odhlasovat z kavaren a jinych zafizeni vybavenych internetovym pfipojenim. Pro
osoby bez moznosti pfipojeni k internetu by piipadné mohla byt zfizena specialni volebni
mistnost s piipojenim k internetu, obdobnym zptsobem jako byla zfizena specialni volebni
stanovisté, ve které by voli¢ mohl odhlasovat a bylo tak zajisténo volebni pravo kazdému.

Jako protiargument, ktery je pro mé z osobniho hlediska nejpochopitelnéjsi, povazuji
status voleb jako svatku demokracie, kdy obCan o volebnim vikendu vyuzije prava
garantovaného ustavnimi piedpisy a tradi¢né se dostavi do volebni mistnosti odevzdat svij hlas.
Jsem bohuzel pfesvédCena, ze s prechodem na plnou formu distancniho hlasovani by se tato
tradice, jakozto symbol demokracie vytratila.

Za vhodné teseni de lege ferenda, s ohledem na vyse uvedené, povazuji v soucasné dobé
neodkladat projednani v Parlamentu a pfijeti komplexni pravni upravy distanéniho hlasovani
ve volbach. Tato uprava by méla beze sporu obsahovat moznost korespondencniho hlasovani
pro ptipady, kdy se voli¢ nebude schopen z diivodu nemoci, karantény, izolace a pobytu
v zahrani€i, zde vyjma voleb do krajskych a obecnich zastupitelstev, schopen dostavit do
volebni mistnosti v misté trvalého pobytu. Dale povazuji za vhodné zah4jeni okamzité ptipravy
a testovani zavedeni elektronického hlasovani pro spusténi v nasledujicich letech, se striktnim
dodrzenim vSech volebnich principti a tstavnich zasad, napf. po vzoru Estonska, kde je
elektronické hlasovani vyuzivano. Je nutné zavést takové elektronické hlasovani, které bude
piistupné ob&antim v CR i zahraniéi, v jakychkoli volbach a nahradi nejen b&znou realizaci
volebniho prava ve volebni mistnosti, ale i koresponden¢ni hlasovani, které je dle mého nazoru
pomérné nakladnym, vzhledem k realné moznosti vyuziti elektronického hlasovani, ale nutnym

mezikrokem. Na zavér bych doplnila, ze povazuji za nezbytné zavadét elektronické hlasovani

133 Syllova, J. a kol. Volebni proces v dobé pandemie — prekdzky ve vykonu volebniho prdava, doporuceni k
volebnimu procesu, prehled opatieni k zajisténi hlasovani [online]. srpen 2020. [cit. 12. listopadu 2021]. Dostupné
na: <https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=3>,s. 9.
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postupné po patficném seznameni obCanu se systémem, protoze si nemyslim, ze je Ceska

spole¢nost pfipravena na okamzity pfechod k elektronickému hlasovani.

4.2 Vyuziti distan¢niho hlasovani a mozny budouci rozvoj tohoto institutu v

CR

V souCasné pravni Upravé je distancni hlasovani na naSem Uzemi upraveno pouze
v nasledujicich tfech formach, jakozto hlasovani v kontrolovaném prostredi. Prvnim zpiisobem
je hlasovani do prenosné volebni schranky. Tento typ hlasovani je mozné vyuzit pii realizaci
vsech voleb ze zavaznych, zejména zdravotnich divodi. Za volicem, ktery o takovy zptsob
hlasovani pozada, pfijdou v dobé pribéhu voleb 2 c¢lenové okrskové volebni komise
s pfenosnou volebni schrankou.'*> Druhou moznosti je hlasovani ve volebnich mistnostech
v zahraniCi. Jak jsem jiz ve své praci uvedla, hlasovat ze zastupitelského uradu v zahranici je
umoznéno osobam, ktera pobyvaji v zahrani¢i dlouhodobé i1 kratkodobé. Tyto osoby mohou
volit na zakladé zapisu do zvlastniho seznamu nebo za vyuziti voli¢ského prikazu.!*® Tento
zpusob hlasovani je vSak mozny pouze pro volby do Poslanecké snémovny a prezidenta
republiky. Posledni existujici formou je hlasovani na voli¢sky prukaz. Tento zptisob hlasovani
je mozné vyuzit v piipad€, kdy se voli¢ v dob€ konani voleb bude pohybovat mimo sviij volebni
okrsek, pii vSech volbach, vyjma voleb do zastupitelstev obci.'*” O takovy prikaz si voli¢
zazada osobné nebo poda zadost v listinné ¢i elektronické podobé u obecniho uradu dle svého
trvalého pobytu, pfipadné€ u zastupitelského uradu, kde je zapsany do zvlastniho seznamu
voli&i.!3® Ten voli¢sky pritkaz voli¢i vyda nejdiive 15 dnd pied zahajenim voleb, ktery ho pii
hlasovani predlozi volebni komisi.!*

Jak jsem jiz uvedla, zavedeni distan¢niho hlasovani bylo v mnoha jeho formach a navrzich
diskutovano na plénu Parlamentu, nikdy vSak nedoslo ke kone¢nému pfijeti. Podstatny posun

v jeho zavedeni, po téchto dlouhych debatach a neshodach v Parlamentu, nastal 26. fijna 2021,

135 Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich
predpisti, § 31 odst. 8; Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdgjsich predpist, § 33 odst. 7; Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zmén¢ a doplnéni né¢kterych dalsich zakoni, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 19 odst. 7; Zakon ¢. 275/2012 Sb., o
volb¢ prezidenta republiky a o zméné n€kterych dalSich zakonu (zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni
pozdgjsich piedpisu, § 41 odst. 8; Zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o0 zmén¢ nékterych
dal8ich zakoni, ve znéni pozd¢&jsich predpisi, § 36 odst. 8.

136 V1ada Ceské republiky. Jsem obcan CR a pobyvém v zahranici. Mohu volit? [online]. gov.cz, 12. prosince 2020
[cit. 22. listopadu 2021]. Dostupné na: <https://portal.gov.cz/informace/INF-20>.

137 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Volicsky prikaz [online]. mver.cz, 12. fijna 2021, [cit. 22. listopadu 2021].
Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volicsky-prukaz.aspx>.
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kdy doslo ke schvaleni senatniho névrhu zékona, podaného Markem HilSerem a dalSimi
senatory, ktery se tyka zmény zakona ¢. 247/1996 Sb. a zékona ¢. 275/2012 Sb., konkrétné
korespondenéni volby poslancii a prezidenta.'*® Tyto novely zdkont by mély zjednodusit
realizaci volebniho prava osobam, které jsou v dobé€ voleb v zahranici. Voli¢ by si tak mohl u
zastupitelského Gfadu vyzadat identifikadni listek, dorudovaci a ufedni obalku.'*! Konkrétni
pozadovany hlasovaci listek by si voli¢ vytiskl sam z webovych stranek Ministerstva vnitra,
vlozil do ufedni obalky a nasledné s podepsanym identifikacnim listkem, pfipadné voli¢skym
prukazem, pokud byl vydan, vlozil do dorucovaci obalky a odeslal nebo osobné dorucil na
zastupitelsky ufad, ktery ji v den voleb pfeda volebni komisi.'*? Schvaleni tohoto senatniho
navrhu zakona povazuji za krok dobrym smérem a moznou nad¢ji, ze se v budoucnu dockame

postupného prechodu na elektronické hlasovani.

140 Senat Parlamentu Ceské republiky. Navrh sendtniho ndvrhu zdkona [online). 2021. [cit. 23. listopadu 2021].
Dostupné na: <https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/99965/83902>.
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Zavér

Ackoli epidemie koronaviru trva jiz druhym rokem, realizace voleb za této situace je stale
novym institutem. Z tohoto divodu jsem se ve své praci zaméfila, kromé obecného vymezeni
volebniho prava a zastupitelstva kraje, zeyména na specifickou pravni upravu a zohlednila jsem
nové moznosti a opatieni, které pravni Uprava na poli realizace volebniho prava pfinesla. Dale
jsem se zabyvala prub&hem krajskych voleb v roce 2020 a moznym vlivem koronaviru na
zavedeni distanéniho hlasovani. Za pomoci pravni upravy a informaci poskytnutych
Ministerstvem vnitra a Ceskym statistickym ufadem jsem rozebrala moznosti realizace
volebniho prava obc¢ana kraje, jakoz i jednotlivé zvlastni zptasoby hlasovani a jejich vyuziti,
prubéh voleb s nutnosti dodrzeni protiepidemickych opatieni a povinnosti volebnich komisi.
V neposledni fadé jsem také porovnala volebni ucast v dobé epidemie s krajskymi volbami,
které jako posledni probéhly za b&zné situace v roce 2016.

Na zakladé zhodnoceni vSech informaci jsem ve své praci dosla k zavéru, ze volebni pravo
obcana kraje v disledku epidemie nebylo omezeno, a to diky adekvatné pfijaté pravni uprave.
Volebni pravo mohly realizovat jak osoby v karanténé Ci izolaci prostrfednictvim zvlastnich
zpusobtl hlasovani, tak i ostatni obCané za dodrzeni vSech nafizenych protiepidemickych
opatteni.

Cilem mé prace bylo predstavit prubéh krajskych voleb v roce 2020, jakoZzto vibec prvnich
voleb v dobé epidemie na naSem Uzemi a zjistit, zda nebylo naruSeno volebni pravo jakozto
zakladni lidské pravo ob¢ana. Myslim si, ze se mi v praci podafilo objasnit situaci, podstatné
skutecnosti tohoto institutu a naplnit stanovené cile prace. Je tieba konstatovat, Ze pfijeti zakona
¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraja a do
Senatu v roce 2020 bylo bezesporu kladnym feSenim. Tuto skute¢nost potvrzuje opétovné
pfijeti obdobného znéni zakona pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2021. Nepfijeti
zakona by mohlo znamenat velkou komplikaci na cesté k realizaci volebniho prava osob
v karanténé ¢i izolaci, nebot’ v soucasné dob€ neni mozné vyuzit jiného zptusobu odevzdani
hlasu, jakozto hlasovani v nekontrolovaném prosttedi. Na zakladé zhodnoceni této situace jsem
dospéla k zavéru, ze pravé volby v dobé epidemie mohly nejen obCanim, ale téz
zakonodarnému sboru zdaraznit nutnost piijeti pravni Upravy distan¢niho hlasovani.

Pii zpracovani tématu jsem si znovu piipomnéla pomérné organizatné narocny prubéh
voleb z pohledu mistopfedsedkyné komise, kdy bylo nutné zajistit fadné dodrzeni vSech
protiepidemickych opatfeni. Soucasné jsem si ucelila a rozsifila védomosti v oblasti voleb. Pti

bliz§im seznameni se s pravni upravou voleb v dobé epidemii, musim konstatovat, ze pravni
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uprava je srozumitelnd a prehledna, 1 presto, ze byla pfijata v dobé legislativni nouze a také v
dobé, kdy strach a nejistota ovliviiovaly spolecnost. Prijeti této tipravy bylo dle mého nazoru
nejlepSim moznym feSenim za této situace. Ve své praci jsem se zaméfila zejména na specialni
pravni Upravu piijatou z divodu epidemie Covid-19, pribéh voleb a mozny vliv epidemie na
zavedeni distan¢niho hlasovani. Jsem si v§ak pln€ védoma, ze zajimavou ¢asti prace by mohla
byt také komparace pribéhu voleb za epidemie v ramci Evropské unie ¢i Visegradské Ctyrky,

kterou jsem nebyla vzhledem k rozsahu prace schopna zpracovat.
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Anotace v ¢eském jazyce

Bakalafska prace se zabyva realizaci voleb do zastupitelstev kraji za epidemie koronaviru v
roce 2020. V uvodu prace je objasnéno obecné vymezeni volebniho prava a zastupitelstva kraje.
Cilem prace je predstavit specialni pravni upravu, priabéh voleb a protiepidemicka opatieni.
Dale se prace vénuje moznému vlivu koronaviru na zavedeni distancniho hlasovani, jakozto
elektronizaci spravy voleb. Prace poskytuje uceleny piehled problematiky pribéhu krajskych
voleb v roce 2020.

Anotace v anglickém jazyce

The bachelor thesis deals with the implementation of county council elections under the
coronavirus epidemic in 2020. In the introduction of the thesis, the general definition of the
electoral law and the regional council is explained. The aim of the thesis is to introduce the
special legislation, the course of the elections and the anti-epidemic measures. Furthermore, the
thesis discusses the possible impact of coronavirus on the introduction of distance voting as an
electronic administration of elections. The thesis provides a comprehensive overview of the

issues of the regional elections in 2020.
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Klicova slova v ¢eském jazyce

Volby, volebni pravo, zastupitelstvo kraje, epidemie, koronavirus

Klicova slova v anglickém jazyce

Elections, suffrage, county council, epidemic, coronavirus
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Priloha €. 1: Seznam volebnich obvodi pro volby do 1/3 Senatu v roce 2020
e 3 —Cheb
e 6-—Louny
e 9 - Plzen-mésto
e 12— Strakonice
e 15— Pelhfimov

e 18— Piibram

e 21—Praha$
e 24 —Praha9
e 27—Prahal
e 30— Kladno

e 33— Dé&Cin

e 36— Ceska Lipa

e 39— Trutnov

e 42 —Kolin

e 45— Hradec Kralove

e 48 — Rychnov nad KnéZnou

e 51— Zdarnad Sazavou

e 54 —-7Znojmo

e 57— Vyskov

e 60— Brno-meésto

e (63— Pferov

e (66— Olomouc

e 69 — Frydek-Mistek

e 72— Ostrava-mésto

e 75—Karvina

e 78—Zlin

e 81 — Uherské Hradisté
Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Volby 2020 — zastupitelstva krajii a Sendt —
Volebni obvody pro volby do Sendtu ve dnech 2. a 3. Fijna 2020 a 9. a 10. Fijna 2020 [online].

mver.cz, 2021 [cit. 12. listopadu 2021]. Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/clanek/volby-

2020-zastupitelstva-kraju-a-senat.aspx>.
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Priloha ¢. 2: Tabulka ¢. 1

Tabulka 1: Vyuziti zvlastnich zptsobu hlasovani v jednotlivych krajich

Kraj Volici Vydané Odevzdané Platné
v seznamech obalky obalky hlasy

Stiredocesky 1 059 1059 1055 1 048
Jihocesky 439 439 437 434
Plzensky 376 369 368 367
Karlovarsky 108 108 108 108
Ustecky 325 324 319 319
Liberecky 273 272 272 271
Kralovéhradecky 478 322 322 322
Pardubicky 278 278 278 278
Vysocina 322 321 321 319
Jihomoravsky 622 618 618 612
Olomoucky 331 330 325 323
Zlinsky 427 424 423 422
Moravskoslezsky 368 367 366 365

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Praha, Odbor informa&nich sluzeb, Mgr. Stépanka Zelenkova.
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Priloha €. 3: Tabulka ¢. 2

Tabulka 2: Vyuziti jednotlivych zpisobu zvlastnich hlasovani (volby do krajskych

zastupitelstev a I. kolo voleb do Senatu) v jednotlivych krajich

Kraj Volicu hlasujicich | Uzaviena zarizeni /| Volicu

v drive-in stanovistich | Voli¢a hlasujicich v | hlasujicich
zarizeni do zvlastni

prenosné

schranky
Stiredocesky 688 3/66 334
Jihocesky 298 2/43 94
Plzensky 267 0/0 107
Karlovarsky 59 0/0 49
Ustecky 214 0/0 108
Liberecky 191 0/0 85
Kralovéhradecky 191 3/34 99
Pardubicky 169 0/0 110
Vysocina 259 0/0 63
Jihomoravsky 411 1/7 213
Olomoucky 233 0/0 97
Zlinsky 295 0/0 132
Moravskoslezsky 234 0/0 134
Celkem 3489 9/150 1625

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha, Odbor voleb, 29. listopadu 2021.
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