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SlozKy integrovaného zachranného systému CR a jejich
vzajemna spoluprace

Abstrakt

Prace se zabyvé jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného systému Ceské
republiky a jejich vzajemnou spolupraci na misté udalosti. K nastinéni spoluprace je
vybrana mimotadna udalost, u které je nejvyssi potieba koordinované soucinnosti vSech
sloZzek integrovaného zachranného systému. Kooperace bude pifedstavena na nejCastéjsi
mimofadné udalosti, kterou je dopravni nehoda. Diraz je kladen na rozdéleni a popis
samotnych sloZzek z pohledu platné pravni upravy tak, aby byl vytvotfen zaklad pro pozd¢jsi
vzajemnou spolupraci, kterd vychdzi pravé z jednotlivych pravnich predpisi danych
slozek. Bude pfitom vyuzito prevazné¢ metod obsahové analyzy a pozdéjsi syntézy.
Prakticka ¢ast vychazi z kvalitativni metody fizeného rozhovoru s vedoucim pracovnikem
jedné ze zachrannych slozek. Prace pojednava o Spolupraci jednotlivych slozek od
oznameni, az po spolupraci na misté udalosti. Pomoci ankety budou ziskdny a porovnany
nazory respondentd na integrovany zachranny systém. V zavéru praktické casti bude
nastinén problém ve financovani jedné ze slozek vyplyvajici z kazdodenni praxe nebo

piekvapivy vysledek ankety.

Kli¢ova slova: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, integrovany zachranny systém,
Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,
mimoiadna udalost, Policie Ceské republiky, spoluprace, Zdravotnicka zachranna sluzba
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The Components of the Integrated Emergency System of

the Czech Republic and Their Coordination

Abstract

This thesis describes the various components of the Czech Integrated Emergency
System and their on-site cooperation. The manner of cooperation is illustrated on the
example of an emergency situation that is both common and requires a high degree of
cooperation from all Integrated Emergency Services branches, specifically a motor vehicle
accident. The thesis details the organization and duties of the individual emergency
services and discusses the legal underpinnings of their cooperation, as set forth in the
special codes governing these services. The discourse is organized as content analysis
followed by synthesis. The empirical part of the thesis takes a qualitative approach based
on a structured interview with a senior representative of one of the Czech emergency
services. The process of joint emergency response is described from the initial call thought
to one-site cooperation. Included is a survey of opinion regarding the Integrated
Emergency System. The empirical section concludes with a brief review of the system’s
financing, based on practical staff experience in one of the component services and

comments on any unexpected survey results.

Keywords: cooperation, Czech Emergency Medical Service, emergency situation, Fire
Rescue Service of the Czech Republic, Fire Rescue Service units participating in regional

fire rescue service coverage, integrated emergency system, Police of the Czech Republic
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1 Uvod

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému, mezi které radime Policii
Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Zdravotnickou zachrannou
sluzbu a jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany, jsou slozkami, se kterymi se setkdvame denné i v piipadech, kdy piimo
nepotiebujeme jejich pomoc. Zvuky sirény, které se linou mésty i vesnicemi nadm davaji
pocit vSudypfitomnosti téchto zachrannych sloZzek. Kazd4 je svymi ukoly a povinnostmi
Jina, kazda je specificka. A ptesto dokazi nezavisle kazdou vtefinu naseho Zivota fungovat
na zavolani ob¢antl, spolupracovat a koordinovat své prace tak, aby uspéSné zachranovaly
lidské zivoty i1 majetek bez rozdilu kdo a kde pomoc pravé potiebuje. Integrovany
zachranny systém spojuje ¢innost jak ozbrojenych slozek, tak i slozek odbornych. Snad
kazdy z nas se alesponi jednou ve svém zivoté¢ stal svédkem udalosti, ke které musely tyto
slozky vyjizdét. Je ovSem nutné se na jejich préaci podivat trochu z vétsi perspektivy
, JelikoZ za jednim zasahem na misté udalosti se skryva nékolik desitek osob, prosttedk,
propracovanych systémut a pland. Pravé ty procesy a dokumenty, které¢ se skryvaji za
samotnym zasahem slozek budou popsany v této préci, protoze je tfeba jejich poslani lépe
znat a pochopit tak, abychom si vice vazili osob, ktefi tuto praci vykonavaji a denné riskuji
svoje zivoty pro zachranu téch naSich. Nutno podotknout, ze prace zachrannych slozek
neni konstantni, ale vyviji se v ¢ase spolu se spole¢nosti, je tedy potieba na tuto ¢innost
nahlizet jak z hlediska ¢asu, tak i prostoru. Pravé s vyvojem spolecnosti je spjat samotny
vznik integrovaného zachranného systému, jelikoz dosavadni slozky, pracujici do té doby
samostatné nefungovaly tak propojené, jak by tomu bylo potieba. Vznik byl provazen
mnoha nazory i mnoha otazkami. Zdali je integrovany zachranny systém v dnesni podobé
efektivni ¢i nikoli bude popsdno v této praci. Zakladni slozky integrovaného zadchranného
systému jsou v Ceské republice primarné uréeny pro zajisténi vnitini bezpe¢nosti. Prace
pfedstavi principy a postupy, diky kterym je bezpe€nost spole€nosti zajisténa. Vzajemna
spoluprace slozek bude predstavena na modelu fungujiciho Operac¢niho stfediska
Krajského feditelstvi Policie Plzeniského kraje, které sidli v budové Krajského teditelstvi
policie v Plzni. Principy komunikace a spoluprace jsou ovSem stejné napfi¢ kraji
1 samotnymi zachrannymi slozkami. Studijnim oborem autora prace je Vefejna sprava
a regionalni rozvoj, provdzanost s timto tématem je nasledujici. Integrovany zachranny

systém, ktery je hlavnim pfedmétem prace je podporovan statem. Jak stat, tak i obce, kraje
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nebo jind sdruzeni zfizuji, financuji a podporuji zachranné slozky. Na jejich ¢innosti se
také podileji tim, ze vytvari plany a dokumenty, kterymi se slozky integrovaného

zachranného systému pfii zasahu tidi.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je podat uceleny piehled o jednotlivych slozkach
integrovaného zachranného systému dle platné legislativy a popsat jejich vzajemnou
kooperaci na misté¢ udalosti. Dil¢im cilem je vydefinovat problémy, které vychazi ze
spoluprace jednotlivych slozek se zaméfenim na sledovani cinnosti od oznadmeni
mimotadné udalosti, vydefinovani spoluprace jednotlivych slozek az po vyhodnoceni
spoluprace na misté. Dil¢im cilem je na zakladé ankety zjistit nazory ob¢anti na ¢innost
integrovaného zachranného systému. Cilem praktické ¢asti prace je vyhodnoceni propojeni
integrovaného zachranného systému zejména na Urovni operacniho fizeni 1 vyslani sil

a prostfedkl z pohledu vedouciho pracovnika integrovaného opera¢niho strediska.

2.2 Metodika

Teoretickd Cast prace, zpracovana na zdklad¢ platné pravni Gpravy zékonti, vyhlasek
a odborné literatury pii1 pouziti metod obsahové analyzy a nasledné syntézy, bude vychazet
nejprve z pravni Gpravy samotného integrovaného zachranného systému a nasledné
z dalsich, navazujicich pravnich uprav, kterymi jsou zdkon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zakont, Ustavni zakon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod nebo Ustavni
zédkon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Dale budou vymezeny zakladni
pojmy, ze kterych bude prace vychdzet. Zminén bude také vyznam integrované¢ho
zachranného systému, ktery vychazi prevazné z ¢l. 1 Ustavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky. V praci budou dale popsany jednotlivé zakladni slozky
integrovaného zachranného systému dle platné pravni Upravy tak, aby byl vytvofen
zakladni rdmec pro popis vzajemné spoluprace v praktické ¢asti. Budou zde vyzdvizeny
ukoly a povinnosti jednotlivych slozek i jejich zakladni rozdéleni dané pravni Gpravou.
Piisobnost zékladnich slozek integrovaného zéachranného systému bude vychazet
pfedevsim z pramend, kterymi jsou zékon €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, zakon CNR &. 133/1985 Sb., o pozéarni
ochrang, zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zakon &.374/2011 Sb.,

o zdravotnické zachranné sluzbé. Jelikoz pti udélosti v mnoha piipadech nestaci pouze

13



kooperace zakladnich slozek, budou v dalsi ¢asti prace predstaveny také slozky ostatni,
které dopliuji ¢innost slozek zakladnich. Posledni teoretickou ¢asti bude piedstaveni
a zakladni rozdéleni mimotadné udalosti, jelikoz pravé na mimofaddné udalosti bude
v praktické casti predstavena spole¢na kooperace slozek integrovaného zachranného
systému.

Jelikoz téma bakalatské prace Vv praxi pracuje na individudlnim pfistupu k feSeni
daného problému, ktery reaguje na aktualni pottebu, ktera vznikne pii zachranné akci,
bude prakticka ¢ast vychazet prevazné z kvalitativni metody pomoci tizeného rozhovoru
s vedoucim pracovnikem jedné ze zadkladnich sloZek integrovaného zachranného systému.
Rozhovor bude vytvofen ve spolupraci s jednim z vedoucich pracovniki Integrovaného
operaéniho stiediska, Opera¢niho odboru, Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje,
ktery bude probihat v rozmezi mésici kvéten-Cerven-cervenec roku 2018. Otdzky budou
sméfovany tak, aby bylo ziskdno co nejvice informaci od oznameni udalosti, aZ po
vzajemnou spolupraci slozek na misté mimoradné udalosti. Nazorny piiklad bude
vysvétlen na nejcastéjsSi mimoiadné udalosti, kterou je dopravni nehoda. Pravé zde je
nejvetsi potieba fizené kooperace slozek integrovaného zachranného systému.

Mimo Fizeny rozhovor bude dale realizovano anketni Setieni s obyvateli Ceské
2019 na odbornych akcich zaméfenych k tématu prace. Respondenti byli seznameni
s ucelem anketniho Setfeni a otdzky jim byly poklddany ustné. Po zodpovézeni autor do
piedem piipraveného anketniho listku zapsal odpovédi. Respondenti budou v rozmezi véku
30 — 60 let z toho duvodu, Ze vtomto vékovém rozmezi se o¢ekava uréity kontakt se
zachrannymi slozkami, ale také vytvoteny vlastni nazor a dobré znalosti ohledné fungovani
a pravni upravy téchto slozek. Respondenti budou muzi i Zeny. Anketni otazky budou

polozeny takto:
1. Vite, jakym zplsobem funguje komunikace mezi opera¢nimi stfedisky slozek 1ZS?
2. Vyuzil(a) jste ve svém Zivoté pomoc nekteré ze slozek 1ZS?

3. Myslite si, Ze je IZS dobie propracovanym systémem?

Data, ziskand pomoci anketniho Setfeni budou analyzovéana a pozdé&ji zpracovana

do grafti tak, aby nejlépe reprezentovala vysledky. Mimo analyzu zde bude pouzito metody
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komparace, kde bude autor sledovat vzdjemné propojeni odpovédi u jednotlivych
respondentl. Vysledky Setfeni budou zformulovany do kapitoly Vyhodnoceni a diskuse.

V zavéru prace budou zminény ekonomické parametry, které souvisi se samotnym
zasahem zachrannych slozek na mimotadné udélosti a budou predstaveny problémy nebo
naopak perspektivy, které budou nalezeny autorem prace pii zpracovani a které
bezprostiedné souvisi se vzajemnou kooperaci slozek integrovaného zachranného systému

spolu s navrhem na zménu.
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3  Teoreticka vychodiska

Integrovany zachranny systém je pomérné¢ mladym typem spoluprace jednotlivych
zachrannych slozek Ceské republiky a jeho vznik a vyvoj nebyl jednoduchy. Piestoze uz
nékolik let tento propracovany systém v praxi témef denné zachranuje majetek i zivoty,
v minulosti spoluprace jednotlivych slozek nebyla tak cCasta, i kdyz to bylo v tadach
pfipadi potfeba. V nasledujici podkapitole bude nastinéna z historického hlediska
problematika vzniku integrovaného zachranného systému a budou pifedstaveny varianty,

mezi kterymi bylo potieba se pifi vzniku kooperovaného systému rozhodnout.

3.1 Problematika vzniku integrovaného zachranného systému

Jednou z hlavnich ryst lidské spoleCnosti je jeji proména v Case. A pravé tato
proména byla v 90. letech minulého stoleti hlavnim impulsem pro vznik koordinované
spoluprace bezpecnostnich a zachrannych slozek, tedy integrovaného zachranného
systétmu. Samotné promény spole¢nosti byly spjaty s nartstem kazdodennich nehod,
katastrof i havarii, které mély &asto antropogenni’ zéklad.? Také rostla sloZitost fesit
vzniklé mimotfadné udalosti, a tak bylo potieba doplnit pravni upravu Vv oblasti
zéachranafstvi 1 samotnych jednotlivych slozek a dale prohloubit jejich spolupraci tak, aby
vznikl uceleny pravni piedpis, ktery by zahrnoval celou oblast ochrany spolecnosti jako

celek. Teprve pak miize byt ochrana Gsp&sna.®

Reseni tohoto problému zacalo v roce 1991 a zahrnovalo dva rozdilné piistupy.
V prvnim typu pfistupu se predpokladdalo vytvofeni komplexniho zachranného systému,
ktery by byl utvofen hierarchicky na zaklad¢ stalych instituci, které by se zabyvaly vSemi
hledisky ochrany. Jejich hlavnim cilem mélo byt zabezpeceni efektivnosti pii vyuzivani
prostiedki, fizeni mimoradné udalosti a posléze i zabezpe&eni likvida¢nich praci®. Jednalo
se prevazné o situace, kdy k zasahu nestacila pouze prace jednotlivych slozek, ale byla
potieba vzajemné spoluprace. Tento piistup si nasel podporu v fadach civilni obrany s tim,

ze hlavni postaveni by zaujimaly jeji izemni §taby. Velkym problémem byl vsak fakt, ze

! vznik ¢innosti Elovéka

2 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva II. 1. vydani. Ceské Budg&jovice: Vysoké dkola evropskych a
regionalnich studii, 2015. Str. 5. ISBN 978-80-87472-92-7

¥ MARTINEK, Bohumir; TVRDEK, Jan. Ziklady integrovaného zichranného systému. 1. vydani. Praha:
Policejni akademie CR, 2010. Str. 3. ISBN 978-80-7251-338-3

* ginnost k odstranéni nasledki zpaisobenych mimotadnou udélosti
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civilni obrana nebyla schopna reagovat na mimotadné udalosti okamzité, ale jeji uvedeni
V pohotovost by byla ¢asové velmi zdlouhava. A pravé casovy aspekt byl kliCovy pii
tvorbé nového zachranného systému. Oproti tomu druhy pfistup spocival jiz ze zkuSenosti
a n¢kolikaleté praxe zachrannych slozek, které spolu na denni bazi musely spolupracovat.
Tento piistup byl zaloZzen na blizké spolupraci Hasi¢ského zachranného sboru, Policie
Ceské republiky a Zdravotnické zachranné sluzby. Problémem byl viak fakt, e vzajemna
kooperace téchto jednotlivych slozek nebyla pravné vymezena a nebylo tedy ziejmé, ktera

slozka bude za celkovy vysledek zasahu odpovédna.”

K vybéru jednoho z ptistupt ptispély zkusenosti z jinych zemi, kde se osvédcila
prace na zakladé wzké spoluprace t¥i hlavnich slozek, které zabezpeCuji ochranu
obyvatelstva a také doporuceni Hasi¢ského zachranného sboru, ktery do té doby plsobil
jako ,univerzalni* slozka pfi vykonu vétSiny zasahti. Proto byl vybran druhy ptistup, ktery

funguje dodnes nejen v Ceské republice, ale také jinde ve svéts.°

Pti tvorbé jednotného systému bylo vyuzito dokumentli usneseni vlady, které
slouzily jako kli¢ k tvorbé spoluprace zakladnich zachrannych slozek statu. Prvnim ze
zminénych dokumenti je usneseni vlady CR ¢. 187/1992 ze dne 18. biezna 1992, k navrhu
na vytvoreni havarijnich komisi izemnich organti k planovani a tfizeni opatfeni pii vzniku
nezadoucich udalosti (nehod, havarii a zivelnych pohrom). Soucasti tohoto usneseni byla
také povinnost pro ministerstvo zivotniho prostfedi vytvofit navrh zakona, ktery bude
slouzit jako prevence a bude pomahat pii likvidaci nezadoucich udalosti. Pojem

integrovany zachranny systém lze pouzivat od roku 2001.

Daliim dokumentem je Usneseni vlady CR ¢&. 246/1993 ze dne 19. 5. 1993
k navrhu zéasad integrovaného zachranného systému. Timto usnesenim byly schvaleny
zasady, které popisovaly divod vzniku samotného zachranného systému, naplii jeho
¢innosti a také hlavni tkoly. Sestavovani téchto zasad bylo podminéno z pravnich piedpist

a re4lné moznosti nasazeni jednotlivych slozek na misto mimofadné udalosti.”

® LOSEK, Véclav. Integrovany zachranny systém. 1. vydani. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2013.
Str. 59-60. ISBN 978-80-7454-287-9

® VISEK, Jiti. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012. Str. 15. ISBN 978-80-7452-028-0

" MARTINEK, Bohumir; TVRDEK, Jan. Ziklady integrovaného zichranného systému. 1. vydani. Praha:
Policejni akademie CR, 2010. Str. 14-15. ISBN 978-80-7251-338-3
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Zakladni pravni uprava ukoli a povinnosti je regulovana zakonem pro kazdou
jednotlivou slozku, ale stdle je sledovana jejich vzajemnd provazanost, kterou vymezi
zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.
Podrobnosti spole¢ného zdsahu, velitele zasahu, ukoly pifi vzniku udalosti i ukoly
operacnich stfedisek, se kterymi bude operovano v praktické ¢asti dale stanovi vyhlaska

&. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech integrovaného zachranného systému.®

8 Shirka zdkonii Ceské republiky: Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zdachranného systému [online]. 2001, 127. Str. 7447 [cit. 2018-10-18]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=328/2001%20&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy
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4  Integrovany zachranny systém

Tato kapitola vymezi integrovany zachranny systém na zaklad¢ jeho pravni Gpravy,
vysvétli dulezité pojmy, které budou dale v praci pouzity a v neposledni fadé se zaméii na

samotny vyznam tohoto systému.

4.1 Pravni tprava integrovaného zachranného systému

Bezpecnost statu mizeme ze zakladniho hlediska rozdélit na dvé kategorie, na
bezpecnost vnéjSi a wvnitini. A pravé vnitini bezpecnost je prevazné v pusobnosti
integrovaného  zachranného systému (IZS). Zakladni povinnosti Integrovaného
zachranného systému je ochrana osob, zdravi, majetku a zachovani vnitfniho potadku.
Tyto prvky stanovuje Ustavni zékon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Listina
zékladnich prav a svobod a Ustavni zédkon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.
Samotny Integrovany zachranny systém je vymezen zdkonem ¢&. 239/2000 Sb.,
o0 integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakond.

Efektivni fungovani jednotlivych slozek a jejich vzdjemna kooperace by vSak
nebyla mozna bez existence pravnich piedpisi, které lze obecné oznalit jako krizova
legislativa. Krizova legislativa byla upevnéna po 1. lednu 2016, kdy nabyl u¢innosti zdkon
o Hasi¢ském zachranném sboru CR. Predpisy této legislativy predeviim vymezuji
pusobnost a pravomoce statnich organti, samospravnych celkii i prava a povinnosti pro
fyzické a pravnické osoby, které souvisi s piipravou na krizové situace®, které se oviem
netykaji ochrany statu pred vnéjSim napadenim. Krizova legislativa je ukotvena v zakoné
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl, dale postihuje oblast
Hasi¢ského zachranného sboru CR, tedy zakon €. 320/2015Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zmé&n& nékterych zékont, oblast pozarni ochrany, tedy zakon
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjSich zakonil a v neposledni fadé také
oblast integrovaného zachranného systému.

Samotné oblasti krizové legislativy jsou mimo zékony dale ¢lenény do nafizeni
vlady a vyhlasek Ministerstva vnitra. Zminované zdkony vSak nejsou jediné, které pravné
upravuji ¢innost bezpe¢nostnich slozek. Za zminku stoji naptiklad zdkon ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonil, ktery vymezuje

® mimot4dna udalost, naruieni infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pti nich je vyhlasen stav nebezpedi,
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu
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a popisuje finanéni zdroje slozek statu. Podle tohoto zdkona jsou funkce statu financovany
naptiklad statnim rozpoctem, Narodnim fondem, hospodaiskou ¢innosti nebo penézitymi
dary. Samoziejmosti je jednani s finanénimi prostiedky co nejvice hospodarné a vyuzivani
jich na kryti nezbytnych potteb. Neméné dalezitym zakonem je i zédkon ¢. 241/2000Sb.,
o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich zékont,

jehoz soucasti je také systém nouzového hospodaistvi.

4.2 Pojmové vymezeni

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakond vymezuje samotny integrovany zachranny systém i jeho slozky s jejich plisobnosti.
Déle urCuje pravomoc statnich organti 1 izemné samospravnych celki a uklada prava
a povinnosti pro piipravu na mimotadnou udalost, likvida¢ni prace nebo pii ochrané
obyvatelstva a majetku. Pravni tGprava uvedena v ustanoveni § 2 pism. a. zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému stanovi, Ze je integrovanym
zachrannym systémem koordinovany postup jeho slozek pii pfipravé na mimoiadné
udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Integrovany zachranny systém je
potieba v téch pripadech, kdy nastane udalost, pii které je potfeba soucinnosti vice, jak

jedné ze slozek 1ZS CR. V realitd je vyuZivana souéinnost vice sloZek na dennim potadku.

Jedna se o ptipady dopravnich nehod, pozart, povodni nebo jinych mimoiadnych udalosti.

Doc. PhDr. Jiti Visek, CSc. tikd, ze ,,Za mimoradnou udalost se povazuje skodlivé
plisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi viivy a také havarie, které
ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych

g ;10
a likvidacnich praci.

Zachranné slozky integrovan¢ho zachranného systému lze rozdélit do dvou
kategorii. Na zachranné slozky zakladni, které zajistuji nepietrzitou pohotovost a slozky

ostatni, které poskytuji svou pomoc na vyzadani.
Mezi zakladni slozky integrovaného zachranného systému radime:

~ Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (vymezeny zikonem ¢&. 320/2015 Sb.,

o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni)

0 VISEK, Jiti. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012. Str. 10. ISBN 978-80-7452-028-0
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- Jednotky poZirni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
poZarni ochrany (vymezené zakonem CNR ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang)

— Policii Ceské republiky (vymezenou zidkonem ¢&. 273/2008 Sh., o Policii Ceské
republiky)

- Zdravotnickou zachrannou sluzbu (vymezenou zakonem ¢. 374/2011 Sh.,

o zdravotnické zachranné sluzb¢)

Mimo zékladni slozky zachranného systému stanovi zakon také slozky ostatni.
,, Ostatnimi sloZkami integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily a prostiedky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdachranné sbory, organy
ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera lze vyuzit k zachrannym
a likvidacnim pracim. Ostatni sloZky integrovaného zdachranného systému poskytuji pri

’ ’ . . v o ’ , v reddl
zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani

4.3 Vyznam integrovaného zachranného systému

Hlavnim tkolem integrovaného zachranného systému je pomoc pii mimotadnych
udalostech a pii likvidacnich pracich. Mimoiadna udalost mize byt zplisobena ptirodnim
nebo antropogennim Cinitelem. Jedna se zejména o udalosti, kterymi jsou pozary, povodné,
zemétieseni, dopravni nehoda nebo také teroristicky ttok. K mimofadnym udélostem patii
neodmysliteln¢ jejich nasledky, kterym se snazi zachranné slozky piedejit a pokud uz
nastanou, tak je efektivné zneskodnit. Ukolem zachrannych sloZek je tedy ochrana Zivot,
zdravi a majetku. Tyto cile, které si stat stanovil lze najit v €L 1 ustavniho zikona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky a pravé integrovany zachranny systém je
jednim z mnoha nastrojl pro zajiSténi této bezpecnosti.

Na mist¢ mimofaddné udalosti neni vzdy potieba vSech zdkladnich zachrannych

slozek. Jde naptiklad o pfipady nékterych dennich udalosti, se kterymi se dokéze vypotradat

pouze jedna jednotka zachranného systému. Pokud se jedna o zasah vétsiho rozsahu, kde je

YSbirka zikonii Ceskd republika: Zdkon o integrovaném zdchranném systému a o zméné néekterych zakonii
[online]. Ministerstvo vnitra, 2000, 73. Str. 3462 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=239/2000%20&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy §4 odst. 2
zakona €. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont
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nutna kooperace vsech jednotlivych slozek, pak je zdkladem fizeni jednoho velitele zasahu,
ktery koordinuje samotné slozky pomoci jejich vlastnich veliteli tak, aby byla spoluprace

co nejvice pfinosna.

Obrazek 1: PrisluSnici zakladnich slozek 1ZS
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Zdroj: StaZeno online, dostupné z: https://www.kr-zlinsky.cz/integrovany-zachranny-
system-cr-cl-1042.html ze dne 20. 10. 2018

Zdroj: Stazeno online, dostupné z: https://www.blansko.cz/clanky/2011/09/integrovany-

zachranny-system-proveroval-svou-akceschopnost ze dne 20. 10. 2018
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5  Zakladni slozKky integrovaného zachranného systému

V této Casti bakalaiské prace budou vysvétlena prava a povinnosti jednotlivych
slozek integrovaného zachranného systému tak, aby byl vytvoten zakladni ramec pro popis
vzajemné kooperace vSech slozek na mist¢ mimoiadné udalosti, které se bude

vénovat kapitola ¢islo 8 Spole¢ny zasah integrovaného zachranného systému na misté.

5.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Mezi hlavni tikoly bezpeénostniho Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
ktery je zakladni slozkou I1ZS CR, patii bezesporu ochrana osob a majetku pii pozarech,
povodnich, dopravnich nehodach a jinych udalostech, dale likvidacni prace, vzajemna
spoluprace s ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému Ceské republiky nebo
také spoluprace se spravnimi ufady i orgdny samospravy. Tim ovSem vycCet povinnosti
nekon¢i. Mimo povinnosti tykajici se zasahu na misté udalosti je hasi¢sky zachranny sbor
povinen plnit i1 dal§i zdvazky, kterymi jsou napiiklad ukoly spojené s krizovym fizenim
nebo s civilnim nouzovym planovanim. Obecny vycet povinnosti hasi¢ského zachranné¢ho
sboru je stanoven v § 1 odst. 2 zédkona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky.

Pravni Uprava uvedend Vv ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 320/2015 Sb.
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky déle stanovi, Ze tikolem je také ochrana
Zivotniho prostiedi nebo zvifat. Samoziejmosti je, ze funkce HZS CR nevyplyva pouze ze
zdkona o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ale také ze zakont, které
se tohoto sboru bezprostiedné tykaji. Jedna se o zdkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, zékonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané nebo také ze zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

wHasicsky zachranny sbor tvori:
a) generalni reditelstvi
b) hasicské zdachranné sbory krajii
C) zdchranny utvar

d) skola“*?

12 Shirka zdkonii Ceskd republika: Zékon o Hasicském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdakonii [onling]. Ministerstvo vnitra, 2015, 135. Str. 2 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
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Vsechny hierarchické stupné, které v celku tvoti Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky jsou stanoveny zikonem ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky nasledovné: § 6 generalni teditelstvi, § 7 hasi¢sky zachranny sbor kraje,
§ 8 zachranny utvar § 9 Skola.

V ele generalniho feditelstvi HZS CR, pod které spadaji ostatni slozky
hierarchického stupn¢ sboru, stoji generalni feditel, kterym je od 1. 12. 2011 genmjr. Ing.
Drahoslav Ryba. Ukolem generalniho feditelstvi je vytvatet podklady pro efektivni
fungovani samotného sboru jakozto jednu ze slozek IZS CR, dale stanovi pravidla ochrany
obyvatelstva nebo tkony krizového tizeni. Generalni feditelstvi je soucéasti ministerstva
vnitra, které zifizuje informacni a opera¢ni stiediska sboru. Specifickym krajem v ramci
Ceské republiky je hlavni mésto Praha, ve které je navic zfizen Hasi¢sky utvar ochrany
Prazského hradu, jehoZz ukolem je zajistit ochranu Prazského hradu, jakoZto sidla
prezidenta Ceské republiky. Generalni feditelstvi i hasi¢ské zachranné sbory krajti mohou
ze zakona provozovat zatizeni pro vzdélavani nebo pro jiné podobné ucely.

Hasicské zachranné sbory kraju jsou dle § 7 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky spravnim ufadem s piisobnosti
V tizemnim obvodu piislusného vyssiho izemniho samospravného celku pro vykon statni
spravy ve vécech:
1. pozarni ochrany
2. ochrany obyvatelstva
3. civilniho nouzového planovani
4. integrované¢ho zachranného systému
5

krizového ftizeni, s vyjimkou oblasti vefejného potadku a vnitini bezpe€nosti

Hasi¢ské zachranné sbory kraji tedy tvoifi vykonnou slozku hasi¢ského sboru.
Na uzemi Ceské republiky se nachazi celkem 14 hasi¢skych zachrannych sborti kraji,
véetn¢ hlavniho mésta Prahy. Tyto sbory sidli v krajskych méstech, s vyjimkou
Stiedoceského kraje, kde je sidlem sboru Kladno. V cele kazdého hasi¢ského zachranného
sboru daného kraje stoji feditel. Hasi¢sky zachranny sbor kraje ziizuje své informacni
a operacni stfedisko, na kterém jsou piijimany hovory tisiového volani na linku 150.

DalSim typem struktury, ktery tvofi hasi¢sky zachranny sbor je zachranny utvar, jehoz

zakonu/SearchResuIt.aspx?q:320/2015%20&tyvpeLaw:zakon&what:Cislo zakona_smlouvy §5 zakona €.
320/2015 Sh., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
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zakonem ulozena povinnost je plnéni ukoli souvisejici s pozarni ochranou nebo s pomoci
obnovovacich praci po mimoiadné udélosti. V &ele této slozky HZS CR stoji velitel Gtvaru.
Poslednim typem struktury sboru je Skola, jakozto vzdélavaci stiedisko pro fadné zajisténi
ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému nebo krizového fizeni. V jejim

Cele stoji feditel.

Tabulka 1: Poéet zasahit HZS CR dle druhu udalosti pro rok 2017

Druh udilosti Pocet zisahit HZS pro rok 2017
Pozary 19 268
Dopravni nehody 25141
Uniky nebezpeénych chemickych latek 7 008
Technické havarie celkem 53 369
Plané poplachy 7193
Ostatni mimoradné udalosti 1441
Celkem 113 420

Zdroj: StaZzeno online, dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-
hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx ze dne 10. 11. 2018

Obriazek 3: zasahit HZS CR dle druhu udalosti pro rok 2017

Pocet zasahti HZS CR pro rok 2017

M Pozary

® Dopravninehody
Uniky nebezpeénych
chemickych latek
Technickeé havarie celkem

m Plané poplachy

M Ostatni mimoradné udalosti

Zdroj: Stazeno online, dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-
hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx ze dne 10. 11. 2018, vlastni zpracovani

Dle statistické rodenky HZS CR je patrné, Ze mezi nejéastdjsi piiciny vyjezdu
hasi¢skych jednotek patii technické havarie, které¢ zaujimaji 47% z celkového poctu
zésahtl. Mezi dalii velmi Gasty divod vyjezdu HZS CR patii s celkovymi 22% dopravni
nehody nebo s17% pozary. Naopak nejméné vyjizdély jednotky HZS CR k tinikiim
nebezpecnych chemickych latek nebo k ostatnim mimoiadnym udalosti.

Diky prosttedkim, kterymi disponuje hasi¢sky zachranny sbor jsou jednotky

nedilnou soucasti naptiklad pti dopravnich nehodach, kdy pomoci hydraulickych ntzek
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vyprosti osobu z dopravniho prosttedku. Dilezitym ukolem pii této udalosti je také
zajisténi mista a prostiedku chemickymi latkami tak, aby nebyl ohrozen Zivot civilnim
osobam ani slozkam IZS zasahujicim na mist¢.

Ovsem snad nejdilezitéjSim poslanim hasi¢ského zachranného sboru je haseni
pozart a nasledné likvida¢ni prace. HZS pro tuto potiebu disponuji pozemni i leteckou
technikou, ktera je vyuzita dle velikosti rozsahu pozaru. Statistickd ro¢enka Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky uvadi udaje o poétu zasahu HZS CR u pozart. HZS
CR vroce 2017 vyjizdélo celkem k 19 268 pozarim napii¢ celou Ceskou republikou.
Celkove doslo ke Skod¢ vycislené na 3 653 115 100K¢, coz je dosud nejvyssi Skoda od
roku 1996. Naopak v poc¢tu usmrcenych osob v disledku pozaru je pocet 92 osob od roku

vvvvvvvv

pocet se vysplhal na 96 ob&ti.

5.2 Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Mezi tyto jednotky™* se fadi jednotky hasi¢skych zachrannych sborii danych krajt,
jakoZto soucast HZS kraje, které¢ jsou pii svém vykonu prace podporovany jednotkami
sboru dobrovolnych hasict obci (JSDH). V praxi to byvaji pravé jednotky JSDH obci,
které se na misto udalosti pro svou blizkost dostavi jako prvni. Fungovani a povinnosti
HZS CR je popsana v piedeslé kapitole. Pisobnost jednotek JSDH stanovi §29 zikona
CNR ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Zde zakon stanovi, ze zfizovatelem a zaroven
subjektem, ktery zabezpecuje finan¢ni, materidlni potfeby 1 dal$i potfebné nalezitosti je
obec, ve které jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii piisobi. Pfi vykonu povinnosti jsou
¢lenové jednotky JSDH fizeny pokyny velitele této jednotky do doby pfijezdu jednotek
HZS kraje, kdy povinnosti posléze piebira velitel této jednotky. Velitele jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢li jmenuje starosta obce.

Ukoly na misté udalosti jsou pro jednotky shodné s povinnostmi ostatnich slozek,
mezi které patii haSeni pozarti, provadéni zdchrannych praci nebo kooperace a informovani
o prubehu uddlosti ostatni slozky spojené se zasahem. Jednotka JSDH obce je nejcastéji

zfizovana jako organizacni slozka obce slozend z dobrovolnych ¢lentl. Za dalsi jednotky

13 ZURKOVA, Klara a kol. Statistickd rocenka 2017: Ceskd republika [online]. Praha, 2018. Str. 27 [cit.
2018-11-10]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-zachranneho-shoru-

Cr.aspx

14 organizaéni slozka
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pozarni ochrany jsou povazovany jednotka HZS podniku nebo jednotka JSDH podniku.
Jejich ¢innosti je shodna s ¢innosti jednotek HZS kraji i JSDH obce.

5.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (PCR) je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor ziizeny
statem. Policie Ceské republiky je ukotvena v zakon& &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Policie Ceské republiky vznikla 21. 7. 1991
zZ tehdejsi Vetejné bezpecnosti.

Pravni Uprava uvedena v ustanoveni § 2 zakona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky stanovy, Ze policie slouzi vefejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpec¢nost osob,
majetku i vefejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu
a dalsi ukoly na tuseku wvnitfniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, piimo
pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho tadu.

., Policii tvori utvary, jimiz jsou.:

a) Policejni prezidium Ceské republiky v cele s policejnim prezidentem
b) utvary policie s celostatni piisobnosti
C) krajska reditelstvi policie

’ v ’ ’ . . ’ v . recl5
d) dtvary ziizené v ramci krajského reditelstvi“

Cinnost policie Ceské republiky spadda pod Ministerstvo vnitra. Nejvy3sim
vykonnym organem policie je Policejni prezidium Ceské republiky, které je
reprezentovano policejnim prezidentem, kterym je od 1. prosince roku 2018 plk. Mgr. Jan
Svejdar, ktery do té doby vykonaval pozici feditele krajského feditelstvi KRP

v Pardubicich.

Policejni prezident odpovida za ¢innost policie jako celku a Ize tuto pozici chapat
dvéma sméry. Zaprvé lze na post policejniho prezidenta nahlizet jako na predstavitele
policejniho prezidia Ceské republiky nebo z toho pohledu, Ze je také policejni prezident

Vv rdmci sluzebniho poméru nadfizeny vSem policistim. 16

> SKODA, Jindich, VAVERA, Frantiek, SMERDA Radek. Zdikon o policii s komentdiem. 2. vydani.
Plzen: Ale§ Cenék, 2013. Str. 54. ISBN 978-80-7380-447-3. § 6 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky

16 SKODA, Jindiich; VAVERA, Frantisek; SMERDA Radek. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vydani.
Plzen: Ales Cenék, 2013. Str. 55. ISBN 978-80-7380-447-3
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Policejni prezidium uréuje smér a cil policie Ceské republiky. Pod policejni
prezidium spadaji pismena b), ¢) vyjmenované v § 6 odst. 1 zdkona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky. Jde tedy o tutvary policie s celostatni ptisobnosti a krajska
teditelstvi policie, kterych se v Ceské republice nachazi 14, véetné hlavniho mésta Prahy
(pocet krajskych feditelstvi je ustanoven v § 8 odst. 2 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky). Utvary policie s celostatni pisobnosti nejsou teritorialnd vymezeny
a tyto utvary jsou zfizovany Ministerstvem vnitra. Dle § 7 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky Policejni prezidium a utvary policie s celostatni pisobnosti se pii
nakladani s majetkem Ceské republiky a v pravnich vztazich povazuji za souéast

organizacni slozky statu a Gi¢etni jednotky ministerstva.

Oproti tomu krajské feditelstvi své teritoridlni vymezeni maji. Oblasti vymezeni
jsou kraje, v ptipad¢ hlavniho mésta Prahy je to pravé hlavni mésto. Krajska feditelstvi
jsou vedena zdkonem a pii potiebé spolu spolupracuji. Spoluprice policie se ovSem
nestahuje jen na krajskd feditelstvi, ale také na celou vefejnou spravu nebo fyzické
a pravnické osoby. Samotny zikon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
Vv § 14 stanovi, ze Policie pii plnéni svych ukoli spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vetejné spravy, jakoz i1 pravnickymi a fyzickymi

osobami.

Spoluprace s fyzickymi a pravnickymi osobami je vymezena v §17 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Jde pfevazné o pomoc pii prevenci kriminality

nebo pomoc v poskytovani podpory obétem trestnych ¢ind.

Rozsah objekttl zajmu policie Ceské republiky je veliky. A proto se samotné policie
Ceské republiky déli na nekolik sluzeb. Nejpocetnéjsi skupinou je sluzba potadkové
policie, kterd ma také nejvetsi rozsah kompetenci, které sahaji pfes ochranu osob
a majetku az po dohled nad silni¢nim provozem. Cinni jsou také v prestupkovém,
spravnim 1 trestnim fizeni. Prave policisty této sluzby potkdvame denné v ulicich a jsou to
vétSinou oni, kdo pfijizdi mezi prvnimi na misto udalosti. Sluzba potadkové policie sidli
zejména na obvodnich oddélenich po celé Ceské republice. Neni tedy prostorové
vymezena. Soucasti sluzby potadkové policie je pofadkova jednotka, kterd vétSinou
zasahuje na mistech s vétSim poctem lidi, jako jsou demonstrace, kde je potieba vétsiho

poctu policistil se specialni vybavou.
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Dalsimi jednotkami z fad pofadkové policie jsou zasahové a pohotovosti jednotky.
Zasahové jednotky jsou predev§im vyuzivany s ohledem na jejich vycvik a vybaveni
k zakrokim proti nebezpe&nym pachateliim. V hlavim mésté Praha ptisobi Utvar rychlého
nasazeni. Policist¢ do tohoto utvaru jsou vybérem téch nejschopnéjsi policisti ze
zasahovych jednotek kraji. Jejich hlavni naplni je boj s terorismem s celorepublikovou
pusobnosti. Jejich zakroky jsou specifické vysokou profesionalitou at’” v oblasti znalosti
bojovych uméni, sttelby nebo znalosti neptitele. Jsou schopni plisobit na kterémkoliv misté
v ramei Ceské republiky od ulice, budovy aZ po palubu dopravniho letadla.

Podél vyznamnych Ceskych tfek jsou zfizena pofi¢ni oddéleni, jejichz tkolem je
kontrola a dozor nad dodrZzovanim zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach. K vykonu své sluzby

9%

jsou vybaveni specialni technikou. Soucasti poti¢nich odd€leni nebo zasahovych jednotek
jsou vycviceni potapeci, ktefi jsou schopni se potapét az do hloubky 40 metri. Jsou
vyuzivani predev§im pii hledani obéti trestnych ¢inli nebo osob, ktefi se stanou obéti
vlastnim zapti¢inénim.

Dalsim typem je dopravni policie a dopravni policie na dalnicich, jejichz ukolem je
dohlizeni na plynulost silni¢niho provozu. Dopravni policie je nedilnou soucasti potfadkové
policie a jejich charakteristickym znakem je asi nejvetsi podil na prevenci ¢innosti Policie
Ceské republiky. Na tomto zakladé provadi kontroly zejména tidi¢t vozidel. Kontroluje
doklady potfebné k fizeni dopravniho prostfedku, provadi testy na poziti alkoholu nebo
pritomnost omamnych latek ovlivitujici jednani fidiCe. Na ozndmeni vyjizdi na mista
dopravnich nehod a provadi jejich vySetiovani. Novy automobil PCR BMW i8 je sou¢asti
priloh.

Policie Ceské republiky se také vénuje praci se psy. Konkrétné se jedna o policii se
zam&fenim na kynologii.'’ Tato oblast policie vyuziva skvélé gichové schopnosti pst, ktefi
pomahaji pti hledani drog, stieliva nebo dokazi rozpoznat pachovou stopu jedince. Sluzeb
a oddéleni policie Ceské republiky existuje mnohem vice. Oviem vypis viech jednotek
neni obsahem této bakalaiské prace.’® Policisté jako jedind slozka integrovaného
zachranného systému jsou vybaveni zbrani. Jeji pouziti stanovuje § 56 zakona ¢. 273/2008

Sb., o Policii Ceské republiky.

7 Kynologie je nauka, ktera se zabyva studiem a vycvikem psii

18 policie Ceské republiky [online]. 2. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2017. Str. 10-18. [cit.
2018-31-07]. ISBN 978-80-270-0664-9. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-
republiky-policie-ceske-republiky.aspx
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Podstatna je také spoluprace policie s vefejnosti, ktera je rozdélena do dvou
pristupti. Prvni pfistup, nazvany ,,Public Relations* se snazi rozvijet ochotu spole¢nosti
pomahat policistim. Jednim z piikladii pomoci ze strany spole¢nosti, které autofi uvadeji
je sousedsky dozor nebo péci o nalezena zvitata. Policisté oproti tomu naptiklad navstévuji
Skoly a diskutuji se zdky na rGznd aktudlni témata. Druhym typem je pfistup ,,Human
Relations®“. Uz dle nazvu lze soudit, Ze tento pristup spocivd ve spolupraci vefejnosti
a policie na zakladé porozuméni a empatie. Cilem piistupu ,,Human Relations® je
zmirnovat nepratelstvi mezi policii a obCany/skupinami ob¢anti. Jednou z moZnosti jsou
hromadné seminafe nebo diskuse, kde se obé strany snaZi pfednést své navrhy, nazory

a dojit tak k porozuméni obou stran.*®

5.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachranna sluzba, jako jedna ze slozek integrovaného zachranného
systétmu je stanovena zakonem ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

a vyhlaskou ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zédkon o zdravotnické zachranné sluzbé.

, Tento zakon upravuje podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby,
prava a povinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovatelu
akutni lizkové péce k zajisteni ndavaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluZzeb na
zdravotnickou zachrannou sluzbu, podminky pro zajisténi pripravenosti poskytovatele
zdravotnickeé zachranné sluzby na reseni mimoradnych uddalosti a krizovych situaci a vykon

L, . . 1 vp 20
verejné spravy v oblasti zdravotnické zachranné sluzby *

., Zdravotnickad zdachranna sluzba je zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zakladeé
tisnové vyzvy, neni-li dale stanoveno jinak, poskytovina zejména prednemocnicni
neodkladna péce osobam se zavaznym postizenim zdravi nebo v primém ohroZeni Zivota.

Vo 1 ’ . ’ v . vrove . ror ’ 21
Soucasti zachranné zdravotnické sluzby jsou dalsi ¢innosti stanovené timto zakonem *

Y KOVARIK, Zdenék; KREJCI, Pavel. Spoluprdce policie CR s verejnosti. 1. vydani. Brno: Tribun EU
s.r.o., 2012. Str. 13-15. ISBN 978-80-263-0099-1

20 Shirka zdkonii Ceskd republika: Zdkon o zdravotnické zdchranné sluzbé [online]. Ministerstvo vnitra,
2011, 131. Str. 4839 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=374/2011%20&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 1 zakona ¢.
374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg

2L Shirka zdkonii Ceskd republika: Zdkon o zdravotnické zdchranné sluzbé [online]. Ministerstvo vnitra,
2011, 131. Str. 4839 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=374/2011%20&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy § 2 odst. 1
zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
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Prvky, které se tadi mezi zdravotni sluzby a tedy prvky, ve kterych je potieba
zdravotnické zachranné sluzby stanovi § 2 odst. 2 zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach). Jmenovité jde
napiiklad o poskytovani zdravotni péce, konzultac¢ni sluzby, diky kterym jsou urceny
individualni 1é¢ebné postupy pacienta. Déle se jedna o prepravu pacienti neodkladné péce

nebo o nakladani s télem zemielého.

Rozsah c¢innosti Zdravotnické zachranné sluzby je znacné Siroky. Po pfijeti
tisnového volani na linku 155 musi byt operator opera¢niho stfediska ZZS schopen
vyhodnotit situaci a dle zavaznosti udalosti vyslat na misto pottebny pocet zdravotniki,
I€kattt a v zavaznych pripadech l€kate ve vrtulniku letecké zdravotnické zachranné sluzby
(LZZS). Nezbytnou povinnosti u mimotadnych udalosti také byva nutnost informovat
ostatni slozky skrze jejich opera¢ni stiediska, spolupracovat snimi a vést vzajemnou

kooperaci slozek na misté udalosti dle pokyna velitele zasahu.

Jelikoz vSechny vozy Zdravotnické zachranné sluzby jsou vybaveny systémem
GPS, operator vysila vyjezdové jednotky na misto udalosti dle jejich polohy tak, aby byly
na misté co nejrychleji. Z pravidla jsou vozidla dislokovana na zakladnach ZZS. Operator
musi byt také pfipraven pomoci instrukci pies telefonni hovor pomoci provést ranénému
prvni pomoc a v piipad¢ potfeby udrzovat telefonické spojeni az do piijezdu lékarskeé
pomoci. Tzv. telefonicky asistovana resuscitace (TAPP) je béznou kazdodenni praxi.
Vyjezdové skupiny Zdravotnické zachranné sluzby stanovi §13 zakona ¢. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzb¢. Vyjezdova skupina ma vzdy nejméné 2 Cleny, z nichz je

urcen jeden vedouci.
,,Podle slozeni a povahy cinnosti se vyjezdové skupiny cleni na:
a) vwjezdové skupiny rychlé lékarské pomoci, jejichz ¢lenem je lékar

b) vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci, jejichz cleny jsou zdravotnicti

; . ’ v ’ . ’ rora22
pracovnici nelékarského zdravotnického povolani “

V praxi neni vyjimkou ani stav, kdy operator vySle na misto udalosti spolecné

vyjezdové skupiny rychlé lékatské i zdravotnické pomoci, které dle potifeby pracuji

22 Shirka zdkonii Ceskd republika: Zdkon o zdravotnické zdchranné sluzbé [online]. Ministerstvo vnitra,
2011, 131. Str. 4843 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=374/2011%20&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy §13 odst. 2
zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
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samostatné nebo kooperativné. Zakon tento druh kooperace nazyva setkdvacim systémem,

ktery je stanoven v §13 odst. 4 zékona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbeé.

Dopravni prostfedky, pomoci nichz se vyjezdové skupiny dostavi na misto udalosti
lze rozdelit na prostiedky pozemni, vodni a letecké. PfiCemz §15 odst. 1 zakona
¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé dovoluje po dohodé s Ministerstvem
obrany pii potiebé leteckych prostfedki vyuzit sluzby Armady Ceské republiky.
Vyjezdové zakladny ve vSech krajich, véetné hlavniho mésta Prahy, jsou sestaveny dle
planu pokryti tak, aby byly vyjezdové jednotky schopny se dostat na jakékoli misto
udalosti maximalné do 20 minut. Dojezdova doba je zapocata od doby, kdy je operatorem

operacniho stiediska ZZS nebo jiného sttediska IZS ptedan pokyn k vyjezdu.

Nutno podotknout, ze sanitni vozy nejsou dnes jen dopravnim prostitedkem, diky
kterému lze dovést pacienta do nejbliz§iho zdravotnického zafizeni®, ale také plni funkci
zdravotnického pracovisté, ve kterém je nejcastéji poskytnuta Casto nejdiilezitéjsi prvni
pomoc. V mnoha vyspélych stitech jsou sanitni vozy vybaveny mnoha pfistroji
i prostiedky pro oetfeni vSech zavaznych zranéni. Casto lze vybavu sanitniho vozu
srovnavat s vybavenim v l€¢katrskych ordinacich. Pravé takto vybavené vozy zdravotnické
zachranné sluzby jsou dobrym piedpokladem pro kvalitnéjsi a hlavné rychlejsi
pirednemocni¢ni pomoc pacientim, jejichz zdravi je ohroZzeno a Iékafi v mnoha ptipadech

bojuji i s ¢asem.? Fotografie vybaveni vozu ZZS je souéasti p¥iloh.

Podobné je tomu také u letecké zdravotnické zachranné sluzby, jejichZ potieba je
dalezita zvlasté pii mimotfadnych udalostech, pii udalostech v t€Zkém terénu nebo pii
situaci, kdy je Zivot pacienta velmi ohrozen a je potfeba rychlého ptfesunu do I¢kaiského
zafizeni. LZZS je v dob¢ udalosti pfipravena pfepravit dvé zranéné osoby najednou.
Ve véznych ptipadech slouzi leteckd sluzba také pro rychly transport tkani a orgént
k transplantaci. V dnesni dob& disponuje zdravotnickd zachranna sluzba Ceské republiky
10 stanovisti. V krajich, které LZZS nedisponuji je v dobé potieby poskytnuta LZZS
Z jiného kraje, ktery se nachéazi nejblize. Provoz letecké zdravotnické zachranné sluzby je
bud’ nepfetrzity a z tohoto diivodu jsou i prostfedky této sluzby ptizpiisobeny pro praci

v noci nebo denni, kdy neni letecka zdravotnicka zachranna sluzba vybavena pfistroji pro

2 prostory uréen¢ pro poskytovani zdravotnich sluzeb 5
# VILASEK, Josef; FIALA, Milo$; VONDRASEK, David. Integrovany zachranny systém CR na pocatku
21. stoleti. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2014. Str. 68-69. ISBN 978-80-246-2477-8
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nocni lety. Nepfetrzitym letovym provozem disponuje naptiklad LZZS hlavniho mésta
Praha, oproti tomu pouze denni letecky provoz nabizi LZZS Libereckého kraje.

Provozovatelem muize byt Letecka sluzba Policie CR, Armada CR nebo soukromé
fyzicka osoba. Vse je ujednano s danym krajem pisemné. Nutno vSak podotknout, Ze oproti
pozemni prepravé ranénych osob je ta leteckd velmi zavisla na pocasi v dob¢ transportu.
Rozlozeni leteckych zdravotnickych zachrannych sluzeb vramci kraji znazoriuje

nasledujici mapa.

Obriazek 4: Mapa dostupnosti LZZS v krajich Ceské republiky

Dostupnost LZZS v krajich Ceské republiky pro rok 2018
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Zpracovala: Helena Korsova v
Podkladova mapa: ArcCR 0 12,525 50 75 100
Zdroj dat: Letecké zdravotnické zachranné siuzby danych krajl - km

Zdroj: Vlastni zpracovani v programu ArcGis, data ZZS danych kraja

Tato mapa znazornuje rozmisténi Leteckych zdravotnickych zachrannych sluzeb
v Ceské republice. LZZS se nachazi téméf ve viech krajich kromé Karlovarského,

Pardubického, Stiedoceského a Zlinského kraje.

Ze zakona tedy vyplyva, Ze ukolem zdravotnické zachranné sluzby je poskytnout
prvni pomoc v piipadé piimého ohroZeni Zivota nebo jakoukoli pomoc, pokud si to situace
zada. Prévni uprava uvedend v ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢&. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani stanovi, ze pacientem se rozumi

fyzicka osoba, které jsou poskytovany zdravotni sluzby. Nutno v této ¢asti podotknout, Ze
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pfi poskytovani zdravotni pomoci I€kafem nebo zdravotnickym pracovnikem nelékatského
zdravotnického povolani je potieba dbat i na jejich zdravi a proto musi pii poskytovani

pomoci pouzivat naptiklad pracovni odév, ochranné rukavice nebo ochranné rousky.

Vsechny slozky integrovaného zachranného systému Ceské republiky musi byt
ptfipraveny a vycviceny na mimotadné udalosti. V ptipad¢ zdravotnické zachranné sluzby

jsou postupy piednemocni¢ni zdravotnické péce formulovany v traumatologickém planu.

Je stanoveno, ze § 7 odst. 1 zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé tika, ze traumatologicky plan poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby stanovi
opatfeni a postupy uplatiované poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby pfi
zajiStovani a poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce v piipadé hromadnych
nesStésti. Soucasti traumatologického planu je prehled a hodnoceni moznych zdroji rizik
ohrozeni zivota a zdravi osob. Traumatologicky plan vychdzi z mistnich podminek,

moznosti a ze zavérl projednani navrhu planu podle odstavce 2.

Traumatologicky plan vznika soucinnosti mezi poskytovatelem zdravotnické
zachranné sluzby a krajskym ufadem, ve kterém je zdravotnickd zachranna sluzba zfizena.
Aktualizace tohoto planu musi probéhnout nejméné jednou za dva roky. Obsah
traumatologického planu lze rozClenit do tfi zakladnich Casti. Jedna se o ¢ast zakladni,
operativni a cast pomocnou. Podrobny obsah vSech casti traumatologického planu
1 samotny postup pii zpracovani stanovi vyhlaska ¢. 101/2012 Sb., o podrobnostech obsahu
traumatologického planu poskytovatele jednodenni nebo lizkové zdravotni péce a postupu

pii jeho zpracovani a projednani.
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6  Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

v

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému § 4 odst.
2 ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou:

o vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil

o oOstatni ozbrojené bezpecnostni sbory

o ostatni zdchranné sbory

o organy ochrany vetejné¢ho zdravi

o havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

o zafizeni civilni ochrany

o neziskové organizace a sdruZzeni obcanti

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pomoc pii
mimotadnych udalostech a naslednych likvida¢nich pracich na vyzadani. V ptipadech
krizovych stavii jsou ostatnimi slozkami integrovaného zachranné¢ho systému také
poskytovatelé akutni lazkové péce, ktefi maji ziizen urgentni piijem. 2% Tito poskytovatelé
jsou zahrnuty do poplachového planu integrovaného zachranného systému daného kraje po
uzavieni dohody o pldnované pomoci na vyzadani.

Zakon o integrovaném zachranném systému v § 21 odst. 1 stanovi, ze planovanou
pomoci na vyzadani se pro ucely tohoto zdkona rozumi pfedem pisemné dohodnuty zptisob
poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami integrovaného zachranného obecnimu ufadu obce
S roz$ifenou pusobnosti, krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zékladnim slozkdm

integrovaného zachranného systému pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

,, Planovanou pomoc na vyzadani neni povinen poskytnout ten, kdo by poskytnutim

této pomoci vazné ohrozil plnéni viastnich zavaznéjsich ukolu stanovenych podle zvlastnich

o 26
pravnich predpisu.

2 Shirka zdkonii Ceskd republika: Zéikon o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych
zakonii [online]. Ministerstvo vnitra, 2000, 73. Str. 3462 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=239/2000%20&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy § 4 odst. 3
zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl

%8 Shirka zdkonii Ceskd republika: Zéikon o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych
zakonii [online]. Ministerstvo vnitra, 2000, 73. Str. 3469 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
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Spolupraci zakladnich a ostatnich slozek integrovaného zachranného systému neni
doten rozsah jejich pusobnosti, pfesto jsou jejich ukoly fizeny na misté mimoiadné
udalosti jednotn¢ velitelem zdsahu. OvSem zvlaStni postaveni zde zaujima Ministerstvo
vnitra, které koordinuje postup ostatnich ministerstev, krajskych i obecnich ufradu,
fyzickych a pravnickych osob nebo také postup samotného integrovaného zachranného
systému tim, ze zavadi jednotné programy pro ochranu obyvatelstva, Skoleni, jednotny
varovny systém a nad témito 1 nad ostatnimi prvky provadi kontrolu.”’

Hlavni jednotkou v oblasti bezpecnosti statu jsou bezesporu ozbrojené sily tvorené
Armadou Ceské republiky, kterd tvoii samotné jadro ozbrojenych sil, déle Vojenskou
kancelafi prezidenta republiky a Hradni strazi, které jsou ukotveny v zakoné ¢. 219/1999
Sb., 0 ozbrojenych sildch. Ozbrojené sily plni funkci pfi obrané statu pied vnéjSim atokem,
ale také plni ukoly vyplivajici z mezinarodnich smluvnich zavazki, ke kterym se Ceské
republika zavazala a spolupracuji s 0zbrojenymi silami jinych statt. Mezi dalsi ukoly, které
ozbrojené sily plni, patii dle zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach v § 14 odst.
1 napiiklad stfezeni objektl diilezitych pro obranu statu, k poskytovani leteckych sluzeb
nebo k zachrannym pracim pii pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich ohrozujici
zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty, zivotni prostfedi nebo k likvidaci nasledkt
pohromy. Oviem o vyuziti Armady Ceské republiky k pomoci pii likvidaci nasledki
pohromy nebo mimoiadné udalosti rozhoduje vlada Ceské republiky. Pomoc armady lze
pouzit jako pomoc na vyzadani nebo jako ostatni pomoc.

Bez predchozi dohody je mozné pti mimotadné udalosti pozadat o pomoc havarijni,
pohotovostni nebo odborné sluzby, které jsou casto zfizovadny pravnickymi osobami.
Pomoc ze strany neziskové organizace a sdruZzeni ob¢ant l1ze rozdélit do dvou kategorii,
a to do pomoci odborné nebo humanitarni. Jejich ¢innost je ukotvena v zdkoné ¢. 83/1990
Sb., o sdruzovani ob¢anti. V ptipadé neziskovych organizaci je jejich nejcastéjsi naplni
pomoci pofadani sbirek a nasledné rozd€lovani materidlnich potfeb na misté, kde je tato
pomoc potieba. Piikladem jednotek z fad sdruzeni ob&anii je Sdruzeni hasi¢ti Cech,

Moravy a Slezska, Cesky ¢erveny kiiz nebo Armada spasy. 28

zakonu/SearchResult.aspx?q=239/2000%20&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy § 21 odst. 3
zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakonti

2T VILASEK, Josef, Krizové Fizeni. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova, 2009. Str. 23-24. ISBN 978-80-
246-1723-7

% MARTINEK, Bohumir; TVRDEK, Jan. Zdiklady integrovaného zichranného systému. 1. vydani. Praha:
Policejni akademie CR, 2010. Str. 87-94. ISBN 978-80-7251-338-3
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7 Mimoradna udalost

Zakon ¢. 239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému v § 2 odst. b rozumi
mimotadnou udalosti Skodlivé ptisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢loveka, ptirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvidaénich praci.”®

Ukolem integrovaného zachranného systému a ostatnich zachrannych slozek Ceské
republiky je mimofadnym udalostem pifedchazet, a pokud se objevi, pak je co
nejefektivnéji zneSkodnit tak, aby nedoSlo k poSkozeni osob, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostiedi. Mimotadné udalosti maji prevazné negativni charakter, kdy dochazi
k destabilizaci ur¢itého systému nebo infrastruktury.

V zavislosti na plvodu vzniku lze mimofddné udalosti rozdélit na pfirodni
(naturogenni) a antropogenni. Pfirodni mimotadné udalosti vznikaji piisobenim pftirody,
ktera deli udalosti dale na:

o abiotické mimotfadné udalosti

o biotické mimoradné udalosti

Ptirodni abiotick¢é mimoiadné udalosti vznikaji plisobenim nezivé ptirody.
Ptikladem mohou byt povodné nebo pozary. Tento typ mimoiadnych udalosti Ize
v nékterych ptipadech predpoveédét, nelze vSak predpovedét jejich rozsah. Prirodni biotické
mimofadné udalosti vznikaji plsobenim piirody zivé. Mezi ptiklady lze zatadit

epidemii — velkou nakazu osob.

Antropogenni mimofadné udélosti jsou udélosti, které vznikaji ptisobenim ¢lovéka

a lze je také rozdélit do nékolika kategorii, a to dle mista vzniku. Jde tedy o:

o technogenni mimoiadné udalosti (pfikladem havarie v tunelech)
o sociogenni mimotadné udalosti interni (pfikladem pieruseni dodavek vody, tepla
nebo elektiiny)

o sociogenni mimotadné udalosti externi (pfikladem natlak a sankce jiného statu)

2 Sbirka zdkonii Ceskd republika: Zdkon o integrovaném zdchranném systému a o zméné néekterych zakonii
[online]. Ministerstvo vnitra, 2000, 73. Str. 3461 [cit. 2019-02-26]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=239/2000%20&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy
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o agrogenni mimo¥adné udalosti (prikladem ptidni kontaminace)®

Nedilnou soucasti ochrany obyvatelstva je samotna piiprava riznych forem plant,
kter¢é by mély ptipravit komplexni ochranu spolu s materidlnim nebo finan¢nim
zabezpeCenim nutné pomoci. Rozhodujici postaveni v oblasti bezpecnosti pii vzniku
mimoiadné udalosti zaujima Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Ministerstvo obrany
Ceské republiky, které zabezpeduje obranu statu. V oblasti ptipravenosti na rtizné formy
krizovych situaci je Ceska republika srovnatelnd s ostatnimi vysp&lymi staty svéta.
Okamzitou pomoc obcanovi v krizové situaci je povinna poskytnout obec, zaméstnavatel
nebo slozky integrovaného zachranného systému. Uplnym zakladem je alespoi zakladni
informovanost kazdého obcana republiky o tom, jak se chovat pfi vyhlaSeni mimotadné

udalosti. Ochrana ob¢ana ovS§em nesmi ohrozit ochranu jiné osoby.

Obrazek 5: Anketa: Komunikace mezi operaénimi stiredisky sloZek 1ZS

Vite, jakym zpusobem funguje komunikace
mezi operacnimi strredisky slozek IZS?

B Ne, nevim  ®AnNo, vim

Zdroj: Vlastni vyzkum v obdobi zafi-fijen roku 2018

Dle vysledkii ankety 81,25% dotazanych z celkového poctu 48 respondentii uvedlo,
ze nevi, jakym zpilisobem a na jakém principu funguje komunikace mezi opera¢nimi
stiedisky slozek 1ZS. Naopak celkem 18,75% respondentii uvedlo, Ze zpiisob komunikace
znaji, ale velmi omezeng. Vysledky této ankety byly jednim z motivli zaméfeni praktické

Césti.

% HORAK, Rudolf: DANIELOVA Lenka; JURICEK Ludvik; SIMAK Ladislav. Zdsady ochrany
spolecnosti. 1. vydani. Ostrava: Nakladatelstvi KEY Publishing, s. r. 0., 2015. Str. 103-104. ISBN 978-80-
7418-236-5
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8  Spolecny zasah integrovaného zachranného systému na
misté

V této kapitole praktické casti bakalaiské prace se autor zaméti na slozky
integrovaného zachranného systému z pohledu jejich vzajemné koordinace. Budou
popsany procesy a povinnosti, kterymi se musi jednotlivé slozky pfi koordinaci na misté
udalosti tidit. Postupy, které zde budou predstaveny, vychdzi z kazdodenni praxe slozek

1ZS CR.

Je ziejmé, Ze se technologie budou stale zdokonalovat a tedy i postupy slozek
v praxi se budou ménit. V této ¢asti bude ¢erpano z opakovanych konzultaci zejména na
Integrovaném operacnim stfedisku, Operacniho odboru, Krajského feditelstvi policie
Plzeniského kraje. Zde bych rada podékovala vedoucimu smény Integrovaného operacniho
stiediska npor. Bc. Josefu Duffkovi za velmi vstficny ptistup, konzultace, poskytnuté

informace a materialy.

S ohledem na zaméfeni bakalafské prace je dilezité ptedstavit procesy, které
funguji v rdmci operacniho stiediska od pfijmu ozndmeni na linku tisiového volani az po
ukonceni udalosti. Vzhledem k vstiicnému pfistupu a ziskani mnoho cennych informaci od
vedeni operacniho stfediska bude praktickéd cast zpracovéana z pohledu jednoho pracovisté
operacniho stiediska, jelikoz fungovani ostatnich stiedisek funguje na velmi podobnych,
ne-li stejnych principech. Pro lepsi piedstavu popiSe autor vzajemnou kooperaci slozek
z pohledu pravé opera¢niho stiediska Policie Ceské republiky. Otazky, které byly poloZeny

a na jejichz zakladé byla prakticka ¢ast vytvoiena jsou soucasti ptiloh.

8.1 Cinnost opera¢nich stiredisek

Operacni stfediska sloZzek IZS plni celou fadu Ukold, které vychazeji z internich
aktl fizeni a jsou u vSech slozek velmi podobné. Pro potiebu bakalafské prace autor vybral
n€kolik nejdilezitéjsich, a témi jsou:
poskytuji potiebnou podporu slozkam IZS ve vykonu sluzby v souvislosti s plnénim jejich
sluzebnich kol spocivajici zejména v koordinaci nebo v fizeni sil a prostiedki
opatiuji, vyhodnocuji a soustfed’uji v potiebném rozsahu informace diilezité k rozhodovani

organizuji a koordinuji neodkladné opatieni souvisejici s feSenim udalosti
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spravuji narodni ¢isla tisiového volani 158, 155 a 150 na vlastnim Uzemi a spravuji
jednotné evropské Cislo tisnového volani 112

I . : . e XieR o xg e a3l
zajistuji vyslani vyjezdové skupiny na mista trestnych &intl, pozard a jinych udélosti®

8.2 Prijem oznameni na tisiovou linku

Na pracovisté linky tisnového volani, v tomto ptipad¢ policejni linky cisla 158
kazdého kraje jsou sméfovany hovory zpevnych linek a mobilnich telefonli téch
volajicich, ktefi se praveé nachdzi v daném kraji. Na pracovisti funguje vzdy takovy pocet
policistt, ktery zvladne bez problémti odbavovat vSechny telefonni hovory. Pocet policistli
je individualni dle velikosti kraje a poctu jeho obyvatel. Nutno dodat, Ze je prakticky
vylouceno, aby se obCan na tisilovou linku nedovolal, protoze v pfipad¢ obsazenosti linek
na tomto pracovisti hovory piechdzi na dal§i pracovisté v ramci stfediska. V ptipadé
1 jejich obsazenosti jsou hovory dale pfesmérovany do jiného kraje na operacni stiedisko
operacnim stfedisku viibec. Z velké ¢asti na linku tisiového volani volaji osoby, pro které
je to poprvé v zivoté nebo které jsou pod velkym psychickym stresem a je velmi dilezité
ziskat od volajictho maximum informaci vyuzitelnych pro dal$i praci operacnich
dastojnikt. Z pohledu policie se jednd, pokud mozno o zodpovézeni zakladnich otazek.
Kdo? — Kdo je pachatel®, spolupachatel, poskozeny, Co? — Co se stalo, Kdy? — Kdy se to
stalo, Kde? — Kde se to stalo, Jak? — Jak se to stalo, Cim? — Cim doslo ke spachani né¢eho
(zbran?), Pro¢? — Pro¢ se tak stalo/motiv udalosti. Ne vzdy se s ohledem na osobu
volajicitho podafi zjistit vSe potfebné. Je vSak dilezité pro to ud€lat maximum a ¢im
profesionalnéjsi operator hovor vede, tim je vysSi Sance na Uspéch. Spravnym vedenim
hovoru lze ptispét mimo jiné 1 k bezpec€nosti zasahujicich policistl. I v tomto okamziku lze
integraci povazovat za vyhodnou, nebot’ operacni distojnik jiz v pocatku hovoru ma
moznost vnimat diileZitost a naléhavost hovoru a v€as reagovat. Ne ziidka se stava, Ze
prvni hlidka policie dojizdi na misto v dobé, kdy jesté¢ probihd hovor na linku tisnového
volani a policista kon¢i hovor z toho divodu, Ze s oznamovatelem jiZ hovoii policista,

ktery dorazil na misto udalosti jako prvni. To vSak jiz na zaklad¢ predeslého hovoru

81 Katalogovy soubor — Typovd cinnost slozek IZS pri spolecném zdsahu: Dopravni nehoda STC

08/1ZS. Katalog typovych ¢innosti integrovaného zachranného systému [online]. Praha, 2009. Str. 13-14 [cit.
2019-02-26]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx

%2 &lovek, ktery se dopustil trestného &inu
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policisté pracuji s informacemi, které se podaftilo zjistit. Dilezitou soucasti prace na tomto
pracovisti je preneseni zjiSténych informaci jesté v prubéhu hovoru do systému pro
operacni fizeni, do kterého ma moznost nahlizet kazdy policista operacniho stiediska na
svém pracovisti a pfedavat informace radiostanici hlidkdm, které jedou na misto.

Na podobném principu funguji i ostatni slozky integrovaného zachranného
systému. Naptiklad ani na ostatnich tisnovych linkdch se nemuze stat piipad, kdy by se
osoba nedovolala operatorovi nebo béznou praxi je fakt, Ze operator na opera¢nim
stiedisku zdravotnické zachranné sluzby komunikuje s volajicim az do doby pfijezdu
Iékate. Samoziejmosti ostatnich opera¢nich stfedisek je také ziskani co nejvétsiho
mnozstvi informaci potiebnych jak k samotnému, tak i ke koordinovanému zasahu vsech

slozek.

Obrazek 6: Anketa: VyuZiti nékteré ze slozek IZS dotazanych osob

Vyuzil(a) jste ve svem Zivoté pomoc nektere ze
slozek 12.5?

Ne, nevyuzil(a)

0 10 20 30 40

Zdroj: Vlastni vyzkum v mésici leden roku 2019

Vysledky vyzkumu, ktery probihal v mésici leden roku 2019 ukazuji, Ze 39 osob ze
62 dotazanych vyuzilo pomoc alesponi jedné ze slozek 1ZS CR, coz predstavuje 62,90%.
Naopak 23 osob, tedy 37,10% pomoc slozek IZS CR ve svém Zivoté nepotiebovali. Dale
Z dotazovani vyplynulo, Ze nejvice bylo potfeba zachrannych slozek u dopravnich nehod

nebo v piipadech poruseni no¢niho Klidu.
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8.3  PracoviSté pro Fizeni sil a prostiredki

Na tomto pracovisti pracuji policisté — opera¢ni distojnici. Pravé z tohoto
pracovisté dochazi pitimo k fizeni hlidek. Policisté uzivaji termin fizeni sil a prostiedki
policie. Jejich prace z ¢asti navazuje na Cinnost policistil z linky tisnového volani 158.
Na zékladé pftijatych oznameni z této linky vysilaji na mista udalosti dostate¢ny pocet
hlidek. Je to ¢innost velice naro¢nd a zodpoveédnd. Operaéni dastojnik musi na vzniklou
situaci reagovat rychle a adekvatn¢ s ohledem na bezpecnost zasahujicich policistl
a zvladnuti situace na misté. Musi byt aktivnim parterem zakrocujicich hlidek a zajistuje
podporu Vv podobé piedavani maximalniho poctu informaci a podpory dalSich sil
a prostredki policie. K tomu vyuzivd zejména informacni systémy policie, telefonu
a radiostanice. Na tomto pracovisti dochazi ke spolupraci s ostatnimi operacnimi stiedisky

integrovaného zachranného systému Ceské republiky.

8.4 Spoluprace s ostatnimi opera¢nimi stiedisky

Prace operacnich stfedisek je velmi Sirokd. Pracuji nejen na udalostech
a informacich, které ziskaji vlastni Cinnosti, ale jejich prace prameni i ze spoluprace
s ostatnimi opera¢nimi stfedisky integrovaného zachranného systému Ceské republiky.
Tato spoluprace je na velmi vysoké tirovni podporovana celou fadou technologii. Zdalo by
se, ze spolu slozky komunikuji pfevazné po telefonu. Tato piedstava je vSak mylna. Slozky
integrovaného zachranného systému Ceské republiky mezi sebou sdili velmi propracovany
systém pro operacni fizeni. Pfesto, ze kazda slozka ma sviij samostatny systém, je sdileni
Z téchto systéml samoziejmosti a zalezi na kazdé ze slozek, jakou informaci v tomto
systému nasdili pro pottebu spole¢ného zdsahu. Jedna se o velice efektivni zélezitost na
useku spole¢ného zasahu. Tento systém samoziejmé¢ nenahrazuje plnou spolupraci na
useku operacniho fizeni a je doprovazen fadou telefonnich hovorii. Systém vSak na zakladé
sdileni informaci umoziiuje sledovat ¢innost vSech slozek IZS na misté udalosti. Poskytuje
informace o dojezdovych €asech jednotlivych sloZzek, ukonceni jejich ¢innosti na misté,
mnozstvi nasazenych sil a prostiedki nebo popis situace na misté v konkrétnim ¢ase. Tento
sdileny pfehled nasledné miize slouzit pro vyhodnoceni spole¢ného zasahu. Systém mimo
jiné umoznuje slozkam IZS sledovat v mapach pocet sil a prostfedkl na mist¢ mimotadné

udalosti spolu s rozsahem celého zasahu.
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8.5 Spolecny zasah sloZek integrovaného zachranného systému

Na zaklad¢ propracovaného komunikaéniho systému mezi opera¢nimi stiedisky
IZS stavi na troveti oznameni o mimoiadné udalosti na kteroukoli tisiovou linku v Ceské
republice. Mimotadnou udalost 1ze tedy ozndmit na linku 112, 150, 158 nebo 155. Pti
prijeti telefonického ozndmeni na nékterou z tisnovych linek je v systému pro operacni
fizeni zaloZena udalost. Slozka IZS, které pfijala oznameni vyhodnoti situaci, a v ptipadé
nutnosti spole¢ného zasahu nasdili uddlost pro ostatni slozky. V ten okamzik dojde
Kk vyslani sil a prostfedkd jednotlivych slozek I1ZS na misto mimofadné udalosti. Také
dochéazi k neustdlému aktualizovani zjiSténych informaci jesté pied pifijezdem prvni ze
slozek na misto mimotfadné udalosti, a to zpravidla z dalSich oznameni obcanti
nachazejicich se na misté. Operacni stfediska plni informaéni povinnost k nadiizenym
pracovnikiim a v zavaznych ptipadech HZS informuje zastupce mistni samospravy. Na
operacnich stfediscich sleduji operacni pracovnici v mapovych podkladech dojezdy slozek
integrovaného zachranného systému.

Sily a prostiedky jedouci na misto dostavaji radiostanici neustale aktualizované
informace. V této fazi nasazeni bude konkretizovana mimotfadna udélost s ohledem na to,
ze kazda takova udalost je jedinecna v Cinnostech jednotlivych slozek. Jednou
Z nejcastéjsich mimofadnych udalosti, se kterou se lze setkat denn¢ na silni¢énim provozu je
dopravni nehoda.

Obecna definice dopravni nehody vychazi z § 47 zakona ¢. 361/2000Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich (zdkon o silni¢nim provozu) ktery stanovi, ze dopravni
nehoda je udalost v provozu na pozemnich komunikacich, naptiklad havarie nebo srazka,
ktera se stala nebo byla zapocata na pozemni komunikaci a pti niz dojde k usmrceni nebo

zranéni osoby nebo ke Skod¢ na majetku v piimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu.
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Tabulka 2: Poéet dopravnich nehod za rok 2018, u kterych PCR zasahovala

Mésic Leden | Unor | Biezen | Duben | Kvéten | Cerven
Pocet DN| 8110 | 6952 | 7986 | 8573 | 9474 | 8881

Mésic [Cervenec| Srpen | Zai | Rien | Listopad | Prosinec| Celkem
Pocet DN | 8800 | 9226 | 9223 | 10109 | 9021 | 8409 | 104764

Zdroj:StaZzeno online, dostupné z:https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d ze dne 31. 1. 2019, vlastni zpracovani

*DN — dopravni nehoda

Obrazek 7: Potet dopravnich nehod za rok 2018, u kterych PCR zasahovala

Pocet dopravnich nehod pro meésice roku
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Zdroj:StaZzeno online, dostupné z:https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d ze dne 31. 1. 2019, vlastni zpracovani

Pocet dopravnich nehod se v prib&éhu roku 2018 ménil. Nejvyssi pocet s hodnotou
10 109 byl zaznamenan b&hem mésice fijna. Od unora do kvétna se pocet dopravnich

nehod zvySoval. Po tomto mésici pfiSel pokles o 593 nehod. Celkovy rozdil mezi mésicem

Pri¢inou nehodovosti je ¢asto vliv pocasi nebo nepozornost fidict. Pocet dopravnich nehod
pro jednotlivé kraje Ceské republiky za rok 2017 je zanesen v mapé v piiloze. Pii

vyhodnoceni zavéri je ovSem nutno brat v ivahu délku silni¢ni sité 1 pramérny pocet

projizdéjicich motorovych vozidel.
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., Cilem cinnosti slozek IZS pri zasahu u dopravnich nehod na pozemnich

komunikacich je zejména:

a) zajisténi mista a okoli dopravni nehody

b) poskytnuti prvni pomoci ranénym

C) provedeni protipozarnich opatieni

d) vyprosteni ranénych a ohrozenych osob

e) zamezeni uniku nebezpecnych latek a latek ohroZujicich

f) poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam «33

Hlavni fidici sloZzkou na misté udalosti je zpravidla fidici a koordinacni slozka HZS
CR a velitelem zasahu je velitel jednotky pozarni ochrany. V piipadé, Ze na misté dopravni
nehody nezasahuji, je velitelem zédsahu velitel nebo vedouci té slozky, které prislusi
provadéni pievazujicich zachrannych a likvidacnich praci podle zvlastniho pravniho
piedpisu. Do pftijezdu prvni jednoty pozarni ochrany nebo do piijezdu ptislusnika k fizeni
prislusné slozky tidi sou¢innost na misté dopravni nehody velitel nebo vedouci té slozky,
ktera se na misto dopravila jako prvni.

Spoluprace slozek 1ZS na misté udalosti je naprosto zdsadni pro zvladnuti celé
situace. Presto kazda ze slozek vykonavéa vlastni specifické c¢innosti, ke kterym je
vycvidena a vybavena. Slozky I1ZS CR oviem musi reagovat na jakykoli druh udalosti
a jejich postup se muze nepatrné lisit. Pro tyto piipady slouzi typové ¢innosti slozek I1ZS,
které obsahuji postup jednotlivych slozek pii zachrannych akcich s ohledem na to, o jaky
druh mimotadné udélosti se jedna. Pfehled typovych ¢innosti pro dané udalosti je obsazen

Vv priloze.

8.5.1 Ukoly Policie Ceské republiky
Policisté pti dopravni nehodé spolupracuji se zdravotnickou zachrannou sluzbou
a jednotkami pozarni ochrany pii provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci, pficemz

zejména:

%8 Katalogovy soubor — Typovd cinnost slozek IZS pri spolecném zdsahu: Dopravni nehoda STC
08/1ZS. Katalog typovych ¢innosti integrovaného zachranného systému [online]. Praha, 2009. Str. 4 [cit.
2019-02-26]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx
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- reguluji dopravu — Vv pripadé¢ potieby zastavuji vozidla, oznacuji misto
dopravni nehody, vytvareji podminky uvolnénim komunikace zejména pro
ptijezd a odjezd vozidel 1ZS

- podileji se na poskytnuti prvni pomoci zranénym osobam v piipadech, kdy
je potieba

— udrzuji spojeni s opera¢nim stfediskem PCR a plni ukoly, které jim
sttedisko nafidi

- dokumentuji a vySetfuji dopravni nehody, provadéji neodkladné ukony
k zajisténi diikazt a stop

- ¢ini opatfeni potiebné k obnoveni bezpecnosti a plynulosti silni¢niho

provozu
8.5.2 Ukoly Jednotek poZirni ochrany

Z tad jednotek pozarni ochrany je velitel zadsahu, ktery organizuje a tidi veskerou

¢innost vSech zachrannych slozek na misté udalosti.

- jednotky fidi na misté¢ udalosti zachranné a likvidacni prace

- organizuji misto zasahu a vyménu informaci o situaci na misté¢ udalosti
s Policii CR i Zdravotnickou zachrannou sluzbou, piedavaji informace
0 Vyvoji na misté operacnim stiediskiim

- zjistuji pritomnost nebezpecnych latek

— do ptijezdu Policie CR tidi dopravu

- provadi haseni pozart nebo vyprostovani osob z havarovanych vozidel

- poskytuji prvni pomoc zranénym osobam, pokud na misté neni ZZS

8.5.3 Ukoly zdravotnické zichranné sluzby

Ukoly zdravotnické zachranné pii dopravni nehodé jsou totozné s tikoly
zdravotnické zachranné sluzby pii vSech zasazich u vSech typli mimofadnych udalosti bez
rozdilu.

- poskytuji zranénym odbornou neodkladnou ptednemocni¢ni péci
a Vv pfipad¢é potieby je urychlené transportuji do zdravotnickych zatizeni

poskytujicich specializovanou a akutni nemocni¢ni péci
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Kazdy spole¢ny zasah zachrannych slozek ma svij zacatek i konec. Za zacatek
zasahu se povazuje okamzik, kdy doSlo na zékladé ozndmeni a jeho vyhodnoceni
ptisluSnym opera¢nim stfediskem nebo na zadost piislusnika z mista dopravni nehody

k aktivaci jiné slozky IZS. O ukonéeni zasahu rozhoduje velitel zasahu v téchto piipadech:

a) oznameni se prokaze jako falesné

b) na misté udalosti byly ukonéeny zachranné i likvida¢ni prace a byla obnovena
plynulost silni¢éniho provozu

C) na misté udalosti probihaji ostatni Cinnosti, které jsou fizené spravcem dané

komunikace nebo organy vetejné spravy

Obrazek 8: Anketa: Propracovanost integrovaného zachranného systému

Myslite si, Ze je 1ZS dobie propracovanym

systéemem?
Ne, neni -
Nedokazi
posoudit
0 10 20 30 40 50

Zdroj: Vlastni vyzkum v mésici leden roku 2019

Na tuto otazku odpovédélo celkem 62 dotdzanych respondentl, pfiCemZ prevazna
vétSina odpovédéla tak, Ze si mysli, Ze je integrovany zachranny systém propracovanym
systémem. Konkrétné se jedna o 66,13% z dotazanych. Naproti tomu celkem 14,52%
respondentt tvrdilo, Ze zachranny systém dle jejich ndzoru propracovany neni. Zbyla cast

dotézanych, tedy 19,35% nedokézi propracovanost dle jejich slov posoudit.
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9  Ekonomické parametry spole¢ného zasahu

Pii tfeSeni ekonomickych parametrii spole¢ného zésahu slozek 1ZS a ostatnich
slozek je potifeba zacit u finan¢niho zabezpeceni pro zpracovani dokumentace obsahujici
nutné informace o integrovaného zachranné¢ho systému nebo postupy pii ochrané majetku
obyvatelstva. A pravé financovani téchto c¢innosti stanovi § 31 odst. 1 zakona
¢. 239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakon.
Diulezitym vychodiskem v oblasti financovani slozek IZS je také zakon ¢. 218/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech, na jehoz zaklad¢ jsou urcovany prostiedky piijma i vydaja
nebo samotny navrh statniho rozpoctu, ze kterého jsou posléze sloZzky financovany. Pfi
feSeni financnich otazek je nejprve potieba rozdélit financni vydaje, které lze planovat,
ocekavat a vydaje, které vzniknou vlivem mimotfadné udalosti. U planovanych finan¢nich
vydaji lze hrubé predpokladat jejich finan¢ni hodnotu, kterd je nejCastéji vyuzivana na
zpracovani potfebné dokumentace, k vycviku slozek IZS nebo jsou uréeny pro jejich
samotny provoz. Tento typ vydaju je zahrnut ve statnim rozpoctu Ministerstva vnitra (MV)
I vrozpoctu jednotlivych kraji. Planované prostfedky v ramci vetejného prostiedku
stanovi kapitola ¢. 314 Ministerstva vnitra. Rozpocet jednotlivych kraji Ize najit na jejich

webovych strankach.

Druhym typem jsou vydaje vzniklé¢ vlivem mimotadné udélosti. Prestoze nelze
nikdy s ptesnosti ur€it pocet téchto udalosti nebo rozsah Skod piedem, je nutno i s témito
vydaji v rozpoctovych planech pocitat a vytvofit pro tyto piipady finan¢ni rezervy, ze
kterych bude mozno v pfipadé¢ potieby Cerpat. Ptfi zivelnych nebo jinak zavaznych
pohromach lze vyuzit 1 jednordzovy ptispévek ze statniho fondu. Na tyto neptedvidatelné
udalosti reaguje v § 25 a § 37 zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni nebo kapitola
¢. 398 Ministerstva vnitra — VSeobecna pokladni sprava, ktera v ¢asti ,,Rezerva na feSeni
krizovych situaci, jejich pfedchdzeni a odstranovani jejich nasledkd* vyclenila pro rok
2017 rezervu ve skutecné vysSi 23 855 000KE. Nelze opomenout ani Cast ,,Rezerva na

mimoradné vydaje*, ktera vy¢lenila pro stejny rok rezervu ve skuteéné vysi 3 583 000K&.*

¥ ZAVERECNY UCET KAPITOLY 398: VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA ZA ROK 2017 [online].
Praha: Ministerstvo financi, 2018. Str. 11 [cit. 2019-01-20]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-32334

48


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-32334
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-32334

Jiny systém financovani lze najit u zdravotnické zachranné sluzby, kterd oproti
HZS CR a PCR nepatii pod spravu Ministerstva vnitra. Financovani zdravotnické
zachranné sluzby je plnéno prevazné ze zdravotniho pojisténi. Spatnou stranu tohoto

zpusobu zdroju financi vysvétlim v kapitole 10: Problémy a perspektivy.

S vyvojem spolecnosti, védy a technologii jsou spojeny zvySujici se naroky na
finan¢ni zabezpecCeni slozek IZS. Vinou mize byt zvySujici se pocet dopravnich nehod,
pozari nebo v dne$ni dobé velmi aktudlni pfipad vysoké viny migrace a mnoho dalSich.
A pravé pro zdsah na misté¢ nebo pro samotnou prevenci je potieba zapojeni vice osob,
prosttedkil 1 mnoho ptiprav taktickych a proveéfovacich cvi€eni jak samotnych slozek, tak
1 slozek jako celek. Na tuto situaci musi byt bran zietel jak ve statnim rozpoctu, tak také

Vv rezervach Ministerstva vnitra CR.

Tabulka 3: Hodnoty rezerv na i‘eSeni krizovych situaci pro roky 2016 a 2017

Rok 2016 2017 | Navyseni o
Rezerva na feseni krizovych situaci | 16 807 | 23 855 7048
hodnoty v tis. K¢

Zdroj: StaZeno online, dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-32334 ze
dne 20. 1. 2019, vlastni zpracovani

Dle této tabulky je patrny nartst finan¢nich prostfedki pro oblast ,,Rezerva na
feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstranovani nasledki mezi roky 2016
a 2017 o hodnotu 7 048 000K¢. Tento finanéni nardst znaci stale vyS$§i naro¢nost na
vybaveni 1 samotny zdsah. Divodem mohou byt environmentdlni zmény, které zvySuji
pocty povodni 1 pozarti nebo zmény socialni, kdy se zvySuje sloZitost socidlnich vazeb

a vznikaji konflikty v ramci spole¢nosti.
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10 Problémy a perspektivy

Tato kapitola je slozena z informaci, které byly ziskdny pievazné z tizeného
rozhovoru s vedoucim pracovnikem. K problémim autor nastini i mozné doporuceni
K napravé problému, u perspektiv autor vyzdvihne novy systém zavedeny Evropskou Unii,

ktery bude velkym ptinosem pii feSeni dopravnich nehod i jinych udélosti.

10.1 Problémy a doporuceni

Prvnim z problémi slozek IZS CR autor spatfuje v p¥istupu zdravotnické zachranné
sluzby jak ve vztahu k civilnim osobam, tak i k samotnym ¢lenim IZS. Prace zacina
u operatora ZZS na lince 155, ktefi rozhoduji o naléhavosti vyjezdu a pokousi se
o diagnostikovani situace skrze telefonni hovor. Lze fici, Ze na zakladé¢ telefonniho hovoru
rozhoduji, kdo z ob¢anti dostane péci zdravotnika, kdo lékaie a za kym ZZS nevyjede
viubec. Také rozhoduji o vyslani vrtulniku k nejnaléhavéj$im ptipadiim a to vSe za uhradu
od zdravotni pojistovny. Zde je spatfovano mozné jadro nedostatku. Operatorka rozhodne
0 vyjezdu naptiklad sanitniho vozu ZZS. V tomto voze vSak nikdy nejede Iékaf.
V sanitnim voze je pfitomen fidi¢ a zdravotnik. Lékat jezdi s fidiCem v osobnim voze
zvlast’ dle rozhodnuti operatorky. Ve vrtulniku je pifitomen lékai vzdy. Situaci lze
nastinit nasledujicim ptipadem. V ptipade, ze se policejni pyrotechnik snazi zneSkodnit
nevybuchlou pumu z druhé svétové valky, na misto z preventivnich divoda vyjizdi HZS
i PCR a neni v tom Zadny problém. Problém v$ak nastava u ZZS, kdy na misté provadi
pyrotechnik nebezpecnou praci a v piipad¢ vybuchu budou rozhodovat vtetfiny. Operatorka
ZZS v opakovanych ptipadech odmitla vyslat viiz ZZS s odiivodnénim, Ze vyjezd povoli az
Vv ptipad¢, kdy se néco stane. Je to jeden z fady ptipadl, kdy Cinnost jedné slozky tak
trochu vybocuje z poslani IZS. Problémem je jednozna¢né nastaveni systému a jeho
financovani, jelikoz vyjezdy jsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi oSetfovanych pacientii.
Pokud tedy pyrotechnik odvede svoji praci dobie, nebude moci vyjezd ZZS byt proplacen
jeho zdravotni pojistovnou. Je to specifikum pouze této slozky. V fadach piipadi
ptepravoval vrtulnik pacienta na vysetfeni jen z diivodu potieby proplaceni letu. Je tedy na
zamysleni zplisob financovani této zachranné slozky. Pokud ma byt integrovany zachranny
syst¢tm jednotny, mél by byt na stejném zdikladé¢ také financovan, aby nebyla

znevyhodnéna jedna slozka na tikor ostatnich.
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Zde musi autor konstatovat fakt, Ze je tfeba obdivovat praci operatorek ZZS, které
pfijimaji vlastné¢ na svoji osobu odpovédnost za piipadné Spatné vyhodnoceni situace
v ptipad¢, kdy se k obCanovi nedostane Iékaiské pomoci a celd udalost mize mit za
nasledek lidské zdravi ¢i dokonce lidsky zivot. Dalsim divodem mutze byt nedostatek
ne¢ekaného a kazdy zéasah je svym zplisobem jedinecny, bylo by dobrym krokem vpied
potadat pravidelné schiize vedeni jednotlivych slozek, kde by se feSily otdzky feSeni

danych udalosti tak, aby byl dalsi zasah jesté na vyssi Grovni.

10.2 Perspektivy

Na druhou stranu existuje nékolik perspektiv, které¢ ukazuji dobry smér vyvoje
slozek 1ZS. Prvnim z pozitivnich pohledl je podpora prace zachrannych sloZek 1 z jinych
odvétvi. Piikladem miZe byt rozhodnuti Evropského parlamentu o zavedeni povinného
systému eCall do vSech automobilti od mésice biezna roku 2018. Jedna se o systém, ktery
Vv piipadé autonehody sam ihned zahaji hovor na mezinarodni tisiovou linku a sdm odesle
operatorovi udaje ze zabudované¢ GPS o piesné poloze automobilu. Vyhodou je fakt, ze
sam hovor s udaji bude poskytnut automaticky i v ptipadé, Ze bude fidi¢ v bezvédomi. To
dava Sanci zachrannym slozkdm reagovat ihned a vyslat na misto udélosti své hlidky. Je to
piinosné zvlasté v piipadech, kdy dojde k udalosti na nefrekventovaném useku a mnohdy
trva 1 nékolik desitek minut, nez tudy n€kdo projede a ptivola pomoc. Informace z médii
uvadi, ze operator je schopen ziskat udaje o poloze uz do 14 sekund po vzniku nehody.

Zvlaste v zavaznych piipadech mize jeden takovy systém zachrdnit nespocet Zivota.

Druhym piikladem dobrého sméfovani slozek IZS je jejich casté taktické
a proveéfovaci cviceni. Tyto zkouSky pfipravenosti provadi slozky IZS jak samostatné
V ramci svych sbort, tak i kooperativné. V piipadech nenadalych udalosti ve svété ihned
reaguji Ceské slozky taktickym cvicenim. Pfikladem dne$ni doby mulZe byt cviceni
zachrannych slozek pii moZném teroristickém utoku. Piiklad ptipravovanych taktickych
cvigeni fizené HZS CR pro prvni polovinu roku 2019 v kraji hl. m. Prahy a Stiedoceském

kraji je obsazen v ptiloze.
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11  Vyhodnoceni a diskuse

Integrovany zachranny systém je systémem, jehoz jednotlivé slozky jsou
samostatné pravné ukotveny a ktery pti potiebé kooperace musi dokonale spolupracovat
tak, aby byly zachranovany lidské zivoty i majetek. Prace, a tedy i vzdjemna kooperace
slozek na misté udalosti je vysledkem vzajemné komunikace a koordinace jednotek, kterou
provadi operacni stfediska jednotlivych zakladnich slozek. Jejich tkolem je spravné
vyhodnotit situaci pomoci fizené¢ho telefonniho hovoru a dle potteby vyslat na misto své
jednotky a v pfipadech mimofadnych udalosti kontaktovat i ostatni operacni stiediska
zékladnich slozek. Jejich komunikace probiha pomoci jednotného systému komunikace,
kterd se konstantn¢ vyviji tak, aby byla kooperace co nejrychlejs$i a zaroven nejpresné;si.
Pfestoze zdkon vymezuje 1 samotny integrovany zachranny systém jako takovy, praxe
piinasi fadu necekanych udalosti a ukazuje, Ze tento systém neni zcela kompletni a do

budoucna je potieba jesté jeho vétsi propracovanosti a ucelenosti.

Zakladnim poslanim integrované¢ho zachranného systému je vzajemna spoluprace
pii zachranovani majetku a Zivotd, ovSem v praxi ztohoto poslani trochu vybocuje
zdravotnickd zachrannd sluzba. Vinou je zplisob financovani, ktery byl na ndzorném
piikladu predstaven v piedeslé kapitole. Je na zamysleni zakonodérct nad funk¢nosti prave
systétmu financovani ZZS. Jistd volnost ve vyjezdu ZZS s ohledem na prevenci
¢i nepodcenéni oznamené udalosti by jisté byla cesta spravnym smérem a dobrym vydajem
z vetejného rozpoctu. V prilohach se nachazi tabulka finan¢nich vydaji ve zdravotnictvi
pro vybrané roky, ve které je ztetelny jejich kazdorocni nartst. Dal§im krokem vpied by
mohly byt pravidelné schiize s vedoucimi pracovniky jednotlivych slozek, kde by se feSily
postupy kooperace provedenych udalosti spolu s feSenim jak situace v nasledujicich
ptipadech zvladat jesté rychleji a profesionalnéji.

Z vysledkl anket vychdzi, Ze vétSina dotdzanych respondentii uz n€kdy ve svém
zivoté potfebovala pomoc zichrannych slozek. Prekvapivym vysledkem byla dalsi
anketova otazka, ve které byl kladen dotaz, zdali si respondent mysli, Ze je IZS dobie
propracovanym systémem. Pfi zpracovani vysledki bylo zjisténo, ze vSichni respondenti,
ktefi ve svém zivoté uz potiebovali pomoc slozek IZS hodnotili propracovanost systému
jako dobrou. Toto hodnoceni miize byt zaloZeno na vlastni zkuSenosti, kdy miiZze mit
respondent jiny nazor nez ¢loveék, ktery se s praci zdchrannych slozek na vlastni kiizi jeste

nesetkal a informace ohledné jejich spoluprace ziskévéa pouze naptiklad pomoci socidlnich
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siti nebo televizniho pfijimace, kde mohou byt informace rGznorodé, nékdy i velmi

zkreslené.

Prvni ze slozek bude shrnut Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Tato slozka
je tou nejvytizenéj$i a pokryva nejsirsi spektrum udalosti. Jedna se o zalezitosti pozarem
pocinaje az po likvidaci nasledkti mimotadné udalosti a dalsi udalosti, které svoji ¢innosti
nepokryji slozky PCR ani ZZS. P¥i mimotadnych udalosti je velitelem zasahu pravé velitel
jednotky HZS CR. RovnéZ je hasi¢sky zachranny sbor schopen vyjezdu z preventivnich

davodu pii praci jiné slozky IZS a nijak se v tomto ohledu nevymezuje.

Policie Ceské republiky ma asi co moZna nejvymezendjsi ¢innost danou zakonem.
Tato sloZzka ma velkou vyhodu v tom, ze jeji hlidky jsou neustale v pohybu na celém tuzemi
CR a dokazi tak efektivné a hlavné v&as zasahnout u kterékoli udalosti a lze ¥ici, ze diky
tomu vyjizdi na téméf vSechna mista udalosti oznamenych a linku 158 nebo 112
s konstatovanim, Ze pfistupuji ke kazdé zaleZitosti stejnou silou v oblasti lidskych zdrojh
i techniky. Naproti tomu rychla zdravotnicka sluzba vyjizdi pouze na zakladé oznameni na

linku 155 €1 na vyzadani ostatni slozky IZS.

Zdravotnickd zachranna sluzba zaujima skrze par svych nedostatkii také vyznamné
postaveni v ramci slozek 1ZS CR. Diky ni lze zachranovat lidské Zivoty i pies neptizent
osudu v dasledku vazné mimotadné udalosti. Jeji piisobeni na misté mimoiadné udalosti
je oproti ostatnim zdkladnim slozkdm vzdy témét totozné, coz ovSem neznamena, ze by
jejich pomoc byla ménécenna. Naopak, zdravotnickd zdchranna sluzba provadi uz na misté¢
udalosti neodkladnou péc¢i a pii potiebé provani transport do nemocnicniho zatizeni.
Zvlaste tato slozka bojuje s casem lidskych zivotid snad nejvice. Na zamySleni ovSem
je zpusob jejiho financovani, ktery pii potieb¢ jen preventivniho vyjezdu tvoii velké

bariéry a pfi hie o Cas miize mit tento nedostatek fatalni nasledky.
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12 Zavér

Stanovené cile prace byly splnény. Pomoci metod obsahové analyzy a nasledné
syntézy byly predstaveny zakladni i ostatni slozky integrovaného zachranného systému
a Vramci praktické ¢asti se jejich ukoly a povinnosti propojily na ptipadu mimotadné
udalosti dopravni nehody, u které je kooperace jednotlivych slozek vice nez dulezita.
Provedené anketni Setfeni bylo zpracovano do grafii a ze ziskanych dat bylo pomoci
komparace vyvozeno vyhodnoceni. Kazdodenni realita slozek IZS ptinasi fadu vyhod, ale
také nevyhod. Pravé jeden podstatny problém, ktery se samotnym tématem kooperace

slozek souvisi, byl vysvétlen v kapitole 10: Problémy a perspektivy.

Integrovany zachranny systém nas obklopuje témét na kazdém kroku a snad kazdy
se uz s nim setkal nebo potieboval pomoc. Tato prace je o lidech, ktefi kazdy den, kazdou
hodinu i minutu ptichazeji tam, kde si bézny ¢lovek nevi rady a potiebuje pomoc. V ramci
zpracovani anket pro tuto praci se autor Viadach slozek IZS nebo obcanii nesetkala
s vyhradné negativnim postojem k tomuto systému. Je to jist¢ dano na jedné stran¢ dobie
nastavenou pravni upravou, ktera upravuje ¢innost integrované¢ho zdchranného systému, na
stran¢ druhé je to ddno neomezenou obé¢tavosti lidi, ktefi tuto praci vykondvaji a jejichz
nasazeni 1 odvaha jdou Casto az za hranu vlastnich sil. Lidé hlésici se do fad pracovnikii

IZS véti v pomoc druhym a proto svoji praci délaji tak dobie.

Pii psani bakalaiské prace byl kladen diraz na osobni kontakt s lidmi, ktefi u IZS
pracuji. Pohled byl zaméfen na pracovniky tii zakladnich slozek i na principy, kterymi
Svoji praci vykonavaji v konkrétnich ptipadech a mimo jiné v éem spatiuji mozné
problémy pii jejich vzdjemném nasazeni. Zde byl zjistén fakt, ze se jedna pievazné
o systémové zaleZitosti, které upravuji jejich praci. Proto se v zdvéru prace nelze ubranit
uvaham o vyvazenosti podilu jednotlivych sloZzek na jejich spoleéné praci. Tento fakt byl

ovSem podrobnéji popsan v kapitole Diskuse: Problémy a perspektivy.

Po zpracovani price lze konstatovat, ze slozky 1ZS CR jsou profesiondlné
propracovanym  systémem, ktery je schopen zvladnout mimofadné udalosti
na profesionalni trovni a kazdodenné nam to svoji ¢innosti a zasahy dokazuji. Rovnéz
prevence IZS je prospéSnou cinnosti, kterd snizuje rizika vzniku udalosti, které jsou
pfedmétem jejich prace. Byly zde naznafeny nékteré problémové oblasti a celkove
kooperace slozek neni pln¢ dokonald, ale kazdym rokem jsou zachranné slozky blize

ur¢itému ideédlu, ktery lze spatfovat v jinych zemich. Nabizi se zde moZnost pro feSeni
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V podobé¢ legislativy, zde je ovSem nutno podotknout, Ze nelze pfimo postihnout pravné
viechny arovné a prvky spoluprace slozek IZS. Zivot a realita piinasi mnoho nového
a nelze tudiz nikdy plné predpokladat rtizné situace. Proto také v oblasti legislativy ohledné
zachrannych slozek musi byt ponechdn prostor pro racionalni chovani osob pfi riznych

situacich.
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14  Priloha

Piiloha & 1: Znak Hasi¢ského zachranného sboru CR

WASICSKky
. cHRANNY SB
1N NG

Zdroj: Stazeno online, dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hasicsky-zachranny-sbor-ceske-

republiky-udeli-medaile.aspx ze dne 10. 10. 2018

Piloha ¢&. 2: Znak Policie Ceské republiky

Zdroj: Stazeno online, dostupné z: http://www.jinocany.cz/logo-policie-cr/g-2857 ze dne 10. 10.
2018

Priloha €. 3: Znak Zdravotnické zachranné sluzby, ,,Modra hvézda Zivota

Zdroj: Stazeno online, dostupné z: http://www.firehistory.hasici-ct.cz/historie-znaku-modra-hvezda-
zivota/ ze dne 10. 10. 2018
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P¥iloha & 4: Vozidlo HZS CR, MAN TA M-2-N

Zdroj: Vlastni fotodokumentace, ze dne 01. 03. 2019

Piiloha & 5: BMW i8, PCR

:

Zdroj: Vlastni fotodokumentace, ze dne 14. 05. 2018

Priloha é. 6: Vuz ZZS

Zdroj: Vlastni fotodokumentace, ze dne 16. 02. 2019
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Piiloha €. 7: Vybaveni vozu RZP, ZZS

Zdroj: Stazeno online, dostupné z: https://www.zzshmp.cz/vozovy-park/vozy-rychle-zdravotnicke-

pomoci/ ze dne 10. 10. 2018

Piiloha ¢. 8: Vybrané finan¢ni vydaje ve zdravotnictvi

Vydaje statniho |Vydaje mistniho | Vydaje zdravotnich Vydaje Vydaje
Rok rozpoltu rozpoétu pojistoven soukromého celkem
2010 45 187 5091 231 889 51 922 334 088
2011 44 582 5928 234 337 53 233 338 080
2012 44 638 5998 237 927 53 349 341913
2013 47 499 6 200 238 354 52 667 344 720
2014 50 721 6 250 234 602 57 158 348 730
2015 52 622 6 277 234 460 58 680 352 039
2016 55 895 6 614 237 700 61 437 361 647

hodnoty v
mil. K¢

Zdroj: Stazeno online, dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=ZDR13&pvokc=&katalog=30849&z=T ze dne 05. 02. 2019, vlastni zpracovani
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Piiloha &. 9: Poget dopravnich nehod v krajich CR pro rok 2017

Poé&et dopravnich nehod v krajich Ceské republiky pro rok 2017

Pocet dopravnich nehod
2967 - 4001

[ 4002 - 7200
I 7201 - 14700 0 15 30 60 90 120
I 14701-23032 =

Zdroj: Stazeno online, dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d ze dne 10. 01. 2019, vlastni zpracovani v programu ArcGis

Piiloha €. 10: Piehled taktickych cviceni sloZek IZS pro prvni polovinu roku 2019 pro dané
kraje

Piehled taktickych cviceni sloZek IZS pFipravovanych a Fizenych HZS hl. m. Prahy
na 1. pololeti roku 2019

Pof. Termin Téma

gis. cviteni taktického cviteni slozek 1ZS Misto cviteni Ugast slozek 175 Poznimka

Letecka nehoda, soucinnost sloZek,
innost $tabu (STC - 04/128S).

HZS, PCRHZS Letisté | Provereni Letiemino

1. duben Praha, ZZS pohatovostino plany.

Letisté Praha, a.s.

Amok — Utok aktivnich stfelcd P
2. kvéten v obchodnim domé (STC — 14/12S). OC Novy Smichov  |HZS, PCR, 2ZS

Pozar budovy Magistratu hl. m. Prahy Marianské nameésti 2,
3. | 2cweli | echnicka mistnost). Praha 1 Hzs, PCR22S

Prehled taktickych cviceni sloZek IZS pFipravovanych a Fizenych HZS Stiedoceského kraje
na 1. pololeti roku 2019

';‘:: I:.';';': —— :f;’::. N— Misto cyiceni Uast slozek 1ZS Poznimka
1. 2.Q. Unik &pavku z technologie ZS Benétky nad Jizerou | JPO, 2ZS, PCR
2. duben DN autobusu Uhlifské Janovice JPO, 278, PCR
3. kvéten Hromadna DN Leti&té Tlustice JPO, 278, PCR
4. kvéten Pozar s vyskytem NL MniSek pod Brdy JPO, 278, PCR
5. kvéten Poz4r v parku Mirakulum Milovice JPO, 278, PCR

Zdroj: StaZeno online, dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx?0=Y2hudW09NQ%3d%3d ze dne 02. 02. 2019

64


https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

Piiloha €. 11: OtazKky pouZité pii rozhovoru s vedoucim pracovnikem jedné ze slozek 1ZS

Jak dlouho pracujete u Policie Ceské republiky?
Jaké pracovni pozice jste u Policie CR zastaval?
Jakou ulohu maji operacni stfediska jednotlivych slozek?

Je prace operatora jednotlivych slozek odlisna?

a > Wb E

Jak probihd hovor operatora operacniho stfediska zachranné slozky s volajicim? Jaké
informace jsou pro vas potiebné?

Kwvili jakym udalostem vam volaji lidé nejcasté&;i?

Jakym zplisobem jsou sloZky tfizeny? Kdo je vlastné tidi?

Komunikujete s vyslanymi jednotkami, které se nachazi na misté udalosti?

© o N o

Jste pti zdsahu v kontaktu 1 s ostatnimi operacnimi stredisky?
10.  Na jakém principu funguje komunikace mezi opera¢nimi stiedisky jednotlivych
slozek?

11.  Jakym zptsobem je urcen velitel zasahu, kdyz se na misté udalosti nenachéazi velitel

HZS CR?
12.  Jaké jsou nejdulezitéjsi ukoly jednotlivych sloZek na misté udéalosti?
13.  Jaky problém ohledn¢ spoluprace povazujete za klicovy?

Zdroj: Vlastni zpracovani

Piiloha €. 12: Seznam typovych ¢innosti sloZek IZS pri spoleéném zasahu

STC 01/1ZS Spinava bomba

STC 02/IZS Demonstrovani imyslu sebevrazdy

STC 03/1ZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého pfedmétu, munice, vybusnin
a vybusnych pfedmétt

STC 04/1ZS Zasah slozek IZS u mimofadné udalosti Letecka nehoda

STC 05/1ZS Nalez pfedmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxinti

STC 06/IZS Opatieni k zajisténi vefejného potadku pii shromazdénich a technoparty
STC 07/1ZS Zachrana pohtfesovanych osob-patraci akce v terénu

STC 08/IZS Dopravni nehoda

STC 09/1ZS Zasah slozek IZS u mimoiadné udalosti s velkym po&tem zrandnych osob
STC 10/IZS Pii nebezpe&né poruse plynulosti provozu na délnici

STC 11/IZS Chtipka ptakd

STC 12/IZS Pii poskytovani psychosocialni pomoci
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STC 13/1ZS Reakce na chemicky Gtok v metru

STC 14/1ZS Amok-utok aktivniho stéelce

STC 15/1ZS Mimoiadnosti v provozu Zelezniéni osobni dopravy

STC 16A/1ZS Mimoiadna udélost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci ve
zdravotnickém zatizeni nebo v ostatnich prostorech

Zdroj: StaZeno online, dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx?0=Y2hudW09MQ%3d%3d ze dne 03. 01. 2019
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