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Uvod

Pravo socialniho zabezpeceni je nesmirn¢ kosatym a rozvétvenym odvétvim prava a
disponuje mnohymi pravné zajimavymi instituty. Jednim z nich je i pomérné mlady pojem
¥ivotnfho minima. Zivotni minimum by melo byt jakousi hodnotou, ¢astkou, jiz byl do vinku
vetknut tkol vymezit, s jakymi finanénimi prostfedky si ma jednotlivec, potazmo vét§i okruh
osob, vystacit béhem svého prostého zitl. Jedna se o urcitou hranici, které pokud tento jedinec
nedosahne, ziskava nejcastéji narok vuci statu, aby jej alespont do této miry ¢aste¢né zabezpecil a
tim bylo zachovano jedincovo zdravi a vibec vlastni zivot.

Cilem této prace je urcité komplexni vymezeni zivotntho minima, jeho historicky vyvoj,
zaclenéni do stavajici pravni struktury socialnitho zabezpeceni, vymezeni pojmu blizkych tomuto
institutu, uplatnéni i lehké zhodnoceni jeho existence a dalstho budouctho vyvoje.

Tato prace je tvofena péti kapitolami, jez si kladou za cil co nejkomplexnéji obsdhnout
problematiku a vyznam institutu zivotniho minima.

Prvni kapitola je koncipovana jako uvedeni do tématu, resp. obsah a uvedeni zivotniho
minima v pravni dpravu socidlniho zabezpeéeni, véetné jeho historického vjvoje na izemi CR.

Druha a tfeti kapitola pracuji s vyznamnymi pojmy zivotniho minima, upravenymi i
v zakon¢ o zivotnim a existenénim minimu.

Predposledni kapitola se zabyva uplatnénim zivotntho minima v pravu socialniho
zabezpeceni.

Konec¢né posledni kapitola se zabyva zivotnim minimem de lege ferenda a moznymi
navrhy, jakym zptsobem zménit vysi hodnoty Zivotniho minima.

Prace vychazi castecné ze zakonné upravy, soucasné i minulé, stejné¢ jako i opakované
zminuje davodové zpravy k navrhum zakonu. Zakon o zivotnim a existencnim minimu disponuje
komentovanym znénim, jez je v praci také opakované vyuzito. V ramci uvedeni do tématu se
v pfedevsim v uvodni kapitole casto objevuji monografie a ucebnicové texty, pfedevsim se jedna
mj. o kolektivni dila autorti P. TrOstera, J. Veselého, V. Krebse ¢i Z. Gregorové. Stejné jako jsou
v praci zminény nékteré relevantni internetové zdroje vztahujici se k tématu, jakoz i judikaty -
jedna se o rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a prace taktéz vychazi i z n¢kolika odbornych
casopiseckych clanka.

Bakalatska prace byla ponejvice psana formou popisnou, prolozenou nékolika
komparacemi, popf. analogiemi a je pro lepsi nazornost vybavena ctyfmi pfilohami tabulek
mapujicich vyvoje castek souvisejicich s tématem price a jednou piilohou grafu v ramci
komparace zivotntho minima a pramérné hrubé a minimalni mzdy.

Bakalafska prace vychazi z pravniho stavu ke dni 30. listopadu 2018.



1 Vymezeni institutu Zivotniho minima

Zakon definuje pojem zivotniho minima jako ,mznimdilni hranici penéZnich prijmii fyzickych osob
k zajisténi vigivy a ostatnich dkladnich osobnich potieb' Ve stejném ustanoveni piedpis upravuje
rovnéZ institut existenéniho minima.” Tyto dva pojmy jsou spolu tizce provazany, coz dokazuje
jiz fakt, ze se spole¢né objevuji v nazvu samotného zakona, ve kterém je vymezena jak jejich

definice, tak dalsi pfibuzné pojmy.

1.1 Obsah Zivotniho minima

Podle posledni Gpravy cini vyse zivotniho minima 3 410 K¢ pro jednotlivce, tedy osobu, jez
neni spole¢né posuzovana s jinymi osobami podle dalitho ustanoveni,” viz kapitola 2. Castka
nezahrnuje nezbytné naklady na bydlen{’ — tyto stanovuji zvlastn{ predpisy.’

Castka zivotntho minima by méla jednotlivei zabezpedit uréity pocit sobésta¢nosti ¢
ekonomické jistoty, aby byl schopen obstarat své Zivobyti v akceptovatelném rozsahu.® Dosazen{
hodnoty této ¢astky pfedchazelo stfetavani riznych nazoru, jak k takové castce spravedlive dojit.

V ramci této problematiky na povrchu vyvéraji dvé metody, z nichz prvni je nazyvana jako
metoda absolutni nebo téz normativni. Tato metoda vychazi z konkrétntho spotfebniho kose,
ktery obsahuje zakladni Zivotni potfeby a soucasné ze stanoveni miry, v jaké je tfeba tyto potteby
obsahnout — tedy prvné jsou shrnuty potfeby jednotlivce a na jejich zakladé jsou pak urceny
naklady na jejich pokryti. Druhda metoda, metoda relativni, vychazi z myslenky, ze vyse
spolecensky unosného standardu muze byt vyjadfena podilem na umérné vysi cistého pifijmu
pfipadajictho na osobu —mame tedy né¢jaké disponibilni zdroje spole¢nosti a podle jejich vyse se
urci droven ptijmu, pod jejiz hodnotu stat oznacuje obcany jsouci hodny jeho pomoci. Obecné je
davana pfednost metodé normativni, a to pfedevsim u ekonomicky vyspélych statd. V piipadé

Ceské republiky je vhodné pracovat s obéma metodami, uz pro niz$f dosazenou Zivotn{ droven.’

1.2 Zivotni minimum v pravu socialniho zabezpeceni
Nékteré zemé na zapad od CR uZivaji pojem socialni bezpe¢nost,® kterym je rozuména

Soustava ddvek, na které ma oblan po splnéni akonem predepsanych podminek pravni ndrok. “ Socialni

! Ustanoveni § 1 odst. 1) zdkona ¢. 110/2006 Sb, o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

2 Viz podkapitola 1.4.

3 Ustanoven{ § 4 téhoz zdkona.

4 Ustanoveni § 1 odst. 3) téhoz zakona.

5 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich piedpist a zakon ¢&. 117/1995 Sb., o stitni
socialn{ podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisi.

¢ BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi. Zakon o Zivotnim a existeninim minimu. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 236.

7KREBS, Vojtéch. In KREBS, Vojtéch (ed.) Socdlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 288 — 289.

8 Social security (angl.); securité sociale (fran.); seguridad social ($patl.); Sozialsicherheit (ném.).

9 TOMES, Igor. In TROSTER, Petr (ed.) Privo socidlniho zabezpeceni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 2.



bezpecnost pfedstavuje zajisténi lidskych prav stitem na pfijatelné urovni a jedna se o vysledny
stav — jak to vyplyva napt. z &l. 22 Vieobecné deklarace lidskych prav.'” Cesky vZity a uZivany
pojem socialntho zabezpeceni ma blize k ruskému pojeti, v ceské odborné literatufe se zacal
objevovat predev$im v druhé poloviné 20. stoleti jako dusledek sovétizace ceské spolecnosti a
prava.'

Po roce 1989 se smér prava socidlntho zabezpeceni v CR odklonil od tzv. stitniho
paternalismu k podileni se a2 odpovédnosti osob i skupin za vlastn{ socialni budoucnost.'

Odborna literatura vymezuje pravo socialntho zabezpeceni jako ,,soubor pravnich predpisi,
které upravuji hmotné zabegpeceni a slugby, jez stat gabezpecuje, reguluje nebo poskytuje opravnémym obianiim,
kteri v diisledfen socidlni nddlosti nemobon byt vydéleiné cinnymi a jejichs nezadatelng socidlni prava zarucend
distavou jsou ohroena socidlnim vylonienim.*> Privo socidlnitho zabezpecen{ tedy upravuje stitem
garantované sluzby a je pravem vefejnym, jehoZ vykon je v kompetenci vefejnych organt."

Pravo socialnfho zabezpeceni dle odborné literatury rozliSuje instituce dvojtho typu.
Prvnimi jsou tzv. instituce obligatorni, jimiz lze rozumét pravni narok, jenz vznika v den splnéni
zdkonné podminky, tedy instituce pojistovactho typu (socidlni pojisténi'®) a instituce
zaopatiovactho typu (socidlni zaopatfeni'®). Druhymi jsou pak instituce fakultativni, kdy stat
obc¢anovi poskytuje pomoc po provéfeni subjektivnich podminek v ramci objektivaiho
zdkonného vymezeni (socidlnf pomoc'’)."

Pravo socialnitho zabezpeceni je ustavné zakotveno v ¢l. 30 LZPS. Tento clanek je zakladni
Gpravou prava socialntho zabezpedeni na tdstavni drovni. Clanek sestiva ze ti odstaved, prvnf
upravuje pravo na hmotné zabezpeceni jedince ve staf, v nemoci a pfi ztrat¢ zivitele, druhy
odstavec pracuje s pojmem hmotné nouze, kdy kazdy, jiz ji trpi, ma narok na zajisténi zakladnich
zivotnich podminek a posledn{ odstavec pak odkazuje na konkrétni Gpravu na Grovni zdkonné."”

Pravni uprava prava socialniho zabezpeceni je velmi roztfi§téna a neexistuje jeden hlavni

obecny pravni pfedpis.

10 Everyone, as a member of society, has the right to social security and is entitled to realization, through national effort and
international co-operation and in accordnace with the organization and resources of each State, of the economic, social and cultural rights
Jor this dignity and the free development of his personality.

11 TOMES, Igor. In TROSTER, Petr (ed.) Privo socidlniho gabezpelent. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 2-3.

12 TROSTER, Petr. K systému prava socidlniho zabezpeéeni. Sprivni prdvo. 2017, 50(2), s. 99.

13 TOMES, Igor. In TROSTER, Petr (ed.) Privo socidlnibo zabezpeieni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 14.

14 TOMES, Igor. In VESELY, Jit{ (ed.) Privo socidlnibo zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde Praha a. s. 2013, s. 20.

15U socialnfho pojisténi zakon stanovi tzv. osobni a vécny rozsah pojisténi, podminky vzniku a trvani a vysi naroka.
16 Konkrétnim projevem socidlniho zaopatfeni je statni socidlnf podpora.

17 Difve té socialni péce, jedna se o nezbytnou pomoc socialné potfebnjm osobam. Viz kapitola 4.2. STRANSKY,
Jaroslav. In GREGOROVA, Zdetika (ed.) Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské Unie. 1, vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2018, s. 224.

18 TOMES, Igor. VESELY,]an (ed.) Pravo socidglniho gabezpelent. 1. vydani, Praha: Linde Praha a. s., 2013, s. 20.

19 Ustanoveni ¢l. 30 usnesen{ ¢. 2/1993 Sb., o vyhlasen{ Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa.



’ , . v ’ sz ’ M 72 , v ’
Prvn{ zakon, jenz v nazvu nesl socidlni zabezpeéeni,” upravoval dlouhodobé zabezpeéeni
fvr s T ve sy ve e s o1 s sy s, v ve, s . 21
ve staff, invalidit¢ a pfi ztraté zivitele, socidlni péci a socialni sluzby pro urcité kategorie osob.
Jesté starsim zakonem vydanym po komunistickém pfevratu byl o deset let starsi zakon upravujici
nemocenské pojisténi zaméstnanct. Pro ne zcela uspokojivé znén{ téchto 1 dalsich zakonu byly
v 70. letech, i na sklonku 80. let pfijaty dalsi dva nové zékony o socidlnim zabezpeceni,” pfesto
byl po zméné rezimu cely systém prava socialniho zabezpeceni zménén.
<s1 s v s s . sy , v L, <41 s ) .
Socialni zaopatfeni je primarn¢ upraveno v zakoné o statni socialni podpofe.” Mimo
nafizeni vlady upravujici vyse nakladt pro pfispévek na bydleni, souvisi s timto pilifem jesté
, P . . v 7 3 s P 2 v/ P v s Vo
pravn{ dprava institutu Zivotnfho a existenéniho minima,” nafizeni, jez tyto &astky zvysuje a
sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci.

V odborné literatufe se institut zivotniho minima obvykle fadi mimo tfi pilife prava

., , v , 25 . ,v , , ’ . ’ v 2 ./ ’ ()
socialniho zabezpeceni,” ale nejblize m4 ke statn{ socialni podpofe™ a socialni pomoci.”’

1.3 Vyvoj pravni apravy Zivotniho minima

Zivotni minimum bylo poprvé zikonem upraveno v roce 1991, tento zakon byl piijat
Federalnim shromazdénim Ceské a Slovenské Federativni Republiky dne 29. #jna roku 1991.%
Difve tento pojem zakony zabyvajici se tématikou socialntho zabezpeceni neuzivaly, misto toho
byly uzivany tzv. hranice socialni potfebnosti, jakozto kritéria pro posuzovani potieby socialni
pomoci.”’

Uvodni vymezeni Géelu v pravnim predpisu o Zivotnim minimu hovoii jako o: ,,spolecensky
uznané minimalni hranici prijmn obéana, pod niz nastdva stav jeho hmotné nonze*’”’ Pojem hmotné nouze

odkazoval pfedevsim na cl. 30 odst. 2) LZPS — ktery tika, ze: ,,KaZdy, kdo je v hmotné nonzi, ma privo

20 Zékon ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni, v ptivodnim znéni.

2 TOMES, Igor. In TROSTER, Petr (ed.) Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 14.

22 Zakony ¢. 121/1975 Sb. o socidlnim zabezpeceni a ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeéeni, oba v pivodnim
znéni.

2 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist.

24 Z4kon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich piedpist.

25 VESELY, Jiti. In VESELY, Jifi (ed.) Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde Praha a. s. 2013, s. 159.

26 STANGOVA, Véra. In TROSTER, Petr (ed.) Privo socidlniho zabezpeceni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 187.
27 KREBS, Vojtéch. In KREBS, Vojtéch (ed.) Socidini politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 288.

28 Zakon stanovoval v ¢ase se ménici ¢astky potfebné k zajisténi vyzivy dle veéku a poctu osob v domdcnosti, vycet
osob, jejichz pfijmy se posuzovaly spolecné a co bylo a nebylo povazovano za pifjmy potiebné pro tcely onoho
zakona. Stejné jako v pifpad¢ soucasné upravy bylo prakticky kazdy rok vydavano nafizeni vlady, jez aktualizovalo
souhrn ¢astek stanovenych k zajistén{ vyzivy s ohledem na hospodatsky vyvoj. Zakon mel v dobé svého vzniku devet
ustanoveni, nezaopatienost ditéte byla upravena v zdkoné o socialnim zabezpeceni, v pribc¢hu dprav novelami byla
do pravniho pfedpisu vlozena valorizace zivotniho minima, kdy si vlada vyhradila moznost zvysovat ¢astky Zivotniho
minima v navaznosti na skute¢ny rust nakladd na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potfeby.

2 Dtivodové zprava navrhu zakona ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu.

30 Ustanoveni § 1 zakona ¢. 463/1991 Sb. o zivotnim minimu, ve znéni zikona ¢. 115/2006 Sb.
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na takovou pomoc, kterd je nexbytnd pro ajisténi akladnich Fivotnich podminek.” Hmotna nouze resp.
stav, kdy se osoba ocitne v hmotné nouzi je upravena ve zvlastnim pravnim predpisu.”

Duvodova zprava zakona o zivotnim minimu dodava, ze ve smyslu ¢l. 30 odst. 2 LZPS je
stanovenim minima vymezena skupina obcant jsoucich v hmotné nouzi, jimz by méla byt
poskytnuta pomoc. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o pfedpis vydany na trovni Federalnitho
shromazdéni, byl koncipovan velmi obecné a pocitalo se s tim, ze budou vydany konkrétnéji
koncipované republikové predpisy.”

Na pocatku nového tisicileti, konkrétné v letech 2001 az 2002 byla vypracovana grantova
studie s nazvem ,Revize vécné naplné a konstrukce zivotniho minima a stanoveni minima

existenénfho®, a to ve Vyzkumném ustavu prace a socialnich véci a méla za ukol zjistit, jak si

,
dosavadni pravni uprava zivotntho minima stoji, na zakladé rozsahlych analyz rodin s nizkymi
piijmy. Nasledkem i téchto postupt byl v nasledujicich letech vypracovan navrh nového zakona
o zivotnim a tentokrat i existenénim minimu, jenz v roce 2007 nahradil pfechozi zikon o
zivotnim minimu.”

Utinnym se stal dne 1. ledna 2007** a ke dni vzniku této bakalaiské prace byla vydana
posledn{ novela® d¢inna ke dni 1. ledna 2016.%

Oproti predchozi tpravé zakon sestiva z dvanacti ustanoveni’ a kromé diléich nadpist
nenf vice ¢lenén. Uvodni ustanoveni upravuje predmét dpravy, tedy Zivotni minimum ,jzko
minimalni hranici penénich prijmii fyzickych osob k zajistéent visivy a ostatnich 3akladnich osobnich potieb” a
existencni minimum ,jako minimdlni branici prijmii osob, kterd se povaguje 3a nexbytnon k ajisténi vyZiy
5 ostatnich 3ikladnich osobnich potieb na sirovni nmosnjici presiti.

Druhé ustanoveni zakona stanovuje konkrétni ¢astku zivotniho minima ve vysi 3 410 K¢

pro jednotlivee, jenz neni spolecné posuzovan s jinymi osobami, kteryzto okruh je vymezen ve

31 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

32 Dtivodové zprava k navthu zdkona ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu.

3 KOTYNKOVA, Magdalena. Zména dpravy Zivotniho minima a stanoveni existenéniho minima. Pravo a zaméstnani,
2005, 9, s. 13.

34 Predpis 110/2006 Sb. [online]. Psp.cz [cit. 25. zati 2018]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/en/sqw/sbitka.sqwrcz=110&t=2006>.

35 Zakon ¢. 110/2006 Shb. o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni zikona ¢&. 377/2015 Sb.

36 Predpis 377/2015 Sb. [online]. Psp.cz [cit. 25. zafi 2018]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/en/sqw/sbirka.sqw?cz=377&+=2015>.

7V novém pravnim pfedpisu byl vystavén odlisny okruh spolecné posuzovanych osob a nové se v zdkoné objevil i
institut existencnfho minima.3” Novy zakon vyclenil také z zivotnfho minima naklady na bydleni, které jsou nyni
soucasti statni socidlni podpory v riamci testovanych davek. Zivotni minimum bylo v minulé pravni dpravé
dvouslozkové a skladalo se prave z péti castek k zajistén{ vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb a pak ze ctyf
castek k zajisteni nezbytnych ndkladt na domacnost. Vyloucen{ ¢astek na bydleni bylo zptsobeno pfevazné pro
velkou obtiZznost stanoveni, protoze vydaje na bydleni jsou vyrazné diferenciovany nejen podle poctu lidi
v domacnosti, ale také pro regionalni umisténi, velikost obce ¢i mésta aj. (Viz KOTYNKOVA, Magdalena. Zména
upravy zivotniho minima a stanoven{ existen¢niho minima. Prdve a zaméstnani. 2005, 9, s. 14)

38 Ustanoveni § 1 odst. 1) zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

3 Tamtéz.
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¢tvrtém ustanoveni. Kdo je nezaopatfenym ditétem, nalezneme v zakoné o statn{ socialni
podpote™ a kromé posuzovani pHjmu a zdpocétu pijmi ze samostatné cinnosti se nachizf
v zavéru zakona opét valorizace zivotniho i existen¢niho minima, opét podle rastu naklada na
vyzivu a na ostatni osobni potieby."

Béhem existence zakona opét doslo k dil¢im zménam v ramci Sestnacti novelizaci, posledni
novelou byl zikon ¢. 218/2007 Sb., ktery byl zrusen k 1. fijnu 2015. Tento ziakon mél délenou
ucinnost, vsechny casti se staly ucinné ke dni vyhlaseni, vyjma ¢asti ¢tvrté az Sesté, jenz nabyly
ucinnosti az ke dni 1. ledna 2017 — proto je posledni znéni zakona o Zivotnim a existenc¢nim

minimu platné od 1. ledna 2017.

1.4 Existen¢ni minimum

Nové se objevuje v zakoné o zivotnim a existencnim minimu pojem minimum existencni.
Zakon definuje existenéni minimum jako tzv. ,minimalni hranici prijmi osob, kterd se povauje a
nexbytnon k. 3ajisteni vidivy a ostatnich dkladnich osobnich potieh na sirovni umosinjici pregiti.*’ Jak je
patrné, oproti minimu zivotnimu se jedna opravdu o nizkou éastku, jez by méla zachovat leda
holou existenci.

Zakonodarce k tomuto v ramci zafazeni existen¢nfho minima do pravniho fadu uvedl, Ze
se jedna o institut, jenz ,,by mél odpovidat minimalninu Zivotnimu standardn nexbytnémn k ajisténi vyZivy a
ostatnich 3akladnich osobnich potieh umosinjici pregiri. "’

Jeho ¢astka ¢ini mésicné 2 200 K¢ a na rozdil od zivotntho minima pro jeho nizs§i hodnotu
tento institut nelze uzit u nezaopatfeného ditéte, pozivatele starobntho dichodu a rovnéz u
osoby starsi 68 let.*

Zakon se na existencn{ minimum vztahuje v ramci posuzovani pifjmu, jako ze zavislé, tak
ze samostatné vydéleéné ¢innosti a ¢astky minima se tyka i prava valorizace.”

Castka existen¢niho minima ma jednotnou vj&i a ma hodnotu dvou tietin éastky Zivotniho
minima. Castka existenéntho minima se muZe v uréitych pipadech uZit jako tzv. sankéni

opatient,” ale primarné se jedna o uréeni ¢astky Zivobyt{ pro davky pomoci v hmotné nouzi."’

40 Ustanoveni § 11 — 16 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich pfedpisti.

41 Ustanoveni § 9 téhoz zakona.

42 Ustanoven{ § 1 odst. 1) druhd ¢&ist véty zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpist.

# Obecnd ¢ast divodové zpravy navrhu poslanecké snémovny Ceské republiky k zakonu & 110/2006 Sb., o
zivotnim a existenénim minimu.

4 Ustanoveni § 5 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.

4 Viz ustanoveni §§ 6 — 10 téhoz zdkona.

46 ] ze tak existenéni minimum uzit napf. vici osobam majicim dluh na vyzivném pro nezletilé dité.

4T BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nonzi. Zakon o Zivotnin a existeninim minimu. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 246.
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Myslenky na zavedeni existen¢niho minima se vedle minima zivotniho objevily jiz v 90.
letech, kdy se pocitalo s pfijmutim veliciny pokryvajici zakladni materialni potfeby na jejich
nejniz${ urovni. Existenéni minimum bylo tedy vytvofeno na jeho kvalitativni drovni, nikoliv
ovsem na urovni kvantitativni, a proto nemohlo dojit k jeho uziti v socialni praxi, k ¢cemuz doslo
az o patnact let pozdéji.

Existenc¢n{ minimum by mélo respektovat nasledujici principy: univerzalnost — poskytovani
této davky co nejsirsimu okruhu lidi, jsoucich bez dostatecnych prostfedkti na tGzemi statu,
bezpodminecnost — netfeba toto minimum vazat na dal${ podminky a pfedpoklady, polozené
pfed pifjemce, aniz by tato davka snad mohla byt odebrana napf. z davodu exekuce aj.,
narokovatelnost — urcity obligatorni zakonny narok na davky existencniho minima a jako
posledni pfiméfenost — pokryti zakladnich lidskych potfeb vedouci k zajisténi alespon lidské
dustojnosti v navaznosti na ekonomické podminky panujici ve staté.”

Vyvoj ¢astek existenénfho minima je upraven v Priloze ¢. 4.

1.5 Vyvoj ¢astek Zivotniho minima

Castky Zivotniho minima nemohou zastat neménné, nejen z divodu inflaéniho, ale také
pro to, Ze zivotni troven lidstva, potazmo Ceské republiky stoupa a pokud by nedoslo k ristu
castek, prestalo by zivotni minimum postupné plnit svou roli.

Proces zvySovani, valorizace, ¢astek zivotniho minima, je dale upraven v ramci pojmu
zivotniho minima v dal$i kapitole, konkrétné v podkapitole 3.4. Zmény se odvijely predev§im od
nového zakona, jenz nabyl Gc¢innosti 1. ledna 2007 a dale pak od nafizeni vlady, jimiz byly c¢astky
modifikovany v ramci valorizace.

V puvodnim znéni zdkona o zivotnim minimu byly stanoveny castky potfebné k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb mési¢né v nasledujicich hodnotach: 900 K,
jednalo-li se o dit¢ do veku 6 let, 1000 K¢, jednalo-li se o dit¢ ve veku od 6 do 10 let, 1200 K¢s,
jednalo-li se o dité ve véku 10 az 15 let, 1300 K¢, pokud bylo dité nezaopatiené, ve véku 15 az 26
let a ostatni obcané meéli vyzit s castkou ve vysi 1200 K¢. Predchozi zakon dale pocital
s nezbytnymi naklady na domacnost, a to v nasledujicich hodnotach: 500 K¢ mésicné pro
jednotlivee, 650 K¢ pro dvé osoby v domacnosti, 800 K¢ pro osoby tii az ¢tyfi osoby a nakonec
¢astka 950 K& mésicné pro pét osob a vice.”

Z ptedchoziho odstavce je patrné, ze znéni odpovida dobé svého vzniku a tedy trvani
Ceské a Slovenské federativni republiky, stejn¢ tak byly v zakoné¢ o Zivotnim minimu upraveny

naklady na bydleni.

4% KOTYNKOVA, Magdalena. Existen¢ni minimum. Ndrodni pojisténi. Praha: Prace, 2003, s. 23 — 25.
Y DLOUHY, Jiti. Zivotni minimum. 1. vydani. Praha, Sociopress, 1997, s. 22.
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Podrobny pfehled vyvoje ¢astek zivotntho minima pro nezaopatfené déti a dospélé osoby
je upraven v Pifloze ¢. 1. Piehled vyvoje castek potiebnych k zajisténi nezbytnych naklada
v domacnosti se pak upraven v Piiloze ¢. 2.

Do uc¢innosti nového zakona bylo vydano celkem 11 nafizeni, zvysujicich ¢astky zivotniho
minima.

Zakon o zivotnim a existencnim minimu v puvodnim znénf{ lehce pozménil kategorie a dale
rozliSuje zaopatfené a nezaopatfené deéti ve veku 15 let a starsich. Prehled vyvoje c¢astek zivotniho

minima po ucinnosti zakona o zivotnim a existen¢nim minimu je upraven v pifloze ¢. 3.
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2 Spoletné posuzované osoby

Obecné je stanovena castka zivotniho minima pro jednotlivece — tedy pro osobu, jiz neni

spole¢né posuzovana s jinymi osobami podle zvlistntho ustanoveni.”

Paklize je osoba
posuzovana spolecné s jinymi osobami, zakon pfesn¢ definuje, o jaké okruhy osob se jedna, prim
hraji pfredevs$im rodinné vztahy, jez jsou dale v podkapitolach rozvinuty a zpfesnény.

U spolecné posuzovanych osob neni pro vsechny castka zivotniho minima shodna, je
odstupniovana podle zakonnych specifik — nejdfive jsou posuzovany osoby, jez nejsou
nezaopatfenymi détmi a az po nich se posuzuji nezaopatfené déti. V ramci téchto skupin hraje
podstatnou roli vék, kdy se prvné zapocitaiva nejstarsi z posuzované skupiny a dale je
pokracovano dle véku — tedy od nejstarsiho po nejmladsiho. Pfi tomto posuzovani je dilezity
vék, jehoz takova posuzovana osoba dosahne v tom kalendafnim meésici, ve kterém se toto
zivotni minimum zjist'uje.”

Obecné lze fici, ze okruhy spolecné posuzovanych osob jsou postaveny na tfech principech

v ’ . vz Vs % A v 752
— vyzivovaci povinnost, spole¢né uzivani bytu ¢i prostoru anebo spole¢né hospodateni.”

2.1 Rodice a nezletilé nezaopatiené déti

Prvni skupinou v ramci spole¢né posuzovanych osob jsou rodice s nezaopatfenymi détmi.
Koho zakon povazuje za nezaopatfené dité, nalezneme v ustanovenich §§ 11 — 16 zdkona o statni
socialni podpofe.

Jedna se o dité do skonceni povinné skolni dochazky, a poté do 26. roku véku maximalné,
pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani, toto nemuze ¢init pro nemoc ¢i uraz, popf.
je pro dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav neschopno vykonavat soustavné vydélecnou
cinnost.

Soustavna piiprava ditéte na budouci povolani je rozsahle upravena v ustanoveni § 12
v rozsahu jedenicti bodd, mezi néz patfi studium na stfednich a vysokych $kolich v Ceské
republice. Pokud dité studuje za trvani sluzebniho poméru, i u pfislusnikti bezpecnostnich sbora
a vojaku z povolani, pak dit¢ mladsi Sestadvaceti let nezaopatfenym ditétem neni. Stejné tak nenf
nezaopatfenym ditétem, paklize jedinec studuje dalkové, distancni, vecerni anebo kombinované
studium na stfedn{ §kole, paklize je vydéle¢né ¢inné,” ma-li v dobé studia nirok na podporu

v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.”

50 Ustanoveni § 4 zakona ¢. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich pfedpisti.

51 Ustanoveni § 3 odst. 1) téhoz zakona.

52 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nonzi. Zdakon o $ivotnim a existencnim minimu. Prakticky komentdr: 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 243.

3 Vydéle¢nou ¢innosti se rozumi takova ¢innost, jez zakladd dcast na nemocenském pojisténi, popt. ¢innost osoby
samostatné vydéleéné ¢inné (musi byt oviem za OSVC povaZovana pro uéelu dichodového pojisténi podle
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Za nezaopatiené dité se povazuje i to, jez studuje na stfednich ¢i vysokych skolach v ciziné,
stejné tak pokud se jedna o zahraniéni $kolu s vjukou probihajici na tzemi Ceské republiky aj.”
Ustanoveni rovnéz upravuje, jakych stfednich a vysokych skol se soustavna piiprava tyka a stejné
tak upravuje v jaké &asti §kolniho roku a za jakych podminek ona soustavna pifprava trva.”

Pti zakladni situaci, kdy spolecné byt obyvaji biologicti rodice s nezaopatfenymi détmi, tato
skupina spada bez pochybnosti do prvniho okruhu spolecné posuzovanych osob. Nicméné
v praxi se toto souziti vyskytuje s riznymi obménami, na coz mysli zakon v dalsich odstavcich
ustanoveni, ve kterém vymezuji zakladni ¢tyfi okruhy osob.

V piipadé rozluky rodict se rozliSuji tfi situace: v prvni z nich je na zakladé¢ soudniho
rozhodnuti dité svéfeno do péce pouze jednoho z rodict - jedna se o materii soukromého,
rodinného prava. V takovém piipadé se dité s rodicem, do jehoz péce svéfeno nebylo, spolecné
neposuzuje.”” Druha a tiet{ situace predstavuji stfidavou a spolec¢nou péci. V ptipadé st¥idavé
péce dit¢ stfida pobyt u obou rodict, u nichz obou ma rovnocenné zazemi. V takovém piipadé se
dité posuzuje spolecné s tim rodicem, na kterém se rodi¢e shodnou v souhlasném prohlaseni.
Toto prohlaseni neni nezménitelné, nicméné zmeénit jej 1ze vzdy az po uplynuti kalendafniho
mésice.” Stejné tak se postupuje v ptipadé péce spolecné.”

O rodice se nejedna pouze v pifpadé, Ze jsou biologickymi pfedky déti, ale do tohoto
okruhu spadajf i vztahy vzniknuvsi z rozhodnutf soudu.”

Zvlastni kategorif nezaopatfenych déti jsou takové, jez jsou v tzv. plném piimém zaopatieni
ustavu popf. zafizeni pro péci o déti nebo o mladez. K plnému pfimému zaopatieni dochazi na
zakladé rozhodnuti piislusného organu. Takové zafizeni musi détem poskytovat stravu,

;o v 761
ubytovani a ofaceni.”

ustanoveni § 9 zédkona ¢. 155/1995 Sb., o dachodovém pojisténi), anebo je ¢innost vykondvana v zahraniéf za déelem
dosazeni pifjmu. Ustanoveni § 10 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist.

5 Ustanoveni § 12 odst. 1) pism. a) téhoz zakona.

5 Ustanoveni § 12 odst. 1) pism. b) — g) téhoZ zakona.

56 Ustanoveni §§ 13 — 16 téhoz zakona.

57 Vjimkou je situace, podle které ,,se spolecné s nezaopatienym ditétem posuzuje viédy rodic; ktery problasuje pro dicely zvldstnibo
pravntho predpisn“ (napt. § 35¢ zakona & 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, ve znéni zdkona ¢. 669/2004 Sb.), ,, 3¢ spoln
trvale $iji a spolecné nhrazuji naklady na své potieby. Ustanoveni § 4 odst. 3) posledni véta zikona ¢. 110/2006 Sb., o
Zivotnim a existenénim minimu, ve znén{ pozdéjsich pfedpisu.

8 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nounzi. Zakon o Zivotnim a existencnim minimn. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 243.

59 Ustanoveni § 4 odst. 3) zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

% Jedn4 se o: 1) svéfeni ditéte do péce jiné osoby (§ 953 NOZ), 2) osvojeni ditéte (§ 796 NOZ), 3) predani ditéte do
péce budouciho osvojitele (§ 824 NOZ), 4) pfedani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim (§ 826 NOZ), 5)
jmenovan{ FO porucnikem ditéte (§ 928 NOZ), 6) svéfeni ditéte do piedpéstounské péce zajemci o péstounskou
péci (§ 958 NOZ), 7) nafizeni piedbézného opatieni o péci o dite¢ (§ 963 NOZ). Ustanoveni § 4 odst. 4) zikona ¢.
110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

61 Ustanoveni § 4 odst. 5) zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
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2.2 Manzelé nebo partnefi podle zvlastniho pravniho pfedpisu

Vyjma faktu, Ze jsou uvedeni v zakonném vyctu, pravni predpis se manzely dale nezabyva —
obecné vzato se tedy jedna o dvé FO, jez spolu uzaviely platny snatek podle NOZ a z tohoto
svazku jim vyplyvaji dalsi prava a povinnosti. V souvislosti s touto praci je vhodné zminit ta prava
a povinnosti, jez vyplyvaji v ramci hmotného zabezpeceni. Jedna se o vzajemnou vyzivovaci
povinnost v takovém mnozstvi, jez obéma zaji§t'uje stejnou hmotnou a kulturni Groven.” Dale
pak manzelim ze zdkona vypljva povinnost spolu it a podporovat se” a taktéZ jsou povinni
pfispivat na potfeby zivota rodinné domacnosti, samozfejmé podle moznosti a schopnosti a
konkrétn{ situace.”

Po delsich politickych sporech se stal ucinnym v roce 2006 novy zakon upravujici
registrované partnerstvi,”” ktery umoznuje spole¢né souziti dvou FO stejného pohlavi podle
pravniho ramce. Toto souziti umoznuje v nékterych pfipadech stejné podminky jako v piipade
uzavieni manzelstvi.

V komparaci s pravni upravou manzell jsou prava a povinnosti registrovanych partnera
mnohem uz$f. Zakon upravuje pouze vyZivovaci povinnost mezi partnery,” potieba spole¢ného
zivota ani piispévky na potfeby domacnosti jiz ze zakona upraveny nejsou.

Tento okruh je vystavén vyhradné na principu vyzivovaci povinnosti - ani manzelé, ani
partnefi (pokud jsou sezdani/uzavfeli registrované partnerstvi) spolu nemuseji sdilet spolec¢ny byt,
a pfesto budou spoleéné posuzovani.”’

Tak se nestane pouze v piipade, ze zadatel prokaze, ze s nim druha osoba neuziva byt nebo

68
prostor.”

2.3 Rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené a zletilé déti
Nejvétsim rozdilem mezi prvnf a touto tetf skupinou je chybéjici pojem nezaopatiené dite.
V tomto pfipadé se jedna o déti zaopatfené, jak nezletilé, tak zletilé.
Zletilé zaopatfené dité je spolecné s rodi¢i posuzovano v tom piipadé, pokud s rodici

spole¢né uzivaji byt a pokud nejsou posuzovany spolecné s jinymi, a to v ramci druhé skupiny —

62 Ustanoveni § 697 odst. 1) zikona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

03 Ustanoveni § 687 odst. 2) téhoz zakona.

04 Ustanoveni § 690 téhoz zakona.

05 Zikon ¢ 115/2006 Sb., o tegistrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu, ve znéni
pozdéjsich predpist.

60 Ustanoveni § 10 odst. 1) zakona 115/2006 Sb., o tegistrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist.

67 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nonzi. Zakon o Zivotnin a existenénim minimn. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 244.

68 Ustanoveni § 8 odst. 1) pism. a) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
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tedy pokud nejsou posuzovani jako manzelé popft. registrovani partnefi, anebo v ramci skupiny
osob spoleéné uZfvajicich byt a spoleéné uhrazujicich naklady na potieby.”

Tato skupina vychazi z principu vyzivovaci potfeby i z principu spolecného uzivani bytu
(prostoru). Mezi nezletilé zaopatfené jsou podle zikona o Zivotnim a existencnim minimu
povazovany déti, které jsou pozivateli invalidniho diichodu 3. stupné. Paklize jsou nezletilé déti
zdravotné v pofadku, jedna se o nezletilé, ktefi po ukonceni povinné skolni dochazky nastoupili
do zaméstnani, popt. nejsou pracovné ¢inni, aniz by se nahlasili na Utad price CR jako uchazedi
o zaméstnani. Déti jsouci evidovany na Utadu prace CR jsou détmi nezaopatfenymi, a tudi

spadajf do prvni kategorie okruhu spole¢né posuzovanych osob.”

2.4 Jiné osoby spolecné uzivajici byt

Tato kategorie je koncipovana jako zbytkova, do niz spadaji osoby uzivajici spole¢né byt.
Jedna se tedy o princip spolecného uzivani bytu (prostoru) a na principu spolecného
hospodateni.” Toto neplati absolutné, paklize tyto osoby prokaZi, Ze spolu trvale neZij{ a
spole¢né neuhrazujf naklady na své potieby, spoleéné posuzované nadile nejsou.’”

V odstavci, nasledujicim po dvodnim vyclenéni onéch ctyf skupin, je pro potieby zakona o
zivotnim a existencnim minimu vymezen pojem byt, jak je v konotaci s zivotnim minimem a pro
jeho potieby chapan. Je to ,soubor mistnosti nebo samostatna obytnd wmistnost, které svym stavebné
technickym usporddanim a vybavenim splinji pogadavky na trvalé bydleni a jsou k tomuto dicelu ugivani uréeny
podle stavebniho ikona nebo jsou Jkolandoviny jako byt.”

Ackoliv zakon o zivotnim a existencnim minimu v podkapitole 2.1 hojné vyuzival instituta
obcanského resp. rodinného prava, v ramci definice bytu postupuje vyrazné vice vefejnopravne.
Odkazuje na technické normy i pozadavky véetné norem stavebniho zakona. Tudiz, aby byly
osoby spolecné posuzovany, je tieba, aby byt, jez obyvaji, byl bytem podle vefejného prava a jako

obytna jednotka byl i zkolaudovan.

2.5 Zvlastni pfipady v ramci spolecné posuzovanych osob
Tato podkapitola na rozdil od ¢tyf predeslych nevychazi ze zakonného clenéni, ale spojuje

zbytkové kategorie a pravidla vztahujici se k problematice okruhu spole¢né posuzovanych osob.

0 Ustanoveni § 4 odst. 1) pism. ¢) zdkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich
predpisu.

0 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nonzi. Zakon o Zivotnim a existencnim minimn. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 244.

I Tamtéz, s. 245.

72 Ustanoveni § 4 odst. 1) pism. d) zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
piedpist.

73 Ustanoveni § 4 odst. 2) téhoz zakona.
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[93

Vzhledem k vySe vymezenym moznostem se muze stat, ze osoby, jez spolecné uzivaji
prostor k bydleni lze posuzovat podle dvou ¢i vice okruhu. V takovém pfipadé maji pfednost
rodice s nezaopatfenymi détmi. Pokud nastane jiny pfipad, postupuje se podle souhlasného
prohlaseni osob, jichz se to tyka. Osamély rodi¢, jenz uziva byt se svymi rodici je posuzovan
s rodici i s ditétem.”

Dal$im zvlastnim pfipadem jsou osoby, pfechodné, z davodu soustavné pfipravy na
budouci povolani, se zdrzujici mimo byt, jehoz uzivaji k bydlen{ — ty jsou spolecné posuzovany
s osobami podle pfedchozich ¢tyf podkapitol. Mezi tyto osoby patfi téz ti, jiz se zdrzuji mimo své
bydlisté z dvoda zdravotnich, pracovnich anebo pro vykon dobrovolnické sluzby.” Tento vyéet
je taxativni, jiné situace jiz pod tento pifpad zatadit nelze.”

Osoba zdrzujici se mimo své bydlisté, toho ¢asu ve vazbé, ve vykonu ochranného opatfeni
zabezpecovaci detence anebo ve vykonu trestu odnéti svobody, se nepovazuje za osobu spolecné
posuzovanou.” Casové se jednd o tsek pocinajici prvnim dnem kalendaintho mésice, ktery
nasleduje po kalendainim mésici, kdy ona skutecnost nastala — to v pfipadé, ze onen vykon
v tomto nasledujicim meésici trva. V souvislosti s touto problematikou existuje vyjimka, a to
matky s détmi, jez jsou spolecné posuzovany, paklize maji ve své péci pravé v dobé vykonu vazby

¢i trestu odnéti svobody toto dite.”

74 Ustanoveni § 4 odst. 6) zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
75 Ustanoveni § 4 odst. 7) téhoz zakona.

76 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nougi. Zdkon o Zivotnim a existeninim minimu. Prakticky komentar. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 245.

77 Ustanoveni § 4 odst. 8) 1. ¢ast véty zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpist.

78 Ustanoveni § 4 odst. 8) téhoz zakona.
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3 Posuzovani pfijmu

Tato kapitola pojednava o posuzovani pffjmi v souvislosti s institutem zivotnfho minima.
Zakon upravuje posouzeni pffjmu osoby — zda tento pifjem dosahuje castky zivotniho c¢i
existencniho minima. Dale bude prace postupovat pouze v ramci dosahu pifjmu zivotniho
minima.

Pro posuzovani pifjmu jsou podstatné spolecné posuzované osoby, které byly vymezeny
v pfedchozi podkapitole. Je tedy porovnavan uhrn zapocitatelnych piijmt vsech spole¢né
posuzovanych osob s thrnem castek zivotntho minima onéch osob. Vyplacené pifjmy spolecné
posuzovanych osob se zjist'uji v kalendarnim meésici, predchazejicimu naslednému mésici, ve

kterém se posuzuje, zda tyto spoleéné pijmy dosahuji ¢astek Zivotntho minima.”

wre J4

3.1 Zapocitatelné pfijmy ze zavislé cinnosti

Rozsah téchto pifjmu upravuje zakon, ktery pfimo vypocitava jejich seznam. Vycet pifjma
neni neménny,” nicméné v soucasném znénf se jedni o pijmy ze zévislé cinnosti uvedené
v zakoné o danich z pfijmu, pifjmy z kapitadlového majetku uvedené v zakoné o danich z piijmu,
pokud nejde o plnéni ze zakonného pojisténi, pifjmy z nagjmu podle zdkona o danich z pffjma a
ostatni pijmy uvedené v zdkoné o danich z pifjmd, pii kterjch dochaz{ ke zvyseni majetku.”

Prijmy ze zavislé c¢innosti se zapocitavaji pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi ve vysi
sedmdesati procent.” V ptfpadé kapitalového majetku se tyto piijmy zapocitavajf ze sta procent.
Jako 1 v jinych pfipadech se odecitaji vydaje vynaloZené na jejich dosazeni, zadrzeni a udrzeni a
v ramci vyctu se jednd napf. o podily na zisku z obchodni korporace a uroky z drzby cennych
papira, ¢i podily na zisku, uroky, vyhry a jiné vynosy z vklada na vkladnich knizkach, aroky
z penéznich prostfedkt na uctu. Stejné jako pifjmy kapitalové i pfijmy z najmu se posuzuji ze sta
procent, mezi tyto pifjmy pak patfi mj. pffjmy z najmu nemovitych véci nebo byta, pifjmy
z najmu movitych véci, kromé piflezitostného najmu movitych véci, které nejsou provozovany
podnikatelem.”’

Tyto ptijmy se zapocitavaji az po odpoctu vydaju vynalozenych na jejich dosazeni, zajisténi
a udrzeni. Dale se odpocitavaji dané z pffjmu, pojistné na socialni zabezpeceni, pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi — pokud nebyly prve

zahrnuty do vydaja v ivodu tohoto odstavce.

7 Ustanoveni § 6 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

80 VESELY, Jiti. In VESELY, Jit{ (ed.) Prdvo socidinibo abezpeieni. 1. vydani. Praha: Linde Praha a. s. 2013, s. 161.

81 Ustanoven{ § 7 odst. 1) pism. a) — ¢) zakona ¢ 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpist.

82 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nonzi. Zakon o Zivotnin a existenénim minimn. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 252.

8 Tamté, s. 254.
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Dale zakon povazuje za zapocitatelné pifjmy davky nemocenského a duchodového
pojisténi, podporu nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, vyzivné vcetné pfispévku na vyzivu
rozvedeného manzela a pro neprovdanou matku, davky statni socialni podpory a péstounské
péce, piispévek na Zivobyt,* mzdové niroky vyplicené Utadem prace v piipadé platebni
neschopnosti zaméstnavatele, dale pak ptfjmy, jsouci pfedmétem dané z pijma, ** které nejsou
uvedeny v predchozim vyétu.™

Prijaté vyzivné a piispévek na vyzivu rozvedeného manzela a neprovdané matky se pro
ucely hmotné nouze zapocitavaji ze sta procent. Tyto pifjmy se nezapocitavaji, pokud byly
vyplaceny z pifjmu osoby, ktera se pro ucely stanoveni zapocitatelnych pifjmu posuzuje spolecné
s osobou, kterd takové ptijmy piijala. V ramci péstounské péce se nezapocitavaji jednorazové
davky. Davky nemocenského a dichodového pojisténi se zapocitavaji z osmdesati procent, jedna
se napf. o nemocenské ¢i penézitou pomoc v matefstvi. Stejné se zapocitavaji 1 podpora
v nezaméstnanosti a pi rekvalifikaci.”’

Mezi dal$i zapocitatelné pifjmy patii zvlastni pfiplatky za sluzbu v zahrani¢i vojaka a
piislusnika bezpecnostnich ozbrojenych sborti v ramci mezinarodnich ozbrojenych sil, nahrady
mzdy, platu, odmény, snizeného platu apod. za dobu docasné pracovni neschopnosti ci
karantény, dale pak pfijmy zaka a studentd v ramci praktického vyucovani, ptijmy ze zavislé
&nnosti na uzemi CR, pokud jsou pijmy dafiovjch nerezidenti vypliceny od zaméstnavatela
sidlicich v zahraniéf a dalsi jiné, v$e nevymezené, opakujici se nebo pravidelné ptfjmy.*

Prijmy osvobozené od dan¢ z pifjma FO, ostatni pfijmy, pfi nichz dochazi ke zvyseni
majetku a ony dalsi opakujici se a pravidelné pfijmy jsou zapocitatelné ze sta procent.

Vsechny tyto vyse uvedené pifjmy se zapocitavaji jako cisté pfijmy — jedna se o piijmy, od

kterych jsou odeéteny vydaje vynalozené na jejich dosazen{ a udrzeni popft. zajistént. *

wre

3.2 Zapocitatelné pfijmy ze samostatné cinnosti
Mezi zapocitatelné piijmy patif taktéZ pfijmy se samostatné cinnosti, uvedené v zakoné o

danich z ptfjmu.  Mezi tyto ptjmy patf{ pijmy ze Zivnostenského podnikini, ze zemédélské

84 Na rozdil od zakona o Zivotnim a existen¢nim minimu je v zakoné o pomoci v hmotné nouzi ze zapocitatelnych
pifjmt vyloucen. BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi. Zdkon o Zivotnim a existencnim minimu. Prakticky
komentar: 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 256.

85 Tento pojem je v zakon¢ omezen mnoha vyjimkami, jejichZ plné znéni Ize nalézt v ustanoveni § 7 odst. 2) pism. h)
body 1 - 11 zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

86 Ustanoveni § 7 odst. 2) pism. a) — h) zikona ¢ 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpist.

87 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nounzi. Zakon o Zivotnim a existencnim minimn. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 255.

88 Ustanoveni § 7 odst. 2) pism. i) — m) zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpist.

8 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nonzi. Zakon o Zivotnin a existenénim minimn. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 255 — 256.
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vyroby, lesntho a vodniho hospodafstvi, jiného neuvedeného podnikani, které vyzaduje
opravnéni, podil spolecnika VOS, komplementafe komanditni spole¢nosti, piijmy z uzivani
pramyslového a autorského dusevniho vlastnictvi, pfijmy z najmu z majetku, jenz je veden jako
obchodni a koneéné pifjmy z vykonu nezavislého povolan.”

Nejvetsim rozdilem oproti pfedchozi podkapitole je nemoznost stanovit podnikajici osobé
piijem, jak to lze u zavislé ¢innosti. Osoba samostatné vydélecné c¢inna uspokojuje své zakladni
zivotni potieby na zakladé ziskaného pijmu. Nicméné ¢im nizsf maji OSVC pifjem, tim vys$ii je u
nich zat{Zeni skrze dané z p#jmt i minimaln{ sazby pojistného,” a neni proto tak slozité dostat se
do stavu hmotné nouze, nebot’ na rozdil od zavislé ¢innosti jsou jejich pifjmy zavislé pouze na
nich.

Hovoftic o zakonném nastaveni ¢astky zivotniho minima, je mozno nalézt vétsi mnozstvi
soudnich rozhodnuti, kdy se OSVC doméhaly naroku na statni socialni podporu, obvykle se pak
jednalo o pfispévek na bydleni a tento narok jim skrze pfijmy pfevysujici zivotni minimum nebyl
pfiznan. Nejvyssi spravni soud v case trvani ac¢inného zakona o zivotnim a existencnim minimu
rozhodoval v ramci kasacnich stiznosti vyssi pocet téchto sport, nicméné tyto stiznosti byvaji
zamitnuty. Vyjimka, tfi roky stara, krajské rozhodnuti zrusila a vratila k novému fizeni, nicméné
zde NSS nefesil vécné chyby v rozhodnuti krajského soudu, jako spi§ Spatné uzity zakon
krajského soudu, ktery pfifadil dand ustanoveni k jinému zakonu. Tudi{Zz a¢ se muze narok na
statn socilni podporu zdat v dpravé pro OSVC tvrdy, zistava nadile stejny.”

Vzhledem k odligné konstrukei posuzovani pijmia OSVC se zapoditatelny pifiem posuzuje
dvéma zpusoby. Prvni pfedstavuje castku, ktera odpovida mésicnimu praméru pffjma
z podnikani v rimci obdobi, jez OSVC uvedla v datiovém piiznani v predchozim zdatiovacim
obdobi a jednalo-li se o ty mesice, ve kterych alespon po ¢ast mesice byla vykonavana samostatna
¢innost. Druhym je myslena castka, ktera odpovida jedné dvanactiné pffjma poplatnika dané
z pHjmi FO, jeZ je stanovena jako pausalni ¢4stka podle zdkona o danich z pffjmé.”

Pokud OSVC vykazuje pili§ nizky skuteény pifjem,” je zapoditatelnym pifjmem podle
zékona o Zivotnim a existenénim minimu v ramci OSVC éastka alespoi ve vysi 50% mési¢ni

pramérmé mzdy, kterou vyhlasuje MPSV podle tdaji CSU. Vidy se jedna o obdobi od 1.

% Ustanoveni § 7 odst. 1) pism. b) zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
piedpist.

N BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nounzi. Zakon o Zivotnim a existencnim minimn. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 253.

22 KOTYNKOVA, Magdalena. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné — vyznamnd souddst ekonomického Zivota
spoleénosti. Prdvo pro podnikdni a zamésmani. 15/7-8 2006, s. 11.

93 Rozsudek Nejvysstho spravaiho soudu ze dne 17. zaff 2015, ¢.j. 1 Ads 64/2015 — 37.

% Ustanoven{ § 8 odst. 1) pism. a) a b) zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni
pozdéjsich predpist.

% BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nonzi. Zakon o Zivotnin a existenénim minimn. Prakticky komentar. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 263.
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cervence do 30. ¢ervna. Osoba nemajici pfijem ze samostatné vydélecné cinnosti, aniz by tuto
pferusila ¢i pozastavila, podléha taktéz aprave v predchozi véte.

Tato castka ovéem neni relevantni v pfipadé, kdy je samostatna vydélecna cinnost konana
jako vedlejsi, anebo podle jiného zakona neni vykonavana soustavne.

V piipadé, ze OSVC nepoda dafiové priznani k dani z pffjma, aniz by platila dané pausilni
c¢astkou, se vychazi z prechoziho zdanovaciho obdobi. Pokud ani toto nebylo, povazuje se za

c¢astku polovina z 50% mésicni pramérné mzdy.

3.3 Nezapocitatelné piijmy

Na rozdil od pfijmu, jsoucich pfedmétem dani FO z pfijmu a jsou osvobozené, a které
patfi mezi zapocitatelné pifjmy - piijmy ze zavislé ¢innosti osvobozené od dané z pifjmua FO, se
povazuji za pifjmy nezapocitatelné. Jedna se napf. o nepenézni plnéni poskytovana
zaméstnavatelem zaméstnancum, ¢i jejich rodinnym pifslusnikiim z fondu kulturnich a socialnich
potieb, ¢i zisk po jeho zdanéni, dile pak se jedna o urcita zvyhodnéni poskytovand napt.
zaméstnavatelem, ktery provozuje vefejnou dopravu pro své zaméstnance a téz jejich rodinné
piislusniky ve formé bezplatnych jizdenek. TaktéZ se za zapocitatelné pifjmy neposuzuji c¢astky
pfechodného ubytovani (nejedna se o ubytovani pfi pracovni cest¢) jako nepenézni plnéni
v souvislosti s vykonem price a o maximalné¢ do vysky castky 3500 K¢, nahrada za ztratu
dichodu,” odstupné vyplacené pracovnikim piefazenym ¢&i uvolnénym ze zdravotnich dévoda
pro napf. pracovni riziko a dale pak téz pifjmy do vyse 500000 K¢, jako socialni vypomoc
poskytnuta zaméstnavatelem v ramci urcitych obtiznych poméru.

Mimo vyse uvedené se nezapocitavaji ani nahrady skody, ¢i nemajetkové djmy, anebo
plnéni z pojisténi majetku anebo amrtné a pohfebné. Mezi dalsi jsou zafazeny i penézeni pomoc
obétem trestného ¢inu, anebo pifjmy plynouci z darovani krve, organu a jinych télesnych
soucastek, jez mohou byt ze zakona darovany. Podpory a piispeévky fundacni a spolkové se taktéz
fad{ mezi nezapocitatelné pfijmy, jakoz sem spadaji i pfijmy z doplatku na bydleni a mimofadné
okamzité pomoci. Stejné tak do této kategorie zakon fadi stipendia, at’ uz ze statniho rozpoctu,
rozpoctl municipalnich & z prostedkt vysokych $kol, vefejnych vizkumnych instituci a dalsi.”

Prijem, ktery doty¢nému plyne ve formé danového bonusu, taktéz neni zapocitatelnym
piijmem, stejné jako piispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach, ani odména za péci o

blizkou nebo jinou osobu,” stejné jak cast piispévku pro dité a dhradu jeho potieb, paklize toto

% Jednd se o dobu pfiznanou pfed 1. lednem 1989 a vyplacenou po 31. prosinci 1992.

97 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nonzi. Zakon o Zivotnin a excistenénim minimn. Prakticky komentdr. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 309.

% Ovsem tato osoba vykondvajici onu pé¢i musi byt v okruhu spolecné posuzovanych osob spole¢né s pifjemcem,
jinak by se pifjem zapocetl. Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 21. dubna 2010, &j. 6 Ads 166/2009 — 60.
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je zavislé na pomoci FO ve stupni I az IV podle zakona o socialné-pravni ochrané détf a konecné
se nezapocitavaji ani pifjmy z prodeje nemovité véci a z odstupné za uvolnéni bytu, byly-li uzity
k uspokojeni bytové potfeby a zvlastni dachodovy pfispévek jako ocenéni ucastnikim narodniho
boje za osvobozeni bé¢hem let 1939 — 1945, stejné tak jako zadostiucinéni pfiznané Evropskou
Unii & od$kodnén{ mezinarodnfho soudu.”

Judikatura taktéz dovozuje, ze spravni organy ,,p/7 gjistovani prijmii spolecné posuzovanych osob v
ramei své rozhodovact (innosti o ndrocich na viplatu divek statni socidlni podpory v pripadeé fyzickych osob, na
Jejichg majetek byl probldsen konkurs, nemobon beg dalsiho vychdzet 3 didaji obledné vyse dosagenych piijmii,
které jim poskytnou prislusné finanini sirady. Tyto pijimy v plné vysi spadaji do konkursni podstaty jako jeji
Prijem a g blediska ddvek stitni socidlni podpory nemobon byt Zapocteny do prijmii fipadee jakogto spolecné
posuzované osoby, nebot’ se nejedna o dipaderiv prijem, nybrg toliko o pifjem do jeho majetkové podstaty, s nimz
lipadce nemiige jakkoliv disponovat.“” Pokud je tedy osoba v konkursu, nelze bez dalstho vychazet

z vySe ptijmu, jiz jim byly poskytnuty finanénim ufadem.

3.4 Valorizace Zivotniho minima

Zivotni minimum nesmi byt povaZovano ze své podstaty jako jedna konstantni hodnota.
Vzhledem k probihajicim ekonomickym zménam ve spolecnosti je tfeba reagovat na prabézny
vyvoj zivotni naklada a podle toho se odviji i ¢astka zivotnfho minima.

V duvodové zpravé k prvnimu zakonu o Zivotnim minimu bylo stanoveno, Ze vzdy, kdyz
se zvedly zivotni naklady o vice nez 10%, méla by se vyse zivotniho minima zhodnotit a pfipadné
skrze nafizeni zvysit.""' Hned ze za¢atku Gcinnosti zakona se napf. Zivotni niklady od listopadu
1991' do #jna 1992 zvysily o 10,9 procentnich boda.'”

Znéni zakona o zivotnim minimu ke dni 1. ¢ervence 2006 upravovalo zvySovani castek
zivotntho minima vladou vzdy k 1. lednu, a to podle skute¢ného rastu naklada na vyzivu a
ostatnich zakladnich osobnich potfeb — nezvysovalo se pouze, pokud thrnny index spotfebni ch
cen vzrostl o méné jak 2 procentni body. Nicméné pokud se naklady zvysily v obdobi od 1. ledna
do 1. ledna nasledujictho roku o vice nez 10 procentnich boda, mohla vlady zvysit Zivotni

.o . v, , , 104
minimum v mimofadném terminu.

9 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nounzi. Zakon o Zivotnim a existencnim minimn. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 260 — 261.

100 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 28. ¢ervna 2013, &j. 78Ad 12/2011-30.

101 Obecna cast duvodové zpravy Poslanecké snémovny Ceské republiky k navthu zékona ¢. 463/1991 Sb., o
zivotnim minimu.

102 Platnost i u¢innost zakona ¢. 473/1991 Sb., o zivotnim minimu nastaly 29. listopadu 1991.

103 DLOUHY, Jifd. Zivotni minimum. 1. vydani. Praha, Sociopress, 1997, s. 65.

104 Ustanoveni § 7 odst. 1) a 2) zakona ¢. 473/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve znén{ zikona ¢. 115/2006 Sb.
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zvysovani jako zivotniho tak i existenénfho minima  jako fakultativni moznost vlady,

opét
v terminu od 1. ledna. Takto muze vlada ucinit, paklize pfislusny index spotfebitelskych cen
v rozhodném obdobi stoupne minimalné o 5 procent. Stejné tak zakon hovoil o mimofadné
terminu zvysen{ Zivotnfho minima, nicméné jej jiz nevaZe na urcité procentnf body.'"

Castky stanovené novym zdkonem s uéinnosti ke dni 1. ledna 2007 nebyly po dali étyfi
roky navysovany, poprvé se navysily az ke dni 1. ledna 2012, kdy naruast indexu spotfebnich cen
¢inil 9 procentnich bodi. Tato valotizace byla ke dnesnimu dni i posledni.'”

Obdobi rozhodné pro zvySovani ¢astky zivotniho minima se pocita od prvniho meésice,
ktery nasleduje mésici, v némz skoncilo pfechozi rozhodné obdobi, které bylo zohlednéno pro
zvysen{ zivotntho minima. V pfipadé mimofadného terminu zvySeni ¢astky je pak samozfejmé
prvanim mésicem obdobi ten, ktery nasleduje po poslednim mésici, ktery byl v mimofadném
zvysen{ zohlednén.'"

Rust onoho indexu spottebitelskych cen lze vyéist z Gdaji Ceského statistického tfadu.'

105 Zvlastni ¢ast divodové zpravy Poslanecké snémovny Ceské republiky k navrhu zikona & 110/2006 Sb., o
zivotnim a existen¢nim minimu.

106 KREBS, Vojtéch. In KREBS, Vojtéch (ed.) Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 292.

107 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nougi. Zdakon o Zivotnim a existencnim minimn. Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 267.

108 Ustanoveni § 9 odst. 1) a 2) zikona ¢ 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

109 BECK, Petr a kol. Zdkon o pomoci v hmotné nougi. Zakon o Zivotnin a existencnin minimu. Prakticky komentar. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 317.

110 Ustanoveni § 9 odst. 3) zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znénf pozdéjsich pfedpisti.
WY Tudescy spotrebitelskych den — inflace — dasové rady. [online]. Czso.cz., 9. stpna 2018 [cit. 2. listopadu 2018] Dostupné na
<https://www.czso.cz/csu/czso/isc_cr>.
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4  Uplatnéni Zivotniho minima v pravu socialniho zabezpeceni

Zivotni minimum se uplatiiuje ve vice slozkich prava socidlniho zabezpedeni, jedna se
primarné o statnf socialni podporu - v jejim piipadé vznika narok u urcitych davek, paklize
posuzovany pifjem nepfevySuje soucin zivotniho minima a koeficientu o zakonem urcené
hodnoté. Stejné tak se zivotni minimum uplatni u socialni pomoci, kdy se od castky zivotniho
minima dale odv{ji mozny narok na davky v pomoci v hmotné nouzi. V této pravni oblasti se
institut zivotntho minima muze téz uzit v souvislosti s davkami pro zdravotné postizené a se

socialnimi sluzbami.

4.1 Zivotni minimum v ramci statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory je uzivan primarné na ochranu rodin s détmi — k ¢emuz
sméfuji i davky, jez jsou témto rodindm déle transferovany.'"

Jedna se nepojistny systém a pfedchozi plnéni jedinct v tomto pfipadé neni podminéno.
V ramci principu socialni politiky jde zde nejdulezitéjsim princip socialni solidarity — zde se tedy
jedna o solidaritu jedinca s vy$§imi pfijmy vaci rodinam s détmi s pifjmy nizsimi. Cilem neni
uhrada takifkajic v celém rozsahu, jedna se pouze o pifispévek na zvySené naklady spojené
s vyzivou a vychovou.

Pojem statni socialn{ podpory se v pravnim fadu objevil poprvé v zakoné o statni socialni
podpofte, kteryzto plati dodnes. Tento zakon do své upravy zapracoval davky z raznych oblasti
socialniho zabezpeceni (napf. pohfebni davky) a systém statni socialni podpory se az dodnes
dynamicky vyvijf. '

Zakon o statni socialni podpofe ma 81 ustanoveni, rozdélenych do sedmi ¢asti — prvnf ¢ast
upravuje uvodni pojmy, véetné vymezeni statni socialni podpory. Jedna se o: ,,podileni stitu na kryti
ndkladi na vyivu a ostatni akladni osobni potreby déti a rodin a poskytuje ji i pii nékterych dalsich socidlnich
sitnacich. " Dile tato ¢ast jmenuje viechny dévky upravené timto zikonem, organizaci stitni

socialni podpory'"’

a okruh opravnénych osob, jez maji narok na davky. Druha cast vymezuje
nckteré dal$i pojmy, ¢ast tfeti konkrétni davky upravuje, ¢ast ctvrta se zabyva spolecnymi
ustanovenimi o davkach vcetné pfestupkti na poli statni socialni podpory, ¢ast pata a sedma jsou

pfechodnymi a zavére¢nymi ustanovenimi, ¢ast Sesta byla zrusena.

12 VESELY, Jiti. In VESELY, Jif (ed.) Pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde Praha a. s. 2013, s. 166.

113 KOMENDOVA, Jana. In GREGOROVA, Zdeiika (ed.) Privo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské Unie.
1, vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 208 — 209.

114 Ustanoveni § 1 odst. 1) véta 1. zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statnf socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

115 Utad prace CR — krajské pobocky a pobocka pro hl. mésto Prahu, popt. Ministerstvo prace a socialnich véci.
Ustanoveni § 2a téhoz zakona.
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Zakon o statni socialni podpofe vymezuje tzv. spolecné posuzované osoby, které se
povazuji za rodinu. Jednid se o nezaopatiené déti,''® tyto déti a jejich rodi¢e, manzelé nebo
partnery, pokud nejsou rodici a konecné nezaopatiené déti, rodice, jsou-li nezaopatfenymi détmi
a jejich rodice — za predpokladd, Ze spolu Zijf a spole¢né uhrazuji alespoti nékteré naklady.'"”

Nelze jednoznacné fici, ze by systém statni socialni podpory zavisel na pffjmech spolecné
posuzovanych osob, anebo by tyto pifjmy nebyly vibec relevantni. Davky v tomto systému se

118 : ,
Mezi testované

podle potfeby posoudit piijmy rozdéluji na tzv. testované a netestované davky.
patfi pfidavek na dité, pfispévek na bydleni a porodné. Mezi netestované pak rodicovsky
piispévek a pohfebné.

Testované davky zavisi na pfijmu - davka porodného byla az do 31. prosince 2010 na
pfijmu nezavisla a tykala se vSech zen, jimz se narodilo dité. Do onoho roku proto nebyl institut
zivotniho minima u porodného uzivan. Od 1. ledna 2011 nicméné doslo k novele zakona o statni
socialni podpofe a davka v soucasnosti nalezi pouze zenam, jez porodily prvni dité a toto dité
bylo Zivé, stejné tak je porodné zavislé na ptjmu'"” a zde se uplatni pojem Zivotntho minima,
nebot’ pifjem zeny majici narok na porodné nesmi pfesahnout soucin ¢astky zivotntho minima
rodiny a koeficientu 2,70."

Pridavek na dit¢ je taktéz zavisly na vysi pifijmu rodiny a odviji se od pojmu
nezaopatfeného ditcte, jez je shodn¢ upraven i v zakoné o zZivotnim a existenénim minimu.
Narok na tuto davku mtze mit pouze nezaopatiené dité a to v hodnoté 500 K¢, jedna-li se o dité
mladsi Sesti let, 610 K¢ u ditéte ve véku Sest az patnact let a kone¢né 700 K¢ u nezaopatfenych
déti mezi lety patnact az Sestadvacet. Stejné jako u porodného i na pfidavek na dité je narok,
paklize rozhodny rodinny pfijem nepfevysuje soucin koeficientu 2,70 a ¢astky zivotniho minima.
Jedna se o nejéastéji vyplacenou davku ze zavislych na ptjmu.'”

V pfipadé posledni testované davky, pfispévku na bydleni, se institutu zivotnfho minima
neuzije.'” Resp. Zivotntho minima se u této davky uZije pouze v souvislosti s uréenim vyse

piispévku na bydleni, pokud rozhodny pifjem rodiny nedosahuje ¢astky zivotniho minima. Pokud

116 Dité do skonceni povinné skoln{ dochazky a poté, nejdéle do véku 26 let, jestlize se soustavné pfipravuje na
budouci povolani, nekona tak pro nemoc, ¢i draz, z davodu dlouhodobé nepiiznivého stavu neni toto schopno
vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

17 VESELY, Jifi. In VESELY, Jitl (ed.) Prdvo socidiniho zabezpecens. 1. vydani. Praha: Linde Praha a. s. 2013, s. 167.

18 Tamtéz, s. 168.

119 STANGOVA, Véra. In TROSTER, Petr (ed.) Privo socidiniho zabezpeien. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 191.
120 Hodnota tohoto koeficientu se v prabc¢hu ¢asu meénila, v navrhu zakona o statni socidlni podpote se jednalo o
koeficient 1,80. Jak se hodnota koeficientu zvysuje, stoupa i hodnota soucinu s ¢dstkou zivotniho minima a cela
hranice, pod kterou by se mél ptijem rodiny vejit, aby vznikl nirok na davku, stoupa. (Viz navth zikona ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpofe)

121 STANGOVA, Véra. In TROSTER, Petr (ed.) Pravo socidiniho zabezpeieni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 189.
122 GALVAS, Milan. In GREGOROVA, Zdetika (ed.) Privo socidlnibo zabezpeceni Ceské republiky a Evrgpské Unie. 1,
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 215 — 218.
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nastane tato situace, uzije se castka zivotntho minima jako rozhodny pifjem rodiny pro vypocet
pispévku na bydlen.'”

Nestestované davky s zivotnim minimem nepracuji, v piipadé rodicovského piispévku je
podstatny trvaly pobyt a bydlisté jak u rodice, tak u ditéte, pohfebné je vyhrazeno nezaopatfenym
détem ke dni smrti osoby, jiz byl vypraven pohieb a rodici, jehoZ nezaopatiené dité zemfelo.'”

Obecné feceno se tedy vztah systému statni socialnf podpory k Zivotnimu minimu promita
v urcitych ptipadech, kdy narok na davku vznika, jestlize vyse ptijmu v rodiné nepfesahuje ¢astku
zivotnfho minima rodiny vynasobenou stanovenym koeficientem.'” Difve se k tomuto pocitaly
také nékteré dalsi davky, odvozujici se od castek zivotntho minima vynasobenych koeficientem,
nicméne socialni pifplatek byl zrusen a vypocet davek péstounské péce nyni institut zivotniho

minima k vypoétu nepotiebuje.'”

4.2 Zivotni minimum v ramci socialni pomoci

Socialni pomoc dffve oznacovana jako socidlni péce je zalozena na pomoci socidlné
potfebnym. Jedna se o nepojistny systém socialniho zabezpeceni, neni zde podminka pfedchozi
Gcasti takové opravnéné osoby.'”’

Socialni pomoc, jakozto subsidiarni institut v ramci celého prava socidlniho zabezpeceni, je
urcena k tomu, aby zabezpecila zakladni Zivotni potfeby osob, které se ocitly v situaci silného
nedostatku hmotnych prostfedku a které nedovedou ani s pomoci rodiny zabezpecit své Zivotni
potieby. M¢la by proto fesit situace, kdy doslo k ohrozeni prav obcana, kdy se tento obcan
nachaz{ v hmotné nouzi, kdy tuto nouzi neni schopen fesit ani s pomoci své rodiny a vibec,
socialni pomoc reaguje i na pifpady, kdy vibec tato situace samotna hrozf."*®

Socialni pomoc je upravena napf. v zdkoné o pomoci v hmotné nouzi,"”

¢i dale pak v
, v P ’ 2 4 1 M , v s 7 . ’
zdkoné o socidlnich sluzbach,"™ popt. v zakoné o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim
postizenim,”" nebot’ se jedna o pomoc a podporu FO v nepiiznivé socidln{ situaci skrze socialnf

sluzby a pfispévky na péci.

123 Ustanoveni § 27 odst. 2) zikona ¢. 117/1995 Sb., o statnf socialni podpote, ve znéni pozdéjsich pfedpisti.

124 Tamtéz, s. 219 — 220.

125 BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Szitni socidln podpora: s komentdrem a piiklady.
Olomouc: ANAG, 2010, s. 56.

126 Ddvky péstounské péte [online]. Portalmpsv.cz, 3. kvétna 2018 [cit. 12. ffjna 2018]. Dostupné na
<https://portal.mpsv.cz/soc/dpp>.

127 STRANSKY, Jaroslav. In GREGOROVA, Zdetika (ed.) Privo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské Unie.
1, vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 224.

128 KREBS, Vojtéch. In KREBS, Voijtéch (ed.) Socidlni politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 288.

129 Z4kon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

130 Zgkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

131 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani divek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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Oproti zakonu o zivotnim a existenénimu minimu pomérné rozsahly zakon o pomoci
v hmotné nouzi se §tépi do sedmi ¢asti, z nichz prvni vymezuje zakladni pojmy, druha ¢ast soupis
pojmu dale rozsifuje, tfeti upravuje a jmenuje samotné davky, ve ¢tvrté nalezneme spole¢nou
upravu davek, pata pfedstavuje organizaci na pudé pomoci v hmotné nouzi a Sestd se sedmou
upravuji obvykla zavére¢na a pfechodna ustanoveni.

Se zakonem o zivotnim minimu ma spolecny okruh spolecné posuzovanych osob, ze
kterého tento zakon i dale vychazi."” Stejné tak se v zakoné objevuje vymezent, jaky ktery pifjem
je zapocitatelny — opét se zde objevuje navaznost na zakon o zivotnim minimu, kdy jsou nékteré
pHjmy pfevzaty z tohoto zakona.'”

Davky upravené v zakoné¢ o pomoci v hmotné nouzi jsou piispévek na zivobyti, doplatek
na bydlen{ a mimofadna okamzita pomoc.

Piispévek na zivobyti je uréen pro zabezpeceni stravy, osaceni, obuvi apod. Zivotni
minimum se uplatni v pfipadé stanoven{ castky zivobyti, u nezaopatfeného ditéte je shodna,
stejn¢ tak je upravena i ¢astka nalezejici osobé v evidenci uchazect o zaméstnan{ v pfipadé, ze
tato osoba o praci pfisla z davodu poruseni povinnosti zvlast’” hrubym zpusobem. Pokud osoba
dluzi na vyzivném vétsi obnos, c¢astka zivobyti ma hodnotu existenéniho minima, stejnou
hodnotu ma i ¢lovék jsouci ve zdravotnickém zafizeni po cely mésic.'™

Doplatek na bydleni, méné¢ castd davka ve srovnani s piispévkem na bydleni podle statni
socialni podpory, taktéz podporuje uhradu naklada s bydlenim. Aby doty¢ny ziskal narok na
doplatek na bydleni, musi mit narok na pfispévek na Zzivobyti - institutu zivotniho minima, ani
minima existenénfho se u této davky neuzfva.'”

Mimoradna okamzita pomoc se odviji od hmotné nouze, zakon pak upravuje jeji vysi. Ne
vzdy osoba dosahne hmotné nouze posuzované podle zakona, proto zakon o pomoci v hmotné
nouzi dale vymezuje pfipady, kdy ji za jsouci v hmotné nouzi lze povazovat. Vyse se pak opét
odvfji podle Zivotniho i existenéniho minima, viz zdkon."

Co se tyce zcela jisté blizkého vztahu mezi zakonem o pomoci v hmotné nouzi a zakonem
o zivotnim a existenénim minimu, rozhodoval NSS tuto otidzku a dosel k zavéru, ze zdkon o
zivotnim minimu nenf lex specialis vici zakonu o pomoci v hmotné nouzi. To pfedevsim proto,

7e primarné nemajf stejny predmét apravy."”’

132 Viz ustanoveni § 2 odst. 1) zakona ¢. 37/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
133 Viz ustanoveni § 9 téhoz zakona.

134 Ustanoven{ § 24 t¢hoz zakona.

135 Ustanoveni § 33 téhoz zakona.

136 Ustanoveni § 37 téhoz zakona.

137 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 26. listopadu 2011, &j. 6 Ads 98/2008 — 53.
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Kromé zakona o pomoci v hmotné nouzi se s ¢astkou zivotnfho minima pracuje taktéz
v zakon¢ o socialnich sluzbach. Tento zakon upravuje podminky poskytovani podpory a pomoci
lidem v nepfiznivé socidlni situaci skrze socilnf sluzby a taktéz zahrnuje tzv. pfispévek na péci.”

Prispévek na péci je uréen pro osoby zavislé na pomoci jinych v dlouhodobém méfitku pfi
zvladani zakladnich Zivotnich potfeb, jedna-li se o pomahajici osobu blizkou popf. asistenta. Vyse
pfispévku je vymezena taxativné v zakoné odvijejic se od véku potiebné osoby a miry jeji
zavislosti."” Pokud se jedna o nezaopatiené dité mladsf osmnacti let, ¢i o rodi¢e nezaopatieného
ditéte mladstho osmnacti let, pfispévek se navysuje, nicméné pifjem této rodiny musi byt niz$i nez
dvojnisobek Zivotnfho minima spole¢né posuzovanych osob.'*’

Dale se vtomto zakoné¢ zivotni minimum uplatni v pfipadé, kdy je dit¢ umisténo do
domova pro osoby se zdravotnim postizenim na zakladé soudniho rozhodnuti — na nahradé
uhrady se podileji rodice ditéte. Pokud ovsem dolozi, ze by po zaplaceni oné uhrady klesl pifjem
spole¢né posuzovanych osob pod soucet ¢astky zivotntho minima, thrada se snizi, popf. vibec
nestanovi. "'

V zakoné o socialnich sluzbach je pak urcitd provazanost se zikonem o zivotnim a
existencnim minimu. Paklize v pfipadé uhrady socidlnich sluzeb osoba, jiz jsou socialni sluzby
poskytovany, nema vlastni pifjem nebo pifjem nedostacuje, muze se poskytovatel dohodnout na
spolutcasti nahrady naklada s osobou blizkou. Pifjmem osoby se pro ucely vyse uvedené uhrady
rozumi prave pifjmy podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu.'*

Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim je oproti pfedchozim
pravnim pfedpisuim novéjsi, ucinny je od 1. ledna 2012. Stejné jako u zakona o socialnich
sluzbach, 1 zde se posuzované pifjmy odviji od vymezeni v zakoné o Zivotnim a existen¢nim
minimu, jakoz zakon odkazuje i na vymezen{ okruhu spole¢né posuzovanych osob.'*

Institut Zivotniho minima se v tomto zakoné¢ uzije pfedevsim v souvislosti se stanovenim
vyse pispévku na zvlastni pomicku.'™ Na pfispévek na zvlastni pomuicku v cené do 10000 K¢
ma osoba narok v pfipadé, Ze piijem jeji ¢ osob spolecné posuzovanych nepfesahuje

osminasobek zivotniho minima. V pfipadé pofizovani vozidla jako zvlastni pomucky je zakonem

138 Ustanoveni § 1 odst. 1) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbich ve znéni pozdéjsich predpist.

139 Tamtéz, ustanoveni § 11.

140 VESELY, Jifi. In VESELY, Jifi (ed.) Pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde, 2013, 's. 197 — 198.

141 Ustanoveni § 74 odst. 2) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbich, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

142 Tamtéz, ustanoveni § 71 odst. 4).

143 Ustanoven{ § 11 odst. 1) zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobdm se zdravotnim postizenim a o
zmeéne souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

144 Zvlastni pomucka slouzi osobé, jez trpi tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, ¢i tézkou vadou
sluchového & zrakového ustroji dlouhodobého charakteru. Viz KOLDINSKA, Kristina. Socidlni péce. 2. vydant.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 108.
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urcen nasobek zivotnfho minima v zavislosti na vysi ceny zvlastni pomucky, Tento rozptyl se

pohybuje osminisobkem a dvanactinisobkem Zivotnfho minima.'*

145 Ustanoveni § 10 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani divek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
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5 Zhodnoceni ucinné pravni upravy a Zivotni minimum de lege
ferenda

Ceska republika m4 institut Zivotniho minima pravné upraven dvacet sedm let a za tu dobu
byl mnohokrat novelizovan a v roce 2006 byl dokonce upraven novym zakonem, ktery v sobé
konec¢né zahrnul i minimum existencni, ¢imz byla konec¢né nastavena jednotna hodnota absolutné
minimalnich finanénich nakladd, jez osoba muze mit.

Na rozdil od starého zakona o zivotnim minimu, ktery byl béhem Sestnacti let své existence
doplnén 10 nafizenimi vlady zvysujicimi ¢astky zivotniho minima, k novému zakonu bylo vydano
pouze jediné nafizeni vlady a to po péti letech ucinnosti zakona a k dnesnimu dni zadné nové
nafizeni vydano nebylo.

Samotné zvyseni zivotntho minima nijak problematické neni, nicméné na tento institut jsou
navazany dalsi davky statn{ socidlni podpory ¢i socialni pomoci, a pokud by tedy byla zvednuta
tato hodnota, zvysi se tim mnohonasobné vydaje stitu na vyplatu dalsich konkrétnich davek.'*

Ministerstvo prace a socialnich véci ke dni vzniku bakalafské prace, navrhuje pfisti rok
zvysen{ jak zivotniho, tak existencnitho minima. Toto rozhodnuti nicméné néktefi clenové vlady
kritizuji a domnivaji se, Ze se jedna o umélé navySovani nezaméstnanosti v dobé, kdy je v ramci
Ceské republiky jedna z nejnizsich v Evropé. Odhadované naklady by podle Ministerstva prace a
socialnich véci byly ptl miliardy ro¢né.""’

Jednou z poslednich publikaci Vyzkumného tdstavu ministerstva prace a socialnich véci
tykajici se institutu zivotniho minima je Provéfeni vécné naplné a konstrukce Zivotntho minima a
existencniho minima, z roku 2014.

Tato publikace obsahuje mj. vyhodnoceni zmén ve struktufe a konstrukci zivotniho
minima od roku 2007. Z vyzkumu, probihajictho v letech 2007 — 2012, vyplynulo, Ze zména
dvouslozkového zivotntho minima na jednoslozkové byla zménou pozitivni, uz pro pruznou
regulaci piispévku na bydleni, ktera je vhodnéjst, nez uspotadan{ minulé. '**

Vyse Zivotniho a existenéniho minima je primarné véci politickou, k pravnim zménam
ohledné¢ zakona o zivotnim a existencnim minimu by v souc¢asné dobé dojit nemélo.

Ze subjektivniho hlediska je nicméné zajimavy vyvoj hodnoty Zivotniho minima ve

srovnani s minimalnf a pramérnou mzdou. Za dvacet sedm let své existence zivotni minimum

140 TUMA, Ondtej. Oéima expert: Zvysit Sivotni minimum? [online]. Penize.cz, 14. zai 2018 [cit. 9. listopadu 2018]
Dostupné na <https://www.penize.cz/socialni-davky/355989-ocima-expertu-zvysit-zivotni-minimum>.

197 Maldcova chee zvednont Zivotni a existenini minimum. Riist miige prijit poprvé po sedmi letech [online]. Ct24.ceskatelevize.cz.
15. zaf{ 2018 [cit. 9. listopadu 2018] Dostupné na < https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2595766-malacova-
chce-zvednout-zivotni-a-existencni-minimum-rust-muze-ptijit-poprve-po>.

148 BASTYR, Ivo; VLACH, Jan; SEVEROVA, Simona. Provéieni véené ndplné a konstrukee Sivotniho minima a existenénibo
minima. Praha: Vyzkumny tstav prace a socidlnich véci, v.v.i,, 2014, s. 23.
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vzrostlo velmi decentné, resp. zmény se odvijel\ pfedev$im v fidech stokorun. Pokud ovsem
srovname vyvoj hodnoty pramérné mzdy a mzdy minimalni, zjistime, Ze vyvoj téchto tif ¢astek je
zcela neadekvatni, viz pfiloha ¢. 5.

v 149
C

V roce 1991 méla ¢astka pramérné hrubé mzdy hodnotu 3792 K¢, ™ tato vsak do druhého
¢tvrtletf roku 2018 vzrostla a2 na ¢astku 31851 K& dé se tedy fici, ze hodnota pramérné hrubé
mzdy byla béhem tohoto obdobi zdesetinasobena. I minimalni mzda se casem zvysila, nicmén¢
rozhodné nikoliv tak markantné, jako pramérna hruba mzda. Minimalni mzda v roce 1991 m¢la
hodnotu 2000 K&."' K lednu rok 2019 by méla minimélni mzda mit hodnotu 13350 K¢&.'** Castka
zivotniho minima, jak vyplyva z piilohy ¢. 1, méla na svém pocatku hodnotu 1200 K¢, jednalo-li
se 0 osobu zaopatfenou a samostatné posuzovanou a tato ¢astka v roce 2011 vzrostla na hodnotu
3140 Ke.

Vyjma faktu, ze se Siroce rozevfely nuzky mezi pramérnou hrubou mzdou, minimalni
mzdou a minimem, z jakého by osoba setrvavajici v CR méla vyZit, je taktés patrné, jak nelinearné
rostly porovnavané castky. Zatimco pramérna hruba mzda, jak uz bylo feceno, svou hodnotu
zdesetinasobila, mzda minimalni vzrostla Sestinisobné¢ a Zzivotni minimum vzrostlo za stejnou
dobu pouze na necely trojnasobek.

Je pochopitelné, ze pramérna hruba mzda se odviji od ekonomickych podminek, jez byly
v poslednich letech v CR dobré. Minimalni mzda mé dle odborné literatury ekonomicko-
kritierialnf funkci, tedy pfedstavuje pro pracujici motivaci hledat a udrzet si praci a byt aktivné
pracovné cinny a socialné-ochrannou funkci, ktera by méla osobu chranit pfed chudobou a

133 7 druhé uvedené funkce dle mého nizoru

zajistit mu zivobyti a skromné hmotné potieby.
vyplyva, ze hodnota zivotntho minima a minimalni mzdy by méla byt minimalné z teoretické
hlediska podobna. Pokud bude vzata v potaz prvni zminéna funkce minimalni mzdy, lze si
pfedstavit, ze slozka urcité vykonané prace by méla hodnotu minimalni mzdy oproti hodnoté
zivotntho minima lehce navysit. Nicméné myslenky obou instituta se dle mého soudu silné
prolinaji, a proto se domnfvam, ze by soucasny rozdil mél byt takto nepfiméfeny.

Vzhledem k pozitivnimu ekonomickému vyvoji a rychlému rastu pramérné hrubé mzdy by

bylo vhodné navysit jak minimaln{ mzdu, tak ¢astku Zivotniho minima. U druhého jmenovaného

by se dle mého soudu mélo dokonce jednat o dramaticky rast, nebot’ soucasna hodnota této
y ] y ,

149 SPEVACEK, Vojtéch. Transformace éeské ekonomiky. 1. vydani. Praha: Linde, 2002, s. 338.

150" Priimeérné mzdy — 2. (ortleti 2018 [online]. Czso.cz, 21. zafi 2018 [cit. 29. listopadu 2018] Dostupné na <
https:/ /www.czso.cz/csu/czso/ cti/ prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2018>.

151 ODBOR 61. Prebled o vyjvgji minimdini mzdy [online]. Mpsv.cz, 28. listopadu 2018 [cit. 29. listopadu 2018] Dostupné
na < https://www.mpsv.cz/cs/871>.

152 Tamtéz.

153 T poj minimalni mzdy od jejiho gavedeni od roku 1991 |online]. Socialnipolitika.eu, 6. ledna 2017 [29. listopadu 2018]
Dostupné na < https://socialnipolitika.eu/2017/01/vyvoj-minimalni-mzdy-od-jejiho-zavedeni-v-roce-1991/>.
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c¢astky — pokud vezmeme v potaz vymezen{ tohoto institutu v avodu prace: ,zabezpelit uriity pocit

sobéstatnosti & ekonomické jistoty, aby byla schopna obstarat své Fivobyti v akceptovatelném rogsabn®,"” je ve

srovnani jak s pramérnou hrubou mzdou i mzdou minimalni nevhodné nizka.

154 Viz podkapitola 1.1.
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Zavér

Institut zivotniho minima nepatfi mezi nejstars$i v ramci prava socialnftho zabezpeceni. Na
ceské pravni scéné se vyskytuje necelych tficet let a za tu dobu absolvoval dvé zakonné tGpravy
s platnosti az ke dnesnimu dni.

Tato prace si vytkla za cil vymezit pojem, vcetné jeho historického a mozného budouciho,
resp. zadouctho vyvoje. V prvni fadé, a to v prvni kapitole, bylo tfeba vymezit obsah tohoto
pojmu, véetné pojmui souvisejicich.

Zivotni minimum nenf velmi ¢asto odborné samostatné zpracovavano, nejcastéji se jedna o
kratké zminky ve vétsich publikacich, vénujicich se S$irsimu okruhu témat, popf. tématu
odlisnému, kdy zafazeni Zivotnfho minima pfedstavuje pouze vysvétlivku a nejde pfilis do
hloubky. resp. informace se ¢asto v téchto publikacich opakuji.

Nejobsahlejsimi zdroji se pak stavaji publikace z 90. let, nicméné tyto jsou pak pfedevsim
zaméfeny ekonomickym smérem, ktery neni pravné pfilis uzitny.

V ramci pfiblizeni zivotntho minima vjeho podstat¢ byl tento pojem definovan dle
odborné literatury, véetné zachyceni jemnych nuanci v jeho vyvoji, hovofe pfedevsim o novém
zakonném ramci z roku 2006. K tomuto roku se vaze i pravni Gprava nového existencniho
minima, jez je kratce shrnuto a popsano v souvislosti prave s touto novou upravou.

Stejné jako se ménil pfesny obsah Zivotniho minima, ménily se, a to nafizenim vlady, 1 jeho
castky, jejichz vzestupny vyvoj je skrze ona vladni nafizen{ zachycen v prvnich ctyfech piilohach
na konci prace. V prvni kapitole byl taktéZ zpracovan kratky nastin historického vyvoje pojmu,
soustfedici se pfedev§im na dva nejvyznamnéjsi pravni pfedpisy, jez tuto problematiku kdy
upravovaly.

Druha a tfet{ kapitola skytaji pojmy upravené v zakoné o zivotnim a existencnim minimu,
jedna se o spolecné posuzované osoby a posouzeni pifjmt. Prvné jmenovana skupina, spolecné
posuzované osoby, je zpracovana do péti mensich aseku, kde je jejich problematika pfiblizena ve
spojeni se zakonem a s jeho komentovanym znénim. Druha skupina, tedy pffjmy zapocitané a
nezapocitané v ramci posuzovani zivotnfho minima je jesté obohacena o zvlastni usek vénujici se
osobam samostatné vydélecné cinnym.

Ve ctvrté kapitole jsem se zabyvala uplatnénim zivotntho minima v ramci prava socialniho
zabezpeceni, a to pfredevsim ve statni socialni podpofe a socialni pomoci, kterézto dvé odvétvi
predstavuji nejvyznamnéjsi uplatnéni zivotniho minima v pravu socialntho zabezpeceni.

Na sklonku této prace se vénuji moznému vyvoji institutu zivotniho minima, pfedevsim se
zamyslim nad vhodnym navysenim castky, kterd mi v soucasné dobé ptijde nizka, pfedevsim ve

srovnani s minimalni a s pramérnou hrubou mzdou, jejichz hodnoty jsou zivotnimu minimu
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velice vzdaleny. Vlada v druhém pololeti roku 2018 sice hovoii o navyseni této c¢astky, nicméné se
jedna o velmi nepatrnou zménu. Vyse zivotntho minima nicméné zavisi na politice ¢elnich
politickych predstavitelt ve snémovné a ve vlade.

Zavérem lze pfesto fici, ze institut zivotniho minima se bé¢hem své existence v zasadé¢
osvedcil a pravni uprava se k dnesnimu dni zda vhodné zpracovanou, coz je patrné i z absence

soudnich rozhodnuti na toto konkrétni téma.
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Abstrakt

Tato prace se zabyva komplexnim shrnutim institutu Zivotniho minima, vcetné jeho
zaclenéni do prava socialnfho zabezpeceni a do prava obecné. V souvislosti s zivotnim minimem
dale kratce vymezuje statni socialni podporu a socialni pomoc, dale se zabyva pravni upravou jak
prava socialntho zabezpeceni, tak samotného zivotntho minima a to i vcetné pravnfho vyvoje
zivotniho minima. Prace téz reflektuje vyvoj castky zivotniho minima a zhodnoceni soucasné
pravni apravy i jeji mozny vyvoj. Posledni ¢ast se pak zabyva pravné vymezenymi pojmy, jez jsou

upraveny v zakonu o zivotnim minimu a jez s nim blizce souvisi.

Abstract

This bachelor thesis deals with complete summary of living wage institute including the
inclusion of a living wage into the social security law and into a general law itself. There is a
reference of a social benefit system and social help in a view of the living wage. The social
security law regulation is also adjusted there and so is the living wage law regulation. This work
reflects an evolution of the living wage value and there is a shorter part in this work which
regulates the possibilities of this institution in the future. Last part of this work is working with

some important terms, as they are provided in the act on the living wage and breadline.

r~ r
Klicova slova
zivotni minimum, existené¢n{ minimum, zapocitatelné pfijmy, spolecné posuzované osoby,
statni socialni podpora, socidlni pomoc, zdkon o zivotnim a existenénim minimu, zakon o

zivotnim minimu

Key words

living wage, breadline, contributed earnings, joint assessment, social benefit systém, social

help, act on the living wage and breadline, act on the living wage

40



Seznam pfiloh

Pfiloha €. 1 — Tabulka s vyctem castek potfebnych k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich

osobnich potfeb obcana v letech 1991 - 2006
Ptiloha ¢&. 2 — Tabulka s vyctem castek potfebnych potfebnou k zajisténi nezbytnych
nakladt na domacnost v letech 1991 — 2006
Pfiloha ¢&. 3 — Tabulka s vyctem castek zivotntho minima v letech 2007 — 2018
Ptiloha ¢. 4 — Tabulka s vyctem castek existencniho minima v letech 2007 — 2018

Pfiloha &. 5 — Vyvoj ¢astek zivotniho minima, pramérné a minimalni mzdy v CR.
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Pfiloha ¢. 1

Dité > 6 let

Dité¢ 6-10 let

Dite 10-15 let

Dité 15-26 let

Ostatni obc¢an

Zakon ¢.

463/1991 Sb.

900 Kc¢s

1000 K¢s

1200 K¢s

1300 K¢s

1200 K¢

Nafizeni vlady
¢. 81/1993 Sb.

1020 K¢

1130 K¢

1360 K¢

1470 K¢

1360 K¢

Natizeni vlady
¢. 336/1993
Sh.

1120 K¢

1240 K¢

1500 K¢

1620 K¢

1500 K¢

Natizeni vlady
¢. 245/1994
Sh.

1230 K¢

1360 K¢

1620 K¢

1780 K¢

1680 K¢

Natizeni vlady
¢. 281/1995
Sh.

1320 K¢

1460 K¢

1730 K¢

1900 K¢

1800 K¢

Natizeni vlady
¢. 219/1996
Sh.

1410 K¢

1560 K¢

1850 K¢

2030 K¢

1920 K¢

Natizeni vlady
¢. 123/1997
Sh.

1480 K¢

1640 K¢

1940 K¢

2130 K¢

2020 K¢

Natizeni vlady
¢. 42/1998 Sb.

1560 K¢

1730 K¢

2050 K¢

2250 K¢

2130 K¢

Natizen{ vlady
¢.56/2000 Sb.

1600 K¢

1780 K¢

2110 K¢

2310 K¢

2190 K¢

Naftizeni vlady
333/2001 Sb.

1690 K¢

1890 K¢

2230 K¢

2450 K¢

2320 K¢

Natizeni vlady
664/2004 Sb.

1720 K¢

1920 K¢

2270 K¢

2490 K¢

2360 K¢

Nafizeni vlady
505/2005 Sb.

1750 K¢

1950 K¢

2310 K¢

2530 K¢

2400 K¢
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Prfiloha €. 2

Jednotlivec Dve¢ osoby Tt az Ctyfi osoby Pét a vice osob
Zikon ¢. 500 Kés 650 Kés 800 Kés 950 Kés
463/1991 Sh.
Nafizen{ vlady ¢. 600 K¢& 780 K¢& 960 K¢ 1140 K¢
81/1993 Sb.
Naftizeni vlady ¢. 660 K& 860 K& 1060 K¢ 1260 K¢
336/1993 Sh.
Nafizen{ vlady ¢. 760 K¢& 1000 K¢ 1240 K¢ 1400 K¢
245/1994 Sh.
Natizeni vlady ¢. 860 K& 1130 K¢ 1400 K¢ 1580 K¢
281/1995 Sh.
Natizent vlady ¢. 970 Ké 1270 K& 1570 K¢& 1770 K&
219/1996 Sb.
Natizeni vlady ¢. 1020 K¢ 1330 K¢ 1650 K¢ 1860 K¢
123/1997 Sb.
42/1998 Sb.
Natizeni vlady ¢. 1580 K¢ 2060 K¢ 2560 Keé 2870 K¢
56/2000 Sb.
Nafizeni vlady 1780 K¢& 2320 K¢ 2880 K¢& 3230 K¢
333/2001 Sb.
Naifzeni viady 1940 K& 2530 K¢ 3140 K¢ 3520 K¢
664/2004 Sb.
Natizeni vlady 2020 K¢ 2630 K¢ 3260 K¢ 3660 K¢
505/2005 Sb.
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Pfiloha €. 3

Osoba > 15
Osoba, prvni v let, neni Nezaopattené | Nezaopatiené | Nezaopatiené
pofadi nezaopatfenym | dité 15-26 let dité 6-15 let dité < 6 let
ditétem

Zakon €. 2880 Ké 2600 Ké 2250 K¢ 1960 K¢ 1600 Ké
110/2006 Sb.
Nafizenf vlady

¢ 409/2011 3140 K¢ 2830 K¢ 2450 K¢ 2140 K¢ 1740 K¢

Sb.
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Priiloha ¢. 4

Existencni minimum

Zakon ¢. 110/2006 Shb.

2020 K¢

Nafizeni vlady ¢. 409/2011 Sb.

2200 K¢
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Ptiloha €. 5

vyvoj tastek Zivotniho minima, primérnéa minimalnimzdy* * (K¢)

Living minimum levels, average and minimum wages** (CZK)

_—

26000
24000
22000
20000
18000
16000
X 14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

[ e priimérna hruba mzda - Average wage

_a— HMinimalni mzda - Minimum wage

— Zivotni minimum jednotlivce - Living minimum of individuals |-.- -

2007
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