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Uvod

Volebni pravo zen, at’ jiz aktivni nebo pasivni, se dnes ve vétSiné civilizovaného svéta chape
jako samoziejmost. Vyvoj volebniho prava a jeho uzakonéni byl dlouhy a velmi slozity proces.
Toto téma jsem si vybrala, protoze problematiku pasivniho volebniho prava zen povazuji za

neustale aktualni, jelikoz je 1 ve 21. stoleti vnimana rozmanite¢.

Jako hypotézu souvisejici s prvni vyzkumnou otazkou této prace stanovim, ze kvoty jsou
legitimnim a Ustavnim prostfedkem k zajisténi genderové rovnosti v parlamentech a v praci
podrobim tuto hypotézu kritickému zkoumani. Vytycila jsem si dvé vyzkumné otazky: Jsou
dobrovolné genderové kvoty a genderové kvoty zavadéné legislativng v souladu s Ustavou?

Jaké genderové kvoty ve vybranych zemich existuji (zda viibec)?

Jelikoz cilem této prace je zjistit, zda kvoty opravdu podporuji dosazeni rovnosti, nejprve se
v prvni kapitole prace zaobiram pojmem rovnosti a uvadim jeji zakladni dé€leni, a to na rovnost
formalni vs. materialni, rovnost piilezitosti vs. rovnost vysledkd. V této kapitole nastinim, kde
mohou nastavat hlavni nazorové rozdily na kvoty ve spojeni s rovnosti a jaké toto rozdilné
vnimani muaze mit dasledky. Ve treti kapitole se vénuji kvotam, jejich vyznamu a rozdéleni.
Zde predstavuji, jaké druhy kvot existuji a v jakych fazich voleb se s nimi mizeme setkat.
Odutvodiiuji zde, pro€ jsem si pro praci zvolila pouze uréité druhy kvot a provadim pro vybrané
kvoty test proporcionality. Cilem této kapitoly je zjistit, zda jsou kvoty legitimnim prostiedkem,
ktery mize byt uzit k podpofe rovného postaveni zen a muzi, jelikoz existuji nazory, ze tento
prostiedek je diskriminujici a netstavni. V kapitolach nechci popisovat pouhy vyvoj pasivniho
volebniho prava, ale predevsim demonstrovat, jak je ve vybranych evropskych zemich na tento
problém nahlizeno. Napfi¢ vybranymi zemé&mi Ize spatfovat odliSny postoj k tomuto tématu a
kazda z nich k problematice zastoupeni zen v politice zaujima rozdilny postoj. Pro tuto praci
jsem si zvolila Spolkovou republiku Némecko, Ceskou republiku a vybrané skandinavské zems,
protoze jsou mi tyto zeme blizké a také proto, ze bych rada srovnala jejich legislativu tykajici
se volebniho prava Zen a na zékladé toho potvrdila domnénku, ze 1 pfes existenci evropského
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,,sjednocujiciho‘ prava, které se vétSiny evropskych zemi dotyka, nebo i pres to, ze tyto zeme

zen vnima kazdy stat odlisné.

Z toho divodu v posledni kapitole popisuji aplikaci genderovych kvot ve vybranych statech,

pfipadné aplikaci jinych prostiedkl k zajisténi rovnosti mezi pohlavimi a historicky kontext



vedouci k nynéj§imu postoji k otazce kvot. Jak jsem jiz zmifiovala vySe, vybrala jsem si zemé,
které jsou z mého pohledu zajimavé, protoze se problematikou aktivné zabyvaji (pfedevsim
jejich soudy, jako je tomu naptiklad v Némecku), nebo proto, ze jsou vnimany jako ptiklady
pro jiné zemé (tim mifim pfedevsim na skandinavské zemé). Némecké soudy se k problematice
kvot vyjadiuji a téma je v této zemi velice aktualni. Ceskou republiku jsem si vybrala vzhledem
k tomu, ze jeji zdkony zndm v porovnani se zakony ostatnich zemi nejlépe a domnivam se, ze
mame na kvoty jiné nahlizeni nez naSi sousedé. Nakonec jsem do prace zahrnula také
skandinavské zemé, a to Svédsko a Norsko, které jsou vzorem mnoha statim mimo jin€ i

v postoji ke kvotam pro zeny v politice.



1. Pojem rovnosti

V této kapitole se zaméfim na pojem rovnost, ktera je s problematikou kvot tizce spojena.
Vztah rovnosti a kvot je vSak velice slozity a neni prakticky mozné jej vymezit tak, aby s nim
souhlasili naprosto vSichni. Otazka, kterou se budu zabyvat, je, zda kvoty zajistuji rovnost
prilezitosti a zda Zeny tak maji pomyslnou stejnou startovni pozici jako muzi. Nebo naopak jsou
kvoty prostiedkem k dosaZeni rovnosti vysledkd, a proto se zeny dostavaji do politiky
predevs§im diky kvotam navzdory svym kompetencim a zda se tim oslabuje legitimita jejich
mandatu? Vyse stanovené otazky jsou onim nevyfteSitelnym vztahem mezi rovnosti a kvotami.

Pokusim se zde tento problém osvétlit a uvést, k jakému nazoru se priklanim a proc.

Jesté pred tim, nez se pustim do predstaveni pojmu rovnosti a vztahu ke kvétam, rada bych
upozornila na to, ze, se v této praci zabyvam pouze problematikou kvot legislativnich a kvot

dobrovolnych.

Pojem rovnost je slozité definovat tak, aby byl platny generalné pro vSechny situace na celém
svéte. Nejde primarné o pojem pravni a je otazkou, vjakém prostiedi a ve svétle jakého
normativniho systému je tento pojem vykladan.! Nemusi tedy jit vyluéné o pravo, které by
rovnost definovalo, ale naptiklad také o moralku jako normativni systém, jenz by pojem rovnost

mohl vykladat.

Pravo na rovné zachazeni je v Ceské republice zakotveno v Listing zakladnich prav a svobod
(dale jen , Listina®). Zakotveni rovnosti je uvedeno v ¢l. 1 Listiny: ,,Lidé jsou svobodni a rovni
v diustojnosti i v prdvech. Zdkladni prdva a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné,
nepromicitelné a nezrusitelné”, na ktery navazuje ¢l. 3 odst. 1 Listiny zarucujici vSechna
zakladni prava vSem také bez rozdilu pohlavi. Dulezité je upozornit na to, ze , Listina
negarantuje obecné ,pravo na rovnost‘ bez dalSiho, ale rovnost v pravech (...)“,> kdy toto
tvrzeni reflektuje nalez Ustavniho soudu Ceské republiky (dale jen ,,Ustavni soud) P1. US 6/96,
kde bylo konstatovano, ze ,,Zdsadé rovnosti v prdvech je proto treba rozumét také tak, Ze pravni
rozliSovani v pristupu k urcitym prdavim mezi pravnimi subjekty nesmi byt projevem liboviile,
neplyne z ni viak, Ze by kazdému muselo byt prizndno jakékoliv prdvo . Tento judikat zmifiuji

v souvislosti s jednou z podkapitol ¢. 2.3. Pozitivni opatfeni, protoze na zakladé citovaného

I BOBEK, Michal a kol. Rovnost a diskriminace. Praha: C.H. Beck, 2007, 4-5 s.

2 BARTON, Michal. Svoboda, rovnost, distojnost. Charakteristika zakladnich prav. CL 1. In: HUSSEINI, Faisal,
BARTON, Michal, KOKES, Marian, KOPA, Martin a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2021, marg. €. 72.



vyroku se lze ptat ,.kdy se z odlisného (nestejného) zachdzeni stdava diskriminace (nerovné
zachazeni) a kdy naopak bude odlisné zachazeni v souladu s prdvem, tudiz nijak neporusujici
princip rovnosti?® Na zakladé uvedeného judikatu uvadim, Ze je proto tfeba kriticky nahlizet
na zavedena pozitivni opatfeni, zda jsou v souladu s principem rovnosti, ¢i nikoli. Ve spojeni
s kvotami je dulezité urcit, kdy pii uziti kvot je zachovana rovnost a dochazi k odlisnému
zachazeni, které je legitimni, nebo kdy uz dochazi k nerovnému zachazeni, a tedy k zachazeni

nelegitimnimu. Tomuto problému se budu vénovat dale.

Co se tyce konceptu rovnosti v této praci, mym referencnim kritériem bude pravo, ptipadné
konkrétni pravni fad. Jelikoz posuzuji vybrané evropské staty, presumuji, ze kulturni vnimani
nebo moralka jako dalsi referencni ukazatelé pojmu rovnosti budou v téchto zemich velice

podobné, a tudiz zde odpada problematika jejich rozdilného vnimani zkoumanymi staty.

Ustavni soud prevzal chapani rovnosti Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, kdy rovnost pojiméa jako , kategorii relativni jez vyZaduje odstranéni

neodiivodnénych rozdili *

Préavni teorie rovnost rozdéluje do zakladnich kategorii a pokousi se tak o jeji systematizaci.
K nejcastejsim zptsobtim déleni, kterym se zaroven budu v této praci vénovat, patii rozdéleni
na formalni a materialni, vysledka a pfilezitosti. Ov§em toto d€leni neni zdaleka vycCerpavajici.
Pravni filosofie déli rovnost dle cila, jez dana kategorie ma sledovat, naptiklad déleni dle
Dworkina® na rovnost v pfistupu ke zdrojiim, rovnost dopadu a jina mozn4 déleni. JelikoZ rizné
druhy a déleni rovnosti nejsou primarnim cilem této prace, uvadim zakladni déleni rovnosti,

které souvisi s problematikou kvot a jejich zavadénim.

1.1.Rovnost formalni vs. materialni

Tento ,,druh® rovnosti je postaven na aristotelovské domnénce, ze spravedlivé znamena

viem stejné a mezi jednotlivci tim nejsou &inény zadné rozdily.®

3 Tamtéz, marg. &. 75

4 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 10. 1992, sp. zn. P1. US 22/92

> DWORKIN, Ronald. Sovereign Virtue. The Theory and Practice of Equality. Cambridge: Harvard University
Press 2000, 184-210 s.

6 BOBEK, Michal a kol. Rovnost a diskriminace. Praha: C.H. Beck, 2007.



Vyhodou formalni rovnosti je jeji ,.individualisticky charakter’, kdy postupovani dle
formalni rovnosti znamena, ze je s jednotlivcem zachéazeno ,podle jeho kvalit a zasluh,

nikoli podle negativnich stereotypii, které jsou mu pripsdny na zdkladeé rasy nebo pohlavi<?

Nevyhodou tohoto formalniho pojeti je to, ze predmétem srovnani jsou jen stejné subjekty
anepocita se naptiklad se socialni situaci jedinci. Jedna se o rovnost statickou, coz znamena,
ze jde o rovnost, ktera je nemeénna v Case a je zaméfena na srovnatelné jedince, o rovnost
abstraktni, de iure, jez se zaméfuje na rovné zachazeni srovnatelnych jedincti v konkrétnim
Case a neohlizi se na realné dopady uzitych zakonnych ustanoveni.’ Proto v praxi dochazi
ke kritice formalni rovnosti z divodu, Ze se nepfizpusobuje a nezohledrnuje odli§nosti
jednotlived. Tento jev je mozné uvést na piikladu, kdy ,.se sice pravni uprava ,tvari
neutralné’, ve skutecnosti viak zcela neutrdlni byt nemusi a pravidla jsou v diisledku pro

nékoho vyhodnéjsi, '° coz lze uvést na piikladu nastaveni pravnich norem . optikou

muzského pohledu na svér.!!

Problematickym aspektem tohoto typu rovnosti je nalezeni spravného komparatoru, na
zaklade kterého by doslo k vymezeni subjekti, jez mohou byt spole¢né posuzovany. To lze
spatfovat napfiklad na situaci, kdy na pracovni pohovor pfijde muz, ktery ma stejné vzdélani
jako protikandidatka, ovSem ta, na rozdil od n¢j, byla Ctyfi roky na matefské dovolené,
kdezto on v téchto Ctyfech letech absolvoval odbornou staz a vénoval se doktorskému studiu.
Z pohledu formalni rovnosti by muz byl jasnym kandidatem na pracovni pozici, jelikoz ma
mnohem vice zkuSenosti nez zena, ktera se vratila do pracovniho zivota z matetské
dovolené. Je vSak nutné zohlednit divody, pro¢ zena nema tolik pracovnich zkusenosti jako
muz a neni tak ve vSech pfipadech spravedlivé pristupovat ke kandidatim obecné, tedy
posuzovat je z pohledu formalni rovnosti, ale zohlednit jejich situaci individualné a uzit

pohled rovnosti materialni.

7V VIK,AVRSKA,, Zuzana. Vybérova fizeni v univerzitnim prosttedi: Lze zvyhodiiovat mén¢ zastoupené pohlavi? In:
SIMACKOVA, Katefina a kol. Muzské pravo: jsou pravni pravidla neutralni?. Praha: Wolters Kluwer, 2020, 489

S

8 FREDMAN, Sandra. Anfidiskriminacni prdavo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007. 10 s.

® BOBEK, Michal a kol. Rovnost a diskriminace. Praha: C.H. Beck, 2007.

10 BARTON, Michal. Svoboda, rovnost, diistojnost. Charakteristika zakladnich prav. CLL In: HUSSEINI, Faisal,
a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, marg. ¢. 83.

' Tamtéz, marg. &. 84.



Individualni pfistup a zohlednéni situace kazdého cloveka si klade za cil materialni
rovnost.'? Oproti rovnosti formalni se ta materialni vyznaduje dynamicnosti a kontextem.'?
Vyskytuje se zde jak rovnost de iure, ale také rovnost de facto, kdy je nahlizeno predevsim
na dopady pro konkrétni subjekt. Rovnost materialni je mozné roz¢lenit na dvé podskupiny,

a to rovnost vysledkil a rovnost piilezitosti,'* jak bude pojednano dale.

Nyni uvedu priklad, na kterém se pokusim demonstrovat vztah rovnosti formalni a
materialni na stran¢ jedné a kvot na strané druhé. Argumentem, ktery je Casto zmifiovan
odpurci kvot, které upfednostiiuji Zeny, je, ze kvoty nejsou fér viici muzam a narusuji tak
formalni rovnost, jelikoz pokud je naptiklad zavedeno pravidlo, ze na kandidatni listin€ ma
byt alespon 40 % Zen, zmenSuje se tim Sance na zvoleni nékterych muzskych kandidata,
protoze nékteti z nich se na kandidatni listinu kvili kvotam nedostanou. Z toho je tedy
dovozovano, ze dochazi k naruseni rovnosti mezi muzi a zenami. K tomu se ve svém ¢lanku
vyjadiovala také Susan H. Williams, !° kterd tvrdi, Ze tento argument je postaven na
domneénce, ze zachazeni slidmi rozdiln€ na zakladeé charakteristiky jako je napfiklad
pohlavi, je poruSenim rovnosti. Z pohledu forméalni rovnosti tomu tak opravdu je. A v tom
ptipadée by kvoty mohly byt vnimény jako naruseni formalni rovnosti. OvSem s ohledem na
judikat Ustavniho soudu P1. US 42/03, ktery stanovil, Ze zakladem sice je formalni rovnost,
ovsem ,.s ohledem na skutecnost, Ze v redlném svété prirody i spolecnosti existuje z rady
ditvodii faktickd nerovnost, musi zakonoddrce v oditvodnénych pripadech zvazovat i pripady
normativniho zakotveni nerovnosti, kterd napriklad odstrani faktickou nerovnost nebo jiny
handicap“'® tvrdim, ze pravé zavedeni kvot je onim odiivodnénym piipadem, kdy formalni
rovnost ,,ustoupi“ a méla by se upfednostnit rovnost materialni. Jak ve svém nalezu PI. US
15/02 Ustavni soud konstatoval, k tomu, aby byla narusena rovnost, tak ,, musi byt splnéno
nekolik podminek: s riiznymi subjekty, které se nachdzeji ve stejné nebo srovnatelné situaci,
se zachazi rozdilnym zpiisobem, aniz by existovaly objektivni a rozumné divody pro

uplatnény rozdilny pristup”."” Zde se o rozdilné subjekty, které jsou ve srovnatelné situaci,

12 SKALOVA, Helena a kol. Neviditelny problém: rovnost a diskriminace v praxi. Praha: Gender Studies, 2010,
12's.

13 BOBEK, Michal a kol. Rovnost a diskriminace. Praha: C.H. Beck, 2007, 17 s.

14 VIKARSKA, Zuzana. Vyberova fizeni v univerzitnim prostfedi: Lze zvyhodiiovat mén¢ zastoupené pohlavi?
In: SIMACKOVA, Katefina a kol. Muzské pravo: jsou prdavni pravidla neutrdlni?. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
489 s.

15 WILLIAMS, Susan Hoffman. Equality, Representation, and Challenge to Hiearchy: Justifying Electoral Quotas
for Women, In: WILLIAMS, Susan Hoffman. Constituting equality: gender equality and comparative
constitutional law. Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 55 s.

' Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 3. 2006, sp. zn. US 42/03, bod 58.

17 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21.01.2003 sp. zn. P1. US 15/02.
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jedna, ale je zde objektivni a rozumny divod pro uplatnéni rozdilného pfistupu a tim je
snaha o snadn¢jsi pristup zen do politiky, které jej maji, at’ uz z divodu historickych,
socialnich, nebo jinych, znevyhodnén. Dle vyse zminéného judikatu Ustavniho soudu'® je
vSak potieba, aby ,.zvvhodnujici pristup byl zalozZen na legitimnim cili a aby timto cilem a
prostiedky k jeho dosazenti existoval vztah primérenosti“, tedy proporcionalita. Na zakladé
toho bych dale v praci rada predstavila test proporcionality a poméiila tak, zda kvoty testem

projdou, a jsou tak pfiméfenym prostiedkem pro dosazeni rovnosti, ¢i nikoli.

Zavedenim kvot by jisté doslo k rozdilnému piistupu, ovS§em tvrdim, ze existuji davody pro
uplatnéni takového rozdilného pfistupu sledujiciho legitimni cil a tim je zlepSeni pfistupu

zen k volenym funkcim a genderove vyrovnangjsi parlament.

Pokud pfipad zavadéni kvot poméfime optikou materialni rovnosti, pak zjistime, ze tato
rovnost situaci vidi jinak. Materialni rovnost je zalozena na zkoumani dopadu zavedenych
pravidel, v nasem piipadé kvot. Z pohledu materialni rovnosti nedochazi zavedenim kvot
k poruSeni principu rovnosti, kdyz jejich cilem je podporovat vétsi faktickou rovnost mezi

pohlavimi, a naopak zavedenim kvot dochazi k zajisténi vySsi miry rovnosti.

Zajimavy je také pohled evropského prava. Z pravnich norem, které se rovnosti muzu a Zen
veénuji (dnes to je predevsim Listina zékladnich prav Evropské unie), neni jasné, jaka
rovnost je zde myslena. Proto, jako je zvykem i1 v naSem pravu, kde je v pravni normé
nejasnost, nastupuje judikatura a zde tomu neni jinak. Dle judikatury Evropského soudniho
dvora (dale jen ,,.Soudni dvir®) je zifejmé, Ze ten se priklani k formalni rovnosti a , jakékoli
zvyhodnéni individualniho kandidata nebo kandidatky na zdkladé pohlavi vhima jako

vjimku z prdva ostatnich kandidatii na rovné zachdazeni<."

Na zaklade vySe uvedeného proto shrnuji, ze kvoty mohou narusit formalni rovnost.
Optikou formalni rovnosti by zavedeni naptiklad legislativnich kvot do parlamentu
znamenalo naruSeni principu rovnosti, jelikoz pro jedno pohlavi by existovalo opatieni
zajistujici urcity pocet jedné skupiny na kandidatni listin€, ale pro druhou skupinu by zde
takové opatieni neexistovalo a s lidmi by tak nebylo zachazeno stejné a podle stejnych

pravidel. Ustavni soud viak judikoval,?’ Ze se v realném Zivoté vyskytnou situace, kdy je

18 Nalez Usta\{niho soudu ze dne 21.01.2003 sp. zn. P1. US 15/02.

19 VIKARSKA, Zuzana. Vyb&rova fizeni v univerzitnim prostiedi: Lze zvyhodiiovat mén¢ zastoupené pohlavi?
In: SIMACKOVA, Katetina a kol. Muzské pravo: jsou prdavni pravidla neutrdlni?. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
499 s.

20 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 3. 2006, sp. zn. PLUS 42/03.

11



tfeba pohlizet na konkrétni situace optikou faktické rovnosti a ptripadné 1 zavést opatfeni,
jez sice naruSuji formalni rovnost, ovSem odstrani faktickou nerovnost. Situaci zavadéni
kvot za tcelem dosazeni vice genderové vyrovnaného parlamentu Ize pod tento pripad
podradit. Materialni rovnost by vSak tuto situaci vyhodnotila tak, ze zeny maji k volenym
mistim horsi pfistup napftiklad proto, ze neexistuji transparentni pravidla pro vytvareni
kandidatnich listin. Z toho davodu je pfijeti kvot opatienim, které zajiStuje, aby Zen na
kandidatni listiné byl urcity, alesponl vice vyrovnany pocet, a diky kvotam tak dochazi

k zajisténi faktické rovnosti.

1.2.Pozitivni opatieni jako moZnost dosaZeni materialni rovnosti

Vyse jsem se vyjadfovala k pojmu materidlni rovnost. S tou se poji spojeni pozitivni
opatreni a rada bych se zaobirala timto pojmem v oddé€lené podkapitole, jelikoz jej povazuji
za dulezity ve spojeni s kvotami, protoze ty jsou jednou z forem pozitivnich opatieni. Tento
pojem je mozno definovat jako ,.zimysiné zvyhodnéni urcité skupiny, které neni poskytovano
zbytkové populaci“.*' Utelem pozitivnich opatieni je vyrovnat postaveni znevyhodnéné

osoby (napiiklad z d@ivodu mensich pracovnich zkusenosti) s dal§imi osobami.??

Uplatiiovani pozitivnich opatfeni v praxi ma Sirokou §kalu moznych forem, jez se daji uzit.

Je mozné je vnimat jako ,povzbuzeni méné zastoupenych skupin aZ po obrdcenou
kR

diskriminaci ¢i kvoty ve prospéch téchto skupin*.>> Ugelem pozitivnich opatieni je dosazeni

P . . v ox ; . 24 ,

zvySeni participace nedostateCné zastoupené (underrepresented) skupiny. ©* Pomoci

pozitivnich opatfeni je mozno docilit obou forem rovnosti, tedy rovnosti vysledku, i

prilezitosti.?

Co se tyce formy, mize se jednat o zdvazna opatieni, nebo doporudujici opatfeni.?® Déle je

mozné je spatfovat v tzv. , mekké, stfedni a tvrdé“ formé preferenci. Pro tuto praci je

2 WILLIAMS, Susan Hoffman., Equality, Representation, and Challenge to Hiearchy: Justifying Electoral Quotas
for Women. In: WILLIAMS, Susan Hoffman. Constituting equality: gender equality and comparative
constitutional law. Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 54-55 s.

2 FIALOVA, Eva a kol. Neviditelny problém: rovnost a diskriminace v praxi [online]. Invenio.nusl.cz, 2010 [cit.
26. 10. 2022]. Dostupné na: https://invenio.nusl.cz/record/392793/files/nusl-392793 1.pdf.

23 VIKARSKA, Zuzana. Vybé&rova fizeni v univerzitnim prostiedi: Lze zvyhodiiovat méné zastoupené pohlavi?
In: SIMACKOVA, Katetina a kol. Muzské pravo. Jsou pravni pravidla neutrdlni?. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
490 s.

24 MCCRUDDEN, Christopher. Comparative Taxonomy of Positive Action and Affirmative Action Policies. In:
SCHULZE, Reiner. Non-Discrimination in European Private Law. Tiibingen: Mohr Siebeck. 2011, 157 s.

2> BOUCKOVA, Pavla a kol. Antidiskriminacni zdkon. Praha: C. H. Beck, 2016, 319 s.

26 VIKARSKA, Zuzana. Vybé&rova fizeni v univerzitnim prostiedi: Lze zvyhodiiovat méné zastoupené pohlavi?
In: SIMACKOVA, Katetina a kol. Muzské pravo: jsou pravni pravidla neutralni?. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
490 s.
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dilezité zminit predev§im formu ,tvrdou“, jelikoz ta se projevuje systémy kvot a

t,27

rezervovanych mist,”’ o kterych bude zminka v dalsi kapitole.

Z mého pohledu je dilezité urcit si, jaky cil je pozitivnim opatfenim sledovan. Ve svém
¢lanku Christopher McCrudden uvadi, pro¢ k zavadeéni pozitivnich opatfeni dochazi.
Vymezuje jich celkem Sest: a) snahu o odstranéni pfimé diskriminace nebo omezeni
stereotypu, b) kompenzovat nerovné zachazeni v minulosti, ¢) spravedlivejsi redistribuci
statki ve spoleCnosti, d) argument skupinové identity, ) argument diverzity, f) argument
socialni koheze.?® Tim je stanoven legitimni cil, jehoz se m4 za pomoci pozitivnich opatfeni
dosahnout a vyuzit k tomu nejlépe padnouci prostiedky. Kdyby doslo ke stanoveni kvot pro
zeny v parlamentnich volbach z divodu, ze ma jit o vynahrazeni téméf nulového pfistupu
zen k volenym postim v minulosti, je témér jisté, Ze by vSichni vnimali tento krok a
prostfedky k tomu uzité (nejcastéji kvoty) jako nelegitimni. Existuje vSak rozdilny nazor,
ktery prezentovala Dagmar Schiek ve svém ¢lanku The EU Charter of Fundamental Rights:
A Commentary, dle kterého ,,Zajisténi rovnosti vyzZaduje odstranéni diskriminace. Jelikoz
diskriminace v minulosti pusobila v neprospéch Zen, zajisténi rovnosti vyZaduje

zvVhodiwjici zachdzeni viici Zendm'.>

V piipadé vsak, ze by legitimnim cilem byla snaha 0 omezeni stereotypt nebo zajisténi vetsi
diverzity ve voleném organu, je pravdépodobnéjsi, ze zde kvoty budou vnimany jako

legitimni prostfedek k dosazeni tohoto cile.

Pozitivnimi opatfenimi se zabyvaji také organy Evropské unie, predevsim Evropsky soudni
dvar (dale jen ESD). Na evropské trovni je preferovana formalni rovnost individualnich
kandidatt pfed materialni rovnosti mezi muzi a zenami jako jednotlivymi skupinami a ESD
dovodil, ze ta pozitivni opatieni, ktera vyzaduji srovnatelné kvalifikace uchazecu, lze
chapat jako vyjimku zformalni rovnosti.*® Judikatura soudniho dvora je na téma
pozitivnich opatfeni bohatd a v této praci uvedu jedno, dle mého nazoru relevantni
rozhodnuti. Toto rozhodnuti je zroku 2000 snazvem Badeck, jez se zabyva

zvyhodiiovanim zen v pfipravé na povolani a v reprezentativnich organech. Slo o pfipad,

27 BOBEK, Michal a kol. Rovnost a diskriminace. Praha: C.H. Beck, 2007, 32 s.

28 MCCRUDDEN, Christopher. Comparative Taxonomy of Positive Action and Affirmative Action Policies. In:
SCHULZE, Reiner. Non-Discrimination in European Private Law. Tiibingen: Mohr Siebeck. 2011, 160-168 s.

2 SCHIEK, Dagmar, KOTEVSKA, Biljana. Article 23. In: PEERS, Steve a kol. The EU Charter of Fundamental
Rights: A Commentary. Bloomsbury Publishing, Commentary. London: Bloomsbury Publishing, 2014, 658 s.

30 VIKARSKA, Zuzana. Vybé&rova fizeni v univerzitnim prostiedi: Lze zvyhodiiovat méné zastoupené pohlavi?
In: SIMACKOVA, Kateiina, a kol. Muzské prdvo: jsou pravni pravidla neutrdlni?. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
499-500 s.
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kdy Ustavni soud Hesenska fesil ustavnost antidiskriminaéniho zakona spolkové zemé
Hesensko, konkrétné jeho pét napadenych ustanoveni. Pro tuto praci je relevantni
predev§im ustanoveni tfeti, které feSi pripravu na povolani ve vefejném sektoru. Toto
ustanoveni stanovi, ze ma byt alespon polovina mist na Skolenich pro profese s niz§im
zastoupenim zen vyhrazena pro zeny. Toto bylo napadano s argumentem, ze jde o rovnost
vysledkd, a to zaklada pfimou diskriminaci muzu. S timto argumentem se ESD vypotadal
zcela logicky a judikoval, ze zde neshledava snahu o dosazeni rovnosti vysledku, ale
ptilezitosti, protoze zajisténi veétsi miry zen na Skoleni znaci snahu dat jim moznost se na
pohovory pfipravit. To, ze Zeny budou diky seminafi dobfe pfipraveny, jesté neznamena

jejich automaticky uspéch pii pohovoru.

Pozitivni opatfeni jsou tak dle ESD zakonna, a pokud existuje legitimni cil pro jejich
zavedeni (naptiklad zajistit stejnou kvalifikaci pro zvySeni rovnosti piilezitosti), nejde o
prostfedek, jenz by naruSoval rovnost pohlavi. Prostfednictvim nich sice dochazi ke
zvyhodnéni jedné skupiny pfed druhou, avSak je nutné se ptat, jaky cil tato opatfeni sleduji
a v pfipad¢, ze tento cil je v souladu s pravem, neni tfeba je odstrafiovat. Také z tohoto
divodu zastavam nazor, ze kvoty jako jedna z forem pozitivnich opatfeni jsou legitimni,

pokud sleduji zdkonem chranény cil.

1.3.Rovnost prilezitosti vs. rovnost vysledku

Vyse jsem popsala vztah mezi formalni, materialni rovnosti na stran¢ jedné a kvéotami
na stran¢ druhé. OvSem v praxi je Castéji rozebirany koncept vztahu rovnosti prilezitosti,
vysledki na stran€ jedné a kvot na stran€ druhé. Naskyta se zde opét otazka, zda se pomoci
kvot dosahuje rovnosti prilezitosti, nebo vysledki? Na tuto otazku nelze nalézt odpoved,
se kterou by se ztotoznili vSichni, a najit vymezeni, proti kterému by nebyl vznesen zadny
protiargument. V této praci si vSak tento tkol ani nekladu a budu se v této podkapitole snazit
vymezit, k jakému nazoru a z jakého duvodu se priklanim. Vymezeni tohoto vztahu mi
pomuze argumentovat dale v tom, zda jsou kvoty legitimnim a Gstavnim prostiedkem, ktery

by mél byt zavadén, ¢i nikoli.

Pred definovanim vztahu vyse popsaného shledavam dilezitym krokem blize predstavit
rovnost vysledkd a prileZitosti. Utelem rovnosti piileZitosti je vyzdvihnout potiebu toho,

aby se vnéjsi subjekt (napfiklad stat) angazoval aktivné ve vytvoreni ,rovné startovni
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cary“ pro ostatni subjekty, jelikoz v pfipadé€ jeji neexistence by rovnosti nebylo mozno
dosahnout a zajistit tak, aby vichni méli stejnou vychozi pozici.>! V praktickém zivots je
mozné projevy této rovnosti a angazovanosti statu videét naptiklad v mnozstvi programi pro
zvySovani kvalifikace lidem dlouhodobé nezaméstnanym, ¢i jinak znevyhodnénym. Toto
sleduje cil dostat zajemce na srovnatelnou Grover s osobami, které jsou zaméstnany a praxi
si zvySuji své schopnosti a postaveni na trhu prace. Rada bych uvedla také ptiklad, ktery se
tyka problematiky voleb. V nékterych zemich byla pfijata politickymi stranami dobrovolna
opatfeni k vyrovnani podminek pro kandidujici Zeny, jako je snizeni nebo prominuti
nominacnich poplatka, vécné prispévky, dotace pokryvajici cestovni naklady, materialy na
kampar nebo vydaje na péci o déti. Tato iniciativa byla stranami vyvinuta proto, ze jednim
z vyznamnych faktori, které brani Zenam v kandidatufe, je nedostatek financnich
prostiedkti a kandidatky museji Casto shanét finanéni prostiedky na vedeni kampané,
pficemz podpora ze strany politickych stran je malé, a to se tyka jak procesu volby na
kandidatni listinu, tak volby pro vybrané posty.*? Z mého pohledu jsou tato opatieni
projevem rovnosti piilezitosti, jelikoz se diky nim zvySuje Sance zen uspét u voleb a
opatfeni nemaji pfimy vliv na hlas volic¢a. Slouzi k tomu, aby Zena méla ve spoleCnosti vétsi
Sanci se projevovat a byl tak zvyraznén jeji hlas, ¢imz se dorovnava nestejna pozice, ze
které kandidatky Casto vychazeji, oproti svym soupefim. Jak bylo zminéno, ani vyse
uvedené seminare a jim podobné iniciativy nebyly vzdy brany jako prostfedek zajisténi
rovnosti prilezitosti a také toto musela vymezit judikatura ESD, protoze stézovatelé pred
soudem argumentovali, ze zajiSténi ucCasti primarné Zenam na téchto programech je

netistavnim a nelegitimnim prostiedkem.>?

Rovnost vysledka zajistuje, aby v ramci ur€ité skupiny doslo k dosazeni stejného cile v§emi,
nebo co nejvice osobami. Bere v potaz situaci konkrétni skupiny jedinct, jejich moznosti a
dopady na jejich situaci. Toto lze spatfovat naptiklad v zavedeni volebnich kvot ve formée
rezervovanych kresel pro zeny do parlamentu, kdy je stanovena povinnost, aby naptiklad
50 % mist bylo obsazeno zenami. Nevyhodou tohoto konceptu rovnosti je, ze nerozlisuje,
jak moc se konkrétni subjekty tvofici onu zvyhodnénou skupinu (v tomto pfipadé zeny)
zapriCinily o dany vysledek. Miize tedy dochazet k situacim, kdy je konkrétni skupina

zvyhodnéna za ucCelem dosazeni rovnosti vysledku i pfes to, ze o zvyhodnéni ani nestala,

3 FIALOVA, Eva a kol. Neviditelny problém: rovnost a diskriminace v praxi [online]. Invenio.nusl.cz, 2010 [cit.
26. 10. 2022]. Dostupné z: https://invenio.nusl.cz/record/392793/files/nusl-392793 1.pdf.

32 ACE Electoral Knowledge Network. Funding and campaign support for women candidates [online].
Aceproject.org [cit. 5. listopadu 2022]. Dostupné z: https://aceproject.org/ace-en/topics/ge/ge3/g33.

33 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze dne 28. biezna 2000, Georg Badeck a dalsi, C-158/97,1-01875.
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nebo se o n€ nezaslouzila. Dale maze dojit k tomu, Ze se do parlamentu dostanou zeny, které
nemaji zcela legitimni mandat (jelikoz nebyly zvoleny zvile voli¢h, ale proto, ze
v parlamentu musi byt 50 % Zen), ¢i ani nemaji takové ambice a motivaci post poslankyné

zastavat, ovSem vlivem kvot se na tato mista dostanou.

A pravé zde dochazi k nejvét§Sim nazorovym neshodam spocivajicim v diskuzi, zda
zakladaji kvoty spiSe rovnost vysledkd, nebo prilezitosti? Néktefi autofi tvrdi, ze kvoty
zaptiCini zvoleni zen, které jsou mén¢é kompetentni a motivované vykonavat pozici, na
kterou byly zvoleny, nez jejich muzsti ,,soupeti®, a proto jsou jimi kvoty vnimany negativné
a dochazi tak k ,obétovdni kompetence reprezentativnosti za rovnost pohlavi.’* K této
problematice se vyjadfoval také ESD, ktery vnima rovnost vysledkt , jako poruseni zdakazu
diskriminace a rovnost prilezitosti jako ,zlatou stredni cestu mezi formalni rovnosti a

rovnosti vysledkii“.

Dle mého nazoru je dilezité se zamyslet nad tim, jaky druh kvoty je uzit a co se zavedenim
kvot sleduje. Je to genderové vyvazeny parlament, kde polovinu tvoii zeny a druhou
polovinu muzi, ¢i ma zavedeni kvot za cil dat prilezitost vSem ucastnit se politické soutéze
bez ohledu na pohlavi? Pokud jsou uzity kvoty zavedené statem na zakladé zakona, diky
nimz se dostaly zeny na kandidatni listy, ze kterych byly zvoleny volici, ktefi si stejné jako
zvolenou zenu mohli vybrat jejitho muzského ,,soupefe”, pak je toto dle mého nazoru v
poradku, jelikoz zde se jedna pouze o dosazeni rovnosti piilezitosti. Prilezitost spociva
v tom, ze zeny byly na kandidatni listin€ a mohly se tak o post uchézet. To, ze byly zvoleny
voli€i, je naprosto legitimni cesta, jak se na post dostat a tvrdim, ze zena musela v politické
soutézi oslnit volice svymi kvalitami. To samé by platilo i pro piipad, kdy se zena dostala
na kandidatni listinu diky vnitrostranickym dobrovolnym kvétam a byla ji tak dana Sance
ucastnit se politické soutéze do parlamentu. I v souvislosti s timto se vyskytuji nazory, ze
zde opét dochazi k rovnosti vysledkd, na zakladé které dochazi k rovnosti piilezitosti
v parlamentnich volbach, kdy Zena je na kandidatni listing jen diky kvotam. M argument
je takovy, ze zavedeni kvot pro politické strany, at’ uz statem, nebo politickymi stranami,

sleduje legitimni cil, coz je zajisténi rovnosti pfilezitosti pro muze a zeny a nejedna se zde

3 WILLIAMS, Susan Hoffman. Equality, Representation, and Challenge to Hiearchy: Justifying Electoral Quotas
for Women, In ed. Constituting equality: gender equality and comparative constitutional law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2011, 54-55 s.

35 srov. 6z VIKARSKA, Zuzana. Vybérova fizeni v univerzitnim prostiedi: Lze zvyhodiiovat méné zastoupené
pohlavi? In: SIMACKOVA, Katefina, a kol. Muzské pravo: jsou pravni pravidla neutrdlni?. Praha: Wolters
Kluwer, 2020, 489 s.
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o dosazeni rovnosti vysledka, ktera by v tomto piipadé s sebou mohla pfinaset i své zna¢né

nevyhody, o kterych bylo pojednano vyse.

Neni spravné argumentovat tim, ze kvoty jsou nefér a dochéazet tak apriori k zavéru, ze
vSechny kvoty jsou Spatné a protipravni, ale zamyslet se nad tim, jaky cil zavedeni kvot
sledovalo, zda byly pouzity pfiméfené kvoty pro danou situaci a zda zenam jen nepomahaly

dosahnout stejné prilezitosti jako muzim?

Shrnuji, ze se klonim k nazoru, ze genderové kvoty, at jiz dobrovolné zavedené politickymi
stranami, nebo zavedené zakonem pro vSechny politické strany, jsou prostiedkem
k dosazeni rovnosti prilezitosti a davaji zendm moznost UcCastnit se politické soutéze.
Zarovenl dochazim k zavéru, ze jisté druhy kvot, a to napfiklad kvoty ve formé
rezervovanych mist, které jsou zavadény staitem a mocensky vynucovany, vnimam jako
prostiedky k dosazeni vysledki bez ohledu na vhodnost kandidati/kandidatek na
poslanecké kfeslo. Je proto na kazdém statu uzivajicim takové kvoty, aby stanovil, zda ma
za cil mit vyrovnané genderové obsazeni parlamentu i pies nebezpeci, ze poslanecké posty
ziskaji také osoby, jejichz mandat nebude dostatecné legitimni a ani nebudou motivovani
funkci vykonavat dle potieb. Nebo, zda je cilem stanovit kandidatim rovnou ,,startovni
pozici®, ze které se mohou ve volbach utkat s ostatnimi kandidaty a nechat tak rozhodnout

volice s rizikem, ze v parlamentu nebude panovat genderova vyvazenost.

1.4.Rovnost jako soucast volebniho prava

Jelikoz téma této prace uzce souvisi s volebnim pravem, povazuji za vhodné vénovat
Cast také pojednani o volebnim pravu a jeho principech, predevsim principu rovnosti.
Ustavni soud ve svém usneseni II. US 540/02 definoval volebni pravo jako jeden
,,Z prostredku zajistujicich aktivni status jednotlivce pri konstituovdni verejné moci. Jednd
se o prdvo, které garantuje jednotlivci ucast na politickém a verejném Zivoté, jinymi slovy,
umoznuje aktivni participaci jednotlivce na utvareni a existenci verejné moci. Nejednd se
tedy o pravo, které jednotlivci garantuje existenci autonomniho prostoru, do néhoz
neprislusi verejné moci zasahovat a ktery je verejnou moci naopak chrdnén pred zdsahy ze
strany tretich osob (status negativus), nybrz naopak predpokladem vykonu takového prava
je bezpochyby samotna existence verejné moci a jeji organizace, v niz je jednotlivci

zajisténa participace (status activus). Takové zdkladni pravo je posléze institucionalizovdno
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v podobé voleb, volebnich a hlasovacich procedur, v jejichz rdmci je ddn jednotlivci
prostor, aby toto zdkladni pravo realizoval. “*°

Diky volebnimu pravu se lid podili na sprave véci vetejnych. ,, Lid je nejen zdrojem statni
moci, ale zdroveri vkonavatelem této moci prostiednictvim statnich orgdnii .3’ Pomoci
volebniho prava lid vyjadiuje sviij nazor na vladnouci elitu a zmoctiuje jim zvolené zastupce
k vladnuti; jedna se o pravo, jez garantuje ¢lovéku Gicast na vefejném politickém Zzivots.>®
,Volebni prdvo je klicovym komponentem tzv. aktivniho statusu jednotlivce, tedy prdva
ucasti na spraveé véci verejnych®.>

Volebni pravo proslo dlouhym historickym vyvojem, nez dosahlo podoby a rozsahu, ktery
ma nyni. Volebni pravo v podobég, v jaké jej zname dnes, je ustanoveno na 3 zakladnich
principech: vSeobecnost, rovnost, jeho vykon na zaklade tajného hlasovani. Jelikoz v této
praci rozebiram vztah kvot k rovnosti, predstavim nize pouze rovnost volebniho prava.
Rovnost jako jeden z principti volebniho prava znamena ,, moznost roviého podilu na ucasti
na spravé véci verejnych.** Diky tomu, Ze je volebni pravo rovné, je zajisténo to, ze kazdy
hlas ma stejnou vahu, tedy, ze se s kazdym hlasem zachazi stejn¢, at’ je udélen kterymkoli
obCanem, a dale to, ze kazdy voli¢ ma stejny pocet hlast. Nepiihlizi se tedy k tomu, zda

hlas dala zena, muz, pfislu$nik narodnostni mensiny nebo urcitého ndbozenského vyznani.

Pro tuto praci je dilezité zminit rovnost volebniho prava ve vztahu predevsim k pasivnimu
volebnimu pravu. Pasivni volebni pravo predstavuje moznost byt volen. V souvislosti s tim
je nutno zminit ideologickou neutralitu statu, ¢imz je mysSleno, ze ,,verejnd moc by ve

volebni soutézi neméla preferovat urcity subjekt.*!

Jak vyplyne z nize uvedeného pojednani o kvotach, kvoty by mohly predstavovat jisty
rozpor s timto pravidlem, jelikoz kvotami dochazi ke zlepSeni pozice v politické soutézi
urcité skupiny subjektd (zen). O této problematice je pojednano v kapitolach o rovnosti a o
kvotach, proto zde jen shrnu, ze princip rovnosti vnimam jako rovnost Sanci ve vztahu

k politické soutézi, a proto neshledavam kvoty jako prostfedek narusujici rovnost volebniho

36 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. 10. 2004, P1. US IL US 540/02.

3 BARTON, Michal. C1. 21. In: HUSSEINI, Faisal, a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Praha: C. H. Beck,
2021, marg, &. 1.

38 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. fijna 2004, 1L US 540/02.

3 BARTON, Michal. Cl. 21. In: HUSSEINI, Faisal, a kol. Listina zdkladnich prév a svobod. Praha: C. H. Beck,
2021, marg. €. 43.

4 BARTON, Michal a kol. Zdkladni prava. 2. vydani. Praha: Leges, 2016, 448 s.

4 BARTON, Michal a kol. Zdkladni prava. 2. vydani. Praha: Leges, 2016, 450 s.

18



prava.*? Existuje mnoho nazorti na vztah kvot a pasivniho volebniho prava. Jednim z nich
je nazor, ze kvoty zasahuji do rovného volebniho prava a narusuji formalni rovnost mezi
kandidaty. Naopak jsou zde 1 nazory, dle kterych kvoty jen vyrovnavaji nerovnost mezi
kandidaty a diky nim je rovné volebni pravo nastoleno. Pokud je v zaymu dosazeni urcitého
cile pfistup sice odli$ny (nestejny), ale zarovern zduvodnitelny, pak nejde o nerovny pfistup,
resp. nerovné zachazeni (diskriminaci, libovili), tudiz k zasahu do prava garantovaného

¢l. 21 odst. 4 viibec nedojde.*

Kvoéty vnimam jako zajisténi rovnosti materialni, konkrétné rovnost piilezitosti. Kvoty
predstavuji prostiedek, ktery sice zvyhodiuje urcité subjekty, ovSem toto zvyhodnéni
sleduje legitimni cil, a to zlepSeni pozice zen (jako pod-zastoupené skupiny) v politické
soutézi. Rovnost je nutné vnimat také ve smyslu pozitivniho plnéni, kdy se ho politicti aktéfi

maji pravo po vefejné moci dozadovat.**

42 BANOUCH, Hynek Vybrané dstavni garance prava na spravedlivy proces. In: WAGNEROVA, Eliska a
kol. Listina zdkladnich prav a svobod: Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, 410 s.

4 BARTON, Michal. Cl. 21. In: HUSSEINL, Faisal, a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Praha: C. H. Beck,
2021, marg. ¢. 24.

4 BANOUCH, Hynek. Vybrané ustavni garance prava na spravedlivy proces. In; WAGNEROVA, Eliska a
kol. Listina zdkladnich prav a svobod: Komentadr. Praha: Wolters Kluwer, 2012, 410-411 s.

19



2. Kvoty

Slovo kvota je velice §iroky pojem a je tieba jej proto vzdy blize specifikovat, predevsim
urcit, na co konkrétn€ se vztahuje. Mize se totiz aplikovat pro posileni nejen genderové, ale
také mensiny nabozenské, narodnostni, jazykové apod. V této praci, jak bylo uvedeno vyse, se
pod pojmem kvéta rozumi kvota genderova, a to bud’ dobrovolna, nebo legislativné stanovena,
coz bude v pfipad€ potfeby jasn€ urceno. V praci jsou zkoumany kvoty uzivané ve spojeni s
volbami do zakonodarnych sbort (dale jen ,,genderova kvéta“ nebo , kvéta“). V této praci se
predpoklada, ze nedostatecné zastoupenou a znevyhodnénou skupinou jsou zeny, ¢imz vsak
nevylucuji, ze by v praxi nemohlo dojit k situaci, kdy by touto skupinou byli muzi, ovS§em ve

zkoumanych zemich tomu tak v politickych sférach neni.

Genderovou kvotu lze oznacit za nastroj pomahajici vyvazit pod-zastoupeni zen a napomahajici
dosazeni rovnovahy pohlavi v politickych institucich. ¥ Lze o ni hovofit také jako o
asymetrickém opatfeni, které existuje za ucelem ,.zrychleni a zefektivnéni procesu narovndni

existujict nespravedinosti — tedy opatieni, kterd krdatkodobé specificky preferuji zeny.*®

Jde o velice Casto kontroverzni téma, ke kterému neexistuje jednotny nazor a piistup. Uzivani
genderovych kvot v politice je jisté jednou z velkych volebnich reforem, ktera ovlivnila
samotné jadro reprezentativni demokracie. Kvoty nejsou Casté pouze na evropském kontinente,
nybrz jsou aplikovany témeét az ve 100 zemich svéta pro zmirnéni nedostate¢ného zastoupeni

zen v politice.*” Jedny z nejiéinngjsich kvot jsou napiiklad v Mexiku, Svédsku nebo Rwandg.*®

Mezi lety 1999-2009 se velké mnozstvi statd priklonilo ke zménam ustav, aby bylo zajisténo

veétsi Cislo GiCasti zen na verejném rozhodovani. Jednim z nejcastéjSich nastrojii pro dosazeni

rovnosti pohlavi jsou kvoty, jez mohou byt oznageny za ,,rychlou cestu“ k rovné reprezentaci.*’

45 Buropean Parliament. Electoral Gender Quotas and Their Implemenatiton in Europe [online]. Brussels:
Publication Office of the European Union, 2013. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/49301 1/TPOL-
FEMM_NT(2013)493011_EN.pdf, 6s.

46 HAVELKOVA, Barbara. Feminismus, gender a pravo. In: SIMACKOVA, Katefina a kol. Muzské pravo: jsou
pravni pravidla neutralni?. Praha: Wolters Kluwer, 2020, 47 s.

4TEuropean Parliament. Electoral Gender Quotas and Their Implemenatiton in Europe [online]. Brussels:
Publication Office of the European Union, 2013. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/49301 1/TPOL -

FEMM NT(2013)493011 EN.pdf.

48 CLAYTON, Amanda. How Do Electoral Gender Quotas Affect Policy? [online]. Nashville: Annual Review of
Political Science. 2021. Dostupné z: https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-polisci-041719-
102019.

4 DAHLERUP, Drude, FREIDENVALL, Lenita. Quotas as a ,Fast Track‘ to Equal Representation of Women:
Why Scandinavia is No Longer the Model [online]. Stockholm: International Feminist Journal of Politics, 2005.
Dostupné z: 10.1080/1461674042000324673, 26-48 s.
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Tento trend se preklopil do dnes velice popularniho fenoménu, kdy pocet zen v parlamentu
vybrané zemé je vniman jako indikator vyvoje. Z mezistatniho porovnani lze videt, ze ve
vetsing zemi, které maji vice nez 30 % zen v parlamentech, se prijaly kvoty legislativni nebo

vnitrostranické.>?

2.1.Druhy genderovych kvot

Existuje mnoho druhti genderovych kvot. Nemusi se jednat jen o kvoty zavadéné pro
ucely voleb do zakonodarnych sbort, ale také o ty tykajici se naptiklad voleb na kandidatni
listiny uvnitf politickych stran, kvoty pro obsazeni organt obchodnich korporaci, pripadné
obsazovani organt vysokych skol apod. Kvoty se dale daji rozd€lit na kvoty, jeZ mohou byt
stanoveny zakonem, pfipadné ustavou, a kvoty dobrovolné, které nejsou mocensky

vynucované.

Kvoty mohou byt uzivany na vice trovnich voleb. Pokud budeme postupovat vzestupne,
v prvni fazi najdeme kvoty aspiranti (potencionalnich kandidatd), které se vztahuji na
osoby, které usiluji o nominaci na kandidatni listinu. Genderové kvoty v této fazi
predstavuji pravidla, ktera vyzaduji ur¢ité procento nebo podet zen v souhrnu aspirant.>!
Poté postupujeme smérem vySe a dostavame se do faze nominace kandidatd na listiny. Zde
je mozné narazit na pravidlo, ze urdité procento téchto kandidati musi byt zeny.>?
V posledni fazi se jiz nachdzime na urovni cilového organu, do kterého méli byt kandidati
zvoleni, v naSem piipadé do parlamentu. Toto dé€leni vystihuje definice, ktera tvrdi, ze
volebni genderové kvoty mohou byt definovany jako zdkonné nebo dobrovolné regulace
vefejnych voleb, které vyzaduji urcité minimalni pocty nebo procenta zen nebo obou

pohlavi na jedné ze i Girovni: urove aspirantii, kandidatéi nebo voliteli.*

Zavedeni kvot, jak vyplyva zvySe uvedeného, muZze byt uskuteCnéno na zakladé
dobrovolnosti, nebo na zakladé zdkona. Kvoty zakonné jsou kvoty napsané v ustaveé nebo

takové, jez jsou jinak vynucovany zakonem a jsou proto zavazné pro viechny.>* Konkrétng

50 Zavadéni kvot v jednotlivych zemich mapuje webova stranka: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-
quotas.

5! International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Gender Quotas Database [online]. Idea.int, [cit.
6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/quotas.

52 Tamtéz.

3 WILLIAMS, Susan Hoffman. Constituting equality: gender equality and comparative constitutional law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 45 s.

3 WILLIAMS, Susan Hoffman. Constituting equality: gender equality and comparative constitutional law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 32 s.
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tento druh kvot se muze projevit v riznych formach, napiiklad v pravidle, podle kterého
musi na kandidatnich listinach byt zastoupeno nejméné 30 az 40 procent osob kazdého

pohlavi, nebo dokonce takové, ktera zavazuji mit 50 % zen a 50 % muza.

Co se tyCe kvot zavedenych dobrovolng, jiz z jejich samotného oznaceni je evidentni, ze se
jedna o ty kvoty, které jsou zavadény bez mocenského donuceni a Ize je nalézt naptiklad ve

stanovach politickych stran.

Pro zpiesnéni uvadim tabulku.>

Uroveii aplikace kvot

Naftizeno pro aspiranty kandidaty zvolené
Zakonné kvoty (Ustava nebo = primarni volby = kandidatni rezervovana
zakon) (,,primaries™) kvoty mista
Dobrovolné stranické kvoty | kvoty aspirantd  (,,short = kandidatni rezervovana
lists*) kvoty mista

V této praci budu posuzovat kvoty volebni zavedené zdkonem, které jsou urCeny pro
vSechny politické strany (legislated candidate quotas), a dobrovolnymi kvétami, jezjsou
zavadeény politickymi stranami pfi volbach na kandidatni listiny (voluntary political
party quotas). V praci se tedy nebudu zabyvat kvotami do cilovych organt (naptiklad
parlamentt), tedy rezervovanymi misty, jelikoz v Evrop€ se tento druh kvot vyskytuje

pouze v Kosovské republice,’® ktera se nefadi k zemim, jez jsou v této praci zkoumany.

V nasledujicich sub-kapitolach bych rada popsala zakladni rysy a fungovani
zkoumanych kvot.

55 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Gender Quotas Database [online]. Idea.int, [cit.
6. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/quotas.

36 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Quotas [online]. Idea.int, [cit. 6. listopadu 2022].
Dostupné z: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/164/35.
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2.1.1. Dobrovolné kvéty politickych stran

Dobrovolné kvoty politickych stran jsou kvoty, které adoptovaly politické strany
pro svou vlastni praxi a lze je definovat jako dobrovolny krok, kterym se politicka strana
zavazuje, ze konkrétni procento jejich ¢lenek bude mezi kandidaty na kandidatni listin€.
Lze je nazyvat také jako kvoty aspirantt, jez reguluji vybér potencionalnich kandidata,
ze kterého vybira politicka strana kandidaty na kandidatni listiny.

Prvné byly tyto kvoty zavedeny socialistickymi a socialné demokratickymi stranami,
pozdg&ji také napiiklad stranami zelenych.’’ V mnoha zemich byly prvné zavedeny
dobrovolné kvoty politickych stran a pozdé&ji doslo k zavedeni zavaznych kvot pro
viechny politické strany do parlament(1.’® Na zakladé toho usuzuji, ze dobrovolné kvoty
mohou byt uzity jako , mustek pro prechod ke kvotam radikaln€jsim a disledné
vyzadovanym. Zde si vSak dovolim poznamenat, ze ne vzdy tomu tak je a je mozné
zvolit také opacny postup, kdy dojde k zavedeni radikalngjsich kvot a poté, co dojde ke
spoleCenskému prtijeti a respektovani kvot, je mozné takto radikalni formu opustit a
zavést mén¢ radikalni, naptiklad kvoty dobrovolné.

Na evropském kontinentu jsou kvoty politickych stran jednim z nejvice uzivanych typt
kvét, a to piedevsim v severozapadni a stftedni Evrop&.>® Na zapadé Evropy je prevaha
legislativné zavedenych kvot. Jen pro doplnéni predstavy o situaci ve zbytku Evropy
konstatuji, ze na vychodé je stale znat urcitd mira odstupu od zavadeéni jakychkoli
poltickych kvot, a to veetné téch genderovych. Toto muze byt davano za vinu minulému,
komunistickému rezimu, kdy kvoty byly velice oblibenym néstrojem a jsou tak v téchto
zemich vnimany jako ,nucend emancipace v sovétském stylu.*® Negativni vztah ke
kvotam zaujima kromé postsovétskych republik i mnoho dalSich statl, mezi nimi
Spojené staty americké, jez povazuji zavedeni kvot za porusSeni liberalnich
demokratickych principli. ¢! Pfedev§im pravicovymi stranami jsou vnimany jako
nedemokratické, ¢i netistavni a politicti predstavitelé téchto stran preferuji otazku kvot

odmitnout jako irelevantni a vyvijeji snahu dostat zeny do politiky jinym zptsobem,

57 KROOK, Mona Lena a kol. Gender Quotas and Models of Political Citizenship [online]. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009. Dostupné z: https://mlkrook.org/pdf/kls bjps 09.pdf.

3% International IDEA, Inter-Parliamentary Union and Stockholm University (2013). dostupné na:
https://aceproject.org/ace-en/topics/ge/ge2/ge22/gender-quotas-in-elections/voluntary-political-party-quotas.

% Jak vyplyva z pichledu dohledatelného na strankdch: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas.

% WILLIAMS, Susan Hoffman. Constituting equality: gender equality and comparative constitutional law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 45 s.

81 WILLIAMS, Susan Hoffman. Constituting equality: gender equality and comparative constitutional law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 45 s.
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napfiklad poradanim podporujicich kampani pro zeny kandidatky, konanim seminaia
nebo také poskytovanim finan¢ni podpory. Dobrovolné kvoty politickych stran jsou
pfitom nejjemné;jsi formou genderovych kvot, jelikoz jsou zavadény z jejich vlastni vile

a strany k nim nejsou mocensky donuceny.

2.1.2. Kvéty politickych stran zavedené zakonem

Tento druh kvét je mozné oznacit za kvoty zajistujici, aby minimalné stanoveny
pocet kandidata byly zeny. Tato kvota udava politickym stranam zavazné Cislo, kolik
zen musi vyslat do politického boje o parlamentni misto. V ptipad¢, ze politické strany
nedodrzi stanovené Cislo Zenskych kandidatek, je stat opravnén tyto strany sankcionovat.
Presto, ze tyto kvoty nejsou zavedeny v zadné ze zkoumanych zemi, dovolim si je uvést
téz, aby bylo mozné je porovnat stémi dobrovolnymi, jez jsou zavedeny ve

zkoumanych statech.

Nevyhodou kvét zavedenych zakonem je mimo jiné to, Ze jsou stanoveny plosn€, pro
vSechny politické strany. Pokud legislativni kvoty vsak neodpovidaji stavajicim
stranickym zvyklostem a normam, mohou mit vliv na poget zvolenych zen,®> a dokonce
mohou siln€ zasahnout do zasad a nazoru vétSiny ¢lent politickych stran. Ackoliv se
postaveni zen ve spoleCnosti, a tedy 1 v politice, za posledni stoleti velice zménilo, a
dnes jiz prevlada nazor, ze posilovani postaveni zen v politice je spravné a legitimni,
jsem presvédCena, ze tento pohled neni v souladu s nazorem vSech politiki. A na
zaklad¢ této domnénky tvrdim, ze legislativni zavadéni genderovych kvot pro vSechny
politické strany by mohlo znamenat zasadni zasah do priorit nékterych politickych stran.
Dokonce u nekterych by v dusledku takovych kvot mohlo dojit k tomu, ze dostatek zen
na kandidatni listiné mit nebudou, jelikoz jich ve stran¢ naptiklad ani dostate¢ny pocet
neni, coz by mohlo vést k pfipadnym nespravedlivym sankcim. Vlivem nedostatku
kandidatek ve strané¢ by mohlo dochazet k tomu, ze by na kandidatni listiny byly
nominovany zeny, jez ve skuteCnosti politicky post ziskat nechtéji a nemaji tak
dostate¢nou motivaci k vykonavani postu. Tim dochézim k dal§i negativni strance

tohoto typu kvot. Je jim vytykano, ze nuti politické strany ménit obsazeni kandidatnich

62 VERGE, Tania, ESPfRITO—SANTO, Ana. Interactions between Party and Legislative Quotas: Candidate
Selection and Quota Compliance in Portugal and Spain. Government and Opposition [online]. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016. Dostupné z: 10.1017/gov.2016.9.
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listin tak, ze dojde k vyskrtnuti nékterych muzskych kandidatl, ktefi jiz na kandidatnich
listinach byli v pfedchozich volbach a nahrazuji se zenskymi ,novacky®. ® I tento
argument je mozné vSak vyvratit. Bezpochyby je realné, ze k takovym zménam na
listinach dochazi, ovSem je otazka, v jaké mife a zda by kandidati z listiny nebyli
nahrazeni i tak jinymi kandidaty, napfiklad z toho divodu, Zze se o post uchazet jiz

nechtéji, nebo by k jejich nahrazeni doslo po opakovaném neuspéchu ve volbach.

Aplikaci legislativnich kvot jisté dochazi k zasahim do fungovani politickych stran, a
proto tyto kroky nejsou vzdy a vSemi piijimany i pres to, ze se jedna o zakonné vynucenti
povinnosti. V dusledku toho byly zavedeny v nékterych zemich sankce, napfiklad ve
formé anulovani kandidatnich listin politickych stran, které neobsahovaly bud’ Zeny
vubec, nebo ne v ur¢itém poctu. V mnoha pripadech se vyskytly kandidatni listiny, kde
zeny byly umistovany na mista, ze kterych byla mala Sance na zvoleni. I toto jednani je
v né€kterych zemich sankcionovano a byla zavedena pravidla pro umistovani kandidatt

na listiny.%

Zaroven je vSak vyhodou tohoto druhu kvét to, ze jsou zavadény pravé zdkonem a
stavaji se proto vynutitelné a zavazné pro vSechny. To by mélo mit za nasledek, ze vice
zen dostane prilezitost se o voleny post uchazet. Dal§i vyhodou, kterou legislativni
kvoty pfinaseji, je moznost obménéni konzervativniho obsazeni politické strany,
napiiklad 1 ve vedeni. Navic, pokud jsou kvoty zavedeny zakonem, nuti to politické
strany hledat zenské kandidaty a zasazovat se o jejich dobré umisténi na kandidatni

listinu.®

V tomto bodu povazuji za vhodné fict, jaky je opravdovy dopad pii zavadéni téchto kvot.
Na zékladé ¢isel ziskanych ve vyzkumu, ktery ucinil Mezinarodni institut pro
demokracii a volebni asistenci (dale jen ,IDEA“), % jsem dosla knazoru, ze
v evropskych zemich s legislativnimi kvotami je v praméru asi 32,6 % zen v

parlamentech. V zemich s dobrovolnymi kvotami je zen praimérné 34,6 %. Jak je vidét,

6 BJARNEGARD, Elin, ZETTBERG, Pir. Political Parties and Gender Quota Implementation: The Role of
Bureaucratized Candidate Selection Procedures. New York: City University of New York, 2016, 395 s.

64 BJARNEGARD, Elin, ZETTBERG, Pir. Political Parties and Gender Quota Implementation: The Role of
Bureaucratized Candidate Selection Procedures. New York: City University of New York, 2016. Dostupné z:
http://www jstor.org/stable/24886211.

% ACE Electoral Knowledge Network. Advantages and Disadvantages of Legislated Quotas for Women'’s
Representation [online]. Aceproject.org, [cit. 7. listopadu 2022]. Dostupné z: https://aceproject.org/ace-
en/topics/pc/pca/pca03/pca03a/pcal3al.

% International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Legislated Candidate Quotas [online]. Idea.int,
[cit. 7. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/legislative-overview.
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velky rozdil v po¢tu Zen v parlamentech mezi témito kvotami neni a lze uzavfit, ze oba
druhy kvét jsou stejn€ ucinné. Je ov§em nutné poznamenat, ze druh kvot a jejich ucinek
do vysoké miry zalezi také na socidlnim rozpolozeni a historickém vyvoji konkrétni

zemé. O tom bude pojednano v nasledujicich kapitolach.

2.1.3. Rezervovana mista

Dal§im typem kvot jsou rezervovana mista, ktera predstavuji regulaci tykajici se
genderového slozeni skute¢né zvolenych nebo jmenovanych. Na rozdil od kvot
politickych stran, tento typ kvoty predstavuje volbu fixné daného poctu Zen, jenz je
obvykle minimalnim poétem, ktery miize byt zvolen.%” Nékteii autofi vylucuji tento
druh kvot ze svych vyzkumu s tim, ze nemaji vliv na nominaci kandidati/kandidatek,
ale poskytuji konkrétni zaruky, kdo muze ziskat politickou funkci.®® Tato nejméné
uzivand forma kvot je aplikovana predevsim v africkych stitech nebo statech
jihovychodni Asie.®” Je nutné dodat, ze pojem rezervovana mista znamenaji volebni
kvoty na parlamentni trovni a jsou zavadény jak zakonem, tak dobrovolné.

V praxi jsou tyto kvoty v nemalém poctu uzivany.’”® Z priizkumu IDEA”! vyplyva, ze
v zemich uzivajicich rezervovana mista, je v priméru v parlamentu 26,8 % zen. V praci

vS8ak tento druh kvoét dale rozebiran nebude.

2.2.Test proporcionality-legitimita kvét

Jak jsem uvadéla vyse, shledavam zasadnim s odkazem na nalez Ustavniho
soudu Pl. US 15/02 ze dne 21. ledna 2003 provést test proporcionality za ucelem
zodpovézeni otazky, zda kvoty jsou legitimnim a vyhovujicim prostiedkem pro zajisténi
rovnosti muzli a zen v politickych funkcich. K tomu, abych zjistila, zda jsou kvoty

legitimnim prostfedkem zajiS§téni rovnosti pohlavi v parlamentu, volim test

67 WILLIAMS, Susan Hoffman. Constituting equality: gender equality and comparative constitutional law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 362 s.

% KROOK, Mona Lena. a kol. Gender Quotas and Models of Political Citizenship [online]. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009. Dostupné z: https://mlkrook.org/pdf/kls bjps 09.pdf.

% ACE Electoral Knowledge Network. Legislated reserved seats [online]. Aceproject.org, [cit. 7. listopadu 2022].
Dostupné z: https://aceproject.org/ace-en/topics/ge/ge2/ge22/gender-quotas-in-elections/legislated-reserved-seats.

70 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Gender Quotas Database [online]. Idea.int, [7.
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proporcionality, ktery poméha k ,,nalezeni optimdlniho vztahu obou kolidujicich hodnot
w72

(prav)“.
Test proporcionality se sklada ze tii krokl:

a) Jeuzity prostfedek vhodny ve vztahu k dosahovanému cili?
b) Je uzity prostiedek potiebny k dosahovanému cili?

¢) Jeuzity prostfedek pfiméteny ve vztahu k dosahovanému cili?

Jelikoz v této praci zkoumam kvoty dobrovolné, ale také kvoty zavedené zakonem,
bude nutné provést test proporcionality pro kazdy druh zkoumané kvoty. Nejprve
provedu test proporcionality pro dobrovolné kvoéty politickych stran. Testy
proporcionality budu provadét se zédkladnimi pravy ve znéni, jak jsou deklarované
v Listiné. Stejnd zakladni prava jsou deklarovana také v zakonech ostatnich
zkoumanych zemi, jen v odlisném znéni. Dale bych rada pfipomnéla, ze v této praci
bude test proporcionality provadén ve formé, v jaké byl judikovan Ustavni soudem

Ceské republiky, ktery jej prevzal od Ustavniho soudu Némecké spolkové republiky.

Je nutné si nejprve stanovit, jaké hodnoty, ¢i prava, budou predmétem testu
proporcionality. V nasledujicich testech proporcionality budou poméfovany dva druhy
rovnosti, a to rovnost formalni a rovnost materialni jako dvé slozky prava na rovny
pfistup k volenym funkcim, které jsou ve vzdjemné kolizi. U rovnosti formalni je
zakladem to, ze ,stav rovnosti“ je dosazen tehdy, kdyz neni uméle zasahovano do
vysledku (naptiklad voleb). Naopak dle rovnosti materialni je rovnosti dosazeno tehdy,
kdyz se pomoci napfiklad pozitivnich opatfeni pomize znevyhodnénym skupinam, a
poté je nastolena rovnost, jelikoz bez pozitivnich opatfeni by skupiny nedostaly ani

prilezitost se do soutéze zapojit.

2.2.1. Kvoty dobrovolné

Pred provedenim testu bych u tohoto druhu kvot rada podotkla, ze zde si politicka
strana zavedla kvoty dobrovolné€, sama, bez mocenského donuceni. V dasledku tohoto
jde o ,,zasah™ do prav jejich ¢lend. Z tohoto divodu se v testu proporcionality posuzuje
vaha prav politické strany upravit své fungovani samostatné oproti pravu na rovné
zachazeni jejich cClent. Pokud by dosSlo ke sporu Clena strany se stranou, je

pravdépodobné, ze by tento spor musel vyfesSit soud. Soud by vtomto pripadé

72 BARTON, Michal a kol. Zdkladni prdva. 2. vydani. Praha: Leges, 2016. 96 s.
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rozhodoval spor mezi horizontalné stojicimi subjekty (Clen politické strany a politicka
strana), v cemz shledavam znacny rozdil oproti kvétam zavedenych zakonem, kde jsou
subjekty ve vertikalnim postaveni. V tomto piipade tedy jde o odliSné startovaci pozice

oproti testovani u zasahti mocenskych.

Co se tyCe prvniho kroku testu proporcionality, ptame se, zda je uzity prostredek
schopen pozadovaného cile dosahnout (kritérium vhodnosti)? Je nutné si urcit, co je
onim ,,cilem*. Zda je to zachovani rovnosti mezi muzi a Zenami v politické soutézi bez
vnéjsich zasahu (tedy dosazeni formalni rovnosti), nebo genderové vyvazeny, piipadné
alesponl vice vyvazeny parlament (pfi uziti pozitivnich opatfeni a dosazeni rovnosti
materialni)? Osobné si stanovim jako sledovany cil genderové vyvazeny parlament a
dosazeni rovnosti materialni. Pokud se tedy ptam na vhodnost kvot k dosazeni
genderové vyvazeného parlamentu, odpovidam kladné, protoze prostirednictvim

dobrovolnych kvt je mozné dosdhnout lepsiho piistupu zen do politiky.

Jako dalsi krok nastupuje uvaha nad tim, zda nelze materialni rovnosti dosahnout jinymi,
Setrn€jSimi  prostiedky (kritérium potiebnosti)? V tomto kroku musim porovnat
legislativni prostiedek (kvoty), ktery zakladni prava do jisté miry omezuje, s
jinymi opatfenimi, kterd by umoznila dosdhnout stejného cile bez toho, aniz by byla
zakladni prava omezovana. Zde by v tivahu pfipadaly jiz vySe zminéné seminate, kurzy,
finan¢ni podpora kandidatek nebo rizné akéni plany. Pro toto uvedu priklad situace
v Ceské republice jako jedné ze zkoumanych zemi. Zde opatieni s cilem zavést rovnost
mezi pohlavimi v zastupitelskych orgadnech monitoruje vladni Strategie rovnosti zen a
muzi na léta 2021-2030, ktera dochazi k zaveru, ze ,,mékka opatreni pro zvyseni uicasti
Zen v politice nejsou ucinnd“.” K témto ,, mékkym opatienim* lze zafadit Akéni plan
pro vyrovnané zastoupeni zen a muzd, kdy zastoupeni zen v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Poslanecka snémovna“) vzrostlo jen 0 3 % a
v Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,Senat“) se dokonce o 5 % snizilo.”* I
ptes to, ze dnes (v roce 2022) mame rekordni pocet zen v Poslanecké snémovné, a to

50,7 narGst je velice pozvolny a pomaly. Dle vypoétli by nyné&sim tempem ve

73 Utad vlady Ceské republiky. Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030 [online]. Praha: Utad vlady CR,
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snémovné bylo 40% zastoupeni zen dosazeno v roce 2071.7° Z toho usuzuji, ze ,,mékka

opatfeni“, nejsou dostatecna, jelikoz pomoci nich by narist po¢tu Zen v politice byl

velice pomaly a pozvolny, a je tieba zavést ,,tvrdsi“ opatieni. Proto jsem toho nazoru,

ze dobrovolné kvoty jsou vhodnym prostifedkem. Uzaviram, ze zavedeni kvot jako
177

,tvrdych opatieni“’’ je adekvatnim, a nikoli pfehnanym nebo neSetrnym prostredkem

k dosazeni rovného zastoupeni. Proto 1 na tuto ¢ast testu odpovidam kladné.

Poslednim krokem tohoto testu je otdzka, zda je uzity prostiedek pfiméfeny? Podle
nalezu Ustavniho soudu Pl. US 4/94 ze dne 12. 10. 1994 je v tomto kroku nutné zvazit
empirické, systémové a hodnotové argumenty. , Porovndvdni zdvaznosti v kolizi
stojicich zdkladnich prav (po splnéni podminky vhodnosti a potrebnosti) spociva ve
zvazovani empirickych, systémovych, kontextovych i hodnotovych argumentii.
Empirickym argumentem Ize chdpat faktickou zdvaznost jevu, jenz je spojen s ochranou
urcitého zdakladniho prava (...). Systémovy argument znamend zvazZovani smyslu a
zarazeni dotceného zdkladniho prdva ci svobody v systému zakladnich prav a svobod
(...). Kontextovym argumentem lze rozumét dalsi negativni dopady omezeni jednoho
zdkladniho prdava v disledku uprednosméni jiného (...). Hodnotovy argument
predstavuje zvazovani pozitiv v kolizi stojicich zdkladnich prav vzhledem k akceptované
hierarchii hodnot.”“ Ptesto, ze takto vymezeny postup za uziti vyse uvedenych
argumentt jiz Ustavnim soudem neni vyuZivan, pro celistvost, a predeviim pro
predstaveni hodnotového argumentu, ktery je dle mého nazoru klicovy, tento postup
uvadim. V pripadé empirického argumentu zde mame nevyvazené zastoupeni Zen a
muza v parlamentech. V pfipadé druhého argumentu je dotCena formalni, ale i
materialni rovnost jako dvé slozky prava na rovné zachéazeni. Tteti argument spociva
v negativnich dopadech uprednostnéni rovnosti materialni pied formalni. Negativum
shledavam v tom, ze by bylo tfeba zavést ,,uméla“ pozitivni opatieni, a doslo by tak ke
vnéjSimu zasahu do politické soutéze. A nakonec je nutno zvazit pozitiva kolidujicich
prav ve vztahu k hierarchii hodnot. Jak bylo jiz pfedeslano vyse, je potifebné se ptat, co

ma ve zkoumaném staté, pripadné spoleCnosti, vétsi , hodnotu“? Zachovani rovnosti

https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3383620-v-nove-snemovne-zasedne-ctvrtina-zen-nejvic-v-novodobych-

dejinach. y ) y
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mezi muZi a Zzenami v politické sout€zi bez vnéjsich zasahu, nebo genderové vyvazeny,
ptipadné alespori vice vyvazeny parlament? Z povahy tohoto problému je jasné, ze
nebude mozné nalézt shodu mezi v§emi a ve vSech zemich. Tento argument je, dle mého
nazoru ten, ktery bude odrazet rozdilnost vnimani kvot ve vybranych zemich.
V nékterych zemich muze byt nejvyssi hodnotou vyrovnany parlament, jinde zachovani
naprosté ,,pfirozené“ rovnosti pohlavi bez jakychkoli zasaht. Ve vétsin€ zkoumanych
zemi viak kvoty (az na Ceskou republiku) zavedeny jsou, proto dochazim k zavéru, Ze
ve zkoumanych zemich je mozné uzavfit, ze pravo na rovny piistup k volenym funkcim

zde pfevysuje zachovani ,,pfirozené” rovnosti bez vnéjsich zasahu.
2.2.2. Kvaoty legislativni

Druhy test proporcionality se tyka kvot legislativnich. Co se tyCe popisu a obsahu
jednotlivych fazi testu proporcionality, plati vySe zminéné. Zde vSak jiz nemame
posuzovani prav subjektt stojicich v horizontalnim postaveni, ale ve vertikalnim, kdy

stat autoritativné nafizuje zavedeni kvt politickym stranam.

Prvnim krokem je poméfeni vhodnosti. Zde odpovidam kladné, uziti legislativnich kvot
je také vhodnym prostfedkem pro dosazeni genderové vyvazeného zastupitelského

sboru.

Druhym krokem je poméfeni potrebnosti kvot legislativnich. Dalo by se tvrdit, ze kdyz
se povoli kvoty dobrovolné, bude to dostateCny prostredek k zajiSténi genderové
rovnosti a neni tieba pfistupovat k tvrdsi formé kvot. Jako argument zde predstavuji
situaci v Némecku, kde vétSina politickych stran ma zavedeny dobrovolné kvoty.
Ovsem 1 pfes toto opatieni v Némecku neni vidét linearni zvySeni zastoupeni zen. Dnes
je némecky parlament obsazen zenami z 35 % a na trovni jednotlivych spolkovych zemi
jen ve &tyfech byla piekonana hranice 40% zastoupeni zen.’ Na piikladu Némecka
uvadim, ze ne ve vSech zemich budou dobrovolné kvoty dostateCnym opatifenim
k zajisténi genderové vyvazeného parlamentu. Proto shrnuji, ze 1 legislativné zavedené

kvoty mohou byt potiebnym prostiedkem.

Ve tietim kroku testu proporcionality se ptdm na otazku, jestli jsou legislativni kvoty
pfiméfenym prostiedkem? Co se tyCe vySe zminénych argumentu, jez ve svém nalezu

predstavil Ustavni soud, postupuji stejné jako pii posouzeni dobrovolnych kvot. Opét

8 AHRENS, Petra a kol. Gender Equality in Politics. Implementing Party Quotas in Germany and Austria.
Heidelberg: Springer, 2020, 26 s.
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shledavam klicovym argument hodnotovy, ktery se bude v kazdé zemi lisit v zavislosti
na hodnotach jejich obCanti a zaroven je divodem potieby zavadéni jinych druha kvot.
Na zavér tohoto bodu uvadim, ze legislativni kvoty jsou pfiméfenym prostiedkem,
jelikoz v zavislosti na poméry a hodnoty v jednotlivych zemich je mozné, ze ne ve vSech
statech bude ke genderové vyvazenému parlamentu stacit zavést kvoty dobrovolné, ale

bude na zakonodarci, aby stanovil kvoty legislativnim aktem.

Vzhledem k vySe provedenému testu proporcionality se domnivam, ze kvoty jsou
legitimnim prostfedkem k dosazeni rovnosti v politické soutézi a jsou také prostredkem,
ktery je schopen tento cil zajistit, a to jak ve formé dobrovolnych volebnich kvot, tak
legislativnich kvot. Rada bych vSak na tomto misté uvedla jesté jedno zamysSleni. Pred
zapocetim psani této prace jsem byla nazoru, ze vysledkem prace bude pouze zavér o
tom, zda kvoty ano, ¢i ne, a to v neomezeném Casovém rozpéti. Po vét§im praniku do
problematiky vSak zastavam nazor jiny. Domnivam se, ze kvoty ve vySe uvedené forme
jsou jisteé spravnym a legitimnim krokem. OvSem nutné tyto kvoty nemusi byt zavedeny
pevné a navzdy. Dle mého nazoru je nutné pohlizet na kvoty také jako na opatfeni
docasna. Zjednodusené feCeno povazuji kvoty za nutny prostiedek do doby, nez se
,zazije* genderove vyvazeny parlament, pfipadné jiné zastupitelské sbory. Poté, co se
dosdhne materialni rovnosti pohlavi v parlamentu, bude mozné ,uvolnit otéze“ a
napiiklad z kvot legislativnich ucinit kvoty dobrovolné, pripadné od kvot zcela ustoupit.
Tento nazor opiram piedev§im o ¢l. 4 Umluvy o odstranéni vech forem diskriminace
zen, ktery tvrdi, ze: , Prijmou-li staty, smluvni strany, docasnd zvidStni opatieni,
zamérend na faktické urychleni zrovnopravnéni Zen a muzii, nebude to povazovdano za
diskriminaci jak je definovdna v této umluve, v Zadném pripadé vSak tato opatieni nesmi
ve svém dusledku vést k zachovani nerovnoprdvnych nebo oddélenych méritek; od
téchto opatreni bude ustoupeno, az budou dosazeny cile zrovnopravnéni v oblasti
moznosti a zachdzeni.“ Dle mého nazoru by kvoty mély byt zvazovany jako prostredky
docasné, aby se spolecCnost pfijala za své, ze parlament, ale i dalsi seskupeni by méla
byt rovnomérné obsazena zenami 1 muzi, nebo byt alespoii prostiedkem ke zrychleni
genderové vyvazenych zastupitelskych sbort a naptiklad napomoci tomu, aby

Parlament Ceské republiky nebyl genderové vyrovnany az v roce 2071.7

79 Utad vlady Ceské republiky. Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030 [online]. Praha: Utad vlady CR,
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Jak Drude Dahlerup uvedla ve svém c¢lanku, , legitimita volebnich genderovych kvot
zavisi na koncepci kvot a na previadajicim diskurzu o tom, proc jsou Zeny nedostatecné
zastoupeny nebo proc¢ jsou muzi nadmérné zastoupeni ve vztahu k jejich podilu v
populaci.® Proto v kazdé zemi je tieba dbat socialniho a politického nastaveni, pro
kazdou zemi jsou vhodné jiné druhy kvot (nebo také zadné), a proto zaveérem tikam, ze
dle obecného testu proporcionality jsou dobrovolné kvoty a legislativni kvoty v poradku,
ovSem to neznamena, ze by vyfteSily plosné¢ v kazdé zemi na svété genderovou

nevyrovnanost parlamenti.

80 DAHLERUP, Drude, FREIDENVALL, Lenita. Gender Quotas in Politics. In: WILLIAMS, Susan Hoffman. a
kol. Constituting Equality — Gender Equality and Comparative Constitutional Law. New York: Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, 29-52.
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3. Vybrané zemé

3.1. Ceska republika

3.1.1. Zakotveni rovnosti v Ustavé a Listiné zakladnich prav a svobod

Princip genderové rovnosti je v Ceské republice ukotven v Listing.®' Rovnost
pohlavi v ni nalezneme v ¢l. 3 odst. 1, kde jsou zarucena vSechna prava a svobody vSem
bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného
smySleni, narodniho nebo socialniho pivodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Do téchto prav se tedy pocita také
volebni pravo, jez je chranéno €l. 21, odst. 3 Listiny. O jednotlivych principech
volebniho prava bylo pojednano vysSe. V nasledujicich podkapitolach bych rada uvedla

historicky vyvoj pojeti rovnosti v jednotlivych ustavach nasi zemé.

3.1.2. Princip rovnosti z pohledu volebniho prava v souvislosti s historii

Jako témét kazdé zakladni pravo, jez je dnes chranéno v Listin€, mélo 1 volebni
pravo dlouhy a spletity vyvoj. Rada bych jej v této podkapitole kratce predstavila a

uvedla dulezité okolnosti, které vedly k dnesni podobé volebniho prava.

LV 19. stoleti se situace Zen v C eskych zemich v ramci Habsburské monarchie zdsadné
nelisila od situace v zemich jinych, tedy, zZe Zemy nebyly plnohodnotnym subjektem
prdava“.3? Proto dochazelo ke vzniku mnoha uskupent, jako naptiklad Spolek pro zenské
studium Minerva zalozeny v roce 1890.% Prvnimi oficialnimi zminkami o volebnim
pravu zen (aktivnim i pasivnim) v Ceskoslovensku byly fadky ve Washingtonské
deklaraci zroku 1918, kde bylo stanoveno: ,,(...) Zeny budou postaveny politicky,
socialné a kulturné na roveri muzim. “ Ustavné zakotveno bylo rovné volebni pravo
v Ceskoslovensku v roce 1920, konkrétné v §9, ktery stanovil: ,,Prdavo voliti do
snémovny poslanecké maji viichni statni obéané Ceskoslovenské republiky bez rozdilu

pohlavi, kteri prekrocili 2 1. rok véku svého a vvhovuji ostatnim podminkdam vddu voleni

81 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. o vyhlageni Listiny zékladnich prav a svobod jako
sou&asti ustavniho potadku Ceské republiky

82 BOBEK, Michal a kol. Rovnost a diskriminace. V Praze: C.H. Beck, 2007. 224 s.

83 SEKYRKOVA, Milada. Minerva 1890—1936: kronika prvniho divéiho gymndézia v habsburské monarchii. Praha:
Karolinum, 2016.

33



do poslanecké snémovny*3*

a §14, dle kterého bylo rovné volebni pravo dano také pro
volbu do senatu. Diilezitym byl také §106 Ustavy Ceskoslovenské republiky, kterym se
rusily jakékoli vysady zalozené na pohlavi, povolani nebo rodu.®’ Tim se ¢eské zemé
zafadily mezi jedny z prakopnikd v oblasti genderové rovnosti, kdy Ceskoslovensko
bylo jednou zprvnich evropskych zemi, kterda takové postaveni zenam ustavné

garantovala.

Co se tyCe volebniho prava Zen a jejich postaveni v socialistickém ziizeni po roce 1948,
socialismus se zenské otazce piili§ nevénoval a problematiku rovnosti pohlavi fesil jen
okrajové.®® Co se tyce tipravy rovnosti pohlavi na urovni Gstavni, uvadim ustavni zakon
&. 150/1948 Sb., Ustavu z 9. kvétna 1948, kde v §1 odst. 2 bylo zakotveno, ze ,Muzi a
Zeny maji stejné postaveni v rodiné i ve spolecnosti a stejny pristup ke vzdélani i ke viem
povoldnim, uradiim a hodnostem*. Nasledovala Uiprava v ustavnim zakoné ¢. 100/1960
Sb., v Ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960, kde &l. 20 odst. 3
stanovil: , Muzi a Zeny maji stejné postaveni v rodiné, prdci i ve verejnych cinnostech*.
V Ustavé z roku 1960 byla rovnost v podobg, ve které byla deklarovana v piedchozich
dvou ustavach, znacn€ narusena a nezabyvala se rovnosti z pohledu genderu,
nabozenstvi a podobné, ovSem z pohledu spoleCenskych trid, kdy tfida délnicka byla
upfednostnéna a nadiazena ostatnim: Ceskoslovenskd socialistickd republika je
socialisticky stdt, zaloZeny na pevném svazku délnikii, rolnikii a inteligence, v jehoz cele

Jje délnicka triida. %’

Po této Gstavé nasleduje dodnes platna Ustava Ceské republiky, ustavni zakon &. 1/1993
Sb. spolu s Listinou. Dale, kromé tstavnich zakont, dodrzovani a ochranu rovnosti
zajistuje od roku 2009 zakon ¢. 198/2009 Sb. Antidiskriminacni zdkon a tada dalSich

zakonu, jez chrani fyzické osoby pred diskriminaci a zasahem do prava na rovné

zachazeni.

Krome zakonu, které chrani pred diskriminaci a naruSovanim rovnosti, jsou zde i jina

opatfeni k zajisténi rovnosti. Jak bylo zminéno vyse, byla vytvofena ufadem vlady

84 Ustavni zdkon 121/1920 Sb. Ustava Ceskoslovenské republiky.

85 POSPISIL, Vojtéch. I'yvoj normativai tipravy prava na rovné zachdzeni na tizemi Ceské republiky ve 20. stoleti
— I cast. |online]. Pravniprostor.cz, 10. 4. 2018 [cit. 29. zafi 2022]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/vyvoj-normativni-upravy-prava-na-rovne-zachazeni-na-
uzemi-ceske-republiky-ve-20-stoleti-cast-i

86 BOBEK, Michal a kol. Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Mezindrodni
politologicky ustav MU, 2009, 5 s.

87 Ustavni zakon 100/1960 Sb. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky .
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Strategie rovnosti zen a muzi na léta 2021-2030 (dale jen ,,Strategie*)®, kterou se vlada
snazi odstranit nerovnosti mezi zenami a muzi. Této Strategii predchazela Vladni
strategie pro rovnost zen a muza pro roky 2014-2020, které si mimo jiné kladlo za cil
zlepsit postaveni Zzen a muzu v rozhodovacich pozicich. Je mozné konstatovat, ze tento

cil nebyl dosazen, jelikoz dle dostupnych dat®’

se Ceska republika pohybovala v letech
2014-2020 na nejnizsich pozicich ukazatele rovnosti pohlavi (Gender Equality Index)

v celé Evropské unii.

Cesko se dnes dle Strategie potyka predevsim s nerovnostmi v oblastech na trhu prace,
ekonomické nerovnosti a nerovnhomérného zastoupeni zen a muzi v rozhodovacich
pozicich. V této praci se zaobiram pouze nerovnosti mezi Zenami a muzi v oblasti
rozhodovacich pozic v politickych funkcich. Proto se dale budu vyjadfovat pouze

k tomuto problému.

K prii¢inam nerovnomérného zastoupeni zen v politice se fadi genderové stereotypy,
nedostateCné transparentni pravidla, nedostate¢na nabidka predskolni péce, zpisoby
sestavovani kandidatnich listin a netransparentnost nominagnich procest.” V Ceské
republice se v§ak mnoho opatieni pro podporu zvyseni genderové rovnosti nevyskytuje
a dovoluyji si tvrdit, Ze je to zpusobeno tim, Ze toto téma neni prioritni zalezitosti vlad k
projednavani. Proto v Ceské republice mame pouze ,mékka opatfeni“ pro zvyseni

°l a k tvrdym opatfenim®, zatim nebylo

rovnosti, jez jsou zcela nepostacujici,
pristoupeno. Je otazkou, zda téchto ,tvrdych opatieni* bude potieba, nebo se Casem
Ceska republika polepsi i bez umé&lych zasaht a rovnosti bude v zastupitelskych sborech
dosazeno 1 bez jejich zavedeni, jak tomu naptiklad napovida nynéjsi vyvoj v Poslanecké

snémovne.

88 Utad vlady Ceské republiky. Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030 [online]. Praha: Utad vlady CR,

2021.

Dostupné Z https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/Aktuality/Strategie _rovnosti zen a muzu.pdf, 37 s.

8 European Institute for Gender Equality. Gender Equality Index [online]. Eige.europa.eu, [cit. 7. listopadu 2022].
Dostupneé z: https://eige.europa.cu/gender-equality-index/2015/CZ.
9% Utad vlady Ceské republiky. Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030 [online]. Praha: Utad vlady CR,

2021.

Dostupné VA https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen a muzu.pdf, 37 s.
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3.1.3. Dnesni pohled na kvoty

Ceska republika se obecn& fadi k zemim, kde genderové kvoty dobrovoln& ani
legislativné ustanoveny nejsou.’? Presto je zde viak jedna vyjimka, a to u politické
Strany zelenych, ktera ma dobrovolné zavedeny genderové kvoty pifi sestavovani

kandidatnich listin.

Ceska republika se viak dlouhodobé profiluje jako zemé se spise niz§im zastoupenim
zen. Je nutné ovSem podotknout, ze zastoupeni zen v Poslanecké snémovné ma
vzestupny charakter. V roce 2013 bylo zvoleno 19,5 % zen, v roce 2017 §lo 0 22 % a
vroce 2021 bylo zvoleno rekordnich 25 %.%° Totéz se viak neda tvrdit o &islech
v Senatu Parlamentu Ceské republiky. Zde podil Zen nema rostouci charakter a
nejvyssiho ¢isla bylo dosazeno vroce 2016, kdy mél Senat 19,8 % zen.®* Nizké
zastoupeni vSak nemd hlavni pfi¢inu v nizkém pocCtu zen v politickych stranach.
V nejvétsich politickych stranach tvoii zeny v neékterych ptipadech az polovinu ¢lenské
zakladny.” Napiiklad v roce 2021 se uchazelo o poslanecky mandat celkem 1658
kandidatek, z toho 50 bylo zvoleno.”®

Co se tyCe konkrétnich politickych stran a jejich pristupu ke kvotam, nejblize k nim ma,
jak bylo avizovano vySe, Strana zelenych, ktera uziva genderové kvoty k sestaveni
kandidatnich listin®” a zavedla mnoha dal§i pravidla podporujici vyrovnanost mezi
zenami a muzi. Jednim z dalSich opatfeni je zavedeni spolupfedsednictvi, kdy v Cele
stoji dvé osoby a alespon jedna znich musi byt zena. Tento institut se vyskytuje

v dalgich evropskych zemich, napiiklad v Némecku nebo Svédsku. Co se ty&e dalsich

%2 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Country data— Czech Republic [online]. Idea.int,
[cit. 7. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/91/35.

93 Forum 50 %. Vyvoj zastoupeni Zen mezi nominovanymi a zvolenymi do Poslanecké snémovny PCR [online].
Padesatprocent.cz, [cit. 7. listopadu 2022]. Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastoupeni-zen-a-
muzu-v-politice/poslanecka-snemovna.

9% Forum 50 %. V'yvoj zastoupeni Zen mezi nominovanymi a zvolenymi do Poslanecké snémovny PCR [online].
Padesatprocent.cz, [cit. 7. listopadu 2022]. Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/temata/statistiky-analyzy-
vyzkumy/zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice/senat-cr.

95 SPRINCOVA, Veronika, MOTTLOVA, Markéta. Kvéty a dalsi opatieni pro vyssi zastoupeni Zen v politice
[online]. Praha: Utad vlady CR, 2015. Dostupné Z:
https://aa.ecn.cz/img upload/666£72756d35302d6669313030313139/kvoty-a-dalsi-opatreni forum.pdf.

9% Cesky statisticky uiad. Volby do Sendru Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha: Cesky statisticky uiad,
2020. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022107.pdf/64e2a824-15dd-4{17-
alle-0437068351a6?version=1.3.

97 SEBESTIK, Ondicj. Pro koho jsou kvéty? Ve Finsku pro muZe, u nds pro Zeny. Zeleni vsadili na
dvoupredsednictvi [online]. Wave.rozhlas.cz, 5. tnora 2020 [cit. 12. Cervence 2022]. Dostupné z:
https://wave.rozhlas.cz/pro-koho-jsou-kvoty-ve-finsku-pro-muze-u-nas-pro-zeny-zeleni-vsadili-na-8 144845.
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politickych stran, nelze spatfovat vyrazny posun v zavadéni kvot. Ceska strana socialné
demokraticka sice v roce 2015 zavedla genderové kvoty, podle kterych na kandidatnich
listinach muselo byt alespon 40 procent zen.”® Toto pravidlo bylo v§ak v roce 2019

zrueno a nyni nema tato strana zadné kvoty.”

Jednim z problému, kterému by mohlo byt pfi¢itano kontinualni odmitani a nevole
zavést kvoty v Ceské republice, je pojem jako takovy, nikoli nasledky kvot, jelikoz nase
zemé je onim piikladem post-sovétského statu, ktery kvoty vnima jako ,.nucenou
emancipaci v sovétském stylu, jak bylo pojednano vyse. '® Vzhledem k historii
Ceskych zemi se pojem ,kvota“ spojil vétSiné obyvatel s negativnim kontextem
predeviim v disledku naduZivani tohoto pojmu v Ceskoslovenské socialistické

republice.

V roce 2015 byl Ministerstvem spravedlnosti zpracovan navrh, kterym se méni zakon €.
247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky, zakon &. 130/2000 Sb. o
volbach do zastupitelstev kraji a zakon ¢. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich. Dle této novely by musel na kandidatnich listinach byt
mezi prvnimi tfemi alespon jeden kandidat opacného pohlavi a celkové zastoupeni
kazdého pohlavi by muselo byt alespon 40 %. Nedodrzeni tohoto pravidla by znamenalo
penéZitou sankci, a to v podobé snizeni piispévku na mandat poslance.'®! Tato novela

vSak nebyla pfijata a od té doby se zatim dalsi navrh nevytvoril a neprojednaval.

3.14. Zavér

Pokud bych méla shrnout situaci v Ceské republice, tvrdim, Ze i piesto, Ze

Ceskoslovensko bylo jednou z prvnich zemi, ktera zavedla volebni préwo zen, a zeny

oy e

% STUCHLIKOVA, Lucie, MACHOVA, Martina. Zeny vpred. CSSD schvdlila kvéty pro kandidaty [online].
Zpravy.aktualne.cz, 14. 3. 2015 [cit. 16. srpna 2022]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zeny-vpred-
cssd-schvalila-kvoty-pro-kandidatky/r~592f89aeca3911e4a4c00025900fea04/.

9 Trozhlas. Nové stanovy CSSD rusi kvoty i tstfedni vykonny vybor. Strana si je odsouhlasila na sjezdu v Hradci
[online]. Irozhlas.cz, 1. bfezna 2019 [cit. 13. Cervence 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/cssd-sjezd-kvoty-zeny-kandidatka-zmena-stanov_1903011641 Kkro.

"% Viz podkapitola 2.1.1.

101 Utad vlady Ceské republiky. Strategie rovnosti Zen a muzii na léta 2021-2030 [online]. Praha: Utad vlady CR,
2021. Dostupné VA https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen a muzu.pdf, 37 s.
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stale se Ceska republika potyka snizkym zastoupenim Zen v parlamentu. Nizké
zastoupeni sice neprameni ze spoleCenského odporu proti vét§imu mnozstvi zen
v parlamentu, ale spiSe z nezavadéni vhodnych opatfeni pro zvySeni zastoupeni zen. Je
proto malo pravdépodobné, ze formou kvot jako tvrdych opatfeni* dojde ke zméné
situace. Problém spatiuji v tom, ze ,,mekka opatieni®, ktera jsou v nasich zemich jako
jedind uskutecCriovana, nejsou ocividné dostatecné efektivni. Je tedy otazkou, jakym
smérem se tato problematika bude vyvijet, zda ¢isla budou stagnovat, nebo se pozvolné
zvysi pomérné zastoupeni tak, jak tomu nasvédCuje aktuadlni vyvoj napiiklad

v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

3.2. Spolkova republika Némecko

3.2.1. Zakotveni rovnosti v ustavé

Ustava Spolkové republiky Némecko (dale jen ,,Némecko®) hovoii jiz v uvodnich
ustanovenich o rovnopravnosti zen a muzu, konkrétné v ¢l. 3, kde je stanoveno, ze muzi
a zeny jsou si rovni a stat podporuje uplatiiovani rovnych prav a usiluje o odstranéni
znevyhodnéni. Déle je vyznamnym ustanovenim &l. 21 Ustavy Némecka (Grundgesetz
fir die Bundesrepublik Deutschland, dale jen ,,GG*), ktery uklada, ze politické strany
maji predstavovat politickou vili lidu a mohou byt volné zakladany s tim omezenim, ze
nesmi poruSovat demokratické ziizeni Némecka. Pravé tento Clanek a jeho znéni je
jednim z hlavnich argumentt proti genderovym kvoétam, o Cemz je pojednano v dalSich

podkapitolach.

3.2.2. Princip rovnosti z pohledu volebniho prava v souvislosti s historii

V této Casti uvedu kratky historicky exkurz o cest¢ Némecka k zavedeni kvot a

zajisténi tak genderové rovnosti v némeckém Bundestagu.

Jiz vroce 1908 se zeny snazily zavést proceduru zajistujici ucast zen ve vSech
stranickych funkcich, jez odpovida jejich procentnimu zastoupeni ve strané, ovSem

tento pokus nebyl uspéiny.'%> Do roku 1987 Zenské kandidatky neziskaly vice nez 10 %,

102 AHRENS, Petra a kol. Gender Equality in Politics. Implementing Party Quotas in Germany and Austria.
Heidelberg: Springer, 2020, 22 s.
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ale od té doby se jejich zastoupeni zvySovalo, az do roku 2013.!9 Ptelomovym krokem
k pfekonani 10% hranice byl vstup Strany zelenych, ktera méla zavedeny

padesatiprocentni vnitrostranické kvoty.!%

Po Strané zelenych dalsi stranou, ktera kvoty implementovala, byla strana Socialni
demokracie Némecka (dale jen ,,SPD*), jez zavedla kvoty 33 % a zanedlouho je
nasledovala i Kfestansko-demokraticka unie (dale jen ,,CDU®) také s 33% kvotami.'%®
Prvni zminka o kvotach pfisla od kancléfe Willyho Brandta (SPD), ktery prosazoval
mySlenku dobrovolnych kvét odpovidajicich procentnimu Clenstvi zen ve strané.
Clenové strany (mezi nimi i mnoho Zen) tento navrh viak zamitli s tim, Ze je dostatujici
aktualni program strany s, mékkymi* opatfenimi.'*® Jednim z hlavnich argumentt proti
zavedeni tvrdSich opatfeni byl nazor, ze respekt pro zeny by mél byt postaven na
individudlnich vlastnostech a ze by kvoty podkopavaly wvalorizaci individualniho

uspéchu.

V roce 1980 byla zalozena Strana zelenych, do které vstoupilo mnoho Zen, a proto neni
divu, ze rovnost pohlavi byla zdsadnim konceptem pro tuto stranu. Poprvé, jak bylo
zminéno, Strana zelenych vstoupila do parlamentu v roce 1987, ovSem pfi vstupu
nedostala své vyrovnané genderové politice a do Bundestagu poslala jen 10 zen a 18
muzd.'"” Na zakladé toho vznikly ,,Zenské stanovy“, které zavadély systém zipu pro
kandidatni listiny. To v praxi znamenalo, ze kazdé nerovnomérné misto na vSech
kandidatnich listinach (od téch pro mistni volby po volby na narodni urovni, dokonce i

pro volby na stranické funkce), muselo pfipadnout zeng.!'*

Z obavy o ztratu zenskych voliCek SPD zavedla taktéz genderové kvoty, které byly
zamysSleny jako doCasny krok, jelikoz se véfilo, ze genderové rovnosti bude dosazeno a
jiz kvot nebude tieba. Opak je vSak pravdou a v roce 2004 doslo k pfeméné kvot

z docasné stanovenych na stalé.'” V navaznosti na kroky téchto stran byla také CDU

103 Tamtéz.

104 GEISSEL, Brigitte. Case study: Germany: Successfull quota rules in a gender society [online]. Brusel:
Publication Office of European Union, 2011. Dostupné na:
https://www.ndi.org/sites/default/files/Electoral %20Gender%20Quota%20Systems %20and %20Implem Europe.
pdf.

105 Tamtéz.

106 AHRENS, Petra a kol. Gender Equality in Politics. Implementing Party Quotas in Germany and Austria.
Heidelberg: Springer, 2020, 23 s.

107 AHRENS, Petra a kol. Gender Equality in Politics. Implementing Party Quotas in Germany and Austria.
Heidelberg: Springer, 2020, 24 s.

108 Tamtéz.
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donucena jednat. Proto v roce 1988 piijala 33% kvoty pro zeny, které vSak oznacila jako
kvorum, coz znamenalo, Ze 33 % mist na kandidatnich listinach bude uréeno Zenam.''”
I ptes to, ze CDU méla ke kvotam spiSe odtazity piistup, byla to pravée CDU, kdo

nominoval prvni zenskou kandidatku na post kancléte.

V roce 2020 kancléika Angela Merkelova predstavila vnitrostranicky plan CDU, podle
kterého melo byt od roku 2021 alespori 30 % vladnich a parlamentnich pozic obsazeno
zenami'!! a v roce 2024 by toto &islo mélo vzriist na 40 %; toto viak nebylo docileno a
ve volebnim obdobi 2017-2021 bylo v parlamentu ze strany CDU jen o néco malo vice

nez 20 % zen.'!?

3.2.3. Dnesni pohled na kvoty

Némecko ma v dnesni dobé zavedeny dobrovolné kvoéty politickych stran.!'® Dnes
je Bundestag obsazen z 35 % zenami,''* z ¢ehoz m4 nejvyssi zastoupeni strana SPD.
Aktudln€ ma 5 politickych stran, jez jsou v parlamentu, zavedeny dobrovolné kvoty. Je
vsak velice zajimavé sledovat aktualni judikaturu ustavnich soudd v Némecku. Pro tuto
praci jsem si vybrala prelomovy nélez, ktery byl vydan v roce 2020 Durynskym tstavnim
soudem (dale jen ,,DUS*). I pies to, ze némecky ustavni soud (Bundesverfassungsgericht)
nezaujal dosud sjednocujici stanovisko na genderové kvoty,'”> DUS se odmitavé vyjadiil
vuéi genderovym kvéotam a v dasledku toho v této spolkové zemi jsou povazovany
genderové kvoty za protiustavni.''® V tomto rozhodnuti DUS posuzoval Gstavnost zakona,
kterym se méni durynsky zemsky volebni zakon, ktery zavadél pravidlo alternovani zen
a muz0 na kandidatnich listinach. Ustavni stiznost iniciovala politicka strana Alternative

fur Deutschland, ve které sdélila, ze zakon shledava protiustavnim, jelikoz porusuje

10 Tamtéz. 24-25 s.
" Dnegni stav ke dni 30. 4. 2022 je 23 % Zen z CDU, zdroj: https://www.bundestag.de/abgeordnete.

2 Deutscher Bundesag. Frauen und Mdnner [online]. Bundestag.cz, [cit. 9. listopadu 2022]. Dostupné z:
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113 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Reserved seats [online]. Idea.int, [cit. 9.

listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/92/35.

14 GEISSEL, Briggite. Germany: successful quota rules in a gendered society. In: DAHLERUP, Drude,
FREIDENVALL, Lenita. Electoral Gender Quota Systems and Their Implementation in Europe. Brussels:

European Parliament, 2008, 62 s.

5 Deutscher Bundestag. Verfassungsrechtliche Zuldssigkeit von Frauenquoten [online]. Berlin: Deutcher

Bundestag, 2018. Dostupné
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princip demokracie, svrchovanost lidu, pravo na rovné pfilezitosti, pravo na svobodné,

rovné volby a déle také pravo politickych stran na rovné piilezitosti a svobodu &innosti.'!’

DUS uvedl, Ze pravo a svobodné a rovné volby se dotyka také , piipravnych tkond*, jako
jsou kandidatni listiny a jejich vytvafeni. Dle DUS kandidatni listiny predstavuji
nezbytnou podminku pro samotné volby, a proto se tyka pasivniho i aktivniho volebniho
prava a je tieba, aby voli¢i rozhodli o svych favoritech bez natlaku statu.!'® Dle nazoru
DUS posuzovany zakon nuti politické strany zavést rovné zastoupeni muZi a Zen na
kandidatnich listindch, ¢imz je eliminovana moznost politické strany sestavit si
kandidatni listinu dle svych stanov. Toto je jeden z problému a nevyhod, které genderové
kvoty zavadéné legislativné maji, jak bylo pojednano vyse. Dale dle DUS je zakon
protitstavni, jelikoz porusuje ¢l. 21 zékona zakladnich prav a svobod Némecka. Tento
clanek dava pravo politickym stranam zvolit své hodnoty, stanovit si politické cile, s cimz
také souvisi vybér vhodnych kandidati, ktefi tyto hodnoty predstavuji a reprezentuji a
v piipadé€, kdy posuzovany zakon diktuje, kolik Zen a muzi ma byt na kandidatni listin€,
mize tim byt zasazeno do hodnot a celé podstaty politické strany.'!® Jako posledni
z argumentd, pro¢ by zakon mél byt prohlasen za protiustavni, uvedl soud to, ze zakon
nepiimo diskriminuje politické strany s vyrazn€ vys$sim zastoupenim jednoho pohlavi.
Zakon totiz nuti politickou stranu nominovat bud’ méné kandidata, nebo nominovat méné
kvalifikované kandidaty. Toto se tyka také stran slimitovanym poctem cClent, které
nebudou schopny naplnit z divodu genderovych kvot vSechna mista na kandidatni

listing.!2

Do roku 2021 nebyl vydéan dal§i podobny nalez jinym ustavnim soudem nékteré ze
spolkovych zemi. OvSem je mozné, ze tato situace se ¢asem zmeéni a i1 v dalSich
spolkovych zemich bude situace genderovych kvot prehodnocena. OvSem neni vyloucen
ani opacny vyvoj, kdy nékteré z dalSich politickych stran by genderové kvoty mohly
zavést a upevnit tak jejich vliv. Némecko se vSak profiluje spiSe jako zemé¢, ktera je
genderovym kvotam oteviena, coz tvrdim i mimo jiné na zakladé toho, ze v roce 2021

byl pfijat zakon, ktery zajiStuje vétSi genderovou vyrovnanost v predstavenstvech

17 State Constitutional Court of Thuringia Declares Act on Gender Parity in Politics Unconstitutional [online].
Library of Congresses, [cit. 11. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2020-
07-24/germany-state-constitutional-court-of-thuringia-declares-act-on-gender-parity-in-politics-unconstitutional/.
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vybranych obchodnich spole¢nosti'~" a je zde mozné spatfovat snahu zavést genderovou

rovnost nejen ve vefejném sektoru, ale také v soukromém.

3.24. Zavér

Genderové kvoty v Némecku maji dlouhy a spletity historicky vyvoj. Némecko je
jednou ze zemi, kde se nejprve genderové kvoty setkaly s odporem nejen muzu, ale i
zen z divodu, Ze by zeny ziskavaly posty jen na zakladé uméle vytvorenych pravidel a
nikoli na zakladé svych skute¢nych schopnosti. I pfes prvotni odpor byly kvoty
postupem casu zavedeny a i v dnesni dobé zazivaji dynamicky vyvoj. Neustale dochazi
k tvorbé nové legislativy, ktera se kvot dotyka, a zaroven jsou v urcitych oblastech
odmitany, at’ politickymi stranami, nebo i soudni moci. Je slozité konkrétni vyvoj kvot
predvidat, ovSem stale jsem toho nazoru, ze kvoty budou v Némecku ziskavat vétsi

podporu.

3.3. Skandinavie — Norsko a Svédsko

Na tvod povazuji za nutné zminit, ze za skandinavské zemé v této praci uvadim

Norské kralovstvi (dale jen ,Norsko“) a Svédské kralovstvi (dale jen ., Svédsko®),

2

jelikoz ve Finské republice aktualné genderové kvoty zavedeny nejsou. '2?

Skandinavské zeme jsem do této prace zaradila ze ziejmého diivodu, a to, Ze tyto zeme
jsou uvadény jako zainé priklady aplikace genderovych kvot a vysokého zastoupeni
zen v parlamentech. Je vSak tfeba upozornit, ze pravé z divodu historicky vysokého
poctu zastoupeni zen v parlamentech jsou tyto zemé dosti specifické, a proto, 1 kdyz
jsou skandinavské zemé predkladany jako hlavni pfiklad zavadéni kvot, neni zcela
mozné pouze prevzit skandinavsky model do jiné zemé. Je velice pravdépodobné, ze
by takto aplikovany model bez jakékoli upravy v zemi nemél uspéch. Proto povazuji
za nutné osvétlit pomoci kratkého historického exkursu vyvoj zastoupeni zen ve

skandinavskych zemich a popsat tak pristup téchto zemi k zenam politickam.

121 Germany: Second Law Establishing Gender Quotas to Increase Number of Women in Company Leadership
Positions Enters into Force J[online]. Library of Congress, [cit. 11. listopadu 2022]. Dostupné z:
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3.3.1. Historicky exkurs

Vyvoj postaveni zen v norském parlamentu je mozné rozdélit do 4 obdobi, a to od
roku 1909, kdy Zeny ziskaly v zemi pravo volit.!* Dtlezitym milnikem je rok 1912, kdy
byl schvalen zakon zaruCujici zenam pasivni volebni pravo s vyjimkou nékterych posti
(naptiklad diplomatické), coz se zménilo v roce 1956, kdy novym zakonem bylo zenam
pfiznano pasivni volebni pravo bez omezeni.'?* Druhym obdobim je Gsek od roku 1957,
kdy sice byly zeny vnimany jako skupina, kterd by méla byt v parlamentu zastoupena,
ovSem kdy zaroven politické strany jmenovaly pouze jednu Zenu z okrsku. Tteti obdobi
zacina kolem roku 1977, kdy socialistické levicové a liberalni strany zavadi prvni
genderové kvoty, coz uCinily vlivem rostoucich debat ohledné postaveni zen v politice a
s cilem zlepsit své postaveni v o&ich voli&d.'?® Tim se presouvame do posledniho obdobi,
kdy kvoty zacina zavadét v roce 1983 i Labouristickd strana a po jejim vzoru i1 dalsi

politické strany.

V dnesni dobé ma pét ze sedmi politickych stran zavedeny volebni kvoty pro Zeny. Je
tteba zminit fakt, ze v roce 1977, kdy kvoty byly zavedeny prvnimi politickymi stranami,
jiz v parlamentu bylo 37 zen.!?6 Je jisté, ze od té doby ¢&isla jen nartistaji, zatim nejvyssi
¢islo bylo dosaZeno v roce 2021, ve kterém bylo zvoleno 76 poslankyfi.!?” Tyto statistiky
zde uvadim z divodu, ktery byl naznaCen vySe — je jasné, ze vysoké zastoupeni zen
v parlamentu bude nej¢astéji pfisuzovano kvotam, ovSem neni tomu tak vzdy ve vSech
zemich. Jak v Norsku, tak ve Svédsku byly kvoty zavedeny aZ po vstupu Zen do téchto
politickych stran a v dobé jejich pomérné vysoké Gcasti v politice;'?® pred zavedenim

kvoét zeny reprezentovaly pies 23 % norského parlamentu.!? Je jisté, ze nejveétsi skok
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v procentnim zastoupeni zen v norském parlamentu je pravé ve volebnim obdobi, kdy

genderové kvoty byly zavedeny.!*

Pokud jde o Svédsko, i zde lze spatfovat historicky vy$§i zastoupeni Zen oproti jinym
evropskym zemim, a to i v dobach, kdy kvoty nebyly zavedeny. Svédsky parlament ve
své podobg, v jaké je dnes, funguje od roku 1971; tehdy zaznamenava 14% zastoupeni
zen.'3! V roce 1994 byla piekrocena 40% hranice zen v parlamentu s tim, Ze zastoupeni
pod tuto hranici do roku 2021 nekleslo a nejvyssi zastoupeni zen bylo dosazeno v roce
2014, kdy v zakonodarném sboru bylo 45,2 % zen.'*? Ve Svédsku byly kvoty zavadény
postupné, a ne vzdy cilily primarné na genderové vyrovnané kandidatni listiny. Zprvu
bylo cilem dosahnout vyrovnaného poctu ve vnitnich stranickych organech a az nasledné
na kandidatnich listinach. Prvni stranou, kterd zavedla opatfeni k vyrovnanému
genderovému zastoupent, nikoli vSak kvoéty, byla Liberalni strana, a to v roce 1972. Diky
kvotam mélo byt ve vnitfnich organech alesponi 40 % kazdého pohlavi a par let po tomto
kroku byl zaveden zip-systém pro tvoreni kandidatnich listin.!3} Prvni stranou, ktera
kvoty zavedla, byla Strana zelenych. OvSem vedeni politickych stran vnimalo tato
opatieni jako zasah do rovnosti prilezitosti a do svrchovanosti volebnich okrska pfi
vytvareni kandidatnich listin. Jednim z kli¢ovych momenti pfispivajicim k zavedeni kvot
byla formulace hnuti ,,Support Stockings“ v roce 1991. Toto hnuti mélo za cil prosadit
vice zen do politiky a konkrétné na kandidatni listiny. Strategie, kterou pro dosazeni
tohoto cile zvolilo, byla velice nekompromisni, a to takova, ze v pfipad€, kdy by na
kandidatnich listinach nebylo nominovano dostate¢né velké Cislo zen, byla by vytvorena
nova politickd strana - , zenska strana“. Tato taktika se ukazala jako ucinna a politické
strany se zalekly moznosti, Ze by piisly o své voligky.'** Sance, 7e by vétsina Zen volila
praveé ,,zenskou stranu®, byla vysoka a ostatni politické strany by utrp€ly znacné ztraty
v poctech svych voli¢u. I to poukazuje na duvod, proc cesty k zavadéni kvot jsou a musi

byt v kazdé zemi individualni. Chovani volicl a jejich pfistup ke genderovym kvotam
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jsou v kazdé zemi naprosto odli$né, a proto nelze jen prevzit model nebo opatieni z jedné

zemé a aplikovat je na dal§i zemi bez uprav.

3.3.2. Zakotveni rovnosti v ustavé

V ustavé Norska je stanoveno, Ze volit a byt voleni do parlamentu mohou Zzeny a
muzi, ktefi dosahli véku 18 let. Norska ustava je vSak v mnoha ohledech velice odlisna
od uastav jinych evropskych stati. Na svou dobu, kdy byla norska tstava tvorena, kladla
velky diiraz na rovnost, ov§em tato uprava jiz dnes neni dostatecna. V prabehu 20. stoleti
bylo tfeba legaln€ ustanovit rovnost mezi muzem a Zenou. V roce 1913 bylo v Norsku
stanoveno volebni pravo zenam a doslo tak k velkému kroku ke zrovnopravnéni zen a
muzd.'?® Vétsina pravidel regulujicich rovnost mezi zenami a muzi viak neni stanovena
v ustave, ale v fadé konkrétnich zakonl. K témto zakonim se fadi zakon o genderové
rovnosti z roku 1978 nebo antidiskriminaéni zakon z roku 2005.!3¢ Norsko je zemi, ktera
se v upraveé rovnosti velice odliSuje od ostatnich zkoumanych zemi, a to proto, ze
genderova rovnost vychazi sice z Gstavou zakotvenych principd, ovSem je upravena

zakony, na které ustava odkazuje.

V Ustaveé Svédska se nachazi mnoho ustanoveni vztahujicich se k rovnosti zen a jejich

prav, vcetné prava byt voleny.

V kapitole 1 odst. 2 je uvedena povinnost vefejnym institucim podporovat v§echny osoby
pro dosazeni jejich rovné Ucasti a postaveni ve spole¢nosti a jsou vyzyvany k ochrané
ob&and proti diskriminaci. Dale se Ustava k rovnosti pohlavi vyjadiuje v kapitole 2 odst.
13: , Zddny zdkon nebo jiné ustanoveni nemiize stanovovat néci nepiiznivé jedndani na
zdklade pohlavi, ledaze ustanoveni predstavuje snahu zlepsit rovnost mezi muzi a Zenami
(...)." Nazakladé vySe uvedeného lze vyvodit, ze z pohledu ustavy nejsou zadna omezeni,
ktera by zabranovala zavedeni kvot pro nékteré z pohlavi jak ve volenych organech, tak

v soukromém sektoru.
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3.3.3. Dnesni pohled na kvoty

Jeste predtim, nez se budu vénovat pristupu Norska ke kvotam, rada bych uvedla
proces vybéru kandidatd, ktery je pro tuto problematiku zasadni. V Norsku funguje
specializovany systém vybéru kandidath na kandidatni listiny, pro coz jsou vytvoreny
specialni komise. Tento proces vybéru kandidatt je decentralizovany a lidfi stran vybiraji
jednotlivé kandidaty pro kazdy kraj zvlast podle toho, jak se projevuji ve strané a také
jak jsou vnimani na misté, kde by kandidovali. Hlavnim z cilt téchto vybérovych komisi
je zajistit, aby skupiny, které strana povazuje za reprezentujici, byly na kandidatni listing.
S tim souvisi také umistovani kandidatek na listiny, jelikoz v dne$ni dobé€ jsou zeny
skupinou, jejiz zastoupeni je nenahraditelné a ktera si zaslouzi plné zastoupeni.'*” Tim je
zajisténo, ze kazda z potencionalné nedostateCné zastoupenych skupin ma na kandidatni
listin€ svého predstavitele. Norsko vnimam jako zemi, ktera vystupuje z modelu ostatnich
zemi, ve kterych zavedeni kvot znamenalo zvySeni zen v parlamentu. Jak bylo zminéno
vySe, historicky mél norsky parlament celkem vysoky pocet zen, aniz by byly zavedeny
kvoty. Vysoké zastoupeni zen proto nema hlavni pfic¢inu v zavedeni kvot, ale spisSe
v nominacnim systému garantovaném zakonem z roku 1921, ktery je uinny dodnes, a
dale spolecenskym postojem Noria k zachovani a udrzovani genderové rovnosti. Tvrdim
to 1 na zaklad€, ze prvni genderové kvoty byly zavedeny politickou stranou v momentg,
kdy strana méla 33% zastoupeni Zen v parlamentu. Zeny v Norsku nebyly nuceny
,vyhrozovat“ alternativou zalozeni vlastni zenské politické strany, jako tomu bylo
napiiklad ve Svédsku, ale ziistaly v ptivodnich politickych stranach, ve kterych jim byla
dana moznost ziskat rovné postaveni.'*® Piiklanim se proto k tvrzeni, ze zavedeni kvot
v Norsku bylo krokem k vétsi genderové rovnosti, oviem nebyl to krok nejdiilezitéjsi.'*
Na tomto misté bych proto rada uvedla, ze Norsky pfistup je divodem, pro ktery jsem
podrobila kritice sviij nazor na vztah rovnosti a kvot. Jsem toho nazoru, ze poméry muzt
a zen v parlamentech, ale i jinych institucich jsou odrazem miry zaji§té€ni rovnosti a ze
kvotami je v kazdé zemi zajistovana vét§i rovnost mezi zenami a muzi. Zde se vSak
vyskytuje otazka, zda kvoty opravdu jsou onim prostfedkem k zajisténi rovnosti, kdyz

v ptipadé Norska lze rovnosti dosahnout i jinym zpuisobem? Po ucinéné resersi literatury
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k tomuto ukazu dochazim vSak k zavéru, ze Norsko je jednou z vyjimek, kde spole¢nost
jiz pted zavedenim kvoét byla nastavena pro genderovou rovnost a zavadéni kvot melo
tuto rovnost jen podpofit a zajistit jeji stalost. V dusledku takového spoleCenského
nastaveni v Norsku stacila i jina, mekc¢i opatfeni k zajisténi rovnosti, jako napiiklad vyse
popsany zpusob sestavovani kandidatnich listin, jenz funguje od roku 1921. Proto tvrdim,
ze ne vzdy jsou kvoty hlavnim a klicovym faktorem podporujicim rovnost a ze se mohou

vyskytnout pfipady, ve kterych kvoét neni tieba.

V dnesni dobé jsou v Norsku zavedeny dobrovolné kvoéty politickych stran. V roce 2021
jsou v parlamentu 4 politické strany z 10, které maji zavedeny kvoty.'*® V dnesnim
norském parlamentu je 46,6 %'*! zen, coz je velice vyrovnany parlament, a to i pies to,

ze genderové kvoty maji zavedeny jen 4 z 10 politickych stran.

Ve Svédsku jsou, obecné fedeno, zavedeny dobrovolné kvoty politickych stran. Zde
povazuji za nutné zminit fakt, e pro piipad Svédska je tieba upfesnit, jaké formy tyto
dobrovolné kvoty maji. Jsou zde dvé, a to mékka opatieni (kvoty), jako jsou doporucenti,
a dale kvoty, které byly zavedeny politickymi stranami a na zakladé nich tvofi vedeni
strany kandidatni listiny.'*? Kazda strana vyuziva jinou formu kvét, oviem to nemé
prakticky dopad, jelikoz vétSina z nich nominuje rovny pocet Zen a muzi na kandidatni
listiny,'* a to bez ohledu na to, jakou formu kvot ta konkrétni politicka strana pfijala. Co
se ty¢e slozeni parlamentu, od poslednich voleb je parlament tvoren 46,1 %'* zen a stejné
jako v Norsku 4 politické strany zavedly kvoty. Polovina politickych stran ve

§védském parlamentu tedy ma zavedeny kvoty.'+

140 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Gender Quotas Database [online]. Idea.int, [cit.
11. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/228/35.

14 Share of Women in the Norwegian Parliament from 1945 to 2021 [online]. Statista.com, [cit. 11. listopadu
2022]. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/741351/share-of-women-in-the-norwegian-parliament/.

12 FREIDENVALL, Lenita. Fact sheet on Sweden [online]. Florence, 2014. Dostupné z:
https://blogs.eui.eu/genderquotas/wp-content/uploads/sites/24/2015/03/Executive-summary-Sweden-

Freidenvalll.pdf, str. 4.

143 Tamtéz.
144 Share of women in the Parliament of Sweden from 1991 to 2022 [online]. Statista.com, [cit. 11. listopadu 2022].
Dostupné Z https://www.statista.com/statistics/1085686/share-of-female-selected-candidates-in-the-

parliamentary-elections-in-sweden/.
195 Members and Parties [online]. Riksdagen.se, 4. iijna 2022, [cit. 11. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.riksdagen.se/en/members-and-parties/.
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3.34. Zavér

Svédsko i Norsko jsou zemé, které udavaji piiklad dal§im statim pii zavadéni kvot
a jejich aplikaci. Kvoty maji v obou zemich pomérné dlouhou tradici. Je v§ak nutné podivat
se na historicky pfistup zen do parlamentu, jelikoz poté lze zjistit, ze jejich zastoupeni
vétsinou presahovalo evropsky standard, a to 1 bez kvot. Je samoziejmé, ze kvoty pocty zen
zvysily, ovSem vysoké pocty zZen v takovych pozicich mohou plynout také zjiného
socialniho vnimani potfeby vyrovnanosti. Pokud bych méla zodpoveédét otazku, jaky bude
dalsi osud kvot v téchto zemich, odpovédela bych, Ze je mozné v souvislosti s historickym
vyvojem 1 dneSnim stavem tvrdit, ze kvoty jiz nejsou tieba v dalSich politickych stranach

zavadét,'* jelikoz genderova rovnost je jednim z definujicich znak® severskych parlamentd.

196 Share of Woman in the Norwegian Parliament [online]. Statista.com [cit. 11. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/741351/share-of-women-in-the-norwegian-parliament/.
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Zavér

Pro tuto praci jsem si stanovila hypotézu, dle které jsou kvoty legitimnim a ustavnim
prostiedkem k zaji§téni genderové rovnosti v parlamentech. V souvislosti s touto
hypotézou jsem predstavila vyzkumné otazky. A to, zda jsou genderové kvoty v souladu

s Ustavou a jaké genderové kvoty ve vybranych zemich existuji (zda viibec)?

V praci jsem zvazovala, zda kvoty podporuji spiSe rovnost formalni ¢i materialni. Jak bylo
nékolikrat v praci upozornéno, neni mozné nalézt jeden nazor, se kterym by se ztotoziiovali
vSichni. Vzdy na tuto problematiku bude existovat vice pohleda a nebude mozno je oznacit
za Cisté¢ chybné, nebo spravné. Rovnost formalni je zaméfena na srovnatelné jedince,
nepocita s rozdilnym postavenim zkoumanych subjektii majicim pivod napfiklad v jejich
socialnim zazemi. Naopak rovnost materialni je zalozena na zkouméani dopadu zavedenych
pravidel pro razné skupiny subjektti a zohlednuje jejich individualni situaci. Dosla jsem
k zavéru, ze aplikaci kvot mize dojit k naruseni rovnosti formalni (protoze ta se neohlizi na
realné dopady uzitych pozitivnich opatfeni), ovSem k podpofe rovnosti materialni.
V piipadé zavedeni kvot sice dochazi k odliSnému jednani s raznymi subjekty ve
srovnatelné situaci, ale v tomto piipadé existuji objektivni a rozumné divody k odlisSnému
zachazeni, a to je zlepSeny a snadnéjsi pfistup Zen do politiky, zlepSeni jejich postaveni
v politice a snaha o vyrovnangjsi parlament. Ustavni soud v jednom ze svych nalezl
judikoval, ze v realném zivoté se vyskytnou ptipady, kdy je tieba pohlizet na konkrétni
situace optikou faktické rovnosti a ptipadné€ 1 zavést opatieni, kterd formalni rovnost
narusuji, ale zavadi faktickou rovnost. Cilem kvoét je podporovat vétsi genderovou
vyrovnanost v parlamentu a jejich aplikaci dochazi k zajisténi vétsi faktické rovnosti, coz
je dle optiky materialni rovnosti v pofadku. Proto tvrdim, ze kvoty podporuji dosazeni

rovnosti materialni.

Kvoéty vnimam jako pozitivni opatieni, které je zavadéno v navaznosti na znevyhodnéné
postaveni zenskych kandidatek pfi jejich vstupu do politiky, ptipadné jejich umistovani na
kandidatni listiny. V navaznosti na to jsem v praci musela zodpoveédét otazku, zda kvoty
vnimam jako opatfeni podporujici rovnost prilezitosti, nebo vysledki. Ani na toto
neexistuje jedina spravna odpovéd a lze obé& tvrzeni podlozit validnimi argumenty. Dle
meého nazoru jsou kvoty predevsim opatienimi podporujicimi rovnost pfilezitosti. Je vSak
nutné zduraznit, ze takto vnimam pouze kvoty dobrovolné a kvoty zavadéné legislativneé. U

kvot ve formé rezervovanych mist jde, dle mého nazoru, o snahu dosdhnout rovnosti
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vysledkil. Zenam je tfeba dat moznost a Sanci prosadit se do politické soutéze, Geho lze
pomoci kvot dosahnout. Tim, ze se zenam , pomuze™ prosadit na kandidatni listiny, jim
bude dana ptilezitost uchazet se o post v zakonodarném sboru a volici si je zvoli na zakladé
jejich schopnosti a svého presvédCeni. V praci jsem brala v potaz i to, ze kvoty nejsou
jedinym prostfedkem pro zvySeni po¢tu zen v parlamentu. Toto jsem demonstrovala na
ptikladu Ceské republiky, kde kvoty zavedeny nejsou (aZ na vyjimku jedné politické strany)
a existuji zde jina, mirnéjsi opatreni. Ta vSak, jak se jevi, nejsou dostatecné efektivni a dle

nich by bylo dosazeno rovnomeérného zastoupeni az za 50 let.

Jelikoz jedna z vyzkumnych otazek smétrovala také k ustavnosti a legitimité kvot, v praci
jsem dobrovolné kvéty politickych stran a legislativni kvoty podrobila testu proporcionality.
Na zaklad& judikovaného postupu Ustavnim soudem jsem dospéla u obou druhd kvot
k tomu, ze genderové kvoty jsou Gstavnim a legitimnim prostiedkem k zaji§téni rovnosti. U
kvot dobrovolnych se jedna o svobodné rozhodnuti politické strany kvoty zavést. U
legislativnich kvot se jedna o trochu slozitéjsi situaci, jelikoz zde ,,omezeni pfichazi shora
a je mocensky vynucovano. U takto zavadénych kvot by bylo mozno shledat, Ze narusuji
politickou soutéz a svobodu politickych stran. Na zakladé testu proporcionality tvrdim, ze
ne vzdy bude dostacujici zavést kvoty dobrovolné, a proto i v urCitych pfipadech bude
pottebné zavést kvoty striktnéjsi. Legislativné zavedené kvoty by mohly sice zasahnout do
prav politickych stran, zdkonem by vSak byl sledovan legitimni cil, a to naplnéni

zakotveného zakladniho prava na rovnost mezi lidmi bez ohledu na pohlavi.

Zde povazuji za dulezité shrnout, ze genderové rovnosti bude, dle mého nazoru, dosazeno
ne okamzikem, kdy v zemi bude at jiz dobrovoln€, nebo legislativné zavedeno velké
mnozstvi opatfeni podporujicich genderovou rovnost, ale v okamziku, kdy dojde k alespoil
CasteCné vyrovnanému zastoupeni obou pohlavi. A jak jsem uvedla na prikladu Norska,
existuji v praxi pfipady, kdy pozitivnich opatieni k dosazeni genderové rovnosti nebude
tieba vibec, ¢imz chci naznacit, Ze poCet zavedenych opatfeni neodrazi skuteCnou miru

genderové rovnosti.

Jelikoz se nazor na kvoty a jejich aplikace ve statech 1isi, povazovala jsem v praci za
dilezité uvést a prozkoumat stav aplikace kvot v urcitych evropskych zemich. Spektrum
statl je v praci pomérn€ pestré, jsou v ni zahrnuty staty jak takové, ve kterych kvoty nejsou
zavedeny téméf vibec (Ceska republika), pies staty, které sice kvoty zavedeny maji, ale kde

se zaroven objevuji nazory vyhranéné proti kvotam (Spolkova republika Némecko), po
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staty, které maji kvoty zavedeny a jsou prednimi staty v genderové vyrovnanosti parlamentu
(Svédsko a Norsko). Tim dospivam k odpovédi na druhou z mych vyzkumnych otazek a
uzaviram, ze ve vybranych evropskych zemich genderové kvoty zavedeny jsou, 1 kdyz
v Ceské republice jde pouze o piipad jedné politické strany. Ve vybranych statech
prevladaji dobrovolné kvoty politickych stran, i pfes to, ze je v zemich Cetné mnozstvi
zakonu, které napomahaji genderové vyvazenym kandidatnim listinam, ovS§em kvoty jako
takové nezavadi. Pti sledovani problematiky v jednotlivych zemich jsem narazila na mnoho
odlisnych nazort na kvoty, at’ jiz judikované soudy, piipadné fecené politickymi stranami
nebo jednotlivymi politiky. Dochazim vsak k zavéru, ze dulezité je studovat nejen pravni
rad a ustavni poradek jednotlivych zemi, ale zaroven historicky kontext zavadeéni
genderovych kvot a zaroven pohledy jednotlivych ob¢anti na genderovou vyrovnanost, tedy
prihlizet i k socidlnimu aspektu. Tyto faktory totiz zasadné determinuji aplikaci a G€innost

kvot v zemich.

Abych dostala cile své prace, rada bych zodpovédéla i prvni vyzkumnou otazku. Jsem toho
nazoru, ze dobrovolné a legislativni genderové kvoty jsou ustavnimi prostiedky k zajisténi
rovnosti pohlavi v parlamentech. Pfiznavam, ze sice jde o ,,uméle” vytvorené pravidlo,
ovSem tvrdim, ze pokud kvoty pomohou nedostate¢né zastoupenym skupinam ziskat
prilezitost k tomu, aby se uchazely v politické soutézi o post, coz kvoty dobrovolné a
legislativni délaji, tedy, Ze kvotami nebude jiz determinovan samotny vysledek voleb, nelze
kvoty oznaCovat za protiustavni a diskriminujici. Vefim, ze téma genderovych kvot je ¢im
dal vice diskutované napfi¢ politickymi stranami, ale 1 politicky neangazovanymi
jednotlivci a ze se bude nadale dynamicky vyvijet. Na toto téma vSak budou existovat
rozdilné nazory, které budou nejcastéji pramenit z odliSného vniméni rovnosti. OvSem tim
se problematika genderovych kvot neodlisuje od jinych diskutovanych politickych témat, a

bude proto zajimavé pozorovat jejich dalsi vyvoj.
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Anotace/Annotation

Rovnost osob je jednim ze zakladnich prav, na kterém je zalozen moderni, demokraticky
stat. Je mozné ji posuzovat z mnoha hledisek a v této praci je rovnost zkoumana
z pohledu rovnosti pohlavi v zakonodarnych sborech. Cilem této diplomové prace bylo
zjistit, zda jsou genderové kvoty ustavnim prostiedkem k dosazeni rovnosti mezi
zenami a muzi. Prace seznamuje se zakladnim délenim rovnosti, predstavuje vzajemné
rozdily mezi jednotlivymi typy rovnosti a posuzuje, zda a jakého druhu rovnosti je
v dasledku uziti kvot dosahovano. Pro prakticky pfinos této prace je uvadéna nejen
pravni uprava a judikatura ve vztahu ke kvotam, ale 1 jejich socialni vnimani ve

vybranych evropskych zemich.

Equality of persons is one of the fundamental rights on which a modern, democratic
state is based. It can be considered from many perspectives and in this thesis equality is
examined from the perspective of gender equality in legislative assemblies. The aim of
this thesis was to determine whether gender quotas are a constitutional means of
achieving equality between women and men. The thesis introduces the basic division of
equality, presents the differences between the various types of equality and assesses
whether and what kind of equality is achieved as a result of the use of quotas. For the
practical contribution of this work, not only the legislation and case law in relation to

quotas are presented, but also their social perception in selected European countries.
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