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Anotace

Tématem mé bakalarské prace bude teorie hybridnich politickych rezimQ se zamérenim
na Polskou republiku. V prvni ¢asti bakalarské prace se zamérim na studium teorie hybridnich
politickych rezim( a na zasazeni tohoto druhu reZimu mezi demokratické zpUsoby vlady

a autoritarstvi.

Druhd cast bakalarské prace se bude vénovat Polské republice, sou¢asnému politickému
rezimu a soucasné politické situaci v této zemi. Tato ¢ast bude obsahovat studie a argumenty,
pro¢ se Polsko z demokratického politického rezimu stava rezimem hybridnim. Oznaceni
Polska jako hybridniho rezimu pouzivd Freedom House. Cilem mého zkoumani bude detailnéji

objasnit, zda pravem, &i nikoliv.

Treti Cast bude casti praktickou. Pomoci dotaznikového Setfeni provadéném v Polsku

se pokusim zjistit, jak jsou obyvatelé Polska spokojeni s politickym rezimem v zemi.

Klicova slova: hybridni politicky rezim, Polsko, Polska republika, politicky systém, Prdvo

a spravedlnost, Obcanska platforma, politologie



Abstract

The topic of my bachelor thesis will be the theory of hybrid political regimes with a focus on
the Republic of Poland. In the first part of the bachelor thesis | will focus on the study of the
theory of hybrid political regimes and the placement of this type of regime between

democratic modes of government and authoritarianism.

The second part of the bachelor thesis will focus on the Republic of Poland, the current
political regime and the current political situation in this country. This part will include studies
and arguments as to why Poland is changing from a democratic political regime to a hybrid
regime. The designation of Poland as a hybrid regime is used by Freedom House. The aim of

my investigation will be to clarify in more detail whether rightly or not.

The third part will be the practical part. Using a questionnaire survey conducted in Poland, |
will try to find out how satisfied the people of Poland are with the political regime in the

country.

Key words: hybrid political regime, Poland, Republic of Poland, political system, Law and

Justice, Civic Platform, political science
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Uvod

Je jen malo zemi, se kterymi méa Ceska republika tak vfely, a7 pratelsky vztah jako
je tomu s Polskem. Tyto dvé zemé poji nejenom spolecna hranice, ale také vyrazné déjinné
praseciky, které tyto dvé slovanské zemé spojuji. Tim asi nejvétsSim je bezpochyby porazka
komunismu a vymanéni se z podruci Sovétského svazu a s tim spojené nastoleni demokracie
v obou zemich. To, v éem se ale oba staty lisi, jsou cesty oné demokratizace, kterymi se obé
zemé vydaly. Ty, byt se to na prvni pohled nemusi zdat, jsou zna¢né rozdilné a v pripadé Polské
republiky Ize Fict, Ze vice jak 30 let po prvnich opétovnych demokratickych volbach se zemé

pomalu vzdaluje oné svobodé a demokracii, za kterou tehdejsi generace tolik bojovaly.

Téma Teorie hybridnich politickych rezim( se zamérenim na Polskou republiku jsem
si pro svou bakalarskou praci vybral, protoze mé velmi znepokojuje vyvoj politické situace
v Polsku, jakoZzto naseho severovychodniho souseda. TéZ jsem si toto téma zvolil z dlivodu
osobniho zajmu o tuto problematiku. Myslim si, Ze je dllezZité o soucasném déni v Polsku
informovat SirSi verejnost, jelikoz podobné ohrozeni demokracie mulze nastat kdekoliv
na svété, Ceskou republiku nevyjimaje. VéFim, Ze tato prace pomuie rozsifit povédomi

o zhors3ujici se situaci v Polské republice a stane se prevenci podobného vyvoje u nas.

Tato bakalarska prace se bude zabyvat primarné otdzkou, zda Ize povazovat Polskou
republiku za hybridni politicky rezim, ¢i nikoliv. Za timto uéelem bude v praci vyuZita studie
Nations in Transit za rok 2022 od spole¢nosti Freedom House, kterd bude pro tuto praci zcela
stéZejni, a na zakladé jejiho hodnoceni Polska bude analyza politického systému v zemi
probihat. V ramci zjistovaciho procesu skrze analyzu hodnoceni politického systému v Polsku
studii Nations in Transit, bude posouzeno na zakladé jednotlivych ukazatel(, zda je hodnoceni
politického systému zemé uvedené v této studii odpovidajici soucasné polské realité. Hlavnim
cilem této bakalarské prace tedy bude odpovédét na otazku: ,,Je Polskd republika hybridnim

politickym rezimem?“

V ramci tohoto zjistovaciho procesu nejprve v prvni Casti prace seznamim c¢tenare
s klicovym pojmem hybridni politicky rezim, dale se zaméfim na popis jednotlivych druh
hybridnich rezimQ, jejich zarazeni mezi rezimy demokratické a autoritarské. Také budou

v praci uvedeny dalsi staty, o kterych Ize fict, Ze v nich je hybridni politicky rezim. V ramci této



Casti prace bude také detailné popsano bodové hodnoceni jednotlivych politickych rezim

spole¢nosti Freedom House.

V dalsi ¢asti prace bude prace zamérena na seznameni ¢tenare se soucasnou politickou
situaci v Polsku, s tamnim politickym systémem, s rozloZenim politickych sil v zemi, s vladni
stranou Pravo a Spravedlnost, a také se soucasnou polskou opozici. Vramci této casti,
pojednavajici o soucasné politické situaci v Polsku, bude jeji nejvétsi soucasti kapitola, jejimz
cilem bude posouzeni bodového skére polské demokracie za rok 2022 a jednotlivych
hodnocenych ukazatell od spolecnosti Freedom House. Tato analyza oné studie by méla za
pomoci argumentace odpovédét na zakladni otazku ohledné povahy polského politického
rezimu, a téZ ohledné spravnosti hodnoceni tohoto rezimu studii Nations in Transit 2022

s ohledem na polskou realitu.

Soucasti této bakalarské prace bude také prakticka ¢ast, ktera byla plivodné zamyslena
jako dotaznikové Setifeni uskutec¢néné v Polské republice. Vzhledem k vyrazné neochoté
polskych obyvatel se k sou¢asné politické situaci v zemi vyjadfovat a s tim spojené velmi malé
navratnosti odeslanych dotaznik(, vSak doSlo ke zméné metodiky praktické Ccasti,
z dotaznikového Setfeni na online rozhovor formou metody focus group, jejiz cilem bude
zjistit, jak nahlizeji na politicky systém v Polsku vybrani respondenti a zda si mysli, Ze je Polska

republika hybridnim politickym rezimem c¢i nikoliv.

V rdmci celé této bakalarské prace budu za ucelem detailnich popisti a podrobnych
analyz jednotlivych popisovanych terminl, jevd, ¢i problematiky vyuZivat jak knizni,
tak internetové zdroje. Pfi jejich pouzivani bude kladen velky diraz na objektivitu a kvalitu
jednotlivych zdrojh. To vSe za Ucelem co nejvétsi kvality informaci a faktd uvedenych v této

bakalarské praci.

Prace je psana z pohledu nezdvislého a objektivniho pozorovatele, jehoz cilem je
vymezit ¢tendfdm jednotlivé pojmy tykajici se soucasného celosvétového fenoménu
hybridnich politickych rezimi, seznamit Citatele se sou¢asnym politickym rezimem v Polské
republice a bez predsudk( a zcela nezaujaté zanalyzovat zda jsou hodnoceni, jenz zemi pasuji
vramci jednotlivych ukazatell mezi staty s hybridnim politickym systémem odpovidajici

soucasné polské realité ¢i nikoli.



1 Teorie hybridnich politickych rezimu
1.1 Vymezeni pojmu hybridni politicky rezim

1.1.1 Puavod a vyznam slova ,,hybridni“

Existuje velké mnoZstvi pohled(i na to, jak chapat a vysvétlovat pojem hybridni politicky
rezim. Abychom tento termin dokazali spravné uchopit, je zapotrebi vymezit si vyznam onoho
klicového slova ,,hybridni.“ Dany vyraz pochdzi jiz z antického Recka a je odvozen od Feckého
origindlu ,,hybris,” coz jak piSe Jan Keller ve své knize Hybridni politika: ,,Znamend pfemiru,
ztrdtu méritka, nerespektovdni a prekracovdni vsech hranic, vsech limit, vSech tabu, prosté
exces.”* Podle Kellera viak mél v dobé antiky také dal$i vyznam, a to doslova: ,, kfiZenec dvou
pribuznych druhi.”? V dne$ni dobé existuje pro fecké slovo hybris éesky ekvivalent hybrid,
ktery ma vyznam takrka totozny, a to oznacujici néco, co vzniklo kfizenim, ¢i kombinaci dvou

a vice véci, ¢ijevd.?

1.1.2 Definice pojmu hybridni politicky rezim

Z predchoziho odstavce jiz zname plvodni i souc¢asny vyznam slova hybridni. Zaméfme
se ted tedy na to, jak je definovan pojem hybridni politicky rezim. Jak jiz bylo zminéno, hybridni
znamena ktizenec dvou pribuznych druh(. V nasem ptipadé jsou témito druhy dva zakladni
politické rezimy stojici kazdy na zcela opacném pdlu, a to liberdIni demokraticky politicky rezim
a autoritarsky i totalitni politicky reZzim.* Oba tyto reZimy jsou pomérné jasné vymezené a byt
v kazdé zemi maji jinou a specifickou podobu, existuji zde uréité hranice, které tyto rezimy
vymezuji. Pokud vSak napfiklad demokraticky rezim tyto hranice prekrodi, jiz neni zcela
demokratickym reZzimem, ale dostdvd se do prostoru mezi onou liberdlni demokracii
a totalitou, stava se z néj rezim jiny, ktery odborné nazyvame rezimem hybridnim. Hybridnim
proto, jelikoZz zde doslo k nerespektovani a prekroceni hranic a kfizeni dvou pfibuznych

politickych druh, tedy k Uplnému naplnéni vyznamu antického slova hybris.

Stanoveni presné hranice pro jednoznacné oznaceni politického rezimu za hybridni je

velmi komplikované a nazor na tuto problematiku se velmi ¢asto lisi, stejné tak jako presna

1 KELLER, Jan. Hybridni politika. Praha: ID, 2020. ISBN 978-80-907732-1-9. s. 8
2 KELLER, Jan. Hybridni politika. Praha: ID, 2020. ISBN 978-80-907732-1-9. s. 8.
3 Hybrid. Slovnik cizich slov [online]. [cit. 2023-01-18]. Dostupné z: http://www.slovnik-cizich-slov.cz/?q=hybrid&typ=0
4 KELLER, Jan. Hybridni politika. Praha: ID, 2020. ISBN 978-80-907732-1-9. s. 7
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a univerzalni definice, kterd by termin hybridni politicky rezim zastitovala. V ramci této

bakalarské prace budou vsak zobrazeny nejéasté;jsi definice tohoto pojmu.

Cesky levicovy sociolog a byvaly politik Jan Keller popisuje ve své knize Hybridni
politika, hybridni politicky rezim ndasledovné: , Politologové hovori o hybridnich reZimech a fadi
mezi né takové zpusoby vykonu moci, které nelze povaZovat ani za Cistokrevné liberdini

demokracie, ale ani za autoritdrské & totalitni systémy. Maji totiZ z kaZzdého néco.” >

v

Jiny Cesky politolog Jaroslav Bilek nahlizi na hybridni politické reZzimy ve své praci
Hybridni rezimy jako svébytna kategorie politickych rezim(: Komparace vybranych pfistupd,

pomoci dvou odlisnych pfistupl, ktery prebird od ostatnich autord.

Prvni z nich povazuje hybridni politicky rezim za systém, ktery je ¢aste¢nou demokracii,
pfipadné castecnou totalitou ¢i nelplnym autoritadrstvim. Jednda se tedy o pristup, ktery
nepovazuje hybridni rezimy za vlastni kategorii, ale pouze za nedokonalou formu jiz zminénych
protikladnych politickych rezim(. Jak v dile uvadi sdm autor, tento pfistup nejspise pochazi od

politologl Philippe C. Schmittera a Guillerma O’Donnella.®

Druhym z pfistupq, které Jaroslav Bilek zminuje, je postoj, ktery vyclenuje specialni
kategorii mezi liberdIni demokracii a autoritativnimi a totalitnimi rezimy. Tedy kategorii,
kterou oznacuje pravé jako skupinu hybridnich rezimG. Toto pojeti prebirda od americké
politolozky Terry Karl. Vtomto pfistupu se tedy na tyto rezimy nahlizi jakoZto na zcela

kategoricky samostatné a plnohodnotné.’

Konkrétni praktické priklady chovani vladnich subjektl ve statech oznacovanych
za hybridni politické rezimy skvéle popisuje Evropské centrum populistickych studii, které
uvadi mezi typické znaky téchto rezima: ovliviiovani justice, snahu o ovladnuti médii, vyraznou

korupci, nebo vyvijeni tlaku na jednotlivé slozky statni moci a politickou opozici. & Velmi ¢asto

5 KELLER, Jan. Hybridni politika. Praha: ID, 2020. ISBN 978-80-907732-1-9. s. 7.

6 BILEK, Jaroslav. Hybridni reZimy jako svébytna kategorie politickych reZimii: Komparace vybranych

pristupl. Stredoevropské politické studie. Brno: MUNI PRESS, 2015, 17(2), 212-233. ISSN 1212-7817. Dostupné z:
doi:10.5817 s. 215

7 BILEK, Jaroslav. Hybridni rezimy jako svébytnd kategorie politickych rezim&: Komparace vybranych

pristupl. Stredoevropské politické studie. Brno: MUNI PRESS, 2015, 17(2), 212-233. ISSN 1212-7817. Dostupné z:
doi:10.5817 s. 215

8 Hybrid Regime. ECPS — European Center for Populism Studies [online]. Brussels: ECPS — European Center for Populism
Studies [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://www.populismstudies.org/Vocabulary/hybrid-regime/
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v téchto statech dochazi i k omezovani urcitych lidskych prav, napriklad prava na potrat,

pfipadné k diskriminaci naboZenskych, etnickych ¢i sexualnich mensin.

Spolec¢nost Freedom House, kterd se zabyva ochranou demokracie a hodnocenim statu
z hlediska kvality jejich politického systému, pojednava o hybridnich reZimech nasledovné:
,,Zemé, které toto skdre ziskaji, jsou obvykle volebnimi demokraciemi, kde jsou demokratické
instituce kfehké a existuji znaéné problémy s ochranou politickych prdv a obéanskych svobod.
Stejné jako u predeslych definici i Freedom House povaZuje hybridni politické rezimy,
za politické systémy, které stoji mezi konsolidovanou demokracii a konsolidovanym

autoritarstvim.10

Na zdkladé vyse uvedenych charakteristik jsme se seznamili se zakladnimi definicemi
pojmu hybridni politicky rezim. V nasledujicich kapitolach této prace bude primarné vyuzivana
definice od spole¢nosti Freedom House, jelikoz pravé ona oznacila Polskou republiku v ramci
urcitych ¢asti jejiho politického systému za hybridni politicky rezim, a tak v souvislosti
s Polskou republikou Ize povaZovat tuto charakteristiku za nejblizsi problematice, kterou

se tato prace zabyva.

1.2 Druhy hybridnich rezimt

Mezi jednu z nejrozsahlejSich otazek, kterd se tykda hybridnich rezimu, je jejich
stratifikace na urcité presné definovatelné druhy. Tato otdzka zaméstnava politology
jiz mnoho let a do dnesniho dne na ni nezname presnou odpovéd. Davod, pro¢ tomu tak je,
popisuje velmi dobfe americky sociolog Larry Diamond ve svém dile Thinking About Hybrid
Regimes, kde fika, Ze nelze presné definovat rizné typy hybridnich rezimu, jelikoz stejné tak
jako nezname presnou charakteristiku demokracie a autoritarstvi, tak nezname ani pfesnou
charakteristiku toho, jak by mél vypadat hybridni rezim, jelikoz pohledy na jednotlivé

vlastnosti, které tyto rezimy musi mit se zna¢né lisi.?

Dle Diamonda je také dilezZité priznat si, Ze ani pohledy na urcité druhy demokratickych

a autoritarskych rezimd nejsou jednotné a kazdy si je vykladad po svém. Autor ve svém dile

% Nations in Transit Methodology. Freedom House [online]. Washington: Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/reports/nations-transit/nations-transit-methodology

10 Nations in Transit Methodology. Freedom House [online]. Washington: Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/reports/nations-transit/nations-transit-methodology

11 DIAMOND, Larry Jay. Thinking About Hybrid Regimes. Journal of Democracy. 2002, 13(2.), 21-35. ISSN 1086-3214.
Dostupné z: doi:10.1353

12



uvadi, Ze rizné demokracie v rGznych statech se od sebe velmi lisi a da se fict, Ze demokracie
je v kazdém staté specificka, stejné tak je tomu i u autoritarskych rezim(, které maji v rlznych
zemich mnoho stejnych, ale také mnoho odlisSnych prvkd. Charakteristiky rdznych druhd
demokratickych i autoritarskych rezim( se tedy velmi ¢asto odliSuji na zakladé smysleni jejich
autora o této problematice, a stejné je tomu i u rezim( hybridnich. Nelze zcela jednoznacné
stanovit konkrétni typy a druhy hybridnich rezimu, jelikoZz pohledy na tyto politické systémy
se rlzni a neni tedy zcela jednoznaéné mozné presné vymezit uréité hranice.'? (K tématu vice:
URBINATI, Nadia. Znetvofend demokracie: minéni, pravda a lid. 13 nebo také SHAPIRO,

lan. Mordlni zdéklady politiky 4)

1.3 Zasazeni hybridnich rezZiml mezi reZimy demokratické a

Vé

autoritarské

Samotné umisténi hybridnich rezimG mezi rezimy demokratické a autoritarské
je pomérné sloZitou disciplinou, a to hlavné z toho divodu, Ze je velmi slozZité zcela presné
definovat, jak vypada demokracie a jak autoritarstvi. Nazory na charakteristiky téchto rezimu
se totiZz velmi casto liSi nejen mezi politology, ale hlavné mezi rGznymi staty, kdy nékteré
demokratické reZzimy jsou si blizsi a nékteré naopak vzdalenéjsi, a to v souvislosti primarné

na vladé, kterd je v danou chvili u moci.

Pro tuto praci jsem vybral zasazeni hybridniho rezimu mezi rezimy demokratické
a autoritarské od jiz zminovaného Jaroslava Bilka, ktery toto zasazeni ve své praci Hybridni
rezimy jako svébytna kategorie politickych rezimi: Komparace vybranych pristupl popisuje
nasledovné: ,,Vzhledem k tomu, Ze pro soucasné klasifikace politickych reZimi je naprosto
stézejni vymezeni demokracie, méla by v logice tohoto pravidla vypadat trichotomickd
klasifikace politickych reZzimi (troj¢lennd — pozn. autora) idedlné tak, Ze na jednom konci
spektra se bude nachdzet demokracie (pozitivni vymezeni konceptu pri naplnéni vsech jeho

definicnich podminek), na druhém autoritarstvi (negativni vymezeni demokracie, ve kterém

12 DJAMOND, Larry Jay. Thinking About Hybrid Regimes. Journal of Democracy. 2002, 13(2.), 21-35. ISSN 1086-3214.
Dostupné z: doi:10.1353
13 URBINATI, Nadia. Znetvofend demokracie: Minéni, pravda a lid. Praha: Karolinum, 2018. ISBN 978-80-246-3661-0.

14 SHAPIRO, lan. Mordini zéklady politiky. Druhé eské vydani. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2018.
Politeia (Karolinum). ISBN 978-80-246-3924-6.
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neni naplnéna Zddna defini¢ni podminka) a uprostred bude hybridni reZim, ktery naplruje jen

nékteré podminky pozitivniho vymezeni demokracie.” *

StéZejni pro tuto problematiku je ale také primarné publikace Nations in Transit
od spolecnosti Freedom House, ktera kazdorocné hodnoti stav demokracie v zemich Evropy
a Asie pomoci sedmiciselné stupnice zohlednujici sedm zakladnich ukazatelG. Patfi mezi
né volebni proces, narodni demokraticka sprava véci verejnych, mistni demokraticka sprava
véci vefejnych, nezavisla média, obtanska spole¢nost, korupce a soudni rdmec a nezavislost.!®
Na zakladé téchto ukazatell je politicky rezim hodnocen tak, Ze za kazdou z vySe uvedenych
kategorii, mUZe posuzovany stat ziskat maximalné 7 bod(. V pfipadé, Zze zemé vykazuje
ve sledované oblasti urcité nedostatky, Ci je zcela posuzovany ukazatel porusSovan, ztraci dand
zemé z daného maxima urcitou jeho ¢ast. Vysledkem je nasledné Cislo, které hodnoti dany
parametr ve sledované zemi. Takto se dany stdt nasledné zanalyzuje ve vSech hodnocenych
kategoriich a ze zjisténych vysledkl se vypocita pramér. Na zakladé toho nasledné Freedom
House urci, ojaky typ politického rezimu se jedna. Konkrétni bodova $kdla, podle které

se nasledné konecné vysledky jednotlivych zemi vyhodnocuji viz. tabulka:

Tabulka 1 - Typy politickych reZimi a jejich bodové hodnoceni dle agentury Freedom House

Typ politického rezimu Bodové hodnoceni
Konsolidovana demokracie 7.00-5.01
Polo konsolidovana demokracie 5.00-4.01
Pfechodné nebo hybridni rezimy 4.00-3.01
Polo konsolidované autoritarské rezimy 3.00-2.01
Konsolidované autoritarské rezimy 2.00-1.00

Tabulka &.117
Jak lze z tabulky vycist, hodnota pro prechodné nebo hybridni rezimy je rozmezi mezi
4.00-3.01 body. Odpovidd to presné stfedu mezi konsolidovanou demokracii

a konsolidovanymi autoritafskymi rezimy.

15 BILEK, Jaroslav. Hybridni rezimy jako svébytna kategorie politickych rezim(i: Komparace vybranych

pristupl. Stredoevropské politické studie. Brno: MUNI PRESS, 2015, 17(2), 212-233. ISSN 1212-7817. Dostupné z:
doi:10.5817 s. 219

16 Nations in Transit Methodology. Freedom House [online]. Washington: Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/reports/nations-transit/nations-transit-methodology

17 Nations in Transit Methodology. Freedom House [online]. Washington: Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/reports/nations-transit/nations-transit-methodology
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1.4 Nejznaméjsi staty, o kterych lze fict, Ze je v nich hybridni
politicky rezim

Pojem hybridni rezim neni terminem, ktery by se tykal pouze malé skupiny statQ.
Jak piSe ve své knize Hybridni politika Jan Keller: ,,Nejednd se o jev nikterak okrajovy, podle
nékterych analytikt Zije v téchto spoleCenskych zfizenich, které nejsou jednoznacné
demokratické, ale ani vyloZené nedemokratické, aZ jedna tfetina svétové populace.“*®
Mezi nejzndméjsi evropské staty, které Freedom House fadi mezi tyto pfechodné rezimy patti
Madarsko, které ma hodnoceni 3.68 bod( na hodnotici Skale Nations in Transit. Dale zde
s bodovym hodnocenim 3.36 figuruje napfiklad Ukrajina. Mezi hybridni rezimy zarazuje
Freedom House také vSechny staty byvalé Jugosldvie s vyjimkou Chorvatska a Slovinska.
NejhGie z estice statl Srbsko, Kosovo, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, Albanie
a Makedonie je na tom momentdlné s hodnocenim 3.25 Kosovo, naopak nejlepsi hodnoceni
zvy$e zminénych statd maji Severni Makedonie a Cernd Hora, které dosahuji shodné
hodnoceni 3.82 bodul. Z evropskych zemi pak lze za hybridni politicky rezim oznacit téz
napftiklad Moldavsko s hodnocenim 3.11 anebo Arménii se ziskem 3.04 bodd. V téchto zemich
viak politicky rezim jiz velmi blizce hranici s polokonsolidovanym autoritarstvim a je mozné,
Ze o status hybridniho reZimu tyto zemé v nejblizsich letech pfijdou.’® Za celosvétové
nejznameéjsi staty o jejichz politickém uskupeni Ize mluvit jako o hybridnim lIze povaZzovat
napriklad Mexiko, Turecko nebo Brazilii a samozifejmé velké mnoiZstvi dalSich podobné

politicky se orientovanych zemi.

2 Polska republika
2.1 Politicky systém v Polsku

Polsko je stejné jako Ceskd republika parlamentni demokratickou republikou. V &ele
statu stoji prezident voleny na pétileté funkéni obdobi vétSinovym volebnim systémem,

pfimou volbou obéan(.2° Parlament se skldda z dolni komory, kterd se nazyva Sejm a z horni

18 KELLER, Jan. Hybridni politika. Praha: ID, 2020. ISBN 978-80-907732-1-9.s. 7.

19 Nations in Transit Methodology. Freedom House [online]. Washington: Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/reports/nations-transit/nations-transit-methodology

20 KUBAT, Michal. Demokracie v Polsku: politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005. Politické systémy.
ISBN 80-864-2946-6. 5.119.
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komory, jenz se jmenuje Senat, dohromady pak tyto dvé komory tvofi takzvané Narodni

v

shromazdéni.?!

Dolni komora parlamentu se sklada ze 460 poslanct volenych pomérnym volebnim
systémem na Ctyrleté volebni obdobi. Hlavni funkci Sejmu je stejné jako v ¢eské dolni komore
funkce legislativni.?? Pfedseda strany, nebo koalice, kterd ma v Sejmu vétsinu, to znamena
minimdlné 231 poslancl, ziskdva po volbach od prezidenta povéreni k sestaveni vlady,
v Polsku nazyvané jako Rada ministrl. Jednotlivé ministry navrhuje ndsledné prezidentovi,
ktery je jmenuje. Pfedseda vétsSiny se vSemi ministry poté predstupuje pred dolni komoru
a zadd o vysloveni divéry vladé. Pokud divéru této viadé Sejm nadpolovi¢ni vétSinou
pritomnych poslancu vyslovi, jsou jednotlivi ministfi oficidlné uvedeni do svych funkci, pokud
vSak vlidda dlvéru neziska, je na prezidentovi, koho povéfi sestavenim vlady nové, avsak kazdé
volebni obdobi je moZné vyuzit pouze tfi pokusy o ustaveni Rady ministr(, pokud ani jednou

neziskd zadna z navrzenych vlad dlveéru, konaji se nové volby.

v s

Horni komora parlamentu, tedy Senat ma 100 ¢len(. Ti jsou voleni na ctyrleté funkéni
obdobi vétdinovym volebnim systémem a obmériuje se najednou viech 100 sen&tord.?
Téchto 100 senator(l odpovida sto volebnim obvod(im, ze kterych se Polsko sklada. Hlavni
funkci Senatu v Polském politickém systému je stejné jako vtom ceském — schvalovani,

Uprava, ¢i navraceni zakonu pFichazejicich do Senatu ze Sejmu.?*

Volby do Sendtu a Sejmu probihaji vidy soucasné. Po celé volebni obdobi Sejmu
se slozeni horni komory zpravidla neméni, coz je hlavni rozdil mezi touto instituci v Polsku
a v Ceské republice. Zde ma totiz horni komora vétsi funkci z hlediska ochrany demokracie
a obménuje se jedna tretina jednaosmdesati¢lenného Senatu kazdé dva roky. Fungovani
Senatu je primo zavislé na fungovani Sejmu, pokud dojde k rozpusténi Sejmu, automaticky

ukonéuje svou &innost i Senat.?>

21 KUBAT, Michal. Demokracie v Polsku: politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005. Politické systémy.
ISBN 80-864-2946-6. 5.51.

22 KUBAT, Michal. Demokracie v Polsku: politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005. Politické systémy.
ISBN 80-864-2946-6. s.51.

23 KUBAT, Michal. Demokracie v Polsku: politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005. Politické systémy.
ISBN 80-864-2946-6. 5.57.

24 HANACEK, Vladimir. Volebni systém do polského Senatu. E-Polis.cz [online]. e-Polis.cz, 2011 [cit. 2023-04-16]. Dostupné
z: https://www.e-polis.cz/clanek/volebni-system-do-polskeho-senatu.html

25 KUBAT, Michal. Demokracie v Polsku: politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005. Politické systémy.
ISBN 80-864-2946-6. 5.58.
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2.2 Rozlozeni politickych sil v zemi

Od roku 2005 se ve vedeni Polska stfidaji pravidelné dvé nejvétsi politické strany
v zemi. Patfi mezi né Pravo a spravedlnost (PiS) a Obcanska platforma (PO). Od roku 2015
je umoci pravé strana PiS, kterd méla béhem volebniho obdobi 2015-2019 parlamentni
vétsinu, tedy vétsinu v obou komorach parlamentu, jak v Sejmu, tak v Senatu. V nasledujicich
volbach roku 2019 vsak parlamentni vétSinu neobhdjila a ptisla o ni, kdyz ztratila majoritu
v Sendtu. Momentalné tedy Prdvo a spravedlnost spole¢né s koali¢nimi partnery ovlada dolni
komoru parlamentu. A prezidentsky palac, ve kterém od roku 2015 ufaduje na postu hlavy
stdtu Andrzej Duda, nominant PiS. Opozice v ¢ele s Ob¢anskou platformou ma momentalné
vétSinu v horni komore parlamentu v Sendtu, ma tak momentdlné mnohem vétsi moznost
zasahovat do Cinnosti vladni koalice nez v jiz zmifnovaném predchozim volebnim obdobi.
V roce 2023 probéhnou v Polsku opét parlamentni volby, a tak je moiné, Ze se rozloZzeni
politickych sil v zemi zméni, do jaké miry, a zda vlbec Ize jen téZce odhadovat. (K tématu vice:

KOUBEK, Jifi. Polsky stranicky systém 1989-2016: ve znameni polarizace.) 2

2.2.1 Vysledky parlamentnich voleb 2019

2.2.1.1 Volby do Sejmu parlamentu Polské republiky

Ve volbach do dolni komory parlamentu — Sejmu vyhrala strana Pravo a SpravedInost,
ktera kandidovala spolec¢né s dalSimi malymi hodnotové pravicovymi stranami v alianci
s ndzvem Sjednocena pravice. Cely subjekt vSak ve volbach nesl nazev po nejvétsi ze stran,
a to pravé Pravo a Spravedlnost. Strana ziskala 235 mandatl, coz je v 460¢lenném Sejmu
vétSina. Na druhém misté skoncila Obc¢anska koalice, hlavni opozicni sila, kterad byla slozena
z nejsilnéjsi nevladni strany Obcanska platforma, liberdlni strany Nowoczesna, strany Polska
iniciativa a strany Zelenych. Na dalSich pozicich nasledné skoncili sjednocend polska levice pod
nazvem Svaz demokratické levice a Polska strana lidova kandidujici spole¢né s uskupenim
Kukiz'15. Do Sejmu se jesté dostali zastupci strany s nazvem Konfederace a jeden reprezentant

uskupeni Némeckd mensina. Kompletni vysledky voleb do Sejmu viz. Tabulka ¢.2 nize.?’

26 KOUBEK, Jii. Polsky stranicky systém 1989-2016: ve znameni polarizace. Praha, 2016. Disertaéni prace. Filozoficka fakulta
UK.

27 panstwowa Komisja Wyborcza: Wyniki wyboréw 2019 do Sejmu RP. Paristwowa Komisja Wyborcza [online]. Warszawa:
Panstwowa Komisja Wyborcza [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pl
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Tabulka 2 - Vysledky voleb do Sejmu parlamentu Polské republiky 2019

Politicka strana/hnuti Pocet ziskanych % ve Pocet ziskanych mandatu
volbach ve volbach
Pravo a spravedinost 43.59 % 235
Obcanska koalice 27.40 % 134
Svaz demokratické levice 12.56% 49
Polska strana lidova 8.55% 30
Konfederace 6.81 % 11
Némecka mensina 0.17% 1
Tabula &2 28

2.2.1.2 Soucasné slozeni Sejmu parlamentu Polské republiky

VIdda premiéra Mateusze Morawieckého ziskala dlvéru hned na prvni pokus po
volbach v roce 2019. Pro kabinet tehdy bylo 237 poslancl Sejmu z 460. Cleny vladni koalice
byly strany Pravo a spravedInost, Republikanska strana, uskupeni Jednotné Polsko a Dohoda.
Tato Ctyrkoalice se v parlamentu jednotné nazyva Sjednocena pravice. Pfi hlasovani o divére
vladu podpofili jeSté dva nezavisli kandidati. Nasledné béhem volebniho obdobi vldda dvakrat
v Sejmu ztratila vétsinu. Poprvé, kdy? zFfad PiS odesli jeji vlastni poslanci. Cast z nich
se ale ndasledné vratila do koalice, kdyz vstoupili do koali¢ni Republikanské strany, kabinet tedy
vétSinu timto ziskal zpét. Podruhé vlada ztratila majoritu, kdyz koalici po odvolani jejiho lidra
z postu ministra opustilo uskupeni Dohoda. Morawieckého vldda ziskala ndasledné vétSinu
v Sejmu zpét diky politické skupiné Polské zdlezitosti, ktera je slozena z poslanc(, ktefi opustili
stranu Kukiz 15 a pfidali se ndsledné do vladni koalice.?® Ono samotné uskupeni Kukiz'15 neni
soucasti vladni koalice, ale vladu plné podporuje od roku 2021 a v dllezitych hlasovénich

pomaha prosazovat vladni ndvrhy. Momentalné ma vladni koalice 231 hlasu, coZ predstavuje

28 paristwowa Komisja Wyborcza: Wyniki wyboréw 2019 do Sejmu RP. Paristwowa Komisja Wyborcza [online]. Warszawa:
Panstwowa Komisja Wyborcza [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pl

29 Agnieszka Scigaj dotacza do rzadu. PiS zyskuje trzy nowe gltosy. Wyborcza.pl [online]. Krakéw: AGORA, 2022 [cit. 2023-04-
13]. Dostupné z: https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,28609639,agnieszka-scigaj-dolacza-do-rzadu-pis-zyskuje-trzy-
nowe-glosy.html
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nejmensi moznou vétsinu, avSak mulZe se spolehnout pravé na podporu strany Paweta

Kukize.3°

2.2.1.3 Volby do Senatu parlamentu Polské republiky

Ve volbach do horni komory parlamentu, tedy Sendtu zvitézila strana Prdvo
a spravedlnost nasledovana Obc¢anskou koalici. Tyto dveé strany ziskaly vyraznou vétsinu ze 100
kiesel Senatu, konkrétné PiS 48 mandatli a Obcanska koalice 43 kfesel horni komory. Dalsi
strany, pfipadné samostatné se o uUrad uchazejici kandidati, ziskali vyrazné mensi pocet
mandatl nez dvé nejvétsi politické sily v zemi. Tfi mandaty ve volbach ziskala Polska strana
lidova ve spojeni se stranou Kukiz"15. Dva mandaty od voli¢l obdrzel Svaz demokratické levice
a po jednom mandatu ziskali nezavisli kandidati Lidia Staron, Krzysztof Kwiatkowski a Wadim
Tyszkiewicz a také strana s ndzvem Obcanska demokracie. Kompletni vysledky voleb do senatu

viz. Tabulka ¢. 3.31

Tabulka 3 - Vysledky voleb do Sendatu parlamentu Polské republiky 2019

Politicka strana/hnuti/kandidat Pocet ziskanych mandatu ve volbach

Pravo a spravedinost 48 mandata

Obcanska koalice 43 mandatd

Polska strana lidova 3 mandaty

Svaz demokratické levice 2 mandaty
Lidia Staron — vidy na strané lidu 1 mandat
Krzysztof Kwiatkowski 1 mandat
Wadim Tyszkiewicz 1 mandat
Obcanska demokracie 1 mandat

Tabulka ¢.332

30 Kukiz '15 signs cooperation agreement with ruling party. THEfirstNEWS [online]. Warsaw: Polish Press Agency., 31.5.2021
[cit. 2023-04-12]. Dostupné z: https://www.thefirstnews.com/article/kukiz-15-signs-cooperation-agreement-with-ruling-
party-22315

31 paristwowa Komisja Wyborcza: Wyniki wyboréw 2019 do Senatu RP. Paristwowa Komisja Wyborcza [online]. Warszawa:
Panstwowa Komisja Wyborcza [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/senat/pl

32 panstwowa Komisja Wyborcza: Wyniki wyboréw 2019 do Senatu RP. Paristwowa Komisja Wyborcza [online]. Warszawa:
Panstwowa Komisja Wyborcza [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/senat/pl
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2.2.1.4 Soucasné slozeni Senatu parlamentu Polské republiky

Momentdlné ma vétsinu v Senatu opozice v Cele s Ob¢anskou koalici, kterd se v této
komore sjednotila s ostatnimi opozi¢nimi silami, a ty zde nyni maji spolec¢né vétsinu
52 mandatu. VIadni strana Pravo a SpravedInost je zde v mensiné a predstavuje tedy senatni

opozici s 48 obdrzenymi kiesly.33
2.2.1.5 Volby prezidenta Polské republiky 2020

Z prvniho kola prezidentskych voleb roku 2020 postoupili do kola druhého kandidati
dvou nejsilnéjsich parlamentnich stran. Obhajujici prezident a kandidat vladnouci strany Pravo
a spravedinost Andrzej Duda a kandidat opozi¢ni Obcanské platformy Rafat Trzaskowski.
Uspésnéjsi v rozhodujicim hlasovéni byl Andrzej Duda z PiS, ktery velmi tésnym rozdilem,
o zhruba 420 tisic hlas porazil Rafata Trzaskowského a obhdjil prezidentsky ufad na dalSich

5 let. Kompletni volebni vysledky viz. Tabulka €. 4.34

Tabulka 4 - Vysledky 2. kola volby prezidenta Polské republiky 2020

Kandidat Pocet hlasu v % Pocet hlasu celkem
Andrzej Duda 51.03 % 10 440 648
Rafat Trzaskowski 48.97 % 10018 263

Tabulka ¢.43°

2.3 Pravo a spravedInost

Pravo a spravedlnost je od roku 2015 vladni a zaroven nejsilnéjsi stranou v Polsku.
U moci je od tohoto roku jiz druhé volebni obdobi za sebou. Vznik této politické sily se datuje
do roku 2001, ve kterém bratfi Lech a Jarostaw Kaczynski, poté, co byl starsi z bratr(i Lech
odvolan z funkce generalniho prokuratora a ministra spravedlnosti, zalozili stranu PiS (polsky:
Prawo i Sprawiedliwos¢). 3¢ Nédsledné dochazi k rozsifeni strany o politiky Aliance pravice.

V roce 2002 Lech Kaczynski vyhrava mistni volby ve Varsaveé a stava se jejim starostou. Novym

33 prawo i Sprawiedliwoé¢ traci wiekszo$é w Senacie. Lista senatoréw. RZECZPOSPOLITA [online]. Warszawa: GREMI MEDIA,
2019, 15.10.2019 [cit. 2023-04-12]. Dostupné z: https://www.rp.pl/polityka/art9174481-prawo-i-sprawiedliwosc-traci-
wiekszosc-w-senacie-lista-senatorow

34 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2020 r. Paristwowa Komisja Wyborcza [online]. Warszawa: Paristwowa
Komisja Wyborcza [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/

35 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2020 r. Paristwowa Komisja Wyborcza [online]. Warszawa: Paristwowa
Komisja Wyborcza [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/

36 Historia partii. Prawo i Sprawiedliwos¢ [online]. Warszawa: Prawo i Sprawiedliwosé [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://pis.org.pl/partia/historia-partii
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pfedsedou strany se stava jeho bratr Jarostaw.3” O tfi roky pozdé&ji pfichazi pro stranu
prelomovy rok 2005. Pravo a spravedlnost poprvé vyhrava parlamentni volby, jak ty do Sejmu,
tak do Senatu, a jeji mensinova vlada premiéra Kazimierza Marcinkiewicze ziskava v dolni
komore parlamentu ddvéru. Lech Kaczyniski se tentyZz rok stava prezidentem Polské

republiky.38

V roce 2006 ziskava PiS parlamentni vétsSinu, kdyz se domluvi na koalici se stranami
Sebeobrana a LPR (Liga polskych rodin). Soucasny premiér Kazimierz Marcinkiewicz odstupuje
a na jeho misto pfichazi Jarostaw Kaczyniski.?® Bratfi Kaczynsti tak po dobu jednoho roku
ovladaji dvé nejvyssi ustavni funkce v zemi, to vSak pouze do roku 2007, kdy se vlada
na zakladé korupcniho skandalu a pretrvavajici vladni krizi rozpad3, a jsou svolany predcasné
volby, po kterych strana kon¢éi v opozici, a to na dlouhych 8 let aZ do roku 2015.4° V roce 2009
se PiS podili na vzniku dnes jedné z nejsilnéjSich frakci v Evropském parlamentu — frakce

Evropsti konzervativci a reformisté, které je od té doby souéasti. 4*

V negativnim smyslu zlomovym byl nejen pro Prdvo a Spravedlnost, ale i pro celé
Polsko, rok 2010. Polsky prezident Lech Kaczynski, jeho Zena Maria Kaczynska, a velké
mnozstvi poslancli, senatortd a vrchnich ¢len polské armady umira pfi leteckém nestésti
u ruského Smolenska, kam celd delegace letéla uctit pamatku obéti Katyriského masakru.
V predcéasnych prezidentskych volbach konanych téhoZ roku nasledné prohrava Jarostaw

Kaczynski s pozdéjsim prezidentem Bronistavem Komorowskym.*?

Pravo a spravedInost se opét dostava na politické vysluni po dlouhé odmlce az v roce
2014, kdy dojde ke sjednoceni polského politického pravicového kfidla pod vedenim pravé
nejsilnéjsi z téchto stran, a to PiS. Spolecné pak ,,pravice” vyhrava mistni volby v Polsku v roce
2014.%* Vroce 2015 se konaji parlamentni volby, v nichi Pravo a spravedlnost zcela
jednoznaéné vitézi a ziskava vétsinu v obou komorach parlamentu, jak v Sejmu, tak v Senatu.

Predsedkyni vlady se stava Beata Szydto. V prezidentskych volbach téhoz roku vitézi kandidat

37 Tamtéz
38 Tamtéz
39 Tamtéz
40 Tamté:
4 Tamté:
2 Tamté:
4 Tamtéz
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PiS — Andrzej Duda.** VIada PiS je poté v roce 2017 podrobena hlasovani o davéfe, které ustoji.
V souvislosti s nim ale podavad Beata Szydto rezignaci na post predsedkyné polské vlady.
Novym premiérem se stava dosavadni ministr financi Mateusz Morawiecki.*> V roce 2019
kandiduje PiS v parlamentnich volbach v koalici s ndzvem Sjednocena pravice. Obhajuje
vitézstvi ve volbdach, avsak ztraci parlamentni vétsSinu, kdyZ pfichdzi o nadpoloviéni pocet

senator( v horni komote.*® O rok pozdéji obhajuje sviij post i prezident Andrzej Duda.

PiS je hodnotové pravicovou konzervativni stranou pro kterou jsou stéZzejni myslenky
kfestanstvi, z kterého velmi Casto vychazi. Ideologické smysleni ma orientované velmi blizko
k ndrodnimu konzervatismu, naboZenskému konzervatismu, avSak demokratického typu,
k nacionalismu a vyraznému, avSak umirnénému euroskepticismu. Jak je uvedeno pfimo
na oficidlnich strankach Prdva a spravedinosti: ,,/Ideologickym zdkladem programu Prdvo
a spravedInost je respekt k vrozené a nezcizitelné diistojnosti kazdé lidské bytosti. “*” Mezi dalsi
zakladni pilite strany patfi tfi zakladni lidska prava: prdvo na Zivot, pravo na svobodu a pravo

na rovnost.*®

Hlavnimi programovymi prioritami PiS je udrZeni suverenity Polské republiky, jeji
modernizace, zdrava ekonomika a silné narodni hospodarstvi, podpora porodnosti a mladych
rodin, odmitavy postoj ke spolecné evropské méné euro, interrupcim a jak jiz bylo uvedeno,

svrchovanost Polska, se kterou souvisi stale silici euroskepticismus.

2.4 Soucasna polska opozice

V soucdasnosti jednoznacné nejvétSi opozicni stranou je Obcanska platforma,
coz je strana, ktera je mirnym politickym opakem vladnouci partaje Pravo a spravedinost. Jeji
politicka ideologie se da popsat jako liberdlni konzervatismus a centrismus, oproti PiS je OP

vice liberdlni a proevropska. Spolecny je vSak krestansky zaklad obou stran,

4 Historia partii. Prawo i Sprawiedliwos¢ [online]. Warszawa: Prawo i Sprawiedliwos¢ [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://pis.org.pl/partia/historia-partii

45 szydto ztozyta rezygnacje. Morawiecki kandydatem na premiera. Tvn24 [online]. TVN S.A. / TVN Media Sp. z 0.0., 2017
[cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://tvn24.pl/polska/szydlo-zlozyla-rezygnacje-morawiecki-kandydatem-na-premiera-
ra796690-2575870

46 Dane o postach wg stanu na dzierh wybordw. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej [online]. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2019
[cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page.xsp/poslowie_wybory

47 prawo i Sprawiedliwo$¢. Prawo i Sprawiedliwos¢ [online]. Warszawa: Prawo i Sprawiedliwo$¢ [cit. 2023-04-13]. Dostupné
z: https://pis.org.pl/partia/prawo-i-sprawiedliwosc

48 prawo i Sprawiedliwoé¢. Prawo i Sprawiedliwos¢ [online]. Warszawa: Prawo i Sprawiedliwoé¢ [cit. 2023-04-13]. Dostupné
z: https://pis.org.pl/partia/prawo-i-sprawiedliwosc
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ktery je pro ideologii vét3iny stran v Polsku stéZejni.*° Jeden z &elnich pfedstavitell Ob&anské
platformy Wtadystaw Bartoszewski charakterizoval stranu nasledovné: ,,Obcanskd platforma
je stranou rozumu, umirnénosti, stfedu, nikoli Silenstvi a extrémdi.”° Podobné liberalni
a proevropské smysleni zastavaji i dalSi opozicni strany, které spolecné s Obcanskou
platformou kandidovaly v parlamentnich volbach v roce 2019 pod nazvem Obcanska koalice

a to strany Nowoczesna, Polska iniciativa a strana Zelenych.

Soucasna opozice je tvorena také stranami zlevého kfidla politického spektra,
a to konkrétné uskupenimi, které tvori Svaz demokratické levice, tedy volebni koalici spojujici
levicové smyslejici strany, které pravé pod nazvem SLD kandidovaly vroce 2019
v parlamentnich volbdach. Jedna se o strany Svaz demokratické levice, Wiosna, Lewica razem,

Komunistickou stranu Polska, uskupeni Vas krok, nebo Polskou socialistickou stranu.

V tomto volebnim obdobi jsou soucasti opozice jesté Polskd strana lidovd, uskupeni
Konfederace a jeden poslanec Sejmu reprezentujici némeckou mensinu. Zajimavy status ma
v momentdlnim sloZeni Sejmu strana Kukiz'15, kterd puvodné kandidovala spolecné pravé
s Polskou stranou lidovou jakoZto jeji soucast a byla az do roku 2021 soucasti opozice. Od roku
2021 vsak podporuje vladu vedenou Pravem a spravedInosti a poskytuje této strané podporu
pfi hlasovani, i kdyZ neni soucdsti viadni koalice. Zatimco strana, pod jejiz znackou se uskupeni

Kukiz 15 do Sejmu dostalo, zUstala v opozici. >*

2.5 Analyza politického rezimu v Polské republice

Nyni se dostdvame k zasadni otdzce této prace, a to, zda lze Polskou republiku zafadit mezi
hybridni politické rezimy, ¢i nikoliv. Jak jiz vime z pfedchozich kapitol, Polsko se v hodnoceni
kvality demokracie zpracovavaném v kazdorocni publikaci Nations in Transit od spole¢nosti
Freedom House pravidelné propada z plivodné pIné konsolidované demokracie, do mist mezi
polokonsolidovanou demokracii, a pravé prechodnym hybridnim rezimem. V této praci nyni

pomoci podrobné analyzy zkusime zjistit, zda pravem, ¢i nikoliv.

49 0 NAS. Platforma Obywatelska [online]. Warszawa: Platforma Obywatelska [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://platforma.org/o-nas

0 0 NAS. Platforma Obywatelska [online]. Warszawa: Platforma Obywatelska [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://platforma.org/o-nas

51 Kukiz '15 signs cooperation agreement with ruling party. THEfirstNEWS [online]. Warsaw: Polish Press Agency., 31.5.2021
[cit. 2023-04-12]. Dostupné z: https://www.thefirstnews.com/article/kukiz-15-signs-cooperation-agreement-with-ruling-
party-22315
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2.5.1 Vysledky hodnoceni Polské republiky dle Nations in Transit za rok 2022
Jak jiz bylo zminéno, Freedom House pfi hodnoceni jednotlivych statl podrobné analyzuje
téchto sedm ukazatell: narodni demokratickou sprdvu véci verejnych, volebni proces,
obcanskou spolecnost, nezavisla média, mistni demokratickou spravu véci verejnych, soudni
rdmec a nezavislost a korupci. Hodnoceni téchto ukazatell pro Polskou republiku za rok 2022

zobrazuje tabulka ¢.5.

Tabulka 5 - Vysledky hodnoceni Polské republiky dle Nations in Transit za rok 2022

Narodni demokraticka sprdva véci 3.50
vefejnych

Volebni proces 5.75

Obcanskd spole¢nost 5.50

Nezavisld média 4.25

Mistni demokraticka sprdva véci 5.50
verejnych

Soudni ramec a nezavislost 3.25

Korupce 4.00

Skore demokracie 4.54

Procentualni skore demokracie 58,93 %

Tabulka ¢.552

Pojem procentualni skdére demokracie vyjadfuje hodnotu, ktera koresponduje
s vysledkem Skoére demokracie a prevadi jej na procenta. Sto procent vtomto pfipadé

predstavuje ¢islo 7.00 (poznamka autora).

2.5.2 Metodologie analyzy jednotlivych hodnocenych ukazatel

V nasledujici ¢asti prace se pokusim dlikladné zanalyzovat, zda hodnoceni jednotlivych
ukazatel( uvedenych v publikaci Nations in Transit od spole¢nosti Freedom House za rok 2022

odpovida realité v Polské republice.

52 Nations in Transit 2022: From Democratic Decline to Authoritarian Aggression [online]. 2022. Washington, DC: Freedom
House, 2022 [cit. 2023-03-08]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-
04/NIT_2022_final_digital.pdf str.22
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2.5.3 Analyza jednotlivych hodnocenych ukazatell

2.5.3.1 Narodni demokraticka sprava véci verejnych

Hned u prvniho posuzovaného ukazatele, tedy narodni demokratické spravy véci
verejnych se setkdavame s hodnocenim, které spada do bodového rozhrani od 4.00-3.00 bodu

a oznacuje kategorii prechodné nebo hybridni rezimy.

V ramci narodni demokratické spravy véci verejnych zajima odborniky ze spoleénosti
Freedom House primarné charakter daného politického rezimu a jeho mira demokrati¢nosti
a dale svoboda a nezavislost slozek tohoto systému, jako jsou predevsim slozky zakonodarné

a vykonné moci. °3

Co se tyce charakteru polského politického rezimu, Ize zcela s jistotou fict, Ze rezim jako
takovy je svobodny. Také jinak, je zcela zaloZzeny na svobodné a rovné soutézi politickych stran.
V pravidelnych intervalech se v Polsku konaji demokratické volby, které jsou svobodné, rovné,
tajné, ptimé a vSseobecné a mlzou se jich dle zakona zucastnit vSechny osoby a politické strany
bez rozdilu, samoziejmé vyjma osob, jimzZ pravo volit, ¢i byt volen bylo z jakychkoliv zakonnych
dlvodi odebrano. Co se tedy tyce politického rezimu z pohledu volby jednotlivych politickych
reprezentantl a nasledného predavani moci ve staté, zde je Polsko bezpochyby
plnohodnotnou konsolidovanou demokracii. Problém vSak nastdva vramci svobody

a nezavislosti jednotlivych zvolenych sloZzek onoho systému.

Tento faktor je vsoucasném Polsku znaéné problematicky, a to hlavné ve spojeni
se soucasné vladnouci stranou Pravo a spravedlnost, jejiz Ustfedni postavou je jeji dlouholety
predseda Jarostaw Kaczynski. Sdm Kaczyniski ve vSech parlamentnich volbach vystupuje
jakoZzto volebni lidr strany, avSak sam se jiz nejvyssich postl v jednotlivych vladnich organech
neujima a je spiSe v Ustrani. Existuje vSak vyrazné podezieni, Ze pravé Kaczynski taha za ony
pomyslné nitky celé polské politiky a lidé dosazeni do nejvyssich pozic celostatni politiky jsou
zcela podfizeni pravé predsedovi své strany. Snad o kazdé politické strané se da fict, Ze jsou
v ni lidé, jejichz hlas ma urcitou vyssi vahu. V Polsku by ale tento princip mél prekracovat
unosné hranice. Otdzkou vsak zlstavd, zda ona narodni demokratickd sprdva je timto

ovlivnéna natolik, Ze ji lze oznacit za rovnou narodnim spravam v zemich, které jsou dle

53 Nations in Transit 2022: From Democratic Decline to Authoritarian Aggression [online]. 2022. Washington, DC: Freedom
House, 2022 [cit. 2023-03-08]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-
04/NIT_2022_final_digital.pdf s. 23
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Freedom Housu hybridnimi reZzimy. Ma odpovéd na tuto otazku je jednoznacné ne. Dlvody
pro toto tvrzeni jsou nasledujici. Je zifejmé, Ze Jarostaw Kaczyrski ma nemaly vliv na fungovani
polské politiky a na nejvyssi pozice ve vladé a celé statni spraveé si dosazuje lidi, ktefi jsou mu
néjakym zplisobem loajalni. Velmi pravdépodobné je i to, Ze tyto lidi néjakym zplsobem
instruuje a radi jim. Je vSak zcela vylouéeno, Ze by tlak ze strany Jarostawa Kaczynského, ¢i jeho
nejblizsiho politického okoli na vrchni pfedstavitele polské politiky byl tak enormni, Ze by statni
sprava a jeji slozky zakonodarné a vykonné moci nebyly svobodné a byly by vyrazné

ovliviiovany.

Za nejpalcivéjsi problém a dlivod, proc¢ bylo Polsko v tomto ukazateli hodnoceno takto
nizkym bodovych skére je viak dle Freedom Housu predevsim fakt, Ze polska vlada vyuzila
ustavni soud, ktery ma pIné ve svych rukou, diky jeho dopInéni o soudce sympatizujici s viadni
politikou, ktomu, aby mohla oteviené kritizovat Evropskou Umluvu o lidskych pravech
a reprodukénich pravech, a to primdrné v souvislosti ve vztahu k LGBT komunité a otazkam
zékazu potrat(.>* Vyrazny euroskepticismus polské vlady se kazdym rokem stupriuje a néktefi
polsti predstavitelé se jiz neboji mluvit i 0 moZnosti odchodu Polska z Evropské unie. Byt
je tento scénar v soucasné dobé zcela neredlny, je v3ak tfeba nebrat podobna vyjadreni
na lehkou vahu, jelikoz jakykoli pokus o realizaci podobnych myslenek by s nejvétsi
pravdépodobnosti jesté vice oslabil divéru a fungovani narodni demokratické spravy véci

verejnych.

Na zakladé vyse uvedenych argumentl tedy usuzuji, Ze hodnoceni narodni demokratické
spravy véci verejnych od spoleénosti Freedom House uvedené v kazdoroéné vydavaném
Casopise Nations in Transit je dle mého nazoru nizké, a ne zcela odpovidajici realité s ohledem
na fungovani tohoto sledovaného ukazatele v plnohodnotnych hybridnich rezimech. Je vsak
nutné dodat, Ze je vramci tohoto faktoru Polskd republika do budoucna ohrozena tim,
Ze se hodnoceni od spolecnosti Freedom House, a i samotna politickd realita, budou v tomto

ohledu dale zhorsovat.

54 NATIONS IN TRANSIT 2022: Poland. Freedom House [online]. Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2022
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2.5.3.2 Volebni proces

Volebni proces je ukazatelem, ktery Freedom House hodnoti zcela nejlépe, ze vSech
posuzovanych oblasti. Z maximalniho poctu 7 bod( obdrzela Polska republika skére 5.75. Ani
to vSak neni zcela dostacujici skére, nybrz volebni proces jako takovy byva v plné

konsolidovanych demokraciich hodnocen mnohdy vyrazné Iépe.

V rdmci hodnoceni volebniho procesu v zemi zajimd tvlrce studie Nations in Transit
primarné zpusob a svoboda voleb do viech zakonoddarnych a vykonnych sbor(i v zemi. Je zde
kladen ddraz na volebni rdmec, pluralitu volebniho systému a volebni prava jedince
a politickych uskupeni. Mimo tyto zakladni posuzované kategorie je v ramci hodnoceni kladen
dlraz také na zpuUsob vedeni volebnich kampani, média a jejich vliv na samotny volebni

proces.>

v 3 v

V ramci Polské republiky je zcela jednozna¢né mozné fict, Ze vesSkeré volby konané
v Polsku jsou zcela demokratické a svobodné. Jak jiz bylo uvedeno v predchozim bloku,
v pravidelnych intervalech se v Polsku konaji demokratické volby, které jsou svobodné, rovné,
tajné, pfimé a vSseobecné a mlzou se jich dle zakona zucastnit vSechny osoby a politické strany
bez rozdilu, samoziejmé vyjma osob, jimz volebni pravo aktivni ¢i pasivni bylo z jakychkoliv
zakonnych dlavod(l odebrdano. Volebni pravo aktivni ma v Polsku kazdy obcéan polské

narodnosti, ktery v den voleb dosahl véku 18 let. Pasivni volebni pravo, tedy moznost byt volen

a jeho vékova hranice je dana zakonem s ohledem na instituci, které se dané volby tykaji.

Co se tyce plurality volebniho systému, lze mluvit o Polsku, jakoZto o statu, kde v plné mire
funguje volna soutéz politickych stran a jejich pluralita, kdy kazda strana ma stejné moznosti
kandidovat, byt zvolena a nasledné se podilet na vedeni zemé ¢i jednotlivych instituci. Problém
vSak nastava s ohledem na rovné podminky politickych stran v ramci pfedvolebni kampané.
Zde lze vsoucasné dobé pozorovat, Ze tyto podminky jsou pomérné vyrazné nerovné,
a to hlavné kvili jednoznaénému ovliviovani vefejnopravnich médii vladni stranou PiS.
Predevsim pak ovliviiovani verejnopravniho vysilani polské televizni stanice Telewizja Polska
(TVP), kterd se od roku 2015 stala stanici, jenZz pIné podporuje veskeré kroky polské viady,

a ktera velmi casto a silné kritizuje strany opozi¢ni. Za znepokojujici lze povazovat i fakt,

55 Nations in Transit 2022: From Democratic Decline to Authoritarian Aggression [online]. 2022. Washington, DC: Freedom
House, 2022 [cit. 2023-03-08]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-
04/NIT_2022_final_digital.pdf s.23

27


https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-04/NIT_2022_final_digital.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-04/NIT_2022_final_digital.pdf

Ze teditel této televize Jacek Kurski je velmi blizkym pritelem predsedy vladni strany Pravo
a SpravedInost Jarostawa Kaczynského. Za doslova alarmuijici pak Ize povaZzovat fakt, Ze pravé
Kurski, jakozto reditel nezavislé verejnopravni televize vyslovené podporuje pravé PiS
,atoitak, Ze napfriklad béhem volebniho dne, kdy Prdvo a Spravedinost ovladlo volby
do Sejmu, stal po boku Kaczyriského a dalSich prednich predstavitell PiS na pddiu v ramci oslav
volebniho vitézstvi.>® Samotné ovliviiovani predvolebnich kampani se netykd pouze
verfejnopravni TVP, ale i velkého mnoistvi dalSich médii, hlavné téch tisténych, kterd vlastni
lidé sympatizujici se stranou PiS. Tyto média jsou vSak v soukromém vlastnictvi, a tak muze
dochazet k neobjektivnimu zpravodajstvi jak ze strany privrzenci vlady, tak ze strany
podplrct opozice. Soukromd média tak nepredstavuji takovou hrozbu, jako média
verejnopravni, ktera jsou ovladana pouze vladnimi stranami, které vybiraji celé vedeni véetné

feditele.

Tyto fakta jsou vzhledem k spravedlivosti volebni kampané znacné znepokojiva. Je z nich
totiz zfejmé, Ze ovliviiovani médii v Polsku ma neblahé nasledky i na cely volebni systém
a nasledné volby, ve kterych dochazi k ovliviiovani volici skrze média, kterym jakoZto
verejnopravnim dlvéruji. Hodnoceni Polska a jeho volebniho procesu od spole¢nosti Freedom
House tedy lze poZadovat v dusledku vySe uvedenych faktl za presné a odpovidajici
skutec€nosti. Volebni proces v Polsku sice vykazuje urcité chyby, vesmés je vsak jeho hlavni
podstata splnéna a tou jsou svobodné, rovné, tajné, pfimé a vSeobecné volby. Na zakladé
hodnoceni tohoto ukazatele od odbornikli vytvarejicich studii Nations in Transit a vyse
uvedenych tvrzeni, tedy lze zcela jednoznacné fict, Ze Polskd republika ohledné volebniho
procesu nevykazuje znaky hybridniho politického rezimu, ba naopak, na zakladé pouze tohoto
ukazatele mGzeme zcela jednoznacné zaradit Polsko i mezi konsolidované demokratické

systémy.

2.5.3.3 Obcanska spolecnost
Obcanska spolecnost predstavuje ukazatel, v rdmci kterého se hodnoti obéansky sektor

jako takovy a jeho financni, pravni a organizacni schopnosti. Posuzuje se zde politické a pravni

56 polskd verejnopravni televize jako nastroj viadni propagandy. IROZHLAS [online]. Praha: iROZHLAS.cz, 2022 [cit. 2023-04-
13]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/komentare/pravo-a-spravedInost-telewizja-polska-jacek-kurski-jaroslaw-
kaczynsky-polsko_2209160629_ula
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prostredi, ve kterém jedinci plsobi, ¢innost odborovych organizaci, extrémistickych skupin

v zemi a zastoupeni jednotlivych skupin obyvatelstva v politickém procesu.>’

Hodnoceni tohoto ukazatele vramci studie Nations in Transit 2022 ¢ini 5.50 bodd,
coz predstavuje hodnoceni na urovni konsolidované demokracie. V ramci porovnani tohoto
ukazatele s ostatnimi evropskymi staty je toto hodnoceni ale spiSe primérné, v nasledujicich

odstavcich se podivame, pro¢ tomu tak je.

Co se tyka jednotlivych zajmovych organizaci tvofenych obcany, je v Polské republice
velkym problémem financovani téchto skupin, nybrz dochazi k nespravedlivému a zaujatému
prerozdélovani financi témto organizacim. Skupiny, které jsou pravicové, nacionalisticky,
krestansky, pripadné euroskepticky orientované mnohdy dostavaji mnohem vétsi prispévky
od statu, neZz napriklad strany liberdlni a levicové. Jednim prikladem za vSechny
je prerozdélovani grantl od Narodniho institutu svobody, ktery finan¢ni granty rozdéloval

mezi vyrazné nacionalisticka a se stranou PiS podporujici vydavatelstvi. Ostatni, primarné

levicové a protivladné smyslejici vydavatelé na grant nedosahli.>®

Za asi nejvétsi problém tykajici se ob¢anské spolecnosti v Polsku lze oznacit vztah polské
vlady a jednotlivych statnich struktur vic¢i LGBT+ komunité. V prabéhu nékolika poslednich let
je tato skupina obyvatel vystavena pomérné velké neoblibé ze strany mnoZstvi konzervativné
smyslejicich obyvatel a soucasné vladni strany Pravo a SpravedInost. V pribéhu nékolika
poslednich let dosla situace tak daleko, Ze aZ ve sto polskych méstech vznikly tzv. ,,zény bez
ideologie LGBT+.” Byt tyto zény nejsou pravné uznané, jedna se o jednoznacnou diskriminaci
urdité skupiny obyvatel.>® V téchto vyznalenych prostorech je LGBT+ komunité zakdzéan vstup
na urcitd mista, pripadné do urcitych podnik(, jako jsou restaurace, kavarny, kina a mnoho
dal3ich mist.?° Proti této diskriminaci bojuje s Polskem Evropskd unie, zatim v$ak nelspésné,

jelikoz tento trend v Polské republice neustale pretrvava.
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Stejné nesouhlasné jako k problému s diskriminaci LGBT+ komunity se stavi EU
i spolecnost Freedom House ke zméné potratové politiky v zemi. 27. ledna 2022 vesel v Polské
republice v platnost zakon, ktery zakazuje prakticky veSkeré pfedcasné ukonceni téhotenstvi,
tedy potrat, véetné téhotenstvi, pfi kterém je vdiné ohroZeno zdravi plodu. Povolena
je interrupce pouze v pfipadé vazného ohrozeni zdravi matky, nebo téhotenstvi, které vzniklo
v dUsledku predeslého znasilnéni i vtéchto pfipadech je podstoupeni potratu ve velkém
mnozstvi pfipadd takika nemozné.®! Trestni zakonik nasledné v souvislosti s novym zdkonem
dostal znacnych Uprav s ohledem prdvé na nové nelegalni potraty se sankcemi, pfi kterych by
matce i doktorskému personalu, ktery by se na potratu podilel, hrozilo nékolikaleté odnéti
svobody. Zakon byl pfijat na zakladé konzervativnich a krestanskych zdakladl polské
spolec¢nosti a vyvolal velkou miru nepokojii a protestll po celé zemi. | pres tento vyrazny
nesouhlas velké Casti polské spolecnosti vSak zakon vesel v platnost a omezil tak prava

polskych Zen rozhodovat o svém téhotenstvi. ©2

Pozitivni hodnoceni v rdmci ukazatele obcanské spoleénosti Ize Polsku pfipsat, co se tyce
fungovéani odborovych organizaci, které jsou v Polsku hojné zastoupeny ve velkém mnozstvi
rGznych odvétvi, a jejich fungovani je svobodné. Spatné si zemé nevede ani s ohledem
na mnozstvi radikalnich a extrémistickych skupin, které jsou zamérené primarné na vysoce
konzervativni kfestanské hodnoty anebo presny opak. Jejich cetnost je vSak velmi mala a jejich
fungovani zaméreno primdrné na provladni i protivladni demonstrace. Existuji samozrejmé
i organizace, které jsou radikdlnéjSi, nebo napfiklad zamérené proti uréité mensiné
obyvatelstva, napfiklad LGBT+ komunité. Téch vSak existuje v Polsku minimum a jakakoliv

jejich nezdkonna ¢innost je Fesena v souladu se zdkony Polské republiky.®3

Ve vysledku lze fict, Ze hodnoceni ukazatele obcanské spolecnosti od odbornik
zpracovavajicich studii Nations in Transit je s ohledem na soucasnou polskou realitu pomérné
odpovidajici. V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze omezovani prav na interrupci, podpora

provladnich instituci a vydavatelstvi a diskriminace obc¢an( patficich do LGBT+ komunity
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je velkym vykficnikem do budoucna, neznamena to vsak, Ze by lze Polsko v ramci tohoto
ukazatele spadalo mezi hybridni politické rezimy. Bude vSak do budoucna velmi zajimavé
sledovat, jak se v rdmci tohoto ukazatele budou jednotlivé posuzované oblasti v priibéhu let
ménit, protoZe jiz nyni tento ukazatel mirné balancuje u horni hranice oznaceni
polokonsolidovand demokracie a je jasné, Ze pokud se budou vyse kritizované véci dale
zhorSovat, dojde k tomu, Ze se zemé v ramci ob¢anské spolecnosti o oznaceni konsolidované

demokracie pfijde.

2.5.3.4 Nezavisla média

Ukazatel posuzujici nezavislost médii je od spolecnosti Freedom House za rok 2022
hodnocen 4.25 body z moznych sedmi. Jedna se o vyrazné nelichotivé hodnoceni, jelikoz
se Polsko vrdamci této posuzované kategorie nachazi na spodni hranici odpovidajici
polokonsolidované demokracii. Tento ukazatel jako takovy je jeden z téch, které za vlady PiS

dostaly nejvétsi sestupné bodové zmény.

V rdmci nezdvislosti médii posuzuji specialisté z Nations in Transit primarné nasledujici
faktory: svobodné a objektivni fungovani verejnopravnich médii, svobodu medialniho projevu,
jako napfriklad svobodu tisku, svobodné fungovani medidlnich redakci nebo nezavislost
jednotlivych redakci. Mimo tyto zakladni ukazatele se v rdémci nezavislosti médii hodnoti také
zakony tykajici se prace jednotlivych médii a jejich zpravodajstvi, jako je napfiklad zdkon
o urdice na cti, nebo zakon o pomluvé. V neposledni fadé je také posuzovano prostredi,
ve kterém medialni pracovnici tvofi, a to z hlediska jeho bezpecnosti, tlakli na medialni tvorbu

a pfipadného prondsledovani, ¢i vyhruzek vaéi jednotlivym subjektdim medidlniho procesu. %

V ramci Polské republiky a nezdvislosti médii v této zemi lze fict, Ze nejvyraznéjsi roli
v ramci tohoto ukazatele hraje verejnoprdvni televize VTP. Ta se stala béhem vlady strany
Pravo a Spravedlnost prakticky plné oddanou polské vladé a to poté, co na prelomu roku
2015/2016 prijala nova polska vladni struktura medialni zakon, kterym se zrusil vybér vedeni
verejnopravnich sdélovacich prostredk(l i jejich dozoréich rad skrze verejny konkurz.
Od uvedeni medidlniho zdkona v platnost presly veskeré tyto kompetence na vladu

a konkrétné na ministra statniho pokladu, ktery ma na starost resort starajici se o statni

64 Nations in Transit 2022: From Democratic Decline to Authoritarian Aggression [online]. 2022. Washington, DC: Freedom
House, 2022 [cit. 2023-03-08]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-
04/NIT_2022_final_digital.pdf s.23
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majetek. V pribéhu nasledujicich let si tedy PiS dosadila do nejvysSich funkci
ve vefejnopravnich médiich své pfivrZzence a televizi fakticky ovladla. | pfes rozsahlé protesty
a kritiku ze strany Evropské unie vSak medidlni zakon v Polsku plati dodnes a vefejnopravni
média vzemi jsou vice neZ nezavislymi informacnimi kandly spiSe hlasnymi troubami
soucasného politického vedeni zemé, hlasajici vladni propagandu a silné kritizujici stavajici

opozici.»®

Dalsim z velkych problému Polské republiky tykajici se medidlniho sektoru v zemi je kauza
kolem soukromé vysilaci spole¢nosti TVN, vlastnéné americkou spolecnosti Discovery. Tuto
televizni stanici se polska vlada snaZila velmi dlouho odkoupit do statniho vlastnictvi, avsak
neuspésné. Vroce 2021 nasledné strana PiS predloZila navrh zdkona, ktery by zakdzal
zahrani¢nim spole¢nostem, které sidli mimo Evropsky hospodarsky prostor vlastnit vice
jak polovinu z podilu polskych médii. Soukromd americkd spolecnost Discovery, kterd vlastni
TVN ze 100 % by tedy musela 51 % své spolecnosti prodat, nebo by nemohla v Polsku vysilat.
Navrh zakona, kterému se kvili jeho ocividnému zaméreni vici nejvétsi polské soukromé
vysilaci stanici zacalo fikat ,,Lex TVN“ (proti TVN) nakonec nebyl pfijat, v dlsledku
prezidentského veta, avsak i presto poukazuje na jednozna¢nou snahu o omezeni vlivu
soukromych a svobodnych médii v Polské republice. Dllezité je zodpovédét si otazku, proc
by méla mit strana Pravo a Spravedlnost motivaci TVN eliminovat. Dlavod je ziejmy. Vysilani
TVN, které je objektivni, poukazuje na chyby vlady a dava stejny prostor i predstaviteliim
opozice, coz je znaény rozdil oproti vefejnopravni TVP, ktera jak jiz bylo zminéno vyse je plné
oddand soucasné vladni aparature a jeji vysilani je znacné provladni, stejné tak, jakozto celé
jeji vedeni véetné feditele Jaceka Kurského, které je celé dosazené vladni koalici. Je zde tedy
ze strany PiS jednozna¢nd motivace média, jako je TVN co nejvice eliminovat,

¢i diskreditovat.%®
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,Lex TVN“ vsak neni jedinym pokusem o eliminaci soukromych médii v Polsku. Mezi dalsi
Ize zaradit zavedeni progresivni dané z reklamy pro veskera média, coZ by vyrazné snizilo zisky

soukromych a nezévislych médii, pro které je reklama jednim z nejvétsich &asti jejich zisku.®”

Freedom House také dlouhodobé kritizuje snahu vlady o omezeni informovanosti ob¢anu
o spornych otazkach v zemi. Mezi ty Ize zaradit napfiklad zakaz vstupu novinari do nouzovych
z6n béhem uprchlické krize na bélorusko-polské hranici vroce 2021. Nebo obvifovani
novinarl z Ucasti na nelegdlnim verejném shromazdéni pfi protestech polskych Zen proti
novému potratovému zakonu. Nelze pak nezminit i celkovou dehonestaci a obvifiovani rezimu

nesympatickych novinafa a médii.®®

Z hlediska hodnoceni nezavislosti medii v Polsku je bodové skére uvedené ve studii
Nations in Transit zcela relevantni, nybrz svoboda médii je v zemi vyrazné omezovana a nelze
fict, Ze jsou polska média zcela svobodna. V pripadé vefejnopravnich médii je situace naprosto
alarmuijici, nybrz tyto média jsou zcela ovlddana vladnim aparatem a funguji prakticky jakozto
média propagandistickd. Boj vlady proti ostatnim médiim ze soukromého sektoru je absolutné
zjevny a snahy PiS a jeho koali¢nich partnerd o omezeni informovani o vladné nevyhovuijicich
tématech kazdoroc€né nabiraji na sile. Ve vysledku je tedy hodnoceni nezavislosti médii v zemi
na pomezi mezi polokonsolidovanou demokracii a hybridnim rezZimem zcela odpovidajici
skutecnosti a do budoucna je tento ukazatel tim, ktery se k ohodnoceni jakoZto hybridni rezim
priblizuje ze vSech nejvice. Soucasné bodové skére, které Polsko z hlediska médii fadi mezi
konsolidované demokracie je viak momentalné spravné, jak jiz ale bylo feCeno, nastifiuje velky

vykFi¢nik do budoucna.

2.5.3.5 Mistni demokraticka sprava véci vefejnych

Z hlediska mistni demokratické spravy véci verejnych je Polsko hodnoceno s ohledem na
posudek ostatnich ukazateld pomérné obstojné. Ve studii od spolecnosti Freedom House,
Nations in Transit nalezi zemi za rok 2022 bodové skdre 5.50 bodu z 7 celkovych, coZ odpovida

ohodnoceni konsolidovanych demokracii.
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Ohledné mistni demokratické spravy véci verejnych posuzuje spolecnost Freedom House
tyto faktory: fungovani, odpovédnost, transparentnost a zpUsobilost mistnich organd, volby

do téchto orgdnu a celkovou decentralizaci moci na mistni politické Urovni.

Polska republika je, co se tyce fungovani, odpovédnosti, transparentnosti a zpUsobilosti
mistnich organ(, jednou ze zemi, ve kterych je mistni sprava na opravdu vysoké urovni a lze ji
v mnoha faktorech pfirovnat k mistni demokratické spravé v Ceské republice. Existuji zde
samoziejmé rozdily, jako naptiklad volba starosty, ktera je v Polsku provadéna skrze pfimou
volbu obcand, avsak koncept a fungovani samospravnych celk( je ve velkém mnoZstvi oblasti

podobny.

Problém nastdvd ve financovani jednotlivych mistnich sprav v souvislosti
s prerozdélovanim verejnych penéz statnimi organy, predevsim pak v prerozdélovani granta.
Ukazalo se totiz, Ze Mistni investi¢ni fond, jenZ vznikl v roce 2020 a mél finan¢né podpofit
mésta a obce v dobé béhem a po pandemii Covid-19, nebyl zcela spravedlivy pfi rozdélovani
financi do mést a obci. Polovina penéz byla rozdélena rovhomérné na zdkladé velikosti dané
obce nebo mésta. Druhd polovina byla nasledné rozdélovdna grantovou komisi, kterd jak
se posléze zjistilo, byla vybrana ve velice pochybném vybérovém fizeni a jejimi ¢leny byli
prevazné vladni urednici sympatizujici ¢i napojeni na vladni koalici Sjednocend pravice. Toto
vse mélo za dUsledek, Ze finance, které mély byt rozdéleny na zékladé grantd, byly v mnohem
vétsi mife pfisuzovany méstlim, ve kterych vladly vladni strany, predevsim pak zastupci Prava
a SpravedInosti. Po detailni analyze se zjistilo, Ze velkda mésta a obce, které vedli predstavitelé
vlady obdrzeli az desetkrat vétsi pocet grantl, nez mésta a obce vedené zastupci polské

opozice.®®

Za znepokojujici povazuji odbornici z Freedom House i snizovani financovani mést a obci
skrze dané pravnickych a fyzickych osob, z nichz mistni spravy pfijdou kvali nové darové
reformé, jenz je soucasti financniho planu Polki tad z roku 2021 az o 25 % financi. Existuji zde

velké obavy z toho, Ze obce budou znaéné podfinancované, a to na ukor statniho rozpoctu.”®
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Mimo dvou vyse zminénych problém{ polské politiky, Ize podotknout, Ze v rdmci ukazatele
mistni demokratické spravy véci vefejnych lze Fict, Ze tato posuzovana kategorie pravem patfi
svym fungovanim na Uroven konsolidované demokracie a skére za rok 2022 je vzhledem
k uvedenému popisu polské reality zcela adekvatni. Je vSak pfinejmensim velmi znepokoijujici,
jakym zplisobem je mistni sprava v Polsku financovana a je do budoucna rozhodné nutné
podrobit ono prerozdélovani penéz a financovani jako takové vétsi kontrole z fad odbornik(
napfic¢ celym politickych spektrem, jelikoZ zde vyrazné selhava transparentnost podobného

pferozdélovani statnich penéz.”*

2.5.3.6 Soudni ramec a nezavislost

Z hlediska soudniho rdmce a jeho nezdvislosti je Polska republika hodnocena spolecnosti
Freedom House dlouhodobé velmi Spatné. Neni tomu jinak ani ve studii Nations in Transit
od této spolecnosti za rok 2022, kde ma Polsko hodnoceni 3.25 bodU ze 7. Tento posudek
zarazuje zemi v ramci tohoto ukazatele jednoznacné mezi hybridni politické rezimy a ze vSech

posuzovanych kategorii dosahuje pravé soudnictvi v Polsku nejhorsiho skére.

Pti tvorbé posudku tohoto ukazatele se hodnoti tyto faktory: nezavislost soudnictvi,
dodrzovani vydanych rozsudkl a soudnich rozhodnuti, ochrana Ustavy, ochrana lidskych prav,
prava mensin, zajiSténi rovnosti pred zakonem vsech bez rozdilu a zpUlsob zachdazeni s lidmi

ve vykonu trestu ¢&i podezielymi osobami z poru$eni zdkona.”?

Soudnictvi jako takové predstavuje hlavni a dlouhodoby problém polské politiky. Spory
o zplisob fungovani polského Ustavniho soudu jsou jednim z hlavnich sporl mezi Evropskou
unii a Polskem. V nasledujicich kapitolach se podivdme na to, proc je zrovna soudnictvi tim

nejhlfe hodnocenym ukazatelem ve studii Nations in Transit za rok 2022.

Nejvyssim patrem judikatury v Polsku je Ustavni soud. Ten je slozen z 15 ustavnich soudcu,
ktefi jsou voleni Sejmem na devitileté volebni obdobi. Vedeni soudu, tj. predsedu
a mistoptedsedu US nasledné jmenuje prezident dle kandidatd, jenz navrhnou sami soudci

v

na valném shromdzdéni.”> Jmenovani téchto soudcll v3ak mezi jednotlivymi volebnimi

7L NATIONS IN TRANSIT 2022: Poland. Freedom House [online]. Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2022

72 NATIONS IN TRANSIT 2022: Poland. Freedom House [online]. Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2022

73 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Rozdziat VIII. Tribunat Konstytucyjny [online]. Warszawa: Tribunat Konstytucyjny
[cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://trybunal.gov.pl/o-trybunale/akty-normatywne/konstytucja-rzeczypospolitej-
polskiej/rozdzial-viii
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obdobimi, predevsim vsak v pfipadé stridani se jednotlivych stran u moci vyvolava v zemi
znacné emoce. V roce 2015 koncici vliada nyni opozi¢ni strany Obcanska platforma vybrala pét
novych Ustavnich soudcu, a to i pres to, Zze mandat koncil v jejich obdobi pouze tfem Ustavnim
soudclm, ndsledujici dva méla vybrat aZ nova vlada, doslo zde tedy k jednoznacné snaze
o upevnéni vlivu v rdmci soudu i po skonceni volebniho obdobi dané vilady. Po vitézstvi PiS
v parlamentnich volbach roku 2015 vsak strana s parlamentni vétSinou odvolala vsech
5 novych soudct a dosadila za né soudce nové. To vyvolalo vyraznou odezvu ze strany opozice,
médii a celého svéta. Vybér soudcl v roce 2015 byl ndsledné prohlasen za nespravny. Tfi
soudci vybrani novou vladou v Gradu zlstali, dalsi dva, které méla vlada spravné zvolit na konci
roku 2015, byli vybrani az vroce 2016.”% Strana Pravo a Spravedlnost tak diky vlastnim

reformam nakonec zvolila vSech 5 Ustavnich soudcd.

Od nastupu PiS do vlady, jak uvadi organizace Transparency International, Freedom House
a dalsi, se kazdorocné prostrednictvim rlznych reforem soudnictvi v Polsku jesté vice dostava
Ustavni soud i viechny nizi soudni instance do rukou vlady, kterd systematicky dostava
judikaturu v zemi pod svou kontrolu a omezuje jeji nezavislost. Od roku 2017 vede v souvislosti
s timto problémem Evropska unie vici Polsku Fizeni dle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii,
pro poruSovani pravniho stdtu. Zemé je vramci tohoto ftizeni dlouhodobé finanéné

sankciovana.”®

Co se tyce reforem soudnictvi za vlady PiS asi tou nejvyraznéjsi je novela z roku 2018, kterd
zménila vybér ¢lenl Narodni rady soudnictvi, vyznamného poradniho organu US. Z 25 ¢lend
této rady nové 15 vybird Sejm misto plvodniho vybéru vsech ¢lenl skrze valné shromazdéni
soudcl. Téhoz roku také doslo k Upravé slozeni Nejvyssiho soudu, ktery se rozsitil o dvé nové
komory. O komoru pro mimoradnou kontrolu a vefejné zaleZitosti, jejiz funkci je ovérovani
vysledki voleb a referend, pfipadné jejich zneplatnéni. Druhou komorou je komora
disciplindrni, kterd dohlizi na praci soudcli a m{iZze soudce odvolat, zbavit imunity ¢i sankciovat.
Co predstavuje v rdmci pravniho statu nejvétsi problém je fakt, Ze ¢lenové obou téchto komor

jsou vybirani Ndrodni radou soudnictvi, jejiz nadpoloviéni vétsSina je volena Sejmem. Existuji

74 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Rozdziat VIII. Tribunat Konstytucyjny [online]. Warszawa: Tribunat Konstytucyjny
[cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://trybunal.gov.pl/o-trybunale/akty-normatywne/konstytucja-rzeczypospolitej-
polskiej/rozdzial-viii

75 Nezavisla justice v rozkladu. V Polsku dal p¥ituhuje. AMINESTY INTERNATIONAL [online]. Amnesty International Ceska
republika, 2021 [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://www.amnesty.cz/zprava/5129/nezavisla-justice-v-rozkladu-v-polsku-
dal-prituhuje
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tak vazné obavy o vyvijeni tlaku na jednotlivé soudce a instituce, a v pripadé ¢erného scénare
i zpochybnéni ¢i zruSeni vysledk( demokratickych voleb soucasnou vladni reprezentaci. Prvni
ze zminovanych obav je v polské realité vyrazné aktualni, ta druha se zatim zda byt pomérné

nepravdépodobna.’®

Dal$im velkym problémem justice je rozhodnuti Ustavniho soudu o nadfazenosti Polského
prava, nad pravem EU, které nejenom Freedom House, ale celd Evropska unie povazuje
za vyrazny problém. Soudni instituce Evropské unie jsou nadfazené institucim ¢lenskych statd,
coz zajistuje stejnd prava pro vSechny, bez ohledu na zemi plvodu. K této nadrazenosti
se pfivstupu do EU zavazaly vSechny staty véetné Polska. To tuto v(dc¢i pozici EU vSak
od vstupu PiS do vlady v roce 2015 neuznava a proti institucim Evropské unie bojuje takrka
na véech frontach, nejvice pravé v ramci justice. V roce 2021 pak polsky Ustavni soud rozhodl|,
Ze nékteré casti smluv formujici EU podepsané pfi vstupu zemé do spolecenstvi jsou proti
polské ustavé a neni je mozno nadfazovat zakonlm suverénniho Polska. Timto krokem dala
zemé jeSté vice najevo, Ze neuzndva podepsané smlouvy a bere evropské pravo, jakozto
podfizené tomu polskému. Mnozi opoziéni politici oznaéili tento krok Ustavniho soudu
za pocatek snahy vyvést zemi z uskupeni statd sedmadvacitky a oznacili jej za dalsi Utok

na koncepci pravniho statu.”’

Obavy zminéné vyse jsou s ohledem na soucasné obsazeni US vice ne? jen hypotetické.
Ze soucasnych 15 ustavnich soudcu je vSech 15 zvoleno Sejmem, ve kterém ma vétsSinu Pravo
a SpravedInost. Lze tedy fict i s ohledem na polskou realitu a velké mnozZstvi nejriiznéjsich
kauz, Ze diky obsazeni US a novym reformam justice jsou Ustavni soud i jeho poradni organy
a nizsi instance zcela v rukou soucasné vlady, diky ¢emuz vldda miZze prosazovat jakékoliv
sporné novely ¢i zakony, jako je napfiklad ten o interrupcich, jehoZz podstata a kontroverze
jsou popsany vyse. V soucasné dobé funguje polsky US zcela zavisle na vladé a ta jej maze
riznymi zpGsoby ovliviiovat, jeliko? lidé, jez jsou US soucasti jsou velmi €asto uréitym

zplsobem spojeni s vlddni koalici Sjednocend pravice.”® Dokonalym pfikladem podobného

76 Nezavisla justice v rozkladu. V Polsku dal p¥ituhuje. AMINESTY INTERNATIONAL [online]. Amnesty International Ceska
republika, 2021 [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://www.amnesty.cz/zprava/5129/nezavisla-justice-v-rozkladu-v-polsku-
dal-prituhuje

77 Smlouvy o Evropské unii odporuji polské Gstavé, rozhodl Ustavni soud ve Varsavé. IROZHLAS [online]. Praha: iROZHLAS,
2021 [cit. 2023-04-13]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/polsko-ustava-evropa-nadrazenost-

pochyby_ 2110071755 _til
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spojeni je soucasna predsedkyné Ustavniho soudu Julia Przytebska, s niz se poji dali ze zcela
bezprecedentnich kauz polské justice. Je verejné zndmo, Ze Przytebskd je velmi blizkou
pritelkyni pfedsedy vladniho PiS Jaroslawa Kaczyriského a Ze jeji vztah k PiS je vice nez zjevny.
Na konci roku 2022 vsak doslo ke sporu o délku mandatu pravé Przytebské, kterd méla dle
nového zadkona, uréujiciho $estilety pfedsednicky mandat, skon¢it v pozici pfedsedkyné US
k 20. prosinci 2022. Ona sama, a s ni i nejvyssi predstavitelé PiS, tento datum neuznavaji,
jelikoz tvrdi, Ze novy zakon se tyka az budouciho predsedy, a to i pfesto, Zze ona reforma byla
vydana jesté pred nastupem Przytebské do Uradu. Soucasna stale jesté predsedkyné i vedeni
nejsilngjsi parlamentni strany povazuji za datum ukoncéeni mandatu az termin zaniku
funkéniho obdobi soudce jako takového, coZ v pfipadé Przytebské odpovida mandatu
predsedkyné trvajicimu az do prosince roku 2024. Na protest proti prekrucovani zakona
vypovédélo Sest soudcl soucasné predsedkyni poslusnost a pozaduji, aby prezident
neprodlené vybral nového predsedu na zdkladé vybéru kandidatl valného shromazdéni

ustavnich soudcl, jenz svolava odstupujici predseda, v tomto pripadé predsedkyné, zatim vsak

bez Gspéchu.”

Ohledné hodnoceni soudniho rdmce a jeho nezavislosti Ize fict, Ze bodové skére uvedené
ve studii Nations in Transit od spole¢nosti Freedom House je moznd s ohledem na polskou
realitu pomérné benevolentni a mirné. Na zakladé vySe zminéného vyctu téch nejvétsich
a nejzavaznéjsich kauz tykajicich se polské justice Ize fict, Ze soudy v Polsku nejsou svobodné
a nezavislé. V navaznosti na nové reformy justice, zavedené od roku 2015, kdy se vlady ujala
strana Prdvo a Spravedlnost, dochdazi k omezovani suverenity polského soudnictvi a uvrzeni
jednotlivych justi€nich instituci pIné pod kontrolu statu, a to konkrétné soucasné vlady, ktera
skrze ovladané instituce prosazuje sporné legislativni zmény a zastraSuje a vyviji tlak
na soudce, ktefi nekonaji dle vladnich predstav. Skrze justici se vlada dlouhodobé snazi
vzdalovat Polsko stale vice od evropské integrace a zpochybriuje mezindrodni smlouvy.
Zarazeni polské justice na Uroven soudnictvi v zemich s hybridnim politickym rezimem je
na zakladé polské reality zcela adekvatni a bezpochyby lze fict, Ze zemé sméfuje k absolutnimu

ovladnuti jedné z hlavnich pojistek demokracie statnim aparatem. Zcela jednoznacné

79 Sest ¢lend polského Ustavniho soudu odmita uznavat jeho predsedkyni. €T 24 [online]. Ceska televize, 2023 [cit. 2023-04-
13]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3555502-sest-clenu-polskeho-ustavniho-soudu-odmita-uznavat-jeho-
predsedkyni
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Ize ukazatel soudni ramec a nezavislost oznalit za kategorii vramci které hrozi polské

demokracii nejvétsi nebezpedi, jelikoz jiz ted je justice vyrazné omezovana a nesvobodna.

2.5.3.7 Korupce
Poslednim z posuzovanych kategorii je korupce. V rdmci té lze fict, Ze si Polska republika
nevede také vlbec dobre, nybrz s hodnocenim 4.00 bodul ze sedmi za rok 2022 se jiz tento

ukazatel pohybuje v rozmezi hodnoceni oznacujici hybridni politicky rezim.

Freedom House se sohledem na korupci zabyvd témito tématy: stfetem zajmu
a obchodnimi ¢innostmi vrcholnych politickych zastupcd, verejnym vnimanim korupce,
protikorupcnimi institucemi a jejich Cinnosti, a také legislativou tykajici se zverejiovani

informaci o financich a jejich zisku.®°

Co se tyce korupce, lze fict, Ze v Polské republice se jednda o jeden z nejvétsSich
celospolecenskych problémd, nybrz se tento jev vyskytuje ve vSech patrech politiky a zcela
nezavisle na prislusnosti k politické strané. Co vSak povazuji odbornici z Freedom House
za nejvétsi problém je bezesporu dlvéra Poldkd v jednotlivé instituce pravé sohledem
na korupci. Pridzkum zhotoveny organizaci Transparency International z roku 2021 poukazuje
na to, Ze az 72 % polskych obyvatel povazuje korupci za jeden z nejvétsich a nejrozsahlejsich
problému polské politiky. V nasledujicich odstavcich si uvedeme nejvyrazné;jsi korupcni kauzy

poslednich let.8!

V roce 2021 zahgjila tfi velka polska média Gazeta Wyborcza, Onet.pl a Radio Zet spole¢né
vySettovani korupce v zemi, nazvané ,,Strana a spolecnosti“, které doklada, ze soucasny polsky
premiér Mateusz Morawiecki dosadil pres sto svych byvalych spolupracovnikd a zndmych
do nejvétsich polskych statnich instituci a spole¢nosti. Tito lidé se mu nasledné méli odménit
v podobé podpory PiS v parlamentnich volbach v roce 2021, kdy vyrazné finanéné podporovali
kampan Prdva a Spravedlnosti. Tato rozsdhla kauza se vSak netykd pouze premiéra
Morawieckého, ale celé vladni koalice Sjednocena pravice, ze které by dle vySetfovani mélo

mit financni prospéch (z ucasti ve statnich spolecnostech a institucich) az 900 zastupcl

80 NATIONS IN TRANSIT 2022: Poland. Freedom House [online]. Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2022
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https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2022
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vladnich stran, a to véetné ministr( a nejblizsich spolupracovnikd nejvyse postavenych clen(

vlady.8?

Za zcela alarmuijici pak Ize popsat prerozdélovani grantl orgdnim mistni spravy, pfi kterém
dochazi k nespravedlivému rozdélovani financi a mnohdy i k vyuZiti penéz k jinym acellim,
nez ke kterym byli ur€eny, mnohdy k ucelim, které jsou pfinejmensim pochybné a zavanéjici
korupci. Co se ty¢e zminéného prerozdélovani grant(, vse je jiz podrobné popsano v kapitole

s ndzvem Mistni demokraticka sprava véci vetejnych.

Prerozdélovani penéz ze statniho rozpoctu, grantl, ¢i jednotlivych fond( predstavuje
v Polsku velky problém. Nejvy$si kontrolni urad napfiklad zjistil, Ze z fondu, jenZ byl vytvoren,
aby pomdhal obétem trestnych cinl se pouze 40 % financi vyuZilo pravé timto zplisobem,

zbylych 60 % se poufZilo jinak, mnohdy zplsobem, ktery je pfinejmensim velmi pochybny.83

Platy a prémie asistentl nejvyssich vladnich predstavitel(, nakladani s financemi statni
ropné spolecnosti Orlen, ¢i zaméstnavani ¢lend rodiny a znamych na vyznamnych postech
statem spravovanych firem, to vSe predstavuje v zemi vyrazny problém, ktery vsak vlada

ani ji prislusné orgdny mnohdy neresi a zamérné prehlizeji.

Jednotlivych pfipadd korupce je v polské republice mnoho, zde jsou uvedeny pouze
ty nejvétsi korupcni kauzy, zasahuijici do vladnich rad. Pti pohledu na polskou realitu je vSak
nutno fict, Ze nedlvéra obcanu ve vladni i jiné instituce je znacné ospravedInitelnd. Korupce
je opravdu, jak uvadi prizkum organizace Transparency International velkym problémem celé
taméjsi politiky i spoleénosti jako takové, cozZ je zcela spravné uvedeno i v hodnoceni korupce
v Polsku od spole¢nosti Freedom House za rok 2022. Lze fict, Ze z hlediska tohoto ukazatele
je zemé zarazena zcela spravné do kategorie hybridnich rezim(, a i kdyzZ je fenomén zneuzivani
vefejnych penéz casty prakticky ve vsSech statech svéta, lze fict, Zze v Polské republice
je zastoupen v porovnani s ostatnimi staty Evropské unie opravdu vyrazné a cely stat se tak
dostava na uUroven zemi, jenz Freedom House povaZzuje za prechodné politické rezimy.

Je zfejmé, Ze pokud se situace nezlepsi, bude se skore korupce ze 4.00 bod(l za rok 2022 jesté

ddle sniZovat a vzdalovat se od hodnoceni oznacujici polokonsolidovanou demokracii.

82 NATIONS IN TRANSIT 2022: Poland. Freedom House [online]. Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2022
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2.5.4 Zarazeni Polské republiky mezi jednotlivymi politickymi systémy

Na zakladé vySe uvedenych ukazatel(l a jejich detailni analyzy s ohledem na polskou
politickou realitu lze fict, Ze zemé se od roku 2015, kdy se vladdy ujala konzervativné-
nacionalisticka strana Pravo a SpravedInost stale vice vzdaluje od pIné demokratického zfizeni.
Zemé v prabéhu let ztratila status pIlné konsolidované demokracie a v soucasnych
hodnocenich polského politického systému dosahuje dlouhodobé oznaceni polo
konsolidované demokracie. V jednotlivych hodnocenych aspektech se vSak Polsko propada
i na uroven oznacujici hybridni politicky rezim. Konkrétné za rok 2022 je tomu tak ve tfech
ze sedmi posuzovanych ukazatell. | presto, Ze se zemé v ramci studie Nations in Transit
od spole¢nosti Freedom House stale drzi nad urovni 4.00 bod(, cozZ je spodni hranice polo
konsolidované demokracie, tak jednotlivé kazdorocni skére se ¢im dal vice pfibliZzuje rozmezi
zastitujici hybridni politicky rezim. Hodnoceni politického systému Polské republiky

za posledni tfi roky zobrazuje tabulka €. 6.

Tabulka 6 - Porovndni hodnoceni jednotlivych ukazatelii od spolecnosti Freedom House

Hodnoceny rok: 2020 2021 2022
Narodni demokraticka 4.00 3.75 3.50
sprava véci verejnych

Volebni proces 6.50 5.75 5.75
Obcéanska spolecnost 5.50 5.50 5.50

Nezavisld média 5.00 4.25 4.25
Mistni demokraticka 5.75 5.50 5.50
sprava véci verejnych

Soudni rdmec a 3.50 3.25 3.25

nezavislost
Korupce 4.25 4.00 4.00
Skore demokracie 4.93 4.57 4.54
Procentuadlni skore 65.48 % 59.52 % 58.93 %
demokracie

Tabulka ¢.684a%

Z této tabulky lze vycist, Ze vSechny posuzované ukazatele, hodnocené v pribéhu
poslednich tfi let se budto vramci hodnoceni zhorsily, anebo zUstaly na stejné urovni.

V tabulce nelze nalézt kategorii, jejiz skdre by se meziroéné zlepsilo. Co se tyCe samotného

84 NATIONS IN TRANSIT 2020: Poland. Freedom House [online]. Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
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skore demokracie v Polské republice, to se v zavislosti na sestupném trendu hodnoceni
jednotlivych ukazatel(l téZ kazdorocné snizovalo z plvodni hodnoty 4.93 v roce 2020 na 4.54
vroce 2022. Toto kazdorocni snizovani skdre nelze pripsat nikomu jinému neZz soucasné
politice vladnich stran, prevainé pak konzervativnimu Pravu a Spravedlnosti. Zmény
v hodnoceni Polska spole¢nosti Freedom House od vstupu PiS do vlady viz. Tabulka ¢.7.

Tabulka 7 - Porovnani hodnoceni Polska od spolec¢nosti Freedom House k moci v roce 2015
se souc¢asnym hodnocenim v roce 2022.

Hodnoceny rok 2015 2022

Narodni demokraticka 5.50 3.50

sprava véci vefejnych

Volebni proces 6.50 5.75
Obcéanskd spole¢nost 6.50 5.50
Nezavisla média 5.50 4.25
Mistni demokraticka 6.50 5.50

sprava véci vefejnych

Soudni rdmec a 5.50 3.25

nezavislost

Korupce 4.50 4.00
Skére demokracie 5.79 4.54
Procentualni skdre 79.76 % 58.93 %

demokracie

Tabulka ¢.78%

Na zakladé udaji uvedenych v tabulce lze vycist, Ze hodnoceni jednotlivych ukazatelQ
se za 7 let vlady strany Pravo a Spravedlnost vyrazné zhorsilo, a to ve vSech posuzovanych
odvétvich. V dobé nastupu strany PiS k moci v roce 2015 bylo Polsko v ramci skére demokracie
s hodnotou 5.79 pIné konsolidovanou demokracii. V pribéhu dvou volebnich obdobi vlady PiS
se zemé propadla k hranici mezi polo konsolidovanou demokracii a hybridnim rezimem
na hodnotu 4.54 bodu. Vyrazné se v ndvaznosti na findlni skére snizZilo i ohodnoceni viech

posuzovany kategorii, a to velmi ¢asto o jeden az dva body, coZ v sedmibodové hodnotici Skale

86 NATIONS IN TRANSIT 2015: Poland. Freedom House [online]. Freedom House [cit. 2023-04-13]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/country/poland/nations-transit/2015
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predstavuje fatalni zhorsSeni. Jedinym ukazatelem, ktery od roku 2015 neprosel vyraznou
zménou s ohledem na hodnoceni je korupce, jejiz bodovy rozdil mezi rokem ndstupu Prava
a SpravedInosti k moci a daty z roku 2022 dostal jen minimalni zmény skére z 4.50 bodu

na rovné 4 body.

Je zcela ziejmé, Ze politika vladni konzervativné-nacionalistické strany Pravo
a Spravedlnost dovedla puvodné plné konsolidovanou demokracii na pokraj hybridniho
politického systému. Cilem této prace bylo zjistit, zda lIze Polskou republiku povaZovat
za hybridni politicky rezim, jak jej mnohdy s ohledem na polskou realitu oznacuji nejriznéjsi
politologové ¢i neziskové organizace. Na zakladé hodnoceni zemé v ramci studie Nations
in Transit od spole¢nosti Freedom House za rok 2022, na jejimZz posuzovani politickych
systém( statl je tato prace postavena lze fict, Ze hodnoceni jednotlivych ukazateld vesmés
odpovida realité Polské republiky a jednotlivd skdre jsou s ohledem na situaci vramci
jednotlivych posuzovanych kategorii v zemi spravedlivd. Za rok 2022 je hodnoceni politického
rezimu v Polsku posouzeno stale jesté jako polo konsolidovana demokracie, byt s vyraznymi
vadami. Oznacdeni Polska jakozto hybridniho politického rezimu dava smysl, avSak pouze
v ramci hodnoceni jednotlivych problémovych ukazatell, jako je napfiklad polska justice,
narodni demokraticka sprava ¢i korupce v zemi. Pro oznaceni celé zemé za prechodny politicky
rezim vSak neexistuji dostate¢né argumenty, nybrz polsky stat splfiuje velké mnozstvi faktord,
které vétsina hybridnich rezimid nema, jako jsou napriklad svobodné, rovné, primé, tajné
a vSeobecné volby, svoboda slova a vyznani, respektovani zakladnich lidskych prav a svobod
a mnoho dalsich. Byt je zfejmé, Ze soucasna politickd reprezentace vyrazné oslabuje pravni
stat jako takovy a politicky Utoci na své oponenty a instituce, nelze popfit, Ze i pfesto je Polska
republika stdle svobodnou zemi, ve které je mozné pravidelné na zakladé svobodnych voleb
ménit politickou reprezentaci, coz se ani po spornych reformach z prvniho volebniho obdobi
vlady PiS mezi lety 2015-2019 nestalo. Na otdzku, zda je v soucasné dobé v Polsku hybridni
politicky rezim je tedy odpovéd jednoznacné ,,NE“ a to v dlisledku vySe uvedenych argumentd
i samotného hodnoceni od spoleénosti Freedom House. Vyznamnym argumentem pro
nezarazeni zemé mezi hybridni rezimy je také koncepce takzvané polyarchie. J4 osobné bych
v dUsledku zjisténych informaci a posouzeni taméjsiho politického usporadani oznadil Polsko
jako takové za polyarchii, coz je oznaceni pro nedokonalou demokracii, jenz spole¢nymi silami

vymezili dva svétozndmi politologové, Ameri¢an Robert A. Dahl a Argentinec Guillermo A.
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O’Donnell.?” 288 podminky pro to, aby stat mohl byt oznaéen za polyarchii a nespadal mezi

hybridni reZimy, vymezili ndsledovné v 10 bodech:

1) ,Lidmivoleni urednici ve stdté se podili na viadeé.

2) Vzemi probihaji v pravidelnych intervalech svobodné volby, ve kterych jsou vladni
ufednici voleni a odvoldvadni.

3) Aktivni volebni pravo maji dle vékové hranice stanovené zékonem témér vsichni lidé.

4) Pasivni volebni prdvo maji dle vékové hranice stanovené zdkonem témér vsichni lidé.

5) V zemi je svoboda projevu.

6) Obcané statu maji pfistup k alternativnim informacim, které nejsou v rukou viddniho
apardtu.

7) Obcané vzemi sméji vytvdret a sdruZovat se v ruznych zdjmovych skupindch,
odborovych organizacich ¢i politickych strandch.

8) Zvoleni urednici by v ramci svého manddtu neméli byt tohoto manddtu zbaveni pred
jeho skoncenim.

9) Na tyto uredniky by nemél byt vyvijen tlak skrze jejich vylouceni z jinych vefejnych sfér.

10) Zemé by méla mit zcela nesporné vymezenou svou voli¢skou populaci.” 8% a %°

V ramci polské reality lze fict, Ze zemé spliiuje vSechny vysSe uvedené body, a tak o ni
v ramci této koncepce mizeme zcela oteviené mluvit jakoZto o polyarchii. Co je vsak dilezité
zminit je fakt, Ze dle Guillerma A. O’Donnella se polyarchie zaklada na tzv. slabé horizontal
accountability (horizontdlni odpovédnosti), coz v tomto smyslu znamena urcitou délbu moci
a svobodu jednotlivych instituci bez zdsahl statu.’! Tento poZadavek v rdmci polyarchie je
v Polsku v diisledku zasah(l tamni vlady do svobody instituci, jako je napf¥iklad Ustavni soud,
vyrazné porusen, ne vsak v takové mife, aby oznaceni zemé za polyarchii nebylo mozné.

| vtomto ptipadeé tedy plati, Ze mluvit o Polsku jakoZto o hybridnim reZimu je v sou¢asné dobé

87 O’DONNELL, Guillermo. ANOTHER INSTITUTIONALIZATION: LATIN AMERICA AND ELSEWHERE. Notre Dame, USA, 1996.
Dostupné také z: https://kellogg.nd.edu/sites/default/files/old_files/documents/222_0.pdf. Studie. KELLOGG INSTITUTE. s.
4a5

88 DAHL, Robert. Demokracie a jeji kritici. Praha: Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85605-81-3.5.212

89 O’DONNELL, Guillermo. ANOTHER INSTITUTIONALIZATION: LATIN AMERICA AND ELSEWHERE. Notre Dame, USA, 1996.
Dostupné také z: https://kellogg.nd.edu/sites/default/files/old_files/documents/222_0.pdf. Studie. KELLOGG INSTITUTE. s.
4a5

%0 DAHL, Robert. Demokracie a jeji kritici. Praha: Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85605-81-3. 5.2012

ot O’DONNELL, Guillermo. ANOTHER INSTITUTIONALIZATION: LATIN AMERICA AND ELSEWHERE. Notre Dame, USA, 1996.
Dostupné také z: https://kellogg.nd.edu/sites/default/files/old_files/documents/222_0.pdf. Studie. KELLOGG INSTITUTE. s.
17a18
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zcela nepresné. Polsko je stale demokratickym reZimem, avsak s vyraznymi vadami, tedy

polyarchii, ¢i polo konsolidovanou demokracii.
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3 Prakticka cast
3.1 Metodologie praktické casti

Pivodnim zdmérem praktické C¢dasti této bakalarské prace bylo sestaveni kratkého
dotazniku a ndsledna realizace dotaznikového Setfeni v Polské republice. Tento prvotni plan
byl ale z nékolika dlivodi nakonec zménén. Hlavnim dlvodem ke zméné metodiky praktické
Casti byla prevdiné vyrazna neochota polskych obyvatel odpovidat na otdzky tykajici
se taméjsSiho politického rezimu. Misto jiz zminéného dotaznikového Setfeni probéhla
14.4.2023 od 19:00 formou focus group kratkda diskuse na jednotliva témata, tykajici
se soucasného polského politického rezimu a kvality demokracie v zemi. Debata se uskutecnila
online skrze aplikaci MS Teams a trvala pfiblizné 60 minut. Této focus group jsem se zucastnil
ja, jakoZto moderdator diskuse a dalSich 6 respondentd. VSichni zucastnéni s vyjimkou
moderatora byli polské narodnosti a v zemi Ziji od narozeni, zdroven diskutujici pochazeji
z rlznych casti Polska. Hlavnim cilem této focus group bylo v ramci spolecné diskuse zjistit,

jak jsou obycejni polsti obyvatelé spokojeni se soucasnou politickou situaci a kvalitou

demokracie v zemi.

3.2 Seznam respondentu, ktefi se zucastnili praktické casti
Barbara 22 let

Julia 24 let

Michat 31 let

Maciej 23 let

Paulina 21 let

Zyta 27 let

3.3 Prubéh diskuse

Debatu vedenou formou focus group jsme zacali vzajemnym sezndmenim se a naslednym
obeznamenim respondentd moderatorem o zplUsobu vedeni diskuse a jejim cili. Nasledné
jsem zpozice moderatora kladl zucéastnénym otazky, o kterych spolu diskutovali
a argumentovali sobé navzajem. Vysledkem této debaty poté vznikly nazorové vystupy

jednotlivc i celé skupiny na zadané otazky.
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3.4 Vysledné nejdtlezitéjsi vystupy diskuse

3.4.1 Otazka c.1 = Jak jste spokojeni se souc¢asnou vliadou v Polsku?
Respondenti byli vramci této otazky vyrazné kriticti, a to zcela vSichni. Se soucasnou
vladou jsou vyrazné nespokojeni. Vadi jim pfiliSny naboZzensky konzervatismus vladni strany
PiS spojeny naptiklad s omezovanim prdv na potrat a diskriminaci sexualnich mensin. Dale
povazuji za vyrazné minusy soucasné vlady urcitou propagandu, kterd souvisi s ovliviiovanim
polskych médii. Respondenti taktéz kritizovali sou¢asny vladni aparat za velmi Spatnou uUroven
zdravotni péce v zemi, ktera je zde vyrazné zdlouhavym procesem a mnohdy nepfijde vcas.
Za jeden z dalSich dlivodu, proc se dotazani stavi k souc¢asné vladé prevaziné odmitavé je i fakt,
Ze se domnivaji, Ze stat velmi malou mérou podporuje mladé lidi, pfevdiné studenty, na ukor

starSich generaci.

Za pozitivni naopak zucastnéni shledavaji vladni podporu mladych rodin a to, jakym
zplGsobem vede vlada celkové svou socidlni politiku, primarné co se tyce starobnich dichoda.
Za zcela nejsilnéjsi ¢innost vlady povazuji dotdzani zahranicni politiku, a to primarné ve vztahu

k valce na Ukrajiné.

3.4.2 Otazka ¢.2 = Povazujete polska média za svobodna?

Odpovédi dotazanych na tuto otazku byla stejné jako v predchozim pripadé pomérné
jednotnd. Verejnopravni média vzemi povazuji vsichni respondenti za nesvobodna
a ovliviiovana vladni propagandou. Soukromda média naopak za svobodna povaZzuji, ale jsou
si védomi urcitych utokud vlady na privatni média, jako tomu bylo napfiklad v rdmci televizni

stanice TVN, jenZ zminuji v kapitole s ndzvem: Nezavisla média.
3.4.3 Otazka ¢.3 = Co si myslite o kvalité polské demokracie? Popfipadé

povazujete Polsko za hybridni politicky rezim nebo spiSe za polo

konsolidovanou demokracii?
Pfed diskusi o této otdzce byli vSichni respondenti nejprve stru¢né seznameni
se spolec¢nosti Freedom House a jeji studii Nations in Transit za rok 2022 ohledné Polské
republiky. Dale byli téZ obeznameni o pojmech a vymezeni hybridniho politického rezimu

a polo konsolidované demokracie.
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Na zakladé této otazky se vSichni dotazani shodli, Ze polskd demokracie ma velké mnozstvi
chyb, a jeji kvalita, Ze je na pomérné nizké urovni v rdmci porovnani s ostatnimi staty Evropy.
V éem se jejich nazory lisSily byla samotnd povaha polského politického systému. 5 z6
respondentll povaZzuje Polsko za hybridni politicky rezim. Od(vodniuji to primarné
omezovanim urcitych lidskych prdv, nesvobodou nékterych médii a vyraznym ovliviiovanim
urcitych svobodnych instituci, jako je naptiklad Ustavni soud. Proti tomuto tvrzeni byla Zyta,
ktera Polsko povaZuje za polo konsolidovanou demokracii a své tvrzeni podpofila argumenty
o tom, Ze v Polsku stdle existuje svoboda slova a svobodné volby, které davaji ob¢anlim
moznost si pravidelné a svobodné vybrat vladni aparat. S témito argumenty ostatni Gcastnici
diskuse souhlasili, avsak jejich nazor ohledné povahy rezimu nezménili. Zcela shodné vsak
dotdzani reagovali na dopliujici otazku, zda souhlasi se spolec¢nosti Freedom House, ktera
urcité ukazatele v zemi, jakozto napfriklad justici oznacila svym hodnocenim za odpovidajici
hybridnimu rezimu. Odpovéd' vsech zucastnénych byla jednoznacné ano, posudek Freedom

Housu tedy vSichni povazuji za objektivni a odpovidajici realité.

3.4.4 Otazka ¢.6 = Povazujete polskou justici za nezavislou?

Odpovéd na tuto otdzku byla od vSech zucastnénych jednoznacnd. Polskou justici
v disledku spornych reforem zavedenych vlddami vedenymi PiS béhem soucasného
a minulého volebniho obdobi povaZuji vSichni ziéastnéni za vyrazné ovlddanou soucasnou
vladou, a tedy ji nepovaiuji za nezavislou. Nejvét$i problém vidi v instituci Ustavniho soudu
a v soudnictvi v malych polskych méstech, kde je mnohdy judikatura ovliviiovdna vladnouci

strukturou daného Uzemniho celku, a to jak ze strany vlady, tak opozice.

3.4.5 Otazka ¢.5 = Jak podle vas funguje Sejm a Senat v Polsku? Jste
spokojeni s jejich fungovanim?

V ramci této otazky se dotdzani opét shodli a vSichni povazuji fungovani polského Sejmu
i Senatu z hlediska funkce dané instituce za kvalitni a dostacujici. AvSak zastavaji nazor,
Ze problémem neni fungovani dané instituce jako takové, jelikoz legislativni procesy probihaji
zcela dle reguli. Problémem je dle nich spiSe obsah téchto legislativnich procesu, ktery
respondenti vyrazné kritizuji, jelikoZz dle nich nedélad soucasna vlada pro urcité skupiny,
konkrétné jiz napfiklad zminéné mladé lidi, dostatek. Problémem tak dle zuéastnénych nejsou

instituce a jejich fungovani, ale spiSe soucasna vlada.

48



3.4.6 Otazka ¢.6 = Co je podle vas nejvétsSim problémem soucasného Polska?
Dotazovani byli pozadani, aby se pokusili zvolit jednu véc, kterou povazuji za soucasny
nejvétsi problém jejich zemé. Na tuto otdzku odpovédéli respondenti pomérné odlisné na

zakladé toho, co je osobné nejvice tizi.

Barbara = Spatnd Uroveri zdravotni péce a jeji véasnosti.

Julia = Polska spolecnost, kterd je vyrazné homofobni, xenofobni a extrémné konzervativni.
Michat = Stale se zhorsujici polskd ekonomika.

Maciej = Omezovani urcitych lidskych prav.

Paulina = Omezovani urcitych lidskych prav.

Zyta = Nedostatecna a stale vice omezovand svoboda médii.

3.5 Zhodnoceni diskuse ohledné soucasné polské politické situace

Cela debata tykajici se soucasné polské politické situace probéhla zcela vécné a otevieng,
coz poskytlo skvély vhled do problematiky politické reality naseho severovychodniho souseda.
Focus group jako takovy byl pro praktickou ¢ast této bakaldfské prace obrovskym ptinosem,
jelikoz ukazal, Ze kritika soucasného polského rezimu je pfitomna nejenom od zahraniénich
spole¢nosti typu Freedom House, ale také od samotnych polskych obé&antl. Sestice
respondentl se vesmés jednoznacné shodla, Ze Polsko jako takové a jeho politika ma mnoho
vyraznych vad, jako jsou omezovani urcitych lidskych prav, ovliviiovani nezavislosti justice,
omezovani svobody medii a mnoho dalSich. Vysledkem byl i nasledny souhlasny postoj
k hodnoceni urcitych ukazatell polské politiky jakoZto odpovidajicich hybridnimu politickému
rezimu spolecnosti Freedom House. | pres zcela jednoznacny vysledek této focus group
debaty, nelze brat jeho vystupy, jakozto fakta reprezentujici celospoleéensky nazor. Jedna se o
postoje pomérné malé a vékové si blizké skupiny respondent(, coZ muze vysledek samotné
diskuse vramci celospoleCenského pohledu na problematiku znacné zkreslovat. Onen
vysledek dané diskuse vsak nelze brat na lehkou vahu a Ize fict, Ze urcitou vypovidajici hodnotu

ohledné soucasné polské politické reality rozhodné ma.
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Zaveér

Tato bakalafskd prace se zabyvala povahou polského politického reZzimu,
a to na zdkladé jeho hodnoceni od spole¢nosti Freedom House za rok 2022. Cilem této prace
bylo odpovédét na otdzku: ,,Je Polska republika hybridnim politickym rezimem?“ V ramci

analyzy, zda tomu tak je, i nikoli, byla prace rozdélena do tfech zékladnich blokd.

V prvnim z blok bylo hlavnim cilem seznamit ¢tendre s pojmem hybridni politicky
rezim a ostatnimi naleZitostmi, které tento pojem zastituje, jako jsou druhy hybridnich rezima,
zasazeni téchto rezim( mezi politické systémy demokratické a autoritarské a vycet evropskych
zemi a nékterych nejzndméjsich statl svéta, o kterych lze tvrdit, Ze je jejich politicky systém
hybridniho charakteru. Sezndmeni s touto faktografii ¢tenafi umoznilo detailnéji se s pojmem
hybridni politicky rezim obeznamit, coz bylo zcela stéZejni pro spravné pochopeni nasledné

analyzy konkrétniho politického rezimu.

Timto politickym rezimem byl systém Polské republiky, jehoZz popis byl jednim
z hlavnich cili druhého bloku této prace, kterda méla za ukol nejen seznamit Ctenare
s politickym systémem v Polsku, sou¢asnym rozdélenim moci v zemi, ¢i vladnimi a opozi¢nimu
stranami, ale hlavné na zakladé podrobné analyzy jednotlivych hodnocenych ukazateld,
spolecnosti Freedom House ve studii Nations in Transit 2022, ohledné Polské republiky zjistit,
zda je onen posudek zverejnény v dané studii odpovidajici polské realité. A predevsim

odpovédét na otdzku, zda je Polska republika hybridnim politickym rezimem ¢&i nikoliv.

Soucasti tfetiho a zaroven posledniho bloku této bakalarské prace byla prakticka ¢ast,
ktera probéhla formou diskuse pomoci metody focus group a jejim cilem bylo zjistit,
jak souéasnou politickou situaci v Polsku vnimaji pfimo jeji obéané a zda povaZuji svou zemi,

za hybridni politicky rezim.

V ramci zhodnoceni toho, zda tato bakalarska prace splnila sviij zdmér je nutné shrnout
si nejpodstatné&jsi fakta a vyhodnotit miru splnéni jednotlivych stanovenych cilG. Ctenar
se v ramci této prace prvotné sezndmil s pojmem hybridni politicky rezim a s nim souvisejici
faktografii. Nasledné byl dotyény obeznamen s politickym systémem v ramci Polské republiky
a s tim souvisejicimi informacemi. VSechny tyto Udaje a jejich znalost byly nutné pro spravné
a uplné pochopeni hlavniho zdméru prace, kterym bylo odpovédét na otazku ohledné povahy

polského politického rezimu. Na zakladé dlikladné analyzy jednotlivych dat, primarné téch
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obsazenych vramci hodnoceni polského politického reZzimu studii Nations in Transit
od spole¢nosti Freedom House jsem doSel kzavéru, Ze posudek vypracovany danou
spolecnosti je objektivni, a Ze uvedené bodové skére jednotlivych posuzovanych ukazatel

polské politiky pIné odrazi soucasnou realitu v zemi.

Diky jiz zminéné podrobné analyze se mi téZz podafilo odpovédét na hlavni otdzku

prace, ktera zni ,,Je Polska republika hybridnim politickym rezimem?“ A odpovédi je, Ze nikoliv.

vvvvvv

je statem, jejiz demokracie je v rozsahlém Upadku jiz mnoho let. Od roku 2015, kdy se vlady
v zemi ujala hodnotové pravicova, konzervativni a nacionalisticka strana Pravo a SpravedInost
se situace v Polsku z hlediska kvality demokracie kazdoro¢né zhorsuje, coZ se projevuje
i v hodnoceni spole¢nosti Freedom House, ktera jednotlivé staty z tohoto hlediska kazdoro¢né
posuzuje. Zemé se béhem nékolika let propadla z hodnoceni oznacujici pIné konsolidovanou
demokracii na uroven, jenz je na pomezi polo konsolidované demokracie a hybridniho
politického rezimu. V rdmci posudku jiz zminéné spolecnosti se konkrétné Polskda republika
pohybuje na Urovni bodového skére oznacujici hybridni politicky rezim ve tfech ze sedmi
hodnocenych ukazatelli demokracie ve staté. Konkrétné se jedna o posuzované kategorie:
soudni rdmec a nezavislost, narodni demokraticka sprava véci verejnych a korupce. | pfesto
viak o zemi nelze fict, Ze by byla hybridnim politickym reZzimem, jelikoZ nejen, Ze samotny
Freedom House ji se skére demokracie 4.54 zroku 2022 oznacuje stdle jeSté za polo
konsolidovanou demokracii, ale i dle vysledkl analyzy uvedené v této bakalarské praci jsme
dosli k zavéru, Ze Polska republika neni hybridnim reZimem, nybrz tzv. polyarchii, cozZ je
oznaceni pro nedokonalou demokracii, nebo téz demokracii s chybami. | pres tento pomérné
pozitivni vysledek s ohledem na souéasnou polskou realitu je vSak situace ohledné kvality
demokracie v zemi kritickd, coz podtrhuje vysledek praktické casti této prace, pri kterém
respondenti, ktefi se zucastnili diskuse na téma soucasné polské politické situace, vyjadfili
vyrazné znepokojeni s poméry, které v zemi panuji. Nezbyva tedy nez doufat, Ze se situace
v pristich letech bude jiz pouze zlepSovat, protoze pokud ne, hrozi, Ze se jeden z nejvétsSich
evropskych statl ocitne ve spolecnosti zemi s hybridnim politickym rezimem, coz by nemélo
vliv pouze na hodnoceni daného systému spole¢nostmi jako je Freedom House, ale hlavné na

Zivoty obycejnych obyvatel Polska.
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Na zavér bych chtél dodat, Ze pokud by se kdokoliv chtél o této problematice dozvédét
jesté vice, viele doporucuji knihu od ¢eské politolozky Jany Gylireové s nazvem ,,Demokracie,

stdt a spole¢nost — Pfipadovd studie Polské republiky. ?

92 GYUREOVA, Jana. Demokracie, stdt a spolecnost: pfipadovd studie Polské republiky. V Olomouci: Filozoficka fakulta,
Univerzita Palackého, 2019. ISBN 978-80-87274-50-7.
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