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UvoD

Tato bakalafska prace je zaméfena na pribéh a srovnani feckého a ceského
predsednictvi v Radé Evropské unie. Jednotliva ptedsednictvi se stiidaji v 18mési¢nim
programu, a to vramci svého piedsednického tria. V piipadé Recka se jedna o
predsednické trio Irsko-Litva-Recko a Ceské republika je soudasti tria Francie-Ceska
republika-Svédsko. Predsednictvi dané zemé trva Sest mésici, b&hem nichz se

predsedajici stat snazi plnit sviij vlastni pfedem vytvoieny a schvaleny program.

Recka republika se v roce 2014 predsednictvi ujala jiz po paté za dobu svého
&lenstvi v EU. Pfedchozi predsednictvi vykonavalo Recko v letech 1983 (jiz dva roky po
svém vstupu), 1988, 1994, 2003 a posledni predsednictvi, kterému se tato prace vénuje
probéhlo v roce 2014. Recko vstupovalo v roce 2014 do &ela predsednictvi Rady EU ve
velmi podobné roli, jako tomu bylo v roce 2009 v piipadé CR. Jiz od po&atku se potykalo
se skepsi a nediveérou ohledné toho, zda tuto obtiznou tulohu zvladne. Tato skepse
panovala predevsim z diivodu stale probihajici dluhové krize, ktera Reckem zmitala od
roku 2009 a trvala dlouhych devét let, pficemz byla doprovazena nepokoji ve spolecnosti
spojenych s vinami protestt a stavek. Nejen dluhova krize vSak vyrazné komplikovala
pribéh feckého piedsednictvi. Dal§im faktorem se staly volby do Evropského
parlamentu, které se konaly soucasné s plnénim agendy feckého predsednictvi ve dnech
23.-24. kvétna 2014. Tyto volby opét zvedly vinu protiimigracnich a euroskeptickych

postoju.

Ceska republika se zhostila role predsednictvi jako druha z postkomunistickych
zemi (prvni bylo Slovinsko) a zejména ze strany Francie zde panovaly obavy z dopadu
eského predsednictvi na EU. CR se v roce 2009 musela potykat se svétovou finanéni
Krizi, s plynovou krizi a feSenim konfliktu v pAsmu Gazy. Problémy vSak nastaly také na
domaci politické scéné. Politickd krize, pad vlady Mirka Topolanka 24. bfezna 2009 a
nasledné odloZeni ptfedcasnych voleb do Poslanecké snémovny, kdy bylo jejich pred¢asné
konani zruseno a odsunuto na nasledujici rok 2010, spole¢né s euroskeptickymi nazory
tehdejSiho prezidenta republiky Viaclava Klause zna¢né komplikovaly pribéh celého

predsednictvi.

Tyto dva staty jsem zvolila z divodu nekolika spole¢nych znaki. Jednim z nich

je napiiklad tranzice k demokracii z nedemokratickych rezimu, prestoze kazdy stat



Z jiného typu tohoto rezimu. DalSim spolecnym znakem téchto zemi je to, Ze obé zemé
vstupovaly do predsednické role v pozici evropského ,,outsidera®, piestoze Recko mélo
za sebou jiz Gtyfi piedsednictvi a panovaly velké obavy o0 tom, zda tuto Ulohu mohou
zvladnout bez dopadu na celkové fungovani EU. Tato prace se vSak predev§im zamétuje
na skute¢nost, kterd ob¢ tato predsednictvi spojovala, konkrétné na to, ze obé zemé béhem
doby jejich piedsednictvi prozivaly nejen obdobi plnéni svych programovych priorit a

cilt, ale zaroven zaZivaly obdobi krize.

Cilem této prace je celkové zhodnoceni pribehu obou piedsednictvi, konkrétné
toho, jak se obé zemé vyrovnaly s feSenim jednotlivych krizovych situaci béhem svého
mandatu a nasledna jejich komparace. Hodnoceni je zaméfeno na zvladnuti feSeni krize
a hodnoceni piedsedajicich stati pii plnéni svych pfedem stanovenych programovych
priorit. Dal§im z cild je zjistit, kterd zemé tuto Glohu zvladla 1épe, tedy které z nich se
podatilo splnit vice svych zvolenych ptedsednickych priorit a porovnat vztah obou zemi
k EU b&hem svého predsednictvi. Ovéfovany budou nasledujici vyzkumné otazky: Ktera

za uspés§né zvladnuté?

Préace je rozd¢€lena na dvé hlavni ¢asti, Cast teoretickou a analytickou. Teoreticka
¢ast je rozdélena na dalsi tfi Casti. Prvni z nich se zaméfuje na historicky vyvoj
piedsednictvi, druha na obecné principy a funkce ptfedsednictvi a tieti C¢ast popisuje
jednotliva predsednictvi. Jako prvni je popsano predsednictvi Recka, které bylo v ele
Rady EU od 1.1.2014-30.6.2014, poté je popsano piedsednictvi CR, ktera predsedala
v obdobi 1.1.2009-30.6.2009. Zde se zaméfuji na ptipravy, program a krizové momenty
Vv pribéhu obou ptredsednictvi. V prvni teoretické ¢asti se jednd zejména o deskriptivni
popis institutu predsednictvi a jednotlivého pribéhu feckého i ¢eského piedsednictvi.
Teoreticka Cast je dale rozdélena na tii kapitoly, kdy je prvni kapitola rozdélena do dvou
podkapitol, které piedstavuji historicky vyvoj institutu predsednictvi od Patizské
smlouvy po Lisabonskou smlouvu. Druhd kapitola se vénuje hlavnim principiim, a
funkcim predsednictvi. Tteti kapitola je zaméfena na jednotliva pfedsednictvi, jejich
prib&h, program a ptiprav a je rozdélena do dvou podkapitol, kdy se prvni z nich vénuje
predsednictvi feckému a druha ceskému. Jadrem této prace je komparace obou

predsednictvi v aspektech plnéni programi a feSeni Krizi. Analyticka ¢ast zacina ¢tvrtou



kapitolou a je rozdélena do tii podkapitol, které tesi, jak tyto zemé zvladaly plnéni
programovych cili, feSeni krize a celkového zhodnoceni. Posledni kapitoly ptedstavuji
zavér, ve kterém je popsano finalni zhodnoceni a zodpoveézeni stanovenych vyzkumnych
otézek. Tato bakalafska prace je kombinaci deskripce, ktera je pouzita v teoretické ¢asti

a komparativni analyzy, vyuzité v ¢asti analytické.

V analytické Casti jsem se vénovala pfedev§im uspéchiim a neuspéchiim obou
piedsednictvi, predstavila jsem zde spInéné programoveé priority obou zemi, které jsem
nasledné porovnala a zhodnotila, kterd ze zemi byla v tomto ohledu uspé$na a ktera
nikoliv. Vychazela jsem zejména z puvodniho vytvotfeného pracovniho programu obou
zemi, ve kterém jsou podrobné popsany piedem urcené cile a priority a nasledné popsala,
zda je dana zem¢ splnila nebo ne. Dalsi Cast jsem v analyze vénovala postupiim zemi pii
feSeni krizovych situaci, které se béhem jejich predsednictvi odehraly a zda tato feSeni
byla efektivni nebo zda se feSeni urcitych problémii nepodaiilo zvladnout. Déle jsem
obecné zhodnotila, jak si Recko a CR b&hem svého piedsednictvi vedly a zda lze jejich

piedsednictvi povazovat za uspésné zvladnuté.

Ve své praci jsem vyuzila primarni i sekundarni zdroje. K primarnim zdrojim
patii zejména zakladajici smlouvy (Smlouva 0 ESUO, Smlouva o EHS, Slu¢ovaci
smlouva, Smlouva o EU, Smlouva o fungovani EU). Jednotlivé ¢lanky z téchto smluv
nam piiblizuji vyvoj institutu predsednictvi a ptindsi hlubsi ndhled do vnitiniho fungovani
tohoto institutu. Dale zde patii pracovni programy ¢eského a feckého predsednictvi, které
kazda predsednickd zemé pied vykonem musi zvefejnit, a ve kterém jsou obsaZeny
veskeré informace ohledné zvolenych piedsednickych priorit, pfiprav nebo naptiklad
informace o rozpoctu, predsednickém logu a zvoleném mottu ptedsednictvi. Stejnou
funkci zastavaji také oficialni dokumenty mapujici vysledky obou ptedsednictvi, v nichz
je zhodnocen pritbéh predsednictvi, véetné uspéchii, neuspéchil, piijatych legislativnich
aktd a uskutecnénych akci. Zaroven jsem vramci kapitoly o pfipravach ceského
predsednictvi Gerpala z oficialniho zdroje vydaného tehdejsi viddou CR nesouci nazev
Ceské predsednictvi — otdzky a odpovédi. Tento zdroj je v podobé& brozury, jez méla
obéaniim CR priblizit pred zacatkem vykonavani ¢eského mandatu v &ele Rady EU, co
vSe sebou vykon pfedsednické funkce obnasi, jak probihaly pfipravy ¢i piedstavila hlavni

osobnosti spojené s ceskym predsednictvim.



K sekundarnim zdrojim zamétujicich se na Ceské predsednictvi v této praci patii
zejména publikace autora Petra Kanioka, ktery se v eském prostiedi institutu a
problematice pfedsednictvi hluboce veénuje. Pfedev§im jsou zde vyuzity knihy
Predsednictvi Rady EU: pribéeh piilstoleti, kterd se jiz dle nazvu velmi detailné vénuje
prave historii pfedsednictvi od zakladajicich smluv téméf po soucasnost. Podrobné jsou
zde popsany jednotlivé funkce a principy, na nichZz piedsednictvi v Radé¢ EU funguje.
Soudasti této publikace je také piipadova studie vénovana predsednictvi Svédska a
Némecka. V oblasti ptedsednickych funkci a principti jsem pouzila také citace z knihy
Petra Fialy a Markéty Pitrové Evropska unie, ktera se vénuje jednotlivym institucim EU,
vcetné Evropské Rady a predsednictvi. V této praci jsou mnohokrat vyuzity také citace
z druhé knihy P. Kanioka vénujici se piipadu CR s ndzvem Ceské piedsednictvi Rady EU
— most pres minulost, kde autor podrobné popisuje jednotlivé udalosti ovlivitujici pribéh
Ceského predsednictvi, véetné vSech krizi, kterym se v této praci vénuji. V této knize se
vSak Kaniok vénuje celému ptedsednickému triu, tedy i1 pfedchozimu francouzskému
predsednictvi a nastupujicimu predsednictvi Svédska. Kaniok zde zdtraziuje to, Ze neni
pouze jeden nahled na zhodnoceni Ceského ptedsednictvi, ale jednd se o velmi

komplikovanou zélezitost, jez je ovlivnéna nékolika aspekty.

V ramci podkapitoly vénujici se fenoménu osobnosti Vaclava Klause a jeho roli
pii Ceském predsednictvi jsem pouzila citace z publikace Mirek Topolanek-Sto dni v cele
Evropy od autortit Herberta Slavika a Jifitho F. Potuznika, kde jsou zachyceny zéasadni
momenty ceského ptedsednictvi v dob€, kdy byl premiérem zemé M. Topolanek.

vvvvvv

predsednictvi udaly.

Dalsi literatura, jez je zde vyuzita je kniha od autorii Michaela Bauna a Dana
Marka Ceska republika a Evropska unie, ve které je ¢eskému predsednictvi vénovana

rwr

celd kapitola a pfinasi zajimavé informace naptiklad ohledn€ osobnosti Véaclava Klause.

Mimo knih je zde vyuzito také mnozstvi ¢lankd a publikace z Politologickeho
Casopisu, konkrétné z ptispévku Markéty Pitrové a Petra Kanioka s nazvem Institut

predsednictvi Evropské unie — principy, problémy a reforma nebo z ¢lanku autort



Vlastimila Havlika a Lubomira Kopecka, ktefi se vénovali problematice vnitropolitické

krize a ndsledného padu Topolankovy viady.

Ze zahrani¢nich publikaci jsem Cerpala naptiklad z dila Martina Westlaka a
Davida Gallowaye The Council of the European Union, kde jsem ¢erpala zejména z Casti
vénujici se vyvoji pfedsednictvi. Dale se z cizojazyénych publikaci jednalo o knihu
Hayes-Rensahw a Helen Wallace The Council of Ministers nebo z dila Jonase Tallberga
Leadership and Negotiation in the European Union, ze kterych jsem citovala zejména

Vv kapitolach vénujici se popisu funkci a principii pfedsednictvi.

V ramci sekundarni literatury vénujici se predsednictvi Recka jsem vyuzila
predevsim publikaci fecké autorky Sofie Vasilopoulou. Konkrétné se jednalo o publikaci
z roku 2018, ktera nese nazev The party politics of Euroscepticism in times of crisis. V ni
autorka popisuje zejména problematiku feckych politickych stran a euroskepticismu,
ktery b&hem piedsednictvi Recka zaznamenal prudky nartst. Daliim zdrojem pro popsani
feckého predsednictvi byla publikace opét fecké autorky Filippy Chatzistavrou Defynig
the Oracle? The 2014 Greek Presidency of the EU Council, ktera se pfimo vénuje patému

feckému predsednictvi.

Ve své bakalarské praci jsem vyuzila také mnozstvi internetovych zdroja. Velmi
uzite¢né byly naptiklad webové stranky feckého ministerstva zahrani¢nich véci, kde byly
srozumiteln€ popsany predchozi fecka predsednictvi. Pii popisu vysledka voleb do EP
v roce 2014 jsem citovala z oficialnich stranek EP, kde byly vysledky jednotlivych stran
zvefejnény. Cerpala jsem také z n&kolika internetovych &lankt. Pouzity byly ¢lanky ze
serverli Euractiv, poté naptiklad také mnozstvi zminek ze zpravodajského webu CT24,
BBC, The Guardian, iRozhlas, Radiozurnal, ale také piispévky z oficidlnich webovych
stranek Ceské narodni banky. Pouzity zde byly také zvefejnéné analyzy Organizace pro
hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) ohledn¢ fecké nezaméstnanosti v roce 2014 a

Udaje z $etfeni UNHCR ohledné podtu uprchlikii v Recku.
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1. Historicky vyvoj predsednictvi

1.1. Od Parizské smlouvy po 70. 1éta

Prvotni zminka o institutu pfedsednictvi v Radé EU se objevuje jiz v zakladajici
Smlouvé o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) z 18. dubna 1951. Konkrétné se
jedna o zminku v souvislosti se Zvlastni radou ministra, v tieti kapitole, v ¢lancich ¢&islo
27 a 28 (Kaniok 2008). Ve Zvlastni radé ministri byl jeden zastupce ¢lenského statu.
Pivodné byla délka pfedsednictvi stanovena na tfimésicni lhiitu a fungovalo na rotaénim
principu v abecednim potadi (Smlouva o zalozeni ESUO, Cl. 27). T#i mésice byla viak
velmi kratka doba pro stanoveni a plnéni zasadnich zmén a cilt, coz velmi snizovalo

vyznam této instituce.

Dal§i ze zminek o institutu piedsednictvi jsou obsazeny v Rimskych smlouvach
z 25. biezna 1957. Jednalo se o dvé smlouvy, kdy prvni z nich byla Smlouva zakladajici
Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a druha Smlouva zakladajici Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii (EUARATOM). Tehdejsimi signataiskymi staty byly
Italie, Spolkova republika Némecko, Belgie, Francie, Lucembursko a Nizozemsko.
Zaroven pii vzniku téchto dvou novych spolecenstvi vznikla také dvé nova predsednictvi,
pro kazdé z nich. Pii vytvareni institucionalni struktury EHS a EURATOM byl model
Rady jako garanta narodnich zajmt malych Clenskych stata automaticky piijat (Fiala,
2009). Piedsednictvi bylo definovano ve Smlouvé o EHS v ¢lancich ¢islo 146 a 147 a od
ptvodniho znéni se ménilo jen velmi malo. Pfedsednictvi bylo opét zaloZeno na rotacnim
principu, pfi¢emz se jednotlivé Glenské staty st¥idaly v abecednim potadi. Clanek 146
obsahuje zménu ohledné délky mandatu, z tfech na dneSnich Sest mé&sici (Smlouva o
EHS: Cl1.146). Poprvé zde byla také jasné definovana povinnost predsednictvi, a to
konkrétn& povinnost svolavat Radu (Smlouva o EHS, C1.147). Piedsednictvi Rady EHS
a Rady EURATOM fungovalo na stejnych principech se stejnymi pravomocemi (Kaniok
2008:18.19). V té dobe tedy stale existovaly tfi Rady se tfemi vlastnimi pfedsednictvimi
— Rada ESUO, Rada EHS a Rada EURATOM. To se zménilo vroce 1965
prostiednictvim Slucovaci smlouvy, kterd sjednotila instituce vSech tii spolecenstvi,
veetné predsednictvi. Slucovaci smlouva potvrdila délku mandatu piedsedajici zemé na

dobu Sesti mésicti a abecedni poradek (Slucovaci smlouva, C1.2).
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Na své vyznamnosti zacalo piedsednictvi nabyvat zejména v obdobi 60. a 70. let.
V tomto obdobi doSlo k utlumu pocéate¢niho supranacionalniho impulsu a integracni
rdmec zahajuje obdobi mezivladniho paradigmatu (Kaniok 2008:20). V ramci tzv. Krize
prazdnych kiesel a nasledném Lucemburském kompromisu doslo k nutnosti posileni
hlasu a moci vlad jednotlivych Clenskych statii. Moznost vetovat jakykoliv predmét
jednani v ramci Rady poznamenala celou institucionalni strukturu, kterou pochopitelné
vychylila smérem k prevaze mezivladnich ptistupt (Fiala 2009). Role Komise byla
vtomto obdobi velmi oslabena a posilena byla naopak role Rady, jakozto

zprostiedkovatele dialogu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a SpoleCenstvim.

Jedna zudalosti, ktera je povazovana Martinem Westlakem a Davidem
Gallowayem za stézejni pro vyznam piedsednictvi, byl Haagsky summit v roce 1969
(Galloway, Westlake 2004:327). Potvrdila se zde prfevaha mezivladniho pfistupu a také
to, Ze nejvyznamngéj$i instituci Spolecenstvi je Rada spole¢né s predsednictvim. Velkou
roli zde hral fakt, Ze se ES zacalo rozsifovat o nové ¢leny, konkrétné se jednalo o Velkou
Britanii, Dansko a Irsko. To spole¢né se vznikem novych instituci vedlo k potiebé
piesnéji definovat, jaké postaveni v ES piedsednictvi ma a jaké jsou jeho funkce.
V Cervnu roku 1974 bylo na zamku Gymnich definitivné uréeno, ze predsednictvi bude

plnit roli mluv¢iho EPS ve vztahu vici tietim zemim (Kaniok, Pitrova 2005:7).

S nardstajicim vlivem piedsednictvi v 70. letech se téma pravomoci pifedsednictvi
zacalo objevovat v mnoha reformnich navrzich. V roce 1979 byl na Zadost ER vytvofen
tzv. Vybor tfi moudrych muzi. Tento vybor mél za ukol celkové zhodnotit stav a
efektivitu instituci ES a navrhnout jejich pfipadnou reformu. Zavéry z tohoto pozorovani
byly publikovany vtzv. Zpravé tfi moudrych muzi, kde dosli k zavéru, ze by

predsednictvi mélo posilit svou ulohu v rdmci organizac¢ni kontroly (Kaniok 2008:23).

1.2. Od 80. let po Lisabonskou smlouvu

Stézejnim dokumentem se pro predsednicky institut stal Jednotny evropsky akt
(JEA) z roku 1986.Ptedsednictvi ziskalo kodifikaci ukoli souvisejicich s agendou EPS
(Kaniok 2008:26), ¢imz bylo postaveni ptedsednictvi pravné posilnéno. Bylo zde znovu
zavedeno hlasovani kvalifikovanou vét§inou a formalné ptifadil ER do smluvniho ramce

celého ES. Byl zde vysloven dliraz na vyznamnost pfedsednictvi pro koordinaci ES a EPS
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a zahrani¢ni politiku. Pfedsednictvi mélo dale pravideln¢ informovat EP a zajistit, aby
jeho rady byly vyslySeny a byl na n¢ bran zietel (Kaniok 2008: 26-27). Vzhledem
k uskuteénéni téchto reforem se predsednictvi béhem 80. let zcela proménilo a nabylo na

Svém vyznamu.

V posilovani vyznamu predsednictvi se pokraCovalo i nadale po pftijeti JEA.
Politickd situace v Evropé¢ se rapidné ménila, coz pfipravilo ES velky pocet vyzev, k nimz
muzeme pritadit naptiklad reunifikaci Némecka spojenou s padem Zelezné opony a také
s vizemi postkomunistickych zemi Kk budoucimu ¢lenstvi v ES. Ménici se situace
v Evropé, nartst tikoli a agendy politik pro ES poznamenala také piedsednictvi. V 80.
letech tempo a charakter integrace ur¢ovala ambicidzni EK vedend Jacquesem Delorsem
oproti 70. letim, kdy se ptedsednictvi dostalo do poptedi vlivem preference mezivladniho

ptistupu napfti¢ clenskymi staty (Kaniok 2008:28).

Na pocatku 90. let se pozice predsednictvi jesté vice posilila, a to zejména
v politickych funkcich prostiednictvim Maastrichtské smlouvy neboli Smlouvy o
Evropské unii (SEU) v roce 1992, jejiz pfijeti lze povazovat za zlom v historii evropské
integrace (Kaniok 2008:28). Role ptedsednictvi zacala figurovat i v nékolika novych
oblastech, ve kterych piedtim nefigurovala. Jednalo se napiiklad o Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku (SZBP), Hospodarskou ménovou unii (HMU), kde ziskalo
piedsednictvi ulohu mluvéiho Rady ve vztahu k EP a Evropske centralni bance (ECB), a
také spolupraci v oblasti justice a vnitra (JaV). V roce 1993 byl pak zménén rotaéni
princip pifedsednictvi a zruSen princip abecedniho porfadi a doSlo také k formalizaci
institutu trojky (Kaniok 2008:28). V tomto obdobi doslo k tzv. Severnimu rozsifeni EU,

coz zpuisobilo pozadavek na spravedlivé stfidani mensich a vétSich zemi.

Diulezitymi dokumenty pro piedsednictvi byly také Zavéry summitu ER ze
Sevilly. Tento dokument obsahoval povahu vztahu a spolupraci mezi probihajicim a
nasledujicim ptfedsednictvim. Zemé piebirajici pfedsednictvi ma mit moZnost ucasti na
fizeni nékterych jednani v dobé soucasného predsednictvi. Nastupujici zemé ma
povinnost vypracovat tfilety program prace Rady ve spolupréci s Komisi a Radou, v jejim

ramci se pak mély pohybovat ptlro¢ni programy jednotlivych piedsednictvi (Kaniok
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2008:33). Tyto dokumenty piredstavovaly snahu o vétsi kontinuitu a kooperaci

jednotlivych predsednictvi.

Dalsim dokumentem, ktery byl zasadni pro ptfedsednictvi a fungovani EU, byl
ptijat 13. prosince 2007 v Lisabonu zndmy jako Lisabonska smlouva (LS). LS stanovila

roviny predsednictvi viz Tab.1

Tab.1 Roviny pfedsednictvi podle Lisabonské smlouvy

Formét Rady Forméat Sestaveni Délka mandéatu
predsednictvi
Evropska Rada Individuélni Volba ¢leny ER 2,5 roku
Rada pro vnéjsi Individualni Volba ¢leny ER, 5 let
zaleZitosti souhlas ptedsedy EK
Clenské staty, Rotace na zakladé¢ 18 mésici pro 3
Vseobecna Rada tymovy zplisob pevné danych staty v jedné skupiné
pravidel

Zdroj: Kaniok 2010:19

Prvni rovina se vénuje ER. Podle SEU je volen pfedseda prostiednictvim
kvalifikované vétSiny na dobu dva a pul roku, pfiCemz je zde moZznost jednoho

znovuzvoleni (SEU: C1.15).

Druha rovina se vénuje agendé SZBP, ktera je velmi problematicka. V tabulce je
patrné, Ze zde byl opét zvolen individualni forméat ptedsednictvi. Ze struktury Rady EU
byla vynata Rada pro zahrani¢ni véci, v jejimz cele stanul nové ziizeny vysoky
ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku (Kaniok 2010:20). Volen je

kvalifikovanou vétSinou ER spolecné se souhlasem piedsedy EK.

Posledni rovina piedsednictvi se vénuje vSeobecné Rad¢ s vyjimkou Rady EU pro
vnéjsi zaleZitosti. Odstavec 9 ¢lanku 16 SEU se vénuje pfedsednictvi, které podle né;j
zajiStuji zastupci Clenskych statt v Radé na zakladé rota¢niho principu v souladu

s podminkami stanovenymi v C1.236 SFEU (SEU:C1.19). Pravidla rotace jsou pfijimana
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kvalifikovanou vétiinou ER (SFEU: C1.236). LS piinesla posledni reformu piedsednictvi

a ukoncila tak témet 50letou snahu o reformu a ukotveni pfedsednictvi v ramci EU.
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2. Obecné principy a funkce predsednictvi

2.1. Obecné principy

Predsednictvi funguje na zakladé¢ dvou hlavnich principi. Jedna se o princip
rotani rovnosti a princip nestrannosti, pfi¢emz rota¢ni princip je zakotven v primarnim
pravu EU a princip nestrannosti se v dokumentech Rady objevuje spiSe jako doporuceni
a je vysledkem politické praxe. Od Zakladajici smlouvy o ESUO se tyto principy zménily

jen minimaln¢ a vyvijely se spolecné s dalSimi principy, na nichz je celd EU postavena.
Rota¢ni princip

Tento princip zajiStuje spravedlivé podminky pro vSechny clenské staty bez
ohledu na jejich ekonomickou vyspélost nebo velikost. Princip, podle kterého si
jednotlivé Clenské staty piedavaji pfedsednickou Stafetu i v prabéhu historie EU prosel
svym vyvojem, na coz mélo nejvétsi vliv predevsim stale se rozsitujici ES/EU. Zéklady
o rota¢nim principu sahaji do Smlouvy zakladajici ESUO. Pivodné byla délka mandatu
stanovena na tii mésice s abecednim porddkem. Abecedni potadi zistalo neménné také
v Rimskych smlouvach a upusténo od néj bylo az v ptipadé tzv. severniho rozsiteni v roce
1995, kdy jej nahradil pevné dany seznam (Kaniok 2010:22) urcujici potadi az do roku
2003. Vytvoreni harmonogramu piedsednictvi, jez byl pfijat na summitu ER v prosinci
1993, se fidilo ¢tyfmi hlavnimi zdsadami. Prvni z nich byla adaptace novych ¢lenskych
statl a zbylé tfi se zabyvaly rovnymi podminkami pro rotaci pfedsednictvi jednotlivych

¢lenskych zemi (Kaniok 2008:39).

Poradi jednotlivych pfedsednictvi neslouzi pouze k potfadi vykondvani mandatu,
ale urcuje také napiiklad zasedaci potadek pii jednanich Rady EU. Podle potadi se také
hlasuje a urCuje dal§i neformalni zvyklosti EU jako je vyvéSovani vlajek pii akcich

predsednictvi (Kaniok 2008:41).
Princip nestrannosti

Princip nestrannosti neboli neutrality neni narozdil od rota¢niho principu zakotven
v zadném ze zakladnich legislativnich dokumentt EU. Nestrannost jednotlivych

predsednictvi se tyk4 predev§im pribéhu vyjednavani a tvorby konsensu v Radé EU.
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V dnesni politické praxi nestrannost znamend zejména prosazovani celounijnich z4jma
bez ohledu na priority narodni. Obecné lze tedy tvrdit, Ze nestrannost predsednictvi by
meéla spocivat ve schopnosti predsedajiciho statu nalézt a oSetfit evropska témata a

spolupracovat pfi vykonu ptedsednictvi s dal§imi institucemi EU (Kaniok 2010:24).

2.2. Funkce predsednictvi
Vznik jednotlivych funkci piedsednictvi se vyvijel soucasné v reakci na
momentalni potieby Spoleenstvi s ménicim se polem plisobnosti pfedsednictvi, a tim i

jeho rozsitujici se agendou o nové oblasti.

V odborné literatufe se objevuje mnoho ndhledd na to, jaké funkce by mélo
piedsednictvi zastavat. Nejvyuzivanéjsi nahled je vycet funkci od Jonase Tallberga a Ole

Elgstroma. Pfedsednictvi ma podle nich zastavat nasledujici funkce:

1) Administrace a fizeni prace Rady,
2) Urcovani politickych priorit,

3) Vyjednavani,

4) Reprezentace Rady,

V tomto vyétu funkci se jevi jako sporna absence funkce o prosazovani narodnich
z4jmu predsedajici zemé. Autofi zde tuto funkci neuvadi, jelikoz se nejednd o unijni
zamér, ale narodni a je tak v rozporu s principem nestrannosti. P. Kaniok a M. Pitrova
vSak funkci propagatora predsedajici zemée povazuji za velmi dilezitou (Pitrova, Kaniok

2005:10).
a. Administrace a managment Rady EU

Administrativni a manazerské funkce jsou nejstar§imi funkcemi piedsednictvi.
Podle Fiony Hayes-Renshaw a Helen Wallace (2006:14) je funkce manazera Rady pro
pfedsednictvi stéZejni a na jejim zdkladé se hodnoti mira uspéSnosti jednotlivych
predsednictvi (Kaniok 2008:47). V soucasnosti mezi administrativni a manazerské

funkce patfi celkova koordinace Rady EU a ptiprava podkladii pro jednotliva jednani.
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b. Reprezentace

Reprezentaéni funkce je druhou nejstarsi predsednickou funkci a jedna se jak o
reprezentaci vnitini, tak reprezentaci navenek. Narozdil od pfedchozich zminénych
funkci méla na reprezentac¢ni reformni vliv LS. Pfed jejim podpisem byla tato funkce
povazovana za vibec nejobtiznéj$i ukol predsednictvi. Vnitini dimenze ptedstavuje
reprezentaci Rady a predsednictvi vii¢i ostatnim institucim uvnitt EU, pfevazné se jedna

o reprezentaci vici EK a EP (Kaniok, Pitrova 2006:197).

Vnéj$i dimenze predstavuje reprezentaci EU jako celku vici ttetim zemim. Tuto
funkci vnéjsiho reprezentanta vykonavala predsednictvi az do podpisu LS. Ceské
piedsednictvi, které probehlo dle piedlisabonskych pravidel, tak tuto funkci vnéjsiho

reprezentanta jesté vykonavalo, Recko jiZ nikoliv.
c. Vyjednavani

Stejn¢ jako vySe zminéna funkce reprezentanta, méla na vyjednavaci funkci
reformni vliv LS a neni zakotvena v zadném dokumentu primarniho prava (Kaniok
2008:72). Pole vyjednavani se po jejim podpisu zredukovalo na oblast uvnitt EU. V ramci
vyjednavani disponuje piredsednictvi fadou prostiedkii, jimiz dokazou efektivné
dosahnout prosazeni svych zajmu. Tyto nastroje 1ze rozdélit na formalni, kam mtzeme
zaradit naptiklad omezeni poctu Clenti delegace ¢lenského statu pii jednani nebo urceni
poradi jednotlivych otazek, které se projednavaji pii jednotlivych jednani a neformalni,
které je slozité definovat, ale lze zde zafadit napiiklad jednani u kulatého stolu,
prodluzovani zasedani nebo individualni konzultace. J. Tallberg hovoii o
dvoutroviovém vyjednavani, kdy se prvni odehrava na mezivladni Grovni mezi zastupci
¢lenskych stati v Radé EU, druhd mezi jednotlivymi evropskymi institucemi (Tallberg

2001:9).
d. Vyty¢eni politickych priorit

Mezi povinnosti, které piedsedajici stat ma, patfi povinnost piedkladani svého

pracovniho programu EP. Iniciani funkce neboli urovani politickych priorit patii

.....

zvySoval a v soucasnosti patii mezi ty nejdulezitéjsi fidici prvky EU (Kaniok, Pitrova
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2006:198). Na iniciacni funkci se v akademickém prostfedi ¢asto nahlizi kriticky. Kritici
upozoriiuji predev§im na to, Ze pfredsednictvi nema pravo iniciovat navrhy a velmi jej

Vv tom také limituje casové omezeni (Kaniok 2010:36).
e. Hajeni narodnich zajmi

Pro ¢lenské staty, zejména pro ty malé a stiedni, kam lze fadit CR i Recko,
predstavuje piedsednictvi nastroj pro své zviditelnéni, ptipadné prosazeni svych
narodnich zajmi. Zaroven se v souvislosti stouto funkci objevuji opét rozporuplné

nazory, nebot” hajeni narodnich zajmu je v rozporu s principem nestrannosti.

Prosazovani narodnich z4jml lze rozdélit do dvou dimenzi. Prvni dimenzi je
forma propagace prostfednictvim pofadani vystav, vzdélavacich akci nebo seminaiu.
Druhé dimenze predstavuje potencial dané pfedsedajici zemé pro prosazovani narodnich

zajmu (Kaniok 2010:40-41).
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3. Predsednictvi Recké republiky

Recko se stalo desatym &lenem ES v roce 1981 po dlouhych $esti letech vyjednavani
(Vasilopoulou 2018: 313). Jiz od po&atku se Recko potykalo se skepsi, zda zvladne byt
rovnocennym c¢lenem ostatnim vyspélym ¢lenskym statim. Obavy pramenily zejména
z ckonomické a hospodarské situace, ktera jiz v obdobi pied vstupem nebyla velmi
stabilni, z kratké demokratické zkuSenosti a také z euroskeptickych postoji tehdejsiho
premiéra Andrease Papandreua. Za dobu svého Clenstvi ji pfedsedalo pétkrat, konkrétné
v letech 1983, 1988, 1994, 2003 a 2014 (Recké ministerstvo zahrani¢i 2020). Dalsi

predsednictvi Recko &eka v roce 2027.

Prvnimu feckému piedsednictvi v roce 1983 predchazelo mnoho zasadnich udalosti
fecké historie. Recko se po padu vojenského rezimu nachazelo v obdobi hospodatské
krize. Po prvnich demokratickych volbach v roce 1974 se nejsiln€jSimi stranami staly
Nova demokracie v cele s Konstantinem Karamanlisem a Panhelénské socialistické
hnuti (PASOK), v éele s Andreasem Papandreuem (Recky parlament 2021). Toto hnuti
se vyznacovalo radikdIni levicovou politikou zejména v oblasti zahrani¢ni politiky, kde
zaujala velmi negativni postoj vici NATO i ES. Béhem upIné prvniho feckého

piedsednictvi tak byla u moci euroskepticka socialistickd strana

Druhé tecké predsednictvi se konalo v druhé poloviné roku 1988. Toto druhé
piedsednictvi se Casové shodovalo s uplatnovanim lhity pro vytvoieni jednotného
vnitfniho trhu (Bila kniha) Jacquese Delorse (Recké ministerstvo zahraniénich véci
2020), ktery v této dob& pusobil jako piedseda EK. V této dobé se razantné ménila
politicka situace v Evropé i ve svété. V Recku v tomto obdobi puisobil stale u moci

PASOK, ptestoze byl na ustupu.

V prvni poloving roku 1994 se Recko ujalo svého tetiho predsednictvi. Vyraznou
udalosti tohoto obdobi bylo to, Ze se ptedsednictvi konalo jiz po vstupu Maastrichtské
smlouvy v platnost. Ve stejném roce byl také zalozen napiiklad Vybor regionti (Recké

ministerstvo zahrani¢nich véci 2020).

Piedposledni, v potadi &tvrté predsednictvi Recko vykonavalo v roce 2003. Béhem
tohoto predsednictvi se uskutecnily dvé vyznamné udalosti. Prvni z nich bylo ptedlozeni

navrhu Evropské ustavy a druhou se stal podpis smluv o pfistoupeni 10 kandidatskych
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zemi, a tedy nejvétSiho rozsifeni, které kdy Spolecenstvi zazilo. Obecné je toto

predsednictvi chvéaleno a hodnoceno pozitivné.
Predsednictvi 2014

,, Budeme mit spartansky rozpocet, ale athénské myslenky.
velvyslanec pfi EU Theodoros Sotiropulos (CT24 2014).

Jiz po paté v fadé se Recko ujalo piedsednické ulohy. Vzhledem k pietrvavajicim
dopadiim krize je toto predsednictvi slozitéjsi nez v roce 2003. Tohoto predsednictvi se
Recko ujalo vroli ¢erné ovce tehdej$i osmadvacitky. Zemé se dlouho potykala
s ekonomickymi a politickymi problémy a pfedsednickou Stafetu ptebirala v dobé

prohloubeni hospodaiské a ménové spoluprace v eurozond (CT24 2014).

V zemi se vdobé piedsednictvi staly jednou z nejvétSich hrozeb rostouci
neonacistické tendence v souvislosti s krajné pravicovou extrémistickou stranou Zlaty
asvit (uvadén také nazev Zlate jitro). Ta se v roce 2012 dostala do parlamentu, ve kterém
ziskala 18 mandati (Electionguide.org 2012). Uspéch této strany je spojovéan s vyraznou
protiimgrantskou kampani. Predstavitel¢ Zlatého usvitu zaroven vyuzili nespokojenosti
obCanli s Uspornymi opatfenimi proti krizi, spojené s vysokou nezaméstnanosti a
poklesem fecké ekonomiky. Rostouci euroskepticismus je ospravedinitelny jako
pramenici z dopadti krize a naivné spojeny s velmi specifickym protievropskym
populismem namisto neschopnosti vladnoucich elit fesit krizi a zmirnit jeji dopad
(Chatzistavrou 2014). Dal§i vyzvou se pro Recko staly dvoje volby, které se bdhem

vykonavani predsednictvi odehrély, jednalo se o volby komundlni a volby do EP.

3.1. Pripravy reckého predsednictvi v roce 2014

Nastupujici rok 2014 mohl byt pro EU pielomovy. Po letech propadu ekonomiky
se Clenské staty pomalu zacaly vzpamatovavat z krize eurozony. Toto piedsednictvi se
liSilo oproti pfedchozim tim, Ze jiZ probihalo podle tzv. lisabonskych pravidel, které
funkce ptredsednictvi upravovaly. LS posilila formalni postaveni Rady, zfizeni funkce
vysokého predstavitele unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a formalizovala

predsednictvi tria.
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bylo 50 miliont eur (cca 1,4 mld. K¢&) (Euractiv 2014) a fadi se tak mezi nejméné
nakladna predsednictvi. Pro ilustraci, pro ¢eské predsednictvi, které byva také fazeno

mezi ty méné nakladna byl uvolnén vice nez dvojnasobek.

Motto tohoto ptedsednictvi znélo ,,Our common quest” (Pracovni program
feckého predsednictvi v Radé EU 2014:5), coz lze chapat jako: ,,Nas spolecny ukol*.
Toto motto predstavuje navrat k stabilit¢ a hospodatrskému ristu, coz se mélo stat

spole¢nym ukolem vSech ¢lentt EU.

3.2. Priority feckého predsednictvi

Nejzasadnéjsi vliv na zvoleni pfedsednickych priorit méla ekonomicka situace
V zemi, imigraéni politika a také snaha dokazat EU, Ze je Recko stile vyznamnym ¢lenem
unie, ktery mé co nabidnout. Dalsi vyzvou se stala snaha piesvéd¢it vlastni oblany, ze

setrvani v unii ma smysl a potlacit euroskeptické tendence v tehdejsi fecké spoleénosti.
Priority feckého ptedsednictvi l1ze shrnout do nasledujicich skupin:

1) Rust-pracovni piilezitosti-soudrznost
2) Prohloubeni integrace EU a eurozony
3) Migrace-hranice-mobilita

4) Namoini politika

Prvni skupina souvisi s mirou nezaméstnanosti, ktery byla nejen v Recku, ale
v celé EU vtomto obdobi velmi vysoka. V Recku to bylo rekordnich 27% (iRozhlas
2017).

Druha ze skupin priorit tykajici se prohloubeni evropské integrace a eurozony
reaguje na dopady globalni finan¢ni krize, ktera poukézala na nedostatky, které eurozona
méla. Redeni finanéni a hospodatské krize v eurozéné a dokonéeni nové struktury HMU

zustaly prioritami rotujicich ptedsednictvi i v nasledujicich letech.

Migrace-hranice-mobilita jsou tfeti skupinou piedsednickych priorit pro rok 2014.
V této souvislosti fecké predsednictvi soustiedilo své Usili na zdlGraznéni pozitivnich
aspektl komplexniho fizeni migrace ve prospéch podpory ristu. V tomto ramci fecké

predsednictvi podporovalo zavadéni Spolecného evropského azylového systému, které
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klade diiraz na solidarni opatteni s cilem pomoci tém ¢lenskym statim, které jsou migraci

postizeni nejvice (Pracovni program feckého predsednictvi v Radé EU 2014:4).

Posledni prioritou se stala namoini politika. Mofe predstavuje pro Recko a celou
EU zdroj nevyd&erpatelného zdroje ristu a prosperity. Recko jakozto namoini zemd
predstavuje velky potencial a prtilezitosti, které maji moiské a ndmoini ¢innosti pro
hospodatstvi EU jako celek pod podminkou udrzitelnosti (Pracovni program feckého

pfedsednictvi v Radé EU 2014:5).

3.3.  Priibéh reckého predsednictvi v ramci krize

Oficialné Recko tuto ulohu zastavalo v obdobi 1. ledna-30.¢ervna 2014. 15. ledna
byl ptfedstaven EP program a priority feckého ptedsednictvi tehdejSim premiérem
Antonisem Samarasem (Nova demokracie). Recko piebiralo predsednickou $tafetu ve
velmi sloZité pozici. Bylo stale zmitdno nejen dluhovou a hospodarskou krizi, zaroven
zde panovaly slozité wvnitrostatni problémy v podob¢ naristajicich extrémistickych
tendenci spojenych s euroskepticismem a apatii obéanti Recka ve vztahu k probihajicimu
piedsednictvi a EU jako takové. Apatie Rekd byva zdivodiiovana zejména tim, Ze v té
dob¢€ mnozi tito lidi fesili kazdodenni existencidlni problémy a piedsednicky mandat

jejich zemé a s nim spojené doprovodné akce je jednodusSe nezajimal.

Jiz od pocatku svého mandatu fecké piedsednictvi vyvolalo v zemi velké emoce.
Pti zahajovacim ceremonialu levicovi piiznivci vyrazili do athénskych ulic, kde se stietli
s tamni policii. Za tento bojkot byli obvinéni pfiznivci strany SYRIZA, vedené Alexisem
Tsiprasem (AlJazeera 2014). Duvodem bojkotu byl zejména nesouhlas s Uspornymi

opatienimi a prioritami, které si vrcholni piedstavitelé Recka stanovili.

vvvvvv

stale vysokd mira nezaméstnanosti — zejména nezaméstnanosti mladych lidi. V roce 2014
se mira nezaméstnanosti pohybovala kolem 27%, ze kterych témét polovinu tvofili mladi
lidé. Podle prizkumu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) byla
Vv prvnim Ctvrtleti roku 2014 bez prace vice neZ jedna osoba ze tii po dobu 12 mésicii

nebo déle (OECD Employment Outlook 2014).
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Uprchlicka krize

Stoupajici extremistické tenze v fecké spole¢nosti jsou spojovany nejéastéji se
stranou Zlaty tisvit a jeji silné€ protimigrantskou rétorikou, kterou si ziskali fadu pfiznivci.
Zastupci této strany se vymezuji vic¢i vSem pristéhovalcli, nezamétuji se pouze na ty
nelegalni. Stoupenci dokonce pronasleduji a fyzicky napadaji cizince zijici na feckém
tizemi. Zadna jiny politicky subjekt, ktery se neskryvané a piimo neonacionalisticky
vymezuje v Evropé nezaznamenal obdobny tspéch jako praveé Zlaty tsvit. Lidr Zlatého
Usvitu Nikolaos Michalolakos, ktery vetejné dokonce hajloval v athénském parlamentu a
byl ne€kolikrat ve vézeni si ziskaval stale vétsi sympatie. VSe vyvrcholilo v roce 2013
vrazdou levicového hudebnika Pavlose Fissase (BBC 2013). K tomuto ¢inu se pozdé&ji
ptiznal jeden ze stoupenci Zlatého usvitu a od této doby popularita této strany klesala a

Vv roce 2020 byla dokonce odsouzena Nejvyssim soudem jako zlo¢inecka organizace.

Protimigrantské postoje ob¢anti vSak pretrvavaly také béhem vykonavani feckého
mandatu a take proto se azylova politika a bezpe¢nost hranic stala jednou z programovych
priorit Recka. Recka vlada zastavala nazor, 7e imigrantska politika, kterou EU vykonava
znevyhodnuje jizni staty, které se stavaji jakousi pfestupnou stanici pro imigranty, jejichz

nejveétsi piival byl zaznamenam po vypuknuti tzv. Arabského jara.

Podle oficialniho prohlaseni Ufadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky pocet
migrantd a uprchlikd prichazejicich do Recka vzrostl v roce 2014 o 750 procent (UNHCR
2014). Vrchol ale uprchlicka vina v Recku zazila az v nasledujicim roce 2015, kdy byl

pocet migrantl zachycenych na feckych hranicich rekordni.
Krize eurozény

Béhem svého mandatu muselo Recko &elit také krizi eurozony. Pojem Grexit se
V této souvislosti zadal stale vice na fecké politické a spoledenské scéné sklofiovat. Recko
se stalo ¢lenem eurozony jiz 1. ledna 2001 a mnozi povazuji za vinika dluhové krize praveé
pfijeti eura v minulosti. Pojem Grexit tedy oznaluje odchod Recka z eurozény. Tento
odchod byl dlouhodobé vitdn napiiklad némeckym ministrem financi Wolfgangem

Schaeublem, ktery posléze navrhl také modifikaci tzv. docasny Grexit — tedy opusténi
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eurozony do doby, nez bude Recko oddluzeno. Pro setrvani Recka v eurozoné se postavil

naopak napftiklad predseda Evropské centralni banky (ECB) Mario Draghi (BBC 2015).

V teoretické roving, pokud by Recko opravdu upustilo od stale sou¢asné mény,
vrétilo by se s nejvétsi pravdépodobnosti ke své ptivodni méné fecké drahmé. Toto feSeni
nicmén¢ prosazoval byvaly predseda strany SYRIZA Alekos Alavanos, ktery se stal tvaii
tzv. Hnuti Plan B pro Recko, které mélo vytvoiit kampati za odchod Recka z eurozony a
navrat k drahmé pouzil jako prioritu pro nadchazejici volby do EP v kvétnu téhoz roku.
Euro je podle slov Alavanose tvrdou a drahou ménou (Ekathimerini 2013), ktera Recko

znevyhodiiuje.
Euroskepticismus

Dalsi krizovou situaci béhem feckého piredsednictvi piedstavuje prudky narast
euroskepticismu. Vliv na proevropské nebo naopak euroskeptické postoje ve spolecnosti
maji Cetné krize a celkova situace v unii. Nejlépe pozorovatelny je tento trend na
politickych stranach, a konkrétné pak na volebnich vysledcich. V p¥ipadé Recka lze
euroskepticismus pozorovat také pii vytvareni vladnich koalic, které jiz nevznikaji na
zéklad¢ souznéni ideologii, ale pouze na zakladé spolecného euroskeptického programu.
Jednotlivé postoje vyznamnych feckych stran poukazuji na zajimavou skuteCnost, Ze
v krizovych momentech se politické spektrum polarizuje na dva tabory, kdy hlavni
vétsinou také vladni strany si svilij eurofilni postoj zachovaji, a naopak na druhém polu
stoji strany vyzyvatelské, mnohdy extremistické, které jesté pfitvrdi ve své proti evropské
rétorice, pficemZ upozoriuji na vméSovani se EU do vnitinich zéalezitosti ¢lenskych stath
(Vasilopoulou 2018:2). Na Recku je tato skuteénost znatelnd v podpofe dvou
vyznamnych politickych stran — prounijni Nové demokracie (ND) a euroskeptické
SYRIZY — pticemz v dob¢ krize podpora Nové demokracie klesa, podpora SYRIZY
naopak stoupa. Euroskepticismus SYRIZY vsak mirné klesa v zavislosti o uchazeni se o

politickou moc.
Recko-némecké vztahy

Zajimavosti v priab&éhu feckého piedsednictvi byly také vzajemné fecko-némecké

ey e
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Angely Merkelové viiéi Recku napéti pouze prohloubila. Na poé¢atku predsednictvi fecka
vlada kritizovala zavedeni uspornych opatieni a fiskalni politiku ze strany Berlina a
Bruselu. Stielecky utok pfed domem némeckého velvyslance v Recku podtrhl nestabilni
naladu. Stfely nalezené na misté Cinu ztélesnovaly sentiment naroda, ktery obvinuje
Berlin z let trvajicich uspornych opatieni. Mistopfedseda vlady a ministr zahranici
Evangelos Venizelos stielbu popsal jako ,,pokus o poskozeni image Recka“ pied
piedsednictvim EU. (The Guardian 2013). Rektim v souvislosti s kritikou protikrizovych
opatteni vyvstaval dal§i problém v podobé povale¢ného vyrovnani s Némeckem, kdy se

melo jednat o restrikce v fadu az bilionu korun.
Volby 2014

Veskeré tehdejsi piipravy a ostatné 1 samotny prubéh vrcholily uskutecnénim
dvojici voleb — voleb do EP a feckych komunalnich voleb. Obé tyto volby se konaly
dokonce ve stejném meésici. Prvni kolo komunalnich voleb probéhlo 18. kvétna 2014 a
druhé pak 25. kvétna 2014. Co se tyce voleb do EP, ty se na tizemi Recka uskuteénily
zaroven s druhym kolem lokalnich voleb, tedy v terminu 25. kvétna 2014. Volby do EP
byly pro Recko dilezité také z diivodu, Ze fecky zastupce Alexis Tsipras kandidoval na
pozici predsedy EK za Stranu evropské levice. Recko v téchto volbach zvolilo 21 svych
zastupcu. Prestoze se fecka spolecnost vii¢i EU jevila mnohdy jako apaticka, volby do EP
Vv roce 2014 mély vysokou volebni G€ast témét 60%. Podle mnohych se tyto volby staly
stézejni v tom, aby ukazaly, zda obané Recka véii v to, Ze je jejich zemé koneéné na

vzestupu, jak tvrdi vlada ¢i nikoliv.

Tyto volby vyhrala Koalice radikalni levice SYRIZA, ktera ziskala ptes 1,5 mil. hlast
a tim také Sest kiesel v EP. Na druhém misté skoncila strana Nova demokracie.
Euroskeptické nalady potvrdil v téchto volbach zejména zisk strany Zlaty usvit, ktera se
volbach umistila na tfetim misté s vice nez pil milionem hlasti a svymi tfemi zastupci
v EP. Euroskeptické Hnuti Plan B, které je zminéno vySe ziskalo v téchto volbach
pouhych 11 tisic hlasti a navrat k fecké dharmé tak povaZovat za nerelevantni pro tehdejsi

feckou spole¢nost (EP 2014).

26



4. Ptedsednictvi Ceské republiky

Ceska republika se v p¥istim roce jiz podruhé za dobu svého ¢lenstvi v EU zhosti role
predsedajici zemé v ramci predsednického tria Francie-CR-Svédsko. Prvni predsednictvi,
jez CR vykonavala v obdobi od 1. ledna-30.¢ervna roku 2009 je hlavnim tématem této

kapitoly.

CR se stala ¢lenem EU 1. kvétna 2004, ¢emuz piedchazel podpis Smlouvy o
piistoupeni v Athénach, kterou podepsal tehdejsi prezident republiky Vaclav Klaus a
ministersky predseda Vladimir Spidla. Kdyz se v roce 2009 ujala role pfedsednictvi, stala
se teprve druhou zemi z vychodniho rozsifeni, kterd tuto funkci vykonavala.
Piedsednicka funkce nabizela CR jedine¢nou piilezitost ke zviditelnéni a zarovefi
piesvédéeni ostatnich ¢lenskych statti o tom, ze CR je pravoplatnym ¢lenem, ktery ma

EU co nabidnout. CR tak &elilo nejvétsi vyzvé v ramci EU od svého vstupu.

4.1. Pripravy Ceského predsednictvi

Ptiprava ptedsednictvi a jeho Sestimési¢niho programu je velmi slozitou a
komplexni zalezitosti. Pfedsedajici zem¢ musi byt pro tuto tlohu organiza¢né pfipravena
s uréitym ¢asovym odstupem. CR tyto piipravy zahajila ji v roce 2005, diivodem bylo
zkompletovani 18mesi¢niho programu piedsednického tria a také povinnost oficidlniho

piedstaveni svého programu a priorit EP.

V CR se ptipravou predsednického programu zabyvaly sekce Utadu vlady (Sekce
pro evropské zaleZitosti a Sekce pro piedsednictvi CR v Radé EU), které byly pod

vedenim tehdejsiho mistoptedsedy vlady pro evropské zalezitosti Alexandra Vondry.

Pro Ceské predsednictvi bylo vyc¢lenéno z rozpoctu 1,9 mld. K¢ pro roky 2007-
2009, a 1,4 mld. K¢ pro jednotlivd ministerstva, coz tadi CR mezi méné nakladna
predsednictvi. Tento rozpocet je srovnatelny naptiklad se slovinskym ptedsednictvim

(Ceské predsednictvi — otazky a odpovédi 2008:3).

V roce 2007 bylo vladou schvaleno motto ¢eského piedsednictvi ,, Evropa bez
bariér*, které mélo vyjadfovat viili CR k odstrafiovani prekazek mezi ¢lenskymi zemémi

EU. Toto motto vSak mélo také symbolicky rozmér, nebot’ se v roce 2009 pfipominalo
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20leté vyro&i padu Zelezné opony a také pétileté vyro¢i od historicky nejvétsiho rozsifeni

EU (Ceské predsednictvi 2009 — Otazky a odpovédi 2008).

Jako symbol domaci kampané ¢eského predsednictvi byla zvolena kostka cukru,
Ktera méla dualeZitou roli v televiznim spotu se sloganem ,, Evropé to osladime*, ve
kterém se objevilo mnozstvi ¢eskych osobnosti. Tento slogan Ize ovsem chapat dvéma
zpusoby. Prvni z nich pfedstavuje oslavu sebevédomi malého ndroda uprostied Evropy.
Druhy zptsob ma negativni konotaci, ve smyslu, ze Evropé ,,dame, co proto“ (Baun,

Marek 2010:155).

Zajimavosti bylo v ramci pfiprav také zapojeni vysokoskolskych studentl v tymu
tzv. liason officials (styénych koordinatorti). Inspirace byla Cerpana ze zkuSenosti
rakouského a slovinského predsednictvi. Jednotlivi studenti méli byt k dispozici

narodnim delegacim p¥i jednanich na izemi CR (Kaniok 2010:83).

4.2. Priority ¢eského prredsednictvi

V ramci volby piedsednickych priorit byl na rozdil od smiSeného piistupu
K pfipravam zvolen centralizovanéj$i zpusob, ktery byl pievazné pod vedenim
mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti (Baun, Marek 2010:156). Pti urovani
priorit hrala velkou roli doznivajici finanéni krize a stim spojené zpomaleni

hospodarského rastu.

Hlavnimi prioritami ¢eského piedsednictvi se staly tzv. 3E — ekonomika,
energetika a Evropska unie ve svété. Ohledné ekonomiky se jednalo zejména o obnovu
fadn¢ho fungovani finan¢nich systémt a davéry ekonomickych subjektii si vyzadala
naléhava opatieni (Pracovni program ¢eského piedsednictvi v Radé EU 2009). Hlavnim
cilem vekonomické oblasti se stalo zastaveni prohlubovani krize a obnoveni
hospodatského ristu. Evropska unie se zarovenn musi zasazovat o odbouravani vnéjsich

bariér.

V ramci energetiky se Ceské predsednictvi zaméfilo na rozvoj spolecné
energetické strategie, ktera by zahrnovala energetickou bezpe€nost a fungujici trh
S elektfinou a plynem (Baun, Marek 2010:158) a jednalo se také o otdzky spojené

s ochranou klimatu. Cilem ptedsednictvi bylo v rdmci pfijatém klimaticko-energetickém
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balicku ptiprava k dosazeni Sirokého mezinarodniho konsensu, jak celosvétoveé celit
klimatické zméné, kterého by mélo byt dosazeno na konci roku 2009 v Kodani. V této
oblasti Ceské predsednictvi navazalo na cestu, ktera byla navrhnuta v pfedchozim
francouzském predsednictvi. Jednalo se napiiklad o uspory energie, ucelné substituce
dovazenych a fosilnich paliv nebo podpora investic do vyvoje novych efektivnich teorii.
(Pracovni program ceského piedsednictvi v Radé EU 2009). Dilezité bylo také

definovani vztahi s Ruskem, jakoZto stézejnim dodavatelem energetickych zdrojt.

Tteti z priorit tedy Evropska unie ve svété se béhem ceského predsednictvi
soustiedi na transatlantickou vazbu a navazani vztahti s novym kabinetem USA. Déle pak
bylo dulezité vyfesit vyvstavajici otazky spojené s Rusko-unijnimi vztahy, zejména pak
otazky Vychodniho partnerstvi. Ceskou prioritou v oblasti zahrani¢nich vztahi se také
stala otazka rozsitovani EU o nové ¢leny. V tomto obdobi se konkrétné jednalo o Turecko
a Chorvatsko, pfipadné dalsi balkdnské zemé. Tyto staty vSak byly nuceny nejprve splnit

veskeré podminky v ramci Stabiliza¢niho a asociacniho procesu.

4.3. Prubéh ¢eského predsednictvi v ramci krize

Pocatky ceského piedsednictvi se setkavaly s jistou mirou skepse a nizkych
oCekavani o tom, zda mlada ¢lenska zemé tuto slozitou ulohu mize zvladnout. Obraz
Ceské republiky byl ovlivnén neuspé$nou ratifikaci Lisabonské smlouvy a
euroskepticismem, ktery pramenil zejména z osoby tehdejSiho prezidenta republiky
Véclava Klause. Vérohodnost byla také znané snizena osobou tehdejSiho premiéra
Mirka Topolanka, jehoZ strana méla v PS jen velmi kiehkou vétSinu a neustile musela
celit tlaku opozice. Jednim z nejvyraznéjSich kritikii ¢eského predsednického mandatu
byl tehdejsi francouzsky prezident Nicolas Sarkozy, ktery vefejné zpochybnil schopnost
ceske vlady tfidit EU (Baun, Marek 2010:159).

Konflikt v Gaze

Pocatek Ceského predsednictvi se neobesel bez problémi. Jiz v prvnich dnech
svého mandatu muselo fesit mezinarodni krizovou situaci, ktera na zacatku predsednictvi
odvratila pozornost od plnéni programovych priorit. Jednalo se o feSeni problematické
situace ohledné izraelské ofenzivy na palestinském tzemi, kde probihal od konce

prosince 2008 konflikt mezi islamistickym hnutim Hamas a izraelskymi vojsky.
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Ceska republika zde dostala jedine¢nou moznost dokazat Evropé své diplomatické
znalosti, coz bylo zna¢né ztizeno francouzskou iniciativou k feSeni tohoto problému.
Konkrétné postava tehdejsiho francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho, ktery se
nehodlal vzdat své vidci role v ¢ele EU a konflikt se vydal diplomaticky fesit diive nez
tehdejs$i ministr zahranici, a tedy reprezentant diplomacie Karel Schwarzenberg, ktery byl
touto misi povefen. Sarkozyho diplomaticka inciativa byla vSak odsouzena vétSinou
evropskych politikii a EK.CR, ktera se pfevzetim piedsednického mandatu stala zérovefi
diplomatickym predstavitelem za EU tak musela zajistit podminky pro uzavieni pfiméii,
kterého bylo dosazeno 17. ledna 2009 (Euroactiv 2009). VyfesSeni tohoto problému bylo
velmi dulezité pro EU-izraelské vztahy a EK byla tato zahrani¢ni diplomatickd mise

hodnocena velmi pozitivné.
Plynovéa krize

V odstupu ne€kolika tydnti od vyfeSeni jednoho mezinarodniho konfliktu se objevil
dalsi problém, ktery se stal velkou bezpecnostni energetickou hrozbou pro celou EU a
zejména pro zeme¢ Vychodni Evropy. Poc¢atky sporu Ukrajiny a Ruska o dodavkach plynu
zapocal stejné jako konflikt v Gaze v prosinci roku 2008. Ruska firma Gazprom si
narokovala zaplaceni dluhu ve vy$i 600 miliont dolarti na svém ukrajinském protéjsku
Neftogaz. 3. ledna 2009 tak doSlo k zastaveni dodavek plynu ze strany Ruska (Kaniok
2010:147). Ceska diplomacie musela tento problém vyfesit, coz se ukazalo jako velmi
slozitd tiloha kviili vztahim mezi tehdejsi predsedkyni vlady a ukrajinskym prezidentem.
Tehdejsi predseda vlady M. Topolanek vyuzil vlivi osobnosti k vyjednani dohody. Vliv
némecké kancléiky Angely Merkelové na ruského prezidenta Vladimira Putina a také
vlivu polského prezidenta Kaczynského na ukrajinského prezidenta Jus€enka. Tato mise
dopadla pozitivné, 8. ledna byla vyjednana dohoda, ktera zarucovala obnoveni dodavek
plynu do evropskych zemi (Kaniok 2010:147). Zvladnuti této mise pfispélo k pozitivnimu

obrazu Ceské republiky a uznani ostatnich &lenskych stati.
Vaclav Klaus

Vyznamnou postavou ¢eského predsednictvi se se svymi euroskeptickymi nazory
stal bez pochyby tehdejsi prezident republiky Vaclav Klaus. Za zminku jisté stoji jeho
projev z tinora roku 2009, kdy piedstoupil pied EP. Jeho vystoupeni 19. tnora bylo
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ocekavano s napétim a vyvolalo velmi rozboutené reakce. V. Klaus vystoupil na pozvani
tehdejsiho predsedy EP Hans-Gera Potteringa a cely jeho projev byl doprovézen
hlasitymi reakcemi, a dokonce vyustil v odchod nékterych poslanci EP z mistnosti. V.
Klaus ve svém legendarnim projevu poukazoval napiiklad na to, ze v EP neexistuje
klasickd délba poslancii na vladni a opozicni a je zde nepfipustné pochybovat o
alternativnich podobach evropské integrace (Kaniok 2010:155). I pfesto se vSak tento
projev nesetkal pouze snegativni odezvou, od ¢asti poslancti se dokonce dockal
bouflivého potlesku a projevu podpory. Tento projev vSak nebyl jedinym, ktery v EP
vyvolal zna¢né emoce. Par tydnti po projevu Klause, M. Topolanek na ptidé EP ptednesl
kontroverzni vyrok o ,,cest¢ do pekel* a tento jeho projev sklidil ostrou kritiku politické

skupiny PES (Slavik, Potuznik 2009:116-117).
Vnitropoliticka krize

Ceska republika musela krom& mezinarodnich krizi fedit také sloZitou
vnitropolitickou situaci. Volby do PS v roce 2006 neptinesly vysledek v podobé stabilni
vlady. Volby skoncily naprosto vyrovnanym vysledkem mezi levici, reprezentovanou
CSSD a KSCM, a pravicovou ODS, pravostiedovou KDU-CSL a SZ. Oba ,tabory*
ziskaly pfesn¢ 100 mandatt. Nasledovalo dlouhé vyjednavani o podobé nové vlady, kdy
bylo pfedstaveno nékolik variant. Na podzim 2006 se rozhodl piedseda vitézné ODS
Mirek Topolanek pro variantu mensinové jednobarevné vlady, doplnéné o nékolik
nestranickych odbornikli. Tato vlada ale neziskala v PS divéru, kdy proti hlasovali
poslanci CSSD a KSCM (Havlik, Kopeéek 2008:9). Nakonec V. Klaus povétil Topolanka
druhym pokusem sestavit vladu. Sestavena byla koali¢ni vlada tvofena poslanci ODS,
KDU-CSL a SZ. Tato vlada vznikla na zakladé tiché podpory dvou poslancii zvolenych
za CSSD (Kaniok 2010:104). Topolankova vlada méla v parlamentu jen kiehkou vétsinu
a na pocatku ceského predsednictvi zavisela pouze na podpoie nckolika nezavislych

poslancti (Baun, Marek 2010:158).

Tyto aspekty tehdejsich politickych vztahli na doméci scéné vytstily v nejvétsi
neuspéch Ceského predsednictvi tedy pad Topolankovy vlady. Tato katastrofa ma svij
ptivod v hlasovani o nedivéfe vlady, které se uskuteénilo na popud CSSD 24. biezna

2009 a poprvé V historii samostatné Ceské republiky progel ndvrh na vysloveni nedtivéry
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vladé. K opozici se tehdy ptipojili také poslanci V. Tlusty a J. Schwippel z ODS a dvé
byvalé poslankyné za SZ O. Zubova a Véra Jakoubkova (Radiozurnal 2017). Pomérem
hlastt 101:96 tak piisla tehdejsi vlada o davéru a Ceskd republika zbytek svého
predsednictvi pokracovala pod vedenim ufednické vlady premiéra Jana Fischera.
Z funkce ministra zahrani¢i musel rezignovat Karel Schwarzenberg na natlak predsedy
CSSD J. Paroubka a na jeho misto nastoupil Jan Kohout (CSSD). Dalsi personalni zména
se udala na postu mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti, kterym se stal Stefan F
iille, také z CSSD. Socialni demokraté tak ziskali kontrolu nad zasadnimi posty v oblasti
zahrani¢ni a evropské politiky (Baun, Marek 2010: 161). Nova Gfednicka vlada se ocitla
ve slozité situaci, nebot’ jeji ¢lenové nebyli voleni, ale pouze jmenovani a v mnohych
piipadech tak nebyli stavéni na stejnou uroven s dalSimi evropskymi predstaviteli a tato

vlada byla vnimana spiSe jako sekretariat (Baun, Marek 2010:160-161)
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5. Komparace reckého a ceského predsednictvi
Tato kapitola se bude vénovat porovnavani plnéni programovych priorit, feSeni

krize a obecného zhodnoceni feckého a ceského predsednictvi v Radé EU.

5.1. Plnéni programovych priorit

Recko

Po skonéeni svého piedsednického mandatu piedalo pomyslnou stafetu Recko
dal§i zemi, kterou zmitala $patna ekonomicka situace — Italii. Pfedsednictvi Recka
probihalo béhem obdobi hluboké hospodarské a ekonomické krize, socidlnich nejistot a
napéti ve spolec¢nosti 1 na politické scéné. VSechny tyto faktory se promitly do urovani
pfedsednickych priorit a cill, které 1 vzhledem k nizkému finanénimu rozpoctu
vyhrazenému na predsednictvi byly v zasad¢ skromné a nekonkrétni, ¢cimz poskytly vétsi

prostor pro manipulaci.

Béhem tfeckého predsednictvi bylo podepsano 71 pravnich ptedpisti a v Rad¢ bylo
dosazeno konsensu o vice nez 15 legislativnich aktech (Vysledky feckého predsednictvi

2014:5).

Prvni z priorit lze oznaéit jako $ir$i integrace EU a eurozony. Recko se snazilo
vyresit nedostatky HMU a eurozdny, které vysly na povrch zejména v disledku tehdejsi
hospodatské krize. Recko kladlo diiraz na prohlubovani HMU a zejména na dokonéeni
bankovni unie. Uzavieni nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi spolu
s mezivladni dohodou o Jednotném fondu pro feseni krizi predstavovaly vyznamny krok
k dokonceni bankovni unie (Vysledky feckého piedsednictvi 2014:5). V souvislosti s tim
byly uzavteny i dalsi dulezité finan¢ni soubory, jejichz cilem bylo zvysit transparentnost

a odpovédnost financniho systému.

Dalsi priority byly vradmci trojice rust-zaméstnanost-soudrznost. V oblasti
pracovnich pozic a rlstu se jednalo o tspéch v podobé¢ schvaleni legislativniho balicku
tykajiciho se vlastnich zdroj a schvaleni Dohody o financovani Evropského ndmoiniho
a rybaiského fondu zajist'ujici nerusené financovani nové spoleéné rybaiské politiky.
Bylo rovnéz dosazeno dohody o tucasti Unie na navySeni kapitdlu Evropského

investi¢niho fondu (EIF), ¢imz se dale posilila jeho schopnost obnovit bézné poskytovani
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uvéri ekonomice, a zejména malym a stfednim podnikim. (Vysledky feckého
ptredsednictvi 2014:5). Zaméstnanost a rust (v tomto piipadé rozumime rist hospodaisky
a ekonomicky) byly pro Recko stéZejnimi tématy, kterd hybaly tehdejsi spole¢nosti
nejvice. VV rdmci této oblasti jednal také GAC o strategii EU2020, konkurenceschopnosti
pramyslu, klimatu a energetice a danich. Tato strategie ma zajistit inteligentni a udrzitelny
rust podporujici za€lenéni. (Vysledky feckého predsednictvi 2014:7). Ma predstavovat
hlavni hospodaiskou reformni agendu EU s vyhledem do roku 2020 a mé nahrazovat tzv.
Lisabonskou strategii. V ramci této strategie se jedna o cile, které Uzce souvisi
S tehdej$imi feckymi problémy. Jedna se naptiklad o Gsili o dosazeni 75% zaméstnanosti
zen a muzi ve véku od 20 do 64 let, piicemz béhem feckého predsednictvi ptedstavovala
extrémni vySe nezaméstnanosti jeden z nejvétSich problému (European Comission 2020).
Tato strategie byla podpoiena Paktem o stabilité a rustu, ktery pfedstavuje preventivni a
varovny prvek, ktery je zaloZen na pravidelném dohledu a na systému vcasného varovani,
ktery umoZziiuje v ptipadé potieby provést napravu. Clenské staty predkladaji stabilizadni
programy (zemé eurozony) nebo konvergencni programy (zem¢ mimo eurozonu), tyto

programy pak posuzuje EK (Ceska narodni banka).

Za zminku jisté¢ stoji také kroky, které byly béhem fteckého predsednictvi
podniknuty v oblasti rozsifovani o daldi ¢lenské staty. Recko bylo odhodlano plnit
strategicky cil evropské integrace v oblasti zapadniho Balkanu. V navaznosti na dalsi
feckou iniciativu tzv. Soluiiskou agendu, ktera byla piijata béhem ptfedchoziho feckého
predsednictvi vroce 2003, uspoiadalo Recko v kvétnu 2014 v Soluni ministerskou
konferenci EU pro zapadni Balkan. Jednalo se zejména o potvrzeni zavazku EU k tomuto
regionu a potvrzeni zapadniho Balkanu k uskute¢néni naro¢nych reforem se vstupem do
EU souvisejicich. (Vysledky feckého piedsednictvi 2014:9). Zde doslo k uspéchu v rdmci
podpoteni propojeni celého evropského kontinentu. V ramci rozsifovani je tteba zminit
zahajeni pfistupovych jednani se Srbskem, usilovani o konsensus o udéleni statusu
kandidatské zemé Albanii a pokroku v jednani o ptistupu s Cernou Horou. Doslo také
Kk posunu v ramci vztahi mezi EU a Kosovem. (Vysledky feckého piedsednictvi 2014:9).

Recko také projevilo podporu s ptipadnym piistoupenim Turecka do EU.

Dalsi trojici priorit se pro fecké piedsednictvi stala témata migrace-hranice-

mobilita. Oblast spravy hranic byla v roce 2014 vyzvou pro Recko a vlastné cely evropsky
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jih, kterym zmitaly toky uprchlikd. V této oblasti byly uzavieny dva legislativni soubory
revidujici seznam zemi, jejichz obcané musi pied vstupem do EU vydat vizum, a zavedlo
tak rezim vizové liberalizace s dal$imi 20 tfetimi zemémi, véetné Moldavské republiky.
Vyznamnym prilomem bylo pfijeti strategickych obecnych zasad pro legislativni a
operativni planovani v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava na zasedani ER v ¢ervnu

2014. Zamgérili se zejména na:
a) provadéni zasady solidarity v oblasti azylu, fizeni hranic a migrace

b) vazby mezi migraci a zahrani¢ni politikou Unie (spoluprace se tfetimi zemémi, princip

,,vice za vice*
¢) rozvoj ucinné navratove, readmisni a vizové politiky

d) neustala pozornost vénovand G€innému ramci vnitini bezpecnosti (Vysledky feckého

ptedsednictvi 2014:6).

Tento vyvoj znamena obrat v tom, co bylo dosud vhimano jako fizeni migrace. O
rok pozd¢ji se tato oblast projevila jako nejdulezitéjsi ze vSech diky plnému propuknuti

uprchlické krize, ktera Recko postihla spole¢né s dal§imi jiznimi staty nejvice.

Posledni prioritou nebo spiSe tématem, které bylo pro fecké piedsednictvi ustfedni
se stala namoini politika. Pro Recko se stalo dilezité nové vymezit a oZivit namoini
politiku EU ve vSech jejich aspektech, v€etné bezpecnosti, ristu a energetiky (Vysledky
feckého piredsednictvi 2014:6). Klicovou se stalo pfijeti Evropské strategie namoini
bezpecnosti z ¢ervna 2014. Bylo to poprvé, co EU vyvijela ucelenou meziodvétvovou
strategii tohoto druhu, jejimz vysledkem méla byt lepsi ochrana a podpora bezpecnostnich
a hospodatskych zdymi EU a jejich ¢lenskych stati na mofti. (Vysledky feckého
piedsednictvi 2014:6).

Recku se podafilo i pies velmi nizky rozpodet uzaviit fadu dohod a sphnit z vétsiny
své stanovené piedsednické priority. Z hlediska plnéni agendy lze tedy ftecké

pfedsednictvi povaZovat za povedené.
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Ceska republika

CR své programové priority (3E) zvolila z diivodu jejich aktualnosti zejména pro
prvni polovinu roku 2009. CR tak musela i v dobé& krize a nestability dokazat svou
platnost a ptinos pro EU. Vyzvou se stala mimo splnéni svych vyty¢enych cila také nova
podoba institucionalniho ramce pro rozsifujici se EU. To se tykalo zejména otazky
dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy, tak aby vstoupila v platnost do konce roku
2009 (Vysledky ¢eského ptredsednictvi 2009:4). V souvislosti s tim doslo v ¢ervnu 2009
ke schvéleni tzv. Irskych zaruk, ¢imZ byla oteviena cesta k opakovani referenda v Irsku

a dokonceni uspésné ratifikace ve vSech €lenskych statech.

V oblasti prvniho ,,E* tedy ekonomiky musela CR podobné jako Recko nutné
reagovat na problémy vyplyvajici z finan¢ni krize a hospodaiské recese. Béhem Ceského
piedsednictvi doslo k pokroku v ramei provadéni Evropského planu hospodatské obnovy
a zéaroven CcClenské staty opakované¢ potvrdily své odhodlani respektovat pravidla
jednotného vnitiniho trhu a Paktu stability a ristu. Uspéchem bylo pfijeti natizeni o

ratingovych agenturach a smérnice o kapitalovych pozadavcich.

EU reprezentovana piedsedou Evropské rady M. Topolankem a pfedsedou EK
J.M.Barrosem také vyrazné¢ piispéla ke kvalitni pfipravé a zdarnému prabéhu
londynského summitu G-20, kde bylo dosazeno dohody o zasadnim navySeni zdroju
Mezinarodniho ménového fondu i prostfedki vynakladanych prostiednictvim dalSich
mezinarodnich instituci na boj s dasledky globalni hospodaiské recese (Vysledky
Ceského piedsednictvi 2009:5).

V ramci druhé zvolené oblasti priorit nesouci nazev Energetika byla situace
ohledn¢ plnéni programovych priorit zastinéna lednovymi udélostmi ohledné¢ dodavek
ruského zemniho plynu do Evropy, tato situace vSak byla vyfeSena zdarnym koncem

v podob¢ obnoveni dodavek z Ruska a Ukrajiny.

Scilem omezit negativni dopady krizové situace a piipadnému zabranéni
opakovani této udalosti se pifedsednictvi zaméfilo na konkrétni kroky posilujici
energetickou bezpecnost celé EU. K tomuto posileni mélo dojit prostiednictvim
prohloubeni diversifikace energetickych zdroji a pfepravnich tras prostfednictvim tzv.

Jizniho koridoru. Jizni koridor byl pojat ¢eskym piredsednictvim jako pas pro Sifeni
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prosperity, stability a bezpec¢nosti v oblasti Jizniho Kavkazu, Stfedni Asie a Blizkého
vychodu — jako novodobou hedvabnou stezku — pti¢emz vyvrcholenim této snahy bylo
usporadani summitu ,,Jizni koridor — nova hedvabna stezka“ v Praze, na kterém zastupci
EU podepsali spole¢nou deklaraci vyjadfujici podporu tomuto projektu (Vysledky
¢eského predsednictvi 2009:6).

Tteti z priorit neboli Evropska unie ve svété predstavovala snahu ceského
pfedsednictvi o potvrzeni role globalniho aktéra a uspéchu v celosvétové soutézi. Tato
snaha byla ovSem jiz na pocatku pievzeti predsednického mandatu velmi ovlivnéna
ozbrojenym konfliktem v pasmu Gazy, ktery propukl na konci roku 2008. Zvlastni
odpovédnost ma EU vi¢i zemim ve svém bezprostiednim sousedstvi. Ceské
predsednictvi investovalo mnoho energie a politického kapitalu do projektu Vychodniho

partnerstvi, ktery byl schvalen na jarni ER (Vysledky ¢eského piedsednictvi 2009:7).

V oblastirozsitovani EU probéhlo béhem ¢eského predsednictvi pfedani prihlaSek
Cerné Hory k posouzeni EK a také byla prijata ptihlaska ke ¢lenstvi ze strany Albénie.
Ke konci piedsednictvi se podafilo dosahnout ur¢itého posunu i v jedndni s Tureckem
(Vysledky ¢eského predsednictvi 2009:7). Po zvoleni nového prezidenta Spojenych stati
americkych Baracka Obamy bylo nutné navazat vztahy snovou americkou

administrativou.

Vyznamnou udalosti a Gispéchem v oblasti institucionalnich bylo také dosazeni
dohody o kandidatech na ptfedsedu EK na obdobi 2009-2014. Hlavy statti a piedsedové
se jednohlasné shodli na kandidatu J. M. D. Barrosovi. Ceské predsednictvi tak splnilo
sviij tkol vyplyvajici z prohlaseni Evropské rady z prosince 2008.

Po tomto vy&tu vysledki Eeského predsednictvi Ize povazovat CR v plnéni svych

programovych priorit za uspésné.

5.2. ReSeni krizovych situaci

Recko

Recko se v obdobi vykonavani svého piedsednického mandatu muselo potykat
s mnoZstvim zavaznych krizi. Recko se tak v prvni polovin& roku 2014 ocitlo pod vn&j$im

i vnitinim tlakem. Vngjsi tlak pramenil zejména z krize eurozdny, ktera tuto zemi postihla
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ze vsech clenskych statl nejvice. V tomto obdobi se zacalo hovofit dokonce o odchodu

Recka z eurozony, Casto oznacovaného jako Grexit.

Recko pfijalo fadu uspornych protikrizovych opatieni, jez mély krizi eurozény a
jeji projevy utlumit. V minulych letech si zajistilo finan¢ni pomoc ve vysi 130 mld. eur.
Mezi Gispornd opatteni pattily predevsim Skrty ve vydajich vetejného sektoru, snizovani
penzi, rast dani na luxusni zbozi, rist DPH na 23%, 11% a 5,5%, zvyseni spotfebni dan¢
na alkohol, cigarety a pohonné hmoty o 10% nebo nové dané zisku firem (Ceskomoravska
konfederace odborovych svazli 2012) a také sniZeni rozpoctu uréeného pro piedsednictvi.
Tim byl poznamenan i samotny prubéh predsednictvi naptiklad snizenim poctu akci,
summitd a doprovodnych programi. Propad ekonomiky spojeny s uspornymi reformami
mély vSak za ptiCinu dal$i momenty, které 1ze oznacit za krizové. Jednalo se zejména o
cetné demonstrace a stavky. Protesty probihaly také z divodi vysoké miry
nezaméstnanosti, ktera byla pravé v roce 2014 rekordni. Pracovni pfilezitosti se staly
jednou z priorit vypracovaného pracovniho programu feckého predsednictvi a
rozhodujici zde byla spoluprace Recka s evropskymi institucemi, konkrétné s EIB, ktera
se podilela na uskute¢iiovani mnozstvi projekti pro malé a stfedni podniky, ve kterych

byl za potiebi velky podil lidské prace.

Dalsim z krizovych faktora se stala vina uprchliki, ktera v roce 2014 byla pouze
piedzvésti vypuknuti uprchlické krize v Evropd nasledujiciho roku. Recko bylo
mnohokrat Kritizovano za svou azylovou politiku, a naopak obyvatelé Recka kritizovali
EU a jeji urCitou lhostejnost vici tomuto feckému problému. V rdmci feSeni této
problematiky se Recko snaZilo upozoriiovat na akutnost tohoto tématu a hledani
jednotného postupu v ramci ¢lenskych zemi EU vramci zavedeni Spole¢ného

evropského azyloveho systému (CEAS).

Usporna opatieni, vysokd nezaméstnanost, uprchlicka krize a s tim spojené
nepokoje ve spole¢nosti se odrazily také v postojich feckych ob¢anii k EU. Euroskeptické
nalady zaznamenaly v roce 2014 velmi prudky nartst, coz se odrazilo zejména na
politickych stranach a jejich uspésich ve volbach do EP, které se konaly také béhem

obdobi feckého predsednictvi.
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Ceska republika

CR se v ramci svého piedsednictvi potykala také s fadou krizovych momentd,
ptiCemz vétsina z nich byla zahrani¢né-politického charakteru konflikt v Gaze, plynova
krize a pad vlady bdhem vykonavani piedsednického mandatu znamenaly pro CR

zna¢nou komplikaci.

Konflikt v Gaze byl nejvétsi diplomatickou vyzvou od vstupu CR do EU. Situaci
vSak Ceské delegaci v ele s Karlem Schwarzenbergem zkomplikoval byvaly francouzsky
prezident Nicolas Sarkozy, ktery se jako prvni tento konflikt vydal feSit. EK vSak
vyjadiila podporu ceské delegaci a definitivné potvrdila, Ze ceSti diplomaticti
reprezentanti jsou ti, ktefi maji zajistit dosazeni pfiméii. Toho bylo UspéSné dosazeno a

tato mise je hodnocena jako velky tispéch ¢eského predsednictvi.

Jiz v nasledujicich tydnech celilo ¢eské predsednictvi dal$i mezinarodni krizi,
ktera mohla mit velmi zavazné dopady na evropskou energetiku. Spor mezi Ukrajinou a
Ruskem o dodavkach plynu vyvrcholil zastavenim dodavek z ruské strany. Ceska
diplomacie tak musela celit dalSi krizové situaci, jez se ukazala jako velmi naroc¢na.
Tehdejsi premiér M. Topolanek tento konflikt vytesil prostfednictvim vlivii jednotlivych
evropskych politikti k tomu, aby se co nejrychleji vyjednala dohoda a obnovily dodavky
plynu. Vyuzil tak vliv némecké kanclérky Angely Merkelové na ruského prezidenta V.
Putina a vlivu polského prezidenta Kaczynského na ukrajinského prezidenta Juscenka.
Tuto vyzvu opét CR zvladla a 8. ledna byla vyjednana dohoda zarudujici obnoveni
dodavek. Tato mise je hodnocena velmi pozitivné a CR dosahla na uznani ostatnich

¢lenskych statt.

Diplomatické uspéchy predsednictvi vSak upozadila vnitropolitickd krize, ktera
skoncila katastrofou v podob¢é padu Topolankovy vladdy a jejim nahrazenim Ufednické

vlady J. Fischera, &imz v o&ich svych ¢lenskych kolegii CR velmi klesla.

Celkové zhodnoceni ¢eského predsednictvi v rdmcei feSeni krizi je velmi obtizné.
Na pocatku muselo celit velmi zavaznym mezindrodnim problémim, u kterych byla
nutnost rychlého feseni. Diplomatické postupy jsou v otazce konfliktu v Gaze a plynové
krize povaZzovany za velky uspéch Ceského predsednictvi. Tyto Uspéchy vSak byly

upozadény udalosti padu Topolankovy vlady uprostied vykonu predsednického mandatu
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Srovnani téchto zemi pii feSeni krizi, které se odehravaly béhem jejich predsednictvi
v Radé EU je ponékud komplikované. Recko béhem svého piedsednictvi v roce 2014
muselo Celit zejména vnitrostatnim problémium v podobé¢ dluhové krize, uprchlické krize
¢i krize eurozony s ¢imz byly spojeny problémy také socidlni v podobé vysoké
nezaméstnanosti u mladych lidi. Recko si bylo védomo zavaznosti téchto krizi a zvolilo
radikélni feSeni, u kterych bylo ptfedem jasné, Ze zpiisobi zna¢né nepokoje napti¢ reckou
spole¢nosti. Reseni téchto krizi se promitlo také ve volbé predsednickych priorit, které si
Recko zvolilo, a u kterych byl zjevny faktor hajeni narodnich zajmii. Recko vsak své paté
pozitivni. Je viak nutné zminit, Z¢ Recko nebylo vystaveno feSeni tak zavaznych
mezinarodnich otazek, jako tomu bylo v piipadé CR. Ta sklidila za své diplomatické mise
pochvalu od nejvyssich predstavitel EU a respekt se ji dostavil také ze strany Clenskych
statd, které CR zacaly vnimat jako rovnocenného partnera. Negativnim faktorem se stala
pro ¢eské predsednictvi udalost padu Topolankovy vlady, coz lze povazovat za ze strany

CR nezvladnutou politickou krizi.

5.3. Obecné zhodnoceni
Recko

Paté¢ tecké predsednictvi lze povazovat za zvladnuté. Vzhledem ke Spatné
ekonomické situaci, nizkému rozpoétu a napéti s jakym bylo Sest mésicti v Recku
sledovéano se podatrilo pieckat toto predsednictvi bez jakychkoliv katastrof ¢i problému.
Reckému piedsednictvi se dokonce podafilo prosadit mnozstvi svych predsednickych

priorit a usp&s$né dovést EU az k volbam do EP v roce 2014.
Ceska republika

Prvni Ceské piedsednictvi Ize povaZzovat ze stranky plnéni programovych priorit,
poctu schvaleni legislativnich akti a feSeni mezinarodnich krizi za velmi povedené.
V prvnich mésicich bylo ¢eské predsednictvi hodnoceno pozitivné, mnoho predstaviteli
zménilo nazor na CR, kter4 byla jako byvald komunistickd zemé a pomérné Gerstvy &len
EU vnimana skepticky vtom, zda mize pfedsednickou tlohu zvladnout. Vyulsténi

vnitropolitické krize spojené s padem vlady uprostied predsednictvi viak opét obraz CR
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v EU obrétil k negativnimu p6lu a z tohoto hlediska lze hodnotit ¢eské ptredsednictvi

v Radé EU jako nepovedené.
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ZAVER
Tato bakalatska prace je zaméfena na problematiku piedsednictvi v Radé EU. Jadrem

celé prace je komparace dvou piedsednictvi — predsednictvi Recka, které probghlo v prvni

poloving roku 2014 a piedsednictvi CR, které probihalo v prvni poloviné roku 2009.

Divod vybéru téchto dvou zemi byl spolecny faktor, spojujici obé ptedsednictvi a tim
je obdobi krize, které Recko i CR b&hem vykonu svého piedsednického mandatu

proZivalo.

Cilem bylo porovnat tyto pfedsednictvi v rdamci plnénych programovych priorit a
V ramci feSeni krizi a neo¢ekavanych udalosti, které se béhem nich udaly. Byly stanoveny

nasledujici vyzkumné otazky:

povaZovat za uspésné zvladnuté? “

Prvni kapitola této prace se vénuje vyvoji institutu predsednictvi od zaloZzeni
ESUO, kde se ve Smlouvé o zalozeni ESUO poprvé setkavdme se zminkou o
piedsednictvi. Toto predsednictvi vSak bylo odlisné od toho, jaké zname dnes. Délka
piedsednictvi byla stanovena na tfi mésice a jednotlivé staty se stfidaly v ramci
abecedniho pofadi. Smlouvy, které presnéji definovaly jednotlivé funkce a vyznam
piedsednictvi byly naptiklad Smlouva o EHS, kdy doslo ke zméné délky mandatu ze tii
na soucasnych Sest mésict, byly zde poprvé také konkrétné definovany ukoly
piedsednictvi. Slucovaci smlouva v 60. letech piinesla s sebou slouceni vSech instituci
ES, cozZ se tykalo také institutu predsednictvi, které bylo vytvofeno pouze jedno pro
spole¢nou Radu. V obdobi mezi 60. a 70. lety doslo k posileni vyznamu Rady a
predsednictvi jako dlisledku Lucemburského kompromisu a 70. 1éta sebou pfinesla fadu
reformnich navrhti, které se piimo tykaly ptedsednictvi. Tindermansova zprava,
Londynské deklarace, Zprava tfi moudrych muza a dalsi zpravy sebou nesly reformni

navrhy, ale vétSina z nich ptijata viibec nebyla.

Pro ptedsednicky institut se stal pfelomovym Jednotny evropsky akt z roku 1968,
ktery ptinesl pravni posilnéni postaveni piedsednictvi. Byl zde kladen daraz pro
diilezitost predsednictvi pti koordinace ES a EPS a zahrani¢ni politikou. Pfijeti Smlouvy

o Evropské unii je povazovano za zlomovou udalost pro institut predsednictvi ve smyslu
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rozsiteni pisobnosti o nové oblasti jako jsou Spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politika,
Hospodarskd ménova unie nebo spoluprace v ramci justice a vnitra. Zaroven doslo také

Kk zruSeni principu abecedniho pofadi a formalizaci institutu trojky.

Jelikoz se paté fecké piedsednictvi konalo jiz podle tzv. lisabonskych pravidel, je
¢ast vénovana také zménam a rovinam které LS pro pfedsednictvi piinesla. LS pfinesla
jednu ze zésadnich reforem pro ptfedsednictvi v podobé absence fora pro piedsedu vlady

nebo prezidenta predsednické zemg.

Pro pIné pochopeni toho, jak piedsednictvi funguje, je nutné popsat jeho obecné
principy a funkce, na kterych funguje. Pfedsednictvi Rady EU funguje na zéklad¢ dvou
zakladnich principl — rota¢nim principu a principu nestrannosti, pficemz rozdil mezi nimi
je ten, ze rotacni princip je zakotven v primarnim pravu a zavaznych dokumentech, a
naopak princip nestrannosti nema zadné pravni ukotveni a funguje spiSe na zakladé

politické zkuSenosti a jeho dodrzovani je povazovano za samoziejmost.

Co se tyce funkci predsednictvi, ve své praci jsem pouzila definici déleni funkci
autora Jonase Tallberga, doplnénou o ptidanou funkci autori Petra Kanioka a Markéty
Pitrové. Jedna se o pét zékladnich funkci :1) administrace a fizeni Rady, 2) vytyceni
politickych priorit, 3) vyjednavani, 4) reprezentace Rady a 5) hajeni narodnich zajmd.
Pata zminéna funkce je mnoha autory povazovana za spornou, jelikoZ se nachazi

V rozporu s principem nestrannosti.

Recko do svého v potadi patého piedsednictvi vstupovalo ve velmi obtizné pozici.
Zemi zmitala hluboka hospodarska ekonomicka krize, ktera sebou nesla fadu dalSich
problému. Uprchlicka krize, hrozba odchodu z eurozony a napéti ve spolenosti byly
faktory, jimz muselo fecké predsednictvi po celou dobu svého mandatu ¢elit. Ohledné
odpovédi na vyzkumné otazky v piipadé Recka je situace obtizni. Recko si stanovilo
zvladnutelné predsednické cile, které byly velmi narodniho charakteru, ale i ptes velké
finan¢ni problémy a nizky rozpocet, ktery byl pro toto predsednictvi urcen lze fecké

pfedsednictvi povaZovat za GspéSné.

V piipadé Ceské republiky odpovéd’ na druhou vyzkumnou otazku jiz nebyla
zcela jednozna¢na. CR béhem svého piedsednictvi Celila fadé zasadnich mezinarodnich

konflikti v podobé valky v Gaze a plynové krizi v podobé zastaveni dodavek plynu
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z Ruska. V tomto ohledu vsak ¢eska diplomacie své ulohy zvladla velmi dobte. Konflikt
v Gaze i ptes pocatecni neshody s francouzskym prezidentem Sarkozym vytesil tehdejsi
ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg pomérné rychle a bez problému a ¢eské
predsednictvi za vyfeSeni tohoto konfliktu sklidilo pochvalu. Co se ty¢e druhého
krizového momentu, tedy pfimé energetické hrozbé, zde opét ¢eska diplomacie dokazala
své dovednosti a schopnost vyuziti vlivu jednotlivych evropskych osobnosti. Tento
konflikt m¢l opét kladny konec a dodavky plynu byly obnoveny. Z tohoto hlediska by
byla odpovéd’ na druhou vyzkumnou otazku zcela jasna a to, ze ¢eské predsednictvi lze
povazovat za tspésné. CR ale &elila dalsi zkousce v podobé vnitropolitické krize, kdy pfi
hlasovani o nedtivéte nastal nejstinnéj$i okamzik celého ¢eského predsednictvi v podobé
padu Topolankovy vlady a nasledném nastupu uiednické vlady J. Fischera. Tento
moment je mnohymi povazovan za katastrofu ¢eského predsednictvi a respekt, ktery si
CR vyslouzila svymi diplomatickymi schopnostmi ztratila spole¢né s padem vlady
uprostied vykonu predsednictvi. Pokud tedy budeme hledat odpovéd’ na druhou otdzku

v piipadé CR je odpovéd’ spise zaporna.

Cilem této prace bylo také zjistit to, kterd ze zemi byla Gspésnéjsi pii plnéni své
agendy. Vzhledem Kk tomu, jaké piedsednické cile si obé zemé stanovily a kolik
Z ptedsednickych priorit dokazaly naplnit, lze tvrdit, Ze ob¢ predsednické zemé si vedly

Vv oblasti plnéni agendy velmi dobie a vzhledem k tomu, jak razné cile si kazda ze zemi

vvvvvv

Ve sveé praci jsem vychazela zejména z publikaci autora Petra Kanioka, ktery ve
svych dilech zaméfenych na problematiku pfedsednictvi velmi detailn€ popisuje tento
institut, v¢etné jeho dlouhého historického vyvoje. Publikace P. Kanioka mi velmi
pomohly v ramci kapitol o historickém vyvoji piedsednictvi, kde jsem z knih Ceské
predsednictvi v Radé EU — most pres minulost a Predsednictvi Rady EU. pribéh piilstoleti
Casto Cerpala. BEhem psani své bakalaiské prace jsem objevila velkou omezenost zdroji
vénujicich se feckému predsednictvi v Radé EU. Autorky, které se tomuto tématu vénuji
nejvice jsem citovala v ramci kapitole o pribéhu feckého predsednictvi a jedna se o F.
Chatzistavrou a S. Vasilopoulou, které se zaméfuji také na problematiku euroskepticismu

Vv fecké spolecnosti.

44



Ceska republika se jiz v lednu nasledujiciho roku zhosti role pfedsednické zemd
po druhé za dobu svého Clenstvi v EU. | z tohoto diivodu vnimam aktualnost tématu
predsednictvi v Radé EU a bude velmi zajimavé sledovat budouci vyvoj tohoto institutu

a pusobeni Recka i CR v ném.
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Abstrakt

Tato bakalarskéa prace bych je zaméfena na komparaci predsednictvi dvou stati
v Radé Evropské unie, a to Ceské republiky v roce 2009 a Recké republiky v roce
2014. Pro lepsi porozuméni dané problematice je zpocatku popsan institut predsednictvi,
jeho historicky vyvoj ve spolecenstvich, funkce a principy na kterych funguje a co vse
obnasi uloha ptedsednictvi. Tyto dvé zemé¢ jsem zvolila z diivodu nékolika spolecnych
ryst. Jednim z nich je naptiklad tranzice k demokracii, kterou oba staty prosly, piestoze
kazdy z jiného typu nedemokratického reZimu. Dalsi spojitost miiZeme nalézt v tom, ze
ob¢ zem¢& béhem doby jejich predsednictvi proZivaly nejen obdobi plnéni cili jejich
programii a predsednickych povinnosti, zarovei ale zaZivaly obdobi krize. CR v prvni
poloviné roku 2009 ¢elila dopadim svétové finanéni krize, konfliktu v Gaze, energetické
hrozb¢ v podobé pozastaveni dodavek plynu z Ruska a vnitrostatni politicke krizi. V roce
2014 Recko jako jeden z prvnich &lentt EU pocitovalo evropskou migraéni krizi a nejen
tu, zaroven zde i pies zlepSujici se situaci trvala krize dluhova. Cilem této bakalaiské
prace je tedy porovnat pribéhy piedsednictvi téchto zemi a na zéklad¢€ plnéni priorit a
feSeni krizi zhodnotit oba staty. V této praci je popsan historicky vyvoj institutu
piedsednictvi, funkce a principy, na kterych funguje a deskriptivné popisuje jednotlivé
piipravy a pribéh obou predsednictvi. V zavéru zodpoviddm piedem stanovené

vyzkumné otdzky, u kterych odpovéd’ neni zcela jednoznacna.

Kli¢ova slova: Rada EU, ptedsednictvi, Recko, Ceska republika, komparace, krize

50



Abstract
The aim of this bachelor thesis is to evaluate the EU Council Presidency of the

Greece in 2014 and Czech republic in 2009. For a better understanding of the issue, the
institute of the Presidency, its historical development in the communities, the functions
and principles on which it operates and what the role of the Presidency entails are
described. | chose these two countries because of several common features. One is, for
example, the transition to democracy, that both states have undergone, although each
from a different type of undemocratic regime. Another link can be found the fact that
during their presidencies both countries experienced not only periods of fulfilment of the
priorities of their programmes and of their presidencies, but also times of crisis. In the
first half of 2009, the Czech Republic faced the effects of the global financial crisis, the
conflict in Gaza, the energy threat of suspension of gas supplies from Russia and a
national political crisis. In 2014, as one of the first states of the EU, Greece felt the
European crisis and also despite the improving situation, the debt crisis persisted. The
aim of this bachelor thesis is therefore to compare the courses of the presidencies of the
countries and to evaulate these two states on the basis of meeting priorities and crisis
management. This work describes the historical development of the Institute of
Presidency, the functions and principles on which it operates and describes in a
descriptive manner the different preparations and course of the two presidencies. In
conclusion, I answer predetermined research questions, where the answer is not entirely

clear-cut.

Key words: Council of the European Union, presidency, Greece, Czech republic,
comparison, crisis

51



	ÚVOD
	1.1. Od Pařížské smlouvy po 70. léta
	1.2. Od 80. let po Lisabonskou smlouvu
	2. Obecné principy a funkce předsednictví
	2.1. Obecné principy
	2.2. Funkce předsednictví
	3. Předsednictví Řecké republiky
	3.1. Přípravy řeckého předsednictví v roce 2014
	3.2. Priority řeckého předsednictví
	3.3. Průběh řeckého předsednictví v rámci krize
	4. Předsednictví České republiky
	4.1. Přípravy českého předsednictví
	4.2. Priority českého předsednictví
	4.3. Průběh českého předsednictví v rámci krize
	5. Komparace řeckého a českého předsednictví
	5.1. Plnění programových priorit
	5.2. Řešení krizových situací
	5.3. Obecné zhodnocení
	ZÁVĚR
	Literatura a prameny
	Abstrakt
	Abstract

