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Podpory zemédélskych systému s vysokou prirodni
hodnotou v regionu stiredni Evropy

Souhrn

Tato bakalatska prace se zabyvala tématem ,,Podpory zemédé€lskych systému s vysokou
piirodni hodnotou v regionu stfedni Evropy*. Prace vznikla na zéklad¢ védeckych clankii,
informaci z knih a dokumentt. Cilem prace bylo pifedevs$im zduraznit vyznam zeméd¢lskych
systému S vysokou ptirodni hodnotou (HNV) pro biologickou rozmanitost, zaméfit se na tyto
systémy zemédélstvi ve statech stredni Evropy a popsat podpory, které umozni jejich
dlouhodobé zachovani.

Prvni ¢ast se vé€novala definici a rozdéleni zemédélskych systémt HNV zasadnich pro
biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby zemédé€lské krajiny. Objasnén byl vyznam
trvale udrzitelného extenzivniho obhospodaiovani zemédélskych pud HNV, které neni
zaloZzené na pouzivani zemédélskych vstupl a tézké mechanizace. Prace se také zabyvala
soustavou chranénych lokalit Natura 2000, pod niZ se nckteré oblasti HNV ftadi a legislativni
ochranou oblasti HNV. Popsana byla obtizna socioekonomicka situace zeméd¢lstvi HNV.
Nizka socioekonomicka zivotaschopnost ¢asto vede zemédélce k opusténi druhové bohaté pidy
v odlehlych oblastech nebo zintenzivnéni zemédélské vyroby. Pro pokraovani zemédé€lstvi
HNV je pfedevsim nutné finanéné pobidnout zemédelskou Cinnost v téchto oblastech, kde se
nachazi nejvice zemédeélskych pid HNV.

Druha cast prace se zamétovala na situaci zemédélstvi HNV v regionu stfedni Evropy,
konkrétné v Ceské republice, Rakousku a Némecku.

Posledni ¢ast se tykéa podpor Spole¢né zemédélské politiky, poskytovanych zeméd¢lstvi
HNV. Rozebrany byly opatieni ¢eského i rakouského Programu rozvoje venkova, ktera mohou
zemédélcim poskytnout finanéni prostfedky na ochranu a udrzbu druhové bohatych oblasti ¢i
zvySeni zivotaschopnosti farem HNV. Uvedeny byly také piiklady uspésnych projekta.

Pro efektivni podporu zemédélskych systémtt HNV je potieba se jimi dale zabyvat.
Dulezité je zvySovat povédomi o trvale udrzitelném zemédé€lstvi a ovliviiovat tak priority
spolecnosti. Vzhledem Kk dostatecnému mnozstvi informaci o zeméd€lskych systémech
s vysokou pfirodni hodnotou je mozné tuto praci vyuzit jako zakladni informaéni zdroj pro

ziskani poznatk tykajicich se dané problematiky.

Kli¢ova slova: extenzivni zeméd¢lstvi, HNV, travni porosty, orné pudy



Supports of agricultural systems with high nature value

Summary

This bachelor thesis dealt with the theme "Supports for agricultural systems with high
nature value". The work was created on the basis of scientific articles, information from books
and documents. The aim of the work was to emphasize the importance of high nature value
farming systems (HNV) for biodiversity, to focus on these agricultural systems in Central
Europe and to describe the supports that will allow their long-term preservation.

The first part focused on the definition and division of HNV farming systems essential
for biodiversity and ecosystem services of the agricultural landscape. The importance of
sustainable extensive management of farmland HNV, which is not based on the use of
agricultural inputs and heavy mechanization, was clarified. The work also dealt with the system
of protected Natura 2000 sites, under which some areas of HNV are classified and the legislative
protection of HNV areas. The difficult socio-economic situation of HNV farming was
described. Low socio-economic viability often leads farmers to abandon species-rich land in
remote areas or to intensify farming. In order to continue HNV farming, it is above all necessary
to provide financial incentives for agricultural activity in these areas, where most HNV
farmland is located.

The second part of the work focused on the situation of HNV farming in the region of
Central Europe, specifically in the Czech Republic, Austria and Germany.

The last part concerns the supports of the Common Agricultural Policy, provided to
HNV farming. Measures of the Czech and Austrian Rural Development Programs, which can
provide farmers with financial resources for the protection and maintenance of species-rich
areas or increase the viability of HNV farms, were analyzed. Examples of successful projects
were also given.

In order to effectively support HNV agricultural systems, they need to be further
addressed. It is important to raise awareness of sustainable agriculture and thus influence
society's priorities. Due to the sufficient amount of information about agricultural systems with
high nature value, it is possible to use this bachelor’s thesis as a basic source of information to

gain knowledge about the issue.

Keywords: extensive agriculture, HNV, grasslands, croplands
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1 Uvod

Koncept zeméd¢lstvi s vysokou prirodni hodnotou (HNV) vznikl za Gcelem zaméteni
pozornosti na nizkointenzivni systémy zemédé€lstvi podporujici zachovani biologické
rozmanitosti. Biologickd rozmanitost spolu s ekosystémovymi sluzbami poskytovanymi
zemédélstvim HNV jsou zasadni pro kvalitni zivot na venkové. Zachovani biologické
rozmanitosti souvisi s extenzivnim obhospodafovanim zemédélské pudy. Bez zeméd¢lstvi
HNV nelze naplnit cile EU v oblasti biologické rozmanitosti.

Zemédelské pady HNV se vyskytuji na venkové po celém svété. Utvaii je vhodné
zemédélské praktiky a vybér plodin nebo plemen hospodaiskych zvifat. Jsou zcela
pfizpisobeny mistnimu prostiedi. Systémy HNV mohou byt zaloZzeny na hospodafskych
zvitatech, orné pud¢, trvalych plodinach ¢i smiSeném zemédélstvi. Za typické oblasti HNV
jsou povazovany vysokohorské louky a pastviny. Ekosystémové sluzby jako je vyroba potravin,
krmiv, ale 1 rekreace, agroturistika a dal§i napomadhaji k udrZitelnosti HNV oblasti na
evropském venkové. Piinosii oblasti HNV je mnoho, mezi ty hlavni Ize uvést udrzeni dobrého
stavu pady, kvalita a dostupnost vody, regulace klimatu a zachovani tradi¢ni zeméd¢lské
krajiny. Obhospodafovani zemédélské pidy HNV zahrnuje nizké vstupy, ale i nizké vynosy.
Zemedelské postupy uplatnované v téchto oblastech jsou naroéné na pracovni silu.
Charakteristické je pro né minimalni pouziti chemikalii a mechanizace. Jedna se tedy o Setrny
zpusob hospodateni (Oppermann et al. 2012a).

Oproti intenzivnimu zemédé€lstvi jsou zeméd€lské podniky v oblastech HNV méné
konkurenceschopné. Zatimco intenzivni zemé&dé&lstvi zvySuje svoje vynosy a ptijmy, je pro
zemédelce z oblasti HNV €781 ziskat dostatek financnich prostfedkii pro vlastni Zivobyti. Pies
vSechny piinosy oblasti HNV jsou vice zivotaschopnymi zeméd¢€lské podniky hospodafici s
vys$i intenzitou (Beaufoy 2014). Extenzivni hospodaieni probiha ¢asto v tézSich podminkach
a je vystaveno riiznym vyzvam. Zivotaschopnost oblasti HNV je ovlivnéna jak politickymi,
ekonomickymi, tak i sociologickymi zménami. Tyto zmény mohou zpisobit opusténi
zemédélské pudy nebo pravé intenzifikaci zemédélstvi a s tim spojenou ztratu biologické
rozmanitosti (Lomba et al. 2020).

V Ceské republice zastupuji zemédélstvi HNV pievazné extenzivné obhospodafované
polopfirozené travni porosty. Vétsina extenzivnich travnich porostd se vyskytuje v horskych
oblastech. Kromé Ceské republiky se tato prace bude zabyvat i oblastmi HNV a jejich
podporami v dalSich sttedoevropskych statech.

V Evropské unii jsou oblasti s vysokou ptirodni hodnotou udrzovany hlavné podporami
Spole¢né zemédélské politiky (SZP). Clenské staty EU se zavazaly k podpofe a udrzovani
téchto oblasti zejména prostfednictvim Programi rozvoje venkova. Tato prace se bude vénovat
konkrétnim opatfenim Programu rozvoje venkova. Jde predevS§im o podpory extenzivniho
zemé&délstvi a zajiSténi financnich prostiedki pro osoby zavislé na zemedélstvi. SZP zahrnuje
kromé piimych plateb na zeméd¢€lskou vyrobu také agroenvironmentalni platby, platby Natura
2000 a platby LFA. Podminkami pro platby SZP jsou pfedev$im dodrzovani stanovenych
norem a standardi GAEC. Efektivnéj$i podpora SZP je nutna pro zachovani zemédé€lskych
systémt HNV (Keenleyside et al. 2014). Prace se také bude vénovat budoucnosti oblasti HNV,
ktera je nejista. V budoucnosti bude dilezité, aby se zemédé€lské systétmy HNV staly
socioekonomicky zivotaschopnymi a atraktivnimi pro pfisti generace.



2 Cil prace

Cilem prace bylo objasnit vyznam zeméd¢lskych systému s vysokou piirodni hodnotou a
dulezitost zachovani extenzivniho obhospodafovani zeméde€lské pudy pro biologickou
rozmanitost. Popsana byla situace zeméd¢lskych systému HNV v regionu stfedni Evropy na
konkrétnich piikladech vybranych statil, a to Ceské republiky, Rakouska a Némecka. Vedle
ptirodnich hodnot pro biologickou rozmanitost si prace soustavné vSimala socio-ekonomické
stranky hospodafeni v drobnych rodinnych hospodaistvich, ktera jsou pro HNV typicka a
tradi¢ni. Dale se tato prace zabyvala vlivem SZP na zeméd¢lské systémy HNV a opatienimi
Programu rozvoje venkova, které by mély vést k dlouhodobému udrzeni a zvyseni
konkurenceschopnosti zemédélstvi HNV.



3 Literarni reSerSe
3.1 Zemédélské systémy s vysokou prirodni hodnotou (HNV)

Koncept zemédélstvi s vysokou ptirodni hodnotou (HNV) se vyviji od po¢atku 90. let 20.
stoleti. Jeho smyslem je zachovani biologické rozmanitosti ptirody, coZ je spojeno se zajisténim
pokracovani zemédélské ¢innosti v urcitych oblastech pii zachovani nizkointenzivnich systému
zemé&délstvi, umoznujicich jejich dlouhodobé obhospodafovani (Samoy et al. 2007).

Zemédelstvi HNV je zaméfeno na ochranu a poskytovani ekosystémovych sluzeb a
vetejnych statkli a uzndva vzajemnou zavislost ptrirody a spolecnosti (O'Rourke, 2016).
Zahrnuje zemédé€lskou ptidu, ale 1 postupy a systémy zemédélstvi, dilezité pro jeji udrzbu.
Nizké pouziti agrochemikalii a hnojiv, zavlazovani v omezené mifte, nizsi vynosy, nizsi hustota
hospodaiskych zvifat a udrzovani krajinné mozaiky spojuje zemédélstvi HNV s tradi¢nim
predprimyslovym zemédé&lstvim (Strohbach et al. 2015).

Baldock et al. (1993) definuje zemédélské systémy HNV jako ,,systémy previzné nizké
intenzity, které casto zahrnuji relativne slozity vztah s prirodnim prostredim. Udrzuji duleZita
stanovisté na obdeélané nebo pastvinné oblasti (napr. na obilnych stepich a poloprirozenych
travnich porostech) a prvky jako jsou ZzZivé ploty, rybniky a stromy, které byly historicky
zaclenény do zemédelskych systemii. *

Ve vSech evropskych zemich existuji riizné druhy a rozsahy zemédélstvi HNV, ale
spole¢na ucelena ptedstava o tom, co to je chybi. Zasadni pro zemédé€lstvi HNV, a tak i
biologickou rozmanitost jsou polopfirozené pastviny, louky a sady, ale i jind méné pfirozend
stanoviste, ktera poskytuji ,,zelenou infrastrukturu® volné Zijicim zivo¢ichiim a jsou duilezita
pro dosazeni G¢innych ekologickych siti. Malé vstupy odlisuji zem&délské systémy s vysokou
pfirodni hodnotou od intenzivniho zemédélstvi zalozeného na hnojeni, pesticidech, tézké
mechanizaci nebo zavlazovani, vedouci ke ztraté biologické rozmanitosti. Zemédélska puda
HNV tvofti piiblizné 30% zeméd¢€lstvi EU, ale jeji pfinosy pro Zivotni prostiedi jsou obrovské
(Oppermann et al. 2012a). Tato puda Casto Celi pfirodnim znevyhodnénim jako je nadmotska
vyska nebo nizka produktivita. Do jisté miry se piekryva s méné ptiznivymi oblastmi (LFA) a
lokalitami Natura 2000 (O'Rourke et al. 2016). Zeméd¢lské systémy HNV znevyhodnuji také
¢asto narocné pracovni postupy. Nizkointenzivni zeméd€lstvi je ekonomicky zranitelné a Celi
hrozbam jako je opusténi nebo intenzifikace ve snaze o hospodatskou zivotaschopnost, ¢imz
dojde ke ztratim jeho piinost pro Zivotni prostfedi. Obnova zemédélskych systémt HNV je
obtizna a nakladna a jeji dosazeni mlze byt Casové omezeno.

Rozsah zeméd¢€lské pidy HNV se v evropskych €lenskych statech 1i8i, nekteré krajiny
jsou plné pastvin, luk a krajinnych prvki, jiné krajiny jsou intenzivné obhospodafované
s malym mnozstvim polopfirozenych prvki jako jsou zivé ploty, rybniky &i s intenzivni
obdélavanou plidou sezoné vyuzivanou ke krmeni nebo mnozeni chranénych druhli ptaki.
Snaha ¢lenskych statii spociva v zachovani piirodni hodnoty, ktera v jejich krajiné pteziva.
Nejbéznéjsi formou obhospodafovani zemédélské plidy HNV je Zivoc¢isnd vyroba, ktera
pfevazuje v mnoha ¢&lenskych statech EU véetnd Ceské republiky a Rakouska. Chovana
hospodaiska zvitata jsou hlavné skot, ovce a kozy spasajici horské a nizinné travni porosty,
viesovisté, slaniska, slatiny nebo stepi. Louky také byvaji seCeny na seno. Orna puda
obdélavana nizkontenzivnimi systémy se v Evropé nachazi vzacné. Charakteristicka pro ni je



rozmanitost osevnich postupd, ptida ponechana ladem a plochy polopfirozené vegetace. Tyto
stanovisté jsou vyznamna pro n€kolik ohrozenych druhi ptaki. Produkéni systémy s trvalou
plodinou jsou vyznamné piedevsim ve Stfedomofi a jihovychodni Evropé. Mezi trvalé plodiny
patii tradiéni ovocné sady, vinice i olivové haje. Strukturné riznoroda stanovisté podporuji
vyskyt mnoha druhti. SmiSené vyrobni systémy vytvaii mozaiku krajinnych prvki a stanovist
farmy. Mozaika krajinnych prvkt umoziiuje napi. vyskyt populaci ohrozenych dravcu
(Keenleyside et al. 2014).

3.1.1 Biologicka rozmanitost

Biologicka rozmanitost zahrnuje vSechny druhy rostlin, zivo€ichii a mikroorganismil,
které spolu vzajemné pusobi v ekosystému. Biodiverzita dala zaklad vSem zemédélskym
plodindm a zvifatim, ty byly domestikovany, vySlechtény nebo upraveny hybridizaci
z pavodnich druht. Pfinosem biologické rozmanitosti vedle produkce je velké mnozstvi
ekosystémovych sluzeb (Altieri 1999). Biodiverzita tvofi zivou souc¢ast naseho piirodniho
kapitalu a je zasadni pro spravné fungovani ekosystémua (Millennium Ecosystem Assessment
2005).

Ztratu biologické rozmanitosti pfirody zpiisobuje fada pficin, z hlavnich lze jmenovat
zmény vyuzivani pidy, zmény klimatu, zne€iSténi a invazivni neptivodni druhy. Biodiverzita
reguluje klima, tudiz obnova a ochrana krajinnych prvku ¢i udrzitelna sprava moiskych oblasti,
lest, pastvin a zeméd¢€lskych pud je klicova pro snizovani emisi a pfizpusobeni se klimatu
(Commission of the European Communities 2009). Dle Turnera et al. (2010) ménici se srazky
a teplota, stoupajici a okyselujici ocedny a ztrata ptirozen¢ho prostiedi zptisobena podnebim
narusi ekologické procesy, vyzkousi fyziologické tolerance druhli, zméni lesy v pousté a vede
¢loveéka k dalsi degradaci zivotniho prostiedi. Ztrata biologické rozmanitosti narusi zékladni
struktury a funkce ekosystéml nezbytnych pro Zivot a ni¢i fadu ekosystémovych sluzeb
dalezitych pro spole¢nost. K nejvaznéjsim disledkim zpisobenym lidskou ¢innosti patii
vyhynuti druhd. Chivian a Bernstein et al. (2008) konstatuji, Ze vymizeni druhd, které jsou
obrovskou genetickou zasobarnou ohrozuje zdravotni bezpec¢nost lidi. VétSinu komercnich 1éka
tvoii slouceniny odvozené z druht rostlin a zivocicha (Mittermeier et al. 2011). Spojitost mezi
naSim zdravim a zdravim ekosystému je velmi silna. Ochrana a obnova biologické rozmanitosti
je zasadni pro zdravi a odolnost nasi spole€nosti. Geny, druhy a ekosystémové sluzby jsou
kritické vstupy pro vyrobu. Pies polovinu globalniho HDP zavisi na ptirod¢ a jejich sluzbach.
Biologicka rozmanitost je nezbytna pro produkci plodin, zdravou a vyzivnou stravu a celkové
kvalitni zivot na venkové. Jeji ztrata vede ke snizeni vynosi plodin, ztratim ekonomickym
zpusobenych piirodnimi katastrofami a ztraté potencialnich zdroju 1é¢iv (European
Commission 2020).

Produkce intenzivnich zeméd¢€lskych systémi je zavisla na externich vstupech. Chemicka
hnojiva a pesticidy pouzivana v téchto systémech jsou nakladna a zanechavaji nésledky na
zdravi lidi, zvifat, kvalité potravin a zivotniho prostiedi. Swift a Anderson et al. (1993) uvedli:
., Cistym vysledkem zjednoduseni biologické rozmanitosti pro zemédélské icely je umély
ekosystéem, ktery vyzaduje neustaly lidsky zasah, zatimco v prirodnich ekosystémech je vnitini
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regulace funkce produktem biologické rozmanitosti rostlin prostiednictvim tokii energie a zivin
a tato forma kontroly se postupné ztrdci pod intenzifikaci zemédelstvi* (Altieri 1999).

Cilem EU bylo zastavit ubytek biologické rozmanitosti a degradaci ekosystémovych
sluzeb do roku 2020. EU je pfipravena zménit ubytek biodiverzity a dohodnout se na
transforma¢nim globalnim ramci i po roce 2020. Hlavnim cilem strategie EU je do roku 2050
Zabezpecit, aby vSechny svétové ekosystémy byly obnoveny a adekvatné chranény. DalSim
ptislibenim bude zminimalizovat tam, kde je to mozné vyhynuti druhi vlivem ¢lovéka. V roce
2030 by m¢la biologicka rozmanitost smérovat k oziveni (European Commission 2020).

Pro splnéni cili EU tykajicich se biologické rozmanitosti jsou nezbytné zemédélské
systtmy HNV. Systémy jsou tvofeny polopfirozenymi stanovisti s vysokou druhovou
rozmanitosti, ale i mén¢ pfirozenymi stanovisti dilezitymi pro nespocet druht. Konkrétni
zemédelské systémy a postupy jako je typ hospodaiskych zvifat nebo nacasovani pastvy a
sekani sena vyrazné ovliviiuje druhy vyskytujici se na zemédélské padé. Obnova a ochrana je
vysokou prioritou obzvlasté u stanovist’ spadajicich pod ramec sité Natura 2000 (Keenleyside
2014). Mezi vlastnosti HNV systému primarnich pro biologickou rozmanitost se fadi zejména
obhospodatovani piady ptizpisobené lokalité, nerovnomérné vyuzivani podle rlstu vegetace,
omezené pracovni sily, Zadny nebo minimalni vnéjsi vstup a rozvoj krajinnych prvkii. Soucasné
zmény ve vyuzivani krajiny a jeji rozmanitosti mohou vyvolat ztratu zemédélské pidy HNV,
ale i ztratu naseho ptirodniho a kulturniho dédictvi (Oppermann et al. 2012c).

3.1.2 Ekosystémové sluzby

Ekosystémové sluzby jsou definovany jako pfinosy spolecnosti, ziskané z ekosystémui
(Millennium Ecosystem Assessment 2005). Zemédélska puda HNV je pfevazné produktem
tradi¢nich postupi. Jeji vysoka ptirodni hodnota je spojovana piedevsim s ochranou biologické
rozmanitosti, ale neméné vyznamné jsou dalsi sluzby poskytované spole¢nosti. Zeméd¢€lstvi
HNV je potencialné multifunk¢i. Hodnota zemédélské pudy zasahuje dale nez produkce
potravin a energie. Multifunkéni zemédé€lstvi se netyka jenom produkce potravin, ale i
enviromentalnich pfinost, utvafeni krajiny a socidlné-ekonomické Zivotaschopnosti venkova.
Pro zemé&délstvi HNV je charakteristé poskytovani vetejnych statki, tedy statkll z jejichz
uzivani nelze vyloucit Zadného jedince. Mnoho veiejnych statkl Ize pokladat za ekosystémové
sluzby. Mezi takové vetejné statky se dle Coopera et al. (2009) fadi zeméd¢lska krajina,
biologicka rozmanitost, kvalitni a dostupna voda, funkénost pudy, stabilita klimatu tykajici se
ukladéani uhliku a minimalizace emisi sklenikovych plynt, Cisté¢ ovzdusi, odolnost vii¢i ohni a
zaplavam, vitalita venkova, zajisténi dobrych Zivotnich podminek a zdravi zvitat a potravinova
bezpecnost. Vyznamnymi ekosystémovymi sluzbami jsou také opylovani, genetické zdroje,
kolobéh Zivin, regulace Skidcli, produkce potravin a paliv, etické hodnoty, rekreace a
ekoturistika. Ekosystémové sluzby lze rozd¢lit do 4 skupin na zajist'ovaci, regulacni, podptirné
a kulturni.

Ve velkém méfitku poskytuji zemédelské ptidy HNV sluzby ovlivnéné nizkointenzivnimi
zemédelskymi systémy, jako je krajina, opylovani, genetické zdroje, bilogickd rozmanitost,
etické hodnoty a ekoturistika. Kvalitni pidu zajist'uji nizké vstupy hnojiv a pesticidu. Nizka
intenzita chovanych zvifat ma vliv na dobré Zivotni podminky zvitat. Jelikoz se zeméd¢lska
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puda HNV nachazi casto v okrajovych oblastech se starnoucimi farmafi je jeji vyznam pro
vitalitu venkova nizky. Vyznam pro produkci potravin je také nizky vzhledem Kk tomu, ze
vynosy v intenzivnim zemélstvi jsou mnohem vyssi (Paracchini et al. 2012).

Hodnota ekosystémovych sluzeb je ovlivnéna prioritami, potfebami a vnimanim
spole¢nosti, aby bylo mozné zachovat nezbytné ekosystémové sluzby je nutné v budoucnu
zvySovat povédomi vefejnosti, rozvijet zeméd€lské dovednosti nebo piirodni zemédelské
technologie (Oppermann et al. 2012a). Biologicka rozmanitost a ekosystémové sluzby maji vliv
na fyzické i dusSevni zdravi lidi, pfestoze si to spolecnost mnohy neuvédomuje. Fungovani
ekosystémovych sluzeb a jejich rozmanitost jsou zakladem pro blahobyt ¢lovéka (Kosanic a
Petzold 2020).

3.1.3 Typy HNV

Zemédelské pudy HNV podporuji vyskyt fady druhti volné Zijicich Zivocichd. Jedna se
piev§im o pudy v polopfirozeném stavu jako jsou louky nebo pastviny. Mezi polopiirozena
stanovisté patii i tradiéni sady. Do poloptirozeného stavu se mohou vratit i orné thory a
kultivované travni porosty. Mnozstvi polopfirozené vegetace je urcujici pro hodnotu biologické
rozmanitosti zemédélské pudy. Nelze nalézt v krajiné€ hranice mezi vysokou a nizkou hodnotou
ptirody. O tom, co je zeméd¢lska pida HNV je nutné rozhodnout v kontextu dané krajiny a
regionu (Beaufoy et al. 2012b).

V roce 2004 byly navrzeny 3 definice zemé&d¢lské ptidy HNV:

e Typ1l-Zemédélska pida s vysokym podilem poloptirozené vegetace.

o Typ 2 — Zemédelska ptida s mozaikou zemédélstvi s nizkou intenzitou a pfirodnimi a
strukturalnimi prvky, jako jsou okraje poli, zivé ploty, kamenné zdi, lesy nebo kioviny,
malé feky atd.

e Typ 3 — Zemédélska ptida podporujici vzadcné druhy ¢i vysoky podil evropské nebo
sveétove populace.

Stanovisté typu 1 jsou druhové bohatd, maji vysokou ochranaiskou hodnotu a jsou
extenzivné obhospodatovand. Stanovisté typu 2 nemusi byt polopfirozend, ale péce o né by
mela umoznovat floristické variace. Intenzivnéjsi systémy podporujici ochranu druht se fadi
do typu 3. Vsechny tii typy prispivaji zachovani biologické rozmanitosti EU (Paracchini et al.
2008). Typy zemédé€lské puidy HNV jsou sefazeny od téch s vy$§im mnozstvim polopfirozené
poskytuje ochranu ur¢itym druhiim.

Typ 1 tvofi zeyména poloptirozené pastviny a louky, pro které je zasadni nizkd intenzita
chovu hospodaiskych zvitat. Kromé travnich porostl sem patii ptibuzna vegetacni spolecenstva
zahrnujici viesovisté, raselinisté, kiovinou vegetaci, ale 1 lesy a sady. Poloptirozena zemed¢lska
pida se v Evropé nachazi hlavné v horskych a podhorskych oblastech, tam si zachovava nekteré
charakteristiky tradi¢nich zeméd¢€lskych systémi. Na produktivnéjSich padach se poloptirozena
vegetace objevuje pouze V nejchudsich venkovskych oblastech, kde socioekonomicky stav
nedovolil intenzifikaci zemédélstvi.

Typ 2 ptedstavuje ornd piida bohatd na druhy, krajinné prvky a trvalé kultury jako jsou
sady, vinice, olivové haje a dubové systémy. Typické pro ornou padu bohatou na druhy je

12



obhospodarovani s nizkou intenzitou, rozptylena a riznoroda vegetacni struktura propustna pro
svétlo a vyskyt mistné¢ specializovanych druhi. Druhova rozmanitost je nejpocetnéjsi na
mladych thorech, tj. na docasn¢€ nevyuzivané orné pude¢. V roce 2007 byl zrusen pozadavek
SZP na vynéti ptidy z produkce a vétSina téchto ploch zacala byt intenzivné obhospodafovana.
Tradi¢ni 1 moderni zeméd¢€lské systémy péstovani trvalych plodin se ¢asto kombinuji s ornou
pudou, pastvou hospodaiskych zvitat ¢i produkci sena. Pro systémy trvalych plodin je typicka
nizka intenzita vyuzivani ptidy, polopfirozena vegetace a pfitomnost krajinné mozaiky. Jsou to
mozna nejvice multifunkéni systémy zemédelstvi HNV. V poslednich letech byvaji ¢asto tyto
systémy opustény a nasledné zarGstaji. Jejich udrzovani je velmi dulezité pro biologickou
rozmanitost, ale i pro venkovskou kulturu. Do typu 2 také patii krajinné prvky mozaikové
krajiny. Krajinné prvky tvofi mnohdy vyznamnou soucast orné pidy nebo travnich porosti.

Typ 3 tvofi stanoviSté rostlinnych a zivocisSnych druhd, které obyvaji zemédélsky
intenzivné vyuzivanou pudu. Mezi t€émito druhy jsou vysoce ohrozené druhy, jejichz stanoviste
jsou pfedmétem zvlastniho ochranafského zajmu. Druhy, které podléhaji ochrané jsou uvedeny
ve smérnici o stanovistich a smérnici o ptacich. Do intenzivné obhospodaifované zeméd¢lské
pidy musi byt zafazeny extenzivné obhospodafované oblasti, umoziujici zakladni funkce
stanovist’ jako je hledani potravy nebo rozmnozovani (Oppermann et al. 2012a).

Extenzivni  _ _ _ _ _ _ _ _ ___ , Intenzivni
zemédelstvi zemédélstvi
HNV typ 1
HNV typ 2
HNV typ 3

Obr. 1 Vztah zemédé€lstvi HNV mezi extenzivnim a intenzivnim zemedélstvim
(Oppermann 2012a)

Rozsah zemédé@lské pidy HNV na trovni EU 27 se odhadoval piiblizné na 30%
zeméedélské plidy. Jednotlivé ¢lenské staty mohou mit rizné odhady rozsahu zeméd¢lské pudy
HNYV podle pouzitych tdaju a kritérii. S dostupnymi daty neni mozné vytvofit pfesnou mapu
zemedélske pidy HNV v EU. Vytvofena byla pouze ptiblizna mapa Agentury EEA v roce
2004, ktera znaci pravdépodobnost vyskytu zeméd¢lské pidy HNV a odhad jejiho rozsifeni
v EU. Mapa vznikla na zakladé tdaji o pokryvu pidy z databaze CORINE a tdaji o
zemé&délstvi ziskanych z FADN. Oba pfistupy byly spojeny, aby vznikl agroenvironmentalni
ukazatel EU na zeméd¢lské piidé HNV. Aktualitované verze mapy vysly v roce 2008 a 2012
(Keenleyside et al. 2014).
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Obr. 2 Zelené oblasti piedstavuji odhadovanou piitomnost zeméd¢élské pidy HNV
v Evropé v roce 2012 (European Environment Agency 2014)
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3.1.4 Extenzivni hospodareni

Extenzivni zemédé€lstvi je zaloZeno na zemédélskych systémech s nizkymi vstupy, které
usiluji o optimalizaci fizeni a vyuzivani internich produkénich vstupli a minimalizuji pouZivani
externich produkénich vstupi (hnojiva, pesticidy). Extenzifikace mtize byt celkova nebo jen
Caste¢na s omezenymi urcitymi vstupy, zatimco ostatni ziistanou na podobné urovni (Nemecek
et al. 2011).

Polopfirozené travni porosty, které jsou extenzivné obhospodafované, jsou hlavni
slozkou zemédélstvi HNV. Jsou cenné z hlediska vysoké biodiverzity, ekosystémovych sluzeb
1 podoby krajinného razu. Polopfirozené travni porosty tvoii zdsobarnu uhliku ve vegetaci a
pudé. Poskytuji krmivo pro hospodarska zvifata a kvalitni produkty, jako jsou syry, mléko a
maso. Mezi polopfirorozené travni porosty patii nizinné louky a pastviny, nivni louky, horské
secené louky, vapenaté travni porosty, nizinné kyselé travni porosty a viesoviste, stepni travni
porosty, alpské a jiné horské pastviny. Polopfirozené louky a pastviny nejsou osety, ale udrzuji
se lidskymi zasahy, kterymi jsou pastva nebo se¢. Pokud se pouziva hnojivo jde o organické
hnojivo jako je hnilj, pesticidy se nepouzivaji. Jsou-li louky seceny, probih4 seceni dostatecné
pozdé, aby flora vytvofila semena (King 2010). Cetnost a terminy sedeni se odviji od typu
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porostu. VétSinou se se¢e 1-3x ro¢né. Na stanovistich se zvlastn€ chranénymi druhy se seceni
uskuteCniuje az v dob¢ stanovené jako optimalni pro ochranu téchto druhd. Vyhodné je také
provést se¢ v n€kolika terminech. Mén¢ konkurenceschopné travni druhy podpoii odstranéni
pose¢ené hmoty (Mladek et al. 2006).

Pro uchovani poloptirozenych travnich porostii je nezbytné dlouhodobé obhospodatovani
s nizkou intenzitou a neni mozné je nahradit jsou-li zni¢eny nebo rozorany. Ustoupeni od tohoto
obhospodafovani by znamenalo pfirozeny nastup lesi nebo zménu na intenzivni
obhospodarovani snizujici floristickou rozmanitost. Travni porosty byvaji spasany mistnimi
plemeny hospodaiskych zvifat, prizplisobenymi danym podminkam. Zéisadni zmény ve
struktufe vyuzivani pidy nebo pasoucich se hospodaiskych zvifat mohou znicit vyznamna
stanovisté¢ (Veen et al. 2009). Extenzivni chov hospodaiskych zvitat probiha predevsim v
okrajovych oblastech nebo znevyhodnénych lokalitach se Spatnou pidou ¢i klimatickymi
podminkami. Nejrozsitenéjsi druhy hospodarskych zvitat pro extenzivni zemédélstvi jsou ovce
a skot, pfipadné kozy. Jde o vytrvald plemena a ¢asto mistni nebo vzacna. Krmné plochy
hospodarskych zvifat zahrnuji polopfirozené travni porosty s riznym mnoZzstvim stromu a kef.
Sezonni pohyb hospodaiskych zvifat je bézny, pfedev§sim mezi vrchovinami a niZinami
(Beaufoy 2017). Pastva hospodaiskych zvifat brani nastupu keii ¢i stromil a rozristani
invazivnich neptivodnich druhd. Pro riiznorodost stanovisté je nejvyhodné;jsi sttidava pastva.
Neselektivni hospodaiska zvirata jako je skot mohou nékteré travni druhy potlacit. Pastva ovci
je vyhodna na sussich stanovistich citlivych na erozi a obsah zivin. Rozmanité struktury
travnich porostil 1ze docilit smisenymi stady koz a ovci (Olmeda et al. 2018).

Obr. 3 Extenzivni chov skotu (Foto autor) Obr. 4 Extenzivni pastva ovci (Foto autor)

Asi 29 % druhi ptaki vyskytujicich se pravideln€ v Evropé je spojeno s jednim nebo vice
typy travnich porostii. Tyto druhy ptakt vyzadujici uréitou otevienost prostfedi. Rozmanité
krajinné struktury travnich porosti poskytuji ptaktim nejlepsi podminky pro hnizdnéni, chov a
krmeni (Veen et al. 2009). Indikator ptakd na zeméd¢€lské pud¢ je dilezitym zdrojem informaci
a o zem&délské pudé HNV (Paracchini et al. 2007). Vyskyt ptaku zalezi na krajinné struktufe,
dostupnosti potravy a vlhkosti piidy. Nejvhodnéjs$i podminky pro ptaky by pfinesla tradi¢ni
pastva s nizkou intenzitou. Nizka hustota pasoucich se ovci vytvari mozaiku spasenych oblasti
a oblasti hodnotné vegetace vhodné pro ptaky.“Trhaci* pastva skotu zplisobuje, Ze travni porost
je oteviengjs$i a odhaluje pidu, coz napomdhd stimulaci ristu a kli¢eni semen. V téchto
podminkach si snadno ptaci najdou potravu.
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Pro rozmanitost hmyzu, hlavné motylid je zasadni zvySeni strukturdlni heterogenity
travnich porosti. Heterogenity lze docilit pastvou nizké intenzity. Motyli jsou zdvisli na
botanickém sloZeni travnich porostl. Skodi jim velké, Gasté a Casné sedeni. Valtonen et. al
(2006) zminuje ze, nejvice motyll se objevuje pii pozdnim a ¢astecném nebo rotacnim seceni.
Nejvice druhové bohaté jsou suché vapenité travni porosty a stepi, alpské a subalpinské travni
porosty, vlhké a mezofilni travni porosty a suché kiemicité travni porosty. Ztrata strukturni
heterogenity zplisobena castéjSim seCenim nebo intenzivni pastvou spolu s aplikaci pesticida
na velkych plochach vede k snizené dostupnosti nektaru a zvySené umrtnosti stadii motylu
(Veen et al. 2009).

3.1.5 Natura 2000

Natura 2000 je celoevropskd sit’ chranénych lokalit zajistujici dlouhodobé pieziti
nejcengjSich a nejohrozenéjSich druhti volné Zijicich Zivocichli a plané rostoucich rostlin a
zachovani ptirodnich stanovist’ Evropy. Jedna se klicovy bod pro politiku EU v oblasti pfirody
a biologické rozmanitosti. Pravnim zakladem jsou smérnice o ptacich 2009/147/ES a smérnice
o stanovistich 92/43/EHS. Ptilohy smérnic obsahuji druhy rostlin a zivocichi a ptirodni
stanovisté evropského vyznamu (Paracchini et al. 2008).

Rozloha sité¢ Natura 2000 odpovida asi 18 % celkové rozlohy EU. Narodni pokryti se
pohybuje od 9 % do 38 % v zavislosti na mnozstvi piirodniho a polopfirozeného prostiedi zemé.
Naturu 2000 tvofi rizné typy ekosystémil. Ekosystémy zahrnuji jedno nebo vice stanovist
S rozmanitym spolecenstvim rostlin a zivoc¢ichtl. Pastviny a jiné zemédé€lské oblasti se vyskytuji
asi na 40 % sité (European Commission 2020). Zemé&dé&lska puda v siti Natura 2000 je vétSinou
extenzivné obhospodafovana a nachazi v okrajovych oblastech. Pro zafazeni zeméd¢lské pudy
do sit¢ Natura 2000 je nezbytné, aby méla zasadni vyznam pro jeden nebo vice chranénych
druhil a stanoviSt’ podle smérnic o stanovistich nebo o ptacich. Dle zprav ¢lenskych statli ma
vétSina stanovist’ a druhti sit€¢ Natura 2000 zavislych na zemé&délské ¢innosti nepfiznivy stav
z hlediska ochrany (Olmeda et al. 2018).

Kazda lokalita sit€¢ Natura 2000 ma specifické cile ochrany zaloZené na znalostech
lokality a pfitomnych druzich a stanovistich, jejich ekologickych poZadavcich a faktorech
ohroZujicich jejich pfitomnost na lokalité. V kazdé lokalit€¢ Natura 2000 je nutné stanovit a
provést nezbytna ochrannd opatfeni. Pro zachovani nebo zlepSeni stavu ochrany nékterych
stanovist’ nebo populaci n¢kterych druhti je potieba pravidelné provadét fadu opatieni, mezi
které patii seCeni nebo pastva travnich porostl. Pevny ramec pro provadéni ochrannych
opatteni poskytuji plany péce Natura 2000. Pro provadéni sité¢ Natura 2000 je dalezité zapojeni
vlastnikti a spravcu pozemki (European Commission 2020).
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Obr. 5 Stav ochrany podle jednotlivych skupin stanovist EU v letech 2007-2012
(Upraveno podle European Environment Agency 2018)

3.1.6 Legislativni ochrana zemédélské pudy HNV

Legislativni ochrana podle smérnic o ptacich a stanovistich

Smérnice 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptadkl a smérnice 92/43/EHS o ochrané
pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo€ichli a plané rostoucich rostlin jsou kli¢ové pro
ochranu ptirody a biologické rozmanitosti EU. Cilem smérnice o ptacich je zamezit negativnim
vliviim na ptaci populace, mezi které lze zaradit imysIné ni¢eni stanovist’ ptakt, vyrusovani,
zranéni nebo jejich usmrceni. Cilem smérnice o stanovistich je zachovani nebo obnoveni
priznivého stavu z hlediska ochrany u stanovist' a druhti. Smérnice o stanovistich definuje 57
typl stanovist’ ¢astecné nebo plné zavislych na zemédélstvi a priblizné 257 druhii spojenych se
zemédélskou pidou (Keenleyside et al. 2014). Ceska republika zatadila pozadavky smérnice o
ptacich a smérnice o stanovistich do zakona 114/1992 O ochrang piirody a krajiny (AOPK CR
2006).

Clenské staty vymezuji podle sménice o stanovistich zvlastni oblasti ochrany (Special
area of conservation; SAC) a lokality vyznamné pro Spolecenstvi (Site of Community
Importance; SCI) pro zajisténi ochrany stanovist’ a druhti. Lokalita vyznamna pro Spolecenstvi
a zvlastni oblast ochrany zahrnuji stejnou lokalitu, li§i se pouze urovni jejich ochrany. Podle
smérnice o ptacich jsou vymezovany ptaci oblasti (Special Protection Areas; SPA) pro 194
zvlasté ohrozenych druhti ptdkli a vSechny stéhovavé druhy ptakl. Vybér je provadén na
zakladé védeckych kritérii (European Commission 2020). Ceska republika oznacuje zvlastni
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oblasti ochrany a lokality vyznamné pro Spolecenstvi souhrné jako evropsky vyznamné lokality
(EVL) (AOPK CR 2012).

Legislativni ochrana v siti Natura 2000

Clenské staty EU zavedly mnoho opatfeni v jejichZ souladu musi byt spravovany nebo
obnoveny stanovisté Natura 2000. Ochranna opatieni jsou vétSinou uvadéna v planech péce.
Plany péce mohou zahrnovat jak pravni pozadavky vztahujici se k zeméd¢€lské padé, tak pokyny
k dobrovolnym c¢innostem obhospodatovani pudy (Keenleyside et al. 2014). Pro vSechny
zvlastni oblasti ochrany musi byt stanovena nezbytna ochranna opatieni zahrnujici jiz zminéné
plany péce a opatteni pravni, spravni nebo smluvni. Plany péce jsou Casto vyuzivany pro vedeni
spravel pii feSeni ochrany lokalit. Pouzivaji se pro vytyceni cilii ochrany lokalit a zavedeni
opatfeni vedoucich k dosazeni téchto cilti. Mezi takové cile patii napi. zachovani mozaiky
zemédé@lské krajiny nebo vice kvalitni piidy ponechané ladem. Vypracovani plani péce neni
pro ¢lenské staty povinné, ale vétSina jim dava prednost (Olmeda et al. 2018).

Zasady pro ochranna opatfeni jsou zahrnuty ve smérnici o stanoviStich. Ochranna
opatieni musi odpovidat ekologickym pozadavkiim stanovist’ a druht. Pfi jejich zavadéni jsou
zvazeny hospodaiské, socidlni, kulturni kontexty a regiondlni a mistni charakteristiky.
Smeérnice o stanovistich stanovuje ramec a cile pro ochrannd opatieni, ale rozhodnuti o zptisobu
spravy oblasti Natura 2000 je na kazdém ¢lenském staté¢ EU (European Commission 2020).

Legislativni ochrana mimo sit’ Natura 2000

Oblasti, které jsou mnohdy primarni pro dosazeni piiznivého stavu z hlediska ochrany
jako jsou napf. alpské vapnité louky nebo nizinné louky mayji v siti Natura 2000 maly rozsah a
piedpisy EU je U€inné nechrani.

Vsechny ¢lenské staty EU maji rizné druhy chranénych tzemdi, ale neni jasné€, jak moc
tyto chranénd tzemi podporuji ochranu oblasti HNV. Ur¢itou ochranu pied zemédé€lskymi
¢innostmi nicicimi nebo poskozujicimi stanovisté poskytuje smérnice 2011/92/EU o
posuzovani vlivli zamérh na zivotni prostfedi (EIA). Cilem smérnice je minimalizace $kod na
Zivotnim prostfedi vlivem zemédélského rozvoje zahrnujiciho restrukturalizaci zemédélské
pudy a preménu polopfirozenych nebo neobd€lavanych stanovist' na stanovisté intenzivné
obhospodatovana. Clenské staty maji povinnost zajistit, aby byl k dispozici registr zadosti o
provéfovani a naslednd rozhodnuti, ale to je u vétSiny cClenskych stati nedohledatelné
(Keenleyside et al. 2014).

Standardy GAEC

Standardy Dobrého zemédélského a environmentalni stavu pidy (GAEC) predstavuji
pravni predpisy, které musi zemédélec dodrzovat, aby ziskal plné platby SZP (Angileri et al.
2011). Poskytovani podpor pro zemédelstvi z EZFRV stanovuje natfizeni EU ¢. 1305/2013 o
podpofte pro rozvoj venkova z EZFRV. Standardy GAEC jsou zavedeny podle nafizeni EU ¢.
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1306/2013. Vymezeny jsou ve vnitrostatnim pravu a specifikovany v Programu rozvoje
venkova (Evropsky parlament a Rada Evropské unie 2013). Cilem standardi GAEC je
zachovani zeméd¢lské Cinnosti, zabranéni opusténi zemédélské pidy a ochrana Zivotniho
prostiedi. Minimalni pozadavky standardd si urcuji ¢lenské staty ve vztahu k mistnim
podminkam na narodni ¢i regionalni trovni (Angileri et al. 2011). Udrzovani veskeré pudy
vV dobrych zeméd¢lskych a environmentalnich podminkach se tyk4a minimalni trovné udrzby,
ochrany a spravy vody, eroze pudy, pudni organické hmoty a ptdni struktury. (Eurostat 2019).
Kontroly dodrzovani pravidel podminénosti provadi Statni zemed€lsky intervenéni fond (SZIF)
a v ptipad¢ nedodrzovani dochazi k udeleni sankci (EAGRI 2015).

Ve vétsing statech nerozlisuji standardy GAEC pidy HNV a jiné zeméd¢€lské pudy.
Standardy GAEC jsou uplatnény jak na tzemich HNV, tak na zemé&d¢lské pidé. Jedinou
vyjimkou jsou zemédélci s méné nez 1 hektarem pidy, ponévadz u vSech zemédé€lct od 1
hektaru jsou standardy GAEC povinné. Uginek standardti mtize byt jiny na pidach HNV nez
na ostatnich zemédélskych pidach. Za prospésné pro zemedélskou piidu HNV lze povazovat
pozadavek na minimalni hustotu osazeni a pozdni seCeni podle standardi ochrany stalych
pastvin a minimalni obhospodafovani pudy odrazejici podminky specifické pro danou lokalitu.
Prospésny by mohl byt i standard tdrzby krajinnych prvkl. Neni jasné, jestli jsou tyto standardy
vyhodnéjsi pro zemédélskou pudu HNV nez pro jinou zemédélskou padu (Keenleyside et al.
2014).

3.1.7 Socioekonomicka zivotaschopnost HNV

Do konce druhé svétové valky bylo mozné povazovat vétSinu zemédélstvi v EU za
zemédé@lstvi s vysokou pfirodni hodnotu. Koncem 19. stoleti zacaly byt v n€kterych oblastech
pouzivané inovované prumyslové principy, ale prevaznd cast zemédé€lskych systému
neuplatiiovala chemické vstupy a obhospodafovavala pidu pomoci hospodarskych zvirat.
Celou dobu bylo zeméd¢lstvi Zivotaschopné. K tomu, ze se z bézného zemédélstvi stalo
zemé&délstvi, které upada pfispely socioekonomické zmény zahrnujici technologicky vyvoj,
globalni trhy, oslabeni potravinové kultury a politika podporujici intenzivngjsi vyuzivani
zemé&dé@lské pudy za snahou ochranit piijmy zemédélct a zvysit efektivitu zemédé€lstvi (Jones
et al. 2012).

Zachovani zemédélské pudy HNV zélezi na kazdodennich rozhodnutich spravy mnoha
zemédélcu. Zemedélskym systémim HNV hrozi intenzifikace nebo opusténi zemédélské pudy
anasledna ztrata biologické rozmanitosti, ale také ztrata dovednosti a porozuméni souvisejicich
se systémy a postupy HNV (Keenleyside et al. 2014). K intenzifikaci ¢i opusténi zeméd¢lské
pudy zeméd¢lce vedou politické a kulturni zmény, biofyzikélni vyzvy jako je odlehlost lokality
¢i eroze pudy a mnoho socioekonomickych faktord, mezi které patii napf. specializace
zemédelskych systémil, pokles populace venkova nebo snizovani piijma zemédéleii. Zemédelci
obhospodaiujici zemédé€lskou piidu HNV nejsou dostatecné odménéni za ndrocnou praci a za
ekosystémové sluzby, které poskytuji spolecnosti. Kvili nizkym ptijmim zemédélct a Spatné
socidlni infrastruktufe ovliviiujici kvalitu Zivota na venkové ztraci zemédélstvi HNV svou
socioekonomickou zivotaschopnost. To je pfiCinou, pro¢ obhospodafovani neni zrovna
atraktivni pro mladsi generace. VétSinu zemédélské pidy HNV spravuji starSi zemédé€lci, je
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tedy velka pravdépodobnost tpadku zemédélstvi HNV po jejich odchodu do diichodu nebo
umrti (Lomba et al. 2020). Rozhodnuti pokra¢ovat v zemé&délstvi HNV nezalezi jenom na
socioekonomické zivotaschopnosti. N&kteti lidé preferuji zemedé€lstvi jako zpiisob zivota, snazi
se zachovat rodinnou tradici a hodnotu Zivota na venkové (O 'Rourke a Kramm 2012).

Mnoho polopfirozené zeméd¢lské ptidy pieziva kvili omezenému ¢i Zadnému potencialu
pro intenzifikaci. Tyto oblasti maji nizky produkcni potencial nebo ke zvySeni jejich vynost
jsou potieba velké investice. Pro zachovalé oblasti zemédélstvi HNV politika neposkytuje vizi
ziskového zemédélstvi. (Jones et al. 2012) Zemédelstvi HNV ma tendenci byt kvli své vyrobni
kapacité druhotfadé a mimo trzné orientované politické zajmy (O'Rourke et al. 2016).

Pro zamezeni ztrity zemédélskych systémi HNV je nezbytné stabilizovat piijem
zemédé€let prostiednictvim plateb podpory SZP a také podporovat regiondlni marketing
(Strohbach et al. 2015). Dle Jones et al. (2012): ,, Zivot farmaris HNV dnes c¢asto neni kruty kviili
povaze jeho zemédélského systéemu, ale jeho socioekonomickému kontextu, coz je néco, co lze
zmenit politikou.”“ Musi byt nalezeny zplisoby, které zajisti, aby ekosystémové sluzby
poskytované zemédélstvim HNV byly odménovany nebo spojeny s novymi ekonomickymi cily
souvisejicimi s mistnimi produkty s pfidanou hodnotou, specializovanymi trhy a pfimym
prodejem (O'Rourke a Kramm 2012). Dostupnost zaméstnani by mohla umoznit, aby
zem&delstvi HNV pokracovalo na ¢astecny uvazek a nebylo tak jedinym zdrojem piijmu.
Ekonomickou Zivotaschopnost by mohla zvysit vyroba produktii vysoké kvality zdiraznujicich
region puvodu a vyrobni systém (Hellegers 1998).

Budoucnost zemédélstvi HNV zaleZi na spole¢nosti a politika mlize vyznamné pomoci.
V soucasné dobé je spole¢nosti nejvice uznavanou formou zemédélstvi ekologické zemédélstvi,
to se mnohdy ptekryva se zemédelskou pidou HNV, ale v nékterych regionech je také
intenzivni. Chce-li mit spole¢nost rozmanitou krajinu bez pouziti agrochemikalii je
nejvhodnéjsi volbou zemédelstvi HNV (Jones et al. 2012).

3.2 HNV vV regionu stiredni Evropy

3.21 HNV v Ceské republice

Tab.1 Zakladni tidaje o Ceské republice

Ceska republika

Rozloha 78 874 km?
Natura 2000 11 148 km?
Krajinny pokryv

Zemédelské oblasti 56,8%
Lesy a polopfirozené oblasti 35,6%
Um¢lé povrchy 6,7%
Vodni atvary 0,8%
Mokiady 0,1%

(European Environment Agency 2019)

Zemédélstvi Ceské republiky bylo vyrazné ovlivnéno kolektivizaci po druhé svétové
valce, kdy probéhlo nahrazeni veskerého soukromého zemédé€lstvi statnimi statky a
zemédélskou spolupraci. Tomu nasledovala intenzifikace zemédé€lstvi mezi 60. a 80. léty
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minulého stoleti. Zéméedélska piida byla scelovana do rozsahlych ornych poli a vynosy se
zvySovaly velkymi objemy zemédé€lskych vstupi (Kovar et al. 2012). Nez prob¢hla druha
svétova valka byly pro zemédélstvi Ceské republiky typické smiSené farmy hospodaiici
s nizkymi vstupy. (Prazan et al. 2005) Pted kolektivizaci ¢inila praimérna vymeéra pole kolem
23 arti, v roce 1980 az 15 hektarii. Rozorani mezi vedlo ke ztratam asi 3600 hektarii vegetace
(Petran a Petranova 2000). V odlehlych horskych oblastech dochazelo k rozorani
polopiirozenych travnich porosti a zacala se pouzivat primyslova hnojiva. Za pfinos
socialismu by se dalo povazovat zalozeni narodnich parki a pfirodnich rezervaci, ale ochrana
ptirody v nich byla pravdépodobné v tomto obdobi nedostacujici (Prazan et al. 2005). Navrat
soukromého zemédé€lského sektoru umoznilo az postkomunistické obdobi v 90. letech a ani to
ptili$ nepfispélo rozmanitosti zemédélské krajiny (Kovar et al. 2012). V této dobé se politika
zacala ¢astecné kvuli pozadavkim Clenstvi v EU vénovat poskytovanim podpor na ochranu a
udrzbu oblasti s vysokou pfirodni hodnotou (Prazan et al. 2005).

Ceska republika se vyznaduje jednim z nejvyssich podilti orné piidy v Evropé (Kovar et
al. 2012). Struktura zemé&délstvi v CR se vlivem historickych udalosti velmi odli$uje od jinych
&lenskych stat EU. Zatimco ve vét§ing zemi pfevazuji malé a sttedni farmy, v Ceské republice
se hospodafi na rozsahlych plochach (Svecova 2018). Primérna velikost farem v roce 2013
byla 133 ha, coz je nejvétsi primérna velikost farem v EU (Eurostat 2019). Rodinnych farem
prevazujicich ve statech EU je v CR pomérné malo. V zemé&délstvi na rodinnych farmach
pracuje piiblizné jedna Gtvrtina lidi (Svecova 2018). Ceska republika je zemi s nejvy$sim
zastoupenim pracovnikil v zemédélstvi na plny uvazek. Zeméedélské plda je obhospodatovana
prevazné velkymi agrarnimi koncerny (Svecova 2018). Skoro 70% zemé&dé&lské ptdy
obhospodaiuji podniky pravnickych osob. Jednd se pfevdzné o spolecnosti s rucenim
omezenym, akciové spole¢nosti a druzstva (MZe 2018). Monokulturni lany a velkochovy
hospodaftskych zvitat jsou podporovany piimymi platbami vyplacenymi na plochu zeméd¢lské
pudy (Zachova 2019). V posledni letech se vyméra orné pudy snizuje a v disledku toho se
rozsifuji trvalé travnich porosty. V roce 2009 ¢inila rozloha trvalych travnich porostd kolem
400 tisic ha o tfi roky pozdéji se zvysila na 460 tisic ha. Vétsina trvalych travnich porostd se
nachazi v méné pfiznivych oblastech, které piedstavuji vice neZ polovinu rozlohy
obhospodafované zemédélské pidy v CR. Intenzita zatéZe hospodaiskymi zvitaty spasajicimi
travni porosty je jedna z nejnizsich v EU (MZe 2014).

Témetr 80 % zemédélskych pud je malo produktivnich. Mezi nejirodnéjsi oblasti 1ze
zatadit stfedni Cechy, Polabi a jizni Moravu. Vynosy jsou v téchto oblastech proménlivé
z dtivodu castého sucha (MZe 2018). K nejéastéji péstovanym plodinam patii obiloviny,
olejniny, brambory a cukrova fepa. Intenzivné obdé€lavané jsou piedevsim oblasti tirodné
niziny. Extenzivni zemédélstvi je uplatiiovano v pahorkatindch, horskych a podhorskych
oblastech. Zachovana nebo obnovena byla v CR jen mala &ast polopfirozenych stanovist.
Podpory rozvoje venkova mély pobidkovou tlohu ve stimulaci projektl zachovévajicich,
rozvijejicich a udrzujicich extenzivni zeméd¢lstvi. Bude nutné vyhodnotit, zda jsou takové
podpory dlouhodobé udrzitelné pro Ceské zemédélstvi. Jako hotspoty biodiverzity lze uvést
luzni louky ceskych a moravskych niv, stepni oblasti v Bilych Karpatech nebo extenzivné
obhospodatfovana mala pole v krasovych oblastech stfednich Cech (Kovat et al. 2012). Za
oblasti HNV se v CR povazuji oblasti Natura 2000, zvla§té chranéna tizemi, ochranna pasma
narodnich parkd a vyznamné biotopy ve volné krajiné. Soustava Natura 2000 zahrnuje 1075
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evropsky vyznamnych lokalit a 41 ptacich oblasti. VétSina druhd a stanovist’ ma neptiznivy
stav z hlediska ochrany. V pfiznivém stavu je pouze 15 % (MZe 2014).

[ 19.9%-30%
[ 301% - 50%
[ 50.1% - 70%
B 70.1% - 80%
B s0.1% - 95%

_—
UZEI

Zpracovén:): UZEI,2018
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Obr. 6 Podil orné piidy na zemé&délské piidé podle UHDP v roce 2018 (MZe 2018)
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Obr. 7 Podil trvalych travnich porostii na zemédélské piidé podle UHDP v roce 2018
(MZe 2018)
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Zemédélstvi HNV neni v Ceské republice jasné vymezeno. Kovar a kolektiv et al. 2012
fadi mezi typy zemé&délskych systémi HNV ekologické zeméd€lstvi, tradi¢ni zemé&dé€lstvi,
zemédélstvi se zvlastnim stavem ochrany piirody a konvenéni zemédélstvi s vysokou
rozmanitosti krajiny (Kovar et al. 2012).

Ekologické zeméd€lstvi je zplsob Setrny k Zivotnimu prostfedi produkujici kvalitni
biopotraviny bez pouziti chemickych vstupti a geneticky modifikovanych organismd.
Ekologické hospodatfeni také podporuje ptirozeny chov hospodaiskych zvirat. Pozitivné
ovlivituje krajinny raz a osidleni venkova (Homolka et al. 2005). Rozsah ekologického
zemédélstvi v CR je rok od roku vétsi. Ke konci roku 2018 hospodatil ekologicky skoro kazdy
desaty zemeéde€lsky podnik. Ekologické zemédé€lstvi je nejvice uplatnovano v oblastech s
trvalymi travnimi porosty, které spadaji pod LFA. Nejlépe si vede ekologickd produkce
v okresech Bruntal, Cesky Krumlov, Karlovy Vary, Cheb a Tachov. Chovana hospodaiska
zvitata jsou zejména masny skot, ovce a kozy (Hrabalova 2019).

Dlouhodobé zavedené tradi¢ni postupy hospodateni se dnes pouzivaji ziidka. Byvaji
uplatiiovany v tradi¢nich sadech, vinicich a extenzivné udrzovanych travnich porostech (Kovar
et al. 2012). V tradi¢nich sadech byvaji vysazeny jablong, slivoné, tiesné, hrusné ¢i ofesaky.
Nejvice péstovanymi dievinami jsou jablon¢. Sady jsou v podstaté kombinaci lesa a louky nebo
pastviny. Tradi¢ni systémy udrzby spocivaji v koseni a pastvé. Sady mohou hostit nékteré
zivocichy typické pro listnaté lesy jako jsou napf. brouci vazané na mrtvé dievo, stejné tak i
druhy oteviené Kkrajiny. Dulezité jsou zejména pro ptaky, n€ktefi je pfimo vyhledavaji.
Porovnani tradi¢nich a komer¢nich sadii ukdzalo, ze komeréni sady neuptednostiiuje zddny
druh ptaka, ale zastoupeni komerénich sadii na rozdil od tradi¢nich sada stale roste (Horak
2017). Prikladem tradi¢niho hospodateni jsou sady v Bilych Karpatech se starymi a mistnimi
odriidami ovocnych stromd.

Zemédélstvi se zvlastnim stavem ochrany probiha ve zvlasté chranénych oblastech.
Zeméd@lska ¢innost je vyznamné omezena, ale pro tdrzbu druhové bohatych stanovist je
nepostradatelna (Kovar et al. 2012). Sarapatka et al. 2018 se domnivé, Ze systém ochrany
ptirody CR je velice propracovany, pfesto se Gervené seznamy ohrozenych druhii neustale
zvEtSuji. Podstatny pokles je zaznamenén u druhli bezobratlych, nepostradatelnych pro spravné
fungovani ekosystémi. Pro zachovani druhové diverzity nestaci vymezeni chranénych ploch,
dilezita je predeviim heterogenita zemédélské krajiny, ale v CR pievladaji spise velké
jednotvarné plochy orné pidy. Konvicka et al. 2016 porovnal diverzitu dennich motyla podél
statni hranice Ceska a Polska a zjistil, Ze mozaikovit polské krajina podporuje dvojnisobné
vét§i vyskyt druhli motyli nez scelend zemédélska pida na strané Seské (Sarapatka et al. 2018).

Konvenéni zemédélstvi s vysokou rozmanitosti krajiny se vyznacuje pritomnosti riznych
krajinnych prvkd. Hlubokym ztratdm krajinnych prvkt pfispélo obdobi kolektivizace, kdy
probihalo kaceni dfevin ¢i rozorani mezi a remizkl za ucelem zvétSeni plochy poli. Niceni
probihalo i po tomto obdobi, protoze krajinné prvky snizovaly vyméru produkéni plochy pro
poskytnuti dotaci. V soucasnosti podminky GAEC zabraiiuji poskozovani nebo likvidaci
krajinnych prvka. Zaevidované vnitini krajinné prvky zvétsuji plochu ptidy, na kterou mohou
zeméd¢lci pobirat finan¢ni podpory (Bioinstitut 2010).

Odhad rozsahu zemédélské ptidy HNV podle Programu rozvoje venkova 2007-2013 ¢ini
550 000 ha. Do HNV typu 1 patii extenzivni travni porosty velkych farem spasané pfi nizké
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hustoté hospodarskych zvitat a pouzivané na produkci sena. Vétsina travnich porostl je zavisla
na agroenvironmentalnich platbach a ekologické podpote. Plochy tradi¢nich sadi typu 1 se
vytraceji. Zastoupeni HNV typu 2 je v krajin€ také pomérné€ nizké. SmiSené zeméd€lstvi typu
3 reprezentuji travni porosty mezi intenzivné obhospodafovanou zemédélskou ptidou.
Zemedelska ptida HNV typu 3 je nezbytna pro motyly a chov ptaki, predevSim chiéstala
polniho. Podle novych kritérii oznaceni HNV by se mél rozsah travnich porosti zdvojnasobit,
protoze indikator zeméd¢€lské pidy HNV definoval HNV pouze jako pudu v chranénych
oblastech (Keenleyside et al. 2014).

1%
28%

71%
Orna pida Trvalé travni porosty Trvalé kultury
Obr.8 Obhospodafovana zemé&délska pida CR v roce 2020 (Upraveno podle CSU 2020)

3.2.2 HNV v Rakousku

Tab. 2 Zakladni udaje o Rakousku

Rakousko

Rozloha 83 944 km?
Natura 2000 12 895 km?
Krajinny pokryv

Zemédelské oblasti 31,9%
Lesy a poloptirozené oblasti 61,1%
Um¢lé povrchy 5,9%
Vodni Gtvary 0,9%
Mokiady 0,2%

(European Environment Agency 2019)

Zemé&délstvi v Rakousku je zalozeno zejména na malych rodinnych farmach.
Hospodatfeni na malych rodinnych farmach neni zatizeno pracovnimi a organiza¢nimi
komplikacemi a rodina je motivovana tim, Ze t&Zi ze zisku svoji farmy (Zakova Kroupové a
Trnkova 2020). V roce 2016 bylo v Rakousku 161 200 zemé&délskych a lesnickych podnikd.
Z nichz 90% predstavuji rodinné podniky. VétSina podniki je provozovana na Caste¢ny tivazek.
Primérna velikost farmy ¢ini 19,7 ha. Pocet farem za posledni roky klesa a jejich vyméra roste.
Nejvice farem je zaméfeno na chov hospodaiskych zvitat hlavné skotu, ovci a koz, méné na
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péstovani trznich plodin. Farmy horské predstavuji asi 36% (Statistik Austria 2017). Mladych
zemédélci je v Rakousku piiblizné 22%, coZ je nejvyssi podil v EU (Svecova 2018).

Ekologické zemédélstvi je v soucastnosti uplatnovano na vice nez Ctvrting rakouské
zemédelské pudy. V ekologickém rezimu se hospodaii na 26,1% zeméd¢lské pudy. Pocty
ekologickych farem se kazdym rokem zvysuji. Nejvice ekologicky hospodaticich podniki 1ze
nalézt v Salzburgu, Vidni a Burgenlandu. Z rostlinné produkce pfevazuje obili, sdja, olejnaté
plody a brambory. Ekologicky obhospodafované trvalé travni porosty zaujimaji plochu 388 000
ha, ztoho 174 000 ha ptedstavuji intenzivné vyuzivané travni porosty. Vice jak polovina
ekologickych trvalych travnich porosti se nachdzi Salzburgu. Chovana hospodaiska zvirata
v ramci ekologického zemédélstvi jsou predevsim kozy, ovee a skot. Z biopotravin jsou nejvice
zadané bio mléko, bio vejce a bio brambory. Trend ekologického zemédélstvi zaznamendvaji 1
veelaiské podniky, ptiblizné 22 900 ulu je ekologickych (BMLRT 2020).

Zemédelské ptidy HNV tvoii alpské pastviny a mensi plochy luk, pastvin, sadi a
krajinnych prvka v kopcovitych oblastech. Vyznamné ptaci oblasti se nachdzi na orné pudé
s krajinnymi prvky a kvétinovymi pasy na severu a vychodé Rakouska. Polovina lokalit
soustavy Natura 2000 zahrnuje alpské pastviny a necelou tfetinu lokalit ¢ini orna puda.
V Rakousku byla monitorovana pouze zemédelska pida HNV typu 1 a 2. Zeméd¢lska ptuda
HNV piedstavuje pfiblizné 40 %. NejvEtsi zastoupeni je v Alpach a v oblasti Neziderského
jezera. HNV typu 2 se hojné vyskytuji ptedevsim ve Waldviertelu, Miihlviertelu, oblastech na
jihovychod od Grazu a v nékterych alpskych udolich (Suske et al. 2012). Rozsah zeméd¢€lské
pudy v Rakousku neni jisty. Prace pro vladu poskytly nizky a vysoky odhad rozsahu HNV.
Nizky ¢ini 287 978 ha a vysoky 1 137 779 ha. HNV typu 1 tvoii alpské louky a pastviny,
extenzivni travni porosty v nizinach, polointenzivni louky a pastviny, tradi¢ni sady, vinice, orna
pida v ramci ekologického zemédé&lstvi nebo orna pida se zvlaStnimi opatfenimi na ochranu
ptirody. HNV typu 2 piedstavuji strukturalni prvky. VétSina rakouské zemédélské pudy je
zpusobila pro podporu SZP (Keenleyside et al. 2014).

Alpské oblasti lakaji mnoho turistd, a tak prospivaji rakouskému cestovnimu ruchu.
Agroturistika je duleZitym pifijmem zemédélcti hospodaticich v horskych oblastech. Pro
rakuSané je charakteristicky jejich kladny vztah k venkovu a zemédé€lstvi. Vice jak polovina
zZ nich Zije na venkové. Co se ty€e podpor zeme&délstvi, vétsi castky smétuji do rozvoje venkova,
nez na ptimé platby vyplacené na plochu zemédélské pudy (Zachova 2019). Silny vztah
k zemédélské pudé se piedava po celé generace. Nekteti zemédé€lci pokracuji se zemedé€lstvim
na ¢asteny tvazek pravé proto, aby zachovali tradici svych rodin.

Pro zemédélstvi HNV jsou dulezité malé farmy, které casto musi ukoncit svou
zemé&délskou &innost z diivodii ekonomické udrzitelnosti. Zivotaschopnost téchto farem je
zavisla na finan¢nich podporach a dostatku mladych pokracujicich zemédélct. Zemédélci
mnohdy nemaji Cas hospodafit na CasteCny uvazek, a tak rad¢ji své pozemky pronajimaji.
Pracovni doba, vhodné vybaveni farem a inovativni feSeni jsou faktory, kterymi je potieba se
nadale zabyvat, aby zeméd¢lstvi HNV zustalo zachovano (Suske et al. 2012).

Rakouské extenzivni a ekologické zemédé€lstvi je podporovano agroenvironmentalnim
programem OPUL, jehoZ prioritou je zabranit opusténi a intenzifikaci zemé&dé&lstvi. Kromé
zachovani extenzivniho zemédglstvi napomaha program OPUL udrZitelnému rozvoji venkova
(BMLRT 2020). Pro tento program je zasadni ochrana biologické rozmanitosti a klimatu,
zachovani urodnych pud, zajisténi Cisté vody a zvySovani dobrych Zivotnich podminek zvifat.
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Ochota obhospodatrovavat pudu zpisobem Setrnym K zivotnimu prostiedi je v Rakousku
pomérné velka. V roce 2015 se programu OPUL téastnilo 91 137 farem. Jako priklady opatfeni
podporujich biologickou rozmanitost 1ze uvést zalozeni kvetoucich oblasti, zachovani travnich
porostil a krajinnych prvki ¢i propagaci ekologického zemédé€lstvi. Néktera opatieni vyzaduji
pro poskytnuti podpory ucast zeméd¢€lcti na vzdélavacich kurzech. SnadnéjSimu porozumeéni
zemé&délct napomaha mnoho vzdélavacich instuti napi. Landliches Fortbildungsinstitut (Grand
et al. 2016). Agroenvironmentalni podpory v Rakousku by byly jesté vice efektivni, kdyby se
vice ptizpasobily stylim zeméd¢€lstvi a konkrétnim potfebam regioni. (Schmitzberger et al.
2005)

3%

47% 50%

Orna puda Trvalé travni porosty Trvalé kultury

Obr. 9 Obhospodaiovana rakouska zeméd¢lska pada v roce 2016 (Upraveno podle
BMLRT 2020)

3.2.3 HNV v Némecku

Tab. 3 Zakladni tidaje o0 Némecku

Némecko

Rozloha 358 265 km?
Natura 2000 80 831 km?
Krajinny pokryv

Zemé&délské oblasti 56,5%
Lesy a polopfirozené oblasti 31,3%
Um¢lé povrchy 9,4%
Vodni Gtvary 1,6%
Mokiady 1,2%

(European Environment Agency 2019)

Vice nez polovina Némecka je vyuzivana pro zemédé€lskou Cinnost. Nejpestované)si
plodinou je pSenice, ktera zabira pies ¢tvrtinu orné pudy. Trvalé travni porosty se vyskytuji na
plose priblizné 4,6 milionti ha. Extenzivnich travnich porosti ubyva na ukor intenzivnich s
vysokymi vynosy. Ovocné sady a vinice se péstuji na 0,2 milionech ha pidy. Ekologicky se
hospodafti na asi asi 6,4 % zemédélské pudy (FAO 2015). V roce 2016 obhospodatrovavalo
némeckou ptdu ptiblizn€ 275 400 farem o primérné velikosti 61 ha. Stale roste pocet farem o
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rozloze 100 ha a vice. Farem o velikosti mensi nez 50 ha bylo v roce 2016 pouze 21% (BMEL
2017).

Zemédelska puda v Némecku je prevazné intenzivné obhospodafovand, ale ve vSech
regionech je mozné nalézt oblasti zemédélstvi HNV. Typickymi extenzivné vyuZzivanymi
oblastmi jsou uzemi rodinnych farem jako jsou Alpy, Swibische Alb, Rhon nebo Eifel
(Oppermann 2012b). Pro oblasti zem&d€lstvi HNV je bézna diverzifikace farem, piimy
marketing regionalnich produkti a zemédélskd cinnost provadéna na cCastecny tuvazek
(Keenleyside et al. 2014). Nejmén¢ je zemédélstvi HNV uplatiovano na trodnych piadach
nizin, podhtii a v ficnich udolich. Nizkointenzivni zemédélstvi je uplatiiovano u fady typi
travnich porosti, nékteré z nich patii do soustavy Natura 2000. Ochranou ptirody se v souc¢asné
dob¢ zabyvaji i byvalé vojenské arealy jako je Miinsingen v biosférické rezervaci UNESCO
Swibische Alb.

V Némecku se béZzn¢ se vyskytuji tradicni sady, ve vétsi mife je lze nalézt v podhtii
regioni Swibische Alb a Schwarzwald (Oppermann 2012b). V poslednich letech z krajiny
vymizelo asi 20% tradi¢nich sadi. Problematickd je péce o stromy, pfiblizné 80% stromu je
nedostate¢né nebo neni vilbec profezavano. Za zv1asté chranéné oblasti pro ptaky byly v roce
2007 oznaceny lokality tradi¢nich sadt v podhiifi Swébische Alb a stiednim tdoli feky Rems
(Seehofer et al. 2014).

| Obr. O Tradi¢ni sad ve Swibische Alb Obr.11 Extenzivni oblast Swibische Alb
(Foto autor) (Foto autor)

Biologickou rozmanitost némecké krajiny podporuji také drobni podnikatelé hospodatici
Vv ramci vinaf'ské oblasti podél fek Mosely, Rynu a Neckaru (Oppermann 2012b). Vinice byvaji
velmi intenzivné obhopodatfovany. Vysoké néklady na Gdrzbu zpiisobuji ruSeni nebo opusténi
vinic na htife dostupnych svazich, a tim dochazi ke zvyseni rozsahu pudy lezici ladem. I ptesto
jsou vina ztéchto regionii podnikateli Usp&€$né uplatiiovana v kratkych dodavatelskych
fetézcich a maji oblibu u mistnich konzumentti. Schmitt a kolektiv et al. 2008 zkoumal vyskyt
dennich motyll ve vinaifské oblasti Poryni-Falc. Nejvyssi pocty druhii a jedinct byly
zaznamenany na pude¢ lezici ladem, stfedni hodnoty vykazovaly okraje vinic a nejméné druhti
a jedinct bylo napo¢itano pfimo ve vinicich. Druhova rozmanitost byla srovnatelna s nedaleko
se vyskytujicimi vapnomilnymi travnimi porosty (Schmitt et al. 2008).

Zemédelské pudy HNV udrzujici dle Oppermanna 2012 tradicni zemédélské systémy
HNV, zeméd¢lci konvencni i ekologicni a zemédélci zaméteni na ochranu ptirody. Mezi
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tradi¢ni systémy zeméd¢€lstvi HNV patii napt. rodinné farmy s velkym podilem Zenské prace,
pastyfi, stalé pastvy ovci o nizké hustoté, mlééné a ovéi farmy, nekteré ekologické farmy nebo
produkce sena. Konvenéni a ekologicti zemédé€lci pecuji o plochy s vysokou ptirodni hodnotou
na uzemi jinak méné biologicky rozmanité zemédélské pudy. Do této kategorie patii zeméd¢lci
na plny uvazek, zeméd¢lci pokracujici na ¢astecny uvazek v tradicnich systémech fizeni, ale i
zemédé€lci se zajmovymi chovy koni nebo jinych hospodaiskych zvirat, ktefi extenzivné udrzu;ji
své pozemky. Zeméd¢€lci zaméfeni na ochranu pfirody obhospodafuji minimum zemeédélské
pudy HNV, protoze jich je pomérné malo.

Zemédélska puda HNV byla v Némecku definovdna na zéklad¢ klicovych druht
uvedenych v regiondlnich seznamech klicovych druhii. Vyskyt 4 a vice klicovych druht ze
seznamu znamena, ze pozemek je povazovan za druhové bohaty. Seznam klicovych druhii se
nevztahuje na nckteré typy polopfirozenych stanovist HNV uvedené v ptiloze 1 smérnice o
stanovistich. Zemédélska cinnost probihd na 25 typech téchto stanovist’, mezi které se fadi napf.
nizinné a horské louky, vapenaté travni porosty, slané louky ¢i viesovisté (Oppermann 2012b).

Od roku 2009 je zemédélskd piida HNV v Némecku monitorovdna na ptiblizné 900
vzorovych plochach o velikosti 1 km? (Gabriel a Klimek 2013). Metodiku monitorovani
zemédé@lské pidy HNV vytvoftila Federalni agentura pro ochranu ptirody. Indikator zemédélské
pudy HNV byl zatfazen do souborl indikatorti Narodni strategie pro biologickou rozmanitost
(Benzler 2012). Pravidelné monitorovani zaznamenalo pokles zeméd¢lské pady HNV od roku
2009, podil této piady klesal do roku 2013 a poté zistal stabilni (BfN 2018). Odhad rozsahu
zemédélské pudy HNV je 2 201 141 hektart (Keenleyside et al. 2014).

Jako ukazetele biologické rozmanitosti zemé&délské ptidy v Némecku slouzi 10 druhti
ptakil, mezi které patii napt. skiivan polni, brambornicek hnédy, strnad obecny, luiidk hnédy a
sycek obecny. Vyznamnych druhii ptaki pro zemedélskou piidu HNV je ale mnohem vice napt.
koroptev polni nebo v Némecku vzacny drop velky. Pro extenzivni zeméd¢lstvi je kromé ptaka
typicky vzacny a ohrozeny kiecek evropsky. Hmyz zastupuji modrasci, saranata a kobylky.
Pro travni porosty je nezbytnd extenzivni pastva hospodaiskych zvitat. Ohrozenych je
v Némecku 54 z 65 ptivodnich plemen hospodaiskych zvirat.

Zemé&délstvi HNV v Némecku neni dostatecn€ podporovano. Agroenvironmentalni
platby zemélclim obhospodatujicim velky rozsah zeméd¢€lské pidy HNV jsou pomérné nizké,
ale pfimé platby SZP poskytované zemedélciim bez ohledu na intenzitu vyuzivani pidy jsou
vysoké. Agroenvironmentalni platby ani pfimé platby tedy nemotivuji zemédé€lce k SetrnéjSimu
hospodateni (Oppermann 2012b).
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Obr. 12 Podil zemédélské pady HNV v némecké zemédélské krajiné (Upraveno podle
BfN 2018)

3.3 Spolecna zemédélska politika

Spolecna zemédelska politika byla ustanovena v roce 1957 za cilem zajisténi produkce
potravin po druhé svétové valce (Paracchini et al. 2007). Od roku 1962, kdy SZP zacala
fungovat je evropské zeméd¢lstvi touto politikou velice ovlivnéno. (Strohbach et al. 2015)
Poskytnuti dotaci zemé&d¢€lstvi umoznilo rychly technologicky vyvoj a naslednou intenzifikaci
zeméd¢lstvi, ¢imz doslo k velkym ztratam zemédé€lské pudy HNV (Paracchini et al. 2007).
Smyslem opatieni SZP byla ptivodné modernizace zeméd¢lstvi, podpora zemédelské produkee,
poskytovani cenové dostupnych potravin a zajiSténi dostatku finan¢nich prostfedkli pro
zemédélce. Pozdéji se SZP zacala vénovat 1 rozvoji venkova a environmentalnim opatienim
(Strohbach et al. 2015). V roce 1992 byly kvili vzniklé nadprodukci potravin snizeny jejich
garantované ceny a snizené piijmy zemédé€lcti nahrazovaly piimé platby poskytované na
zaklad¢ rozsahu obhospodafované zemédélské piidy nebo poctu hospodaiskych zvirat. Ke
snizeni nadprodukce potravin ptispél rok 2003, kdy doslo k oddéleni podpory od vyse produkce
(Evropsky tcetni dvir 2018).

Politické nastroje SZP se déli do dvou pilift, z nichz L. pilif pfedstavuji pfimé platby a II.
pilif politika rozvoje venkova. Pfimé platby jsou poskytovany na zakladé podminénosti a tvoti
nejvetsi podil celkovych vydaji na zemédé€lstvi v EU (Strohbach et al. 2015). Z 1. pilite SZP
byla financovana jednotna platba na farmu (SPS) nebo jednotna platba na plochu (SAPS)
(Keenleyside, 2014). V roce 2013 doslo v zapadni Evropé ke zméné, ponévadz diivéjsi podpory
byly podle historickych nérokd, tj. produkce, a od r. 2013 v zapadni Evropé pfimé platby
pfedstavuji reZzim zékladni platby (BPS) nahrazujici SPS, prakticky dobfe srovnatelny se
systétmem SAPS etablovanym ve stfedni Evropé. BPS zahrnul greening, rezim pro mladé
zemédélce a dalsi varianty podpor zemedélcti s malymi farmami nebo zeméd¢€lct hospodaticich
ve znevyhodnénych uzemich. BPS poskytuje podporu rovnéz na plochu a mohou ho uplatnit i
zemg¢, ve kterych jsou zavedeny platby SAPS (Evropsky tcetni dvir 2018).
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Dobrovolna opatieni tykajici se rozvoje venkova jsou podporovana II. pilifem SZP.
Povinnosti jednotlivych ¢lenskych statt EU je vypracovani sedmiletych Programa rozvoje
venkova (PRV) na narodni nebo regionalni trovni (Strohbach et al. 2015). Zachovani
zemédelskych systémtit HNV patii od roku 2006 mezi priority politiky rozvoje venkova
(Beaufoy et al. 2012a).

Podpora zeméd¢lskych systémi HNV se v jednotlivych statech ¢i regionech lisi. Pro
jejich pokracovani je podstatné, jak moc budou clenské staty pii provadéni obou piliia SZP
preferovat zemédé€lské systémy HNV (Keenleyside et al. 2014). Ziejmé je, Ze pro dosazeni cili
EU v oblasti biologické rozmanitosti je podpora SZP nezbytna (Beaufoy et al. 2012a).

Zemé&délskym podnikim HNV se dostavad ze strany SZP mnohem niz$i podpory nez
jinym intenzivnéji hospodaficim podnikim (Keenleyside et al. 2014). Vydaje na podpory
poskytnuté zemédélstvi HNV, které predstavuje pfiblizné 30 % zemédélskych pid EU
V programové obdobi 2007-2013 byly odhadnuty na pouhych 1-10 % celkového rozpoctu na
zemédélstvi EU (Redman 2012). Udrzeni zivotaschopnosti zemédélstvi HNV zavisi na
poskytovani podporl. i II. pilite SZP (Keenleyside et al. 2014). Cilem musi byt
konkurenceschopnost, coz znamend, aby ekonomika podniku byla dotaci nastartovana, avSak
podnik mifil k sob&stacnosti a trvalé zivotaschopnosti bez statnich podpor.

3.3.1 Historie podpor zemédélstvi HNV

Snaha vefejnych politik v minulosti spoc¢ivala v zintenzivnéni zeméd€lstvi v oblastech
s nizkou produktivitou, které vedlo ke znaénym ptirodnim i kulturnim ztratam (Oppermann et
al. 2012a). Pro zamezeni téchto ztrat se politika snazila vydefinovat piistupy zemedé€lstvi Setrné
K pfirodé a zajistit dostate¢né podpory pro jejich udrzeni.

V roce 1975 zavedla SZP podporu zemédélstvi v méné ptiznivych oblastech (Less
Favoured areas; LFA). Podpora je uréena zemédélcim obhospodaiujicim horské, podhorské
nebo jinak znevyhodnéné oblasti. Cilem podpory je zachovani venkovské krajiny a
udrzitelnych systémt zeméd€lstvi. Zeméde€lské systémy v téchno oblastech casto nejsou
konkurenceschopné a podpory LFA udrzuji jejich Zivotaschopnost (Svitakova 2010). Kdyz
podnik obstoji v konkurenceschopnosti a piekond tak znevyhodnéni, nemusi nadale dotace
LFA pobirat. LFA byly rozdéleny na horské oblasti, ostatni méné pfiznivé oblasti a oblasti se
specifickymi nevyhodami. Horské oblasti znevyhodiiuje predev§im kratSi vegetacni obdobi
vlivem nadmoiské vySky nebo svahy zhorSujici pfistupnost pro zemédé€lskou techniku.
Ostatnim mén¢ priznivé oblasti byly vymezeny podle nizsi produktivity a osidleni venkova.
Specifické nevyhody tietiho typu LFA spocivaly ve Spatnych pidnich podminkach nebo
legislativnich omezenich. V roce 1985 byl Radou EU pfijat seznam méné ptiznivych oblasti
Vv Clenskych statech EU. Poskytovani kompenzaénich plateb LFA bylo vazdno na dobytci
jednotku nebo hektar travnich porosti. Roku 1999 byl zaveden jednotny systém plateb na hektar
zemédelské pudy a vyplaceni podpor navézalo na plnéni zasad spravné zemédelské praxe.
Clenské staty si také mohly pfizpisobit diive zavazné dana kritéria pro poskytovani plateb.
V roce 2005 se zménily typy LFA na horské oblasti a jiné nez horské oblasti. Jiné nez horské
oblasti zahrnuji ostatni oblasti LFA a oblasti se specifickymi omezenimi. Platby témto oblastem
jsou poskytovany na zakladé nizké produktivity pidy a neptiznivych klimatickych podminek
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(Stolbovi et al. 2007). Po novém vymezeni LFA v roce 2018 se oblasti LFA nové oznacuji jako
oblasti s ptirodnimi omezenimi ANC.

V roce 1987 zaclenila SZP Agroenvironmentalni opatieni (AEO). Povinné je ¢lenské
staty uplatnuji od roku 1992. V roce 2000 se staly agroenvironmentalni platby stejné jako platby
LFA soucasti politiky rozvoje venkova EU. Agroenvironmetnalni platby podporuji zemédélce
vyuzivajici metody Setrné k pfirod¢ a zivotnimu prostiedi. Opatieni si davaji za cil omezeni
negativniho piisobeni intenzivniho zemédé€lstvi a udrzeni pozitivniho piisobeni extenzivniho
obhospodarovani zemédélské pudy. Agroenvironmentdlni platby jsou zatazeny do Programi
rozvoje venkova jednotlivych ¢lenskych stati. Rdmec pro platby — jejich zdroje financovani je
legislativné poplatny SZP. Platby jsou poskytovany na zakladé smluv urcujicich fadu zavazka.
Mezi postupy vhodné pro vyplaceni agroenvironmentalnich plateb patii napt. ekologické
zemédélstvi, extenzivni zemédélstvi nebo stiidani plodin. Podani zadosti o platbu a uzavirani
smluv je dobrovolné. Vyplaceni plateb se musi opirat o dodatecné naklady a usly zisk
vychazejici z dodrzovani agroenvironmentalnich zavazka (Evropsky uéetni dvar 2011).

Koncept zemédélstvi HNV vznikl pocatkem roku 1990 suznanim vyznamu
nizkointenzivnich zeméd¢€lskych systému pro ochranu biologické rozmanitosti EU (Oppermann
et al. 2012a). VCR bylo o tutvary HNV pelovano za pomoci statnich dotaci pro
agroenvironmentalni rezimy extenzivniho zemédélstvi rovnéz od 90. let 20. stoleti (MZe 1999).
Formaln¢ byl koncept HNV uznéan v radmci SZP az v roce 2006, i kdyz Agroenvironmentalni
opatieni mohla podporovat zemédélské postupy HNV jiz diive. Ekonomickou zivotaschopnost
systémi zemé&délstvi s nizkou produktivitou a vysokou naro¢nosti pracovnich postupli
zajistovaly podpory SZP. Jednalo se piedevsim o platby na podporu piijmi zemédélskych
podnikli jako jsou piimé platby financované z 1. pilite SZP, kompenzacni platby LFA
spolufinancované z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova, piipadné
agroenvironmentalni platby. Pro programové obdobi 2007-2013 byla ochrana a rozvoj
zemédélskych systémit HNV uvedena jako jedna z hlavnich priorit, kterym bylo nutné se
vénovat v ramci opatieni ve 1. piliti SZP. Navzdory zna¢nym potiebam dostavaly farmy HNV
niz§i troven podpory SZP nez farmy jiné. Zemédélské systémy HNV v EU byly v
programovém obdobi 2007-2013 podporovany opatfenimi PRV, programem LIFE, statni
podporou na obnovu stanovist HNV a v nékterych ptipadech podporou souvisejici s chovem
hospodaiskych zvifat v ramci 1. pilife SZP podle ¢lanku 68 a 111. Program rozvoje venkova
podporoval zemédé€lské systémy HNV piedevsim opatfenimi osy 2. Nejvetsi piispévek tvorily
kompenzacni platby LFA a agroenvironmentélni platby. Pro pfimé platby poskytované v ramci
L. pilite SZP nebyla vSechna zeméd¢lska pida HNV zpusobila. Za nezptsobilosti n¢kterych
zemédelskych pud HNV ve vétsiné pripadech stal zptisob vylozeni pravnich ptedpisi SZP a
pokynt Evropské komise fidicimi organy, komplikacemi mohla byt malad plocha pozemku a
farem ¢i mnoho stromi a skal. V roce 2014 nedoslo ke zméné¢ kritérii zptisobilosti a v soucasné
dobé mohou ¢lenské staty jako zpiisobilou minimalni velikost pozemku urcit méné nez 0,3 ha
a plocha farmy kli¢ovych &lenskych stati miize byt mensi nez 1 ha. Ceské republika uplatiiuje
prahovou hodnotu uznatelnosti ptidy na urovni 1 hektar. Mensi farmy proto v dota¢nim systému
nejsou. Zménou si prosla definice zemédélské pudy, ze které diive byla vyloucena néktera
dulezita stanovisté HNV jako jsou napf. viesovisté ¢i slatiny, a proto neméla narok na podpory
SZP. Jako zptsobilou zemédélskou piidu mohou ¢lenské staty definovat zemédélské pady HNV
a stanoviste podle prilohy 1 smérnice o stanovistich, pro které je zemed¢€lska ¢innost nezbytna.
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Novy rezim piimych plateb umoznuje poskytnuti podpory zemédélcim HNV, kteti doposud
nemohli o platby I. pilife zadat. Pro poskytnuti u¢innych podpor SZP je dilezité, aby vSechny
zem&delské pudy a krajinné prvky HNV byly zaznamenany v LPIS. Neni-li farma HNV
ekonomicky zivotaschopnd, miize pomoci bali¢ek cilené podpory HNV zahrnujici podporu
extenzivnich zemédélskych systétmi HNV nebo podporu postupii environmentéalniho
managementu ¢i obé moznosti. Vyuzivani podpor SZP ¢lenskymi staty v programovém obdobi
2014-2020 je zasadni k zajisténi stabilni budoucnosti zemed¢€lskych systémt HNV a také pro
dosazeni cild v oblasti biologické rozmanitosti EU (Keenleyside et al. 2014).

3.3.2 Opatieni Programu rozvoje venkova

Rozvoj venkova je podporovan II. pilitem SZP. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV) pro programové obdobi 2007-2013 rozttidil vhodna opatieni podporujici
rozvoj venkova do tii hlavnich os. Rozd¢€leni finan¢nich prosttedkl na rozvoj venkova do tii os
bylo uskutecnéno ¢lenskymi staty a regiony, zaroven bylo pozadovano, aby Clenské staty
podporovaly zavedeny piistup LEADER k rozvoji venkova.

Tab. 4 Programové obdobi 2007-2013

Program rozvoje venkova 2007-2013
LEADER
OSAI. OSA L. OSA III.
Zlepseni ZlepSovani zivotniho Kvalita zivota ve
konkurenceschopnosti prostiedi a krajiny venkovskych oblastech a
zemédelstvi a lesnictvi diverzifikace venkovské
ekonomiky

EZFRYV je hlavnim zdrojem finan¢nich prosttedkli pro zemédélstvi HNV. Od ¢lenskych
stati je pozadovano, aby definovaly zemédélstvi HNV na svém uzemi, zaClenily vhodna
opatfeni na podporu a zachovani zemédélstvi HNV do svych PRV a monitorovaly a
oznamovaly zmény v rozloze a kvalité zeméd¢€lské piidy HNV pro zhodnoceni vlivll opatieni
podporujicich zemédélstvi HNV (Redman 2012). Agroenvironmentalni opatieni a platby LFA
jsou zasadnimi opatfenimi pro zemédélstvi HNV. Clenské staty si sami zvoli do jaké miry
pouziji opatfeni podporujici zemédelstvi HNV. Jednoznacéna strategie pro zemédélstvi HNV
nebyla stanovena. SZP se zabyva pfevazné intenzivni zemédélskou Cinnosti, jejiz dopady na
zivotni prostfedi omezuje pravidly podminénosti ¢i podporou ekologickych vylepseni. Vyznam
extenzivniho zem&délstvi pro zivotni prostiedi neni dostateéné zdiraznén a Konkrétni opatieni
pro zemédelstvi HNV chybi. Za konkrétni mozZnosti pro zeméd¢€lskou piidu HNV lze povazovat
zalesiovani. Tim, ze EZFRV poskytuje podpory zalesiovani zemédélské pudy, dochazi
mnohdy k zalesiiovani méné Girodné extenzivni zeméde€lské pudy s vysokou piirodni hodnotou.
Extenzivni travni porosty jsou pfitom ohroZen&jsi nez lesy, které se pfirozené rozsifuji vlivem
opusténi zemédelské pady (Beaufoy et al. 20123).

Vyznam jednotlivych opatfeni PRV je ovlivnén jejich naprogramovanim. Dilezitymi
faktory jsou situace, vymezené cile, kritéria zpisobilosti, povinnosti, mira podpory, rozpocet a
mnoho dal$ich. Pro zemédélstvi HNV jsou podstatna opatieni vhodna pro ochranu ptirody a
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odménovani za postupy zemédélstvi HNV, opatieni poskytujici podporu ptijmit zemédélcti
HNV, opatfeni poskytujici investi¢ni podporu pro udrzovani nebo zvyseni zZivotaschopnosti
zeméedélstvi HNV a opatieni podporujici zvyseni kvality zivota ve znevyhodnénych oblastech
charakteristickych pro zemédélské pidy HNV.

Agroenvironmentalni opatfeni poskytuje vyznamnou podporu zemédé€lstvi HNV.
Agroenvironmentalni platby jsou odménou za splnéné podminky spravy stanovist’, druhii ¢i
krajinnych prvkii. Sazby agroenvironmentalnich plateb jsou vypocteny jako kompenzace
nebo dohody o spravé uzaviené mezi vefejnym organem a zemédélcem nebo spravcem pudy.
Pro spravné porozumeéni je zemédeélcim poskytovano poradenstvi a Skoleni. Zptisob jakym je
opatieni uplatnéno se v riznych statech a regionech EU lisi. Prikladem Ize uvést Rakousko, kde
vydaje na toto opatieni predstavuji v priméru pies 100 EUR/ha/rok (divodem je zajem
Rakouska na pokracovani ochrandiskych narodnich pfistupii k zachran¢ extenzivniho
zeméd¢lstvi, coz je ptistup, ktery nema v EU paralelu vyjma Finska), zatimco v jinych statech
jsou niz8§i nez 10 EUR/ha/rok (Redman 2012). Agroenvironmentalni opatfeni byla
Vv programovém obdobi 2007-2013 hojné¢ wvyuzita ve 20 clenskych stitech EU.
Agroevironmentalni platby poskytované za spravu polopfirozenych stanovist a druhii Ize
povazovat za podpory prizptisobené zemédé€lstvi s vysokou piirodni hodnotou (Keenleyside et
al. 2014). Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora z roku 2011 popisuje nékolik nedostatki
agroenvironmentalni politiky. Cile v PRV byly uréeny nejasné a neni tedy mozné posoudit, zda
jich bylo dosazeno. V mnoha piipadech nebyly také agroenvironmentalni platby dostatecné
odiivodnény problémy Zivotniho prostiedi popsanymi v PRV. Zlepsit by se mélo napf. i
stanovovani vySe podpory nebo Sifeni postupii osvédcené zemedélské praxe (Evropsky tcetni
dvar 2011). Agroenvironmentalni programy po dobu svoji pusobnosti postoje zemédé€lci
k Zivotnimu prostiedi piili§ nezménily. Zeméd¢lci je mnohdy chapou jako zbyte¢né povinnosti,
za jejichz splnéni dostanou finanéni podporu. Podle evropskych ekologt je navic jejich vliv na
biologickou rozmanitost omezeny. Burton et al. (2011) nepovazuje agroenvironmentalni
programy za kulturné udrzitelné. Domniva se, ze pokud by zeméd€lcim nebyly vyplaceny
podpory, nesnazili by se hospodafit zpisobem Setrnéj$im k zivotnimu prostiedi. Piesné
stanovené podminky pro ziskani podpory zplsobuji, Ze zemé&délci splni jen to co je nutné a
potlacuji rozvoj novych zemédélskych postupt, inovaci a znalosti €ili kulturniho kapitalu
vytvaiejiciho prestiz, status a dobrou povést zemédélce (Burton a Paragahawewa 2011).

Platby LFA jsou poskytovany zemédélcim v oblastech s pfirodnimi omezenimi za
ucelem zachovani zeméd¢€lské Cinnosti. Opatfeni LFA mohou poskytnout zékladni finanéni
podporu na zachovani zivotaschopnosti zemédélstvi HNV (Redman 2012). Platby LFA ale
Casto nejsou vyuzity tak, aby dostatecné podpotily zemédélské systémy HNV. Pozadavky
vyhodné pro zemédélstvi HNV se tykaji vétSinou pouze minimalni urovné pastvy
hospodatskych zvitrat. Platby LFA spole¢né s pfimymi platbami maji velky vyznam pro udrzeni
zivotaschopnosti zemédé€lskych systémi HNV, ale nebudou-li dostatecné propojeny se
zemédelskymi postupy HNV mohly by urychlit ubytek biologicky rozmanité zemedelské pudy
(Keenleyside et al. 2014).

Platby Natura 2000 podporuji spravu zemédelské pudy HNV v lokalitdch sit¢ Natura
2000 (Redman 2012). Zemeédélska cinnost v oblastech Natura 2000 je omezena provadénim
smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich (Keenleyside et al. 2014). Plany péce o lokalitu
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udavaji povinné zemédélské postupy, jejichz smyslem je zachovani ¢i zvySeni biologické
rozmanitosti. Za tyto postupy jsou vyplaceny kompenzacni platby. Sazby plateb jsou vypocteny
jako kompenzace nakladu a Gslého zisku.

Opatieni osy 1 a 3 PRV 2007-2013 mohla byt prospé$na pro zZivotaschopnost zeméd¢lstvi
HNV poskytnutim investiéni podpory. Jednalo s 0 opatieni Casteéné sobdstaéna hospodaistvi,
Modernizace zeméd¢lskych podniki, Zahajeni ¢innosti mladych zemédélet, Diverzifikace
¢innosti nezemédélské povahy, Podpora zakladani podnikii a jejich rozvoje ¢i ZvySovani
hodnoty zemédé€lskych produkt. Pro pokracovani zemédelstvi HNV je neméné dilezité
pfedavani zemédélskych zkuSenosti a znalosti, moznost odborného vzdélavani, poradenstvi
nebo nové napady. V tomto sméru byla nepostradatelna opatieni Odborné vzdélavani a
informacni akce a Poskytovani zeméd¢€lskych poradenskych sluzeb. Kvalita zivota na venkove
hraje dilezitou roli v rozhodovani zemédélcu jestli se svymi rodinami opusti zemédélskou pudu
HNV. Pro tyto rodiny je zasadni rozvoj sluzeb a infrastruktury venkova, pracovni ptilezitosti
nebo pfistup k internetu. Tomu mohla napomoci opatieni podporujici zakladni sluzby a obnovu
a rozvoj vesnic. Zemédé€lstvi HNV mohlo byt podpoieno i ptistupem LEADER, a to zejména
mistnimi projekty vybranymi mistnimi ak¢énimi skupinami (Redman 2012). Néktera opatieni
V programovém obdobi 2007-2013 naopak mohla podpofit intenzifikaci zemédélstvi
(Keenleyside et al. 2014).

Pro programové obdobi 2014-2020 bylo zvoleno Sest priorit, které nenahradily osy,
ponévadz pouze detailnéji rozepisuji klasické tfi sméry trvale udrzitelného rozvoje —
ekonomiku, ekologii a Zivotaschopnost venkova. Na zaklad¢ téchto priorit byly poskytovany
podpory z EZFRV. Povinnosti ¢lenskych stati EU bylo vypracovat PRV tak, aby se vénovaly
alespoil ¢tyfem prioritdm EZFRV. Jednotlivé Clenské staty si musely stanovit cile, opatfeni a
financovani potiebné pro dosazeni cilli prioritnich oblasti, do kterych jsou priority rozdéleny
(ENDR 2017). Zemédélstvi HNV v programovém obdobi 2014-2020 ¢eli mnoha dal$im
prioritam rozvoje venkova, a proto jsou nezbytné baliCky podpory financované z obou piliit
SZP. Zmény struktury PRV umoziiuji snadn¢j$i kombinovani opatieni vhodnych na podporu
pokracovani zeméd¢lskych systémit HNV. Nejméné 30 % financi z EZFRV musi ¢lenské staty
vyuzit na podpory tykajici se Zivotniho prostiedi a klimatu (Keenleyside et al. 2014).
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Tab. 5 Opatfeni SZP vhodna k vytvofeni balicki podpory zemédélskych podnikit HNV
(Upraveno podle Keenleyside et al. 2014)

Cil Pilir 1. Pilir I1.
C1 Zajisténi pokracovani Rezim zakladni platby
zemedelstvi ReZim pro malé zeméd¢lce
C2 Podpora extenzivnich Greening Kompenzace ANC (LFA)
zemédelskych systému ANC (LFA) Kompenzace Natura 2000
Vézané platby Ekologické zemédélstvi

Genetické zdroje

C3 Budovani kapacity a
piidanéd hodnota

Rezim pro mladé zemédélce

Poradenské sluzby

Ptenos znalosti a informace
Investice do hmotného
majetku

Rozvoj hospodafstvi a
podnikani

Zalozeni skupin producentii
Rezimy jakosti
zemédélskych produktt

C4 Specifické fizeni ochrany
stanovist HNV, krajinnych
prvkia a druhti

Agroenvironmentalné-
klimatické opatteni
Neproduktivni investice
Platby za dobré Zivotni
podminky zvitat
Ptredchazeni lesnim pozariim
a obnova zemédélského
potencialu

3.3.3 Program rozvoje venkova v CR

Programové obdobi 2007-2013

Rozpoéet CR na programové obdobi 2007-2013 &inil 3,6 miliard eur. Rozdéleni PRV do
Ctyf os piedstavovalo hlavni cile rozvoje venkova (MZe 2012). Nejvice finan¢nich prostiedka
sméfovalo na opatieni osy Il zaméfené na zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny. Osy byly

déle rozdéleny na priority. Biologickou rozmanitosti, zachovanim a rozvojem zemédé€lskych a
lesnickych systémi s vysokou piirodni hodnotou a tradi¢nich zemédé€lskych krajin se zabyvala
priorita osy II, na kterou bylo pfidé€leno témét 85 % financnich prostiedka osy. Platby LFA
byly financovany 40 % a ptedstavovaly nejvétsi podil. Na Agroenvironmentélni opatieni
tykajici se oSetfovani travnich porosti sméfovalo necelych 30 % a na Agroenvironmentalni
opatieni zabyvajici se postupy Setrnymi k zivotnimu prostiedi necelych 15 %. Podpory byly
poskytnuty na plochu zemédélské piady evidované v LPIS a zavazky byly nejméné pétileté

(MZe 2013).
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Obr. 13 Rozd¢leni financi PRV na obdobi 2007-2013 (Upraveno podle MZe 2012)

Agroenvironmentalni opatfeni V programovém obdobi 2007-2013 poskytlo podporu
12000 zemédelskych podnikti a bylo nejvyznamnéj$im opatfenim pro extenzivni zemédélstvi.
Poskytnuti dotace se vztahovalo na dodrzovani podminek ochrany vod pied znecisténim
dusi¢nany a minimalnich pozadavkl na aplikaci hnojiv a pesticidi. Podopatiteni OSetfovani
travnich porostil zahrnovalo nékolik titulti. Vymeéra travnich porostii v NP a CHKO zatazenych
do podopatieni musela byt alespont 2 ha a ostatnich travnich porosti 5 ha. Dotace byla
poskytnuta pti dodrzeni intenzity chovu hospodaiskych zvitat 0,2-1,5 DJ/ha. Na ptaci lokality
a trvale podmacené a raselinné louky se tento pozadavek nevztahoval. Do podopatfeni musely
byt zatazeny vSechny travni porosty Zzadatele. Pro jednotlivé tituly musel byt dodrzen vhodny
management tykajici se napf. sece, pastvy, aplikace hnojiv a herbicidd ¢i zasahti moznych

cvwvr

podmacené a raselinné louky z diivodu ztizeného managementu.
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Tab. 6 Tituly podopatieni Osetfovani travnich porostli v programovém obdobi 2007-2013
(Upraveno podle MZe 2013)

Titul Zaméreni Sazba dotace EUR/ha/rok

Louky Volna krajina 75
ZCHU, OP NP, Natura 2000

Mezofilni a vlhkomilné ZCHU, OP NP, Natura 2000 100

louky hnojené

Mezofilni a vlhkomilné ZCHU, OP NP, Natura 2000 116

louky nehnojené

Mezofilni a vlhkomilné ZCHU, OP NP, Natura 2000 135

louky s neposecenymi pasy

Horské a suchomilné louky | ZCHU, OP NP, Natura 2000 120

hnojené

Horské a suchomilné louky | ZCHU, OP NP, Natura 2000 130

nehnojené

Horské a suchomilné louky s ZCHU, OP NP, Natura 2000 150

neposecenymi pasy

Trvale podmacené a Volna krajina 417

ragelinné louky ZCHU, OP NP, Natura 2000

Ptaci lokality na travnich Volna krajina 202

porostech — hnizdite ZCHU, OP NP, Natura 2000

bahnak

Ptaci lokality na travnich Volna krajina 183

porostech — hnizdisté ZCHU, OP NP, Natura 2000

chiéstala polniho

Pastviny ZCHU, OP NP, Natura 2000 112

Druhov¢ bohaté pastviny ZCHU, OP NP, Natura 2000 169

Suché stepni travniky a ZCHU, OP NP, Natura 2000 308

viesovisté

Podopatieni Postupy Setrné k Zivotnimu prostiedi tvortil titul Ekologické zeméd¢lstvi a
titul Integrovana produkce. Podporu titulu Ekologické zemédé€lstvi mohly ziskat travni porosty
o vymeéfe alesponl 0,5 ha. Travni porosty musely byt spasany s intenzitou chovanych zvifat 0,2-
1,5 DJ/ha nebo v daném terminu nejméné dvakrat roéné seCeny. Pro poskytnuti podpory titulu
Integrovand produkce se nesmélo hospodaftit v konvenénim systému a musely byt dodrZzovany
podminky tykajici se napf. pesticidi a hnojiv ¢i odbéri vzorkli pidy a plodin. Vyméra
zemédélské plidy pro péstovani vinné révy a zeleniny musela byt alespon 0,5 ha a pro ovoce 1
ha. Podopatifeni Péce o krajinu s tituly Biopasy a Zatraviiovani orné pidy, predevsim pfti vyuziti
regiondlni smési mohlo také vyznamné ovlivnit stav biologické rozmanitosti.

Platby LFA podporovaly travni porosty v méné ptiznivych oblastech. Méné piiznivé
oblasti tvofily horské oblasti, ostatni méné pfiznivé oblasti a oblasti se specifickymi omezenimi.
Podpory byly vyplaceny na minimalné 1 ha travniho porostu v téchto oblastech. Povinnosti
tykajici se obhospodafovani travnich porosti spocivaly v pastvé hospodaiskych zvifat o
intenzité¢ 0,2-1,5 DJ/ha nebo se¢i provadéné v daném terminu, alespont dvakrat do roka.
Primérné sazby plateb se délily na 2 kategorie. Pro horské oblasti byly rozdéleny na zakladé
nadmoiské vysky a svazitosti, pro dal$i oblasti na zdkladé¢ vynosnosti zemédélské pudy.
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Nejvyssi prumérné sazby podpory mély horské oblasti. V horskych LFA bylo podpoifeno 4200
zemé&delskych podnikl a ve zbylych oblastech 6200.

Platby v ramci Natura 2000 na zemé&délské piadé cilily na ochranu biologické rozmanitosti
a trvale udrzitelné zeméed¢lstvi v oblastech Natura 2000. Podpory byly vyplaceny na minimalné
1 ha travniho porostu. Podminkami bylo zajistit pastvu hospodaiskych zvifat nebo poseceni
travnich porostii v daném terminu, alespon dvakrat do roka a nepouzivat zddna hnojiva. Sazba
platby na extenzivni zeméd¢€lstvi v oblastech Natura 2000 piedstavovala 112 EUR/ha. Timto
opatienim bylo podpoieno 300 zemédelskych podnikd.

Pro zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélskych farem HNV mohlo byt vyuzito
opatfeni Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinaiskym produktim podporujici napf.
marketing produkti a Modernizace zemédélskych podniki podporujici investice do
zemédélskych staveb nebo techniky. Takové investice byly podporovany i opatienim Zahdjeni
¢innosti mladych zemédélct vztahujicim se na zemédélce do 40 let. Na ziskani novych znalosti
a informaci bylo zaméfené opatieni Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost, Vyuzivani
poradenskych sluzeb ¢i Vzdélavani a informace. Mezi dal$i opatieni, kterd mohla poskytnout
podporu diverzifikace zemédélstvi HNV, a tak vyssi ptijmy a vice pracovnich mist na venkoveé
se tadila Diverzifikace ¢innosti nezeméd¢€lské povahy, Podpora zakladani podnikti a jejich
rozvoje podporujici mikropodniky, femesla nebo maloobchod a Podpora cestovniho ruchu
prospivajici agroturistice. Kvalitnimu venkovskému zivotu piispivala osa LEADER. (MZe
2013)

Vsechna podopatieni AEO se Vv programovém obdobi 2007-2013 soustfedila na
zachovani biologické rozmanitosti, ale velmi ptinosné bylo prev§im Ekologické zeméd¢lstvi,
Integrovand produkce a OSetfovani travnich porosti. Platby LFA patiily mezi nejpodstatné;si
platby pro zemé&dé&lstvi HNV v CR. Zabranily opusténi velké rozlohy zemédé&lské ptidy HNV a
podpotily zatraviiovani erozn¢ ohrozené orné pudy. Plathy v ramci sité Natura 2000 poskytly
péci stanovistim HNV v chranénych oblastech, kde by bez téchto plateb nebyla udrzba druhové
bohatych stanovist' dostate¢na. Stanovisté HNV v CR byla tomto programovém obdobi
dostate¢né udrzovana (EKOTOXA a IREAS 2016).

Programové obdobi 2014-2020

Rozpocet Programu rozvoje venkova 2014-2020 ¢inil 3,5 miliardy EUR, ztoho 1,2
miliardy EUR sméfovalo z ¢eského rozpoctu (SZIF 2015). Program rozvoje venkova se
Vv obdobi 2014-2020 zamé&fuje na vSech Sest priorit, ty jsou dale rozdéleny na prioritni oblasti.
Jedno opatfeni miiZe byt pouZito pro naplnéni cilii a potieb vice priorit. U vSech Sesti priorit 1ze
nalézt opatfeni vhodna pro podporu zemédélstvi HNV. Obnova, zachovani a zlepSeni
ekosystému zavislych na zemédé€lstvi a lesnictvi je obzvlast’ dilezita priorita pro pokra¢ovani
zemédélstvi HNV, na kterou smétuje nejvice vydaji. Na zemédé€lstvi HNV je pfimo zamétena
prioritni oblast Obnova, zachovani a zvySeni biologické rozmanitosti (v€etné oblasti sité Natura
2000, v oblastech s pfirodnimi ¢i jinymi zvla$tnimi omezenimi), zeméd¢€lstvi vysoké ptirodni
hodnoty a stavu evropské krajiny. Podpory jsou vyplaceny na plochu evidovanou v LPIS (MZe
2014)
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Obr. 14 Pfedpokladané rozdéleni financi do jednotlivych oblasti v programovém obdobi
2014-2020 (Upraveno podle SZIF 2015)

Agroenvironmentalné-klimatické opatieni zahrnuje nékolik typd operaci nezbytnych pro
dosazeni cild v oblasti biologické rozmanitosti. Princip poskytovani podpory zistal stejny jako
Vv predeslém programovém obdobi. Zavazky jsou uzavirany na dobu péti let, ale doba mtize byt
1 krat8i. Zeméd¢lci zadajici o podporu musi dodrzet podminky na ochranu vod pted znecisténim
dusi¢nany a minimalni pozadavky pro pouziti pesticidi a hnojiv.

Tab. 7 Operace pfispivajici k naplnéni cilll prioritni oblasti obnova, zachovani a posileni
biologické rozmanitosti (MZe 2014)
Operace k naplnéni cili v oblasti biologické
rozmanitosti
Osetfovani travnich porostl

Integrovana produkce ovoce

Integrovand produkce révy vinné

Integrovand produkce zeleniny

Biopasy

Ochrana ¢ejky chocholaté

Zatraviiovani orné pudy

Zatraviovani drah soustfedéného odtoku

OsSetfovani travnich porostil je operace, kterd je nejvice vyznamnd pro zemeéd¢lstvi
s vysokou pfirodni hodnotou. V oblastech HNV piedstavujicich prioritni oblasti PRV je v LPIS
vymezen nadstavbovy titul. V ostatnich oblastech je uplatiiovan zékladni titul obecnd péce o
extenzivni louky a pastviny. Podminky pro nadstavbové tituly jsou zdvazné a jejich zména je
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moznéa pouze se souhlasem organu ochrany piirody. Dotace je vyplacena na travni porosty,
jejichz vymeéra ¢ini nejméné 2 ha. Mira podpory pro jednotlivé tituly se pohybuje od 84 % do
100 % stanovené ujmy. Pozadavky jednotlivych titulti zahrnuji pastvu hospodaiskych zvitat o
minimalni intenzité 0,35 VDJ/ha a maximalni intenzité¢ 1,15 VDJ/ha, terminy a postupy sece,
termin piepaseni, podminky nebo zakazy aplikace hnojiv, zadsahy povolené pouze organem
ochrany piirody a dalsi.

Tab. 8 Tituly v ramci operace OSetfovani travnich porosti (MZe 2014)

Titul Zaméreni Priumeérna sazba dotace
(EUR/ha/rok)
Obecna péce o extenzivni Volna krajina 96
louky a pastviny s povolenim organu ochrany
ptirody - ZCHU, OP NP,
Natura 2000
Mezofilni a vlhkomilné ZCHU, OP NP, Natura 2000 122
louky hnojené
Mezofilni a vlhkomilné ZCHU, OP NP, Natura 2000 181
louky nehnojené
Horské a suchomilné louky | ZCHU, OP NP, Natura 2000 163
hnojené
Horské a suchomilné louky ZCHU, OP NP, Natura 2000 170
nehnojené
Trvale podmacené a Voln4 krajina 692
ragelinné louky ZCHU, OP NP, Natura 2000
Ochrana modraska Volna krajina 173
ZCHU, OP NP, Natura 2000
Ochrana chtéstala polniho Volna krajina 198
ZCHU, OP NP, Natura 2000
Suché stepni travniky a Volna krajina 353
viesoviste ZCHU, OP NP, Natura 2000
Druhové bohaté pastviny ZCHU, OP NP, Natura 2000 213

Integrovand produkce ovoce, vinné révy a zeleniny podporuje hospodateni s nizkymi
vstupy za pouZiti postupii a technologii nezatézujicich zivotni prostiedi. Zemédélec nesmi
péstovat plodiny soucasné¢ v konvenénim a integrovaném systému. Podpory mohou byt
poskytnuty sadlim, vinicim a orné ptidé, jejichz vyméta ¢ini nejméné 0,5 ha. Podminky se tykaji
aplikace pesticidli, mechanické udrzby, provedeni rozborti pidy a plodin, skoleni zemé&délcti
atd. Sazba podpory sadi ¢ini 404 EUR/ha/rok, sazba podpory zakladni ochrany vinic 323
EUR/ha/rok a nadstavbové ochrany vinic 675 EUR/ha/rok a sazba podpory péstovani zeleniny
je 426 EUR/ha/rok.

Operace Biopasy podporuje vyskyt ptakt, ale 1 jinych zivocichli na orné pude. Vymeéra
orné pudy musi ¢init nejméné 2 ha. Pro krmné biopésy je urcena sazba podpory 670 EUR/ha/rok
a pro nektarodarné biopasy 591 EUR/ha/rok. Podminky urcuji napt. terminy zapraveni biopasu,
velikost biopasu, vzdalenosti ¢i zdkaz aplikace hnojiv a herbicidu.

Ochrana cejky chocholaté je operace uskuteciovana na orné puad¢ o minimalni vyméie
0,5 ha, kde bylo zaznamendno hnizdéni Cejky chocholaté. Sazba podpory predstavuje 667
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EUR/ha/rok. Pozadavky zahrnuji terminy, ve kterych se nesmi pouzivat mechanizace
v oblastech hnizdéni a terminy zalozeni porostu, sklizn¢ ¢i zapraveni rostlin.

Zatraviovani orné pudy je operace, ktera ma pozitivni vliv na biologickou rozmanitost
pii pouziti druhove bohaté nebo regionalni smési. Tyto smési musi byt pouzity pro zatraviiovani
ZCHU a v ochrannych pasmech NP. Vyméra zatraviiované orné pudy evidované v LPIS musi
byt alespon 0,5 ha a souvisla zatravnéna plocha musi mit nejméné 0,1 ha. Sazba podpory pro
zatraviiovani druhové bohatou smési je 346 EUR/ha/rok a pro zatraviiovani regiondlni smési
400 EUR/ha/rok. Pro zatraviiovani orné pidy podél vodniho utvaru jsou sazby dotace vyssi.
Zavazky se tykaji napt. provadéni osevu, aplikace hnojiv a herbicidi ¢i termind sece.

Zatravnovani drah soustfedéného odtoku je operace, pti které je ornd ptida prevadéna na
travni porost za ucelem ptredchazeni eroze piidy. Zatravnéné mohou byt orné ptidy evidované
v LPIS jako plochy drah soustfedéného odstoku o vyméfe nejméné 0,5 ha a zatravnéna souvisla
plocha musi mit alespon 0,1 ha. Sazba dotace predstavuje 588 EUR/ha/rok. Zavazky se tykaji
napt. provedeni zatravnéni drahy, aplikace hnojiv a herbicidi nebo terminil sece.

Platby pro oblasti s ptirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi je opatieni, které
napomaha zachovani zemédé€lstvi a ekosystémi na néj vazanych v oblastech s rtiznymi
omezenimi. Princip poskytovani podpory pro oblasti LFA ziistal stejné jako u piedchozich
opatienich stejny jako programovém obdobi 2007-2013. Podopatieni predstavuji kompenzacni
platby rozdélené podle konkrétnich oblasti. Jedna se Kompenzacni platby v horskych oblastech,
Kompenzaéni platby v oblastech, které ¢eli znaénym pfirodnim omezenim a Kompenzaéni
platby v oblastech, které &eli specifickym omezenim. V CR se nachéazi vice jak polovina
rozlohy zemédélskych pud a skoro 90 % rozlohy trvalych trvanich porostii v téchto oblastech.
Platby jsou vyplaceny na zemédé€lskou piidu nachazejici se uvedenych oblastech o miniméalni
vyméfe 1 ha. Po stanovenou dobu musi na této pidé probihat zeméd¢lska ¢innost. Sazby
Vv horskych oblastech jsou rozdéleny do 5 kategorii na zakladé nadmotské vysky a svazitosti.
Primérna sazba podpory pro horské oblasti ¢ini 101 EUR/ha zeméd¢lské ptudy. Oblasti, které
¢eli znaénym pfirodnim omezenim se déli na obce s vynosnosti piidy nizs$i nez 34 bodd, jejichz
sazba podpory je 82 EUR/ha travniho porostu a obce S vynosnosti pidy vyssi nebo rovnou 34
bodt se sazbou podpory 57 EUR/ha travniho porostu. Oblasti, které ¢eli specifickym omezenim
se dale ned¢li a jejich primérna sazba je 83 EUR/ha zeméd¢€lské puidy. Kompenzacni platby se
snizuji s vymérou farmy nad 1000 ha. Podminkami poskytnuti podpory jsou chov
hospodéiskych zvifat o minimalni intenzit¢ 0,35 VDIJ/ha travniho porostu a dodrzovéni
podminénosti.

Platby v ramci sité¢ Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vodé je dal$im vyznamnym
opatienim pro zemeédélstvi HNV. Princip poskytovani podpory zistal také stejny jako
Vv ptedchozim programovém obdobi. Podopatieni Kompenzacni platby pro zemédélské oblasti
Natura 2000 poskytuje platby za omezeni obhospodatrovani zemédelské piidy z divodu ochrany
pfirody v oblastech Natura 2000 a navazujicich tizemich 1 zon NP a CHKO. V téchto oblastech
opatfeni pozitivné ovliviiuje biologickou rozmanitost. Pro zazadddni o podporu je nutna
zpisobila zemedélska pida o vymeéte nejméne 1 ha. Na tuto plidu nesmi byt aplikovana zadna
hnojiva. Vy3e podpory ¢ini 85 EUR/ha/rok.

Ekologické zemédélstvi je opatfeni, které také mize podpofit zemédé€lstvi HNV.
Podopatteni Zachovani postupli ekologického zemédélstvi podporuje ekologické
obhospodatovani travnich porosti, orné piidy a trvalych kultur. Primérna sazba dotace na travni
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porosty je 80 EUR/ha/rok. Sazba podpory poskytované sadiim je ale zna¢n¢ vyssi u intenzivnich
sadd.

Dalsi opatteni, ktera mohou byt pouzita na podporu zemedélskych systémtt HNV jsou
napt. Predavani znalosti a informacni akce, Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro
zem&délstvi, Technicka pomoc nebo Dobré Zivotni podminky zvifat. ZvySeni
konkurenceschopnosti, zlepSeni Zivotaschopnosti farem HNV nebo diverzifikaci zeméd¢€lstvi
HNV muZe napomoci opatieni Investice do hmotného majetku, Spoluprace a Rozvoj
zem&délskych podnikil a podnikatelské ¢innosti s podopatfenim Podpora investic na zalozeni
nebo rozvoj nezemédélskych Cinnosti, které podporuje agroturistiku ¢i vyrobu obnovitelnych
zdroju energie (MZe 2014).

3.3.4 Program rozvoje venkova v Rakousku

Stejné jako ¢esky PRV 2014-2020 je i ten rakousky rozdélen do Sesti priorit ¢lenénych
dale na prioritni oblasti. Nejvétsi diraz je kladen na prioritu 4. Rozpocet PRV 2014-2020 ¢ini
7,7 miliard EUR. Agroenvironmentalnimu a klimatickému opatieni byla pfidélena nejvétsi
Castka, a to 2,24 miliardy EUR (European Commission 2014).

Agroenvironmentalni a klimatického opatieni probiha prostiednictvim zvlastni smérnice,
ktera obsahuje podminky pro Gi¢ast v programu OPUL podporujicim ekologické a extenzivni
zeméd&lstvi (BMLRT 2014). Agroenvironmentalni program OPUL je soucasti PRV a v jeho
rdmci jsou zafazeny opatieni Agroenvironmentalni a klimatické, Ekologické zemédélstvi,
Platby v ramci sité Natura 2000 a ramcové smérnice o vodé a Dobré zivotni podminky zvitat.
Cilem programu je ptev§im zabranit opusténi a intenzivnimu obhospodafovani zemédélské
pudy. Dobrovolné se mohou ucastnit vSechny rakouské zemédelské podniky spliujici
pozadavky (BMLRT 2020). Doba zavazkt Agroenvironmentalniho a klimatického opatieni je
nejméne 5 let. Biologicka rozmanitost je podporovana celoploSnymi a regionalné zaméfenymi
projekty.

Podopatfeni Agroenvironmentalni a klimatické platby zavazkt poskytuje podporu
nékolika typim projektt. U projektli zamétenych na fizeni Setrné k Zivotnimu prostiedi a
podporujici biologickou rozmanitost je povinnosti zachovani a Setrné zachazeni s krajinnymi
prvky, vytvareni biologicky rozmanitych oblasti na orné ptid¢ a pastvinach, udrzovani rozsahu
travnich porostli, dodrzovani pozadavku na stfidani plodin na orné ptid¢ a absolvovani skoleni.
Vysadba kvetoucich plodin a 1é¢ivych a aromatickych rostlin na orné pid¢ je dobrovolna.
Vymeéra zemédélské ptidy musi byt alespon 2 ha, v ptipadé horské pice 3 ha. Travni porosty,
na kterych jsou chovana hospodaiska zvitata mohou obdrzet podporu ve vysi 45 EUR/ha. Stejna
¢astka plati pro ornou piidu s oblastmi biologické rozmanitosti do 5 %. Pokud oblasti biologické
rozmanitosti tvofi 5-10 % orné pidy je vyse dotace 450 EUR/ha.

Pro rakouské oblasti s HNV jsou vyznamné projekty zaméfené na spravu alpskych
pastvin. Podminky pro ziskani podpory se vztahuji napf. na pastvu ovci, koz, skotu, koni po
dobu nejméné 60 dnil, nepouzivani jiného nez alpského krmiva, nepouzivani pesticidl a hnoje
Z jinych alpskych pastvin ¢i nealpského hnoje. Pastviny musi mit nejméné 3 ha. Podle
dostupnosti oblasti jsou sazby podpory 40-60 EUR/ha a je mozné ziskat piiplatek za
pastevectvi.
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Projekty na spravu horskych luk podporuji oblasti leZici pfevazné v nadmotské vySce nad
1200 m nad mofem. Podminky zahrnuji se¢, termin pastvy, nepouzivani hnojiv a pesticidi.
Strmé oblasti nemusi byt vyuzivany nebo se jen spasaji. Vymeéra horsky luk musi byt alespon
0,1 ha. Sazba podpory Cini pti sekani traktorem 350 EUR/ha, pii sekani motorovou sekackou
500 EUR/ha a 800 EUR/ha pii pouziti kosy. Sazba podpory pro sekani strmych oblasti se
sklonem vétSim nebo rovnym 50 % €ini 370 EUR/ha.

Projekty zamétené na ochranu ptirody cili na udrzovani a zlepSovani stavu stanovist
rostlinnych a zivociSnych druht. Zpisobilé oblasti jsou travni porosty, mimo alpskych pastvin,
orna puda a jiné oblasti vyzadujici pravidelnou udrzbu. Pozadavky na poskytnuti podpory se
li$1 podle konkrétni oblasti. Sazba podpory ¢ini nejvyse 700 EUR/ha orné ptidy, 900 EUR/ha
travniho porostu a 450 EUR/ha na ostatni oblasti cenné z hlediska ochrany pfirody.

Projekty ekologizace orné piidy a péstovani meziplodin zamezuji pouzivani vstupt
behem ekologizace a mohou poskytnout potravu a ukryt pro mnoho druhti Zivoc¢icht. Vyse
podpory zalezi na pouzité varianté péstovanych rostlin, pohybuje se od 120 do 200 EUR/ha.
Podporovény jsou také projekty celoro¢ni ekologizace orné plidy a ovocnych, vinatskych ¢i
chmelovych oblasti. SniZovanim zemé&délskych vstupti se zabyvaji projekty na omezeni zdroji
zvySujicich zisk. V tomto sméru jsou piinosné projekty zaméiené na vzdani se fungicidu a
regulatorti ristu obili nebo pesticidi pii péstovani vina a chmelu ¢i upusténi od silaze
vyznacujici se vyssi frekvenci se¢i a hnojeni.

Pro zeméd¢€lstvi HNV je také velmi vyznamné podopatieni Podpora zachovani,
udrzitelného vyuzivani a rozvoje genetickych zdrojit v zemédélstvi, které se zabyva ochranou
a vyuzivanim vzéacnych a regionalnich zemédélskych plodin, podporou chovu a udrzitelnym
vyuzivanim ohroZenych plemen. V poslednich letech doslo k velkému narustu poctu zvifat
pravé diky financovani programu OPUL. Agroenvironmentélnim a klimatickym opatienim je
podporovano mnoho dalSich projektt, které mohou piiznivé ovlivnit stav biologické
rozmanitosti.

Platby za pfirodni nebo jina specificka omezeni se déli na podopatfeni Kompenzace pro
horské oblasti a Kompenzace pro ostatni oblasti se znanymi pfirodnimi znevyhodnénimi a
Kompenzace pro ostatni oblasti se specifickymi znevyhodnénimi. Kritéria pro zafazeni oblasti
zahrnuji napf. nadmoiskou vysSku, sklon, skalnatost, omezeny pritok vody ¢i podnebi.
Kompenzace jsou vyplacené na minimaln€é 2 ha zemédélské pidy. Podpory se ptid€luji na
zaklad€ bodl obtiznosti. Pro zajiSténi neptetrzité spravy zemédeélské plidy v urcitych regionech
mohou byt poskytnuty farmam platby doplitkové aZ na 70 ha zemé&délské pidy. Nejvyssi
podpory jsou poskytované horskym oblastem, ty mohou obdrzet podle natizeni EU podpory do
vyse 450 EUR/ha, ostastni oblasti do 250 EUR/ha. Jedna-li se o malé farmy s vysokym poctem
bodul obtiznosti jsou stanovené vyse podpory prekroceny. Primérné platby pro horské oblasti
se pohybuji kolem 190 EUR/ha a pro ostatni oblasti 65 EUR/ha.

Platby v ramci sité Natura 2000 a ramcové smérnice o vod¢ je opatieni, které se podili na
zachovani biologické rozmanitosti zemédélskych pid v chranénych oblastech. Podopatieni
Kompenzace pro zeméd¢€lské oblasti oznacené jako lokality Natura 2000 poskytuje podporu
travnim porostim nebo orné pidé o minimalni vyméfe 2 ha. Kompenzovany jsou pouze
nevyhody vzniklé plnénim povinnych podminek a plant péce.

V ramci opatfeni Ekologické zeméd&lstvi, které je také soucasti programu OPUL je
uplatnovano podopatieni Platby za zachovani postupii a metod ekologického zemédélstvi
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podporujici travni porosty, ornou pudy i trvalé plodiny. Vzhledem k tomu, Zze na ekologicky
obhospodarované zemédelské pude vyskytuje o 30 % vice druhii nez v konvencnim
zemé&dé€lstvi, je vyznam tohoto opatieni pro biologickou rozmanitost velky.

Podporu chovu hospodarskych zvitat poskytuje opatifeni Dobré zivotni podminky zvitat,
které pusobi proti trendu poklesu pastvy. Podporovany jsou projekty na zvysSeni dobrych
zivotnich podminek zvifat pastvou.

Zékladni sluzby a obnova vesnic ve venkovskych oblastech je opatfeni, které cili na
zvySeni atraktivity venkova a podporu kulturniho a ptirodniho dédictvi. Pfimo oblasti HNV se
zabyvaji podopatieni podporujici zpracovani a aktualizaci planti na ochranu a spravu oblasti
Natura 2000 a dalsich oblasti vysoké ptirodni hodnoty a podopatieni podporujici studie a
investice souvisejici s ochranou, obnovou, rozsifenim kulturniho a ptirodniho dédictvi vesnic,
venkovskych krajin a oblasti s vysokou pfirodni hodnotou podporujici napt. projekty na
zlepSeni nebo obnovu biologicky rozmanitych stanovist’ nebo na planovani, zakladani a obnovu
kulturni krajiny zahrnujici ovocné sady, kamenné zdi, terasy a dalsi krajinné prvky.

V PRV 2014-2020 1ze nalézt n€kolik dalSich opatfeni, které mohou byt prospésné pro
zemédélstvi HNV. ZlepSeni konkurenceschopnosti farem HNV piispiva opatieni Investice do
hmotného majetku podporuji investice do farem, marketing, vyvoj zemédélskych produktii
nebo ekologickou zeméde€lskou infrastrukturu zahrnujici napt. krajinné prvky. Dalsim
vyznamnym opatienim je Rozvoj farem a jinych podnikii podporujici zacinajici mladé
zemédé€lce, mikropodniky nebo nezemédélské Cinnosti. Na rozvoj, spolupraci malych farem
nebo cestovni ruch se zaméfuje opatieni Spoluprace. K rozvoji znalosti a dovednosti v oblasti
zemédelstvi HNV je prospé$né opatieni Prenos znalosti a informacni €innosti podporujici
odborné vzdélavani, Skoleni ¢i exkurze. Napomoci muze také opatifeni LEADER s projekty,
které se tykaji marketingu nebo predavani znalosti. Nemén¢ dulezita je také podpora produkti
zemédelstvi HNV opatienim Rezimy jakosti pro zemédélské produkty a potraviny zaméfenym
na kvalitu a pfidanou hodnotu (BMLRT 2014).

3.3.5 Projekty Programu rozvoje venkova v CR

Ekofarma Petra Marady

Projekt se uskute¢nil v Jihomoravském kraji v obci Sardice, kde ptida vlivem intenzivni
zemé&d¢lské cCinnosti velmi ohroZena erozi. V této oblasti dochazelo k velkému poklesu
biologické rozmanitosti. Zalozeni rodinné ekofarmy probéhlo za ucelem vyuziti opatfeni
Setrnych k zivotnimu prostiedi a Sifeni udrZitelnych zemédélskych postupli podporujicich
biodiverzitu. V programovém obdobi 2014-2020 bylo uplatnéno opatieni Ekologické
zemédelstvi. VSechna zemédélska pliida je obhodoparovana ekologicky. Pouziva se pouze
biologicka ochrana rostlin. V ramci Agroenvironmentalné-klimatického opatteni byly na farmeé
vyuzity operace Biopasy, Ochrana cejky chocholaté a Zatraviiovani orné piidy. Biologické
rozmanitosti prospélo zalozeni extenzivnich sadii S mistnimi odridami, moktadt, tini a
vytvofeni krmnych ploch pro opylovace.

Farma se zaméfuje na poskytovani poradenskych sluzeb na téma ochrana ptirody a péce
o pudu a Skoleni zemédélcu tykajici se pozadavkiit SZP. Ministerstvem zeméd¢lstvi byl farme
udélen status demonstracni farmy. Na projektu se podileli zeméd¢€lci, myslivei, univerzity,
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vyzkumé ustavy, mistni akcni skupiny a dalsi. Diky tomutu projektu byly vyskoleny stovky
zemé&délcn, kteti v soucasné dobé hospodati zpisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi (ENRD
2020).

Statek KasSperské Hory

Statek Kasperské Hory se od konce 90. let, kdy ho pfevzala obec Kasperské Hory vénuje
zemédélstvi HNV. V horské oblasti extenzivné obhospodatuje 875 ha travnich porostii a
zabyva se chovem simentalského skotu. Chovano je 300 krav a 15 plemennych byku. Statek
vyuziva podpory poskytnuté opatienim Ekologické zemédé€lstvi a Agroenvironmentalné-
klimatické opatieni. Pfiblizné 3 ha zeméd¢€lské pudy spadaji pod soustavu Natura 2000. Plocha
zemédelské pudy je rozdélena na mensi pastviny a louky. Mezi pastvinami dochazi piesunu
malych stad tvofenych asi 30 hospodaiskymi zvitaty. Kromé extenzivniho obhospodafovani
zemédélské pudy je dal§im piinosem nabidka pracovnich mist pro obyvatele této oblasti. Jedna
se o ekonomicky zivotaschopny udrzitelné hospodaftici zemédélsky podnik (ENRD 2019).

Generacni obnova

Vzhledem Kk tomu, Ze vétsinu zemédélskych podnikt v CR vlastni zemé&dglci starsi 55 let
je dualezité napomoci generacni obnové€. Projekt generacni obnovy tvofily 4 seminaie
probihajici ve 4 regionech. Dva seminafe se konaly na farmach a dalsi dva probihaly na
sttednich zemédélskych $kolach. Soudasti byly také exkurze na farmach. Udelem téchto
seminait bylo predat mladym zacinajicim zemédélcim zkuSenosti a znalosti star$i generace a
také informace od zastupci spravnich organd. Na seminafich se probiraly napt. podpory
investic, modernizace farem, piimé platby poskytované mladym zemédélcim nebo
Agroenvironmentalné-klimatické opatieni. Mladym zemédélcim byly poskytnuty cenné rady
ohledné pripravy, predkladani a realizace projektd PRV. Projekt byl podpofen opatienim
Technicka pomoc (ENRD 2019).

3.3.6 Projekty Programu rozvoje venkova v Rakousku

Kvétinové prouzky

Kvétinové prouzky zalozené na orné pudé nebo pastvinach jsou prospésné pro hmyz,
ptaky a divokou zvéf. Rizeni $etrné k Zivotnimu prostiedi a biologické rozmanitosti v rAmci
Agroenvironmentalniho a klimatického opatieni, poskytujici podporu zakladani kvétinovych
prouzkil bylo vroce 2018 vyuzito na 47 % zemédélské piady. Kvétinové prouzky v tomto
obdobi pokryvaly 4 % orné plidy. Za uspésnosti projektl stoji vySe prémii a také poradenské
sluzby poskytované zemédélctim.

Pro kvétinové prouzky se pouzivd semenna smés s minimalné 4 kvetoucimi rostlinami
vcetné kvetoucich plodin a 1é¢ivych rostlin, péstovanych po alespon dvé vegetacni obdobi. Na
kvétinové prouzky nesmi byt aplikovany hnojiva ani pesticidy. Pozitivni vliv byl zaznamenan
pfedev§im na ptaky napft. skiivana, koroptev nebo tuhyka, z hmyzu na kobylky a motyly.
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Rozkvetlé prouzky v jinak vétSinou intenzivné obhospodafované krajin¢ jsou lidmi
vyhledavany a maji tedy také vyznam pro agroturistiku. Nejvice jich lze nalézt na
severovychodé Rakouska (ENRD 2020).

Pfiroda spojuje

Projekt Ptiroda spojuje byl podpofen opatfenim Zakladni sluzby a obnova vesnic.
Smyslem projektu bylo zvysit povédomi 0 udrzitelném obhospodafovani zeméd¢lské pidy a
ochrané piirody. Projekt se zamétuje na vyvoj webu, ktery umoziuje predavani znalosti a
informaci o zeméd¢lskych postupech podporujicich biologickou rozmanitost. Kampaii projektu
pobidla zeméd¢lce, aby vytvorili nové oblasti vysoké piirodni hodnoty a zaregistrovali je na
webu. V roce 2017 bylo na webu zaregistrovanych 52 milionti m? zemé&dglské pady. V ramci
projektu byly také vytvareny brozury a informa¢mi materidly v tisténé podobé. Probéhlo
nékolik seminaid a akei, kde byla predana cena nejlepsim oblastem. Vzhledem k dal§imu zajmu
o biologicky rozmanité oblasti luk a poli bylo vyrobeno vice nez 500 informacnich tabuli
ur¢enych pro oznaceni téchto oblasti (ENRD 2018).

Zarizeni na zpracovani syra

Projekt byl podpoten v programovém obdobi 2007-2013 opatifenim ZvySovani hodnoty
zemédelskych a lesnickych produkti a opatifenim Konkurenceschopnost. Projekt umoznil
vybudovat zafizeni na zpracovani syrt na alpské pastviné v oblasti Hintenbachalm, kde je
chovano asi 50 dojnic. V této oblasti projekt navic prospél cestovnimu ruchu. Postavena byla
mlékarna, sklep na dozravani syrti a degusta¢ni mistnost. Zajemciim je umoznéno nahlédnuti
na zpracovani mléka a vyrobu syra ¢i masla. Potadany jsou také syrové kurzy. Kromé syru je
mozné ochutnat i dal$i regiondlni produkty jako jsou klobasy nebo domaci chléb. V prabéhu
1éta se vyrobi ptiblizn¢ 10 tun syra a pies 70 % produktl se proda turistim, zbytek mistnim
hotelim (ENRD 2017).

46



4 Zavér

Na zaklad¢ informaci z odbornych ¢lankt, knih a dokumentti byl rozebran vyznam
zemédelskych systéml s vysokou pfirodni hodnotou, nepostradatenych pro zachovéni
biologické rozmanitosti a poskytovani ekosystémovych sluzeb spolecnosti. Takto mohlo byt
cilti prace dosazeno, avsak je otazkou, jak by byly ekosystémové sluzby zhodnoceny, kdyby
existovala data o ekonomice takovych podniki. Prace kladla pfedevsim duraz na zachovani
extenzivniho obhospodarovani, které je pro oblasti HNV zasadni.

Jednim z dil¢ich cili bylo popsat situaci zemedélskych systémi HNV v regionu stiedni
Evropy. Jako piiklady byly vybrany staty Ceska republika, Rakousko a Némecko, které maji
odlignou zemédélskou strukturu. Zemédélstvi v Ceské republice bylo ovlivnéno historickymi
udalostmi, pfedeviim scelovanim pozemkl, a to zanechalo nasledky dodnes. Zatimco v Ceské
republice prevazuji velké zemédé€lské podniky obhospodarujici rozsahlé plochy, rakouské
zemédelstvi se vyznacuje malymi rodinnymi farmami, kde se po generace predava silny vztah
pidy. Intenzivni zemé&délstvi prevazuje kromé CR také v Némecku, ale ve viech regionech se
vyskytuji rodinné farmy obhospodatujici zemédélskou pidu HNV. Extenzivni zeméd¢lstvi se
Vv téchto statech uplatiiuje zejména v méné zvyhodnénych oblastech a chranénych lokalitach
sit¢ Natura 2000, kde je nezbytné pro spravu biologicky rozmanitych stanovist’.

Prace se také vénovala nizké socioekonomické zivotaschopnosti, kvili které byvaji
oblasti extenzivniho zemé&d¢lstvi Casto opustény nebo zintenzivnény. Nedostatek financi neni
jedinou piekazkou, tyto oblasti se vétSinou nachéazeji na odlehlych, hiife dostupnych mistech a
naroc¢nost hospodareni, které neni zaloZené na pouzivani zemédélskych vstupti a mechanizace
je také mnohem vyssi.
poskytované zeméd€lskym systémiim HNV. Pro pokracovani zemédélstvi HNV musi SZP
dostatecné odménit mensi farmy, které spravuji pidu lepsim zptisobem nez velké intenzivné
hospodatici zeméd€lské podniky a pobidnout tak zemédélce K udrzovani biologicky
rozmanitych oblasti. Ramce musi byt nastaveny tak, aby zemécdélska ekonomika téchto
hospodaistvi nebyla odkazana na dotace, ale aby podniky dokazaly budovat svou
konkurenceschopnost. V minulosti podpory SZP vedly kintenzivni zemédélské vyrobé,
v soucasné dobé je pochopeni politiky pro environmentalni pifinosy mnohem vétsi, coZ se
projevuje piedev§im na Programu rozvoje venkova 2014-2020. Program rozvoje venkova
nabizi prostfednictvim riznych opatfeni podporu ochrany, Udrzby a Zivotaschopnosti
zemédelskym systémim HVN. Opatieni zamétena na oblasti HNV jsou zdanlivé dobrovolna,
a proto kompozice zavazki, atraktivita sazeb vedle nejenom vySe podpory musi byt pro
zemédélce motivujici, aby se rozhodli hospodatit zplisobem Setrnym k Zivotnimu prosttedi.

Budoucnost zemédélstvi HNV nezavisi jenom na podporach SZP, ale predevs§im na pfijeti
spolecnosti. VEtsi zajem o piinosy zemédélstvi HNV by mohl zasadné ovlivnit provadéni
politik, proto je nutné zvySovat dale povédomi o trvale udrzitelném extenzivnim hospodateni a
ovliviiovat tak priority a vnimani spole¢nosti. Pro efektivni podporu ze strany SZP je nezbytné
se zemé&delskym systémim HNV dale vénovat.

Ptes znacné ptinosy zemédeélstvi HNV se jim doposud zabyvalo pomérné malo publikaci.
Tato prace muze byt vyuzita jako zdkladni informacni zdroj o zeméd¢€lskych systémech HNV.
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6 Seznam pouzitych zkratek a symboli

AEOQO — Agroenvironmentalni opatieni

BPS — Rezim zékladni platby

EEA — Evropska agentura pro zivotni prostiedi

EVL — Evropsky vyznamna lokalita

EZFRV — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
FADN — Zemédélska ucetni datova sit’

GAEC — Dobry zemédélsky a environmentalni stav piady
HNV — Vysoka ptirodni hodnota

LFA — Mén¢ ptiznivé oblasti

LPIS — Systém evidence pudy

OP NP — Ochranné pasmo narodniho parku

OPUL - Rakousky program na podporu ekologického a extenzivniho zemé&délstvi, které chrani
prirodni stanovisté

PRV — Program rozvoje venkova

SAPS — Jednotna platba na plochu

SPS — Jednotna platba na farmu

SZIF — Statni zeméd¢lsky intervencni fond

SZP — Spolecna zemédelska politika

ZCHU - Zv1&§t& chrdnéné tzemi
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