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Uvod

Diplomova price se zabyva tématem migrace a soudasné migraéni krize!, kterd postihla
zejména CElenské staty EU od roku 2015. Migracni krize presla pres Stfedozemni more dal do
Evropy, kde zastihla mnohé, ne-li vSechny staty neptipravené. Z regiondlniho problému se stal
mezinarodni, ze socidlniho politicky a z humanitarniho bezpecnostni. Nez doslo k vyjadreni
elit, ovladli na mnoha mistech prostor populisté a v neposledni rfadé i extrémisté, ktefi se
rozhodli Stvat spolecnosti proti nové prichozim, a to nehledé na rozdily, které jsou pravné
nastaveny mezi migranty a uprchliky.

Problém, ktery je popsan vyse, zaznamenaly jak zemé postizené migracni vinou, cozZ je
priklad Italie, Recka, Francie, Némecka, Anglie, Malty, tak zemé, které se prezenéni migraéni
viné sice vyhnuly, ale nikoliv jiz jako politickému tématu, jez silné rezonuje ve spole¢nostech
zmifiovanych statl. Mezi zastupce téchto zemi se fadi Polsko, Ceskd republika, Slovensko a
dalsi staty byvalého vychodniho bloku. Rozsah této prace je omezeny a autor zvolil jako cil
svého zkoumdni Ceskou republiku. Pokud ma Némecko problém s migraci, ¢ je ohroZeno
migracni krizi, je to problém, ktery lze skutecné pozorovat v daném staté. Laicky receno
migranti a uprchlici jsou fyzicky pfitomniv Némecku. Oproti tomu Ceska republika ma problém
opacného typu. Migrace jako téma je pritomna, avsak bez migrant( ¢i uprchlik(l. Chybi zde
tedy pritomnost lidi s migracni tématikou spojenych. Problém, ktery bude autor zkoumat skrze
pFipadovou studii a ktery nastal v Ceské republice, je ziejmy. Ceska republika se potyka s velmi
nizkym, ne-li neexistujicim migracnim proudem, nicméné byla a je silné ovlivnéna soucasnou
globdlni mezinarodni krizi.

Za zkoumany objekt je tedy zvolena reakce Ceské republiky na migraéni krizi. Reakci se
v tomto slova smyslu rozumi reakce dvoji, elit, predevsim relevantnich politickych aktérd a
reakce spolecnosti. Za metodu tohoto kvalitativniho vyzkumu je zvolena ptipadova studie.
Analyze a komparaci budou na nasledujicich stranach podrobeny politické programy, se
kterymi se uchazely o misto relevantni politické strany v parlamentnich volbdach v roce 2013,
tedy v roce, kdy ndznaky migraéni krize mohly byt patrné za hranicemi EU, nicméné problém
samotny nebyl komunikovan v takové mife jako nasledujici rok. Dale budou analyzovany

politické programy stran v parlamentnich volbach v roce 2017, tedy v Case, kdy migracni krize

1 Termin spide vyprodukovan médii, nicméné pouzivd se v sou¢asném politickém diskurzu i v akademickych
debatach, aby popsal soucasnou situaci (Pachocka 2016: 102)
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eskalovala. Pfihlédnuto bude i k volbam prezidentskym, jez se konaly v roce 2018, a to
z dlvodu Ze ani jim se nevyhnula témata souvisejici s migraci. Hlavnim cilem, ktery si prace
klade, je ukazat skrze tento problém, Ze reakce elit, zejména urcitych politickych stran jim
skrze Stvavou antiimigraéni kamparn zamérenou proti nové prichozim pridala politické body,
pokud se nejednalo pfimo o dlvod, proc se strany umistily na lepSich pozicich v parlamentnich
volbach. Politické body tak ziskaly za fabrikaci imaginarniho problému, ktery je pro Ceskou
republiku aZ irelevantni, jak bude nédsledné prokazano dle Gdajti Ceského statistického tradu.
Zjednodusené receno, cilem prace je prokazat politické zneuziti tématu migrace. A€ na jednu
stranu Ceskd republika neceli zastupu migrantl, na stranu druhou je zde patrnd
islamofobie/muslimofobie. Je na povazenou, jak dalece dokazaly islamofobii a muslimofobii
vyvolat urcita politicka uskupeni a jak hluboce je tento problém zakotrenén v ¢eské spolecnosti.
Faktem ovSem zlstava perspektiva, skrze niz je na uprchliky a migranty nahlizeno jako na
muslimy, a to na takové, ktefi predstavuji hrozbu.

se témto politickym aktériim podafilo pomoci strachu vydobyt si své misto ve spolecnosti.
Bezpecnost a nové prichozi s cizi kulturou, ktera je ozna¢ovana jako agresivni, byli prave tak
¢asto spojovani s migraéni krizi a vykreslovani jako hrozba pro obcany Ceské republiky.

Pro tuto diplomovou praci byla stanovena nasledujici stézejni hypotéza: ,Migracni
krize byla vyuZita pro politické cile (zejména ve volebnich obdobich) ve spole¢nosti, ktera
neceli vyzvé tykajici se migrace, presto bylo toto globalni téma pretvoreno v lokdlni politicky
problém. Pro tuto praci si autor stanovil nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jsou obavy Ceské spolecnosti z migrace spojeny
s islamskym naboZenstvim?

2. Jakym zplsobem vyvolavaji politické strany obavy
z migrant(/uprchlik(, je zde uplatnéna sekuritizace
tématu migrace?

3. Je muslimofobie v ¢eské spole€nosti spojena

s bezpecnostni tématikou?

Prace je rozdélena do nasledujicich ¢tyr kapitol. Prvni kapitola popisuje aspekty
soucasné migracni krize, jeji vznik a pribéh. Jedna se o dllezité shrnuti pro tuto diplomovou

praci, bez kterého by nebylo mozné plné pochopit nasledujici text.



Druha kapitola se jiz tyka migrace v ramci Ceské republiky. Analyzovan je zde migraéni
proud od roku 1993 do roku 2017, v€etné. Druhd kapitola tak zahrnuje pocet cizincu, ktefi
pfisli do CR, a jejich charakteristiku. Data Ceského statistického Gfadu ukazuji, z jaké zemé
pochazi nejvice migrantl/uprchlik(, zda je s nimi spojena krimindalni ¢innost pfipadné v jaké
mite. Tyto charakteristiky cizinc(, ktefi vstoupili na Gzemi CR od roku 1993 nakonec popisuji
pohled, ktery by méli obéané CR na uprchliky/migranty mit v souvislosti s jejich historickym
pGsobenim na Gzemi CR. Velice pfinosnou pro tuto kapitolu je prace od Alice Szczepanikové,
ktera zanalyzovala zmény pravniho statutu uprchlika v Ceské republice mezi lety 1990 a 20009,
a spole¢na prace lllegal Economic and Transit Migration in the Czech Republic: A Study of
Individual Migrants‘Behaviour DuSana Drbohlava a Evy Janské. Druha kapitola, ktera popisuje
aspekty Zivota cizinct v Ceské republice, pocet migrantG/uprchlikl, je stéZejni pro tuto praci a
nasledné kapitoly, zejména pak pro kapitolu treti.

Treti kapitola se vénuje parlamentnim a prezidentskym volbam. Parlamentnim v roce
2013 a 2017 a prezidentskym v roce 2018. Na zakladé udajd z druhé kapitoly je tak mozno
porovnat, s jakym migraénim naporem se Ceskd republika potykala a jaké postoje zaujaly
politické strany skrze své programy do parlamentnich voleb. Migrace byla ve spolecnosti
ozehavym tématem, které pro svou kampan vyuzila nejedna strana. Ve volebnich spotech se
objevili fiktivni migranti, i akcent na ceské narodni hodnoty a tradice, jez se tak mohou
ocitnout v nebezpeti. Cast vénovana prezidentskym volbam bude analyzovat, jak bylo téma
migrace komunikovano a uZito v kampanich. Téma jako takové se neobjevilo pouze
v predvolebnim obdobi. ,Cesky prezident Milo§ Zeman ve svém nejnovéjsim vylevu obvinil
bohaté ekonomické migranty z toho, Ze zneuZivaji déti k tomu, aby se dostali do Evropské
unie.” (Bauman 2017: 64). Vyrok z konce roku 2015 je jednim z mnoha, jimiz MiloS Zeman
udrzoval své volice stale mobilizované k tématu migracni krize, avSak nebyl sam. Skvélé
zhodnoceni politické situace zde pfinasi clanek od Seana Hanleyho a Milady Anny Vachudové
Understandning the illiberal turn: democratic backsliding in the Czech Republic a Millionaires
and the public in Czech politics od Andrewa Robertse. Pfinosna byla i literatura porovnavajici
politickou reakci na migraci v rdmci zemi V4, tu pfinesla kniha Muslims in Poland and Eastern
Europe: Widening the European Discourse on Islam od Katarzyny Goérak-Sosnowské a
kolektivu. Treti kapitola je zaloZena na vyzkumu autora prace a Terezy Chmelikové pro

European Liberal Forum z roku 2018 s ndzvem Political Relevance of the Migration Issue at



Czech Elections 2017 and 2018. Na zakladé tohoto vyzkumu byl popsan vztah mezi migracni
krizi a volbami v roce 2017 a 2018.

Ctvrtd a posledni kapitola této diplomové prace je vénovéana reakci vefejnosti na
migracni krizi. Skrze analyzu prizkum verejného minéni od roku 2015 do roku 2017, véetné,
autor prace demonstruje, jak ceskd vefejnost smysli o migrantech/uprchlicich. Ceska
spole¢nost je v otdzce migracni krize dosti vyhranéna, coz se neprojevuje pouze na debatach,
jez v ni rezonuiji, ale i na cinech s ni spojenych. Od vzniku domobran, Sifeni fetézovych e-
mailovych zprav plnych nenavisti po spachani teroristického cinu v souvislosti s témito
poplasnymi zpravami. V posledni, ¢tvrté, kapitole je popsana ceskd islamofobie nebo spise
muslimofobie, jak bude vysvétleno nize. Velkym pfinosem pro tuto kapitolu jsou kazdorocni
zpravy o islamofobii v Ceské republice vrozmezi let 2015-2017 od Selmy Muhi¢
Dizdarevicové. Islamofobii se dale zabyvali Ondrej Slac¢dlek a Eva Svobodova ve svém c¢lanku
The Czech Islamophobic movement: beyond ‘populism’? a prace od Abdeslama Marfouka I'm
neither racist, nor xenophobic, but: dissecting European attitudes towards a ban on Muslim’s
immigration. Tyto prace si kladou otazku, jaké moznosti maji nové prichozi, aby se vymanili
z kategorie druhoradych evropskych obéan( a z prismatu, skrze které je na né nahlizeno a
popisuji s jakymi predsudky je spojena muslimska komunita.

Autor pro svou praci pouZil jako podpurny zdroj dvé konzultace. Prvni konzultace byla
vedena s druhym feditelem Europolu Oldfichem Martin(i. Konzultace se tak tykala pojm
bezpecnosti a radikalizace, pfedevsim z dlivodu jejich prezenci v diskusich o migraéni krizi.
Autor préace vyzdvihuje bezpeénosti tématiku zejména z divodu, Ze je v Ceské republice pravé
tak ¢asto spojovana s migracni krizi vykreslenou jako bezpecnostni riziko, o kterém se zminuji
elity. Jak popisuje ve své knize Cizinci pfed branami Zygmunt Bauman, jsou to ony zpravy, které
nas obklopuji kazdy den, zpravy Sifici poselstvi o tom, jak evropsky zplisob Zivota zanikne kvali
uréitému zlu. A toto zlo pro Evropany pravé predstavuji nové prichozi. Migranti a uprchlici
predstavuji spolecného nepfitele, cizi kulturu, kterd se udajné neni schopna prizpUsobit
evropskému stylu Zivota. Redlné jde o souhrn predsudkd, proti kterym se nedafti bojovat, také
znemalé ¢asti z dlvodu mareni této Cinnosti ze strany politickych aktér(i a médii. ,Cizinci
vyvoldvaji obavy pravé proto, Ze jsou ,cizi” — a tak désivé nepredvidatelni a upiné jini neZ ti,
s nimiz prichdzime denné do styku, a vime, jak se alespori domnivame, co od nich mizZeme
ocekdvat; pokud jde o nds, silny prival cizincii by mohl znicit to, na cem ndm zdleZi — a moZnd
Ze majiv umyslu nds pripravit o nds divérné znamy zpisob Zivota.” (Bauman 2017: 15). Zpravy,
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o kterych se zmifuje Bauman, mluvi o zaniku Evropy a jeji civilizace, spolecnosti se Sifi jak
smyslené pfibéhy o kriminalnich ¢inech a ndvycich migrantl, tak odkazy na kapitoly knihy
Stretu civilizaci od Samuela Huntingtona, které jsou zneuzivany jako predpovéd expertl a
akademikd pro souboj mezi islamskym a kfestanskym svétem. Konzultace s Oldfichem
Martind o bezpecnostni situaci je nanejvys dalezitym bodem této prace z dlivodu objeveni
pojmu sekuritizace v debatach o migraci. Jedna se o neologismus, ktery Bauman popisuje jako
nejednoznacny termin spojeny s nejistotou, ktery byl preveden pod spravu bezpecnostnich
organli (Bauman 2017: 26).

Druhd konzultace probéhla s profesorem z litevské univerzity Vytautas Magnus
v Kaunase, Egdunasem Raciusem, odbornikem na muslimské mensiny ve stfedni a vychodni
Evropé. Konzultace se tykala kulturnich rozdilG, rozdild mezi pojmy muslimofobie a
islamofobie a de facto navazovala na diskuzi, kterou pfinasi Bauman. Do popredi vystupuje
otdzka kulturniho povédomi neboli povédomi o nové pfichozich. Autor prace si v§ima, Ze se
jedna o aspekt Ceské republice €asto cizi, nebo zaloZzeny na mylnych predstavach. Racius tyto
mylné predstavy nazyva pasti orientalismu. Pasti orientalismu je minén pohled Evropy na
neevropské kultury, ktery s sebou pfinasi dichotomii my versus oni. My jako stala vyspéla
civilizace a proti ndm nizsi nestaly civilizaCni status. Orientalismus je de facto zlozvykem, ktery
pokfivoval vztahy mezi Evropany a Orientalci od dob své institucionalizace, tedy z kolonialni
éry. Edward Said ve své knize Orientalismus zmifuje, Ze az pfili§ ¢asto Evropané jednali a stale
jednaji skrze tento orientalismus smérem k neevropskym kulturdm na zakladé predpokladu
své nadrazenosti, véetné nadfazenosti védéni. Tento zlozvyk je moZno vysvétlit jako efekt
zrcadla. KdyZ pohlédne Evropan na kostel, jako protiklad se mu v ramci orientalismu vybavi
mesita. Velikono¢ni svatky jsou ramadanem pro muslimy, Koran je Bibli. Evropa je vyspéld, a
zemé, odkud pochdzi migranti, jsou nevyspélé, a co vice, skrze svou vyspélost nabyli urciti
Evropané presvédceni nebo spiSe iluze védéni. Jedna se o iluzi lepSich znalosti o zemich a
ve ,znalostech’ vygenerovanych procesem studia kultur, které pfilis ¢asto nereprezentuji

skutecnou realitu téchto kultur, nybrZ nase vnimadni této skutecnosti.” (Racius 2007: 62).

Autor(, kteti se zabyvaji migracni krizi, je nespocet, tato diplomova prace Cerpa z dila
The Age of Migration od Stephena Castllese a Marka J. Millera. Ddle z knihy Cizinci pred

branami od Zygmunta Baumana, ktera prinasi aktudlni pohled na politickou krizi, jez zneuzila
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migracni vinu ve. Mezi dalsi vyznamné publikace, z nichz autor Cerpal, se fadi dilo od Miroslava
Marese Ne isldmu! Protiislémskd politika v Ceské republice, které popisuje postoje ¢eskych
politickych stran smérem k migraci a isldmu do roku 2015. Knihou, ktera byla pro praci velice
pfinosnd byla kniha Du$ana Drbohlava Migrace a (i)migranti v Cesku. Kdo jsme, odkud
pochdzime, kam jdeme? Tato kniha se popisuje vyvoj ¢eské migracni politiky od roku 1989 do
roku 2010, pficemz narazi i na predsudky ceské spolec¢nosti vici migrantlim a uprchlikdm. Pro
popis soucasné migracni krize ¢erpal autor prace z knih Homo Sapiens a 21 Lessons for the 21st
Century od Yuvala Noaha Harariho a Manuela Castellse The Power of Identity.

Motivaci pro toto téma je kromé jeho aktudlnosti a inovativnosti i fakt, Zze se jedna
o téma stale neprozkoumané. MlzZeme najit literaturu zabyvajici se do jisté miry islamofobii/
muslimofobii v Ceské republice, mdzeme najit literaturu vénovanou populistickym tendencim
a extrémistickym hnutim, kterd vznikla na Uzemi Ceské republiky jako reakce na pocit ohrozeni
migraci a uprchliky. Prace je vSak inovativni, co se tyce deskripce volebnich programi, s nimiz
politické strany vstupovaly do parlamentnich voleb v roce 2017 a programy prezidentskych
voleb v roce 2018 v souvislosti s tématem migrace, uprchlictvi a prdzkuma postoja verejnosti

k prijimani uprchlikd.
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1. Doba migrace

Kapitola se zabyva nasi dobou, oznadenou jako doba migrace. Svym nazvem tak
reaguje na stejnojmenné dilo kolektivu autorl The Age of Migration v Cele se Stephenem
Castlesem. Ve vySe zminéné knize jsou analyzovany jednotlivé body, jako je kupfikladu
mezindrodni migrace, ktera pretvari spolecnosti a politiky napfi¢ svétem. Zde v této kapitole
vSak bude sledovana uddlost migrace predevsim v zemich Evropské unie. Ustalend dichotomie
ma zkusenosti s obojim, jak s emigraci, tak s pristéhovalectvim a zaroven skupina urcitych
zemi ziskala roli tranzitnich stat pro migranty. Jak uvadi Castles, staty jako Francie, Spolkova
republika Némecko, Anglie a zemé Beneluxu se staly cilovou destinaci pracovniho
pristéhovalectvi. Stalo se tak zejména po druhé svétové valce, kde prave tyto zemé motivovaly
k presidleni nové prichozi ze statd jizni a jihovychodni Evropy dobrymi pracovnimi
podminkami. V soucasnosti se zemé, jako je Spanélsko, Recko a v neposledni fadé Italie, které
byly do 80. let 20. stoleti popisovany jako zemé emigrace, se staly zemémi imigrace. Na
zakladé této narusené dichotomie, se zemémi imigrace dnesni doby stavaji dle autort staty
jako je Madarsko, Polsko a Ceska republika (Castles, Miller, 7-8: 2009).

Jak udava ve své knize 21 Lessons for the 21st Century Yuval Noah Harari, Evropa se
v soucasné situaci ocitla v krizi zejména kv(li sobé samé. Jeji Uspéch a blahobyt je ¢asto
zminovan jako de facto ono lakadlo pro nové prichozi. Nicméné Japonsko je bohatsi zemi, nez
je Némecko, Saudskd Ardbie je zase o poznani blize a zaroven bohatou zemi, jak si tento jev
vysvétlit? Evropa si vybudovala multikulturni systém, ktery nejenze funguje, ale je i udrzitelny
a prosperuje. Jednoduchym divodem, pro¢ uprchlik zamifi spiSe do Némecka, nez do Saudské
Arabie je, Ze Némecko ma daleko lepsi vysledky v pfijimani cizinc(l. Hahari pfispiva do debaty
o soucasné imigracni krizi tfemi, dle néj hlavnimi, podminkami, které by mély vyjasnit zakladni
premisy v debaté o souc¢asné migraci a migracnich trendech. Prvni podminkou je, Ze hostujici
zemé pfijme imigranty. Nasleduje druhd podminka, pokud zemé imigranty pfijme, ti se musi
pfizpUsobit normdam a hodnotdm hostujici zemé. Posledni podminka uvadi jistou Uroven, na
niz se imigrant ve své integraci posune, a stane se tak ,jednim z nas“, tedy obanem prvni tfidy
hostujici zemé (Harari 2018: 140).

Debata, na kterou nardii Harari, je pfitomna ve vdech hostujicich zemich, Ceskou

republiku nevyjimaje. Je mozné s jistotou tvrdit, Ze kaZzda podminka rozdéli diskutujici na dva
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tabory. Tedy na zastance politiky ptijimani imigrantl a na jeji odpurce. Oba nazorové odlisné
tdbory maji spole¢ny predmét, jenz kritizuji, za hlavni cil kritiky si totiz nevybraly sebe
navzajem, ani imigranty, nejvice kritiky se soustfedi na instituci statu. Tabor odmitajici
imigranty, at u? z jakychkoliv diivodd, vini stat a nejenom svij, v nasem ptipadé viadu Ceské

III

republiky, ale i ,Brusel”, tedy elity Evropské unie. Jak vlada CR, tak Brusel totiZ v jejich ocich
selhali a délaji Zalostné malo proto, aby ochranili hranice EU a evropské ob¢any. Druhy tdbor
zajisté reaguje podobné, EU a vlady clenskych statli délaji malo. Malo usiluji o to, aby zajistili
bezpecné pfrijeti imigrant( a jejich integraci do evropské spolecnosti. V soucasné situaci plati,
Ze jeden tabor neslysi nazory tabora druhého. Z prlizkumu verejného minéni je pak o to méné
pozornosti vénovano reakci akademikl a vyzkumnikl, coz otevird prostor pro reakci urcitych
politickych elit s nacionalistickymi idejemi.

,Jak jsme se tady dostali?” je otdzka polozend v ¢lanku Loren B. Landau. Popisuje tak
situaci, kdy se zvétsily viny migrace pfes Stfedozemni mofe? z 60 000 v roce 2010 na 280 000
vroce 2014, az pres jeden milion prichozich v roce 2015. Skoro 80 % prichozich hledalo
Utocisté, nebot pfisli z valkou zmitaného Blizkého vychodu. Cast viak také pfisla z africkych
zemi, jako je Nigérie, Senegal a z afrického rohu3. Landau popisuje pfipravenost zemi EU jako
témér nulovou. Zatimco se EU zotavovala z ekonomické krize, kterd ji zasahla v roce 2008 a
20009, z recké krize zadluZenosti a nové hrozby v podobé teroristickych Gtokd, objevila se nova
vyzva v podobé migrace. Tradi¢ni ,brany” do EU, k nimZ vede ¢asto nebezpecna cesta? pres
Stfedozemni more, tedy staty jako Recko, Italie a Spanélsko, byly zahy za hranicemi svych
moznosti, nedokazaly zvlddnout nastaly ndpor migrujicich (Landau et al. 2018). V roce 2015
ukazala data Eurostatu, Ze nejvice Zadosti o azyl v EU pochdzelo od obyvatel Syrie,
Afghanistanu a Irdku, tedy z regionu Blizkého vychodu, viz graf ¢islo 1 niZe. Je mozné s urcitosti
tvrdit, Ze vSechny stdty na prvnich prickach byly v neddvné dobé postizeny dlouhotrvajicim
valeénym konfliktem, Zadosti o azyl pfichdzely ze spolecnosti, které byly témito konflikty
rozvraceny. Dle mezinarodniho prava maji tito lidé pravo na ochranu a musi s nimi byt

zachdazeno jako s uprchliky.

2 PFevazna &ast migrantl/uprchlik{i zvolila cestu pfes Stfedozemni mote, ¢ast zvolila tzv. Balkanskou cestu, tedy
pres Turecko a Albanii.

3 Mezi hlavni ddvody migrace z africkych zemi patfi pfedev$im $patnd ekonomickd situace, ale i bezpeénost a
klimatické zmény, které ohroZuji taméjsi obyvatele. Stim souvisi i rdst populace, kterda nenaléza pracovni
prileZitosti. Stale véak prevlada vnitfni migrace na africkém kontinentu (Smolik 2019).

4 Béhem let 2014 a 2015 zahynulo ve vindch Stfedozemniho mofe pfes 7000 lidi (Landau et al. 2018).
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First-time applications in 2015, in thousands
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(Graf ¢.1. Zadatelé o azyl vroce 2015. Zdroj: https://www.bbc.com/news/world-europe-

34131911)

Faktem z(stava, Ze Evropa neceli migracnimu naporu poprvé. Nejen v debatach uvnitf
spolecnosti, ale i v ramci akademické obce Casto zazniva srovndani s migracnim naporem, se
kterym se potykaly evropské staty v 90. letech. V tomto obdobi se jednalo o migraci osob
prevaziné z byvalych postkomunistickych/postsovétskych zemi anebo se jednalo o uprchliky
z balkanskych valek. Na otdzku, co se za bezmala 20 let zménilo v reakci Evropan( na migraci,
odpovida svym ¢lankem Peeling an onion: the ,,refugee crisis” from historical perspective Leo
Lucassen. Prvni odpovédi je bezprecedentni pocet osob s odliShou kulturou, které pocinaje
rokem 2014 Zadaly o azyl. Ani Némecko, jeZ se stalo oblibenou destinaci migrant( a uprchlikt
v ranych 90. letech, nezaZilo tak velky ndpor, aviak zemé jako Nizozemsko a dalsi zapadni staty
se vyporaddvaly se stejnymi, nebo nizSimi pocty osob Zadajicich o azyl nez v 90. letech.
Odpovéd tedy bude jind. Jeden dulezity aspekt nebyl v 90. letech natolik vyrazny jako nyni, je
jim islamofobie/muslimofobie a reakce ¢asto az postapokalyptického typu, které si osvojily jak
xenofobni hnuti, tak tradi¢ni politické strany. Toto se stalo hlavnim rozdilem v reakci na
migracni krizi. Projevuje se antiislamska rétorika a existencionalni strach o evropskou kulturu

a obyvatelstvo (Lucassen 2017: 1-3). O tom, jak dokazaly politické strany vyuzit antiislamskou
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rétoriku, je pojednano ve treti kapitole. Reakce Ceské spolecnosti, zejména islamofobni a
muslimofobni jsou uvedeny v kapitole ¢tvrté.
Dulezitym bodem pro tuto préci je vymezeni pravniho postaveni uprchlika a podminek,

jez musi tato osoba splnit pro ziskani azylu, nebo doplrikové ochrany.
1.1 Pravni postaveni uprchlikd v EU

EU v otdzkach azylovych vychazi z Zenevské imluvy® z roku 1951 a z jejiho protokolu
zroku 1967, které jsou z velké ¢asti vélenény do pravniho fadu Unie. Hlavnim bodem pro
ochranu uprchlikl je jejich nenavraceni do zemé plvodu, kde jim hrozi bezprostredni
nebezpedi. ,Zddny smluvni stdt nevyhosti jakymkoli zplisobem nebo nevrdti uprchlika na
hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot Ci osobni svoboda byly ohroZeny na zdkladé jeho rasy,
ndboZenstvi, ndrodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé i politického presvédceni.”
(Agentura Evropské unie pro zakladni prava 2015: 60).

Osoby, které 7adaji o mezinarodni ochranu, tak Cini, protoZze se nemohou vratit do
svych zemi plvodu, aniz by jim hrozilo nebezpedi. , Podle pravnich predpist EU zarucuje Listina
zakladnich prav EU prdavo na azyl, ¢imZ jde nad ramec prdava poZddat o azyl. Ti, ktefi maji narok
na azyl, maji prédvo na uzndni tohoto statusu. Cldnky 13 a 18 kvalifikacni smérnice
(2011/95/EU) ddvaji vyslovné prdavo na prizndni statusu uprchlika nebo doplrikové ochrany.
Osoby, jimZ je pfizndna mezindrodni ochrana, mohou o svdj status prijit, pokud dojde ke
skutecnému zlepSeni situace v jejich zemi pavodu... Osoby, u nichZ je uzndna potreba
mezindrodni ochrany, maji ndrok na povoleni k pobytu: na tri roky pro uprchliky a na jeden rok
pro osoby, jimZ byla pfizndna doplrikovd ochrana.” (Agentura Evropské unie pro zékladni prava
2015:43). Pro to, aby osoba ziskala narok na doplrikovou ochranu® musi splnit podminky vazné
ajmy.

Definice vdzné ujmy je nasleduijici:

1) UloZeni nebo vykonani trestu smrti nebo,

2) Muceni, nelidské zachazeni nebo trest vici Zadateli v zemi plvodu nebo,

5 Zenevska umluva a jeji protokol jsou dokumenty mezinarodné pravniho charakteru.

6 Doplrikovou ochranu zaruduje EU osobdm, které nesplfiuji podminky pro uznani statusu uprchlika, nicméné
kdyby se vratily do zemé plivodu, hrozila by jim Ujma. Zadatel o doplrikovou ochranu musi prokazat, 7e je dotéen
faktory tykajicimi se jeho osobni situace nebo svévolnym nasilim. Cim vice je zadatel schopny doloZit, Ze je dotéen

vy

k pfiznani doplrikové ochrany (Agentura Evropské unie pro zakladni prava 2015: 64-65).
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3) Vainé individudlni ohroZeni Zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v dusledku
svévolného nasili béhem mezindrodniho nebo vnitrostatniho konfliktu.
(EUR-LEX 2011/95/EU)

Zemé EU vsak necelily pouze natlaku ze strany osob, které zadaly o azyl, ¢i doplrikovou
ochranu. Byla zde i znaéna ¢&ast osob, kterd vy$e zminé&né podminky nesplfiovala. Re¢ je
o migrantech, na néz je nahlizeno jako na osoby, které ilegdlné vstoupily do prostoru EU.
Nasledujici kapitoly zejména 3. a 4. uvedou, zda je toto rozdéleni dalezitym bodem pro debaty
ve spolecnosti, ptipadné zda rozdéleni na uprchliky a migranty hralo roli ve volebnich
kampanich. , Pfitomnost osob, které bud' vstoupily do stdtu, nebo v ném ziistaly bez povoleni
Ci zakonem povoleného divodu, je povaZovdna za nelegdlni, nebo protipravni. K nelegdlini
nebo protipravni prfitomnosti mizZe dojit mnoha zptsoby, pocinaje nelegdlnim vstupem nebo
skryvanim se mimo povolené bydlisté a konce nezplsobilosti k obnové jinak prdavoplatného
povoleni k pobytu z diivodu zmény osobni situace.” (Agentura Evropské unie pro zakladni

prava 2015: 46).

1.2 Reakce EU

Jednou z prvnich reakci na evropské urovni byla snaha relokovat migranty a uprchliky do
vSech ¢lenskych statl EU. Evropskd rada, kterd se konala mezi 25. — 26. cervnem roku 2015 se
zabyvala relokacnim mechanismem, ktery navrhla Evropskd komise. Pomoc tak byla
sméfovdna zejména k Recku a Italii (jako nejvice postizenym zemim). Kvéty stanovily pocet
relokovanych osob, jichz mélo byt na 40 000. Ceska republika méla v dany &as pfijmout
1100 osob. Nejvice jich mélo pfijmout Némecko (10 500). Kromé relokace osob z Recka a Italie
se debata zabyvala pfesidlenim osob ze tfetich zemi’, a to na dobrovolné bazi. Dle zpravy
Parlamentniho institutu souhlasila Ceska republika s pfijetim 400 osob.® Na tuto aktivitu
vyclenila Evropskd komise 50 milidnu eur jako pfispévek ¢lenskym zemim EU za kaZzdou takto
relokovanou osobu. Ndpomocen mél byt zaroven Vysoky ufad OSN pro uprchliky

a Mezinarodni organizace pro migraci (Tetourova, Kuta 2015: 5).

7 Ttetimi zemémi jsou zde mysleny zemé severni Afriky, Blizkého vychodu a rohu Afriky (Tetourovd, Kuta 2015:5).
8 Na dobrovolném ptesidleni osob z tfetich zemi se shodly viechny staty EU, véetné statl jako je Lichtenstejnsko,
Island, Norsko a Swycarsko. Jedinou zemi, kterd odmitla, se stalo Madarsko, uvedlo negativni postoj z dGivodu
omezenych kapacit (Tetourova, Kuta 2015:5).
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Pravé otdzka kvét a mechanismu relokaci rozdélila ¢lenské staty EU. Zemé, které se

nejvice vymezily vici této politice, patfily prekvapivé mezi zemé, jichz se migraéni ndpor

doposud dotykal nejméné (vyjimku zde tvofilo pouze Madarsko). Po boku Madarska se tak

nasledné postavily viechny ¢lenské staty politického uskupeni V4. Casto tak ¢lenské vlady

reagovaly na nalady ve spolecnosti, ktera se vic¢i migraci vymezovala.

Mezi hlavni pfijaté zavéry z debaty Evropské rady z konce ¢ervna 2015 patfily:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Shoda na pfijeti opatfeni pro pomoc 60 000 osob s podminkami, Ze 40 000 z nich bude
relokovano z Recka a Italie, na éemz se maji podilet viechny ¢lenské staty, dle dohody
z konce &ervence roku 2015.°

Clenskym statlm, které slouZi jako brany do EU, bude poskytnuta okamZita finanéni
pomoc.

Ve statech, které Celi nejvétSimu migracnimu ndporu, budou vytvoreny tzv. hotspoty,
v nichZ budou pUsobit jak odbornici z dalsich ¢lenskych zemi, tak odbornici z agentury
Frontex, Europolu a Evropského podplrného uUradu pro otazky azylu. Jejich hlavni
naplni prace bude zajisténi identifikace a registrace migrant( a rozliseni téch, ktefri
potrebuji mezinarodni ochranu.

Snaha o zefektivnéni politiky readmise lidi, ktefi nemaji narok na poskytnuti
mezinarodni ochrany.

Co nejrychlejsi uvolnéni financnich prostfedkl pro ndvratovou politiku EU.

Posileni spoluprace se zemémi plvodu a tranzitu s hlavnim cilem zastavit pfiliv
nelegdlnich migrant( a vytvofit udrzitelny plan na rfeSeni pfi¢in migrace, zaroven tak
zastavit podnéty motivujici k migraci.

(Teutourova, Kuta 2015: 3-4).

Tato reakce EU a jejich vrcholnych instituci vyvolavd domnénku, Ze debata o migraci

v hlavnim bodé nesméfuje k omezeni faktor(i migrace, spiSe k zabezpeceni Unie. Bauman

uvadi, Ze kdyz se na konci roku 2015 sesli evropsti lidfi a diskutovali o migraénim problému,

debatu ovladl bod, ktery Ize popsat jako potiebu opét ziskat kontrolu nad hranicemi Evropy

vCetné ,konsolidace prepazky”. Pfepazky mezi dvéma svéty, mezi svétem, ktery je Cisty,

viditelny a zdravy, mizeme dokonce tvrdit i civilizovany. Na opacné strané prepdzky je svét

nemocny, neviditelny pro prvni svét. Druhy zmifnovany svét je tak svétem pozUstatkd cili lidi,

9 Vyjimku mély v tomto ohledu staty jako Dansko a Velkd Britdnie a Irsko. (Tetourovd, Kuta 2015).
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kteti jsou mimo zorné pole prvniho svéta. , Tyto poziistatky obyvaji bezpocet tabort, kilometry
tranzitnich koridort, morskych ostrovii a oplocenych aredlii uprostred pousté... Pokud se jim
podari navstivit nds svét, tam a dovniti' prochdzeji tuzkymi chodbami, filtrem kamer, ¢tecek
otiski prstl, detektori zbrani, virG a bakterii, UnoscG myslenek a vzpominek.”
(Bauman 2017: 68). Popis, ktery uvadi Bauman Ize dohledat i v dile Edwarda Saida. Jedna se o
popis, kde Zapad predstavuje vse dobré a zbytek (v tomto pripadé Orient), predstavuje vse
zIé. Reakce EU se tak zaméfila primarné na zabezpeceni hranic.

Zatim reakce EU zlstala u smlouvy s Tureckem, které ma snizit pocet migrujicich po
Balkdnské cesté vyménou za 6 miliard eur. Nékolik zemi jako kuptikladu Madarsko vsadilo na
stavbu plotl podél svych hranic. Tato reseni méla sv{j podil na sniZzeni poc¢tu nové prichozich,
béhem prvnich osmi mésicl se pocty migrantd, ktefi smérovali do EU, sniZily pod 70 000. EU
ma oficidlné vsak reakci dvoji, tou prvni je forma ekonomické pomoci a stabilizace regiond, ze
kterych pochazi vétsSina migrantd, tedy pomoc africkym zemim. Od této pomoci si slibuje
omezeni trendl vedoucich k migraci. Druha forma je Zadanéjsi a lichotivéjsi pro ¢ast evropské
spolecnosti. Jedna se o formu fortifikace EU, skrze navyseni kapacit pohrani¢nich strazi ci
agentury Frontex, od otisk( prstl az po vycvik libyjské pobreini straze, od které se ocekava,
e zastavi proud migrant( dél do statd jizni Evropy. Pokud Recko a Itdlie, v neposledni fadé i
Spanélsko predstavovaly branu do Evropy, stejné oznaceni nese po uzavieni Balkanské trasy
Libye. Viz obrazek Cislo 1 nize (Landau et al. 2018). Nazory na feSeni migracni krize se oviem
liSi mezi ¢lenskymi staty.

1.3 Reakce statu V4

Co se tyce reakce statli politického uskupeni V4, velmi dobré shrnuti podavd Marta
Pachocka. Kromé popisu dat, ktera se, jak Pachocka uvadi, lisi na zakladé pouZité metodologie,
bylo by na povaZenou urcit presny pocet migrantl a uprchlikl v Evropé. Podle agentury
Frontex bylo zaznamenano pres 1,82 milionU pfipadu ilegdlniho prechodu hranic podél
vnéjsich hranic EU v roce 2015, jedna se o Sestinasobek Cisel z roku 2014. O tfi sta tisic na 701
tisic vzrostl pocet osob, které byly odhaleny jako ilegalni osoby pobyvajici na Uzemi EU.
Hlavnim rozdilem mezi staty EU je, jakym typem zemé se staly. Mohou to byt zemé, které jsou
v ,,prvni linii“, tranzitni zemé, cilové, nebo zemé, které nejsou migraci postizeny. Dle tohoto
rozliSeni je urCovana reakce statl a jejich snahy fesit migraci na drovni EU. Zemé V4 se aZ na

jednu vyjimku nesetkaly s narlstem poctu osob, Zadajicich o azyl. V roce 2014 se jednalo o
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8,4 % z celkového poctu bezmala 630 000 Zadatell o azyl v ramci celé EU a o rok pozdéji o
14,4 % z 1,3 milion. Vyjimku zde tvofi Madarsko, které se kvlli své geografické poloze stalo
tranzitni zemi migrant( na cesté predevsim do zapadnich statt EU (Pachocka 2016: 102-107).

Ze setkani premiérd zemi V4 vyplyva paradoxné stejny pristup, ktery zaujaly zapadni
zemé, ackoliv je tento pristup zemi V4 zapadnimi zemémi kritizovan. Jako hlavni téma diskuze
prevlddlo téma bezpeclnosti. ,,Bezpecnostni prostredi Evropy je dynamické a nepredvidatelné,
pficemz jej ohroZuji zvétsujici se hrozby v bezprostrednim sousedstvi EU...Na jihu se rozklada
pds slabych a destabilizovanych zemi, ktery se tdhne od severni Afriky pres roh Afriky k Iréku a
Jemenu a vytvdriprostredivedouci k vyzvam, jako je bezprecedentni migrace. V této souvislosti
zdurazriujeme dileZitost pristupu, ktery je vyvdZeny a zabyval by se jak hrozbami a vyzvami,
kterym EU Celi na jihu a vychodé... Visegradské zemé jsou pripraveny nést svij dil odpovédnosti
za evropskou bezpecnost jako celek a hrat aktivni ulohu pri Feseni vyzev ve vychodnim a jiznim
sousedstvi.“ (Pachocka 2016: 121).

Zemé V4 dokazaly zaujmout silny odmitavy postoj vici feSeni na Evropské trovni, jehoz
zédkladem byl relokaéni systém?°. S premisou, kdy zemé V4 nepat¥i mezi hlavni zemé ohrozené
naporem migrujicich, zvolily tyto zemé, majici zkuSenosti tykajici se migrace predevsim
z obdobi druhé svétové valky, taktiku preventivni obrany. Debata o migraci v téchto zemich
predstavuje debatu o priCinach migrace a o tom, jak predchazet obdobné migraci do
budoucich let. Pfedevsim je to vSak také debata o bezpecnosti statd samotnych, coz se tyka
kupfikladu Madarska, které vystavélo na ohroZzené hranici se Srbskem a Chorvatskem plot,
i bezpecnosti vnéjsich hranic EU. Reakce zemi V4 se neobesla bez silného postoje zemi proti
uprchlikim a migraci jako takové, podstatné pro tuto praci je, Ze tato kritika vychdzela nejen
z antiislamskych a antiuprchlickych hnuti, ale i od vlddnoucich stran a v neposledni rfadé
spolecnosti. Jak Pachockda zmiruje, je to pravé populisticky styl politiky, ktery v souc¢asné dobé
vladne v zemich V4, ten v kombinaci s nedostatkem pochopeni a zkusenosti v otdzce migrace

a uprchlictvi a strachem z neznamého upevnuje svou pozici (Pachockd 2016: 128—-130).

10 Eeska republika, Madarsko a Slovensko hlasovaly proti rozhodnuti Rady v zafi 2015 relokovat do zemi
V4 120 000 osob 7&dajicich o azyl z Recka a Italie. Jediné Polsko hlasovalo pro navrh. Kvétni sytém Slovensko a
Madarsko napadly u Evropského soudniho dvora v prosinci 2015. Kromé Ceské republiky, kterd v malém méfitku
participovala na reloka¢nim systému, (pfijala 4 relokované osoby z Recka a 52 osob 7adajicich o azyl ze Syrie,
Libanonu a Jordanska), ostatni zemé V4 neparticipovaly (Pachocka 2016: 129).
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Jak jiz bylo zminéno vyse, zemé V4 byly za svUj postoj silné kritizovany ze strany zapadni
Evropy. Politické elity nejen z Evropské komise, ale i ze clenskych statl pouzivaly spojeni
termind solidarity a moralnich hodnot, které podle nich tyto staty nemaji, a rozhodly se pouze
Cerpat vyhody vyplyvajici ze ¢lenstvi v EU. Stoji za zminku, Ze podobny pfistup zemi V4

postupné prijaly staty jako Rakousko, Itdlie a Velkd Britanie.

Libya as a Gateway

Migrants from Africa and the Middle East surge through
Libya, which serves as a portal to the Mediterranean and

safe haven in Europe.
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(Obrazek €. 1. Migracni trasy do Evropy. Zdroj: Sakuma 2017)

1.4 Otazka identity

Pokud v predeslé podkapitole bylo zminéno, Ze reakci EU na migraéni problém je dle
Baumana konsolidace prekazek, znamena to de facto vloZeni pojmu identity do debaty stylem
my vs. oni. Otdzka identity je pro tuto praci vyraznou. Jedna se o otazku dvoji, otdzku, kterou
si kladou Evropané v podobé, kdo jsou a odkud pochazeji. Jaké maji kofeny, z jakych tradic
vzesla spolecnost? Jsou to krestansko-Zidovské koreny na kterych stoji dnesni EU? Je to
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liberalismus, ktery prevladl v 90. letech a po rozpadu Sovétského svazu se stal spolu
s kapitalismem jedinym moZnym uznavanym smérem? Otdzka identity se odrazi i v podobé
podminek, jejichz splnéni je nutné, aby se imigranti stali Evropany. Museji se vzdat svych
tradic? Pokud pfichazeji ze Syrie, znamend to zavrhnout isldam a pfistoupit na krestansky
zpUsob Zivota, protoze EU, jak je v poslednich letech ¢asto zminiovano, je prece vybudovana
na téchto hodnotach. Museji se nové pfichozi naudit jazyk zemé, ve které Ziji? A jaka je Ihita,
po které se stanou obcany ,prvni tfidy” a nebude na né nahlizeno jako na cizi objekt? Tyto
otdazky si diplomova prace neklade za cil zodpovédét, ma ale za cil, uvést je do debaty o migraci
a o tom, jak na migranty nahlizi evropska spole¢nost, zejména pak spolecnost ceska.

Identita hraje bezesporu duleZitou roli ve spolec¢nostech a rovnéz slouzi jako odkaz, ke
kterému se narody a spole¢nosti hlasi. Andrius Svarplys, ktery popisuje evropskou identitu a
identitu narod( stredni a vychodni Evropy, tvrdi, Ze evropska identita se odvijela od myslenky
panevropanstvi. Historicky se vSak odvolava k elementim evropské identity jako je starovéké
Recko a Rim, kFestanstvi, renesanéni a reformacni obdobi Evropy, doba osvicenstvi,
industrializace a demokratizace, a evropska integrace. Ildea Evropy vsak byla historicky
vynalezena a redefinovana nékolikrat v ramci diskurzu moci (Svarplys 2013: 17-19).

Evropska identita je zde dosti dllezitym stycnym bodem. Hlasi se k ni totiz jak pfiznivci,
tak i odpUrci migrace. Evropska identita se vSak nemusi nutné rovnat pojmu identita EU. Pokud
zde uvedeme priklad Madarska, které si do svého cela zvolilo ¢lovéka, jenz se nebrani
kritizovat politiku EU, prestoze vysledky eurobarometru ukazuji, Ze v Madarsku je Evropské
unii naklonéno vice respondent(l ne? ve Francii, Italii, Ceské republice, na Kypru &i v Recku
(Evropska komise 2017). Identita jako takova, je ve vysledku velmi tézko definovatelny pojem,
avsak jednd se o pojem, ktery je spjaty se soucasnou migracni krizi. Jak jinak by odplrci
migrace mohli ospravedInit svou kritiku nové pfichozich, aniz by zminili pojem identity?
Soucasnou dobu Ize velmi dobre uvést jako obdobi renesance pojmu socidlniho stigma. Jeho
principem je oznaceni a vylouéeni urcité skupiny lidi ze spole¢nosti. Na tuto skupinu lidi je
nahliZeno s premisou jinakosti a podezrelosti. ,Dehumanizace dlazdi cestu k jejich vynéti
Z kategorie legitimnich drZitelt prdv a vede, s désivymi dusledky, k pfesunuti migracni otdzky
ze sféry etiky do sféry bezpecnostnich hrozeb, prevence kriminality a trestniho prdva, udrZovani
pordadku a celkové stavu pohotovosti, ktery je obvykle spojovdn s hrozbou vojenské agrese a

vdlecného stavu” (Bauman 2017: 64). Je to pravé evropska identita a kultura, co je ohroZzeno
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migraci, alespon dle tvrzeni islamofob( a xenofob(l. Fobie je oznaceni pro prehnany nelogicky
strach. Islamofobii se tedy rozumi pfehnany nelogicky strach z islamu.

Koncept islamofobie se stal rétorickou pomilckou v mnoha kruzich spolecnosti,
politické nevyjimaje. V praxi to znamend krystalizaci urcitého negativniho vnimani isldmu
hostitelskou spole¢nosti, jako antizdpadni podradné, agresivni a v neposledni fadé
nabozenské kultury (Hesova 2016: 3). Isldm je tedy vyobrazen jako nebezpedi pro evropskou
kulturu.

Koncept kultury je chapany jako vazba ndroda tak, aby si jeho kazdy ¢len dokazal tici,
Ze ndlezi k narodu na zakladé této vazby. ,Tradicné se jednd o pouta jako je jazyk, zvyky a
obyceje, naboZenstvi, ndrodni ideologie (symboly, myty, viddci, bitvy a dalsi duleZité historické
uddlosti), symbolika, verejnost atd. Kulturni stejnost pomaha vytvorit spolecenstvi se stejnym
osudem — zdminkou politické identity ndroda. Historicky, kultura hrdla nejvyznamnéjsi roli
v 19. a 20. stoleti, kdy povzbudila ndrody k tomu, aby vytvorily své vlastni suverénni staty,
zejména ve stfedni Evropé po pddu Fisi.“ (Svarplys 2013: 85). Co se tyce spoleéného
evropského kulturniho dédictvi, zde se jedna o koncept, ideu, Ze jisté spolecné kulturni rysy
pochazeji z historickych kulturnich tradic a ty nasledné sjednocovaly Evropany napfic
narodnimi (kulturnimi) rozdily. Tato myslenka je velmi popularni mezi evropskymi politickymi
elitami, intelektualy, a dokonce i mezi vzdélanou verejnosti. Je docela rozumné myslet si, Ze
evropska civilizace, stejné jako jiné civilizace, se historicky vyvinula ze stejnych princip(.
Historici a kulturni antropologové hledaji hlubsi (ideologické) politické, kulturni, socialni
principy, které jsou specifické pro partikuldrni civilizaci nebo kulturu. Napfiklad demokracie,
pravni stat a lidska prava jsou povaZovana za charakteristicka pro zapadni civilizaci stejné jako
volny trh, kapitalistickd ekonomika nebo starofecka filosofie, fimské pravo a humanismus.
Nékdy jsou vSechny tyto pojmy dohromady nazyvany jako spole¢né evropské kulturni dédictvi.
(Svarplys 2013: 86-87).

Co je tedy identita? Identita je zdrojem. Zdrojem lidského vyznamu a zkuSenosti.
Konstrukce identit je postavena z nékolika surovin, jako je historie, biologie, kolektivni pamét,
geografie, naboZenstvi, ¢i moc. Castells zminuje identitu a jeji budovani jako proces budovani
vyznamu na zakladé kulturnich atributl. (Castlells 2010: 6). Jaké je vSak pojeti identity
v sou¢asném globalizovaném svété? V dobé, kdy je pojem identita rekonstruovdn a
pluralizovan, se narodni stdt musi potykat s jistou krizi, kterou popsal Habermas jako krizi

legitimace. Aby narodni stat takovou krizi zaZzehnal, ma jako nastroj pouzit decentralizaci, dalo
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by se fici, az subsidiaritu. Tedy prenechat urcitou politickou moc lokalni politické instituci.
Castells se odkazuje na hypotézu, Ze vétsSina lidi odkazuje svou identitu od teritoria a statu.
(Castells 2010: 334).

Pfes snahu narodnich statll zachovat si své postaveni se do popredi dostava
globalizace. Termin, ktery jako by zaujal postaveni nepfitele narodnich statd. Oba terminy,
narodni stat a globalizace, maji své pfiznivce a neni ndhoda, Ze se tyto tadbory obdobné
rozdélily i v otdzce migrace. Zastupci narodniho statu jsou vyobrazeni jako zpatecnici. Lidé,
ktefi se snazi zachovat staré poradky, jsou v zdpadni literature oznacovani jako ,loosers of
globalisation”, v Ceské republice je tato skupina ¢asto nazyvana , obycejnymi lidmi“. Tito lidé
tvrdi, Ze jim globalizace Skodi vSim, co pfinasi. Museji se vyporadat s tim, Ze jejich regiony se
nerozvijeji tak jako regiony, do nichZ proudi vice investic, a potykaji se s nezaméstnanosti,
zaroven se na ukor pracovnich moznosti museji vyporadat s nucenou ochranou Zivotniho
prostifedi, ohrozZuje je pracovni migrace osob, které jsou ochotny pracovat za nizsi platové
ohodnoceni apod. Takovym lidem pak hrozi stejné socialni stigma jako migrantim proudicim
do Evropy. V podstaté se jednd o paradox, kdy skupina, kterd se brani globalizaci a profiluje se
jako jeji odpurce, at jiz dobrovolné nebo ne, je ostatnimi ostrakizovana a neniji ¢asto dovoleno
zasahovat do verejné debaty (viz 3. kapitola o ceskych parlamentnich a prezidentskych
volbach, kdy byla jista skupina po zverejnéni volebnich vysledk( silné ostrakizovana a
oznacena jako nevzdélana).

Je moZné tvrdit, e tato partikuldrni skupina lidi nese oznaceni (alespori v Ceské
republice), které pouZil Erik Tabery ve své stejnojmenné knize Opusténd spolecnost. V jeho
pojeti, se jedna o spolecnost, kterd postrada cil a poklada si zakladni otazky tykajici se zaklad(,
na nichz ¢eska spolecnost stoji. Pokud vSak neceli Zadné vyzvé, mlze ,plout” dal. Vyzva oviem
prisla s migracni krizi, kdy spole¢nost zasdhla otdzka, jak ceskd spolecnost naloZi s tématem
migrace. Vyjma otazek, zda chce ¢esky narod pomoci migrantdm nebo lidem, ktefi prchaji pred
valkou, se vyskytly i otazky zpochybnujici €lenstvi v EU, viru v liberalni demokracii. Pojem
opusténa spoleénost uzivame, protoZe nedoslo k zadnému vyjasnéni hodnot, na kterych
spolecnost stoji. Opusténd i proto, Ze béhem prvnich mésicl, kdy média plnila svij obsah
migracni problematikou, chybéla zde reakce Ceskych politickych elit. A jak piSe Tabery, tato
chvile vytvofila vakuum, jehoz vyuziji populisté (Tabery 2017: 208—-212).

Tato kapitola popsala zakladni charakteristiku migracni krize, ktera zastihla Evropu, a

predevsim staty EU od roku 2015 do soucasnosti (2017). A¢ ma ndpor migrantd klesajici
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tendenci, téma stale silné rezonuje jak na politické Urovni, tak ve spolecnostech. Dllezitym
bodem bylo vyzdvihnuti antiislamské rétoriky, kterou se soucasnd reakce evropskych

spolecenstvi lisi od reakci minulych minimalné v mife antagonismu.
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2. Migrace v CR

V této kapitole jsou popsany demografické aspekty Zivota cizincli na Uzemi Ceské
republiky, véetné migra¢niho proudu od roku 1993 do roku 2017. Hlavnim pfinosem této
kapitoly a také jejim cilem je struény popis zkudenosti, kterou ma Ceska republika s migraci a
cizinci. V prvni €asti kapitoly je uvedeno zakladni rozdéleni cizincl dle zakon( Ceské republiky.
Dale jsou podrobnéji popsany pravni aspekty jejich Zivota, ilegdlni pobyty a prekracovani
hranic, zda jsou spojeni s urcitou kriminalni Cinnosti, pfipadné jestli maji zkusSenosti s
Lklientelistickym systémem vykofistovani“. Vsechny tyto, pro tuto praci signifikantni, udaje
maji za cil utvofit jisty pohled spolecnosti. Tedy prisma, skrz které se ¢eskda spolecnost diva,
nebo by se méla divat na cizince v Ceské republice, pravé na zakladé vyse uvedenych aspekto.
Pro druhou kapitolu je dllezitym zdrojem prace Alice Sczepanikové, ktera se zabyvala
tématem migrace v Ceské republice od roku 1990 do roku 2009. Dal$im neméné ddleZitym
zdrojem je ¢lanek DuSana Drbohlava a Evy Janské, ktefi pomoci interview analyzovali chovani

ilegélnich migrantd v Ceské republice.

2.1 Demografické aspekty Zivota cizinct v CR

Pobyt cizinc se v CR fidi zakonem o pobytu cizinc@. Jejich celkové plsobeni v Ceské
republice ma ve své gesci ministerstvo vnitra spolu s ministerstvem zahranic¢nich véci a policii.
Pobyt cizinc(l se déli do dvou kategorii, a to na dlouhodoby a kratkodoby pobyt. O pobytu
kratkodobém a udéleni kratkodobého viza do 90 dni rozhoduje ministerstvo zahrani¢nich véci,
zatimco o dlouhodobém pobytu, v délce nad 90 dni ministerstvo vnitra. To ma také
v kompetenci dlouhodoby pobyt obéan( tfetich zemi. Obcany tretich zemi je moZno rozdélit
dle formy pobytu do nasledujicich kategorii:

1) Obcané tretich zemi pobyvajici v CR kratkodobé bez viz,

2) Obcané tietich zemi pobyvajici na uzemi CR s kratkodobymi vizy,

3) Obecané tietich zemi pobyvajici v CR s dlouhodobymi vizy,

4) Obcané tretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu,

5) Obcané tretich zemi s povolenim k trvalému pobytu,

6) Cizinci s udélenym azylem,

7) Cizinci s udélenou doplrikovou ochranou,

8) Cizinci pobyvajici v CR v rdmci do¢asné ochrany,
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9) Zadatelé o mezinarodni ochranu,
10) Zadatelé o do¢asnou ochranu,
11) Cizinci s nelegalnim pobytem na uzemi CR.

(Cesky statisticky Ufad Demografické aspekty Zivota cizincti 2015: 3—4).

2.2 Vyvoj ceské azylové politiky

O tom, jak se v Ceské republice utvarel status ,uprchlika“ referuje ¢lanek Alice
Szczepanikové. Po sametové revoluci zavladlo silné pfesvédceni o nutnosti vytvoreni pravniho
a institucionalniho rdmce pro pfijimani uprchlikd, rovnéz se jednalo o reakci na vSeobecnou
euforii, jeZ zavladla v tehdej$im Ceskoslovensku. Pfesvédéeni pramenilo i z faktu, Ze nové
demokraticky zvoleni poslanci ¢asto pochazeli z fad byvalych disidentl, tudiz jejich postoj
k uprchlikim bylo moZzno hodnotit jako velice kladny. Dne 16. listopadu 1990 federalni
shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky ratifikovalo zakon o uprchlicich, ktery
byl stéZejni pro formujici se azylovou politiku Ceské republiky a podminkou pro pfijeti
Zenevské konvence a jejiho protokolu. Szczepanikova uvadi, Ze jiz v této dobé se objevily
obavy o to, aby se do tehdej$iho Ceskoslovenska nenahrnuly 2 miliony lidi, které na to Gdajné
Cekaly. Tyto obavy byly v tehdejsi dobé potlaceny realnou situaci, kdy vzhledem k ekonomické
situaci se Ceskoslovensko stalo tranzitni zemi, skrz kterou proudily osoby déle na zapad do
svych cilovych destinaci (Szczepanikova 2011: 791-792). ,,...vyvoje migracni politiky v prvnich
dvou dekdddch (1989-2008/11), jsou obvykle rozdéleny do nékolika fazi. Tyto fdze jsou
definovany urovni svobody Ci restrikci migracni politiky...” (BarSa, BarSova in Buridnova,
Votradovcova 2018: 87). Treti dekada tedy od roku 2011 aZ doposud neni pokryta
akademickou reflexi vyvoje migracni politiky a je stale predmétem mnoha debat o tom, jakym
smérem se v otdzce migracni politiky vydala Ceskad republika (Buridnova, Votradovcova
2018: 88).

BlizSi charakteristiku jednotlivych obdobi uvadi ve své knize Migrace a (i)migranti
v Cesku Du$an Drbohlav. Jeho zékladni premisou jsou zmény v migraéni legislativé v souvislosti
s ekonomickou situaci Ceské republiky (Drbohlav et al. 2010: 71). Z logiky véci plyne, Ze pokud
se ekonomicka situace zemé zhorsuje, stava se migracni politika restriktivnéjsi a naopak, jak
bude uvedeno v nasledujicich odstavcich. Otazkou ovSsem zUstava, zda je tento diskurz stédle

platny ve treti fazi, tedy ve fazi, kterou ovlivnila pravé migraéni krize.

26



,Ceskou migraéni politiku po roce 1989 Ize spise povaZovat za reaktivni politicky ndstroj
s nedostatkem systematického pristupu.” (Drbohlav et al. 2010: 71). Takto Drbohlav popsal

pocinajici pristup k migracni politice po sametové revoluci.
2.3 Obdobi 1990-1992

Jak jiz nastinila Szczepanikova, pro toto obdobi byla charakteristicka urcita euforie,
ktera se pojila snaladou ceské spolecnosti v souvislosti s polistopadovym dénim.
Nesystematicnost a zbrkla rozhodnuti tvofi taktéz obraz této kratké éry mladé zemé, kterd
nemeéla v porovndni se zapadnimi zemémi zkuSenosti s migracni politikou. Do zemé mohl
prijet témér kdokoliv na zadkladé politiky liberalni tolerance, potiz oviem nastala, pokud dana
osoba chtéla pobyvat na Uzemi dlouhodobéji. Zdkon o pobytu cizincl z roku 1992 uvadi, Ze je
mozno pobyvat na Uzemi Ceské republiky v kratkodobé Ihaté, tedy do Sesti mésicd ¢&i
dlouhodobé, do jednoho roku, ¢i trvale. Trvaly pobyt vSak byl uréen pouze pro rodinné
prislusniky ceskych obcanll. Aby osoba cizi statni prislusnosti, ziskala trvaly pobyt, musela by
uzavrit manzelsky svazek s ceskym obcanem. Osoby migrujici za praci pfijizdély na pozvani, Ci
na zakladé turistického viza. Jednalo se taktéZ o obdobi, kdy nelegalni prace vykonavana
migranty nebyla povaZovana za problém, do kterého by mél stat zasahovat (Drbohlav et al.
2010: 71-72). Co se tyce poctu lidi, kterym byl udélen status uprchlika, patfilo toto obdobi ke
Lzlatému véku“tl. Mezi nejéastéjsi narodnosti, které ziskaly tento status patfily narodnosti
jako je rumunska, vietnamska a lidé z postsovétskych republik. V roce 1992 a nasledné 1993

byla udélena do¢asné ochrana ob&antm byvalé Jugoslavie®?.
2.4 Obdobi 1993-1998

Hlavni zmény v otazce migrace prineslo rozdéleni Ceskoslovenska, ¢imz se de facto zménil

0 Vees

status Slovakd Zijicich na tzemi Ceské republiky®3. Stavajicim trendem se stal i pfiliv migrantd,

kteFi vnimali Ceskou republiku jako liberalni stat s pFiznivou migraéni politikou. Pravé na tento

11 Szczepanikova uvédi, Ze obdobi mezi lety 1990 aZ 1993 patfilo k nejliberainéj$im a nejpfiznivéjsim pro osoby,
které Zadaly o status uprchlika. Osoby, kterym byl tento status udélen, tvofi 37 % vSech schvalenych Zadosti aZ
do roku 2009.

12 Tato dofasnd ochrana byla v roce 1993 zdZena usnesenim vlady pouze pro ob&any zemi Bosny a Hercegoviny
(Parlament Ceské republiky 1994).

13 Na 400 000 Slovéaku zazadalo o udéleni ¢eského ob&anstvi a rdzem se také stali nejvétsi skupinou migrantl na
tzemi Ceské republiky. Mezi Ceskem a Slovenskem byla uzaviena smlouva o volném pohybu a celkové podminky
pro pracovni migraci byly pro slovenské obcany svobodnéjsi nezli pro ostatni migranty z cizich zemi (Drbohlav et
al. 2010: 73). ,Nepotiebovali pracovni povoleni, stacilo se pouze zaregistrovat u mistniho turadu prdce. V roce
2004 se tyto podminky zménily na standardni reZim ob¢and EU.” (Drbohlav et al. 2010: 73).
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trend reagovala Ceskd republika restriktivngj$imi opatienimil®. Tato opatieni pfisla jako
odpovéd na dvé oZehava otdzky. Jednou z nich byla bezpecnost hranic, kterou kritizovalo
Némecko a druhou aktivita migrant(i na trhu prace (Drbohlav et al. 2010: 73).

Zde jiz tedy mUZeme pozorovat restriktivnéjsi politiku, a to v otazce prechodu statnich
hranic i ekonomickych aktivit migrant(i. Némecko se snaZilo zabranit pFilivu migrantG z Ceské
republiky, ztoho ddvodu vyvijelo na Ceskou republiku tlak sméFujici k prijeti smlouvy
o0 zpétném prevzeti uprchlikd, ktefi skrze Ceskou republiku cestovali do Némecka. Dohoda
vstoupila v platnost v roce 1995 a zménila se i opodstatnéni pfijimani uprchlikG do Ceské
republiky a s tim i charakteristika azylové politiky. Jiz neslo o argument zaloZzeny na incidenci
ceskoslovenskych uprchlikd v dobé totalitniho rezimu. Nyni Slo o to byti ,,dobrym sousedem®.
A dobry soused v tomto ohledu musi zajistit své hranice a zaroven implementovat azylovou
politiku EU, aby ke druhym stejné dobrym sousedim neproudily nezadouci osoby
(Szczepanikova 2011: 794). , Ceskd republika se tak stala soucdsti nové ndraznikové zény, kterd
drzi zapadni Evropou nechténé migranty zpdtky.” (Wallace a Palayanistsya in Szczepanikova
2011: 794).

Tento jev predstavuje jistou formu imperativu od zapadni Evropy smérem nejenom
k Ceské republice, ale i Polsku®® a jedna se o velmi podobnou strategii, kterou nyni pfijaly za
svou zemé jizni Evropy. ,Argument, Ze Ceskoslovensky a pozdéji Cesky uprchlicky status témto
uprchlikim nestacil, byl pozdéji vyuZit jako dikaz, Ze jejich zdjmy nebyly opravdové, nybrz
motivované ekonomickymi divody. Tato logika ndsledné utvdrela ceskou migracni politiku.”
(Szczepanikova 2011: 794). Je nutno zde uvést, Ze obdobny argument zaznival i v debatach od
roku 2015. Vzhledem k migraéni historii a typu zemé Ceska republika od samého po&atku své
existence nebyla pro vétsinu uprchlikd ani migrant( cilovou destinaci.

Druha polovina 90. let je kromé stoupajici tendence pfilivu cizinc do Ceské republiky

charakteristickd i celkovym poklesem ceské ekonomiky. Narlstajici pocet cizincl pracujicich

14 Mezi tato opatfeni se fadi naptiklad rozsiteni pravomoci ¢eské policie kontrolovat finanéni obnosy cizincl pro
pobyt v zemi (Drbohlav et al. 2010: 73).

15 Némecko pfijalo strategii, kdy nechténé migranty vracelo do jejich zemi plivodu, & bezpeénych zemi, kterymi
se staly hlavné Ceskd republika s Polskem. Némecko spolu s financemi Evropské komise z programu PHARE
investovalo do vycviku pohrani¢nich straZi Polska a Ceské republiky véetné jejich vybaveni (Szczepanikova 2016:
793).
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v Ceské republice, pocet nelegélnich migrantd a zéroven narlstajici nezaméstnanost'® si

Zadaly reseni.
2.5 Obdobi 1999-2002

Ekonomické problémy, které poznamenaly druhou polovinu 90. let, se promitly i do
migraéni politiky Ceské republiky. Nové pFijaté zdkony tak mély nejvice postihnout cizince,
kteFi chtéli pracovat v Ceské republice, co? méla byt reakce na velkou poptavku po praci ze
strany mistnich obyvatel a zaroven vzrlstajici nezaméstnanost. Dne 1. 1. 2000 zacaly platit dva
zakony tykajici se migrace. Prvnim byl zdkon o pobytu cizincl a druhym zakon o azylu
(Drbohlav et al. 2010: 74). Zakon o azylu vstoupil v platnost z divodu mnoha nedostatk( a
nevybavenosti zakona o uprchlicich z roku 1990, tedy z obdobi, které Drbohlav popisuje jako
obdobi zmatenosti a nesystematicnosti. Zaroven vsak vstoupil v platnost také kvuli nutnosti
splnéni podminek pro vstup do EU, a tedy i kvlli harmonizaci ¢eskych zakon( o azylu s témi
evropskymil’ (Szczepanikova 2011: 794).

Kromé ostatniho, zakon o azylu zavedl pojmy jako bezpecnd zemé pivodu a bezpecnd
treti zemé. Terminem bezpecnda zemé plvodu se rozumi zemé, ze které cizinec pochazi ¢i zde
ma trvalé bydlisté. V takové zemi mu pak nemuzZe hrozit pronasledovani, muceni, ¢i dalsi
nelidské ponizujici zachazeni. Bezpecna zemé plvodu dale umozZnuje pravnickym osobam
dohlizet na dodrzovani lidskych prav a zdroven dodriuje mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech. Bezpecna treti zemé je termin oznacujici stat, do kterého se zjednodusené feceno
mUzZe cizinec navrdtit a pozddat o status uprchlika. Ani v této zemi nesmi byt cizinec
prondsledovdan a nesmi mu hrozit prondsledovani nebo vadina ujma. V takové zemi je
dodrZovana zdsada nenavraceni a zaroven stat nemuze cizince vyhostit, pokud by jej to
ohrozilo dle mezindrodniho prdva. Bezpecna treti zemé se od zemé plvodu lisi jistym
aspektem, a to takovym, Ze bezpecnou treti zemi predstavuje i stat, ve kterém cizinec pobyval
a vytvoril si zde vazby pred tim, nez vstoupil na GUzemi dalSiho statu (Poslaneckd snémovna

parlamentu Ceské republiky 1999)8,

16 Oproti po&atku 90. let méla nezamé&stnanost stoupajici tendenci ve druhé poloviné 90. let. K hlavnimu nardstu
doslo mezi roky 1996 a7 2000. Zhorsujici se ekonomicka situace byla ve spojitosti s poklesem rlistu HDP a rostla
i nabidka pracovni sily (Drbohlav et al. 2010: 66—67).

17y téze dobé probihala reforma evropské politiky, ktera skondila pfijetim Amsterdamské smlouvy a v roce 1997
a nasledné smlouvy z Tampere v roce 1999. Nova role EU pfipominala nadnarodni uskupeni statd, které spole¢né
pracuji na kontrole migrant( jak uvnitf téchto statd, tak i za jejich hranicemi (Leitner in Szczepanikova 2010: 794).
18 Tato opatfeni byla navriena ¢&lenskymi stity EU tak, aby zmirnila zatiZeni Zadostmi o azyl uvniti EU
(Szczepanikova 2011: 794).
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Azylovy zdakon se stal i predmétem diskusi v Parlamentu, jak uvadi Szczepanikova.
Nutnost tohoto zakona byla obhajovana rétorikou zneuzivani azylové politiky cizinci, ktefi
hledaji jednoduchou cestu, jak obhdjit sv(j pobyt v Ceské republice. Samotny zdkon viak také
pfines| Fadu zlep$eni pro postaveni osob adajicich o azyl v Ceské republice. Pozitivni zménou
byla jisté moznost nezit v uprchlickych taborech po celou dobu azylového fizeni, spojena
s moznosti Zadat o finanéni podporu pfi soukromém ubytovani. Taktéz ode dne, kdy se tyto
osoby pfihlasily do azylového fizeni, mohly zacit legalné pracovat, bez dalSich
administrativnich prekazek (Szczepanikova 2011: 795). Zakon o pobytu cizincl pfispél k feseni
situace narGstu migrantl v Ceské republice tim, 7e zaved| povinnost 7adat o vstupni vizum
a pobytové prodlouzeni na ¢eskych zastupitelskych Gradech. Do té doby mohli cizinci volné
74dat o vizum na Uzemi Ceské republiky. Mezi dalsi hlavni zmény, které pfines| tento zakon
patfily naptiklad zmény tykajici se typu pobytu, zdkon rozliSoval prechodny typ pobytu,
nevyzZadujici nutné vizum a trvaly typ pobytu. O rok pozdéji vstoupila v platnost novela
restriktivniho zakona o pobytu cizinc( a dale byl schvalen navrh na projekt, ktery mél reagovat
na klesajici demografickou k¥ivku Ceské republiky. Jednalo se o snahu pfilakat kvalifikované
migranty ze zahranidi. Ceska republika se tak zafadila po bok stat(, které si zacaly vybirat, jaké
cizince preferuje na svém Uzemi. Restriktivni politika pokracovala i novelou liberalnéjsiho
zakona o azylu v roce 2002 s hlavnim cilem snizit rostouci pocet neopravnénych zadosti o azyl.
V ndvaznosti na debaty o zneuZivani ¢eského azylového systému jako o moZnosti legalizovat
svij pobyt a praci na tzemi Ceské republiky, novela zakazovala pracovat osobam 7adajicim
o azyl po dobu jednoho roku od podani azylové Zadosti. Osoby zdrZujici se v detencnich
zafizenich museji v téchto zafizenich zUstat po dobu azylového fizeni (Drbohlav et al.
2010: 75-76). Takto byla zakoncena liberalni éra ¢eské migracni politiky, kterd pattila mezi
nejliberalnéjsi zac¢dtkem 90. let. Restriktivni opatfeni z této doby poznamenala debatu
o uprchlicich dlouho dopfedu, téma bezpectnosti nevyjimaje

Tyto reakce byly odivodnény v Parlamentu jako nutna akce pro kontrolu rostouciho
poctu cizinct proudicich do Ceské republiky a zaroveri byla imigrace vykreslena jako
nekontrolovana bezpecnostni hrozba (Szczepanikova 2011: 795). Pokud byla migrace uvedena
jako nekontrolovatelna hrozba pro Ceskou republiku, je nezbytné nastinit, s jakym poctem

migrujicich cizincl se republika v dané obdobi potykala, viz graf ¢islo 2 nize.
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Vysledek restriktivni migracni politiky se dostavil okamzité. Jak ukazuji hodnoty grafu
&islo 2, snizila se nelegdlni migrace pFes statni hranice, zejména ve sméru z Ceské republiky do
Némecka, zaroven viak tato politika vedla k chaotické situaci na izemi Ceské republiky, kdy?
zménila podminky tykajici se nékolika desitek tisic cizincl, ktefi se razem zménili v osoby

zdrzujici se v Cesku ilegalné®® (Szczepanikovda 2011: 797).

Nelegalni migrace pres statni hranice CR 1998-2001
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(Graf &islo 2. Zdroj: Cesky statisticky ufad Vyvoj nelegdini migrace pfes stdtni hranice CR

v letech 1993, 1997-2007).

2.6 Obdobi 2003—-2008

Hlavni zmény migra¢ni politiky v tomto obdobi byly provedeny v ramci pfistoupeni Ceské
republiky k EU, kdy doslo ke kategorizaci cizinc(, ti pochazeli budto ze zemi EU/EHP, anebo ze
tfetich zemi. Po restriktivni politice z pfede$lého obdobi pfisly liberdIn&j$i zmény?° pro ob&any

tfetich zemi v podobé novely zdkona o pobytu cizincd. Nové bylo zavedeno povoleni

19 74kon o pobytu cizincd na uzemi Ceské republiky vytvoril nové podminky pro prodlouzeni dlouhodobého
pobytu. Zmateni cizinci ¢asto pfichazeli pro radu na cizineckou policii, ta ovSsem sama nevédéla, jak jim poradit,
nebot zmén pfisla najednou cela Fada. Cizinci si museli vyfidit nové certifikaty uréené k pobytu v Ceské republice,
neZz vsak byly tyto zmény dostatecné komunikovany, fadé z nich vyprsel jejich legdlni status, a tak se ocitli
v ilegalité, ¢i pozadali o azyl. Mnoho imigrantl, ze kterych zmény systému udélaly imigranty ilegdlni, se
nepfrihlasilo o nova viza, ale pfihlasili se do azylového fizeni (Szczepanikova 2011: 797).

20 Nejvice se liberalni zmény dotkly obéanti EU/EHP a ob¢ant Svycarska, ktefi jiz nemuseli v Ceské republice Zadat
o povoleni k pobytu a pracovni ¢innosti (Drbohlav et al. 2010: 79).
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k dlouhodobému pobytu, které mohla osoba ziskat po prvnim roce, ve kterém pobyvala na
tzemi Ceska. Novela azylového zdkona zase vélenila evropské smérnice, které stanovily
minimalni normy pro pfijimani osob Zadajicich o azyl a pravo na slouceni rodin. StéZzejni bylo
prijeti nafizeni Evropské rady ze dne 18. 2. 2003, to zavedlo kritéria urcujici, ktery ¢lensky stat
EU bude pfislusny k posouzeni Zadosti o azyl. Tuto zddost musi podat osoba treti zemé
v nékterém ze ¢lenskych statd. Jedna se o tzv. dublinsky systém 11! (Drbohlav et al.

2010: 79-80). Prislib vstupu do EU znamenal pro staty stfedni a vychodni Evropy nutnost
harmonizovat svou legislativu s legislativou unijni, véetné zlepSeni podminek pro pfijimani
migrantd a uprchlikG (Grabbe in Szczepanikova 2010: 801).

Po prekondni hospodarského poklesu pokracovala Ceskd republika ve snaze naldkat
zahraniéni migranty jako pracovni silu. Za timto G¢elem byl spustén pilotni projekt??, ktery mél
takto kvalifikované pracovniky pftilakat idedlné i s jejich rodinami, aby nedochazelo k casté
migraci pracujicich a ti se usadili v Cesku. Projekt nicméné nebyl dostate¢né Uspésny, a tak se
mezi dalsi snahy Ceské republiky, jak pfilakat kvalifikovanou pracovni silu, zatadil projekt tzv.
zelenych karet. Oproti predeslému projektu nemél tak vysoké naroky a nejednalo se ani
o bodovany systém participantt. Jeho hlavnim cilem byla podpora kratkodobych pracovnich
pobytl a prevence nepravidelné pracovni migrace. Spolu se strategii regulované pracovni
migrace se do popredi dostava i téma integrace cizincli, zejména pak téch, ktefi zlstavali
v Ceské republice déle ne? jeden rok. K vétsi integraci migrantti mély dopomoci pozadavky
jako znalost Ceského jazyka, kulturnich a socidlnich hodnot a finanéni samostatnost
(Burianova, Votradovcova 2018: 90).

Jak jiz bylo zminéno vyse, obdobi po roce 2004 bylo charakteristické opét liberdInéjsimi

tendencemi v migracni politice, a je tedy moziné jej definovat jako liberalnéjsi nez obdobi

21 Dublin Il je oznaceni vyse uvedeného Nafizeni Rady ES (& 343/2003), které navazuje na Dublinskou umluvu.
Jeho ucelem je zajistit, aby byla azylova Zadost posuzovdna pouze jednou zemi'v ramci EU, a to tou, kterd sehrdla
22 Tento pétilety projekt ministerstva prace a socialnich véci z roku 2003 vznikl za Géelem privést do Ceské
republiky kvalifikovanou pracovni silu, ktera se zde integruje i s rodinnymi pfrislusniky. Projekt reagoval na
progndzu, kdy v roce 2030 bude v Ceské republice chybét 4 20 000 osob na trhu prace. Podstata projektu byla
v bodovém hodnoceni kandidatd nejprve ze tfi kulturné rozdilnych zemi (Chorvatska, Bulharska a Kazachstanu).
V praxi vsak tito Zadatelé nemohli ocekadvat velkou podporu, museli mit minimalné stfedoskolské vzdélani,
dopredu dohodnuté zaméstnani v Cesku a také vizum k pobytu nad 90 dni. Ceska republika tak zaméstnani
nezprostiedkovavala (Migraceonline.cz 2003). Ucastnikdm tohoto projektu nebylo vypomoZeno ani
s ubytovanim ¢i administrativni zatézi. Postupné se vsak rozriistal pocet zemi, ze kterych mohly osoby pochazet,
coz bylo dano nizkym poctem participantd v projektd. Do konce roku 2008 se do projektu zapojilo 2 600 osob, i
s rodinnymi pfislusniky (Drbohlav et al, 2010: 78-79).
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predeslé, presto je zde mozno najit i restriktivnéjsi opatfeni. K takovym patfila predevsim vétsi
snaha kontrolovat statni hranice a proudéni nelegalni migrace. Téma bezpecnosti tedy bylo

stale pritomné.
2.7 Nelegalni migrace

Drbohlav a Janska ve své studii lllegal Economic and Transit Migration in the Czech
Republic: A study of Individual Migrant’s Behaviour pfindseji nahled na téma nelegalni migrace
pravé v tomto obdobi 2003-2008, ktery doplnili o interview s nelegdlnimi migranty v roce 2006
o tom, jakym zptsobem se dostali na Uzemi Ceské republiky.

V Uvodu své studie uvadi Drbohlav s Janskou problematiku nelegalni migrace v Ceské
republice jako fadné neprozkoumanou v porovnani se zapadnimi staty EU. Jako dva hlavni
dlvody jsou uvedeny nezkusenost s tématem migrace a nezdjem jej resit. Podle dat Ceské
cizinecké a pohraniéni policie bylo v roce 2006 zadrZeno na 10 793 nelegalnich migrant(i?3;
z toho 3 676 jich bylo zadrZzeno na statnich hranicich a 7 117 porusilo pobytovy rezim. Ve studii
jsou migranti rozdéleni do ctyr kategorii; A kategorii predstavuji osoby, které umysiné
vstoupily na Uzemi Ceské republiky, jsou ekonomicky aktivni, ale jsou zavislé na dalsi osobé,
ktera za financni Castku zprostredkovava jejich pracovni ¢innost. B kategorie je tvorena
migranty, ktefi stejné jako osoby A vstoupili UmysIné na uzemi Ceské republiky, ale nejsou
v 74dném klientském vztahu. Osoby spadajici do kategorie C si vybraly Ceskou republiku za
svlj cil a ze zacatku svého pobytu jsou v klientském vztahu, ktery vSak postupné opusti a
organizuji svUj Zivot a praci svévolné. Posledni kategorie D zahrnuje osoby, které nehodlaji
zGstat na uzemi Ceské republiky a zemé pro né predstavuje pouze tranzitni Gzemi do jejich
cilové destinace (Drbohlav, Janska 2010: 141-145). Paradoxni situace nastala pravé v obdobi
parlamentnich voleb v roce 2017, kdy byla skupina D nejvice zmifiovana v sekci migrace ve

volebnich programech politickych stran.

23 Nelegélni migrace je rozdélena do dvou kategorii. Prvni kategorii je nelegalni migrace pres statni hranice Ceské
republiky. Jedna se o osoby cizich narodnosti, které nelegalné prekrocily hranice Ceské republiky. Do této skupiny
se radi i pokusy o prekonani statni hranice, nedovolené opusténi Gzemi Ceské republiky, pouZiti nepravych
cestovnich doklad(, pfechod statnich hranic za pomoci prevadéc, ¢i v dkrytech dopravnich prostfedk(. Druha
kategorie nelegdlni migrace se tyka porusovani pobytového rezimu, tedy situaci, kdy prislusnik ciziho statu
neopravnéné pobyva na tzemi Ceské republiky. Hlavni zménu pfinesl rok 2008, kdy se Ceska republiky zapojila
do Schengenského prostoru, proto neni mozné porovnavat statistiky tykajici se nelegalni migrace s predeslymi
lety. Od vstupu do Schengenského prostoru jsou hlavnimi dvéma kategoriemi nelegalni prekroceni vnéjsi
schengenské hranice Ceské republiky a nelegalni pobyt (Ministerstvo vnitra Ceské republiky Nelegalni migrace).
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Co se tyce dat pro toto Drbohlavem a Janskou popisované obdobi, udaje hovofi

o klesajici tendenci nelegalni migrace?* ,viz graf ¢islo 3.

Vyvoj nelegalni migrace cizinc(i v CR 2000-2007
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(Graf ¢islo 3. Zdroj: Cesky statisticky urad Vyvoj nelegdini migrace cizincii v CR v letech 2000~
2007)

Nelegalni migrace po roce 2008 pres statni hranici je uvedena ve statistikach Ceského
statistického Uradu jako nelegdini migrace pres vnéjsi schengenskou hranici, tzn. pouze
vzdusnd hranice (Cesky statisticky Grad Vyvoj nelegdini migrace cizincii v CR v letech
2008-2017). Ztohoto dlvodu je duleZité zaméfit se nasledné predevSim na udaje
o nelegalnim pobytu na uzemi Ceské republiky, a nikoliv na hrani¢ni pfechody, jeliko? ty byly
tvofeny leti$tnimi kontrolami?>, kde se redIné jednda o zanedbatelna &isla.
ve své studii, zde existuje fada faktord, které podnécuji migraci do Ceské republiky. Jednim
z nich je drovefi kulturni podobnosti?® mista plvodu se zemémi cilovymi, v tomto pFipadé tedy

Ceské republiky, co? ¢asto vede k debatam o identité&, viz prvni kapitola. Dal$im faktorem je

24 p¥ed rokem 2008.

25 Vnéjsi hranice Ceské republiky se nachdzeji pouze na hranicnich pfechodech umisténych na mezindrodnich
letistich (Ministerstvo vnitra Ceské republiky Nelegdini migrace v Ceské republice).

26 proto také hlavnimi dvéma rozdily mezi vy$e zminénymi skupinami migrantd (A, B, C, D) jsou jejich zemé
plvodu a cil. Zatimco prvni tfi skupiny jsou nejéast&ji z post-sovétskych zemi, které si za svij cil zvolily Ceskou
republiku, skupina D je reprezentovana zemémi jako Indie, Nigérie, Pakistan, Sri Lanka, Cina apod.), pro které
Ceska republika predstavuje pouze tranzitni zemi (Drbohlav, Janska 2010: 145,152).
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mozna konsolidace rodiny, vztahy s mafii a kriminalni ¢innost?” na tzemi Ceska?®, unik pred
povinnou vojenskou sluzbou a dalsi. Hlavnim faktorem, pro¢ vétsina migrantd pfisla do Ceské
republiky byly dle Drbohlava a Janské ekonomické diivody. Forma prichodu migrantd se délila
na jizzminénou nelegalni a legalni, ktera byla uvedena jako vétSinova. Problém vsak nastal ve
chvili, kdy vétSina migrantl prekrotila hranice Ceské republiky s turistickymi vizy, ktera jim
viak nedovolovala vykondvat pracovni ¢innost, a tudiz pokud se do ni migranti zapojili, byli
automaticky postaveni mimo zakon. Jak jiz bylo zminéno, nelegdlni pracovni ¢innost vsak ze
strany obyvatel nebyl problém, kterym by se méla vlada zabyvat. Ze studie dale vyplyva, ze
pokud si migrant obstaral nepravé dokumenty, dostal se tak ¢asto do klientelistické pasti.
Znamé, avsak ne Casté jsou i pfechody tzv. zelené hranice (Drbohlav, Janska 2010: 147-151).

Do kriminalni ¢innosti se ¢ast&ji zapoji migranti, ktefi si nezvolili Ceskou republiku jako
tranzitni zemi, to vSak neplati o Uplatcich. Bude vsak zajimavé pozorovat, jakym zplsobem (a
zda vlbec) o téchto migrantech referuji politické strany, kdyZz se ve svych volebnich
programech z roku 2017 zabyvaji tématem migrace.

Kromé spojeni migrant( s kriminalni ¢innosti existuje jesté jeden dalsi predpoklad, ktery
se opakuje jiz od 90. let. Tim se stala premisa zneuZivani azylového systému v Ceské republice.
Situace se stala vyhrocenou po pfijeti nového zakona o cizincich v roce 2000, kdy se az 0 100 %
navysil polet Zadateld o azyl, a to pfedevsim z Ukrajiny?°. Nejednalo se pfevainé o osoby
prchajici pfed urcitou hrozbou, jako spiSe o mozZnost vyhnout se ilegalité a byt zadrZeni na
zakladé novych platnych podminek. Tato strategie pracovnich migrantl, kdy vyuZivaji
azylového fizeni jako mechanismu pro legalizaci a prodlouzenti jejich pobytu pfinasi ndhled na
to, jakym zpUsobem se migranti pfizpisobuji pravnim zménam. Takova strategie mize mit dle
Szczepanikové dlouhotrvajici efekt a pojem uprchlik tak nabyva stejného vyznamu jako
migrant. Azyl byl vSak jedinou cestou pro ty, ktefi se ocitli v takzvané pasti ilegality. , Neni

mnoho pfileZitosti vrdtit se z ilegality. Pad do ni je obvykle definitivni. Jednou z mdla cest je

27 Osoba miiZze kromé trestu odnéti svobody byt potrestana trestem vyhosténi. V takové chvili Reditelstvi sluzby
cizinecké policie oznadi cizince jako osobu nezadouci a zaroven ji umisti na seznam nezadoucich osob pro Ceskou
republiku (Cesky statisticky Gfad Kriminalita cizinci).

28 Nejvétsi poget odsouzenych cizinch se poji k roku 2008, kdy jich bylo odsouzeno 5 498. Co se tyée ,krizovych
migracnich let” 2015 a 2016, Cisla jsou nasledujici. V roce 2015 jich bylo odsouzeno 4 877 osob a v roce 2016 byl
pocet odsouzenych cizinc 5 092. V obou letech viak prvni tfi mista obsadily narodnosti, které jsou v Ceské
republice nejpocetnéjsi. Jednalo se tak o obyvatele Slovenska, Ukrajince a Vietnamce (Cesky statisticky trad
Odsouzené osoby a uloZené tresty vyhosténi v letech 1993—2017).

2% VtémZe roce byl zruen bezvizovy styk pro obéany Ruské federace, Ukrajiny, Moldavska a Béloruska
(Szczepanikova 2011: 797).
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Zddost o azyl. Pracovni migranti ji vyuZivaji obvykle, kdyZ jsou unaveni neustdlymi zménami
vycerpdvajicich praci, nebo pokud se dostanou do nebezpeci.” (Topinka in Szczepanikova
2011:798). Mezi takova nebezpedi je mozno zaradit i formy klientelistického vztahu, jak
uvadeéli ve své studii Drbohlav a Janska. Uniknout z tohoto vztahu, ve kterém jsou migranti
vyuzivani jako levna pracovnisila, ktera nemusi nékdy ani obdrzet financni ohodnoceni za svou
praci, je ovSem slozity proces. Skryvani se pred policii, a snaha nevycnivat vede k velmi
omezenému kontaktu s ¢eskou spolecnosti, pokud vibec k néjakému (Drbohlav, Janska

2010: 150-152).

2.8 Obdobi 2008-2017

Toto obdobi je poznamenano dvéma stéZejnimi udalostmi. Prvni z nich predstavuje
globalni ekonomickou krizi a druha krizi migracni. ,..vazba mezindrodnich migranti a
ekonomik v nesndzich je samoziejmé komplikovanéjsi a mnohovrstevnd a netykd se pouze
ztradty zaméstndni/prdce. Souvisi rovnéZ s ménici se poptdvkou a jejim uspokojenim cizi
pracovni silou, s moZznym ndvratem do zdrojové zemé...ale i napriklad i s diskriminaci a
xenofobii ze strany majoritni spolecnosti (Drbohlav et al. 2010: 139). Statistiky uvadéji srovnani
celkového vyvoje nelegalni migrace cizincd v CR od roku 2008 do roku 2017pro lepsi ilustraci

situace, viz graf Cislo 4.

Vyvoj nelegalni migrace cizinc(i v CR 2008-2017
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(Graf ¢.4.z2droj: Cesky statisticky U¥ad Viyvoj nelegdini migrace cizincti v CR v letech 2008-2017)
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, kategorie nelegdlni migrace pres statni hranice pomérné ztraci na
svém vyznamu, jelikoZ se jedna pouze o mezinarodni letistni kontroly, proto je dulezité zamérit
se spiSe na kategorii nelegalniho pobytu. Pfestoze Drbohlav tvrdi, Ze ekonomické krize mohou
byt spojeny s ndvratem migrant(i do jejich zemi ptivodu, nejedna se dle statistiky Ceského
statistického Ufadu o pfipad Ceské republiky.

Od roku 2008 je mozné pozorovat dvoji vyvoj v ceské migracni politice. Jednak stdle
prevlada trend pfildkat do Ceské republiky vybrané ekonomické migranty, zaroveri byly znovu
zavedeny restriktivni zdkony. Restriktivni opatfeni jsou patrnd na dodatcich cizineckého
zakona z let 2011 a 2017. Zhorsily se tak podminky pro cizince v oblastech nejen pracovnich
ale i zdravotnickych3°. V roce 2008 presahoval podet zahrani¢nich pracovnikl 360 tisic, co?
¢inilo cca 6,43 % pracujicich v Ceské republice. V ndvaznosti na ekonomickou krizi se Ceska
republika rozhodla reagovat restriktivnimi opatfenimi, kterd méla za ukol ochranit ceské
pracovniky na trhu a omezit ty zahrani¢ni3!. Poéet povoleni k pracovnim pobytim udélenych
osobam pochazejicim ze tretich zemi mezi lety 2008 a 2012 klesl 0 70 %. Tento jev vSak nemusi
byt zcela vysledkem ekonomické krize, jako spise pftilivu pracovni sily z Rumunska a Bulharska,
jez zaujala misto pracovnik( ze tretich zemi. Nejvice postihovanymi oblastmi byly pracovni
¢innosti spojené s manudlni praci, jako manufaktura a montaze3? (Votradovcova, Buridnova
2018: 94). Drbohlav dodava v kapitole vénuijici se globalni ekonomické krizi, Ze nejvice byly
poklesem cizincu postiZzeny regiony pohranicni, zatimco ve méstech jako Praha a Brno se pocet
cizincl zvysil (Hordkova in Drbohlav 2010: 142).

Ekonomicka krize méla spiSe dopad na ekonomické aktivity? cizincl, tedy na jejich

nezaméstnanost ne? na jejich emigraci z Ceské republiky. Kromé ekonomickych dopad( je

30 Ceska republika v rdamci snah ochranit ¢eskou pracovni silu do¢asné pozastavila pfijimani zadosti o vizum
z nejCastéjsich zemi plvodu pracovnich migrantl (Ukrajina, Vietnam, Moldavsko). Zaroven byl vyvijen tlak na
pracovni Urady, aby ddraznéji kontrolovaly pracovni povoleni, kterd méli dostavat pouze ti cizinci, jejichZ pracovni
mista nelze lehce obsadit ceskou pracovni silou, ¢i obc¢any z EU (Drbohlav et al. 2010: 147).

31 Jednim z t&chto opatfeni byl napfiklad navratovy program pro cizince do jejich zemi pQvodu, v dobé, kdy ztratili
praci v Ceské republice (Burianova, Votradovcova 2018: 94).

32\ ramci intelektudlni platformy slozené z neziskovych organizaci prevlada nazor, ze pracovni migranti v Ceské
republice obsazuji pozice, o které Cesi nejevi zdjem a nejedna se pro né o lukrativni préci (Drbohlav et al. 2010:
149).

33 Statistiky o ekonomickych aktivitach cizincd, které uvadi Drbohlav a dali autofi vénuijici se tomuto tématu se
vSak zabyvaji pouze cizinci, ktefi jsou registrovani. V dobé ekonomické krize se ovSem zvysSuje tendence poctu
cizincl ekonomicky aktivnich v tzv. Sedé ekonomice, tedy nelegdlné zaméstnanych. Na jedné strané je tedy
mozné poukazat na rostouci pocet nezaméstnanych cizincd, jejichZ rodiny ¢asto spoléhaji na systém remitenci, a
na strané druhé nedoslo k odlivu cizincti z Ceské republiky, z ¢eho? vyplyva potvrzeni této teorie (Drbohlav et al.
2010: 144).
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mozné pozorovat i dopady socidlni, které se tykaly napfiklad viethamské komunity3* a pocit(
socidlniho vylouceni ze spolecnosti. Jedna se o obdobi, v némz se migranti museji spolehnout
sami na sebe, ¢i paradoxné na pomoc téch, jimz posilaji remitence, navic se néktefi z nich stdle
nachazeji v klientském vztahu. Vykofistovdni migrantd se navySilo i ze stran
zprostiedkovatelskych pracovnich agentur (Drbohlav et al. 2010: 146). Po odeznéni
ekonomické krize se ¢eskd ekonomika signifikantné zlepsSila a nastala opét poptavka po
pracovni sile®.

Vroce 2014 byl zaznamendn rlst ekonomiky a snim i postupné sniZzovani
nezaméstnanosti. Ta klesla mezi lety 2014 a7 2018 k nejnizsi Grovni v historii Ceské republiky.
V roce 2018 dle Ceského statistického Ufadu byla nezaméstnanost 2,2 %. Paradoxné se viak
nezvysila pracovni migrace do Ceské republiky. V roce 2017 bylo registrovdno 472 354
zaméstnanych3® cizincli, z ¢eho? 70 % pochdzelo ze zemi EU a tfeti zemé byly tradi¢né
reprezentovany narodnosti ukrajinskou, ruskou a vietnamskou (Buridnova, Votradovcova
2018: 95-96).

Jak jiz bylo uvedeno v subkapitole o nelegalni migraci vyse, vyznamnym rokem v tomto
obdobi se stal rok 2015. Tedy rok, ve kterém se v médiich rovnéz zacalo psat o migracni krizi,
kterd postihla Evropu. ,, Co se pfihodilo v Ceské republice v obdobi 2015-2016 se dd pospat jako
debata o migraci na steroidech. Po dekady, téma migrace, azyl a integrace cizinct nebylo pro
politiky a spolec¢nost zajimavym.” (Jungwirth 2017: 7). Rok 2015 se v3ak stal prelomovym pro
tyto debaty a pro pozornost politik(, médii a verejnosti. Oproti roku 2014 se zvysil pocet
nelegalnich migrantd o 77,6 %, Cisly o 3471 osob z celkového poctu 8 563 zadrzenych na
zakladé nelegalniho pobytu (Burianova, Votradovcovda 2018: 97). Data z Ceského statistického
Ufadu udavaji, Ze mezi nejcastéjsi statni obcanstvi zadrienych osob pti kontrole a
bezpecnostnich akcich v roce 2015 patfili na prvnim misté Syfané, ndsledovani Ukrajinci,

Kuvajtany, Afghanci, Irda¢any a Rusy, viz graf Cislo 5.

34 \lietnamska komunita byla uznana jako narodni mengina v Ceské republice v Iété 2013 (Sloboda 2016: 1808).
35 Nejvétsi poptavka je po manudlnich pracovnich pozicich (Burianovd, Votradovcovd 2018: 94).

36 RovnéZ v témzZe roce bylo registrovdno 87 228 cizincd, ktefi byli vedeni jako podnikatelé. Nejéast&j$i zemé
plGvodu byly Vietnam, Ukrajina a Slovensko.
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NelegdIni pobyt na Uzemi Ceské republiky 2014-2017
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(Graf ¢islo 5. Zdroj: Cesky statisticky Ufad Cizinci v Ceské republice 2018)

Z grafu je patrné, Ze v roce 2015 byl zaznamenan zvySeny pocet obyvatel Syrie
zadrienych za poruovani pobytu na tzemi Ceské republiky. Situace se viak ndsledujici rok
neopakovala a vykazuje dlouhodobé klesajici tendenci. V roce 2016 byli na prvnim misté
obyvatelé Ukrajiny, stejné tak jako v roce 2017. ,I v casech zvyseného poctu nelegdlnich
migrantd, Ceskd republika predstavovala pro migranty mifici primdrné do Némecka predevsim
tranzitni zemi.” (Burianovd, Votradovcovd 2018: 97). ZvySeny pocet nelegdlnich migrantu
v Ceské republice je moZné vysvétlit v kontextu véleéného konfliktu v Syrii a ozbrojeného
konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou na Donbasu. Zaroven se v roce 2015 zvysil pocet Zadosti
o mezinarodni ochranu a azyl. Vztazeno na 135 obyvatel Syrie, kteti zazadali roku 2015 o azyl
v Ceské republice, bylo vyhovéno 29 z nich a nasledné byla 101 osobam udélena dopliikovd
ochrana (Cesky statisticky ufad Rizeni o mezindrodni ochrané v roce 2015).

Je nutné zde uvést, Ze téma migrace nebylo diskutovanym tématem, které silné
rezonovalo v parlamentnich a spolecenskych kruzich do roku 2015, kdy pfevladlo v podobé
migracni krize. Migraéni krize a aspekty s ni spojené si vyhradily prvni misto v politickych
debatach i ve spole¢nosti, prestoze — jak bylo demonstrovano na grafech vyse — Ceskd
republika se nepotykala s migraénim ndporem. K navyseni poctu nelegalnich migrant( doslo
vroce 2015, avsak jednalo se o dobu, ve které do zemi EU pfichazeli uprchlici ze statl
postizenych valeénym konfliktem, napfiklad Syrané. Ti také zaujali prvni misto ve statistikach

nelegdlni migrace v ramci Ceské republiky. Stalo se to nicméné pouze v roce 2015 a jak udava
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Votradovcovd a Burianovd, Ceskd republika nebyla pro tuto tzkou skupinu osob cilovou
destinaci. Typ Ceské republiky se tedy nezménil a neménna zlstala i struktura pFichozich
cizinc(.

Kromé trendu politizace tématu migrace, doslo i k jeho sekuritizaci, a to skrze politické
debaty a prohldseni. Tento postupny vyvoj tykajici se predevsim sekuritizace je mozino
pozorovat jiz od roku 2001, kdy termin hrozba v souvislosti s migraci zaznél v éeském
parlamentu. Slo o vykresleni migrace jako nekontrolovatelné hrozby spolu s kritikou
liberdlniho obdobi mladé republiky. Pfikladem sekuritizace ze soucasnosti byla napfriklad
aktivita ministra vnitra v roce 2017 Milana Chovance, ktery navstivil regionalni priimyslova
centr zaméstnavajici migranty, ktefi dle ného pachaji kriminalni ¢innost. Tyto aktivity spolec¢né
s policejni razii ve firmach zaméstnavajici migranty z Ukrajiny s polskymi vizy vedly k turbulenci
otazek od dopadu zahranicni pracovni migrace na Cesky trh aZ po otazku identity a pokojného
souZiti s cizinci. Na adresu téchto migrantl pracujicich v primyslovych center a pachajicich
drobnou kriminalitu zaznél v médiich vyrok tehdejSiho ministra vnitra Milana Chovane: ,,Pro
mé neni prijatelné, aby se lidé bdli vyjit na ulici.” (Jungwirth 2017:8). Zakon predlozeny
ministrem vnitra v roce 2017 o opatfenich k FeSeni bezpelnosti®’ v primyslovych zénéch
v souvislosti se zvySenym poctem cizincd byl schvalen v Unoru 2017 (Jungwirth 2017: 9).
Dalsim z priklad( sekuritizace je dokument Ministerstva vnitra vydany v roce 2015 s ndzvem
Strategie migracni politiky Ceské republiky, ktery za¢ina sedmi zdsadami ¢eské strategie. Ceska
republika:

1) Dostoji povinnosti zajistit ob¢anim v ramci své migracni politiky klidné souZiti

s cizinci a diky Ucinné integraci zabrani vzniku negativnich socidlnich jeva.

2) Zajisti bezpecnost svych obcanl a efektivni vynucovani prdva v oblasti nelegalni
migrace, navratové politiky a organizovaného zlocinu spojeného s prevadécstvim a
obchodovdanim s lidmi.

3) Dostoji svym zdvazkim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému.

4) Posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahranici a s tim souvisejici prevenci
dalSich migrac¢nich tok(, véetné podpory rozvojovych zemi pfi zvladdni migracnich

krizi.

37 K zajisténi bezpecnosti v primyslovych zénach a v jejich okoli, které vykazovaly vyskyt cizinci méla byt
ndpomocna police CR (Jungwirth 2017: 9).
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5) Bude prosazovat udrzeni vyhod volného pobytu osob v rdmci EU a Schengenského
prostoru.

6) Podpofi legalni migraci, kterd je pro stat a jeho ob&any pfinosna, tak aby Ceska
republika mohla pruziné reagovat na potfeby svého pracovniho trhu i reflektovat
dlouhodobé potreby statu.

7) Dostoji mezinarodnim a evropskym zavazk({m v oblasti migrace a aktivné se zapoji
do celoevropskych debat a hledani spoleénych reseni.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2015 Strategie migracni politiky Ceské
republiky: 2).

Prvni dvé zasady tak vyvoldvaji vieobecny dojem, ze Ceské republice hrozi jista forma
nebezpedi at jiz ve formé neklidného souZiti s cizinci nebo ve formé nelegdlni migrace. Na
tento specificky dokument navazal vladni Audit ndrodni bezpecnosti.

Posledni vyvoj ceské migracni politiky znovu vykazuje restriktivni trend. Prvnim
restriktivnim trendem vlady vtomto obdobi je vyména ministra pro lidska prava lJitiho
Dientsbira, ktery byl vniman jako obrance prav mensin, véetné uprchlikd a migrantd. Jeho
nastupcem se stal Jan Chvojka rovnéz z CSSD, ktery se vymezil proti politice svého predchidce
a uvedl, Ze bude prosazovat smiflivéjsi politiku ve vztahu k prevazujicimu verejnému minéni a
prezidentu Zemanovi. Na zakladé této vladni rosady ztratily neziskové organizace vénujici se
pomoci migrantld a uprchlikl partnera ve vladé (Jungwirth 2017: 10-11). Tyto trendy bylo
mozné v Ceské migracni politice pozorovat po léta, kdy se jednalo o praktickou reakciv dobach
Utlumu ceské ekonomiky, jak popisuje Drbohlav ve své analyze vyvoje ¢eské migracni politiky.
Jakym zpUsobem vsak vysvétlit restriktivni opatieni po odeznéni globalni ekonomické krize?
V dobé kdy, jak bylo uvedeno vyse, ¢eska ekonomika zaznamenala rist a nezaméstnanost
klesla na historické minimum, jiz neni mozné tento model aplikovat. V dobé ekonomického
rdstu nema nikdo zapotrebi pfehnané chranit ¢eskou pracovni silu, jelikoZ nastal vSieobecny
nedostatek veskeré pracovni sily v Ceské republice. Musi se zde jednat o jiny, novy fenomén v
¢eském pfristupu k migraci.

Pfistup k migrantim se zliberdlni éry zménil v éru, kterou je moino nazvat
nedUvérivou. Azylanti byli vykresleni jako osoby, které zneuZivaji azylovy systém, a tento
pohled byl upeviovan od roku 2001. Politické elity mély na této rétorice rovnéz zasluhu. Dle
nich prisnéjsi azylovy systém odradi migranty, ale nikoliv osoby, které potfebuji ochranu. Tito

lidé byli definovani jako osoby, které zazily nékolik hriznych situaci ve svych domovindch,
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proto témto osobam nebudou vadit restriktivni nafizeni ve stylu zakazu pracovni ¢innosti po
dobu jednoho roku a nuceny pobyt v uprchlickém tabore. Podle tohoto popisu se muselo
nutné jednat o pokorné a vdécné uprchliky s pevnou strukturou hierarchie potreb, které
presné popisuje ¢esky pravni systém. Pokud se dand osoba ,,nenapasuje” do této hierarchie,
mlzZe na ni byti nahlizeno jako na osobu, jez zneuzivd statni ochranu (Szczepanikova
2010: 800). Vseobecné tak vtomto ohledu previadad presvédceni, které je moino nalézt
u autor(, zabyvajici se diskurzem orientalismu. Pfesvédceni, Ze Evropané a zapadni civilizace
tak, jak ji popisuje Huntington, znaji noveé pfichozi osoby a jejich potieby daleko Iépe nez dané
osoby. Jedna se o presvédceni, zakladajici se na nékolika predsudcich a zjednodusenich a
v neposlednim pripadé se jednd o presvédceni zalozené na dichotomickém pojeti situace ,my

vs oni”,
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3. Parlamentni a prezidentské volby v letech 2017 a 2018

Kapitola tvofi jadro celé diplomové prace, popisuje, jakym zplisobem ovlivnila migracéni
krize téma poslednich parlamentnich a prezidentskych voleb. Jakym zplsobem se politické
elity postavily k pro Ceskou republiku novému tématu, které tak silné zasahlo jeji spole¢nost
a jistym zpUsobem bylo v dany okamzik vSudypfitomné. Postupné se totiz téma migrace
dostavalo stale vice do bezpecnostni sféry. V této kapitole budou také zodpovézeny dvé
vyzkumné otazky a to, zda je migrace v Ceské republice spojena s bezpeénostni hrozbou a
jakym zplsobem vyvolavaji politické strany obavy z migrantl. Jak je jiZz mozné pozorovat
v predchozi kapitole, Ceskd republika se nepotykala s migraénim ndporem, ktery by bylo
mozné oznacit za krizovy a vyjma roku 2015, kdy doslo k narlstu poctu Zadateld o mezinarodni
ochranu, se dle dat Ceského statistického Gfadu migraéni tendence na tzemi Ceské republiky
nezménily. Pro tuto kapitolu je stéZejni studie provedend autorem prace Davidem Bfezinou a
Terezou Chmelikovou pro European Liberal Forum Political Relevance of the Migration Issue
at Czech Elections 2017 and 2018. Studie se zamértuje na volebni programy relevantnich
politickych stran, kandidujicich v parlamentnich volbach v roce 2017 v souvislosti s tématem
migrace. Dale se pak studie zabyva otazkou, do jaké miry byly stejnym tématem ovlivhény
prezidentské volby v roce 2018.

Mezi lety 2015 a 2016 doslo k masivnimu ndardstu pritomnosti tématu migrace ve
vefejném prostoru. Cesti ob&ané byli vystaveni tlaku pochazejicimu nejenom ze strany médii,
ale i ze strany politickych elit, které jako by se aZ predhanély v imagindrnim zavodé udrzeni
spolecnosti ve stavu obezifetnosti a mobilizace. ,Rizné typy médii zacaly zpravovat o migracni
viné kaZdy den, a tak byla mysl ¢eskych ob¢ani ovlivnéna touto novou situaci na kontinentu.
Pokud ne samotnymi migranty, pak alespon strachem z nové pfichozich.” (Chmelikova, Bfezina
2018:7). Pro Ceskou republiku je relevantni strach z nové pfichozich vice ne? jejich samotna
pfitomnost. Ceskd vefejnost neméla redlné mnoho $anci spatfit zastupy cizinc, tak jako tomu
bylo napfiklad v Némecku, Madarsku ¢i Rakousku. Jak bylo uvedeno ve druhé kapitole,
existovala jiz od roku 2001 snaha spojit téma migrace s bezpeénostni problematikou, avsak
narQist strachu z migrace je patrny aZz s prichodem migracni krize. V nasledujicich
podkapitolach bude uvedeno, jak strany ve svych volebnich programech na toto téma
reagovaly. Prvni podkapitola pfinasi kratké ohlédnuti za volebnim rokem 2013 a analyzu

volebnich program, coz si klade za cil demonstrovat prudky vzestup tématu az po roce 2015.
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3.1 Volebni programy stran v roce 2013

Analyza volebnich programi politickych stran do voleb roce 2013 prokazuje jistou
laxnost v komunikaci tématu migrace, jak bude niZze prokdzano. Ve volbach do Poslanecké
snémovny roku 2013 presahlo 5% hranici 7 stran v nasledujicim poradi:

1) CSSD,

2) ANO 2011,

3) KSCM,

4) TOPO9,

5) ODS,

6) USVIT,

7) KDU-CSL.
(Cesky statisticky urad Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
konané ve dnech 25.10. — 26.10.2013)

Vitéz voleb ve svém volebnim programu nezminil téma migrace ani jednou, a to ani ve
spojitosti s cizinci na Uzemi Ceské republiky. Co se bezpecnostniho hlediska tyce, byla
vyjmenovana témata jako navySeni poctu policistl, hasi¢l a také energetickd bezpecnost,
v neposledni fadé bylo okrajové zminéno ukotveni Ceské republiky v bezpe¢nostnim konceptu
EU — USA, tedy jako soucdst Severoatlantické aliance (CSSD 2013).

Hnuti ANO 2011, které se umistilo na druhém misté, ve svém programu kratce zminilo
vnéjsi bezpecnost, ktera byla spojena s tehdejsimi udalostmi na Blizkém vychodé. ,Na pozadi
mezindrodniho terorismu je stdle aktudlnéjsi hrozba sifeni zbrani hromadného niceni a
nekontrolovatelné migrace lidi z postiZenych oblasti.” (ANO 2013). Dale vSak nebyla tato
kapitola analyzovana a stejné tak jako u predeslé strany byla akcentovéna p¥itomnost Ceské
republiky ve strukturach NATO.

Komunisticka strana se k tématu migrace nevyjadfrila vibec, avSak oproti svym dvéma
pfedchtdctm zpochybriovala setrvani Ceské republiky v ramci NATO (KSCM 2013). Stejné tak
se k migraci nevyjadrovala ani strana TOP09 (TOP 2013).

Obcanska demokraticka strana vénovala tématu migrace ve svém volebnim programu
kratky odstavec, kde tvrdila ze: ,Migracni politika musi byt pfinosnd pro Ceskou republiku...
ulehcéovat podminky vstupu tém, ktefi jsou prinosem, a naopak zprisriovat podminky tém,

kterym jde jen o zneuZivdni naseho zdravotniho a socidlniho systému.“ (ODS 2013).
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Dalsi stranou v pofadi bylo uskupeni Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury32. Co se
ty¢e zaméreni na téma migrace, program tuto pasaz zminuje v nasledujici kratké podobé:
, Chceme prisné podminky imigracni politiky Ceské republiky. Nechceme zde nepfizplisobivé
imigranty nebo prichod ndboZenskych fanatikd.” (Hnuti Usvit 2013 in Kaldbova: 49-50).

Posledni UspéSnou stranou ve volbach byla Krestanskda a demokratickd unie —
Ceskoslovenska strana lidova. Ta se ve svém volebnim programu ostfe vyhradila proti
nelegalni migraci, kterou chtéla disledné potirat. Zpfisnit se méla i unijni imigrac¢ni politika,
zaroven vSak mél byt zachovan vstficny pfistup pro ty, jez maji pravo na azyl, ale sami se zasadi
o pozitivni pfistup a o integraci do ¢eské spole¢nosti. V souvislosti s bezpe¢nostnim tématem
strana v programu nastinila nutnost dialogu s isldmskymi duchovnimi autoritami v Evropé,
které vsak museji disledné odsuzovat teroristické utoky s islamistickym podtextem
(KDU-CSL 2013).

V souhrnu je mozné tvrdit, Ze kromé ojedinélych akcentl na prisnéjsiimigracni politiku
jak Ceské republiky, tak v piipadé KDU-CSL, i tu unijni, adnd z Uspésnych stran pfilisné
nevénovala pozornost tématu migrace a bezpecnosti. Bezpecnost vSak bylo téma, které
zaroven spliovalo roli pojitka mezi pojmy jako terorismus a Blizky vychod.

Tématem, které dominovalo ve spolecnosti, vSak byla celkova nespokojenost
s hospodaiskou situaci v Ceské republice, tedy jednalo se o doznivajici ekonomickou krizi. Dle
prizkumu CVVM se spole€nost vénovala oblastem, jako byla nezaméstnanost, korupce a
nedostatecné socialni jistoty. Je moZzné s jistou urcitosti tvrdit, Ze nové vzniklé strany jako ANO
2011 a Usvit pfimé demokracie vsadily vtéchto volbach na boj proti politickému
establishmentu a oslovily ¢ast obyvatelstva, kterd se citila byti vyloucena z politického Zivota.
Jedna se tedy o ¢ast obc¢an(, kterou zmifiuje Bauman jako vydédénou a obavajici se socidlniho

vylouceni. Mobilizace pravé téchto lidi se stane klicovou pro volby v roce 2017.

38 \/ kvétnu roku 2015 po vnitinich rozkolech ve strané oznamil Tomio Okamura vznik nového hnuti se jménem
Svoboda a ptfima demokracie SPD (Mares et al. 2015: 132).
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3.2 Téma migrace ve volebnich programech relevantnich politickych stran do

parlamentnich voleb v roce 2017 a vysledek voleb

Jak je mozné vidét v predeslé podkapitole, témata migrace a bezpecnosti se netésila
velkému zajmu ani spolecnosti ani politickych stran ve volbach v roce 2013. Ke zméné dochazi
ve volbach 2017, kdy se z téchto dvou predtim nevyznamnych témat stdvaji témata az
dominantni. Je nutné uvést, Zze téma je predmétem verejnych debat a objevuje se v médiich
jiz v roce 2015. Vysledky voleb roku 2017 byly nasleduijici:

1) ANO 2011,

2) ODS,

3) Pirdtska strana,

4) SPD,

5) KSCM,

6) CSSD,

7) KDU-CSL,

8) TOPO09,

9) STAN.

(Cesky statisticky urad 2017 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky konané ve dnech 20. 10. —21. 10. 2017).
Nasledujici text se zaklada na studii pro European Liberal Forum autora prace Davida Bfeziny
a Terezy Chmelikové.

Volebni program vitéze voleb 2017 je Cisté pragmaticky. Hnuti ANO 2011 uvedlo jako
hlavni pilif své zahranic¢ni politiky ochranu lidskych prav spolu se svobodnym a demokratickym
vidénim svéta a nutnou spoluprdci vramci EU, ¢imZ negovalo narlstajici obavy
z euroskeptického sméru. Zaroven vsak uvadi zvySenou potrebu branit vnéjsi hranice EU. Toho
mélo byt dosazeno pomoci vzniku nové policejni operacni jednotky, specidlné vycvicené
k ochrané Schengenského prostoru. K ochrané Evropy pred migracnimi proudy uvedlo ANO
2011 jako dalsi nutné reSeni pfizvani jednotek NATO, s tim, Ze politika otevfenych hranic je
neakceptovatelnd. Jedinym moznym feSenim stavajici migracni krize je zabranit migraci do
Evropy ve statech, odkud migranti pochazeji, a to skrze rozvojové a humanitarni programy

zastiténé alianci NATO, nebo EU (Chmelikova, Brezina 2018: 8).

46



Odpor k celounijni migracéni politice vyjadfila i ODS, stejné jako ve dvou predeslych
stranach se kritika tykala kvétniho systému, podle kterého méla Ceska republika pfijmout
prerozdélené migranty/uprchliky. ODS se ve svém programu konzervativné drzela linky ¢eské
migracni politiky, kde by méli byt pfijati pouze migranti pochazejici z lepsiho prostredi a
uZiteéni pro Ceskou republiku. Daldim bodem programu tykajicim se migrace bylo vyjedndni
vyjimky z evropské azylové politiky (Chmelikova, Bfezina 2018: 9). ODS uplatnila v programu
aspekty vyvoje ¢eské migracni politiky formujici se v prvni dekadé 21. stoleti. Tedy akceptovat
migranty, u kterych je velkd pravdépodobnost pfinosu pro Ceskou republiku, nelze zde viak
uvadét spojitost mezi multikulturalismem a ODS. Pfinosem je zde myslen pfinos na ¢eském
trhu.

Program Piratské strany se v otazce migrace prilis nelisi od hnuti ANO 2011 a je zde
nékolik pranikd. Stejné tak jako ANO 2011 i Piratskd strana prizndva potiebu obrany
Schengenského prostoru a vnéjsich hranic EU a shodnym bodem obou programi se stava
i podpora mezinarodnich aktivit pro tuto obranu, ¢i vznik a spoluprace specidlnich policejnich
sborl pro ochranu hranic. Obé strany se vymezily proti soucasné migracni politice EU,
specificky proti systému kvét a Dublinu. Oproti ostatnim stranam vsak Piratska strana uvedla
potiebu spolecné alternativy spolu s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU, kde by clenské zemé
uvedly preference tykajici se migrant(, a naopak migranti uvedli preference tykajici se cilovych
destinaci (Chmelikova, Brezina 2018: 8).

Okamurovo Hnuti svobody a pfimé demokracie od svého vzniku v roce 2015, zaujalo
tvrdou antiimigracni politiku, stejné tak jako politiku euroskeptickou. Téma migrace ve
volebnim programu SPD by se dalo pfipodobnit k Sifeni strachu smérem k ceské verejnosti.
Migrace je v programu vyobrazena jako enormni hrozba. Program indikuje migraci jako
»,masivni“ a ,miliony lidi proudici do Evropy“. Tito lidé jsou v programu popsani jako lidé
absolutné neslucitelni s lidmi evropskymi, a to zejména z dlivodu chybéjicich spole¢nych
kulturnich, socidlnich a historickych aspektd. Jejich (migrantl) styl Zivota nelze spojit
s evropskym a rostouci pocty téchto lidi v Evropé jsou vyznamnou hrozbou. Podle SPD je tato
masivni migrace spojena s radikalnim islamem, respektive jedna se o nastroj radikalniho
isldmu k vyhlazeni evropské civilizace (Chmelikovd, Bfezina 2018: 10-11).

KSCM ve svém volebnim programu zaujala stanovisko odpovidajici jejimu

ideologickému zaméreni. Ve svém textu de facto obvinila byvalé kolonizaéni mocnosti ze

vrve
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byvalych kolonii hrouti a nastava chaos, ¢emuz méli predejit pravé byvali kolonizatofri, tedy
Né&mecko, Francie a Anglie. Stejné jako ostatni strany i KSCM odmitla systém kvét (Chmelikova,
Brezina 2018: 10).

Ceska strana socialné demokraticka je pfikladem strany, kterd kritizuje politiku EU a
dublinsky systém predevsim, oproti Pirdtské strané neptindsi ve svém volebnim programu
jakoukoli alternativu. Strana popisuje, jak je nutné zachovat nabyté svobody v ramci
Schengenského prostoru, rovnéi za pomoci policie. Stejné tak jako predeslé strany i CSSD se
vyjadfila pro podporu humanitarnich program, které maji za cil zastavit nelegdlni migraci do
Evropy (Chmelikova, Brezina 2018:9). Strana se tak drzi linie stat V4, ktera se vymezila proti
unijni migracni politice, avSak nenavrhla alternativu.

KDU-CSL ve svém programu nepfinasi zadné dil¢i zmény tykajici se migrace. Stejné jako
v roce 2013 je kladen diraz na potirani nelegalni migrace a obranu schengenské hranice. Pred
volbami v Fijnu 2017 byla strana v koalici spolu se STAN, neni tedy prekvapenim, Ze politika
STAN v otdzce migrace je velmi obdobna té od KDU-CSL (Chmelikova, Bfezina 2018:9).

Poslednim volebnim programem je program strany TOP09. Strana urgovala potiebu
spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU. Jako jedind ze vSech vySe zminénych stran oznacila TOP09
ve svém programu za stéZejni pilit evropské sousedské politiky investice do tretich zemi. Od
tohoto reseni si slibovala jak zastaveni migracniho proudu, tak navic zastaveni rozmahajiciho
se Cinského vlivu v africkych zemich. Strana pak uvedla stejné jako ostatni strany ndvrh pomoci
pfimo v postizenych zemich, odkud pochdazi migranti, spolu s vytvorenim ,bezpecné zény”
v Libyi, tedy v misté, kde jsou migranti nejvice ohroZeni, a zaroven odkud jich proudilo nejvice,
jak je vidét na mapé v prvni kapitole. V otdzce kvot se TOP09 ve svém programu vymezila proti
zminény navrh pomoci Ceské republiky nejvice postizenym zemim EU jako Malta, Recko,
Spanélsko a Italie (Chmelikova, Bfezina 2018: 10).

Analyza vySe uvedenych programu v zdvislosti na tématu migrace ukazuje silny diraz
na tuto problematiku pro dané volebni obdobi. Prisecikem vSech program( je odmitnuti
systému kvoét. Ve vétsiné programu pak mlzeme nalézt snahu pomoci skrze investice, Ci
humanitarni aktivitu. Obrana Schengenského prostoru je dalSi prioritou v tomto tématu.
Vsechny politické programy tedy definuji migraci jako jistou bezpecnostni hrozbu, kterou je

nutné aktualné resit.
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Volby do Poslanecké snémovny roku 2017 se vyznacovaly uspéchem politickych
uskupeni, jez se vymezovala V(i establishmentu a zaroven se aktivné vyjadrovala k migracni
krizi. Jednalo se o Hnuti ANO 2011, Piratskou stranu a SPD. Politolog Jan Rovny popsal tento
novy fenomén jako zménu zajmu u voli¢l. Zajem o klasicka témata nahradil zajem o problémy,
které vyvstaly v posledni dobé. Dle jeho nazoru, socioekonomické faktory pro tyto volby
nehraly oproti volbam predeslym pfilisnou roli. Ceskd ekonomika rapidné rostla a pocet
nezaméstnanych klesl na historické minimum v celé historii Ceské republiky. Na otazku, co
tedy hralo primarni roli v téchto volbach, uvedl Rovny politiku identity. Priklad této politiky
identity demonstroval na vztahu Cech(i k EU. Ekonomické vyhody zdaleka nejsou hlavnim
tématem tohoto vztahu, spole¢nost se zacala vénovat konceptu ,my (narodni identita) vs.
EU“. Dle Svarplyse citovaného v prvni kapitole této prace a zaroveri Baumana a Taberyho, ve
chvili vypuknuti migracni krize, se spolecnosti, ¢eskou spolecnost nevyjimaje, ocitly pred
otdzkou, kdo jsou, respektive, jaka je jejich identita. DalSim prikladem této politiky je otazka
uvnitr spolecnosti, jakou pozici a prava by mély mit ve vétsinové spolecnosti osoby, které se
od ni odliuji. Re¢ je zde napfiklad o homosexudlech, pfislugnicich rGznych etnik, véetné téch
naboZenskych, a v neposledni radé také o nové prichozich migrantech (Horky in Chmelikova,
Brezina 2018: 12). Bezesporu se jedna o reakci na evropskymi spole¢nostmi prostupujici
globalizaci a odpovédi urcitého segmentu spolecnosti se zde stava obrana narodnich zajma,
se kterou tak vehementné pracovaly anti-establishmentové politické strany ve svych
volebnich kampanich3® (Chmelikovd, Bfezina 2018: 12).

Komparace politickych program( vztaZzenych na téma migrace pfinasi dikaz o narlstu
tohoto tématu ve volbach v roce 2017. Zatimco v roce 2013 se jednalo o marginalni téma,
které bylo, pokud viibec, ve volebnich programech popsano na nékolika radcich, v roce 2017
se z néj stala v mnoha programech samostatna kapitola. Nejvice tohoto tématu vyuzily anti-
establishmentové strany jako Hnuti ANO 2011 a SPD. Konzervativni strany jako ODS a
KDU-CSL se v tomto ohledu drzely jiz zajeté linky, ve které ODS operovala s pfinosem migrant(

pro Cesky trh, avSak pouze téch, jeZ jsou pro to dostateéné vybaveni.

39\ knize Andreje Babise O ¢em snim, kdyZ ndhodou spim uved| své vize pro &eskou demokracii a stat. Jedna
z nich se tykala i ekonomického nacionalismu, ktery se az naramné podobal americkym heslim pfevedenym do
Ceské formy ,,Make Czechia Great Again“ a ,,Czech First” (Hanley, Vachudova 2018: 282).
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3. 3 Volebni kampan 2017

Doba pred volbami v roce 2017 se vyznacovala jistou ztratou politické stability a
napétim, predeviim kvili rozep¥im uvnitf vlddnouci koalice ANO 2011, CSSD a KDU-CSL.
Podstatnou se zde stala pomald reakce tradi¢nich stran na rychle se ménici naladu ceské
spole¢nosti, coz zvyhodnilo protestni strany. Strany, které se vSak zamérily na bezpecnost
Ceské republiky a migra¢ni tématiku, vsadily v tomto obdobi na vitéznou kartu (Chmelikova,
Bfezina 2018: 14). Volebni kampan hnuti SPD a Hnuti ANO 2011 v pribéhu let pred volbami
v roce 2017 zavedla strategii ve které mobilizovala ,,obycejné lidi“ proti elitdm. Tato mobilizace
voli¢li nasledné prinesla vysledek ve volbach.

Hnuti ANO 2011, stejné jako hnuti SPD umné vyuZilo rostouci strach ¢eské spole¢nosti
z migrant a muslim@ jako hrozby pro Ceskou republiku. Jak jiz bylo uvedeno vyse, volebni
kampan stran v ramci migracniho tématu bylo mozné pripodobnit k soutézi, ktera strana dfive
uvede, 7e Cesko nepfijme jediného uprchlika na zékladé evropského systému kvét. Tento
bizarni zdvod mél nepochybné hluboky vliv na ceskou spolec¢nost, jelikoz, jak popisuje
predchozi podkapitola, ani jedina strana tento systém nevitala. Cesti ob&ané, ktefi byli pro
prijeti uprchlikd a migrant. tak mnohdy nenalezli politické zastani a doslo i na pfipady
ostrakizace. Na vyzkumnou otdzku, jakym zpisobem vyvoldvaji politické strany obavy
z migrace, je slozité odpovédét. Na vyvolani strachu tohoto typu se totiz nepodilely pouze
politické strany, ale v neposledni fadé i média a zasluhu zde mély i socidlni sité, predevsim
Facebook. Co se tyce politickych stran, je nasnadé zde uvést, Ze pokud strach vyvolavaly Ci
pokracovaly v linii jeho udrZeni ve spole¢nosti, nejcastéji to bylo formou prezentace migrantu
jako hrozby pro Ceskou republiku. Co se tykd teorie sekuritizace, téma je, jak ji avizoval
Bauman, prevedeno do sféry bezpecnostni problematiky. Migrace je vykreslena ve volebnich
programech jako hrozba, kterd v idedlnim pripadé nesmi prekrocit vnéjsi hranice EU, a je
nutno provést nékolik opatfeni, aby se migranti nedostali do Schengenu. Hnuti ANO 2011
proto vyzyva k intervenci NATO proti pasSerdk(im a k vycviceni specialnich policejnich jednotek.
Hnuti SPD zachazi v Sifeni strachu jesté dale, hrozba je dle jeho programu pfimo ,enormni“ a
pokud se migrace nezastavi, dojde k chaosu, zdniku evropské civilizace. Dlraz je kladen na
¢eskou kulturu, kterd je dle SPD v ohroZeni, stejné tak jako ¢esky styl Zivota. V ohroZeni je tedy

Ceska identita.
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PfestoZe, jak ukazuje dlouholety vyvoj Ceské republiky, v otdzce migraéniho typu se
stale jedna o tranzitni zemi, lidr ANO 2011 Babis, spolu s prezidentem Zemanem uvedli, Ze
migranti a uprchlici prostfednictvim masivni migrace nevyhnutelné ohrozi bezpec¢nost a styl
fivota v Ceské republice. Jednalo se o tvrzeni lichotici ¢eské veFejnosti, ktera se vyjadfovala
negativné k pfijimani migrant(, jak ukaze dalsi kapitola. Aviak narozdil od hnuti SPD Andrej
Babis neni typickym euroskeptikem, ktery by si pial odchod Ceské republiky z EU a oznacoval

III

,Brusel” za diktaturu, nicméné kritizuje laxni pristup EU k migraci. V jeho podani by méla
vzniknout , Asterixova vesnice”, kterd je bezpecnd podél svych hranic. Takova vesnice pak
chrani své obyvatele pred nelegdlnimi ndjezdniky a v neposledni fadé i isldmskymi teroristy
(Hanley, Vachudova 2018: 282). Problémem takové vesnice sloZzené z 28 zemi ovsem byva jeji
izolace od okolniho svéta a v neposledni fadé rostouci pocet vnitinich rozepfi.

Ve svétle tématu migrace a bezpecnosti tak Hnuti ANO 2011 vsadilo na bezpecnostni

a migra¢ni kartu, véetné zlepseni véeobecnych podminek pro Zivot v Ceské republice a jeho

lidr se sdm postavil do role obrance ceskych zajmQ, a to i v EU. Narodni zajmy jsou totiz

soucasti politiky identity.

BUDE
LIP

POLITICKE HNUTI

(Obrazek ¢. 2. Volebni plakat Hnuti ANO 2011. Zdroj: Jan Rehounek

http://www.janrehounek.cz/)

Dalsim politickym hnutim, které se rozhodlo vést kampan v pojeti politiky identity, bylo
hnuti SPD. Stejné jako u Hnuti ANO 2011 i hnuti SPD mélo v ¢ele lidra — Tomia Okamuru, ktery
se na verejnosti a socidlnich sitich vyjadfoval ve stylu této politiky nejvice. Netfeba zde
rozebirat jisty paradox, kdy se ¢esky politik s japonskymi kofeny postavi do ¢ela antiimigracni
politické scény v Ceské republice. Rétorika SPD a Tomia Okamury smérem k tématu migrace
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byla daleko tvrdsi nez u ostatnich uvedenych stran. Vyznacuje se hojnym uzivanim pojmu jako
nezvlddnutd migrace, chaos, vrazida, ménici se Evropa, ochrana hranic, islamizace a
muslimové, coZ mélo navodit antiimigrantskou ndladu ve spole¢nosti nebo ji spiSe jesté
podpofit. Kromé toho jejich spoty a prohlaeni vyvoldvaly strach a pocit ohrozeni“?, ktery méli
¢edti obéané mit a ktery pramenil pravé z migrace do Ceské republiky. Kromé migraéniho
tématu zvolila strana daldi anti postoje, které byly namifeny proti EU stylem, kdy by Ceska

republika méla odejit ,po anglicku” (Chmelikova, Brezina 2018: 15). Viz obrazek ¢. 3.

(Obrazek ¢. 3. Volebni plakat hnuti SPD.

Zdroj: https://www.fervolby.cz/media/attachments/2017/10/12/1507813727269126467041

9.ipg)
S timto pfistupem se Okamura se svym Hnutim zaméfil pfesné na ¢ast volicl, jez se

citila vylou€ena ze spole¢nosti a nedosahl k ni benefit z globalizace. Témito lidmi pak bylo

40 Tomio Okamura je jednim z nejaktivnéjsich politik(i jak na socidlni siti Facebook, tak na platformé& Twitter.
Zpravy, které sdilel na téchto platformach, byly plné nenavisti a strachu a poplasnych zprdv. Jedna z téchto zprav
popisovala a7 alarmujici stav bezpeénosti v Ceské republice, kdy by se jeji obéané méli pripravit na brzky nastup
teroru ze strany migrantQ a islamu. Neni ndahodou, Ze je Tomio Okamura podporovatel zapadnich politikd
obdobného typu jako je naptiklad Marine Le Pen, anebo Geert Wilders, jejichz programem je zdkaz islamské
ideologie a nulova tolerance pro ilegadlni migraci (Chmelikova, Bfezina 2018: 16).
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snadné manipulovat pomoci oznaceni migranti a muslima za nepfitele. Nepfitelem se vSak
staly i politické elity a nezlistalo pouze u téch domacich. Nejzmiriovanéjsi politickou elitou, jez
byla oznacovéana za nepfitele, a osobu, ktera zplsobila ,,migracni katastrofu,” se stala némecka
kanclérka Angela Merkel. Vytvoril se zde tak mytus o ,némeckém pozvani uprchlikd a
migrantld“. V kampani hnuti SPD nechybéla narodni symbolika, kterd dokreslovala podobu
hnuti v podani politiky identity. Pfi jeji extrémni podobé tedy slouzi narodni symboly jako
vlajka, ¢esky lev a hesla jako instrument k posileni dojmu rozdéleni na ,,my Cesti ob¢ané vs.
oni“ (Chmelikova, Brezina 2018: 16). Definovani nepfitele je pro tento typ politiky identity
stézejni. Hnuti SPD se vSak neprofiluje pouze proti jednomu neptiteli, ale hned tfem. Prvni
nepfitel nespliuje politicky ramec, je za hranicemi Ceské republiky a predstavuje jej islam.
Politickym nepfitelem stojicim jakoby nad hnutim je EU a liberalni elity, a nakonec tretim
nepritel je predstavovan ,slunic¢kari“. Isldm, jak jiz bylo zminéno neni vniman jako politicky
nepfitel, jedna se spiSe o néco mezi prirodni katastrofou a Cistym zlem (Slacalek, Svobodova

2018: 494). Politika identity téchto hnuti dopadla na dosti Urodnou plidu ceské spole¢nosti,

jak nasledné prokaze Ctvrta kapitola.
3.4 Tradicni konzervativni strany a téma migrace a bezpecnosti

Pomala reakce konzervativnich stran, jak bylo uvedeno vyse, byla dileZitou vyhodou
pro anti-establishmentové strany. Konzervativni strany se k tématu vyjadrovaly jiz dfive nez
v roce 2015 a 2017, avSak nedokazaly v tomto ohledu dostate¢né zmobilizovat své volice.

Jednim ze zakladnich kamenU debaty konzervativnich stran o bezpecnosti v 21. stoleti
byl teroristicky utok 11. zaFi 2001 a nasledné vyhlaseni vélky terorismu. V Ceské republice se
k tématu vyjadril nékdejsi lidr strany ODS Vaclav Klaus, ktery vystoupil kriticky proti kulturni
hrozbé, ktera hrozi Evropé v podobé migrace. Mares ve své knize Ne Isldmu! popisuje, Ze se
soucdsti debaty stal i termin islamismus. Hrozba terorismu byla spojena s islamisty
pochdzejicimi z Blizkého vychodu. Na migraci je tedy v rdmci této rovnice nahlizeno jako na
prostiedek islamistd Sificich svou viru napfi¢ Evropou, kdy zdpadni Evropa je ddvana za
negativni vzor (Mare$ et al. 2015: 149-150). Cim# se de facto zodpovida vyzkumna otazka, zda
je obava z migrace spojena s islamskym naboZenstvim, coZz ovSiem bude demonstrovat jesté

dalsi kapitola.
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Nositelkou tradiénich konzervativnich hodnot spolu s témi kiestanskymi*! je v Ceské
republice KDU-CSL. Koncem 90. let pfila KDU-CSL do konfliktu s ndvrhem vystavét v Brné
mesitu®?. Nejednalo se o ojedinély projev odporu viéi tomuto typu stavby. Obdobny problém
vyvstal v Teplicich. Mira vyrok(i smérem k isldmu a muslimdm ze strany KDU-CSL se zvy3ovala
dovoleb v roce 2013 do roku 2015. Do kontrastu s teroristickymi utoky a bezpecnosti hrozbou,
kterou isldam predstavuje, je postaven akcent na kfestanskou Evropu. Tomu vSak hrozi, Ze bude
naru$en muslimskymi pfistéhovalci (Mare$ et al 2015: 151-153). KDU-CSL rozdéluje dva
pfistupy k islamu, a to na duchovni a politicky. ,,Otdzka pfistupu k isldmu se dnes stdvad vagnim
kritériem, které fakticky rozdéluje nejen krestany (z nichZ v eském prostredi pochdzi mnoho
z rad aktivnich internetovych bojovnikt proti islamu, ale téZ z fady jeho verejnych zastdnci)
ovsem vine se rovnéz napric politickymi stranami.” (Ostransky et al. 2016: 28).

Dalsi konzervativni stranou v ¢eské politice, avSak bez akcentu na kfestanstvi je ODS.
Tento akcent na nabozZenstvi je v pripadé ODS nahrazen obranou sekularismu. Strana se hlasi
k tradicim zapadni Evropy a snaZi se vyprofilovat jako obrance ¢eskych zajmu v prostoru EU.
Prvni konfrontace strany a tématu migrace je mozno pozorovat v roce 2009, kdy se strana
vymezila v ramci volebni kampané proti migrantim, ktefi se nejsou schopni prizplsobit
pravidlim a kultufe v Ceské republice. Multikulturalismus je stranou povaZovan za projekt,
ktery selhal. Islam jako bezpecnostni rizika je dan do spojitosti az v roce 2013. Vedeni strany
prijalo striktnéjsi politiku va¢i muslimim, ktefi jsou vnimani jako ona hrozba pro zdpadni
tradice a hodnoty, které sdili i Ceska republika (Mares$ et al. 2015: 154-157).

PFistup ceské politické scény je presny popis toho, co je uvedeno v prvni kapitole této
prace. Migracni otdzka je vytriena ze sféry etiky a je na ni nahlizeno skrze bezpecnostni
pohled, ktery neustdle mobilizuje spolecnost k tomu, aby se méla na pozoru pred touto
hrozbou.

Doplnéni o bezpecnostni téma v souvislosti s migracni krizi pfindsi konzultace autora
prace s OldFichem MartinG z Europolu. Nejvét$i bezpe&nostni hrozbou pro Ceskou republiku,
taktéZ dle udajl ministerstva vnitra je terorismus, nasledovany organizovanym zlo¢inem a
extremismem. Na prvni pohled zde neni uvedena migrace, av$ak hrozba terorismu prameni

pravé z nekontrolovatelné migrace a radikalizace migrantd a uprchlikd. V Ceské republice je

41 Na kfestanstvi je v mnoha ohledech nahliZzeno jako na zed' proti nar(istajicimu poétu muslimd v Evropé (Mare3
et al. 2015: 151).
42 Budova byla nakonec postavena, aviak dle dohody bez minaretu (Mare$ et al. 2015: 151).
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terorismus vniman tak, jak jej vnima zapadni Evropa. Tedy terorismus spojeny s radikdlnimi
muslimy, u nichZ probéhla radikalizace. Na otazku, jakd skupina lidi v ¢lenskych zemich EU je
nejvice nachylnd k radikalizaci bylo uvedeno, Ze se jednd o mladou muslimskou generaci, kterd
je vystavena nelegdlnimu obsahu na internetu, ktery se Sifi pomoci socialnich siti a vystavuje
je tlaku. Zaroven je vSak k radikalizaci celkové nachylna mlada generace v ¢lenskych zemich
EU, kterou ovliviiuje radikalni nacionalismus. Ohrozeni se vSak tyka i lidi, ktefi prijdou do styku
s tzv. fake news, tedy dezinformacemi Sificimi se v online podobé, nejcastéji pres socidlni sité.
Skrze tyto dezinformace se Casto Sifi nenavistné projevy, propaganda, aZz vyzvy k vykonani
nasilného Cinu. Jisty nasilni €in ve spojeni s dezinformacemi, Sificimi nendvist se odehral v [été
v roce 2017 v Ceské republice a je odsouzen jako teroristicky. Jaromir Balda, sympatizant SPD,
Tomia Okamury a MiloSe Zemana, byl odsouzen jako terorista podnécujici nenavist vici
muslimim. Ze svého ¢inu, kdy pokacel stromy na Zelezni¢ni trat chtél obvinit muslimy a vyvolat
,probuzeni“ ceskych obcanl zjejich naivity a poukazat na hrozbu spojenou s migraci
(Svobodova 2019: 16). O tom, jak byly vyuZity dezinformace k dosaZeni politickych cild

popisuje nasledujici subkapitola.
3.5 Téma migrace v prezidentské volbé v roce 2018

V ¢ase konani prezidentské kampané, byla Ceskd republika vystavena masivni viné
dezinformaci. Nejednalo se pouze o Sifeni IZivych zprav na socialnich sitich jako Facebook,
dezinformace si nasly cestu ke starSim generacim, a to zejména prostrednictvim fetézovych
emaill. Tyto emaily se staly az fenoménem voleb a nasly velké uplatnéni. Starsi generace a
seniofi v Ceské republice divéfuji této formé komunikace, zejména, pokud email obdr#i od
rodinného pfislusnika ¢i zndmého. V disledku toho nedochazelo ani k ovérovani takovych
emaill. Tercem kampané se stali oba kandidati postupujici do druhého kola, tedy Milo$ Zeman
a Jiti Drahos. U MiloSe Zemana byl v kampani nejvice napadan a znevazovan jeho zdravotni
stav, kde komunikace probihala na Facebooku. Jifi Drahos, ktery byl povazovan za nejvétsiho
politického oponenta MiloSe Zemana, se stal daleko vétsi obéti dezinformacni kampanég, byl
vykreslen jako homosexual s pedofilnimi sklony, podporovatel cenzury, avsak pro tuto praci je
stézejni, ze byl zaroven vykreslen jako ,vitac uprchlik(” a masivniilegalni imigrace a islamizace
(Chmelikova, Brezina 2018: 18—19). Jeden z ¢lank( ndsledné varoval pfed zvolenim Jitiho
Drahose slovy: ,, Vyberte si. Pokud chcete mit Cesky Skolsky systém plny pedofilii, homosexudli

a parazitl z neziskovych organizaci, ktefi systematicky islamizuji hlavy nasich déti jiz ve skolce,
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zvolte Drahose.” (Chmelikova, Bfezina 2018: 19). Je zde tedy patrny akcent na politiku identity,
jez hrdla vyznamnou roli pfi volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017. Jiti Drahos je zde

vyobrazen jako osoba, je? umoZni zkdze v podobé& migrant( a islamu volny vstup do Ceské
republiky. Viz obrazek:
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(Obrazek €. 4. Jiti Drahos jako vitac uprchlikd. Zdroj: Chmelikova, Brezina 2018: 19).

Na Jitiho Drahose bylo jako na osobu, kterda se vyjadfuje pro pfrijimani uprchlikd,
nahlizeno kvili jeho podpisu iniciativy ¢eskych védci?3, kterd vybizela k potlaceni xenofobie,
naboZenské intolerance a extremismu. JelikoZz sdm Draho$ pochazel z védeckého prostredi,
bylo mu vytykdno jeho multindrodni elitarské pozadi, kdy jeho kampan méla byt financovana
lidmi jako je George Soros, Zdené&k Bakala anebo pfimo muslimskou komunitou v Ceské
republice. Dalsi dezinformacni zprdvou, ktera se Sifila fetézovymi emaily, byl domnély dikaz
Clenstvi Jifiho Drahose v Muslimském bratrstvu (Chmelikova, Brezina 2018 20). Intenzivné

preposilan byl i komentar Heleny Kocové, editorky komunistickych Halé novin. ,,Jd osobné si

3 Iniciativa ceskych védcl byla vyzvou ze srpna roku 2015 k vymezeni se proti nastalé situaci v Ceské republice,
spojené s rostouci etnickou a ndboZenskou nesndsenlivosti a zaroven apelem na politiky, média a verejnost
(Vyzvavedcu)
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uvédomuji nebezpeci, které ndm hrozi, a budu volit kandiddta, ktery pijde proti prijimdni
migrantd, proti islamizaci Evropy, pokud proti islamizaci pljde ddsledné, tlusty a
nereprezentativni Zeman? Tak holt budu volit za prezidenta na dalsi obdobi tlustého a
nereprezentativniho Zemana.” (Chmelikova, Bfezina 2018: 20-21). Zeman se tak stal
protektorem c¢eského naroda pred migraci a isldmem a pred svym ,vitacskym” oponentem.
Na zakladé predchozich kapitol je patrné, Ze nelegdlni migrace vykazovala klesajici tendence,
téma ovSem v kontextu verejnych debat bylo pevné ukotveno.

Postoje MiloSe Zemana k této problematice byly znamé jiz po delSi dobu. Do mysli
Ceskych obcan( se zapsal i vefejnym vystoupenim na Albertové 17. listopadu 2015, kdy po
jeho boku stanuli lidé z iniciativy Blok proti islamu, véetné jeho zakladatele Martina Konvicky
(Echo24 online). Prezident Zeman rovnéz podpofil navrhy na navyseni bezpecnosti zemé, kdyz
uved|, e obcané Ceské republiky by se méli ozbrojit proti moznému , super holokaustu®, ktery
ma byt spachan radikalnimi muslimskymi uprchliky (Sayiid 2018).

Jak je patrné, téma migrace nejenze vazné ovlivnilo parlamentni volby do Poslanecké
snémovny v roce 2017, ale zaroven i prezidentské volby vroce 2018. Téma rezonovalo
spolecnosti jiz od roku 2015, véetné. Nutno uvést, 7e Ceskd republika necelila migra¢nimu
tlaku (kromé roku 2015). Komparace politickych program( v souvislosti s danym tématem
prokazala narlst jeho dUleZitosti az ve volbach roku 2017, kdy byly tématu vénované
samostatné kapitoly ve volebnich programech. Migrace se stala instrumentem politiky
identity, podle té prestaly hrat nejvyznamnéjsi roli socioekonomické faktory a do popredi
vstoupil faktor identity. Vtomto momenté, pokud na to dokazaly politické strany reagovat,
vloZily do svych programi véty o bezpecnostni hrozbé v podobé nekontrolovatelné migrace.
Nékteré strany, jako napfiklad SPD, zasly aZ tak daleko, Ze nejenomZe migraci vykreslily jako
hrozbu, ale pokracovaly v Sifeni strachu v podobé prezentace ohrozeni kulturniho preZiti, tedy
pokud chce c¢esky narod prezit a zachovat si svou podobu a styl Zivota, nesmi migraci, natoz
v podobé muslimskych migrantd a uprchlik(i, dovolit. Problémem zde vSak zlstava slozeni
migrant( jako takovych. Jak dokazuiji statistiky Ceského statistického Gfadu, vyjma roku 2015,
prevladaji stale stejné narodnosti, jmenovité Ukrajinci a Vietnamci. Migraéni téma tedy bylo
zneuzito pro politické motivy, aby tato aktivita dosahla kyzenych vysledk(, musela mit ceska

spoleé¢nost obdobny nazor na migraci jako politické elity.
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4. Reakce ceské spolecnosti

Ve Ctvrté kapitole je shrnut Cesky postoj nejenom k uprchlikiim a migrantim, ale i
k muslimim, nebot jsou, jak bylo prokazano, spjati s tématem migracni viny a casto je na
uprchliky nahlizeno pouze skrze pohled jejich vyznani.

»My —,normdini lidé” — jsme zvykli pouZivat své viastni (skutecné ¢i domnélé) rysy jako
méritko, kterym pomérujeme a hodnotime druhé, a ,zcela samoziejmé vérime Ze osoba se
stigmatem neni tak docela ¢lovékem.” (Bauman 2017: 36). Bauman takto popisuje spolecnosti,
majici predsudky k ostatnim, ktefi stoji mimo tyto spolec¢nosti. V ¢eské spolec¢nosti tomu neni

jinak.
4.1 Pritomny orientalismus

Migrantlm se Casto dostava socialniho odmitnuti ze strany domaciho obyvatelstva.
Bauman to pricitd jinakosti nové pfichozich, ti sisebou nesou stigma, diky kterému se
nestanou c¢leny vétsSinové skupiny. Stigma nedostatecnosti, ménécennosti. Jejich cesta tak
konéi u bran spolec¢nosti, kterd je nehodlad vpustit dal (Bauman 2017: 37). VSe, s ¢im je
soucasna migracni krize spojena, se zda byti nové. Migranti maji podobu nové hrozby pro
Evropu, prindsSejici terorismus, nemoci, shlukujici se v nové vybudovanych uprchlickych
taborech, avSak jedna véc se zda byt, alespon z akademického hlediska neménna, a to pohled
Evropan(l na ne-Evropany. Zde se zménilo pouze malo, pokud vibec k néjaké zméné doslo.

Dilo palestinského akademika Edwarda Saida Orientalismus, které vyslo v roce 1978,
popisuje, jakym zplsobem se v éfe kolonialismu a po ni divala Evropa na kolonie, zejména pak
na arabsky svét. Dojdeme rychle k zavéru, Ze se tento pohled da vyjadfrit i v sou¢asné dobé
tim, co prindsi ve své knize Said. Tedy Orientem, Evropou vymysleny koncept, ktery Evropané
pouZili jako ramec pro Blizky vychod a zemé severni Afriky.

Pojem orientalismus mGzZeme chapat rlznymi zplsoby. Said vysvétluje pojem jako
fiktivni pohled Evropan( na Orient. Orient pro Evropany v kolonialni dobé predstavoval vse,
co mohl &tendf nalézt v pfibéhu Tisice a jedné noci*’. Od Sirokych mecu, pestrych ruéné
vyrabénych koberc(l az po bfisni tanecnice. Problémem soucasné doby je, Ze se Evropané od
téchto pohadkovych vyobrazeni nikterak neodloucili. Pfibyly zde ovSem jisté vlastnosti

regionu, jako je terorismus a nestabilita, ale zéklad zUstal nepozménén. Povédomi o tomto

44 pOvodné se jednalo o arabské sbirky vznikajici mezi 7. a 16. stoletim n.l.

58



regionu neni velké a pokud se jedna o kolonialni éru na Blizkém vychodé, dala by se popsat
jako znovuobjeveni téchto ztracenych zemi. Znovuobjeveni po GilgameSovi, Alexandru
Makedonském, fimském impériu a po ktizackych vypravach. Aktudlni diskurz o Orientu
naznacuje, Ze zatimco si Evropa prosla obdobim renesance a ndbozenské reformace, Orient
jako by se stale nachdzel v latentni fazi a jeho obyvatelé s nim. Nejedna laickd* diskuze
o islamu zminuje, Ze se jedna o nabozZenstvi zaloZzené 7 stoleti po kifestanstvi, tudiz vyznavadi
isldmu jsou nyniv dobé, kdy se kfestanstvi nachazelo uprostired krvavych kfizackych vyprav do
Svaté zemé. Z dlivodu tohoto zakladniho nepochopeni a z této fatalni iluze védéni se Evropa
stale zmita ve své pasti orientalismu.

Tento fakt ovliviiuje pohled obyvatel Evropy na nové prichozi, pfevazné na muslimy.
Odtud prameni i ona domnéld nadrazenost evropské civilizace nad podradnou kulturou
migrujici do Evropy. Tento problém by mél byt vysvétlen pomoci elit, které by v idedlnim
pfipadé objektivné popsaly danou situaci, pokud se vSak ony samy neocitly v pasti. Uzndvani
autofi jako je Samuel Hunting a Bernard Lewis, se pfiklonili na stranu orientalistl, popisujicich
Orient, ktery se vSak realné na daném misté nenachazi. To, co tito autofi popisuiji, je fikce,
ktera je jen tézko spojitelnd s regionem Blizkého vychodu. Jméno Samuel Huntington je znamé
i v laickych debatdach a jeho kniha Stret civilizaci je vyuZzita pro tuto situaci, kdy Huntington sam
uved|, Ze isldam ma krvavé hranice.

Pokud elity, at jiz akademické, kterym se dostava sluchu, ¢i politické zaujaly obdobny
postoj k migraci a uprchlikim, vedl tento postoj k Sifeni muslimofiobie ve spole¢nosti. Vedle
tradi¢nich predsudkd o Orientu a jeho obyvatelstvu zde pfibyly dalsi pfedsudky typu: , kazdy
muslim neni terorista, ale kazdy terorista je muslim“. Tyto stereotypy pak maji za ndsledek
narlst nendvisti a v neposledni fadé narast strachu. ,Misto podléhdni zpdtecnické, zavadéjici
rétorice, k niz se uchyluji pravicové organizace pfirovndvajici vsechny migranty k teroristiim,
nasi vudci musi odmitnout postoje v duchu ,my proti nim‘ a vinu islamofobie. To jen hraje do
karet Daesh, ktery tento typ narativu vyuZivd jako ndborovy ndstroj.” (Baussand in: Bauman

2017: 39).

45 Centrum pro studium politického isldmu v &ele s Feditelem Billem Warnerem, jeho? pfednasky dostaly zastitu
KDU-CSL haji ve svych videich stejnou tezi. Tedy Ze isldm, je nevyvinuté nabozenstvi, které ¢eka na svou reformaci
a v soucasné dobé se nachazi tam, kde se krestanstvi nachazelo v dobach k¥izackych vyprav.
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Pojem islamofobie je dnes?® velmi uZivany akademickou obci, i Sirokou vefejnosti.
V zédsadé je mozno popsat tento pojem jako fobii z isldmu, tedy nelogicky strach z islamu,
spojeny s nepratelstvim pomérem k nému. Termin islamofobie je ovSem velmi obsahly a
neexistuje zatim konsenzus ohledné jeho presné definice. Nejedna se pouze o strach z isldmu,
tento pojem zaroven zahrnuje i cilené vyobrazeni islamu jako negativniho nabozenstvi, pIného
nasili a nebezpedi. Tyto kritické postoje jsou popsany v dile od MaresSe jako protiislamska
politika.

Konzultace s profesorem Raciusem, ktery se dlouhodobé vénuje tématu islamofobie
bylo zaméreno pravé na toto téma. Profesor Racius je jednim z akademikd, ktery navrhuje
alternativni pojem — muslimofobie, vystihujici tento jev. Hlavnim rozdilem mezi islamofobii a
muslimofobii je, Ze islamofobie je zamérena na viru, naboZenstvi, sestavajici z dogmat, rituald
a etiky. Islamofobie se ovSem nevztahuje na véfici, nybrz kisldmu jako takovému.
Muslimofobie neni pfimo otazkou nébozenstvi, jako spiSe strachu ze skupiny lidi, ktefi jsou
vnimani jako muslimové. Pojem obsahuje jak muslimy, tak lidi, ktefi jimi nejsou, avsak z
rdznych dlvod( je na né jako na muslimy nahlizeno. Muslimofobie je tedy otazkou kultury a
skute¢ného chovani lidi, které mdze a nemusi byt zaloZzeno na islamu. Pozoruhodna byla
odpovéd na otdzku, zdali Racius vidi podobnosti mezi antisemitismem a muslimofobii
v evropskych statech. Racius odpovédél, Ze muslimofobie je dnesSnim antisemitismem v

Evropé.
4.2 Ceska spoleénost, islam a muslimové

Pokud urcité politické strany v parlamentnich volbach 2017 oznacovaly islam jako
hrozbu pro ¢eskou spolecnost, je dulezité zde uvést, jakou zkuSenost ma ceskd spole¢nost
s islamem a muslimskou komunitou a jaké predsudky se s nimi poji.

Podle priizkumu Ale$e Kudrnace a Lucie Hrubé z roku 2015 pfinesl data o tom, jak Cesi
vnimaji cizi etnika a kultury. Postoj ceské spolecnosti k Syfanim znamenad az na malé odchylky
stejny postoj k muslimdm (dle prizkumu jsou muslimové nasilnéjsi nezli Syfané). Tento
vysledek pouze dokazuje spojitost ve vztahu vnimani uprchlikl a muslimd. Prlzkum dale

prokazal, Ze vice nez polovina respondentl odpovédéla kladné na otazku, zdali si mysli, ze

46 poprvé byl pojem uZity ve Francii v roce 1925 (Mares$ a kol.2015: 7).
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nékteré rasy a etnika jsou méné inteligentni. Zaroven 70 % dotazanych véri, ze nékteré kultury
jsou lepsi, nez ostatni (Kudrndac, Hruba 2015: 3).

Ceska muslimofobie je ¢asto spojovana s ostatnimi zemémi
v postkomunistickém/sovétském bloku. V takovych zemich je muslimofobie spojena
s nacionalismem a konzervativnimi hodnotami. Cim se viak Ceska republika li$i od ostatnich
zemi tohoto regionu stfedni Evropy, je velmi nizka mira véFicich. Cesky negativni postoj vi¢i
islamu tak nemusi byt zaloZen na isldmu, jako protikladu kfestanstvi, spiSe jako na postoji k
naboZenstvi jako takovému. Co se ovsem tyce podobnosti s ostatnimi zemémi, je mozné sem
zaradit absenci velkého poc¢tu muslimd (v Ceské republice se jednd o pocet mezi 5000—
20000%7), etnickou homogenitu a zanedbatelnou zkuenost s isldmem a muslimy. Stejné jako
u ostatnich statd, je i v Ceské republice populisticky vyuzit pojem nepfitele v podobé isldmu a
muslima (Slacalek, Svobodova 2018: 480-482).

Verejného oznaceni nepfitele vyuzily urcité politické strany, které tak i za velké pomoci
médii vytvorily negativni obraz islamu a muslimld a dokazaly tento obraz spojit se
soucasnou migraci, byt zejména do Ceské republiky mifily osoby majici jiné vyznani. Politické
elity se v piipadé Ceské republiky neodkazovaly na ¢iny muslim@i v Ceské republice ¢&i v oblasti
stfedni Evropy. Odkazovaly se na zapadni Evropu, a na teroristické Utoky, které zde byly
spachany v uplynulych letech. Toto prisma je velmi podstatné pro pochopeni korenl ceské
muslimofobie a antiimigracnich nalad. Uprchlici a migranti, potazmo muslimové jsou vidéni
skrze to, co se déje v zapadni Evropé, ne na zakladé domacich aktivit, nebot ty jsou minimalni.
Pti této generalizaci jsou muslimové, uprchlici a migranti v zapadni Evropé nositeli hodnot a
vlastnosti vSech muslim(, migrantl a uprchlikl. Pokud tedy v zdpadni Evropé spachaji
teroristé Utok a prokaze se, Ze jsou muslimského puvodu, jsou muslimové ve stfedni Evropé
dle této logiky podezreli (Sosnowska 2011: 49).

Kofeny Ceského strachu z muslim( a islamu prameni z ranych let 21. stoleti, kdy se do
povédomi ¢eské spolecnosti zapsaly teroristické Utoky ze dne 11. zafi 2001. Média pokryla
islamisticky inspirované teroristické utoky v zapadni Evrop&, nicméné téma nebylo

signifikantni do poéatku migraéni krize. V letech 2015 a 2016 probéhlo v Ceské republice

47 \/ poslednim s¢itani obyvatel z roku 2011 uvedlo isldm jako svou viru 1924 osob a 1442 jich bylo registrovano
jako ¢lenové Muslimské obce (Dizdarevic¢ 2015).
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nékolik protestd*® proti isldmu a muslimdm. Aktivni byly i strdnky na socidlnich sitich, zejména
pak na Facebooku, kde skupina Isldm v Ceské republice nechceme*® svolala demonstraci
6. Unora roku 2016, kterad Citala pres 10 000 osob (Slacalek, Svobodova 2018: 483—-484).

Selma Muhi¢ Dizdarevi¢ kazdoroéné vyddva zpravu o stavu islamofobie v Ceské
republice, pro tuto praci budou stézejnizpravy z let 2015-2017. V roce 2015 doslo k prudkému
nardstu islamofobie/muslimofobie, predevsim kvali spojitosti mezi migracni krizi a muslimy.
Argumenty proti migraci byly rovné argumentim proti muslimim a isldmu. Byly zaznamenany
utoky na mesity, nejcastéji spojené s vandalismem a vepfovym masem, které mélo muslimy
urazit. Z ddvodu malé skupiny muslimd a jejich pfitomnosti na vefejnosti v Ceské republice, se
vétsina incident( stala online. TaktézZ se zacaly formovat politické strany jako Blok protiislamu,
které zaméfily svilj program cisté na obranu Ceské republiky pfed uprchliky a isldmem
(Dizdarevic 2015).

Oproti roku 2015 doslo v roce 2016 k posileni antiuprchlickych a antimuslimskych néalad
vCetné uziti tvrdsi rétoriky. Spolecnost zacala byt docela viditelné polarizovana na dva tabory.
Tabor, ktery se klonil k ndzoru prokazat soucit s nové pfichozimi, at jsou jakéhokoli vyznani, a
tabor, ktery se citil byt nové pfichozimi ohrozen a hodlal branit Ceskou republiku a jeji kulturu
(Dizdarevi¢ 2016). Tabor, jez zaujal postoj solidarity s uprchliky a migranty zacal byt cilem
kritiky islamofobd a muslimofob(, pochazejicich nejvice z druhého tabora rozdélené
spolecnosti. Zastanclm solidarity zacali jejich kritici spilat do ,,slunickara” a ,havloidd“, coz
znamenalo oznaceni pro osoby, které verejné podporovaly lidskd prava, byly aktivisty
v neziskovych organizacich, nebo liberalnimi politiky. Zajimavou roli zde sehrdlo i genderové
rozdéleni téchto ,,slunickara”. Zatimco na muziské ,slunickare” bylo nahlizeno jako na osoby,
ztracejici svou maskulinitu, na Zeny pak bylo nahlizeno jako na naivni divky, které nepoznaly
redlny svét. Takovym divkam, dle druhého tabora pak patfi osud znasilnéni hrubymi mladymi
muslimy. Tito lidé obhajujici solidaritu, lidskd prava a vefejné vystupujici proti rasismu a
xenofobii se v o€ich svych kritikl ocitli v pozici nékoho, kdo chce znicit pfirozeny rad svéta.
Tito lidé jsou ¢asto povazovani za parazity spolecnosti, ktefi svym ,,nepotfebnym” studiem

humanitnich obor( ni¢im nepfispivaji a nic hmotného nevytvari, naopak, podporuji migra¢ni

48 Mezi prvni protesty patfil protest proti Gtoku na francouzskou redakci Charlie Hebdo (Slaalek, Svobodova
2018: 483).

49 Facebookova skupina Isldm v Ceské republice nechceme zalozend v roce 2013 ¢itala 60 000 &lendl. Poté, co byla
deaktivovéna, objevila se opét v roce 2015 s poctem 140 000 ¢lenli (Hesova 2016: 136).
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vinu, aby mohli ¢erpat finan¢ni granty z EU, uréenych pro migranty (Slacalek, Svobodova
2018: 489-490).

Doslo i na paradoxni situace, kdy se kupfikladu slovensky obc¢an romského plivodu vracel
ze sezénni prace z Ceské republiky zpét na Slovensko a byla na né&j pfivolana policie
kvlli podezieni, Ze se jednd o nelegdlniho migranta. Rok 2016 byl také rokem plnym
dezinformaci a fetézovych emaild tykajicich se migrace. Mnofily se ptibéhy, jak do Ceské
republiky proudi migranti z Némecka na strese vlakul ¢i jak vlada tajné na zakladé kvét pfrijala
prerozdélené migranty. Islamofobové a muslimofobové vyuzili i teroristickych atokl v Berling,
aby dokazali, jak nasilni migranti a uprchlici (muslimové) dokazou byt a Ze tedy jejich tabor
o nich tikd pravdu od samého pocatku (Dizdarevi¢ 2016). Na treti vyzkumnou otazku, zda je
muslimofobie v Ceské republice spojend s bezpeénostni tématikou, je nutné odpovédét
kladné. Tabor muslimofob( pouZivd bezpecnostni tématiku jako fundamentalni pro svou
rétoriku. Je to pravé onen tabor, ktery brani Ceskou republiku, pred imaginarnimi najezdy
muslimG v podobé migrantd a uprchlikd.

Vyvoj islamofobie a muslimofobie v roce 2017 je predevsim znatelny v politické roviné.
Strany, které svij program zalozily na vySe uvedenych dvou terminech, si nasly svou cestu do
Poslanecké snémovny tak jako SPD. Vitézstvi SPD ve volbach demonstruje schopnost strany
oslovit potencialni volice, pro které byl jeji program dostatecné lakavy. Avsak jak uvedl|a treti
kapitola, tématu migrace se ve svych volebnich programech vénovaly vsechny relevantni
strany. Sekuritizace tématu a propojeni teroristickych ¢inli v zdpadni Evropé s migranty a
uprchliky, na které bylo nahlizeno jako na muslimy, se vyplatilo. Jedna se i o dobu, kdy verejné
diskuze plnily debaty o ¢eské identité, véetné role naboZenstvi a kiestanstvi v Ceské republice
(Dizdarevic 2017).

Ceska spole¢nost byla od pocatku 21. stoleti vystavena nékolika predsudkim a
nepravdivym vyrokdm o migrantech a uprchlicich. V prvni dekadé 21. stoleti se jednalo
o predsudky, zndzoriujici migranty jako osoby, jeZ zneuzivaji azylovy systém k ospravedInéni
svého pobytu na tzemi Ceské republiky. Slova migrant a uprchlik splynula v éeském povédom
v jeden termin. V dobach ekonomické recese se jednalo o predsudky tykajici se pracovniho
trhu, tedy situace, kdy migranti ,ukradnou” praci ¢eskym obcanim. V poslednich letech
ovsem jsou tyto predsudky o pracovni migraci nahrazeny predsudky kulturnimi, jak prokazuji
debaty ve spole€nosti v souvislosti s rostouci islamofobii a muslimofobii. Po¢atkem migracni

krize v Evropé se tyto predsudky prenesly na migranty a uprchliky, u kterych pfevladla premisa,
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Ze se jednd o muslimy. Takovymi pfedsudky byly naptiklad negativni konotace spojujici nové
prichozi s vyrazy jako barbafi, najezdnici, nasilnici, zlocinci, lidé bez vzdélani, teroristé,
nesdilejici demokratické hodnoty atd. (Sayyid 2018: 432).

Studie Abdeslama Marfouka I’'m neither racist nor xenophobic, but: dissecting European
attitudes towards a ban on Muslims'immigration se vénuje prizkumu z roku 2015, ktery
probél napfi¢ EU mezi ¢lenskymi staty s otdzkou, zda by respondenti ve svych domacich
statech omezili muslimskou imigraci. Z dvaceti uvedenych sttt se pro omezeni muslimské
imigrace vymezili nejvice respondenti z Ceské republiky (83 %), zaroveri 54 % z nich uvedlo, Ze
by zakdazali ve$kerou muslimskou imigraci do Ceské republiky (Marfouk 2018: 4).

Obecny postoj ceské spolecnosti k uprchlikim a migrantim je doloZitelny pomoci
prazkuma verejného minéni CVVM (Centrum pro vyzkum vefejného minéni). Prestoze
dosavadni text zaznamenava negativni postoje Ceské spolecnosti k migrantiim v uplynulych
pohled na migraci od roku 2003 do roku 2018. Na otdzku, zda nové prichozi cizinci (nehledé
na jejich zdzemi, ndrodnost a vyznani) predstavuji pro Ceskou republiku problém, odpovédélo
73 % dotazovanych v roce 2003 kladné. Rok 2003 predstavuje rok s nejvyssim poctem
respondentd, ktefi se vyslovili proti nové prichozim. Oproti tomu krizovy rok 2015, ktery
znamenal pocatek migracni krize a kdy Ceskou verejnost ovladly debaty s migraci spojené,

vykazuje hodnotu 69 %, tedy o Ctyfi procenta méné nez v roce 2003 (Jungwirth 2018: 128).

4.3 Prtizkumy verejného minéni ceské spolecnosti k prijimani uprchlikli z roku

2015

Prizkum spolecnosti CVVM o postoji Ceské verejnosti k prijimani uprchlik( ze zafi roku
2015, tedy z obdobi, kdy do verejné debaty naplno vstoupilo téma migrace (Setfeni probéhlo
mezi 7. — 14. zafim), vykazuje, Ze se 50 % Ceské spolecnosti vyjadfuje proti pfijimani uprchlikd.
Bylo zde jasné uvedeno, Ze se jedna o uprchliky prchajici z vale¢nych zon. Dale se pak 40 %
populace Ceské republiky vyslovilo pro pfijeti uprchlikd, ale pouze do doby, ne se budou moci
bezpe&né vratit do svych domovin. Nazor, 7e by Ceska republika méla uprchliky pfijmout a
integrovat do Ceské spoleCnosti, zastavaji pouze 4 % obyvatel. Na otazku: ,Velky pocet
uprchlikt z Blizkého vychodu a severni Afriky prisel vétsinou do jihoevropskych zemi, které
nejsou schopny zviddnout takové mnoZstvi uprchliki. Podle Vaseho ndzoru, méla by Ceskd

republika prijmout nékteré z téchto uprchliki pfichdzejicich do EU?“ odpovédéla Ctvrtina
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respondentd kladné&, zatimco 69 % ma nazor opacny ¢ili Ceska republika by neméla pfijmout

obyvatele z regionu Blizkého vychodu a Afriky (CVVM 2015: 3).

Postoj k prijimani uprchlikti z Blizkého vychodu
a Afriky

H Rozhodné ano

M Spise ano

M Spise ne

Rozhodné ne

(Graf €. 6. Postoj k pfijimani uprchlik( z Blizkého vychodu. Zdroj: CVWM 2015: 3).

Do kontrastu zde vstupuje otazka, zda by Cesi pfijali uprchliky z vychodu Ukrajiny. Pro
jejich prijeti do Ceské republiky se vyslovilo 43 % a proti 49 % populace®°. Pro pFijeti uprchliké
v obou pfipadech se vyslovilo vice lidi s vysokoskolskym vzdélanim, zatimco vék nemél zadny
statisticky vyznam (CVVM 2015: 4). Je zde tedy patrny projev nelibosti vici muslimim,

pripadné obyvatellim regionu Blizkého vychodu a severni Afriky, viz graf Cislo 6.

50 Respondenti starsi 15 let.
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Postoj k prijimani uprchlikli z vychodu Ukrajiny

B Rozhodné ano
M Spise ano
W Spise ne

Rozhodné ne

(Graf €. 7. Postoj k prijimani uprchlik(i z vychodu Ukrajiny. Zdroj: CVVM 2015: 4)

Vysvétleni tohoto rozdilu v pfijimani uprchliki je moiné nalézt v prosincovém
prizkumu CVVM z tého? roku, ktery uvadi, Ze ¢eska spolecnost ocekava prizplsobeni cizincl
Ceské kulture (CVVM 2016: 2). Je nasnadé zde uvést, Ze se toto prizplsobeni vice ocekava od
ukrajinskych uprchliki nez od téch, ktefi proudi do Evropy ze zemi Blizkého vychodu a Afriky.
Vyvstdva zde i otazka tykajici se bezpecnosti. Uprchliky (nehledé na zemi plvodu) oznacilo za
bezpe&nosti hrozbu pro Ceskou republiku 82 % respondentd (CVVM 2016: 2-4).

Posledni $etfeni CVWM zroku 2015 se uskuteénilo vdnech 30.11. — 7.12.5! Na
poloZenou otdzku, zda by Ceska republika méla pfijmout uprchliky ze zemi postizenych
valecnymi konflikty, odpovédélo 60 % dotazovanych zdporné a 33 % odpovédélo kladné,
s podminkou pfijeti do doby, neZ se budou moci bezpecné vratit. Co se tye srovnani
prizkuma verejného minéni ze zafi roku 2015 a z prosince, vidime zde narlst poctu odpurcu
pFijimani uprchlik o 10 %. Zajem o téma migrace je dle priizkum( u Cech(i velky. Celkem 74 %
dotazovanych uvedlo, Ze se zajimaji o migracni krizi a o vyvoj okolo uprchlikd (CVVM
2016: 2-4).

Jak je patrné z téchto prizkum, téma budilo v ¢eské spolecnosti silny zajem. Zaroven

jsou zde demonstrovany jisté aspekty muslimofobie, patrné zejména na pfijeti uprchliki

51 przkum vefejného minéni probihal po teroristickych Gtocich v Pafizi (CVVM 2016).
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z rznych regiona. Z kulturniho hlediska mohou byt ukrajinsti uprchlici povazovani za kulturné
blizSi nez uprchlici ze zemi Blizkého vychodu a severni Afriky. O tom, Ze je migrace spojena
zaroven s bezpecénostni otdzkou, nemulzZe byt pochyb, nebot jak bylo uvedeno, pres 80 %

respondentl oznacilo migraci za hrozbu pro Ceskou republiku.

v s v

4.4 Prazkum verejného minéni ceské spolecnosti k pfFijimani uprchlikti z roku

2017

Prizkum verejného minéni z fijna roku 2017 je zde primarné uveden pro dokresleni
obrazu postoje, jejz méla ¢eskd spole¢nost v dobé volebni kampané a voleb do Poslanecké
snémovny. CVVM ve svém prizkumu také prindsi srovnani verejného minéni o pfijimani
uprchlik z roku 2015 a 2017. Od roku 2015 stoupal pocet respondentd, kteri se vyjadrili proti
prijimani uprchlikd. Z pavodnich 50 % jez tato skupina ¢itala v roce 2015, dosahla v zari 2017
svého maxima — 69 %. Co se tyce politickych preferenci, vice pro prijimani uprchlikt jsou volici
TOP09, KDU-CSL a paradoxné ODS, ktera se vii¢i migraci vymezila ve svém volebnim programu.
Vyjadreni respondentl se dle CVVM prilisné nelisilo v zavislosti na pohlavi, véku, ¢i vyznani.
Migraci jako hrozbu pro Ceskou republiku vnimalo na 76 % respondent(i, zajem o vyvoj situace
okolo uprchlikt a migrace vsak klesl ze 70 % na 56 % (CVVM 2017: 2-6).

Prizkumy verejného minéni z let 2015-2017 demonstruji, jakym zplsobem vnimala
Ceska spolecnost migraci a bezpecnostni hrozbu s ni spojenou. Je logické uvést do volebnich
programl negativni postoj k migraci v takovém prostiedi, kdy se vétsSina ceskych obyvatel
vyslovi proti pfijimani uprchlikdl a vnima migraci jako hrozbu pro Ceskou republiku. Jak
popisuje Tabery ve své knize Opusténd spolecnost, reakce ceskych politik(i na téma migrace
nebyla zpocatku zadna. Kromé anti-establishmentovych stran, které se jasné vymeazily proti
migraci, islamu, uprchlik(im atd., tradi¢ni strany zdanlivé zmizely z vefejného Zivota a nechaly
spolecnost opusténou. V takovém prostredi je na zakladé poznatkd z prlzkum( verejného
minéni snadné uzurpovat si misto, tak jako tomu bylo v pfipadé hnuti Tomia Okamury SPD.
Pravé hnuti SPD atakovalo migracni krizi slogany o kulturni hrozbé, radikalismu apod.

Ptijimani uprchlikd z rozdilnych regiont, v tomto pfipadé srovnani pfijimani uprchlikd
z vychodni Ukrajiny a Blizkého vychodu spolu se severni Afrikou rovnéz vykazuje rostouci
tendenci. Zatimco v roce 2015 se jednalo o 69 % respondent( s negativnim postojem, v fijnu

roku 2017 se jednalo jiz o 84 % respondentu, ktefi se vyslovili proti pfijimani uprchlik{
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z Blizkého vychodu a statl severni Afriky. Proti pfijeti uprchlikG z Ukrajiny bylo 49 %
respondentd vroce 2015 a 57 % vroce 2017 (CVVM 2017: 6-8). Propast mezi pfijetim
uprchlikl z Ukrajiny a ze zemi Blizkého vychodu a severni Afriky tak zGstala stejna, navic doslo
k narlstu negativniho postoje k témto uprchlikim. PrestoZe se, jak uz bylo zminéno vyse,
migrace do Ceské republiky sniZovala, odmitavy postoj k uprchlikiim pretrval. Sv(j podil na
tom nesou jak média, tak politické kampané, predevsim ty silné antiimigracné zalozené.

Prizkum dale pfinesl hodnoceni urcitych aktérd v souvislosti s migracni krizi. Nejhlre
dopadla instituce EU, jejiz aktivitu v této oblasti hodnoti kladné pouze 14 % respondent(.
Mnohem pozitivnéji pak respondenti hodnoti plsobeni vlady a ministerstva vnitra. Zde se
jedna v obou pfipadech o 50 % kladné hodnoceni. Se splnénim imigraénich kvét na zakladé,
kterych méla Ceskad republika pFijmout prerozdélené uprchliky, souhlasilo pouze 11 %
dotdzanych (CVVM 2017: 9).

Vsechny tyto aspekty hovofive prospéch anti-establishmentovych stran typu hnuti ANO
2011, i SPD. Antiimigracni projevy, kritika EU za jeji ¢iny na poli migra¢ni politiky, odmitnuti
kvét na prerozdéleni uprchlikd, akcent na téma bezpecnosti Ceské republiky, toto vée obsahuji
programy vyse uvedenych stran.

Neni proto ndhodou, Ze nejvétsi divéru ze strany obcant dle prlizkumu CVVM ze zafi
2017 pred volbami do Poslanecké snémovny ziskal Martin Stropnicky (43 %) z hnuti ANO 2011
a na druhém misté Tomio Okamura (39 %) z hnuti SPD (CVVM 2017: 1). Uroven strachu
z migrace zavisi na davére jednotlivce smérem k ostatnim ¢lendm spolecnosti, dllezitym
statnim institucim. Rostouci hodnota u obou zminénych typ(, zaroven indikuje klesajici Uroven
strachu (Messing, Sagvari 2018: 22). V Uvodu této diplomové prace bylo zminéno, Ze debata
se presunula do urcité ¢asti spolecnosti, kterd nejevi velky zajem o ndzory odbornik( a dava
prednost ,selskému rozumu®“. V jednom z dalSich prizkumt CVVM o rozhodovéni na zakladé
nazoru odbornikd nebo obycejnych lidi se v dobé pred volbami do Poslanecké snémovny
vyjadfilo pro ndzory odbornikl 30 % respondent(l. DalSich 36 % uvedlo, Ze si nedokaZou vybrat
mezi vyroky a 26 % souhlasilo s vyrokem, kdy spolehnout se na nazor obycejnych lidi je lepsi,
nez akceptovat nazor odbornik(i (CVVM 2017: 2).

Tato kapitola se vénovala postoji Ceské spolecnosti k uprchlikim, migrantim a
muslimam. VSechny tfi terminy pro ¢eskou spole¢nost, jako by splynuly v jeden. Na migranty
a uprchliky bylo nahlizeno prismatem, Ze se musi nutné jednat o muslimy. Nékteré politické

strany jako napftiklad SPD uvedly, Ze se nejednd o migraci z valkou postizenych mist, ale
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o Umyslnou migraci s cilem znicit cesky styl Zivota, ¢eskou kulturu a nahradit je kulturou
isldmu. Politické strany, které do svych volebnich program( a své kampané zaclenily toto téma
a dokazaly se proti migraci dostatecné vymezit za uziti bezpecnostni tématiky, vsadily na
spravnou kartu. Ceska spole¢nost nebyla migraci v tehdejsi dobé nikterak naklonéna, a co vice,
muslimofobie a islamofobie zde byly pevné zakofenény. Ceska republika se proti migraci a
zejména té muslimské vymezila v prizkumech verejného minéni, nikoliv pouze v prizkumech
CVVM, ale i v celoevropskych. Stalo se tak paradoxné vzemi, kterd nemd zkuSenosti

s isldmem, muslimy, kde ¢lenové ¢eské muslimské obce neprekracuji pocet 20 000.
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Zaver

Diplomova prace na téma Migracni krize jako nastroj politického zneuziti méla za cil
analyzu problému, ktery se v Ceské republice projevuje od roku 2015 a dosahl prozatim svého
klimaxu v roce 2017. Ceska republika vskutku necelila silnému migraénimu tlaku, a to
predevsim kvuli dvéma faktorim. Prvnim je trasa migracniho koridoru, ktery nevedl pres
Ceskou republiku, a druhym je typ zemé. Ceskd republika jiz od svého vzniku nebyla vnimana
jako cilovd destinace pro migranty a uprchliky. Jiz v 90. letech slouzila Ceska republika jako
tranzitni zemé pro migranty a uprchliky smétujici na zdpad, zejména pak do Némecka.

Prvni kapitola s ndzvem Doba migrace popsala zakladni aspekty soucasné tzv. migracni
krize. Evropska unie a nasledné urcité staty jako Némecko, Velkd Britanie a Francie, je zde
popsana jako cilova destinace pro migranty a uprchliky, predevsim kvili jejimu Uspéchu a
blahobytu s tim spojenému. Jak uved| Harari, Evropa se stala lakadlem, a navic oproti Saudské
Arabii, kterd se rovnéz tési velkému blahobytu, si Evropa v podobé EU dokazala vybudovat
multikulturni systém. Ovsem v nékolika zemich EU, Ceskou republiku nevyjimaje, se
v ndvaznosti na tento systém projevuje odmitavy postoj k migrantlim a uprchlikiim ze strany
domaciho obyvatelstva. Prestoze, jak prokazuji Udaje Eurostatu z roku 2015, nejvice Zadosti o
azyl v EU pochdzelo z vélkou zmitané Syrie, Afghanistanu a Irdku, neménilo to nic na faktu
negativniho postoje EU a jejich obyvatel v{ici uprchlikiim, nebot pojmy jako migrant a uprchlik
splynuly v jeden.

Evropa neceli migracni viné poprvé. Po valce na Balkané v 90. letech se rovnéz zvysil
pocet migrantll a uprchlikli do zdpadni a stfedni Evropy. Co se vSak zmeénilo byla
charakteristika migrujicich. Oproti 90. letim, soucasni migranti a uprchlici nejcastéji
nepochdazeji z evropského kontinentu, a proto je snadné vynést soud o cizi kultufe, ktera se
snazi zakorenit v Evropé. Neslo tedy o pocet, protoze v 90. letech byl pocet osob Zadajicich
o azyl v zdpadni Evropé vétsi. Jeden velmi duleZity aspekt poctu migrujicich se tehdy nestal
natolik vyznamnym, jakym se stal v roce 2015. Spolu s charakteristikou, kterd vyobrazovala
migranty a uprchliky jako lidi odli$né od Evropan(, se do popredi dostal pojem muslimofobie.
Tento aspekt nebyl bran v 90. letech v potaz natolik, jako je akcentovan nyni. AC je pojem
uprchlik pravné vymezen a osoby Zadaji o mezinarodni ochranu na zakladé podminek
uréenych zdkonem, nehrdl tento pojem vyraznou roli pfi tvorbé negativnich nazor(

u domaciho obyvatelstva. V ¢eské spolecnosti rezonovala vice otazka identity nezli otdzka, kdo
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je migrant, kdo uprchlik a jaka maji tyto osoby prava. Dle Baumana znamenalo vloZeni otazky
identity do debaty o migraci nastoleni dichotomie my vs. oni. Tento postoj nezaujala pouze
Ceska spolec¢nost, diskutovan byl i v akademickém prostiedi a v neposlednim pfipadé
v prostredi politickém. Odkazy na kfestanské a Zidovské tradice a tradice demokracie, jako by
byly kontradikci k nové ptichozimi a vSemu, co si tyto osoby s sebou pfinaseji. Muslimofobie
souvisi s touto migracni problematikou do té miry, do které je na nové pfichozi nahlizeno jako
na muslimy, bez hlubsich znalosti, zda to osoby opravdu muslimy jsou, ¢i nikoli.

Otéazka identity byla pro tuto praci stézejni. Jak bylo uvedeno ve treti kapitole, politické
strany a hnuti, jako napftiklad SPD, vyuzily této otazky, aby pokracovaly ve stavajicim diskurzu.
Tedy oznacdeni nepfitele majiciho odliSnou identitu nez u evropskou, a predevsim ceskou.
Rétorika politikd, hrajicich si se slovem identita jako lidr hnuti SPD Tomio Okamura, byla silné
citové zabarvena. Bylo vynaloZzeno znacné usili, aby migranti a uprchlici byli vyobrazeni jako
neslucitelni s Cechy. Hnuti SPD se podafilo vyvolat kyZeny strach v ¢eské spoleénosti, kdyz byl
dan akcent na obranu narodnich hodnot, které jsou dle SPD v ohroZeni ze strany migrantQ.
Migrant(, na nézZ je nahlizeno jako na muslimy, a predevsim jako na radikalni muslimy.

Na zakladé druhé kapitoly je mozné tvrdit, ze Ceska republika ma jiz od svého vzniku
status tranzitni zemé, pres kterou v 90. letech migrovali lidé ze zemi byvalého vychodniho
bloku dal na zapad a nasledné zde zakorenily mensiny z dlivodu pracovni migrace. Mezi
nejpocetnéjsi zastupce téchto mensin patfi Ukrajinci, Vietnamci, Slovdci, Polaci a Rusové.
Ceska republika tak nema velké zku$enosti s migraci muslimd na své Gzemi. Je sice faktem, Ze
na prvnim misté v Zebficku osob, které pozadaly o azyl v roce 2015 se umistili Syfané, jednalo
se vSak o ojedinély jev, ktery se jiz v nasledujicich letech neopakoval, a prvni misto opét, tak
jako predtim, zaujali Ukrajinci. Jak dale demonstruje druha kapitola, migrace do Ceské
republiky nebyla spojend s bezpecnostni hrozbou alespon nikoli do roku 2015. Tato spojitost
je vyvolana aZ debatou o migraci nejprve jako o kulturni hrozbé, ddle jako o hrozbé
bezpecénostni, kdy je poukazano na teroristické utoky v zapadni Evropé. Stejné vsak jako je
nahliZzeno na muslimy skrze jejich Zivoty a Ciny v zapadni Evropé za uZiti silné generalizace, je
nahlizeno i na bezpecnostni hrozby, které jsou s nimi spjaté. Tato logika se netyka jiz pouze
hnuti SPD, které vyobrazuje muslimy a migraci jako hrozbu pro bezpeénost Ceské republiky.
Na zakladé blizsi analyzy volebnich programi z roku 2017, bylo prokdzano, Ze tuto rétoriku

pouziva i Hnuti ANO 2011 a ODS. Strany poukazuji na to, Ze multikulturalismus v zapadnim
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pojeti selhal. Oteviené hranice jsou neakceptovatelné a musi zde byt dliraz na bezpecnost
vnéjsich hranic Schengenského prostoru.

Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017 byly oproti volbam v roce 2013 silné
ovlivnény tématem migrace, které misty az dominovalo verejnym debatdm. Hypotéza
diplomové prdace, zda byla migracéni krize vyuzita pro politické cile (zejména ve volebnich
obdobich) ve spolecnosti, ktera neceli problémim tykajicim se migrace, se prokazala jako
pravdiva na zdkladé analyzy volebnich programi politickych stran do voleb v roce 2017.
Politické strany vénovaly migraci dostatecny prostor ve svych programech a bylo tomu tak i
v kampani. Nejvice z tématu vsak vytézily anti-establishmentové strany typu Hnuti Ano 2011
a hnuti SPD. Strany, které se vymezily ve svych programech negativné smérem k migraci,
vsadily na spravnou kartu. Debata o tom, zda by Ceskd republika méla participovat na pfijimani
relokovanych uprchlikd na zakladé systému kvot, a celkovy postoj Ceské republiky
k migrantim a uprchlikim, jako by na moment prerusil zajem voli¢li o socioekonomické
faktory. Dusan Drbohlav, zabyvajici se migraci v Ceské republice, prokazal vztah mezi
ekonomickou recesi a restriktivnimi zdkony o migraci. Pochopitelné se tak jedna o vztah, kdy
pomoci restriktivnich zakonl ma byt ochranén cesky trh a Ceska pracovni sila proti levné
pracovni sile ze zahraniéi. Zde viak nastal zvrat. Po dobu migraéni krize nezaznamenala Ceska
republika hospodaisky pokles, ba naopak, jedna se o obdobi spojené s nejmensi hodnotou
nezameéstnanosti v celé EU. Pfesto vSak se ¢eska politicka scéna i ¢eska spole¢nost postavily
tvrdé proti prijimani uprchliki a migrant. Vyména ministra pro lidska prdva na zakladé jeho
kladnému pristupu k migrantiim a uprchlikim za ministra, ktery formuje svou politiku na
zakladé prizkuma vefejného minéni vystihuje Taberyho Opusténou spolecnost. Tedy stav, kdy
politici neplni svou Ulohu a spiSe ¢ekaji v Ustrani.

Migrace se tak stala instrumentem politiky identity a doslo k jejimu vyuzZiti. Politika
identity je bezesporu reakce na stale rostouci globalizaci, kterd prostupuje evropské
spoleénosti. Tato reakce se tyka uréitého segmentu spolecnosti, ktery neni spokojen s danym
vyvojem a jeho odpovédi je obrana narodnich zajmu, hranic a bezpecnosti, které nabidly anti-
establishmentové strany. Pfikladem politiky identity je tedy akcent na obranu ¢eské kultury,
identity, éesky styl Zivota a vée co by mohli migranti a uprchlici, kdyby pfi§li do Ceské republiky,
ohrozit.

Spolu s agresivni kampani proti migraci, byla ¢eska verejnost v obdobi pfed volbami do

Poslanecké snémovny a prezidentskymi volbami vystavena masivni viné dezinformaci. Nejvice
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se jich Sifilo pomoci socidlnich siti, zejména Faceboku, nicméné ovlivnény byly i starsi generace
prostifednictvim fetézovych email(i. Takové emaily pak Sifily I1Zivé zpravy o migraci, o tom, jaké
nebezpedi hrozi Ceské republice, ale i o tom, jak se z ur¢itych politikd stali zradci, ktefi
dostatecné nebojuji pro omezeni této hrozby.

Oznaceni zradci nebylo uZito pouze pro politiky. Cast spole¢nosti vymezujici se proti
prijimani migrantl a uprchlik( tak nazyvala své protivniky, ktefi byli jinak vyobrazovani jako
tzv. ,slunickari”. Jednalo se tedy o osoby z pohledu odpUrcl migrace, které vidély svét az pfilis
rdzové, naivné a neuvédomovaly si nebezpeci plynouci z jejich aktivit na pomoc uprchlikim.

Zavérecna kapitola diplomové prace se zabyva postojem ceské spole€nosti
k uprchlikim, migrantdm a muslimdm, nebot vsechny tyto terminy v ceském prostredi
splynuly v jedno. Ctvrta kapitola tak pfinesla ndhled do ¢eské muslimofobie, ktera je, pres
nizky poc¢et muslimG na Gzemi Ceské republiky, zakofenéna ve spole¢nosti. Velkou roli zde
hraly jak politické strany, které upozornovaly na vztah teroristickych Utok( a pritomnosti
migrantl, potazmo muslimU v Evropé, tak média a predsudky verejnosti smérem k muslimim.

Situaci dokresluji prazkumy vefejného minéni od agentury CVVM. Ceskym
respondentdm byly pokladany otazky, zda by Ceskd republika méla pfijmout uprchliky a
migranty, pricemz se vétsSina respondentl vyslovila zaporné. Stejné pak byl prokazan vztah
mezi bezpeénosti a migraci, kdy v roce 2017 vnimalo migraci jako hrozbu pro Ceskou republiku
76 % dotdzanych. Zajimavosti, kterou pfinesla analyza prizkum, byl rozdilny vztah ceské
verejnosti k pfijimani uprchlik(l z Ukrajiny a z regionu Blizkého vychodu a statl severni Afriky.
K pfijeti uprchlik( z Ukrajiny se stavéli respondenti privétivéji nez k pfijeti uprchlikl z regionu
Blizkého vychodu a statl severni Afriky. Jedna se o pravdépodobné o otdzku kulturni blizkosti,
kdy uprchlici z Ukrajiny jsou chdpani jako kulturné blizsi nez uprchlici z Blizkého vychodu a
severni Afriky.

Tato diplomova prace prokazala vztah mezi obavami Ceské spolecnosti z migrace a
islamskym nabozZenstvim, kdy nehledé na fakt, zda je migrant/uprchlik muslimem, pfedstavuje
pro vétdinu spoleénosti bezpe&nostni riziko. Zaroveri je tak muslimofobie v Ceské republice
spojena s bezpeénostni tématikou, kterou akcentuje ve svych prohlasenich a volebnim
programu nejen hnuti SPD. Jak popsal Bauman ve své knize Cizinci pfed branami, téma migrace
je vytrzeno z etické sféry a naplno vhozeno do sféry bezpecnostni.

Nepochybné je zde tfeba dalSiho vyzkumu o ceské muslimofobii a o tom, jakym

zplUsobem ovliviiuje toto téma Ceskou spolecnost a politické udalosti, jakymi jsou volby.
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Abstrakt

Diplomova prace na téma Migracni krize jako nastroj politického zneuziti se zabyva,
jakym zplsobem vyuZily politické strany téma migrace ve volbach. V praci je popsany vyvoj
¢eské migraéni politiky, ktery slouZi k upfesnéni, jakou ma Ceska republika zku$enost
s migraci. Na zakladé analyzy volebnich programi politickych stran ve volbach roku 2017 je
mozné demonstrovat, Ze téma migrace hrdlo v téchto volbach velkou roli. V obdobi, ve kterém
migra&ni krize eskalovala v Evropé, byl i v Ceské republice silny akcent na bezpe&nost a obranu
narodni kultury a hodnot. Migrace byla zneuZita pro politické prostredky, kdyz doslo k jeji

sekuritizaci, spojené s rostouci muslimofobii.

Abstract

The diploma thesis on topic of Migration Crisis as a Tool of Political Abuse describes
how political parties misused the issue of migration in elections. The thesis analyse the
development of the Czech’s migration policy, which serves to specify the Czech Republic's
experience of migration. Based on the analysis of political parties' electoral programs in the
2017 elections, it can be demonstrated that the topic of migration played a major role in these
elections. In the period when the migration crisis escalated in Europe, there was a strong
accent in the Czech Republic on security and defense of national culture and values. Migration
has been misused for political means when it has been securitized, coupled with growing

muslimophobia.
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