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Uvod

N1

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala téWmahy nejvysSich Ustavnich organ
ve Svycarskw komparaci €eskou republikou. Oblast Ustavniho pravé widy velmi
zajimala a madm ktomuto pravnimu étii blizky vztah. Zvlag nezistane-li pouze u
Ustavniho systém{eské republiky, ale oblast mého zkouméni §é&erposunout i za hranice

nasSeho statu.

Ma volba padla na Svycarsko, jelikoZ se jedna si@vropsky stat, ovdem v mnoha
ohledech velmi specificky. Svycarsko je dle méhaoné dolse fungujicim, prosperujicim a
vyspilym statemgimz vylozert ,laka“ k blizS§imu zkoumani a rozboru jednotlivystétnich
instituci a jejich vztai. Svycarsko neoplyva ani velkou rozlohou ani nenast bohatstvim, a
piesto je statem s vysokou Zivotni Grovnic@ié Svycarska hovionékolika rtiznymi jazyky,
vyznavaji fizna nadbozenstvi, ale v zemi neexistuji¢&uadné vnitni konflikty. Zvlastnim je
Svycarsko i diky svému neutralnimu postaveni, @ejen vzhledem k evropskym integném
mechanismim. | tato skuténost se dle mého nazoru projevuje v celkovém fuagostatu.

Cilem mé préace jeipdevsim rozbor horizontalnéldy moci ve Svycarsku. Vychazim
z koncepce &by statni moci na moc zdkonodarnou, vykonnou alsbuHodlam se zabyvat
fungovanim nejvysSich Ustavnich or§amjejich vzajemnymi vztahy z hlediska spoluprace i
vzajemné kontroly. Domnivam se, Ze srovnaflieskou republikou, byjen stréné, bude
velmi zajimavé, bereme-li v potaz rozdilné fungdvanou zemi. Rada bych upozornila na

aktualni problémy a jejich moziéseni.

Pri psani prace budu vychazet z platné pravni Upraagozejmosti ovSem bude i
zohledréni historickych hledisek vyvoje Ustavniho systénmsol¢asnosti. Budu se snazit najit
pozitivni a fungujici aspekty v obou srovnavanysiaunich systémech a formulovat jejich
mozné zd&lenéni do Ustavniho systému druhého ze srovnavanyth $tou snahou ovSem
neni jen samotna analyza, ale téZ podani ucelepéhledu na &bu moci ve Svycarsku a

fungovani jeho svrchovanych organ pohledu Gstavniho prava.

Predmstem mé prace jerpdevsim Ustavni systém Svycarska, proto jsem sgtw t
Svycarsku ¥novala podrobgji nez Ceské republice. K nejvyznajim statnim institucim
Ceské republiky podavam jen zakladni udaje, kteod jsezbytné pro vzajemné srovnani,

nebo které se od Svycarskeé upravy lisi.



Musim oviem fiznat, Ze publikaci, které by senovaly dlbé moci ve Svycarsku,
v naSich knihovnach ifliS§ mnoho nenajdeme.ii#mo vceském jazyce existuje jen malo
informaci k této problematice, respektive takovi@imace nejsou dost podrobné &wji se
Svycarskému ustavnimu systému spiSe powrcHtSinou je celé fungovani statu rozebrano
jen na rkolika malo strankach. Publikacgeskych autar rozebirajici Svycarsky ustavni
systém vice do hloubky jsou pak starSiho data Viyd@tSinou z osmdesatych nebo
devadesatych let 20. stoleti. Vzhledem k tomu,\vZearsky Ustavni dokument pro3el v roce
2000 celkovou revizi, jsou takové informace proigloy mé prace zastaralé. Beba
podrobré zpracovana je veském jazyce soudni moc ve Svycarsku. Jedna seblikaumi
Soudy a soudci ve Svycargkoseph Franciscus Vedlich), ale ta je skutgednou z méla a
vénuje se pouze jedné sloZce statni moci. Asi nefgndjSi komplexni obraz o Ustavnim

systému Svycarska podava ve svém konipéna dile Ladislav Cabada.

> v

NizSi zajem o hlubSi zkoumani Svycarského Ustavajlstému mze byt i disledkem
toho, ze Svycarsko newlenem Evropské unie. 8em svého hledani vhodnych podklad
jsemcasto narazila na publikace, které $amo specializovaly na Ustavni systéggnskych
stat. Navic Svycarsko neni ani nasim sousedem z géckghd hlediska, coZ? téZihe byt
divodem pro nizsi zajem podrafjgiho zkoumani. Nicménjsem ffreswédéena, ze Svycarsko

je natolik specifickym statem, Ze scitg diakladnsjSi analyzu zaslouzi.

Co se tye cizojaz¢nych dokumerit, prevladaji knihy v jazycedmeckéem, které jsem
bohuzel vzhledem ke svym jazykovym znalostem vyuEitiokazala. Proto jsem drtivou
vétSinu vSech informaci v nasledujici praci ziskdkstnim gekladem Svycarské Ustavy ve
francouzské jazykové verzi a takéekladem poskytovanych Udapa oficialnich webovych
strankach Svycarska. Méa diplomové prace by se taklanstat jistou vypini mezerdesky

psanych dokumentech.

Naproti tomu dat pro zkoumani Ustavniho systéraské republiky je dostatek. Téma
mé prace se tyka zakladni pravnich a stfitoych otazek, proto je dana problematikardad
podrobré zpracovana ndp v knihach wenych pro vysokoSkolské studenty pravnich a
politologickych oboii.

Pro gehlednost a srozumitelnost zkoumané problemati&gnjse rozhodla rétenit
text do kapitol podle jednotlivych Ustavnich orgaak, jak po sob nasleduji ve Svycarské

Ustaw. Prvni kapitola je v3ak &mwovana Gstavnimu vyvoji a Ustavam jako zéakladnim



dokumenim statu, coz povazuju za nezbytné pro samotnowanaodasného postaveni
nejvysSich ustavnich organ Kapitola nasledujici se zabyvd moci zakonodarriedy
fungovanim zakonodarného sboru. Dale je iati tkapitole ma pozornost soieskna na
¢innost vykonné moci, na jeji pravomoci a ukoly. ledei slozce statni moci, tedy moci
soudni, je ¥novana kapitol&tvrta. Zde se zabyvam jen nejvysSimi soudnimi oygstatu,
konkrétre Svycarskym Federalnim soudem a Ustavnim soudeské republiky. V z&regné
kapitole jsou pak rozebrany institutyimé demokracie, ktera se ve Svycarsku vyskytuje ve
znané mfe a neodmysliteth tak pati k danému tématu. V kazdé kapitole je rozebrana
zkoumana instituce obou srovnavanychistaztwr textu je vyhrazen shrnuti fungovani obou
Ustavnich systétnjako celku a jejich vzajemnému porovnani s ohledendodrzeni @by
moci ve stal. Vzdy se snazim Zglaznit z mého pohledu nejlépe upravené prvky obou

pravnich Uprav a navrhnoutipadné zminy jednotlivych tUprav do budoucna.

Rada bych upozornila, Ze ve svém texiasto pro Svycarské statni usadani
pouzivam termin konfederace. Vim, Ze se Svycarskyzanauje rysy pro tuto statni formu
typickymi, Ze je federaci. NicménSvycai sami pro svj stat ndzvu konfederace uZivaji,
jednak stale tento termiristal v ndzvu statu, ale Svytcgej pouzivaji i v Gsta¥ a dalich

Giednich dokumentech. Proto jsem se rozhodla tejith evyk zachovat i ve své praci.

Ma prace je omezena pouze na rozbor federalnicvrish instituci. Svycarsko je
roz&kleno na jednotlivé kantony, které samy maji vlassoustavu uUstavnich organ
V néasledujicim textu bohuZzel neni pro hlubSi rozlumgovani kantoi misto ani vzhledem
k tématu prace, ani vzhledem k jejimu rozsahu. Ddobcna by ale dle mého nazoru tato
problematika stala za blizSi zkoumani. Mohlo by bg}fimavé porovnat Ustavni organy na
federalni Urovni se srovnatelnymi organy na urowantonalni. Blba moci na moc

zakonodarnou, vykonnou a soudni se totiz v plne mplatiuje i v kazdém kantonu.

Na zavr bych rada potkovala JUDr. Maximu Tomozskovi, vedoucimu mé
diplomové prace, za ochotnou pomdt dedani vhodnych zdrdjpro zpracovani mé prace,
za podgtné gipominky, odbornou konzultaci a vy pistup. Mé podkovani pati téz
Mgr. Leort Cerné za pomoc s vytem divéryhodnych internetovych zdidj s Udaiji
tykajicimi se Svycarska. V neposledfsict dekuji také mé rodid za veskerou podporu,

kterou mi kBhem mych studii poskytla.



1 Historicky a ustavni vyvoj

1.1 Uvod

V uvodni kapitole bych rada upozornila na odliShdgtorii obou srovnavanych zemi,
ktera n¢la vliv na utvdeni jinych politickych systéina celkového usgadani statu, jelikoz
obycejr¢ jednotlivé astavy reflektuji historicky vyvoj dam@ne, casto obsahuji nejerejsi
revoleni hesla a vymykaji se tak typickému obsahu ostatpfavnich norem. Ustavy siat
maji obvykle shodnou strukturu, ktera formuje jettiné Ustavni instituty:

» Charakter statu a prava, principyre@méeé moci,

» postaventlovéka a oldana, vztah spoémosti a statu k jedinci,
e organizace vi@jné moci, zaklady struktury statnich organ

« vertikalni struktura statt.

Jednotlivé astavni normy by se téz daly #itddo tfi skupin z pohledu Zsobu

formulace pedmetu Ustavy na:
e Ustavni normy — obecné principy,
e Ustavni normy stanovujici prava a povinnosti jegabjeki,
« Gstavni normy idzujici, konstitutivnf?

Konstitutivni normy byvaji klasicky nejrozsahlejd nejvyznamsi kategorii
astavnich norem v zakladnich zakonech jednotlivystiati. Pivodre se od sepsani
.Zzakladniho zakona“ @ekavalo omezeni absolutistické vlady a nastolerdlého systému
délby moci ve stét. Zakladem Ustav tedy byla ustanoveni organizap&iady statu a teprve
pozcEji se v Ustavach zala zakotvovat i okanska prava.

Dulezitym faktem v celém gb¢hu formovani jednotlivych Ustav je jejich historick
podmirénost. Vznik kazdé astavy zavisi na specifické hisk& situaci, diky které je mozno
konkrétni Ustavu oz®i za revolgni, dohodnutowi oktrojovanou?

L KLIMA, Karel. Ustavni prdvo. 1. vydéni. Dobra Voda, 2002. Strana 34.

> KLIMA, Karel. Ustavni soudnictvi. 1. Vydéni. Praha: UNIVERSE, spol. s r.o0., strana 13.

* KLIMA, Karel. Ustavni prdvo. 3. roziitené vydani. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék s.r.o., 2006. Strana
45,



1.2 Historicky a Ustavni vyvoj Svycarska

Svycarska konfederace ma v porovnani s jinymi &enecela specificky politicky
systém, ktery se n&jstji oznaiuje jako ,pologima demokracie®. Tento systém je vysledkem
historického vyvoje zetna jeho typickymi znaky jsouima demokracie, federalni struktura,
propogni forma vliady a vysokd mira konsensu v rozhodewapfocesd. Existuje zde
spolkovy parlament a soasré také parlamenty v jednotlivych kantonech, ne&nén

vyznamnym institutem jsou referenda a lidova shraodi volicu.

Svycarsko se na rozdil od mnoha jinychistaminulosti nepotykalo s viadousjaké
absolutistické monarchie a statotvorny proces edg probihal odlis% neZ tomu bylo nap

ve Francii¢i ve Velké Britanii.

Ve 13. stoleti z&aly zeng jako Francie, Mmecko a Rakousko expandovat getm
téchto boji se stalo pr&v Gzemi Svycarska, coZ bylo padem ke spojovani jednotlivych
kantoni. Hlavnim motivem, ktery dal podhke vzniku spojenectvi prvnicti tlpskych udoli,
byla kontrola obchodnich stezek, které vedigspAlpy. Habsburkové aémeckd knizata
v tomto regionu neustéle sotjte o vliv.> Dne 26. k¢tna 1231 poslal habsbursky disa
Fridrich II. oficialni dopis, ve kterém forma&nudlil nezavislost ,lidu kantonu Uri“ na
Habsburské monarchii, jez si sami obyvatelé kantdngpostupr ziskali. Dilezity je fakt, Ze
tento dopis byl adresovatiimo lidem, ne gjaké oficialnf institucf

Vyznamnym datem v historii Svycarska je pak datunsrpna 1291, kdy vznikl tzv.
véény spolek kantol, ktery se snazil zabranit nadvéadHabsburské dynastie na Uzemi
,Jesnich mist* Historici se nemohou shodnout, zda se jedna jerytické datumgi se toto
datum opira o skuteé historické udalosti. Jisté vsak je, #eatpska udoli Unterwald, Uri a
Schwyz vyuZzila vroce 1291 dasného oslabeni habsburské moci po smrti prvniho
habsburského cia Rudolfa a zalozila prvni federdlni pakt. V tonatodobi zatim Zadna

Ustava neexistovala, nicm&rkantony byly vazanyadou spojeneckych smluv. Dynastie

* CABADA, Ladislav. Komparace politickych systémd. Praha: Vysoka skola ekonomickd v Praze, Nakladatelstvi
Oeconomica, 2008. Strana 233.

> VEDLICH, Joseph Franciscus. Soudy a soudci ve Svycarsku: $vycarsky FederdIni soud a frankofonni kantony.
Praha: Linde, Pravnické a ekonomické nakladatelstvi Bohumily Hofinkové a Jana Tuldcka, 2007. Strana 15.

6 FOSSEDAL, Gregory, A. Direct democracy in Switzerland. 1. vydani. New Brunswick: Transaction Publishers,
2002. Strana 14. — v prekladu autorky

7 Jedna se o lesni kantony. PGvodnimi zakladateli spolku byly kantony Uri, Schwyz a Unterwalden, ke kterym se
postupem casu pridavaly ostatni uzemi.
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Habsburk se pokusila v nasledujici stovce let (Morgarteh5lBempach 1386, Néfels 1388)
jes€ nekolikrat znovuziskat vliv nad ztracenymi udolimicmére pokazdé Habsburkové
utrpeli drtivou porazku. Definitive tedy od této snahy Habsburkové upustili koncem 14.

stoleti.

Prevazié z astnich zdrdj a z mensiho pou psanych dokumeitse dochovaly
informace o lidovych hlasovanich na udrovni jedngtth vesnic, a dokonce dasténé na
kantonalni drovni v nezavislych kantonech jako jeé B Schwyz. Tato hlasovani byla
v obdobi 13. stoleti zdaleka nejdemokijSim institutem, ktery v Zadné z okolnich
monarchii nebyl kviéhi. Samoejmé hlasovaci pravo nenalezelo kazdému, ale

pravdspodobré majitelé midy hlasovat sri.®

Postupentasu se spolekitkantori zatal rozstovat. V roce 1332 se ke Konfederaci
pridava Luzern, roku 1351figtupuji Bern a Zirich, dale pak v roce 1352 Glaausug, tim
padem Konfederace v roce 1358 osm¢lent. OvSem s planovanyntigtupem dalSich dvou
meéstskych kantoin v roce 1477 dochazi k vaznému sporu uvKibnfederace. Venkovské
kantony maji strach ze silného vliviestskych kantoh a stavi se protiffstoupeni kantoin
Fribourg a Solothurn ke Konfederaci. Spore8il az zasah politika a soudce Nikolause von
der Flie a nakonec je vroce 1481 podepsana dobodazSieni Konfederace. Vina
rozSkovani pokraovala i p@&atkem 16. stoleti, Konfederace se dokonce pokou®etxpanzi

v severni Italii, nicméhnelspsre, coz byl konec snah roziiKonfederaci za pouZiti sily.

Nasledr v roce 1648 byl v zavech Vestfalského miru spolek Svycarskych kaiton
ozna&en jako samostatny stat s konfedefastrukturou nezavislych kantbn O ugitou
centralizaci se pokusila Francie vramci revoluceoce 1798, kdy byla Napoleonem
vyhlaSena Ustava jednotné a &adiné Helvétské republiky. Tato Ustava a cekkov
republikanské izeni se vSak nesetkalo s velkym d&gdem. Napoleon se jeéSpokusil o
casténou federalizaci Helvétské republiky, ovSem setkal jen s nezdarem. Jen co
francouzsk& vojska opustila Uzemi Svycarska, vypukiie obanska véalka a po jejim
skorteni se kantony uchylily k obn®vkonfederalniho i#zeni. V roce 1803 se navic
k dosavadnim finacti kantordm pridavaji dalSi, konkréth se jedna o kantony Aarau,

Graubiinden, St. Gallen, Thurgau, Ticino a V&Udideiskym kongresem v roce 1815 se

® FOSSEDAL. Direct democracy..., s.12.—v piekladu autorky
° VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 16.
10 Tamtéz, s. 17.
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Svycarsko vrétilo k decentralizované kantonalnildtire, ziskalo nezavislost, a dokonce
garanci neutrality ze strany ostatnich evropskyt@®isTéZ se v roce 1815tipojily ke
Konfederaci je&ttii posledni kantony, a to Geneve, Neuchatel a Valais

V obdobi po Vidaském kongresu doslo ke kolizi dvou skupin kaidtoNa jedné
straré se spojily kantony s liberalnim, protestantskymprianyslovym zanitenim a na druhé
strareé staly konzervativni katolické kantony. Cely spoyustil v oktanskou valku v roce
1847. Vysledkem bylo sepsani Ustavy v roce 1848 ymxtenim liberdl, kterd byla silg
inspirovdna ustavou Spojenych st&merickych. Obsahovalagkteré revoldni zasady,
piicemz se jednaipdevsSim o deklaraci lidskych prav, zakotveni kaalmich parlamerit a

vlad, garanci autonomie kantonalni statni spraxfzeni dvoukomorového parlamerttu.

Tato Ustava vSak byla revidovana roku 1874 a sharm@nami v této revidované
podol platila az do 31. prosince 1999. Revizi byly dtaug zanesenyetné prvky typické
pro Svycarskou demokracii, jako je referendum, d@aniciativa ¢i kantonalni a obecni
autonomie? Praw diky institutu lidové iniciativy® se postupengasu stal z Gstavy velice
negehledny dokument, ve kterésasto byla upravovana problematika spiSe zakonngho,
dokonce podzakonneho charakteru. Nutno ovSem ddwat) takto ,zmatény“ Ustavni
dokument dokonale zajfi§val chod statu, existenci demokracie a ekonomigkosperitu'*
Nicmérg od 1. ledna 2000 ve Svycarsku plati novéa Ustava.

1.3 Spolkova Ustava

Souwasna Spolkova Ustava tedy vychazi z Ustavy zroB48,1od kdy se také
Svycarska konfederace #mila na federalni stat,ckoli nazev #stal zachovan. Posledni
vyrazrejSi zmeny proctlala Spolkova Ustava v roce 1999 na zakladnaného referenda.
Svycarska Ustava obsahuje 18@nki, které jsou rozéleny do 3esti oddil Jedna se o
demokratickou Ustavu, ktera cti lidska prava a ititydoliticky systém na zasadach

subsidiarity.

"' VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 18.
12 v
Tamtéz
B Viz blize nasledujici kapitoly.
' VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 18.
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Dle mého nazoru mezi ndéji@zitéjSi ustanoveni p#itrozdileni kompetenci mezi stat a
kantony a celkové uspadani statu a dale problematikidnpé demokracie, které je&novana

samostatna kapitola v oddiltvrtém.

Svycarsko se d& povaZzovat za jednu ze zemi scRejfécentralizovanou vladni
strukturou. Stat je tien 26 samostatnymi Gzemnimi celky — 20 kantonypml6kantony*®
Mezi vyluiné pravomoci spolku patzahranini politika'®, zahranini obchod, finance,
meénova politika, obrana, energetika, Sebitelské da# a socialni pojigni. VSechny tyto
kompetence vyjmenovavaimo Ustava a jedna se o taxativniety VeSkeré zbylé oblasti
spadaji do kompetence kantorK pirevedeni Bjaké dalsi pravomoci na spolek by byla nutna
zména Ustavy. Je mozné shrnout, Ze &phu vyvoje Svycarska se federalni pravomoci
postup® rozSkuji na Ukor kantofn Nutno vSak dodat, Ze toto pozvolné omezovani
kantonalnich pravomoci je dobrovolné a demokratiokéba veSkeré zmrny Spolkové

Ustavy podléhaji schvaleni v refererfdu.

Z&konodéarna, vykonna i soudni moc jsou zastougekya urovni spolku, tak i na
arovni kantomm a obci. Stej& tak kantony samy hospddas finartnimi prostedky a do
spolkového rozp&iu spada jeniiblizné 40% vesSkerychiyma zene. Kazdy kanton ma take
navic svou Ustavu a vydava vlastni pravfgdpisy, které vzdy musi byt v souladu s Ustavou

Konfederace a s federalnim pravem.

Vyznanym rysem fungovani Svycarského politického systgmurincip subsidiarity.
Nejprve se vzniklé ukolyeSi na urovni obci, kantony nastupuji azipad, Ze reSeni
v ramci spoluprace obci neni mozné a spolek se I&eu sdostava az jako posledni.
S federalismem také souvisi velky ¢gb politickych stran, tedy i stran s regionalnim
zamerenim, které mohou deb vystihnout poZadavky na zemi konkrétnich kainton

Specifickym institutem Svycarské Ustavy je staibfanstvi, kdy se postupuje podle
tzv. prava krve. Statni eanstvi tedy automaticky ziska novorozené 8itycarasi Svycarky,
ovSem neplati zde princip, kdy lze calnstvi ziskat, pokud se é&iharodi na Uzemi statu.
Cizinec miZze Svycarskeé aanstvi ziskat jen diky dlouhodobému legalnimu pelayhavic po

splreni dalSich podminek. OvSem ani po spinveSkerych podminek cizinec na ziskani

> polokanton je zdnesniho pohledu spise historickym terminem, ale pro lepsi rozliseni jednotlivych tzemnich
utvart budu s tim terminem pracovat.

1 Kantony mohou uzavirat mezinarodni smlouvy, které se tykaji oblasti spadajicich do jejich kompetenci.

Y VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 26.
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Svycarského atanstvi narok nema. Cizinec nejprve ziskéamistvi obce a kantonu a teprve

7

na zéklad ,kantonalniho obanstvi“ mu niize byt udleno olEanstvi statnf®

Daldim zajimavym rysem Svycarska oproti ostatnimogskym statm je mnoZstvi
Urednich jazyk zakotvenych Ustavou. Jedna se hnedy@ oficialni jazyky, a to saméinu,
francouzstinu, italdtinu a rétoromanstilt @ Ustavy). Ze Svycarskych€dnich dokumeiit
jiz priblizné pred dvaceti lety vymizel pojemmatesky jazyka uziva se spiSe termijazyk, ve
kterém obyvatelé mysli a ktery znaji nejlépedle vysledk posledniho &tani lidu ve
Svycarsku vice nez 70 % Svycarskychtah nejlépe ovlada jazykémecky, 20 % oban
jazyk francouzsky, pro italstinu se vyslovilo ngm# 7 % olsani, a 0,5 % obani nejlépe

ovlada jazyk rétoromansky.

Statnim orgahm Svycarské konfederace sénuje cely oddil paty Spolkové Gstavy,

ovSem vSechny tyto instituce budou podrgbprobrany v nasledujicich kapitolach.

1.4 Historicky a ustavni vyvoj Ceské republiky

Patatky uUstavniho vyvoje naSeho statu souvisi s raapadRakouska - Uherska.
DalSimi vyznamnymi mezniky v nasi Ustavni histtayla 1. swtova valka, komunisticky
rezim a pak roky 1989 a 1993. Je tedy patrné, faviisvyvoj se vaze na rozhodujici
historické okamziky v gindch nasi zekha na zaklag téchto skuténosti je mozné rozfit

ustavni vyvojCeské republiky dokolika etap®®

V pribéhu Ustavni historie nalezneme pou#e ucelené Ustavni dokumenty, a to
Gstavy z roku 1920, 1948 a 1960. DalSi dokumentyngZno oznét pouze za prozatimni a
obdobi, v nichz tyto Ustavy platily, nazyvame obidaibpirechodnymi. Jedna se o dobu mezi
roky 1918 az 1920 — obdobi tzv. Prozatimni Usta®38 az 1939 — rezim tzv. 2. republiky,
1945 az 1948 — rezim tzv. Nérodni fronty a snahypoow demokracie tzv. 1. republiky,

'8 CABADA. Komparace politickych systémii..., s. 236.

'* VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 20.

29 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. rozsitené vydani. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., 2006. Strana
148-149.
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rok 1968 — pokus o politickou liberalizaci a fedaci Ceskoslovenska, 1989 az 1992 —
obdobi do zanik@SFR?!

Dosavadnim vyvrcholenim v Gstavnim vyvoji bylo déieni federace v roce 1992,
kdy byla 16. prosince tohoto rokdijata Ceska Ustava séinnosti od 1. ledna 1993.¢které
dalsi zakony fijaté v obdobi po roce 1989 se pak stalygati tstavniho géadki? Ceské
republiky.

1.5 Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod

Na Gvod je teba poznamenat, Ze Usta@R netvdi pouze jeden tradi Gstavni
material, ale jedna se o prameny dva, tedy Ustavstmu zakladnich prav a svobod. Ustava
I Listina vznikaji kazda za trochu odliSnych situakistina je dokumentem starSim a jeji
piiprava zaéala jest v dok, kdy rozpadCeskoslovenské federace byl pamé daleko a
spoluprace mezéeskou a slovenskou stranou byla vyragednodussi. Naopak Ustava se

rodila az na podzim roku 1992, tedy jiz v damané vyhrocené.

Ustava se sklada z preambule a osmi hlav, ktdkémeobsahuji 113lanka. Nejvtsi
¢ast Ustavy tvli ustanoveni &nujici se struktte statni moci, na jejtlenéni na moc
zékonodarnou, vykonnou a soudni. Dale Ustdimuje Ustedni organy — Nejvy3si kontrolni
ttad aCeskou narodni banku a v neposletdnf se zabyva také izemni samospravou.

Dalo by se tedy shrnout, ze v Ustavalézame institucionalgiéstéeského ustavniho
prava a v Listi je obsaZzen&ast lidsko-pravni. Oba tyto dokumenty jsou zaklademm

vSechny provéatti zakony, které musi byt s Ustavniniqmkem v souladu.

1.6 Shrnuti

Z vySe uvedeného je patrné, Ze Ustavni vyvoj okfraynavanych zemi byl zéae
odlisny. Svycarsko mohlo své demokratické zakladgvijet deldi dobu, a pomineme-li

2 Tamtéz, s. 150.
2 Souhrn uréitych Ustavnich zakond a dalsich Ustavou vyslovné jmenovanych pramen( Ustavniho prava
v Urovni nejvyssi pravni sily.



15

pomsrng kratce trvajici snahu Habsbuirk ovladnuti Svycarského Gzemi, museli Sviybesit
spiSe vnitni problémy. Jiz od p@tku utvdeni Svycarského statu se sdav na
konfeder&nich zakladech, jeZ se postupéasu zmdnily na federalni statni strukturu, kterd

v nynsjSim Svycarsku dle mého nazoru funguje &&dokonale.

Ovdem Ceska republika (mimo i jako Ceskoslovensko od roku 1918) ma jako
samostatny stat vyragrkratSi historii a i Bhem této doby se do statniho demi nasi zeh
stavly casté pekazky branici naSemu obyvatelstvu vyivcstabilni demokraticky stéat.
| Ceskoslovensko bylo v letech 1969 a 1992 federamiérs, jak je vdem dole znamo, tato
statni forma v naSi zemi nefungovala. Domnivanzedjlavnim dvodem tohoto nezdaru je
nedostaténa historicka podmimost a ,dobrovolnost” spojertieského a slovenského statu.
V nasi historii se jedna o dvac#yii let, zatimco ve Svycarsku se federélni formaustat
vyvijela staleti.

Dnes je vSak mozn#ci, Ze srovnavame dvsamostatné, nezavislé a demokratické
zene, by s paetnymi rozdily v charakteru i strukii statu, které jsou gpobeny pedevsim
federalnim usp@danim Svycarska a vyragsi primou demokracii. Oproti naprostét$ing
ostatnich evropskych statkteré se utv&ly na feudalnim a po#fl narodnostnim principu, je
Svycarsko specifické svym pozvolnym utséi snérem ,zdola“ tim, Zze jednotlivé kantony
dobrovolrg prenesly¢ast svych pravomoci ve pragm Konfederace.

Podivame-li se konkré&nna ustavy srovnavanych zemi, domnivam se, Ze oba
dokumenty odpovidaji obecnému charakteru Ustav kkladnich zakan statu a maji
podobné rysy. Rozdilem jsou bezpochyby samostastavyl jednotlivych Svycarskych

kantoni.
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2 Zakonodarna moc

2.1 Zakonodarna moc ve Svycarsku

Pri zkoumani jednotlivych sloZzek moci ve Svycarskuiz (nasledujici kapitoly)
vychazim pedevsSim ze Spolkové Ustavy. Tedy fleyaznacast informaci tykajicich se
zadkonodarné moci je vlastnim volnymiepladem konkrétnich ustanoveni zakladniho
Svycarského dokumentu, zakonodarna moc je ve SKéarstay upravena ¥lancich 148 az
173.

2.1.1 Spolkové shromazdéni

Svycarska konfederace pak zemim s dvoukomorovym parlamentem, ktery nese
nazev Spolkové shromé&dd (L’assamblée fédérale, Die Vereinitigte Bundesvershmg,
L'’Assembla federale plenajie V této kapitole se buduémovat jednak Spolkovému
shromazéni jako celku a jednak bych zde rada zminila instjtkteré jsou spotmé okEma
jeho komoram. Naopak odliSnosti jednotlivych kombudou rozebrany v kapitolach

nasledujicich, vyhrazenych konkrétNarodni a Stavovske rad

Dwv¢ komory parlamentu, Narodni radae(Conseil National, Der Nationalrat, Il
Consiglio nazionalema 200¢leni) a Stavovska radd.¢ Conseil des Etats, Der Standerat, Il
Consiglio degli Stati,sloZzena ze 4&leni) jsou sestaveny tak, aby jednak odrazely
reprezentativni zastoupeni lidu a jednak zamdedly i kantonalni usgédani statu. Ve
Svycarsku je kladen velkytudaz na moznostifstupu vech jazykovych a nabozenskych
skupin k moci. Stejatak sloZeni jednotlivych Ustavnich orgamdrazi i zemni hlediska tak,
aby byly zastoupeny vSechny regiony statu. Myskm,gesré takto by ngly byt nejvyssi
statni organy koncipovany, protoZe jedlitak je mozné fizpisobit fizeni statu Sirokému

spektru obani, coz rispiva ke vSeobecné spokojenostiejeosti.

Svycarskou Ustavou je deklarovano rovnocenné pestabou komord. 148). Navic
je pravidlem, Ze vice jak jednétinu &leni komor tvdi Zeny?® KaZda z komor parlamentu se

schézi na pravidelnych zasedanich, jejichz frekegacutena zakonem. Bl Narodni rada

> FOSSEDAL. Direct democracy..., s. 77. — v prekladu autorky
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jako celek nebo jednétvrtina ¢lend Narodni¢i Stavovské rady e Zadat, aby se konalo
mimoradné zasedani jedné nebo druhé komory parlaméntls(l Ustavy). Lze ale shrnout,
Ze samotny vykon funkailena parlamentu zabergilgizné deset aZz dvanact tydlrz celého

roku.

Kazda Rada voli ze svyctena prezidenta dané komory, spéie s viceprezidentem
a druhym viceprezidentem, a to na obdobi jednoka.r@pitovna volba stejné osoby neni
mozna ¢l. 152 Ustavy). Prezident komoijdi jednani Rad, stanovuje jednaciquiek dne,
fidi Kancel& komory* a reprezentuje Radu navenek. Prezident Narodni jechejvyse
postavenou osobou celého statu, dokonce je tat@wepazznamgjsi nez post prezidenta

Konfederace?

Kazda z komor ze svélenské zakladny vyt¥a vybory a na zakladzakona nize
dojit i k jejich slodeni. Zakon téZ na vybory deleguje ¢kieré dalSi pravomoci krain
zékonodarnych. JelikoZ vybory maji povinnost ppiidélené akoly, nalezi jim pravo Zadat
informace, nahliZzet do dokuméné& provadt vySetovani, gicemz limity €chto opravani
stanovuje zakon¢l. 153 Ustavy). Bhem plréni svych Gkol vybory Uzce spolupracuji se
Spolkovou radou (vladodf. Podrobgiji k vyboram viz podkapitoly ¥nované Narodni a

Stavovské ragl

Clenové jednotlivych komor mohou téZ utef frakce, v nichZ jsouclenové
parlamentu sdruzeni na zakéoodobnosti politickych ndzdy neni zde ovSem nutiéenstvi
jen v jedné politické stranV kazdé frakci musi byt alesp@et ¢leni dané komory¢lenove
parlamentu, kté se nepodileji na Zzadné z frakci, jsou nazyvamizapsanymi“ . 154
Ustavy). Frakce hrajitdezitou roli v utvdeni nazol Shromazdni, zkoumaji hlavni instituty
(nag. volby) predtim, neZ jsou fedlozeny RadamClenové Narodni rady musi néleZet

k n&jaké frakci, aby zarovemohli byt igleny vyboru?’

Ustavou je zakotvena inkompatibilita funk&iend Narodni rady, Stavovské rady,

Spolkoveé rady a soudce Federalniho soudu.

** Jednd se o organ fungujici v obou komordach parlamentu. Ma na starost organizaci jednani, jednaci fad a
administrativni zalezitosti komor. — zdroj www.admin.ch

* pteklad z webovych stranek www.swissworld.org

?® p¥eklad z oficialnich webovych stranek www.admin.ch.

7 Tamté?
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Dle ¢l. 156 Ustavy kazda z komor zaseda @&d, ovsem rozhodnuti Spolkového
shromazéni jako celku vyZaduje schvaleni jak Narodni radai4, Spolkovou radou. ke
nastat situace, kdy jednotlivé komory zaujmou odistanovisko k rozhodované otazce.
Nastane-li takova situace, zakon stanovi, Ze iipaot neshody mezi Radami budou

rozhodnuti ginéna na zaklagl

« platnostici ¢asténé neplatnosti lidové iniciativi?

» provedeni lidové iniciativy do formy lidmi schvakm véejného navrhu,

* implementace federalniho vynosu speéjigéiho kompletni revizi Spolkové Ustavy,
ktery byl schvéalen lidem.

V nékterych gipadech se schazi Spolkové shrongakde spolénému zasedani, kdy
mu predseda prezident Narodni radyl. (157 Ustavy). Spolkové shromaid jako celek

zaseda nappii jmenovani Spolkové rady, jeji&enové jsou tedy voleni né&mo.

Mezi dalSi pravomoci Spolkového shromé&iidpati volba soudé Spolkového soudu,
vybér osoby kanclée, ktery je powien vedenim iadu vlady. Spolkové shromaid téez
jmenuje generdly Svycarské armady. ZakarzenShromazghi swtit volbu dalSich osob nebo
opravréni schvalit volbu provedenou jinym organem statnécim Ukolem Spolkového
shromazdni je také kontrola vlady, rozhodovani kompéténh spoii mezi svrchovanymi
slozkami moci, rozhodovani o zadostech o miloshtkida spolkové spravy a schvalovani
rozpcaitu a statniho zavecného @tu. Zasedani parlamentu jsour@j@a, ovsem zakon ime
z tohoto pravidla wit vyjimky.

V ¢lanku 159 Ustavy je zakotvena usnasenischopnosttizbpy péet hlas pro
prijeti riznych navri. Obé komory jsou usnasenischopné, pokudijéopna étSina jejich
¢leni. Rozhodnuti je pak moznéfijmout, vyjadi-li se pro navrh nadpolodmi wtSina
hlasujicich. Nicméapro rozhodovani v ditych otazkach je nutny souhlas absolutéiginy,

tedy wtSiny vSechtlenid komory. Jedna se o tytdgipady:

» deklarace nezbytnostfipeti federalniho zakona,
e utvaeni rezerv tykajicich se dotaci, stejako prostedki pro Uhradu noy

vzniklych nevratnych vydéj ve vysi vice nez dvacet miliGnSvycarskych

28 oy . . . e e e ie v
Blize viz kapitola o referendu a lidové iniciativé.
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franka a no¥ vzniklych navratnych vydaj ve vysSi vice nez dva miliony
Svycarskych frank spol€&né s ugenim nejvysSi mozné hranice vyiilaj

* rozhodovani o navyseni celkovych vyilaj piripadt mimaoradnych finagnich
potieb za podminek vyj&dnych viélanku 126 Spolkové Ustawy.

Kazdy clen parlamentu, kazda frakce, vyboér kanton ma pravo podat navrh
Spolkovému shroméazdi. Clenové kazdé z komor parlamentu a Spolkova radad#l
mohou podat podi k jednani Spolkovému shrom&hd (¢l. 160 Ustavy). Zadny &ena
Spolkového shromé&di nesmi hlasovat na zakkaéhstrukci rkoho jiného a navic musi
zveejnit veskera spojeni se zajmovymi skupina@ienové parlamentu nejsou odgdwi za
navrhy a vyroky tinéné v ramcicinnosti Spolkového shroma&a nebo jeho orgadn zakon
pak mize vypg@itavat dalSi formy imunity, a roZgije dokonce i na dalSi osobyl.(161
Ustavy).

Nyni k pravomocem Spolkového shrom&iid které jsou zahrnuty 8lancich 163 az
173 Spolkové ustavy. Spolkové shrom&iddvyhlaSuje své navrhy a opani stanovujici
pravidla chovani ve forth federalniho zakona nebo fiweni. DalSi¢innosti mohou byt
vyhldSeny ve forma federalnich dekrét vyhlasSek. Vyhlasky, které nebylyrgunttem
referenda, jsou nazyvany jako ,vyhlasky jednoduchéeskera dlezita opateni, ktera
stanovuji zavazna pravidla chovani, musi byt vydav&e fornd¢ federalniho zakona.
Zakladni typicka pravidla péti do této kategorie se tykaji:

» vykonu politickych prav,

» omezeni Ustavnich prav,

e ob¢anskych prav a povinnosti,

« vySe dani, fednmetu dani a vyp&tu zvySovani dani,

* Ukola a povinnosti Konfederace,

* povinnosti kantol béhem tvorby a vykonu federalniho prava,

* organizace dizeni federalnichradi.

% Clanek 126 Spolkové Ustavy:

— a) Svycarskd konfederace je povinna udriovat své pfijmy a vydaje v rovnovaze.

— b) Maximalni vyse celkovych vydaju je schvélena na zakladé ocekavanych pfijmU a po peclivém
zhodnoceni ekonomické situace.

— ¢) Vyjimecné finan¢ni potfeby mohou ospravedinit pfimérené navySeni vydajd v ramci maximalni
celkové vyse vydaji stanovené na zakladé odstavce b), Spolkové shromazdéni rozhoduje o kazdém
zvyseni vydajl podle ¢lanku 159 Spolkové Ustavy.

— d) JestliZze celkové vydaje ve federalnim zavérecném uctu prekroci nejvyssi moznou hranici vydajq,
uréenou na zakladé odstavcl b) a c), pak tyto dodatecné vydaje musi byt vyrovnany v nasledujicich
letech.

— e) Podrobnosti urcuje zakon.
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Na zaklad federalniho zakona mohou byfepeseny pravomoci k vydavanikberych
pravnich pravidel jinym orgdm, ledaze je takov&eneseni Ustavou vyléano.

Federalni zakony, které nesnesou odklad, mohowlsolutni ¥tSinou ¢lena obou
komor prohlaSeny za naléhavé, nezbytné, a protoomolstoupit v platnost okamiit
Platnost takovych aktovsem musi bytaso¥ omezena. Pokud byl v referendu Zadan opak
oproti pijatému neodkladnému zékonu, pak takovy zakiestava definitiva pasobit jeden
rok po jeho pijeti Spolkovym shromézahim, to neplati vpad, Ze byl nasledhv této
ro¢ni lhate lidem gijat. Stejré tak musi po jednom rocergstat platit akt, ktery nestoji na
Ustavnich zakladech zeémovSem plati zde stejna vyjimka v podobile lidu jako
v predchozim fipac. Platnost vSech takovych ékje ale¢aso¥ omezena. VeSkeré zakony
piijaté jako neodkladné musi byt nétrschvaleny vSelidovym hlasovanim, jinak neni
v budoucnu mozna jejich novelizace.

Jednim z ukdl Spolkového shroméadi je také spoluformovani zahranich vztali
a zahranini politiky i dohlizeni nad prov&dim mezinarodnich vztéh Shromazéni
schvaluje mezinarodni smlouvy s vyjimkaich, jejichZz uzavirani je na zakkdakona nebo
mezinarodni smlouvy g$¥eno do samostatné&gobnosti Spolkové rady (Federalni viady).

Spolkové shromazdi je poieno vykonem dozoru nad Spolkovou radou a federalni
spravou, nadinnosti federalnich souda dalSich orgdn¢i osob, kterym je siteno plreni
ukoli Konfederace. Dozor se vztahuje i &ianosti¢i informace utajované, neni tedieba
dalSiho specialniho zmo&m zakonem.

Parlament dba, aby se Konfederadijapd opateni stala pedmétem hodnoceni
s ohledem na jejich efektivnost. Spolkové shromaédmize pevést wité funkce na
Spolkovou radu, zejména se jedna o premfity, diky kterym mze Spolkové shromaZdi
zasahovat do oblasti spadajicich do pravomoci vialdsgomazéni dale dohlizi na dodrzovani
vzajemnych vztaln mezi Konfederaci a kantony, diuza jednotlivé kantonalni ustavy,
schvaluje dohody a smlouvy, které kantony zamysiggiwit s cizimi staty, pokud Spolkova
rada nebo kanton poda namitkitivnékteré z &chto smiuv.

Do pisobnosti Spolkoveho shroma&hd dale spadaji nasledujici ukoly a kompetence:
piijima nezbytna op#&tni pro ochranu \isi i vnitini bezpénosti, nezavislosti a neutrality
Svycarska, rize vydavat nédzeni & jednoduché federalni vyhlasky* (viz vyse), a to
v pripact, vyskytnou-li se mimiadné okolnosti, nebo wipadech nutnych ke sgni kol
tykajicich se bezmmosti statu. Dale Shrom&&d ftidi ¢inné sluzby a za timtocélem

mobilizuje Svycarskou armadu nebo j&fist, @ijima opateni k ochrad federalniho prava,



21

posuzuje pravnost a platnost vyslédidové iniciativy, podili se na planovaniildzitych

aktivit zen®, rozhoduje kompeteni spory nejvyssich federalnich organ

Zawrem je teba rici, Ze prace Svycarského parlamentu jeéiswana kieSeni
konkrétnich Ukal, nejedna se @&leso, které je vystaveno velké pozornosteyeosti a médii,
ale ¢innost se odehrava spiSe v jednotlivych vyborectlggejich odborného zatieni,

v plénu se pak zpravidla jen schvaluji vypracovang@edloZzené navrhy. &em giprav
navrhi ve vyborech poslanci Uzce spolupracujickesmy spolkové viady. Parlament se schazi
pravidelr ctyiikrat raéné a jedna takova séhe trva ti tydny, proto jsou jednani¢ena a

konaji se v fimeteném rozsahtf

2.1.2 Narodni rada

Narodni rada je sloZzena z dvou $kind, kteii reprezentuji Svycarsky lidClenové
Narodni rady jsou voleni ¢any ve vSeobecnychimych volbach, které se konaji kazdgfi
roky vzdy pedposledni nedi v fijnu. Uplatiuje se zde systém p@mého zastoupeni,
funkeni obdobi jestyfleté s moZznosti znovuzvoleHtiVolit a (&astnit se referend a lidové
iniciativy mohou vsichni otané Svycarska, kie dosahli ¥ku 18 let a netrpi duSevni
chorobou. OBané, jimz néalezi volebni pravo, mohou byt zatoveoleni do Narodni rady,
Spolkové vlady a mohou se stat soudcem Federabdndu. Kazdy kanton a polokanton se
stava volebnim obvodem a na zakl&polkové astavy voli alespgednohotlena, i kdyz je

pocet jeho obyvatel nizSi nez narodniuper 37.500 obyvatel na jednddslo v Narodni rad
(Svycarsko ma celkovy get obyvatel okolo 7,5 milionu3

Navic je pravidlem, Ze vice jak jednétipu ¢leni kazdé z komor tid Zeny>® Praw
v této dols, pro obdobi felomu let 2009 a 2010 doslo ve Svycarsku k zajimsitiéaci.
Poprvé v historii zeghjsou na tech nejvyssSich politickych postech jen Zeny. Przikiou
Narodni rady je Pascale Bruderer Wysgele Stavovské rady stoji Erika Forster-Vannini a
Svycarskou vladu pro rok 2010 vede Doris LeutfarBomnivam se, Ze je zde na miist

mensSi historicky exkurz tykajici se volebniho prgwa Zeny, a to jak aktivniho, tak i

*° FOSSEDAL. Direct democracy..., s. 75, 76. — v prekladu autorky
*! pteklad z oficialnich webovych strdnek www.admin.ch.

2 Tamtés.

** FOSSEDAL. Direct democracy..., s. 77. — v prekladu autorky

** p¥eklad z oficialnich webovych stranek www.admin.ch.
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pasivniho. Aktivni volebni pravo zenam ve Svycarsiélezi teprve od roku 1971, kdy se
v referendu souhlagrvyjadilo témei 66% olganm (muzského pohlavi). Hned ve stejném roce
Zeny také obsadily prvnitésla v parlamentu — konkrétnleset mist v Narodni r&ad jedno
kieslo ve Stavovské radV roce 1977 se poprvé Zena stala prezidentkoodwérady, v roce
1991 se tak stalo i v Radstavovské. Prvni Zenou ve véade poprvé vroce 1984 stala
Elisabeth Kopp a v roce 1998 Narodni shromdézgoprvé zvolilo Zenu jako prezidentku
Konfederacé?

Ackoli se politicka prava Zen ve Svycarskuéaa v porovnani s okolnim &em
vyvijet opravdu poz#l dnes Svycarsko figurujefiplizné na dvacéaté pozici v z#bku
v piehledu vSech zemi podle toho, do jaké miry se Jeamyli na politickém vedeni statu.
Mam ovSem pocit, Ze ifpac Svycarska je takové umdsi vyvolano dost uge. V tomto
stat plati nepsana pravidla o ga Zen v jednotlivych vyznamnych institucich, ktesé
dodrzuji. Domnivam se, Ze v kame&m disledku to neni spravné, a pro Zeny dokonce
ponizujici. Zena by #a post ziskat proto, Ze jeji kvality a odbornélast jsou lepsi, nez

kvality jiného kandidata a ne &k svému pohlavi.

Zvlastnosti mandatu v obou komorach Spolkovéhmmbzdni je jeho povaha
vedlejSicinnosti vedle stalého zaistnaniclena Narodni rady. Jedna se o tzv. iili systém
na zaklad cestného fadu a za tutatinnost nalezi¢lenim parlamentu pouze skromné
odSkodrni v porovnani s jinymi vysihymi staty. Vykon funkceilena Narodni rady je tedy
¢innosti dobrovolnou. NeéasgjSi profesiclenid Narodni rady je pravnik, pravnicétginou
tvori jednu tetinu vSech¢leni. Vyznamny podil ale tvd také zamistnani jako je titel,
doktor nebo Zeny v doméacnosti. Rozdilnost profegirsjevuje v mnohaiznych disledcich.
Prirozert debaty a jednani Spolkového shromidisou mén odborna nez by se dalo
ocekavat od zakonodarov jinych vysglych zemich, coZini povahu zasedani tvrdsi, néén
precizni a méhbyrokratickou se vSemi vyhodami i nevyhodami. Disk v obou komorach v
piipact Svycarského Spolkového shrom&iidnelze oznét za jednani skupiny specialisha
tvorbu zakod, ale spiSe jako debaty profesianalzandstnané@ z miznych oblasti, kdy kazdy
miZe uplatnit roziné zkusenost® Diky tomu se pro # Svycarsky parlament stava
organem, ktery skute¢ zastupuje lid a dokaze siquistavit kazdodenni starosticaimi své

~

Zene.

% p¥eklad z oficialnich webovych stranek www.admin.ch.
*® FOSSEDAL. Direct democracy..., s. 78. — v prekladu autorky
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Ob¢ komory Svycarského parlamentu mohou navrhovat rpakoustavni zigmy bez
Gcasti vlady, jde o nastroj parlamentni iniciativigh@m vytvdeni jednotlivych navrin maji
vyznamné slovo frakce politickych stran. Ve Svykarse asi nejvice statut poslance podobéa
idealu tzv. svobodného mandatu, a to dik§kalika aspekim. Jednak maji jednotlivé
politické strany porérné decentralizovanou viiiti strukturu v zavislosti na kantonalnim
uspdadani statu a jednak vykonna moc négmtje tzv. parlamentni kryti, jelikoz vliada ve
Svycarsku je prakticky nesesaditelnd. Ve Svycarhi¥ neexistuje institut vysloveni
nedivéry vliads ani jednotlivym ministim. Svycarsti poslanci jsou tedy na svych polititkyc

stranach mnohem nezavislejsi, neZ je tomu v jirggshich s parlamentni demokratii.

Narodni rada disponuje dvanacti stalymi vyborytoadeseti vybory legislativnimi
(nag. vybor pro zahraghi politiku, vybor pro ¥du, vzdlavani a kulturu, vybor pro socialni
zabezpéeni a véejnou zdravotni p#, atd.) a d¥ma kontrolnimi vybory (nap vybor pro
finansni kontrolu), které jsou sloZeny z 2%eni®® Rady. Navic mohou byt vytveny i
specialni vybory, jako nép vybor pro udlovani milosti¢i justicni vybor. Vybory jsou
rovnomerné powieny ukoly v politickych oblastech, které jim jsotéeny Kancel# tak, aby
odrazely momentélni socialni a politicky vyvoj faSily tak aktualni problémy, hlayn
v navrzich pedkladanych Spolkovému shromaad Jednani ve vyborech je upraveno
v Jednacimiadu Shromazshi, nejsou fistupna véejnosti, tak jako je tomu wifpact

zasedani Narodni radyj Stavovské rady®

2.1.3 Stavovska rada

Stavovska rada (také se uzivA ndzev Radd)stdé 46 cleni, ktei reprezentu;ji
Svycarské kantony a zastupuji jejich zajmy. Kazdgitkn (bez ohledu na svou velikost) voli
dva ¢leny Stavovské rady a kazdy polokanton obsazujecjedeslo v Rad.*® Volby do

Stavovské rady se uskdielji podle kantonalniho volebniho prava, tedy kakdgton niize

*CABADA. Komparace politickych systémdi..., s. 239 - 240.

*® Dodatek k prepracovanym pravidlim pro praci Narodni rady (2.3.2009) pfinasi novou metodu pro vypocet
rozdéleni kfesel vyboru. Jako ¢ast do¢asného feseni, které je v novych pravidlech, se Rada rozhodla vytvofit 10
novych kresel ve vyboru, kterad budou obsazena po dobu, dokud neskon¢i soucasné legislativni obdobi - aby se
zabranilo nedostatku lidi v tomto vyboru. — zdroj www.admin.ch

% p¥eklad z oficialnich webovych stranek www.admin.ch.

* Tamtéz.
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sam rozhodnout, podle jakych pravidel bude vybjefwo zastupces(. 150 Ustavy). U voleb
do Stavovské rady se uplaje systém $tSiny.

Jednd se o druhou komoru Parlamentu, ktégtlgpbavuje rovnocenného partnera
Néarodni rad.** Volby do obou komor 8vycarského Parlamentu sejve stejném terminu.
| vtéto komde pisobi vybory. Jedna se o jedenact stalych Wbmitoho dva jsou vybory

kontrolnimi a dewt vybort je legislativnich, vzdy v pitu 13¢lenii v kazdém z nich?

Do této kapitoly bych rada vlozila i informace #jici se legislativniho procesu, tedy
Ustavou a zakony stanoveného procesu tvorby Zakamgislativni proces Ize roghit do étyt
¢asti: zakonodarna iniciativa, projednavani navrildiona, schvaleni zdkona a vyhlaSeni

zakona®®

K zahajeni celého procesu je nutny navrh, ktefZzendat kroms vlady také sam
parlament a padit tak vladu, aby se danym problémentala zabyvat. Pokud se jedna o
navrh Ustavnich z#ém, je opravan iniciovat také lid. Naslednje vytvarena expertni komise,
slozend s odbornik na dané téma. Nasledujici faze je nazyvana slySekiy jsou
k vyjadieni vyzvany v prv&adt zajmové skupiny, kterych se novy zakon tyka. Titoyose
mely nékteré sporné body odstranitiide, nez dojde k projednavani navrhu zakona

v Parlamentu.

Ke schvaleni zakdnje teba souhlasu jak Narodni rady, tak Stavovské redy.
prvnim ¢teni v Narodni ra#l je navrh zpravidla idélen k prostudovani dkterému
z parlamentnich vybér V piipad, Ze stanovisko obou komor je odliSné, nastupujsléeu
specialni Svycarsky mechanismus, ktery ma oba p&duizit. Nejprve je nutno navrh j&st
tiikrat probrat v kazdé konte, a pokud se i tak nepaflalosahnout konsensu, nasleduje
ustaveni tzv. koordirgai konference, slozené ze di@ni Narodni rady a 18leni Stavovské
rady. Ukolem této konference jgipravit kompromisni navrh, o kterém pgdime v obou
komorach samostatné hlasovani. ippcE, Zze se konference nedohodne na spd@m zrgni

navrhu, nebo tento navrh neni v jedné z kontijatp pak je definitivie odmitnut?*

* Jedna se o tzv. symetricky bikameralismus.

*2 pieklad z oficialnich webovych strdnek www.admin.ch.

** GERLOCH, Aleg, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 3. aktualizované a dopInéné
vyddni. PROSPEKTRUM, 1999. Strana 165.

** CABADA. Komparace politickych systémdi..., s. 246.
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Jsou-li gednétem schvalovani statni smlouwy Ustavni zrgny, je vzdy nutné
nasledné referendum. \fipact obyejnych zékof je referendum pouze fakultativnim

prvkem.

2.2 Zakonodarna moc v Ceské republice

V ceské Usta¥ je zakonodarné mociémovana cela Hlava Il., tedtanky 15 az 53,
které jsou stejh jako ve Svycarsku dale rozvry provadceimi zakony® V této casti své
prace bych rada vyjmenovala jen vyznamné institdané problematiky a #aAdaznila

odliSnosti mezi obma srovnavanymi zefmi.

2.2.1 Parlament Ceské republiky

Zakonodarna moc je &kena do rukou Parlamentu, ktery je téZ sloZen ze ¢eonor,
a to Poslanecké smovny a Senéatu. Je moztiéi, Zze dnedni ParlamefR je naslednikem
jednokomorové Ceské narodni rady zakotvené Ustavou zroku 196&lament je
prezentovan jako zastupgeského lidu, je volenyifmo, oviem oproti Svycarsku zde druha

komora neplni funkci zemniti narodnostniho zastoupeni.

Parlament je jedinym a vyinym zakonodarnym organedieské republiky, jako
jediny organ smiifjimat zakony a Ustavni zakonyipadre téZ zakonna op#&ni Senatu, a to
v dok& rozpuséni Poslanecké smovny a ve ¥cech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly
by jinak gijeti zdkona. Vydavani zakérvsak neni jedinym Ukolem Parlamentu. Déle téZ do
jeho pravomoci nélezi: rozhodovani o vyhlaSenidrébo stavu a o vyslani ozbrojenych sil
mimo GzemiCeské republiky, dava souhlas &terym mezinarodnim smlouvam, voli
prezidenta republiky, Poslaneck&srovna niize vyslovovat dvéru ¢i nedivéru viadk, Senat
davéa souhlas se jmenovanim sautstavniho soudtf

45 v . , v,
Napf. zakony o jednacich radech apod.
*® Srov. GERLOCH, HREBEJK, ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky..., s. 142.
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2.2.2 Poslanecka snémovna a Senat

Poslanecka $movna ma 20@lend volenych natyti roky, Senat ma 8tlend, ktei
jsou voleni na Sest let stim, Ze kazdé dva rokyde tretina senatdr. V této postupné
obmené tedy mizeme spabvat odlisSnosti od Svycarské uUpravy. Volby do oldaamor
parlamentu jsouifimé, vSeobecné a tajné, volitibe kazdy oban, ktery dosahldku 18 let.
Veékova hranice pro pasivni volebni pravo je 21 Igkipact Poslanecké smovny a 40 let

pro volitelnost do Senétu.

V ¢eském uastavnim dokumentu neni deklarovana rovnopsiva rovné postaveni
komor, tak jak tomu je ve Svycarsku. To se odratiizmé délce volebniho obdolsi
v rozdilnych kompetencich komor. &hnosti obou komor Parlamentuageme najit jednak
spol&né pravomoci (nap schvalovani mezinarodnich smluv), jednak éelté pravomoci
(nag. vysloveni dvéry vlad, souhlas se jmenovanim sotddstavniho soudu), a dokonce i
tzv. Ustavni kontrapozici (mozZnost Senatu vetovasldéheckou simovnu). Celko¥ Ize

shrnout, Ze Poslaneckéssmovns naleZi silgjsi ustavni pozicé’

Jak jiz bylo vySetreceno, v naSem statdruha komora Parlamentu neni odrazem
Uzemniho zastoupeni, ale Senat je spiSe vniman gmikance stability a kontinuity
Parlamentu. To je dano hlavrpostupnym obrmovanim ¢leni a téZ nemoZznosti jeho
rozpudtni na rozdil od Poslanecké esmovny €l. 35 Ustavy)’® Navic ol komory
Parlamentu vznikaji na zakladdliSného volebniho systéemu — Poslaneckémswna na
zaklad zasad porrného zastoupeni, Senat na zaklaghsad ¥tSinového systému. Je
Z&douci, aby v kazdé korfevzniklo odliSné politické spektrum, coz by vedaajiseni
plurality politickych nazak a zajmii a zapojeni SirSiho spektra politickych subjekto

¢innosti Parlamentt?

Ustava téz zakotvuje nesiltelnost funkci poslance a senatora, tedy jedré asoba
nesmi byt zarove ¢lenem obou komor Parlamentu. Stefiak ¢len ParlamenttlCR nesmi
vykonavat funkci soudceci byt Prezidentem republiky. Inkompatibilita mezieny
Parlamentu &leny vlady zakotvena neni, v naSi zemi je dokorad@vé propojeni velmi

* KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. roziifené vydani. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék s.r.o., 2006. Strana
467.

* Tamtéy, s. 466.

** GERLOCH, HREBEJK, ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky..., s. 147.
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¢asté.Clen vliady pouze nesmi zastavat funkéegsedy Poslanecké &novny ¢i Senétu,

nesmi bytlenem parlamentnich vybiarvySetovaci komise ani jinych komis.

Zde je na misttéZ zminit legislativni proces@eské republice, kde Ize &épspatovat
rozdily mezicéeskou a Svycarskou Upravou. Projednavani riazdkona se &e vzdy jen
v Poslanecké smovre, piicemz tyto navrhy jsou opraeni podavat poslanec, skupina

posland@, Senét, vlada nebo zastupitelstvo vysSiho Uzemsémaospravného celku. Navrh

zakona o statnim rozp a navrh statniho zérecného @tu smi podavat pouze vlada.

Zakon o jednacintadu Poslanecké amovny zavedl tzv. trojéteni. Behem prvniho
¢teni se zkouma zgobilost navrhu k projednani, kona se obecna reapijajimz vysledkem
muze byt bd’ vraceni navrhovateli k dopracovani nebo zamitnatirhu,¢i jeho gikdzani
k projednani vybam. Druhécteni gedstavuje jiz samotné projednani textu navrhovaného
zakona, kdy zarowepowiené vybory pedlozi edsedovi Poslanecké&novny doporteni

schvalit navrh¢i dopori jeho zngny.

Poté, co ve druhéntteni vystoupi navrhovatel a zpravodaj vyboru, seakobecna
rozprava, po niz Ize navrh vrétit vyboru k novémajgdnani nebo navrh zakona zamitnout.
Nestane-li se tak, nasleduje rozprava podrobnaje&kdgt mozné navrh vratit vybaém, ¢i jej
zamitnout. Nejtive po 24 hodinach po sk&eni druhéhd@teni je zahajenoteni teti. Zde jiz
piipadaji v Uvahu pouze navrhy oprav legislativbechnickych chyb, gramatickych,
pisemnych a tiskovych chybfipadré podani navrhu na opakovani druhébeni. Nasled&
Srémovna hlasuje o poz#ovacich a jinych navrzich a cela tato fazedarsnesenim, zda

Srémovna s navrhem vyslovuje souhlas.

K hlasovani v obou komorach je nezbytiidigmnost alesppjedné fetiny poslang ¢i
senatoil a fijeti navrhu nadpolovhi vétSinou ritomnychélend. V nekterych fipadech! je
k prijeti navrhu nutny souhlas absolutnét8iny, tedy nadpolo¥ni vétSiny vSechdéleni
komory, ¢i dokonce ¥tSiny tipétinové (kvalifikované). Ke vSem nauim zakona rize
vlada podat své vyj&dni, a to ve lat¢ 30 dni, jinak se ma za to, Ze se vyjadkladre.
Navrh zakona, se kterym Poslaneck&nsovna vyslovila souhlas, postoupi Poslanecka

snémovna Senatu bez zbyteho odkladu.

*® Tamtés, s. 150.
> Srov. &l. 39 odst. 3 a 4 Ustavy.
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Déle je nutno pokimvat podleslankt 46, 47 a 48 UstavyBenat tedy projedna navrh
zakona a usnese se &mu do ticeti dni od jeho postoupenifigemz Senat svym usnesenim
navrh zdkona schvali, zamitne, nebo vrati Poslansaknovné s poznginovacimi navrhy
anebo vyjadl vuli nezabyvat se jim (pak by byl navrh zakonidjap). Jestlize se Senat
nevyjadi ve Ihit¢ téiceti dmi od postoupeni Poslaneckouéstovnou, plati, Ze je navrh

z&kona pijat.

Domnivam se, ze kifpadim, kdy Senat vyjad vali se nAvrhem nezabyvat, nebo kdy
se knavrhu tbec nevyjad, by v praxi wibec nemilo dochazet. Senat ma sice rdén
vyznamné postaveni nez Poslaneck&mavna, nicméé mu je dana moznost vyjatise a
spolupracovat naifpraw navrhi zakori. Senat by @ fungovat jako kontrolni brzda
Poslanecké smovny, coz vyplyva i z faktu, Zze pro volby do Sen&e uziva jiného
volebniho systému, s cilem dosahnout tak jinéhoitigdho slozeni druhé komory
Parlamentu. Vyjaini Senatu a podimé poznénovaci navrhy jsou tedy dle mého nazoru na

mise.

Jestlize Senat navrh zakona zamitne, hlasuj€éno Roslanecka $movna znovu,
ovSem nyni je kijeti navrhu zakonai¢ba souhlasu nadpol@wi vétSiny vSech poslaric
Senat ma moznost vratit@novné navrh zadkona s pozfiiovacimi navrhy, pak je Poslanecka

snémovna povinna hlasovat prostoét$inou o takto zeméném navrhu.

Obecr Ize rozliSit troji pohled na pozfmovaci navrhy: a) cokolivgim se néni
puvodni navrh, chapany jen jakoésmovni/senatni tisk (tematické rosiici zuzeni, nahrada
slov), b) obsahova zfna navrhu oteeného (novelizovaného zakona), resp. ,vynucena“
zména zakona souvisejiciho, c¢) &ma tématu ddéeného navrhovatelem v ofeném
(novelizovaném) zakan resp. ,vynucend“ zéma zakona obsah®wsouvisejicihd? Jestlize
Poslanecka simovna neschvali navrh zdkona veéminschvaleném Senatem, hlasuje znovu o
navrhu zékona ve Zni, ve kterém byl postoupen Senatu. Navrh zakorgtijgt, jestlize je
schvalen nadpolowni vétSinou vSech poslafcPozngnovaci navrhy nejsoutpprojednavani

zamitnutého nebo vraceného navrhu zakona v Pog&iseanovre piipustné.

Po schvalovaci procethinasleduje vyhlaSeni (promulgace) zakona, jeZepbyiné
k jeho platnosti. Rjaté zakony na z&v podepisuje fedseda Poslaneckéssmovny, fedseda

vlady a prezident. Prezident ma ovSem pravo tzspenzivniho veta, kdyime do 15 di od

> KLIMA Karel a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné — 1. dil. 2. roz&itené vydani. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, s.r.o. Plzefi 2009, strana 385.
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postoupeni zakona tento siwddninim vratit. Toto pravo se nevztahuje na zakonyuistaD
takto vetovaném zakonu probih& nové hlasovani ¥en8vrs, ale je nutné ffjeti absolutni
vétSinou, jinak plati, Ze zakon nebyijpt.>®

Dle mého nazoru by &hprezident svého prava vetovat gorijaty zakon vyuZivat
jen v situacich, kdy takovy pravntqupis trpi vaznymi vadami nebo nedostatky a molly b
tak v gipact jeho uZzivani v praxi nastat zavazné problémy. Bdah si nemyslim, Ze by
suspensivni veto #o prinaSet prezidentovi moznost blokovat vSe, na cgakd samostatna
osoba jiny nazor. K této doramce nt vede fakt, Ze prezident republiky neni zakonodéree
mél by tedy byt jen posledni pojistkou, aby v platho®vstoupil zakon, ve kterém si
nagiklad vzajems odporuji jednotlivA ustanoveni, nebo ve kterémujg@atrné mezery.
Prezident by tedy nethrozvijet teorie ohledhiproblematiky, kterou danyi@dpis upravuje,
ale spiSe by #l zkoumat, zda je novy zakon schopen fungovat jeddek a zda postihuje
veSkeré situace, které mohou v praxi nastat. Peado pravo veta bych rozhadm nasi
pravni Upra¥ ponechala, ovSem pouzivat by jej prezident regubtél za vySe popsanych

podminek.

P¥i dalSim zkoumani zakonodarné moci jiz vyrazné ilgzanezi olgma staty
nenajdeme¢eskému zakonodarnému shoru nalezi tzv.drepravomoc uci vykonné moci.
Parlament Ceské republiky voli prezidenta republiky na spok schizi Poslanecké
snemovny a Senatu, kterou svolavéegseda Poslaneckéésmovny, a vyslovuje dvéru a
nedivéru vlads. Institut vysloveni @véry, ¢i nedivéry viad ovidem ve Svycarsku chybi. Blize
v3ak bude tato problematika rozebrana v kapitot&igiavykonné mociClenové Parlamentu
maji wi¢i vladeé navic pravo tzv. interpelaci a dotazovaténovée vlady jsou povinni

odpowdét do ficeti dni od jejich podani.

I vnaSi zemi Parlamentutiplusi rozhodovani ve éeech tykajicich se statni
suverenity a zahrafich vztali.>* Stejre tak ¢e$ti poslanci a sendtopoZivaji vysad a
imunit, nejsou ze svych funkci odpani a nejsou  hlasovani vazani zadnymi pokyiy
instrukcemi, i kdyZ o tom by se dalo konkr&tnnasi zemi polemizovat.

Nakonec bych se jeStrdda zamyslela nad nutnosti existence druhé komory
Parlamentu \Ceské republice. Ve Svycarsku druha komora zakométhér sboru zastupuje

>> GERLOCH, HREBEJK, ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky..., s. 169.
> KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. rozsitené vydani. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék s.r.o., 2006. Strana
471.
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zajmy jednotlivych kantaln a ma rovné postaveni s Narodni radou. V nasi meéniSenat
vyrazre slabsi postaveni nez Poslaneck&smvna a nabizi se tak otdzka, zda je Sehdew
pottebnou so&asti Ustavniho systému. Myslim si, Ze pokud ma @&rkbmora nasSeho
Parlamentu fisobit jako patebna a vazena instituce, bylo by vhodné upravit j&gi
pravomoci. Dle mého nazoru je dnes jedinou pf&ispu kompetenci Senatu jeho moznost
zésahu § tvorbé zakori. Ale ani zde systém nefunguje dokonale a nijalaxgf negispiva

k vaZzenosti Senatu, coz jetgobeno tim, Ze Poslaneck&sovna nize Senét fehlasovat.

Beru-li v potaz jen saiasnou pravni Upravu aé¢iou ¢innost Senatu, dochazim
k zawru, Ze by nas stat mohl klidrdale existovat i jen s jednokomorovym parlamentem.
Mozna podobny nazor jako ja sdili v dnesnidulre ¢eskych obani, jelikoZz v porovnani
s volebni dasti do jinych imo volenych organ je ta u voleb do Senatu jednoZn&

nejnizsi.

2.3 Shrnuti

Z vySe uvedeného textu plyne mnoho spajeh rysi srovnavanych parlamentcoz
je samokejmeé dasledkem samotného faktu, Ze v obatippdech se jedna o zékonodarny
organ. Jako takovy musi pinit Ukoly jemwsné Ustavami stét které budou v podstave
vdech zemich velmi podobné. Bezesporu konkréta Svycarsku a ¢eské republice
nalezneme rozdily v institutech, jako jsou hlaséyv&olby do samotnych komor a dalsi,
ovSem to nepovazuji za zasadni a hodné zvlaStnfflmzoureni na tyto spiSe nepatrné

odchylky.

Dle mého nézoru je utkzity rozdil hlavé v samotné povaze srovnavanych
zékonodarnych orgén Jak jiz bylo vy3eteteno, ve Svycarskuilenové parlamentu
nevykonavaji ,povolani* poslance, ale zachovavagw& dosavadni zatstnani. Jist tento
systém niZze zahrnovat dité nevyhody, nicméhv sok& nesporg skryva i spoustu vyhod.
Clenové 3Svycarského Spolkového shronsfizdisou méyd manipulovatelni, jelikoZz sami
nemaji vyrazné osobni politické ambice, neZenotegeza ,korytkem“. Zakony tvio vice
pro lidi, protoze sami jsou miniman40 tydm v roce normalnimi lidmi, kazdy den

v oby¢ejnych profesich, kde se mugdit zakony, které vytvili.
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Déle je ve Svycarském parlamentu hgn (i¢ast @ jednanich, nez tomu byva
v jinych zemich, nap i v Ceské republice. Diky tomu, Z#enové Spolkového shromasd
vykonavaji svou funkci jen 10 az 12 tyidw roce, snazi se na jednanich opravdu byt a
malokdy se netastni jednotlivych zasedani, navic vSechny debabpibaji rychleji>
V Ceské republice jsmeéasto sedky rozdilnych situaci. Jsou dny, kdy lavice v Baréntu
zeji prazdnotou a ty, které jsou obsazeny, momehtdbuzi jen jako fijemné prosedi pro
piecteni denniho tisku. Jindy jsou zase na progratiezita jednani a zasedaci sal praska ve
Svech. VSichni na sebe pdiji, vzajemré se osouji, obéas sahnou i k nasili, atasto ani
pii takovych jednaniclElenové Parlamentu nedojdou ke kloudnému vyslediespdhaiji,
nemaji kam. Jina prace poslantnestojias odéasu sice musi zvladnowtjaky rozhovori
debatu v televizi, ale v podstate nic nestanefipmou-li novy zakon az {isti mgsic. Snaha a

s s

rychlost se pak zvySuje az s blizicim se terminelaby

s

Zajimavy niize byt ve Svycarsku i fakt, Ze ne vSichiénové Shromazuhi Ziji
v Bernu. Kvili svému povolani se&sSinou nesthuji z mista svého bydli&t proto zastupuji

vice geografickych oblasti a odrazi tak SirSi zéghyvatelstva.

V Ceské republice je v podstgedinou moznou cestou, jak Zmit politickou scénu,
vitézstvi ve volbach a ziskanétginy kiesel v Parlamentu. Dosavadni vladnouci stranakse ta
dostava do opozice a dochazi ke konflikt populismu, a dokonce k urdzkam. Ve Svycarsku
existuji ale i jiné instituty, diky kterym je mozazéxnit stavajici politickou situaci. Mam na
mysli predevSim moznost referend a lidové iniciativy, tedig smi navrhovat zgny. Sami
Svycdi ovdem varuji, Ze tento systém by nemusel fungeatle. S timto ndzorem naprosto
souhlasim, jereba podobné instituty zakotvovat postépnavazovat na historii zema

v neposlednfack je jist dilezita ugita ,politicka vzclanost” obyvatelstva.

>> FOSSEDAL. Direct democracy..., s. 84. — v prekladu autorky
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3 Vykonna moc

3.1 Vykonna moc ve Svycarsku

Moci vykonné jsou ve Svycarské ustavénovany ¢lanky 174 aZz 187 a spolu se
Svycarskou vladou a prezidentem Konfederace jeovctisti upravena téz federalni sprava.

Ve svém textu se budu snazit dodrzet strukturupkteavadi Spolkova Ustava.

3.1.1 Spolkova rada

Spolkova rada Qer Schweizerisches Bundesrat, Le Conseil fédésalsse, |l
Consiglio federale svizzexge nejvyssim vykonnym organem Svycarské konfeoe(d. 174
Ustavy). Tento institut by se z naseho pohledu awrakterizovat jako vlada, ktera je
v piipact Svycarska sloZena ze sedihéni a je zaloZena na principu kolegiality. Kazdy
ministr m& na starost jeden zrefortVe Svycarsku existuje sedm vladnichiadi:
zahrangnich \&ci; vnitra; justice a policie; obrany, ochrany obtelstva a sportu; financi;

narodniho hospodistvi; Zivotniho prosedi, dopravy a energetiky.

Clenové Spolkové rady jsou voleni na dafby let Spolkovym shromézdim, zvolen
maze byt oltan Svycarska volitelny do Narodni rady. (175 Ustavy). O kazdém ministrovi
se hlasuje jednotliva pro jeho zvoleni je nutna absolutgiSina hlag. Spolkova rada je
vzdy now volena po znovuzvoleni Narodni rady a je zde #dioEtovna volbatlena viady,
jsou tedy znamyifpady az ficetiletych¢lenstvi ve Spolkové rad Takova praxe fize byt
z mého pohledu pozitivnifedevsim v moznostifpdani zkuSenosti ,sluzebstarSich“clena

vlady €m za&inajicim.

Jednotlivi ¢clenové federalni vlady nejsou zardveéleny Svycarského parlamentu.

Myslim si, Ze je to tak spra¥njelikoz dochazi k @isledrgjSimu oddleni jednotlivych sloZzek

56 .
Srov. www.admin.ch
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moci ve stat. Rozhodnuti Spolkové rady jsaiinéna prostou #Sinou, gicemz jednaci

kvorum je nejméactyiclenné®’

Vzhledem kettyiletému funknimu obdobi je vlada prakticky neodvolatelnajegto
je vSak ze své&innosti odpo¥dna Spolkovému shrom&id, tedy parlamentu. VIada je
povinna gedkladat parlamentu zpravy, které podléhaji pr@edwr parlamentu a naslednému
schvéleni usnesenim. Vidak mohou byt podavany pokyny, které musi respeitt@
piizpisobit se jim. Svycarskd vliada tedy neodstupuje, spéSe pebird pozadavky
Spolkového shromazdi.>®

Spolkova rada je sestavena tak, aby jeji slozenpgwné odpovidalo slozeni
obyvatelstva d. 175 Ustavy), nejviceiksel ve vlad tedy nalezi mecky mluvici skupit
obyvatelstva, naproti tomu nejmensi zastoupend¥ maaji italsky mluvici Svyda Podob
je kladen draz na propdmi zastoupeni vSech vyznamnych politickychégnmve vykonné
moci. Tento institut je zndm pod nazvem ,magickarfole, a podle ni se v letech 1959 az
2003 midelovaly vladni posty. Dva mandaty nalezely libéral socialnim demokrain a
kieg’anskym demokram a jedno zbyléileslo fipadlo Svycarské lidové stranV roce 2003
doSlo k modifikaci této formule, ovSem v roce 2037 opét zvoleni kandidatétyt tradicnich

stran®®

Tento typ obsazovaniésel ve vlad je sice neformalni a dobrovolny, aleiep stale
se zvysujici rozmanitost politickych praud zemi je stabilni. Nicménjednotlivi ¢lenové
vlady jsou vybirani i z hlediska odbornosti a vyaiji jako profesni vedouci jednotlivych
resorfi. Ustava z roku 2000fimesla nové pravidlo, kdy kazdy kantonife byt ve viad
zastoupen pouze jednim ministrem. Snahou je, abySpelkové rad byly zastoupeny
vSechny Uzemni oblasti. V poslednich letech je talgéazreji posileno postaveni Zen
v politice ®° Jiz rskolik let je dodrzovano nepsané pravidlo, Ze vel¥iausi byt alespodvs

Zeny.

Pokud ¢len federalni vlady odejde douchodu, nebo zefe, na jeho post je

parlamentem zvolen novy ministr. Teoretickyidza byt toto uvoliné misto obsazeno

>’ SVATON Jan. VIddni orgdn moderniho stdtu, jeho ptvod vyznam a vyvoj v nékterych evropskych zemich.
Nakladatelstvi Doplnék. Brno 1997. Strana 83.
> KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych stdtd. 2. vydani. Praha: Linde, 2006. 423s.
>° CABADA. Komparace politickych systémdi..., s. 236.
60 v , P .
Preklad z webovych stranek www.swissworld.org.
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kterymkoliv Svycarskym atanem, v praxi se vSak vybira kandidat navrzenytipkdu

stranou, z niz pochazelyodni¢len Spolkové rad§*

Pro efektivni pipravu a vykon rozhodnuti Spolkové rady jsou jéjply pridéleny
jednotlivym ¢lenim viady podle resortu, ktery zastavaii. (177 Ustavy). Spolkova rada téz
fidi federalni spravu, zajigje jeji (Eelnou organizaci a dohlizi na dobry a spravny vykon
ukolu, které jsou sprévswieny. Zakonem mohou bytigneseny &které ukoly federalni
spravy na organyi osoby prava u&jného nebo prava soukromého, které stoji mimo
federalni spravu¢(. 178 Ustavy). Spolkovéa radaduije cile a progedky své vladni politiky,
téZ planuje a koordinujéinnosti statu. Svycarska vlada je povinna s dostgte casovym
piedstihem a detailnim #pobem informovat Wejnost o svych aktivitach tak, aby zadny

zavazny véejny ¢ soukromy zajem nebyl ohroze#l.(180 Ustavy).

Svycarskéa Ustava dale zakotvujadi Spolkového kanalé, ktery je volen Spolkovym
shromazdnim. Je oprawn &astnit se jednani Spolkové rady, nicr@énenalezi mu
hlasovaci pravo. Jeho uUkolem jé&dit Spolkové kanchéstvi ((fad vlady) a zajidovat

organiz&ni a administrativnéinnosti Spolkové rad§?

Svycarska vlada seéasto v literatie objevuje siidomkem direktorialni“, coz
vychazi z konceptu Spolkové rady jako vyboru (divela) parlamentu, ktery je utien
piedevsim k vykonu zéakdn Vykonna i zakonodarna moc se ve Svycarsku dérénaniry
prolinaji. Bi zkoumani Spolkové Ustavy se jevi postaveni lagist vyznamgjsi, ovsem
zda®Dle mého nazoru se jedna o efekéiviunguijici exekutivni instituci. Diky tomu, Ze
vldda ve Svycarsku je prakticky neodvolatelna gsbe jejimicleny stejné osoby mnohem
déle, nez tomu byva zvykem v jinych zemich, ma $akcarska vlada Sanci prosazovat

podretné zneny, které pro svou realizaci vyZaduji deldsove obdobi.

Z pohledu obg§ejnych obyvatel statu je Svycarska vlada mnoheistyprEjSi nez
vlady v jinych zemich. Webova stranka swissworlgl.iika, Zeclenoveé vladycasto cestuji
meéstskou hromadnou dopravou, bez doprovodu ochraNkyrozdil od Bzné situace ve
V&tSing jinych zemi, mohou Svytiamluvit se svymi ministry, aniz by je odhdmpryé ngjaky
bodyguard.

61 sy

Tamtéz.
2 TOMOSZEK Maxim. In KLIMA, Karel a kol. (ed). Encyklopedie ustavniho prdva. Praha: ASPI, 2007. Strana 653.
% Srov. KLOKOCKA. Ustavni systémy evropskych..., s. 423.
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Spolkové rad nalezi iniciativni pravomoc i¢i moci zakonodarné, je oprasma
predkladat Spolkovému shromahd navrhy zakom (¢l. 181 Ustavy). Dale fize viada sama
vydavat pravni fedpisy ve form naizeni, a to v nie jaka ji gislusi na zaklat Spolkové
Ustavy nebo zakona. Spolkova rada téz dohlizi naBgEnim zakor, vyhlaSek Spolkového
shroméazdéni a nad vykonem rozhodnutkijptych Svycarskymi soudnimi organyl.( 182

Ustavy).

Spolkové rada je dl&. 184 Ustavy postena stykem se zahraim s vyhradou prava
participace Spolkového shroméhndl VIada reprezentuje Svycarsko v zahkgrpodepisuje a
ratifikuje mezinarodni smlouvy aigdklada je ke schvéaleni Spolkovému shromiaid
V piipadech, kdy &aky zajem statu vyZaduje ochranu, je Spolkova @utaviéna @ijmout
narizenici rozhodnuti v takovédci. Tato rozhodnuti maji vzZdy omezengasovou platnost.

Déle Spolkova radaiima opateni pro zachovani ¥si bezpénosti, nezavislosti a
neutrality Svycarska, stejriak je povinna fijimat opateni i pro zaji&ni vnitini bezpénosti
statu €l. 185 Ustavy). Fmo na zaklad ¢l. 185 Ustavy smi vlada vydavatifeeni a pijimat
rozhodnuti reagujici na jiz existujiafi potencionalni skutsosti, které ohrozuji wejny
poradek nebo vnihi ¢i vnéjSi bezpeénost. | platnost&chto opaiteni je caso¥ omezena.
V piipact nutnosti je Rada opravna povolat vojska. Pokud je povolano do aktivniisiu
vice neZtyii tisice @Sich vojaki, nebo jsou vojska povolana na dobu delSi figgdny, ma

to za nasledek svolani midgminé scthize Spolkového shroma&u, a to bezodkladn

Spolkova vlada téz dohlizi nad vykonem vatahezi Konfederaci a kantony. Rada
schvaluje legislativni akty kantéra kontroluje jejich soulad s federalnim pravengrktje
Ustavou vyZzadovan, stejmak v konkrétnich fipadech dohlizi i nad souladem s jednotlivymi
kantonalnimi dstavami a se smlouvami, jimiz jsainlivé kantony vazany. Také ma pravo
postavit se proti smlouvam a dohodam uzaviranym kaerony navzajenti mezi kantony a
zahrankim (¢l. 186 Ustavy).

Cl. 187 jest vypositava daldi kompetence a povinnosti Spolkové ratbti sem
dohled nad federélni spravou a dalSimi organy &amq kterym jsou s&eny ukoly
spadajici pod pravomoc Konfederace; podavani zptémo Spolkovému shromaZoli o
vykonu sv&innosti a o celkové situaci v zemiast na jmenovanich a volbach, které nejsou

swteny jiné instituci a koneé vyrizovani stiznosti v mé, jakou pedvida zakon.
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3.1.2 Spolkovy prezident

Oficialn¢ je hlavou statu Spolkovy prezident, ktery je voledpolkovym
shromazdnim zc¢lena viady vzdy na obdobi jednoho roku a pini zafovéunkci predsedy
vlady. Zarové je volen téz viceprezident. Spolkovy prezidentrmebyt zvolen vicekrat a
zarovér nesmi byt zvolen také do funkce viceprezidedtal76 Ustavy). Prezident pouze
reprezentuje stat navenek, Zzadné dalSi specidnbproci mu nenalezi. Co seidyjednani
vlady, nema zadné vyznaijsi postaveni, nési se vySSimu @tu hlasi pii hlasovani a rize
byt kdykoliv prehlasovan jinymicleny vlady. Funkce prezidenta by se tedy dala
charakterizovat jako ,primus inter pares‘¢imZ souvisi i kratké furini obdobf* Byva

zvykem, Ze ve funkci spolkového prezidenta se gostuystidaji vSichni¢lenové viady.

3.2 Vykonna moc v Ceské republice

Problematice vykonné moci se nase Ustatrauje zejména vlancich 54 az 80, kde je
obsaZena zakladni pravni Uprava. igédd poznamenat, Ze Ustawrpraven je ovSem pouze
zlomek problematiky tykajici se agendy viady a widid, a to z dvodu povahyinnosti viady
jako ¢innosti fidici, kterareSi nepetrzitt konkrétni problémy, je do z&aé miry zavisla na

uvaZeni osob a mnohé rozhodnuti jsouieekoumatelna soudni cestu.

Pravomoci vykonné moci by se dle mého nazoru dajiépe vyjadt tzv. zbytkovou
klauzuli, tedy do oblasti vykonné moci spada véeneni Ustavou s¥eno moci zakonodarné
¢i soudni.

Vyslovrg Ustava pod vykonnou moc zahrnuje nasledujici orgéimstituce:

» prezidenta republiky jako hlavu stéatu,
» vladu jako vrcholny orgdn vykonné moci,

» adalsi organy jako ministerstva, jiné sprauv@dy, organy Uzemni samospravy, statni

zastupitelstvi.

* KLOKOCKA. Ustavni systémy evropskych..., s. 423.
% podrobnéji viz SIMICEK, Vojtéch. Vykonnd moc v dstavnim systému Ceské republiky. 1. Vlydani. Brno:
Masarykova univerzita v Brné, 2004. s. 12-13.
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Ve své préaci se budu podrafjinvénovat pouze viadCeské republiky a prezidentovi,
a to pro povahuéthto instituci jako nejvysSich orgérv rdmci vykonné moci i zidzodu

celkového omezeného rozsahu diplomové prace.

3.2.1 Vlada Ceské republiky

Vlada CR je vrcholnym organem vykonné moci. Mezi funkceirmnosti viady pai:
stanoveni cil politiky statu, iniciativa u¢i ParlamentuCR a prezidento%f, fizeni statu
formou akfi vlady, jmenovani a odvolavani funkcighazejména v fipad vedoucich
ustednich statnich orgéntizeni a koordinace&innosti statniho aparatwetreé ministerstev,

poradni funkce, dozor, kontrola a evidence, repreme statl’

Vlada je k uskut@ovani svychiidicich funkci oprawna vydavat pravni akty
(naizeni, vyhlaSky a spravni akty) a politické aktyafin zpravy, poselstvi ve vztahu

k Parlamentu).

Clenové vlady skladaji podig. 69 odst. 2 Ustavy slib do rukou prezidenta stégnto
slib vS8ak nema konstitutivnic¢iinek, mandatlena vliady vznika jmenovanim, a dokonce ani
nesloZeni slibwi jeho slozeni s vyhradou neni Ustavatjak sankcionovano (na rozdil od

slibu ¢lena Parlamentu).

3.2.2 Prezident Ceské republiky

Prezident republiky je hlavou statu a zastupuge savenek, jedna se tedy o funkci
reprezentativni a z vykonu této funkce neni pretidelpo¥dny, tedy nelze mu zaipadné
nasledky z vykonu funkce ukladat sankce. @tarcinnosti prezidenta je odpégna vilada,
tim padem je oprawma v rekterych zalezitostech prezidenta kontrolovat agmrat, rektere

akty prezidenta vyzaduji tzv. kontrasignaci vlady.

V Ceské republice je prezident ustavovan vifragich volbach, a to na spoleé

schizi obou komor Parlamentu. Upravu volby prezidergiememe jednak v Ust&vjednak

® Jedna se o pravomoc vlady navrhovat akty, zakony, organizovani zahranicnich stykd, apod.
*7 SIMICEK, Vojtéch. Vykonnd moc v dstavnim systému Ceské republiky. 1. Vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brné, 2004. s. 22-23.
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jednacimiadu Poslanecké amovny a také ve volebnii@du. Volba probiha maximalrve
ttech kolech, kazdé dalSi kolo voleb nasleduje poup#ipads, Ze prezident nebyl zvolen
v kole gredchozim.

V mnoha zemich sta se uplatuje pima volba prezidenta. Musimiipnat, Ze i
v naSem stét bych uvitala ufité priblizeni volby prezidenta @¢anim. Osobg by se mi
zamlouvala gjakd kombinace mezi volbou Parlamentem a volbaentid Mohl by tak byt do
funkce prezidenta vybran kandidat, se kterym byhkmilo Siroké spektrum @¢hni.
Rozhod® nejsem zastancem jetiimé volby hlavy statu Ceské republice. Zatim posledni
volby z roku 2008 jsou vSak jasnynikdizem toho, Ze volba prezidenta pouze Parlamentem
se mize znénit v napjat sledované drama. Bohuzel mam pocit, Ze volba geata vCeské
republice je pro Parlament pouze dalSi mozZnostivigdvihovat viastni politickou stranu
pied ostatnimi. Funkce prezidenta by naopakarbyt nestranna denové Parlamentu by se
tedy neli pii hledani vhodného kandidata omezit pouze na ckem@aké a osobnostni rysy

budouciho prezidenta.

Funkéni obdobi prezidenta jestileté, zvolena mize byt osoba volitelna do Senatu, a
to pouze dvakrat za sebou. K vykonu funkce prezalgm nutny slib, ktery navzvoleny

prezident sklada do rukouqusedy Poslanecké&novny.

Prezidentu republiky jsou Ustavouégeny pravomoci, jez Ize &t na pravomoci
vyluéné a na pravomoci vyZadujici spolupodpisdsedyi jiného ¢lena viady?®

Prezident mize byt stihan pouze za velezradu, tedy prezidemst jpdnat zpisobem,
ktery sn@fuje proti svrchovanosti a celistvosti z&na proti demokratickému fizeni.
V takovém pipact je Senéat oprawm podat Zalobu k Ustavnimu soudil 87 odst. 1 pism.
g). V ostatnich #cech plati zakaz prezidenta zadrZet, tRestihat, stihat proipstupek nebo

jiny spravni delikt.

% Srov. k tomu &l. 62 — 63 Ustavy.
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3.3 Shrnuti

NejvyznamujSi rozdily vramci vykonné moci mezi &ba srovnavanymi staty
spatuji predevsim ve funkci prezidenta. Dalo by se shrnaaty @bou zemich plni prezident
spiSe reprezentai funkci, nicméy mam dojem, Zeceskému prezidentovi nalezi vice
pravomoci a jeho funkce se mi zda byt presjsn Myslim, Zze o tom vypovida jiz samotna
délka funkniho obdobi, ktera je €eské republice vyrazndeli nez ve Svycarsku. Navic
nasemu prezidentu figlusi také jisté rozhodovaci pravomoci, je vSalavga, Ze ty
LdulezitgjSi“ podléhaji kontrasignaci vlady. tit¢ ale za zminku stoji moznoseského
prezidenta vetovat zakorrijaty Parlamentem. Zakonodarny sbor sicéze prezidentovo
veto pgehlasovat, nicméndojde k tomu pouze za dodrzeniigojSich podminek, coz je

z mého pohledu vyraznym prvkem vzajemnych viztalezi zakonodarnou a vykonnou moci.

DalSim rozdilnym institutem je vyslovenivtry viac, kterého je zapétbi k samotné
moznosti vykonavat funkce vlady.ulXru vyslovuje no¥ jmenované viatl Poslanecka
snémovna do 30 din od jejiho jmenovani prezidentem. Navidéza Poslanecka smovna
jednat o vysloveniiséry vlack i v prabéhu funkéniho obdobi, pokud o takové vysloveni
vlada S®movnu sama pozad&l( 71 Ustavy). Poslanecké &novre dokonce nalezi
pravomoc vyslovit vliad nedivéru z vlastni iniciativy &. 72 Ustavy). Jak jiz bylo vy3e

nazng&eno, tyto instituty Svycarska pravni Upravd&c nezna.

Vtomto ohledu sympatizuji spiSe se Svycarskouditia kdy se v fipadc
nespokojenosti ze strany zakonodarné moci snadagsia vlada ifizpusobit pozadavikm
parlamentu. Dokonale o tom &Wi sowasna situace €eské republice, kdy ve snaze
opozini strany zajistit si fedcasné volby do Poslanecké¢amovny, vladne v zemi jiz
piiblizné rok rednicka vlada Jana Fischera. Domnivam se,igdnickd vliada by sia byt
spiSe pechodnym op#enim na co nejkratSi moznou dobu. Otazkou je, zda fasi zemi
dokazala vlada fungovat dle Svycarského vzoru beznwsti vyslovit viad nedivéru, zda by

byla ochotna fizpasobit se poZadavikn Parlamentu.

V Ceské republice se stava, Zze se minist svych postectasto néni. Neni tomu tak
jen po novych volbach do Poslanecké&msavny, ale i v pitbéhu probihajiciho funkniho
obdobi. Obvykle m& nova vlada nebo konkrétni mirostiiSné politické nazory.dchozi
piedstavitelé vykonné moci napzapdali s ukitou reformou, jenze novélenové viady

s takovou reformou nesouhlasi, tak ji zruSi @&npa reformovat jinak a &o jiného.



40

Vysledkem pak je, Ze vlastnzadny kloudny vysledek neni. S takovym postupem
nesouhlasim a velice poziti¥rhodnotim praxi ve Svycarsku, ktera do velké mirypiku

popsané situace zalirge.
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4 Moc soudni

4.2 Soudni moc ve Svycarsku

V nasledujici kapitole bude objektem mého zajntav@zré Federalni soud, jako
nejvy3si soudni instance na Uzemi Svycarska. Vedssu samaejme pasobi i ostatni
soudy a jiné organy soudni moci jak na federaloviir tak na arovni jednotlivych kantén
Tyto organy vypeitavaji ¢l. 191a a 191b Spolkové Ustavy. Na federalni ureenjedné o
Trestni soud a organy, kterymiiguSi rozhodovat spory spravniho prava, z hlediska
kantonalniho je kantd@m ponechana volnost veizovani organ, jez budou rozhodovat
spory trestniho, civilniho a ¥ejného prava. Vzhledem k rozsahu celého textu etoasti

mé prace omezim spiSe na bliz§i zkouméani Fedeodbolidu. Ve Spolkové Ustaysou
soudni moci ¥novanyclanky 188 az 191c.

4.2.1 Federalni soud

Clanek 188 Ustavy uvadi, Ze Federalni sdsch(veizerisches Bundesgericht, Tribunal
fédéral, Tribunale federa)ge nejvySSim organem soudni moci v KonfederacgaBizace a
fizeni gred soudem jsou upraveny zakonem a Federalni skédséan vykonava svou vlastni

spravu.

Federdlni soud vznikl jiz pofigeti prvni Ustavy vroce 1848. Na d@ku svého
pusobeni nerl soud stalé sidlo afpdseda soudu svolaval jeho sezenit@dmych mist podle
vhodnosti. Bvodne v ramci Federalniho souduignbilo pouze jedenact souddviezi agendu
Federalniho soudu gdd rozhodovani spdr jednak mezi kantony navzajem, jednak mezi
Konfederaci a kantony, dale pak mezi Konfederacsomkromymi osobami a také
rozhodovani spartykajicich se vyvlagbvani pidy souvisejici se stavbou Zeleznice. Teprve
Ustava z roku 1874 dala Federalnimu soudu stale gidlausanne a zaroirelaké posilila

pravomoci soud’

% VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 35.
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Mezi pravomoci Federalniho soudu fpatozhodovani spdér pro poruSeni prava
federalniho, mezinarodniho, mezikantonalniho, ites prava jednotlivych kantén dale
pak poruSeni prava na autonomii obci a dalSichng@ranych prav nalezejicich kanton a
jinym verejnopravnim korporacim. | dnes na zaklatstavy Federalni soud rozhoduje spory
mezi Konfederaci a kantony a mezi kantony navzajaisi pravomoci mohou byt Soudu
pridéleny na zaklad zakona. Zasadrplati, Ze akty Spolkového shroméadla Spolkové rady
nesmi byt pedmétem zkoumani Federalniho soudu, ovSem z tohotdddeagxistuji vyjimky,
které utuje zakon(¢l. 189 Ustavy)

Federalni soud i ostatni organy soudni moci jsmuzéaklad ¢l. 190 Ustavy povinny
pii svém rozhodovani aplikovat federaini pravo a prévezinarodni. Soudy ve Svycarsku

jsou i vykonu svych kompetenci nezavislymi orgggl 191c Ustavy)

s s

V pievazné ¥tSiré pripadi dohlizi Federalni soud na aplikaci federalnihovara
Pokud se zabyva pravem kantonalnim, jdedpvSim o kontrolu souladu s federalnim
pravem. Je iezité poznamenat, Ze Federalnimu souduiiskesi abstrakih posuzovat
Ustavnost zakan a neni Ustavnim soudem, ktery jako takovy na fdderdrovni ve

Svycarsku neexistuj@.

Stejre tak jako jsou postugn rozsSiovany pravomoci Konfederace, fataji i
pravomoci Federalniho souduiv®dre v sol& federalni pravo zahrnovalo jen pravo Ustavni,
ovSem dnes jiz obsahuje prakticky celé pravo diyilirestni a spravni. Zvysil se takécpo
soudd, a to od roku 2005 zipodnich 11 soudcna dnesnich 38 souilé. NavySovani pétu
pracovniki se nevyhnulo ani jinym pracovnim pist v ramci Federalniho soudu, jedna se
nagt. o zapisovatele a administrativni pracovniky.

Federalni soud je nejvy3si odvolaci instanci irdish, trestnich a spravnicléeech’
Rozhoduje o odvolanich, ktera jsotigustna pouze proti kotieym rozhodnutim, tedy proti
rozhodnutim, jimiz jetizeni ukokeno ¢l. 90 Zakona o Federalnim soudu). MozZnigaty
pro odvolani vyjmenovavajil. 95 a 96 Zakona o Federalnim soudu, jde jedngkraseni
Svycarského prava (federalniho prava, Ustavnick dnotlivych kantofi, mezinarodniho

prava, pravidel tykajicich se volebnich prav a prénezikantonalniho), anebo jde o poruSeni

" VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 35.

"' Z&kon o Federalnim soudu predpoklada pocet soudct Federalniho soudu v rozmezi 35 az 45 soudcl, pricemz
koneény pocet soudcl uréuje dekretem Spolkové shromazdéni, které zaroven soudce voli.

72 VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 35.

7 CABADA. Komparace politickych systémi..., s. 247.
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prava ciziho, které #ho byt pouZzito podle pravidel mezinarodniho pravalksomeého.

Svycarské pravo jeStpiipousti moznost f@zkoumani rozhodnuti Federalniho soudu, ale
pouze ve dvouifpadech. Rezkoumani je fipustné, pokud byla poruSena procesni pravidla
(¢l. 121 Zakona o Federalnim soudti),pokud byla porusena Evropska umluva o lidskych

pravech ¢l. 122 Zakona o Federalnim soudu).

Soudci Federalniho soudu jsou voleni Spolkovynost@izanim, ale nejsou vybirani
jen na zaklad svych odbornych znalosti, nybrz jsofi jjich volbé zohlediovana i kritéria
jazykova, politicka a tzemni. Spolkové shrondzarové ze zvolenych soudcvoli jeSg
piedsedu soudu a mistgpsedu na furthi obdobi dvou let s moZnosti jednoho
znovuzvolenf?* Spolkovému shroméazdi navic pislusi vykonavat nejvy3si dohled nad
¢innosti Federalniho soudu, schvaluje jeho réepoa schvaluje také vyni zpravu

Federalniho soudu.

Spolkova Ustava ve svéml. 8 zarkuje vdem obamim Svycarska rovnostied
zékonem ail. 191 Ustavy pak garantuje moznost obratit se edeFalni soud. Nicménje
nutno poznamenat, Ze jednotlivé kantony jsou vi@élz justice a procesniho prava
suverénni, a proto jsou préstiky, jimiz se oban miZze obratit na Federalni soud velmi

odlisné’®

Jak je Ustavou iedpokladano, pro fungovanicanost Federalniho soudu bytijat
Zakon o Federalnim soudu, ktery vstoupil v platriosiedna 2007 a nahradil tak dosavadni
Federalni zakon o organizaci soudnictvi z roku 19%8eti nového Zakona o Federalnim
soudu je prvni etapou reformy federalni justice. t@ prvni etapu ma nasletimavazat
etapa druha, a tofipeti federalniho soudnihéadu. Redpokladané doka@eni reformy se

planuje mezi lety 2010 az 201%.

V souvislosti s reformou federalniho soudnictvi¢min Federalni soud i svou viiti
strukturu. Z @ivodniho jediného senatu dnes v ramci Federalnihadwsdunguje sedm
soudnich dvar. Konkrétreé jde o dva soudni dvory civilniho prava, dva soudvory prava
verejného, jeden soudni divtrestniho prava a kot dva soudni dvory prava socialniho

zabezpeeni, které jako jediné nemaji sidlo v Laussaneyaleest Lucerne. P&et souda

7% 74kon o Federalnim soudu, ¢l. 14.
7> VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 35.
76 Tamtéz, s. 38.
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v jednotlivych soudnich dvorech jézny.”” Obvykle soudni dvory jednaji v i i soudd,
ale vyjimkou neni anigiclenné obsazeni soudniho dvora, a t@ipgdech posouzeni zdsadni
otazky, nebo pozada-li o t@&ktery ze soudt Pt soudd rozhoduje také veéeech, které se

tykaji referend a lidové iniciativ{

Soudci Federalniho soudu mohou téz jednat v phéma zaklagl Zakona o Federalnim
soudu byla plénu syvenarada spravnichinnosti, které tive vykonaval pedseda Federalniho
soudu. Jednd se rapo vydavani vninich pgedpisi, mediaci konfliki mezi soudci,
jmenovani do &kterych funkci, schvalovani zpravy o hospiaaa, jmenovani soudcdo

jednotlivych soudnich dveér piijimani navrli pro Spolkové shroméa#di apod”®

VSechny organy Federalniho soudu rozhoduji de absolutni ¥tSinou. Pokud dojde
k rovnosti hlag, je rozhodujici hlasfpdsedy daného organu. Yigact rovnosti hlag pri

volbé osoby do ufité funkce se rozhoduje losem.

Reforma federalniho soudnictvi byla nevyhnuteln&dchz wkolika divoda. Jednim
z nich byla petizenost Federalniho soudu. Situace &aspz do stavu, kdy na jednoho
soudce fipadalo r@né redigovani pgblizn¢ 80 rozhodnuti a zprav, dalecast v 500
piipadech. Takovéiptizeni bylo mimo jiné itkledkem nemoZznosti obratit se s dovolanim ve
verejnopravnich ¥cech na kantonalni soud, ale jedinym moznynisepem bylo podat
dovolani k Federalnimu soudu. Federalni soud k& faovinen rozhodovat o odvolanich
proti spravnim rozhodnutim, & povinnost rozhodovat spravni spory mezi kantony,
existovala téZ moznost obrétit se na Federalni sandngadnymi opravnymi prostdky ve
vécech civilnich a trestnich. DalSimivbdem vzniku nového Zakona o Federalnim soudu
byla negehlednd Uprava opravnych phi@stki, coZ vedlo ke zbyt®mé nakladnosti procesu a
k pratahim &

Zawrem kapitoly bych se rdda zminila 0 mandatu sousmeralniho soudu. Jak jiz
bylo vySereceno, v sotiasné dob ma Federalni soud 38 soud&tei jsou voleni Spolkovym
shromazdnim. Funkni obdobi soudce je Sestileté, soudce vSak nesmfunkci vykonavat
po dovrseni 68 letsku.®! Zajimavym prvkem Svycarské pravni Gpravy je navémb soudd

politickymi stranami, coZz je d&iné i u soud na kantondlni Urovni. Tato skdteost

"7 pteklad z oficialnich webovych stranek Federalniho soudu www.bger.ch.

’® VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 41.

7 Tamté3, s. 40-41.

% Tamtés, s. 36-37.

81 74kon o Federalnim soudu, ¢l. 9. Funkce soudce konci s koncem kalendarniho roku, ve kterém dosahl 68 let.
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nepredstavuje ve Svycarsku zadny problém z hlediskavigipsti soudit, ani neni v moderni
historii Svycarského soudnictvi znantigad, kdy by byl soudce h#n ze zavislosti na
politické strai.®? Navic maji soudci zakazanu jakoukatimnost, ktera by mohla byt na Gjmu
vykonu soudcovské funkce, nezavislosti Federalsibiodu a jeho pa@sti, dale nesmi byt
¢leny Spolkového shroma&di, Spolkové rady, ani nesmi vykonavat jinou furdqeadajici do

vefejné spravy Konfederacel (6 Zakona o Federalnim soudu).

Déle je velice zajimavy fakt, Ze ve Svycarsku oejma osoby soudcFederalniho
soudu kladeny Zadné speciélni kvalitikéd poZadavky, neni vyZadovan minimalrékvani
urcita délka praxe. Vylr kandidai je ponechan zcela na uvazeni politickych straarékt
jednotlivé kandidaty navrhuji. Je vSak pravdouzadna politicka strana si dosud nedovolila
navrhnout kandidata, ktery by nebyl silnou osobinestostaténymi odbornymi znalostmi.
K 31. prosinci 2006 byl @meérny vék soudd@ 46 let, VSichni soudci byli absolventi
pravnickych fakult, absolventi advokatnich nebo asitych zkouSek a #&i zkuSenosti

z kantonalnich soudnich instafiti.

Soudci Federalniho soudu skladagg vstupem do funkcetigahu, kde slibuji pouze
swdomity vykon funkce. V Ustay ani v zakonech neni zakotvena povinnost soudce
rozhodovat nestragn Svycdi zde vychazeji z myslenky, Ze takové kvality chaivhy ml
¢lovek ziskat jiz v rodig nebo ve Skole a nesnaZzi se tedy takového standadilit unele na

zaklad zakonného ustanoveni.

4.3 Soudni moc v Ceské republice

V ¢eské Usta¥ jsou moci soudnidnovanyclanky 81 az 96. Zakladnim rysem této
moci je jeji nezéavislost a nestrannost na jinydbjektech ve stét Nase Ustava rozliuje dva
typy orgéar pinicich Ustavni poslani soudni moci, a sice Ustaoud ¢l. 83 az 89 Ustavy) a
soudy €. 90 az 96). Ustavni soud je organem wfiym, av3ak obecné soudy tvdzv.

soudni soustavif. Soustavu souddle &l. 91 Ustavy tvei Nejvy3si soud, Nejvy3si spravni

82 VEDLICH. Soudy a soudci..., s. 86.

83Tamtéi, s. 87.

$ KLIMA, Karel. Ustavni prdvo. 3. rozsitené vydani. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2006. Strana
498.
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soud, vrchni, krajské a okresni soudy.éOpe podob# jako v ipadt Svycarska budu

podrobrji vénovat jen nejvyssi soudni instanci v zemi, a taausimu soudu.

4.3.1 Ustavni soud Ceské republiky

Ustavni soud jefizen Ustavou ¥l. 83 a jeho organizaci upravuje zakanl82/1993
Sb., o Ustavnim soudu. Sidlem Ustavniho soudu j@BUstavni soud je koncipovan jako
organ ochrany Ustavnosti a je sasti soudni moci ¢eské republice. Ochranou Ustavnosti
mazeme rozurdt prezkoumavani souladu obecmavaznych pravnichiedpis s Ustavou,
dale rozhodovani o Ustavnich stiznostech jednattivgsob proti poruSeni zakladnich prav a
svobod ze strany orgdnveejné moci a navic do této kategorie spada také vamia
zavazného vykladu Ustavy. V s@msné dob méa tedy Ustavni soud v zagadva Ukoly, a to
jednak dohlizet, aby pravni normy byly v souladidstavnimi pedpisy a mezinarodnimi
zavazky statu a soasré zajistit, Ze pi aplikaci zakofi na konkrétni fipady ze strany
obecnych soud a spravnich iadi bude dbano ustavnzarwenych zakladnich prav a

svobod®

Vzhledem k rozsahu diplomové prace se bohuzel heamg&novat vSem pravomocem
a vztatim Ustavniho soudu, ale rozhadinv zavislosti na tématu prace nesmim opomenout
vztahy a kompetence, které se vztahujickterym ostatnim nejvy$Sim Ustavnim org@dmn

statu.

Soudci Ustavniho soudu jsou do svych funkci jménoyprezidentem a Senat s timto
jmenovanim projevuje souhlasil.( 84 Ustavy). Senatu navictiplusi rozhodovat o
stihatelnosti soudcUstavniho souduél. 86 Ustavy), tolik k gsobeni ostatnich mociisi

Ustavnimu soudu.

Z druhé strany Ustavnimu soudu néalezi kontrolaomélarné a vykonné moci. Je
tomu tak diky moznosti Ustavniho soudu zrusit z&iéoa podzakonné pravni normy, které
nejsou v souladu s Ustavnim ipdkem Ceské republiky. Soud dale smi rozhodovat v
mandatovych &cech poslancéi senatora a v neposledidd o Ustavni Zalob Senatu proti
prezidentu republikyd{. 87 Ustavy). Timto je tedy zatena vzajemna kontrola a dohled mezi

jednotlivymi slozkami statni moci.

% GERLOCH, HREBEJK, ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky..., s. 219 - 220.
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Na poli Ustavniho souduipobi dle¢l. 84 Ustavy 15 souds ktefi jsou jmenovani na
dobu deseti let. Soudce vykonavé&ejaou funkci a mze jim byt jmenovan pouze bezuhonny
ob¢an, ktery je volitelny do Senatu, ma vysokoSkolgk&/nické vzdlani a byl nejmé#tdeset
let ¢inny v pravnickém povolani. Funkce soudce Ustavrsbodu je neslitelna s funkci
prezidenta republiky¢lena Parlamentdi s jinou funkci ve viejné sprav (¢l. 82 Ustavy),
navic soudce nesmi vykonavat Zadnou jinowkegashou ¢innost, s vyjimkou spravy vlastniho
majetku, &innosti wdecké, pedagogické, literarni a &acké. Cinnost soudce je téz

neslitelna sélenstvim v politické stran

Konstitutivni podminkou vykonu funkce soudce Usitio soudu je slozeni Ustavou
piedepsaného slibu do rukou prezidenta republiky86 Ustavy). Pokud by né&jmenovany
soudce odmitl sloZit slib, nebo slib slozil s vythwa, ma to za nasledek ztratu mandatu.
Soudce se slibem zavazuje rozhodovat podle Ustavzékori a ochrany neporuSitelnosti
piirozenych prawlovéka a oltana, pi sveém rozhodovani je soudce vazan pouze ustavnim
poradkem a zakonem o Ustavnim soudu 88 Ustavy) a také v souladu s mezinarodnimi

smlouvami.

viN s

S rozhodovanim Ustavniho soudu souvisi problematiichyleni se od své&idjsi
judikatury. V naSi zemi je orgdm vaejné moci zakdzano dopoéStse libovile, coz
samozejme plati i pro Ustavni soud. Sam Ustavni soud tedgzhodnuti sp. zn. Pl. US
11/02, sv.&. 30, nélez. 87, str. 309 vyjmenoval podminky, za kterych peé@a dosavadni
judikatury mozna. Jednak tote byt v gipadt zmény socialnich a ekonomickych podminek
v zemi. DalSi mozZnosti ize byt znéna¢i posun pravniho prosdi tvadeného podustavnimi
pravnimi normami, které ovliwji nahlizeni Ustavnich prindipa zasad a kode¢ miZze byt

viv s

divodem pro zrsnu divejsi rozhodovaci praxe zma Gstavniho padkuCeské publiky.

4.4 Shrnuti

V zawru kapitoly wnované soudni moci musintiznat, Ze sympatizuji spise s pravni
Upravouceskou. Zatimco moc zdkonodarna a vykonna je dleomélaoru |épe nastavena ve
Svycarsku, moc soudni jako slozka statni moci(&ské republice upravena vheéfinRada

bych zdiraznila, Ze moment&in neporovhnavam fungovani sauda kvalitu rozhodnuti
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vydavanych jednotlivymi soudy, ale divam se na mouadni jako na samostatnou slozku

statni moci.

Domnivdm se, Ze ve Svycarskuispbi soudni moc jako ,mécennd“ Widi
zakonodarné a vykonné moci. Vychazimiedpokladu, Zze Svycarsky Federalni soud nema
Zzadné zasadni kontrolni pravomodiivvladé ani vi¢i Spolkovému shromazdi. Federalni
soud ve Svycarsku négobi jako soud Gstavni, a proto nema moznost zouditni fgredpis,
ktery by odporoval Ustavnim zakliad statu. Je pravda, Ze tato kontrola nalezi Svigéars
lidu, ktery o giijatych pravnich fedpisech rozhoduje v referendech, nicenéa domnivam,

Ze | pesto by mila ve st& existovat svrchovana a nezavisla instituce, ktsoalad

s ustavnimi principy ,pohlida“ z odborného hlediska

Navic se nemusi vzdy jednat ¢ivadnou a jasnou vadu.ifRladem by mohla byt
problematika tzv. filepki v zakonech, kdy seesti zakonodarci snazili ,obelstit* Ustavou
piedepsany legislativni proces a dosadhnout tgktpzakonnych ustanoveni, aniz by takova
ustanoveni pro3la celou zakonodarnou proceduroarkamentuCesky Ustavni soud takové
po¢inani v nalezu plén&. 37/2007 Sb. oz®d za neustavni a dosloveekl: ,...Dany
pozmeEnovaci navrh by nesh vybocit z omezeného prostoru vyhrazeného p&mmacim
navrhiim v podols extenzivniho pekrateni gedmetu projednavaného zékona...Tento
pozadavek v3ak nebyl dle Ustavniho soudu v dariépagt splrén. Tim mj. do3lo k poruseni
délby moci, s disledky pro principy tvorby souladnéhdgpledného aiedvidatelného prava,
které Ustavni soud jizitve spojil s atributy demokratického pravniho stékiie k obchazeni
institutu zakonodarné iniciativy podid. 41 UstavyCR a porudeni prava vlady vyjéidse
k ndvrhu zakona podid. 44 UstavyCR...“ Jsem peswdéena, Ze konkrétntyto a podobné
piipady nelze referendem debposoudit.

Déle se domnivam, Ze by¢ byt pravre zakotveny alespo minimalni odborné
pozadavky pro vykon funkce soudce. Zliyt& omezovani ifistupu k této funkci jist neni
spravné, nicméh vzhledem Kk dlezitosti a vaznosti tohoto fadu by ukitd pravem
vyzadovana kvalifikace byla na mistlak jsem jiz uvedla vy3e, ve Svycarsku v pragjnst
soudci odborné pravnické vddni maji, proto nevidimidvod, pra takové pdinani nedinit

oficialnim.

Za zamysleni je8tjist¢ stoji tradice navrhovani kandidana Svycarské soudce

politickymi stranami. Na takové praxi v zagateshledavam nic Spatného, ovSsem obavam se,
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ze vCeské republice by tento systém nefungoval a udrierdvislosti a nestrannosti sotidc

by bylo ginejmensim obtizné.
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5 Institut primé demokracie

Obecrt by se daldici, Ze lid vykonava statni modgrevsim prosédnictvim statnich
organi, existuje ale moznost, aby lid moc vykonavalmmw. | tak je alefeba Ustavniho
zakotveni takového vykonu moci lidem. Veétdiné stati, kde se prvky fimé demokracie
objevuji, vymezi stat dité oblasti, ve kterych je dana rozhodovaci pravonmimo
obtamim. V piipadt Svycarska je oviem i problematik&imé demokracie dost specificka a
jeji dnesni podoba je vysledkem pamé dlouhého historického vyvojeiimé demokracie

Vv zemi.

~ 7 77

Domnivam se, Ze tato kapitola neni pro srovnagagcarské ateské Upravy Upkh
vhodnda. OB Upravy se od sebe velmi lisi, proto se pokusirg epiastin fungovani institiut
piimé demokracie v obou statech, nezavisle na jejioknani. V pipads Svycarska je tato
problematika tak rozsahla, Ze se omezim spiSegerkaumani prvk piimé demokracie na
federalni Grovni. Oproti tomu €eské republice nemam jinou moznost, neZz upozomize

na referenda mistni.

5.1 Piima demokracie ve Svycarsku

Svycarsky politicky systém se wdeptji oznaiuje jako polopima demokracie.
Duvodem pro tento termin je fakt, Ze v Konfederacupkatiuji jednak prvky zastupitelské
demokracie a jednak jsou Svycarskymdcatim do rukou dany vyznamné instituty

demokracie fimé.

Ve Svycarsku se uplatji dvé formy piimé demokracie, a to referendum a lidova
iniciativa. Mezi €mito dwma formami je zasadni rozdil v ogolbho, kdo wuje obsah
téchto institui. V referendu otané hlasuji o obsahu, ktery¢urstatni organ. Otazka
v referendu je dana vlddou a parlamentenianb nemaji my vliv na jeji formulaci.

Naopak v pipact iniciativy obiané sami formuluji text a je jim tak uma@ha @Fima
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aktivita®® Referendum a iniciativa davaji moznost, abyaté ngli staly vliv na vypracovani

Ustavy a aby byly lidu j@dkladany planované navrhy zakdi

Prvky pimé demokracie maji ve Svycarsku hlubokéeky a na rozdil od spousty
jinych demokratickych statse zde ima demokracie vyvijela zdola. &tky vyvoje institul
piimé demokracie sahaji az do 13. stoleti dynpodobu lidového shroma&di obci.
Hlasovani formou shromaZei ovSem do dnesSni dobyigbrvalo pouze v kantonech
Appenzell-Innerrhoden a Glarusiv®dni Spolkova Ustava obsahovala jen moZuasteéné
nebo GpIné zriny Ustavy, za fedpokladu, Ze zémy budou lidu pedlozeny v obligatornim
referendu. Dal3i instituty, které jsou dnes procavsko typické, byly zakotveny az Ustavou
z roku 1874.

Veskera hlasovani probihaji tajnou volbou a jsoganizovana na obecni Urovni,
jelikoz obce vedou registry vSech oprémich volicu. VSem Svycarskym @lamim nalezi
volebni a hlasovaci pravo, pokud dosakikw 18 let® V prvnich sto dvaceti letech existence
samostatného Svycarska (od roku 1848) se politiggggmim t&Sila jen mensina Svycarskych
obtani. Vyjmuty byly samorejmé Zeny a také dali skupiny obyvatelstva. Zeny iyska
volebni a hlasovaci pravo az v Sedesatych letechstdleti, a to zatim pouze na obecni a
kantonalni drovni. Jak jiz bylteceno vyse, politicka prava na urovni federalfislusi Zenam

az od roku 197%°

V dnedni dob znd Spolkova Ustava tyto institutyimmé demokracie: obligatorni
referendum, dale referendum fakultativni a instiidové iniciativy®® V pripads lidové
iniciativy a fakultativniho referenda jéeba nejprve splnit podminky pro jejich iniciovaniz(
nize) a teprve pak e prokhnout vSelidové hlasovani, kdy je préijgti navrhu nutny
souhlas nadpolovni etSiny hlasujicich ofani. VSechny vyjmenované formy funguji na
obecni, kantonalni i federalni drovni, ja tedy mddm svému zkoumani hla¥projevy gime

demokracie na urovni federalni.

8 CABADA. Komparace politickych systémii..., s. 240.

& Svycarské helsinské sdruzeni. Brevidr demokracie: Zptisob fungovdni demokratického stdatu na pfikladu
Svycarska. Brno: DPG Brno a.s. 1993. Strana 52.

8 \/ kantonu Glurus dokonce v roce 2007 sniili vékovy prah na 16 let. V nékterych frankofonnich kantonech
navic smi o urcitych obecnich a kantonalnich otdzkach hlasovat i cizi statni pfislusnici, ktefi v daném misté ziji.
% pteklad z webovych stranek www.switzerland.com.

% CABADA. Komparace politickych systémii..., s. 241.
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Nejprve se budu &novat lidové iniciati¢. Diky tomuto institutu mohou vdii
pozadovat Uplnou nebdésteénou Ustavni revizi. Uplnou revizi se nemysli éma v3ech
¢lanki ustavy, jak by se mohlo podle nazvu zdat, alevasfe vramci celkové revize
podrobena politické diskusi, ze které&ize vyplynout zmina pouze &kterych ustanoveni

astavy, ale s rozhodujicim vyznamem.

K iniciovani revize Ustavy jef¢ba nejméd sto tisic hlas opravrénych volit a tyto
hlasy musi navrhovatel ziskat v obdobi maximdls mssiai (¢l. 138, 139 Ustavy). Pokud
chce olan vyjadit souhlas s navrhem, musi na sezndi®iné napsat své jméno a kmu
pripojit svij podpis. To plati jak vifpact lidové iniciativy, tak v pipac ziskavani podpis

pro iniciovani fakultativniho referenda (viz niZ&).

Cela procedura Z@ma vypracovanim navrhu iniciativy. Takovy navrhize podat
kazdy oltan Svycarska, ale spiSe jsou navrhy podavany tgiainim vyborem, coz je
skupina obani pripravujici navrh zrény. Prvotni navrh je nejprveigdioZen k posouzeni
kantonalnim radam a wipac jejich nesouhlasu je nutné tento navrh geldtalifikovat
v lidovém hlasovani. Teprve pak se inigiavybor ve zmiovane ltit¢ snazi pro s§ navrh
ziskat sto tisic volii, ktefi iniciativu podp@i. Je-li inicia&ni vybor ve své snaze udsmy,
zabyva se pak navrhem parlament a vlada. Spolkbk@r&zdni ma povinnost iniciativu
projednat nejpozii do tf let od podant?

Lidovou iniciativou mohou alané jednak poZadovat zruSegkterych ustanoveni, a
jednak mohou formulovat ustanoveni nova. Parlametmoznost vytviat tzv. protinavrh
k podané iniciati¥, pokud s ni nesouhlasil.(139 Ustavy). Nastane-li tato situace, kona se
lidové hlasovani sdwasré o obou navrzich, tedy o navrhu inigdho vyboru i o navrhu
Spolkového shromazdi. Na hlasovacim listku navic v@liodpovidaji na otazku, zda daji
piednost @vodnimu zgni iniciativy nebo parlamentnimu navrhu v situday oba navrhy
ziskaji \¥tSinovou podporu. ifed samotnym konanim hlasovani majigesiciatai prilezitost
pavodni navrh stahnout. Hlasuje se pak pouze o navdimulovaném Spolkovym
shromazédnim, ktery¢asto pedstavuje kompromis meziipodni iniciativou a parlamentnim

protinavrhent> MoZnost Spolkového shromé&éd vytvarit viastni protindvrh iniciativy ma

*1 zakon o politickych pravech (Loi fédérale sur les droits politiques), ¢l. 61 a 71.
92 CABADA. Komparace politickych systémdi..., s. 242.

93 -
Tamtéz.
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casto za nasledek skitest, Ze mezi podanim navrhu a vSelidovym hlasovaniem

uplyne i rékolik let.%*

Pfi hlasovani o zmnach Ustavy musi Witny navrh ziskat &Sinu lidu i WtSinu
kantoni, takova ¥tSina je zndma pod nazvem stavovsk&ima. Vysledek hlasovani lidu
v konkrétnim kantonu se zaravetava hlasem kantonu. Tento institut ma zabraniit aby
vysledek hlasovani zvyhadval uckité skupiny obyvatelstva, n#&p jazykové. Institut
stavovské ¥tSiny se uplatuje pouze u lidové iniciativy, u obligatorniho gakultativniho

referenda se jiz neobjevuje.

Od roku 1891 do konce roku 1999 bylo ve Svycarskdéano celkem 245 iniciativ na
zmenu Ustavy. Hlasovalo se o polovirz nich, ale pouze 12 jich bylo Gsmych. Tato
skutenost je dkazem konzervativniho my3leni Svygapviem dle mnohych nazomaze
byt i nelsgSna iniciativa pozitivnim prvkem v budoucim vladnirmzhodovani v dané
problematic€” Za zminku stoji &které ,exotické“ iniciativy, tykajici se n&ppravni Gpravy
umoziujici snazsi otaeni kasina (pjatd), Ustavni ochrana bazintifpta), ¢i zakaz prodeje
absintu (pijatd). Uplre prvni lidova iniciativatidici se timto systémem byla k vSelidovému
hlasovani podana v roce 1893 a navrhovala zakaw3ké metody porazky zwt, aniz by

pred poraZzkou byla zidta omréena. Tento navrh pro$el igs odli$ny nazor parlamenitu.

DalSim Svycarskym projeventimé demokracie je obligatorni (Ustavni) referendum.
VeSkeré zmany Ustavy totiZz podléhaji povinnému lidovému hlaauy stejg tak jako jsou od
roku 1921 lidovému hlasovani podrobeny také s&mouvy zakotvujici vstup Svycarska do

mezinarodnich organizaail (140 Ustavy).

Malokdy se stava, Ze by &mé odmitli pistup do supranacionalnich organizaci,
nicmeére v historii jsou znamy takovéripady, a to o velmiiezitych otazkach. V roce 1986
odmitlo Svycarsko vstup do Organizace spojenychbdiaroku 1992 vstup do Evropskych
spol&enstvi, resp. do Maastrichtskou smlouvou prdsfinované Evropské unié.Vstup do

Evropské unie Svy¢aodmitli i v opstovném referendu v roce 2001.

* preklad z webovych stranek www. switzerland.com
%> CABADA. Komparace politickych systémdi..., s. 243.

% pteklad z webovych stranek www.swissworld.org.
7 CABADA. Komparace politickych systémdi..., s. 242.
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Svycarska pravni Uprava zna navic tzv. fakultétixeferendum, které umodje
50 tisicim®® obtani nebo osmi kantarm poZadovat hlasovani o novydaném zakonu, se
kterym nesouhlasi¢l 141 Ustavy). Jedna se tedy o institut negativnéharakteru. Pro
ziskani 50 tisic podpisUstava vokkam dava sto dni, coz je pémé kratka doba nap ve
srovnani s osmnactisicni lhatou pro ziskani podpory navrhu &ny Ustavy. V historii

Svycarska bylo od roku 1874 fakultativni referendamuze jednou iniciovano kantorly.

Spolkové shromazdi pak po Uusgsném sbru podpisi musi sporny zakoniedloZzit
k lidovému hlasovani ve i€ jednoho roku. Zakon je pak schvalen, vyjddse pro ®©j
vétSina z@astrénych hlasujicich . 142 Ustavy). Oviem ozdiali Spolkové shroméazahi

vydané pedpisy za naléhave, nemohou se pak s&dmtem lidového hlasovani.

Fakultativni referendum je zakladnim prvkem, ktpogporuje konsensualni chovani
vlady. RestoZze dany zakon tspx projde parlamentem, je vystaven potencialni reséztou
fakultativniho referenda. Parlament si je fiolwdom, Ze nov piijaté zakony mohou byt
podrobeny zkoumani lidu diky snaze zainteresovdaisy, kterd je schopna vyvolat
referendum. Proto jiz v débvladnich piprav navrhu nového zakona byva dtena diskuse,
kdy se kantony, politické strany a zainteresovangisly mohou vyjatlt ke vznikajicimu

100

navrhu.~~ Tento mechanismus se p&snazi zabranit zbyteému iniciovani referenda a

odstranit tak fipadny nesouhlag@dem. Ne vzdy je vSak takova snaha¢gsp.

Impuls k referendu vychazi zpravidla od zajmovguhzi. Nékdy se dokonce vytud
nova zajmova skupina pr&wza &elem iniciovani referenda proti zakonu, ktery samp
dotyka jejich zajm. Ke kazdému hlasovani tiskne stat infotmabrozuru, coz je Svycarské

specifikum®°?

Zakladem usgrchu fakultativniho referenda j€asnost formulovani spaleeho zajmu
a start samotného sbirani podpigdy je vyZadovana po¥mé vysoka mira organizace.
V tomto snéru maji vyhodu skupiny s dobrym findmim zdzemim a zabyvajici se Hép
Sirokym spektrem zajm Podle vyzkumu vsSak finance samy o &oledokazou zavit, Ze

n¢jakeé referendum bude Ggmeé ¢i nikoli.

98 . s v o s vep iy v / v .vo v . v v s , .
50 tisic ob¢an(i znamena pfiblizné 1,1% opravnénych voli¢d, coZ je pomérné nizka hranice.
99 v , ) .
Preklad z webovych stranek www.switzerland.com.
100 v
Tamtéz

101 cABADA. Komparace politickych systémd..., s. 243 - 244,
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Zawrem si dovolim par poznamek kimé demokracii na kantonalni a obecni arovni,
kterd z historického hlediska fungovaléive, nez pima demokracie federalni. Kantonalni
vlady jsou voleny fimo ok¥any, ti mohou téz iniciovat nejen Ustavniény, ale i zndny
béZznych zakon. Zvlastnosti je v &kterych kantonech tzv. finani referendum, ve kterém lid
schvaluje kantonalnimi zakonodarnymi sbory schw@lerydaje. Nafiklad v kantonu
Solothurn musi lid odsouhlasit kazdy jednotlivy ajdpiesahujici 500.000 frank®?

V n¢kterych kantonech také funguje institut tzv. odwdlé&dy je oldanim dana moZnost
odvolat politika a nahradit jej politikem jinym. $&dmi kantonech existuje i moznost lidovym
hlasovanim odvolat kantonalni parlamenty, ale vgdymusi jednat o odvolani parlamentu
jako celku, ne jen dgkterych osob. Ve vice nez 84% Svycarskych obci jgfioch oktané
jednou za rok svolani k tzv. obecnimu meetingurykstouZzi jako mistni legislativni odtwi.

Na tomto shromazahi jsou gjimana zakonna zavazna rozhodnutiimapledr€ financi nebo

danil®

5.2 Pfima demokracie v Ceské republice

V Ceské republice je za zakladni povaZzovana formaupietské demokracie. Nase
Ustava se sice ztfiije i 0 demokracii fmé, nicmés tato forma demokracie zaujima spis
vedlejsi postaveni. Ustava ve svéth 2 odst. 1iika, Ze lid vykonava statni moc
prostednictvim orgaf moci zakonodarné, vykonné a soudni. Odstavec jAésie clanku
Ustavy pak umaiuje na zéklagl Gstavniho zakona stanovit, kdy lid vykonava stamwic

piimo.

Na UzemiCeské republiky dosud nezname institut celostatméferenda. Jedinou
vyjimkou bylo celorepublikové referendum, ve kterggme se vyjatbvali ke ¢lenstvi naSi
zent v Evropské unii. Pro tentoc¢él bylo nutné fjeti zvlastniho zakona a s tim spojena
tzv. euronovela Ustavy. Diskuse ohléduelostatnich referend jiz v naSem Parlamentu

prokehly, ovSem vesSkeré navrhy byly zatim vzdy zamitnuty

192 CABADA. Komparace politickych systémdi..., s. 244.

103 v . . .
Preklad z webovych stranek www.switzerland.com.
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V Ceské republice nejsou moznéa ani referenda regibn@lipravy k gijeti zakona,
ktery by umo#oval referendum na krajské arovni, byly uz v&&né fazi, nicméaé v roce
2006 byl navrh nakonec stazeésre pied konénym hlasovanim v Parlamentu.

Stale je tedy v naSem stdhozné pouze uskutesni tzv. mistniho referenda, jez bylo
v naSem pravniniddu zakotveno uz v roce 1989 V roce 2000 doslo k novelizaci tohoto
zakona a byla zavedena referendova pravidla fipagy, kdy obyvatelé chi odclit, nebo
slowit obce’®Zakon z roku 1990 stanovi, e obec s&enrozdlit na dw pouze na zaklad
mistniho referenda a za sgii dalSich podminek stanovenych zdkonem. V devagdsa
letech tento zakontmesl velky boom v osamosi@ivani malych obci, jehoz nasledkem je
ponerné velka roztiSt€nost Uzemni samospravy. Zmvany jev je spiSe nezadouci, proto
doslo k novelizaci ustanoveni o mistnim referendozotlovani obci. Novela vesla v platnost
v roce 2001, zsnila podminky pro rozdovani obci hlavé v poZzadovaném tu obyvatel

a je teba poznamenat, Ze novela splnilaj siel.

Od roku 2001 tedy dochazi jen k jedné agndla referendovym kampanim o raéehi
obci ra@&né a navic ziskavaji stalestéi politicky podtext. Jiz se nejedna jen o toulneigo

samostatnosti, ale spi$e o touhy funkciang wtsich statnich dotacicfl°

Je nutné poznamenat, Ze vSechna referenda &lenkzd slouceni obci probhla podle
zminovaného zakona o obcich z roku 199kadi byl v roce 1992 schvéalen zékon o volbach
do zastupitelstev a mistnim referendu. OvSem pintileto zakona z roku 1992 se az do roku
2000 neuskutmilo jediné referendum o rozeni obci a prvnim ug8nym referendem

uskuténénym na zéklad tohoto zakona bylo aZ referendum konané v Télvaoce 2000

Rada bych upozornila nackieré charakteristické rysy nasi referendové politi
Vzhledem k tomu, Ze na patku devadesatych let si navrhovatelé, dralipolitici vykladali
ustanoveni zdkona velice odindochazelo k mnohym rozpon, nedorozufnim i ke

korupinim jedné&nim.

Zakladni otazky tykajici se referendovych kamphyly sice zakonem upraveny,

nicmére¢ v praxi vyvstal vysoky piet otazek s referendy spojenych. Jakiklpd 1ze uvést

104 . s . s X . , ) P
Jedna se o zdkon schvaleny Ceskou narodni radou — zak. o obcich.

SMITH, Michael L. Pfimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v ¢eské republice. 1. vydani. Praha:
ISEA - Institut pro socidlni a ekonomické analyzy, 2007. Strana 41 az 42.
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spory ohleda toho, zda se referenda mohou konatcéas@ s volbami, jak se mohou
navrhovatelé referend branit proti rozhodnutim nifgi zastupitelstva, jak by da byt

formulovana referendova otazka nebo zda gzezarove konat vice referend®®

V roce 2004 nakonec doslo k dalSi novelizaci, &dkonem o mistnim referendu.
Zmena zakonné upravy byla nutna jednakuglddku zruSeni okresnichagii a také kuli
noveému pojeti obecnich pravomoci oproti zakonu dabbz roku 2000. Rokem 2004 byly do
referendové problematiky zavederetné zmdny, predevsim bylo posileno postaveni
referendovych iniciatdr, diky objaskni postufi pfi reSeni spar ve vykladech néavih
referend. Déle také byla zvySena hranicergintych dastniki referenda z 25% na 50%,
pravomoc k vlastnimu iniciovani referenda dostatdbécni zastupitelstva a byla zakotvena

moznost konani referenda zarawweobecnimi volbami.

VSechny tyto zreny maji na konani referend velky vliv a celkovy¢pb konanych
mistnich referend se v roce 2004 &wezvysil. Nejvice se v tomto obdobénovala referenda
problematice skladovani jaderného odpadu.ablauskuténovani mistnich referend lze
piikladat gedevsim jas¥)Si zakonné uUprav a celkoé vetSi pristupnosti zakona dinym

ob¢anmm.

Absolutré nejvice mistnich referend sgakym zpisobem dotyka Zivotniho praeti,
naproti tomu nap o veaejnych Skolach praihla v naSi zemi pouzditreferenda, bty se
pravdipodobr# jedna o jeden z nejteZitsjSich Ukoli mistni samospravy Dobre patrné jsou
i rozdily ve velikosti obci, kde se mistni referaridnaji. V tomto ohledu jsou ,vykoysi*
spiSe mensi obce, jelikoz zde je snazSi nashrompatiebny p@et podpis pro konani

referendd®

Pravo hlasovat ma dle zakona o mistnim refereradia\k olgan, ktery smi volit do
zastupitelstva obce. Mistni referendum se kon§mnajhlasovanim na zaklad/Seobecného,
rovného a imého hlasovaciho prava. Otazka v referendu mugéetgioznané polozena tak,

aby na ni bylo mozné odpéskt bud’ slovem ,ano“ nebo slovem ,ne".

1% SMITH. P¥imd demokracie v praxi..., s. 43.

SMITH. Pfima demokracie v praxi..., s. 46.
Viz zak. ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, § 8 odst. 2.
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5.3 Shrnuti

Mam dojem, Ze ifklad Svycarska nechybi snad v zadné publikaciakse zabyva
piimou demokracii. Svycarska konfederace sk jisisto v takové literate zaslouzi, oviem
Svycarské prvky Pfmé demokracie jsou dost specifické. ¢@mm je zde dana pomé
zna&nd volnost v moznosti ovlivovat kvalitu politickych rozhodnuti. Rozho#irsi vSak

nemyslim, Ze by podobny systém mohl siofungovat v gjaké jiné zemi.

Neni to jen samotny systém institupiimé demokracie, ale jeeba divat se na
Svycarsko jako celekéetrs jeho Ustavy a celého politického fungovani stéto GUsgsny
vykon statni moci lidem musi v zemi existovat vhégrmdminky. Svycarsko je zemi, kde méa
piimé& demokracie dlouhou historii a zcela specifielgyoj, jak jiz bylo vySe nazri@no. Ve
Svycarsku jako v jedné z méala zemi jénpa demokracie pro lidi a skut® od lidi pochazi.
Navic Svycarsko je poemé izolovanym statem, a tim spis si myslim, Ze si owoBvyci
dovolit tak vysokou miruidmé demokracie. V globalnimdiitku ale gima demokracie, tak
jak ji vnimame dnes, byva spisSe jakymsi ,daremtréth orgai lidu, kdy organy omeziast
svych pravomoci a nechaiji ¢jaké konkréta uréené ¥ci rozhodnout statni @any.

Domnivam se, Zeffina demokracie tak, jak je nastavena ve Svycarslagbi hlavi
preventivie na samotnowinnost Spolkového shromaid. Zakonodarci jiz P pripraw
zakori pctitaji s moznosti referenda, kterych gipadech dokonce referendum nasleduje
vzdy, snazi se proto j&Spred schvalenim pravnihorgrpisu odhadnout nazor @mi a

piizpasobit mu tak své koraé rozhodnuti.

Dle mého nazoru by mohlo byt chybou dat¢aiim prilezitost velkou nirou
ovliviiovat dni ve st&t tam, kde pro to nejsou historickéedpoklady. Konkréth v Ceské
republice bych prozatim nechala situaci tak, jakAgkoli si to ¢asto lidé nechi pripustit,
pro vyznamna politicka rozhodnuti je nutné znatidatlanou problematiku, znat fungovani
statu a téz jetdezit4 schopnost divat se tiaéna rozhodnuti ,zeSiroka“, vzit v potazésave

méiitko a un¥t predvidat mozné nasledky. Nejsem si jista, Zze bychibras my,Cesi,

dokazali dobe zvladnout takovou zodpédnost.

Naopak mistni referenda vnimam velmi pozitivi€lovék by msl mit moznost
ovlivnit skute&nosti, které se hoifmo a zblizka tykaji. Poény v misg, kde Zijeme, $tSinou

dolre zname, a proto jsme dle mého nazorasapili v takovych ¥cech ¢init rozhodnuti.
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Mozna se postupendasu i v naSem stitdopracujeme k moZznosti amit Ustavu nebo

odvolavat politiky, ale dnes je na to zatim brzenli bychom chtit vSechno hned.
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Zaver

Cilem mé prace bylo podéten&i uceleny pohled na statni strukturu a fungovani
nejvyssich Gstavnich orgérve Svycarsku. Tento stat jsem si pro rozbor vgbratoho
divodu, Ze jsem iedpokladala zrmou odliSnost od Ustavnich systénjinych zemi,

predevsim od Ustavniho systéieské republiky, a mésekavani bylo dostateé naplreno.

Nejprve bylo nutné vyhledat vhodné zdroje p¥erpani informaci péebnych
k sepsani mé prace. Svou pozornost jsénovala publikacim &n¢ dostupnym vikznych
knihovnach. Jiz vtéto faziffprav jsem narazila na problém s dosavadnim zpéadov
tématu prace vesky psanych materidlech. Existujici dila totiZlaeceevyhovovala fedevsim
z hlediska aktualnosti a z hlediska hloubky zprardwané problematiky.

Nezbylo mi tedy nez vyhledat zdroje cizojaag. Jednim zivodi, prod jsem si pro
své zkoumani vybrala pr&svycarsko, byla éetnost diednich jazyk v zemi. Doufala jsem,
Ze sezenu dostatek zdioje francouzském jazyce, ovSem v naSich knihovismi bohuzel
dostupna fevazre dila vjazyce #meckém. Uchylila jsem se tedy keiladu pravnich
piedpigi ve francouzském jazyce a vyuZzila jsem moznostirékhabizi internet. Domnivam
se, Ze se mi podito vybrat wrohodné internetové zdroje, ktetten&um nabizi provrené

informace.

Pro ziskavani Udaj ohled® Ustavniho systémuCeské republiky jsem vyuZzila
publikace pedevsSim wdecko-pedagogické. Pro peby mé prace jsem wipact fungovani
¢eskych uastavnich orgénpouzila v postadt jen zakladni informace, a proto mi knihy
pedagogického charakteri§ly pro tento del nejvhodwjSi. Pro naplani komparaniho cile

textu jsem pracovala navigéeskymi pravnimi fedpisy a s vhodnou judikaturou.

Myslim si, Ze i pes p@ateni problémy s vyhledavanim vhodné literatury se mi
poddilo podat potencionalnimitendim mé diplomové prace uceleny obrazek o Svycarském
astavnim systému a nazitazajimavé prvky pravni Upravy, které by se dalpudoucnu
vyuzit pro lepSi fungovani naSeho statu. Snazdm jseiten&im predat také informace, které

se prozatim ¥esky psané literata neobjevily.

Dle mého nézoru je soustava Ustavnich ckgénSvycarsku a jejichinnost opravdu
zajimava a jist by se o &hto skuténost dalo napsat j@Simnoho stran textu. Za hlubsi

zamysSleni rozhodn stoji praktické projevyéchto Svycarskych specifik a jejich celkovée
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dusledky. Snazila jsem se ve své pragitaré takové prvky nazgd, ovSem musim ifiznat,
Ze vzhledem k mému¢ku a Zivotnim zkuSenostem dnes §eBedokazu fispét vlastnimi
nazory v takové ni¢, jak bych si samar@la. Navic by mému pohledu nécyvjistt prosglo

stravit rejaky ¢as Fimo ve Svycarsku a zazit fungovani tohoto statulastni Kizi.

Svycarsko oplyva vyraznymi specifiky snad ve v3eblastech statni moci. Dalo by
se poznamenat, Ze taige byt zfisobeno federalnim usfamanim statu, nicmérsi myslim,
Ze i v ramci ostatnich federélnich étf Svycarsko svym Zgobem unikatem. Momenté&n
tedy odhlédnu od zvlaStnich pifvksouvisejicich s federalismem a shrnu jen vyznamné

momenty pravni Upravy pro Svycarsko typické.

Velice pozitivie hodnotim celkovou participaci &éni na viad ve st&. Na mirgni
obtani je ve Svycarsku kladen velkyiiiz a je patrna snaha o docileni spokojenosti fielké
poétu obyvatel této zen Za zaklad tohoto tvrzeni pokladaetné instituty pimeé
demokracie, které jsou Svycarskyméeahim dany do rukou. Ve Svycarsku se nézoru
obyvatelstva velmi ceni, a to i ohledatazek zdsadniho vyznamu. Pro takovou praxi jgou v
Svycarsku vhodné podminky a z hlediska historickémije k této situaci Svycarsko &p

dlouha staleti.

Snaha o0 zaji8hi spokojenosti alami je patrna i Zinnosti dvoukomorového
zakonodarného sboru. Tim, Zienové Spolkového shroméid bithem vykonu své funkce
zustavaji i nadale ve svych zastnanich, dovedou si lépeeplstavit patby olEan.
Vzhledem kéetnosti a délce jednotlivych jednani parlamentistavaji jehoclenové po

vétSinu roku obyejnymi lidmi, ktei kazdy derfeSi vlastni starosti pracovni i soukrome.

Navic ve Svycarsku podle tvrzeni obyvatel nejsoslgnci a senétd,hrdiny z fise
sni*, ale zistavaji normalnimi lidmi blizkymi svym vaiim. V Ceské republice se poslanci a
senatdi ¢asto stavaji téem posmichu nebo zdrojem ohnivych debat. Maloktera posteas
vysoké politiky si dokaze ziskat vSeobecnou Uctyvatel. Myslim si, Ze @vodem pro to je
fakt, Zeclenové naSeho Parlamentu mysli v prkaté na sebe a za vSech okolnosti kalkuluiji,

jaké pa&inani bude pro&inejlepsi.

Svycdi o &lenech Spolkového shromaid naopak mluvi s uznanim, nazyvaji je
»,Svymi“ zadkonodarci, a proto je pry maji radi. Rileny Svycarského parlamentu jélekity
aspEch ve vlastni profesi a nemajfepre potrebu stat se nejsledovg$i osobou v zemi.
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Celkow je ve Svycarsku zajem médiicmnost zakonodarného organu mnohem nizsi, nez u

nés, coz dle mého nazoruge praci zakonodaiigediné prosyt.

Dalo by se tedy shrnout, Zekali je Svycarsky zakonodarny sbor do &m& miry
neprofesionalni instituci,ipsto funguje dafe a je schopen dostate pinit ukoly, které jsou
mu Spolkovou Ustavou &teny. Clenové parlamentu némuji ¢innosti tohoto organu
vesSkerou svou energii a mozna praliky tomu v celkovém tsledku zadkonodarny organ
pracuje velice dale. Zakonodarci jsou vzhledem ke vSem okolnostenemumzhodovat
rychle a sami maji snahuastnit se co nejvyssiho ga jednani. Domnivam se, Ze jednani
parlamentu jsou pro jeh@leny vyznamnou a nevsedni udalosti, a proto jehejngazovani
se v této instituci velmi zodpeéané. Rozhoddtim nechcitict, Ze by nap nasSi zakonodarci
byli nezodpo¥dni, ale v pemrStné snaze zalibit sedité skupirt obyvatelstva pak fize stat

jako celek utrpt znanou Ujmu.

TéZz se mi libi spoluprace Svycarského Spolkovdionsazdéni se Spolkovou radou,
kdy Svycarska vlada existuje jako jakysi vybor aaréntu. Ve Svycarsku se vlada snaZi
prizptsobit pozadavkm parlamentu a dojit tak ke vzajemnému kompromisupfipraw
zakori. Domnivam se, Ze vysloveni riedry vlack, tak jak se to stava u nas, v podstat
nereSi. Naopak by se dly spoleén¢ hledat schdné cesty. Pravzde shledavam nejisi
moznosiCeské republiky fibliZit se Gpra¥ Svycarské.

Jak jsem jiz vySe ve svém textu naidlz jisté nedostatky shledavdm na Svycarské
apraw soudni moci. Federalni soud slouZi v podsjan jako odvolaci instance. Myslim si,
Ze ve stat by nentla chylet instituce, ktera je schopna posoudit Ustavnimych pravnich
piedpisi a konkrétnich akt Situace existujici ve Svycarsku tak dle mého nambira soudni
moci na prestiznosti a négobi tak jako rovnocenna a plnohodnotna sloZzkanistabci.
Tomuto tvrzeni nahrava i fakt, Ze ve Svycarskumejdadeny zadné kvalifikai pozadavky

na osoby soudg dokonce ani na soudce Federalniho soudu.

V textu je rekolikrat zmiréno, Ze obamim Svycarska naleZetné néastroje k projeveni
vlastni vale. K €m nejdilezit¢jSim pati moznost iniciovat Ustavni zZmy a moznost vyjait
se k no¥ prijatym pravnim pedpisim. Z tohoto pohledu je Svycarsko zemi, kde Hen@
demokracie projevuje opravdu na vysoké Urovni. ¥tdgch statech se institutyfimé
demokracie projevuji spiSe na mistnregionalni Urovni, na celostatni urovni byva okiey

umozZréna jen pima volba hlavy statuRekla bych, Ze ¥eské republice zatim mame
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v oblasti fimé demokracie rezervy. Je na matiraznit, Ze pima demokracie ve Svycarsku

vSak funguje vedle demokracie zastupitelske, nexzaf ji.

Prvky pimé demokracie se zde stavajifegevsim korektivem rozhodnuti
zakonodaré. Myslim si, Ze pesré takhle by ndla byt ve stat prima demokracie nastavena,
jelikoz dle mého nazorutgobi do znéné miry preventiveh Zakonodarny sbotini sva
rozhodnuti s @domim mozného zasahudini a se snahouiedejit naslednému nesouhlasu

projevenému v referendu jiZgdem pizpasobuje svowinnost pozadavkm lidi.

Opst ale varuji ged usgchanym zakotvenim podobnych institute statech, kde
piimé rozhodovani lidu neni zvykem. deha si klast otdzku, zda je stat natolik \Wg@ zda
je jeho obyvatelstvo natolik s&ftainé, aby bylo s to ddb odhadnout danou situaciimit
prosgsna rozhodnutiCasto bohuzel plati, Ze kdo ziska najednou velkoa, medokaze s ni
vétSinou zachazet. Jsentegwdéena, Ze by i otanim stafi se zastupitelskou demokracii
méla nalezet ufitd mira moznosti &astnit se rozhodovani ve statSe je alereba zakotvovat
postupr a oberetre. Ve svém vlastnim zajmu by lid néhmastup k moci usfehat.

Ve Svycarské upra&vprimé demokracie vSak nachazim i institut, ktery sepilis
nezamlouva. Mam na mysli lidovou iniciativu. Domaiv se, Ze navrhy zfm Ustavniho
charakteru by @y byt jen v rukou skutnych odbornik. MiZe se pak totiz snadno stat, ze
se do ustavniho dokumentu dostanou ustanovend &eetam kidi své povaze #bec nehodi
a mila by byt zakotvena vipdpisech niz&i pravni sily. Svycarsko je toho dakpn
piikladem. Popisovana praxe byla jednimuzatii pro celkovou revizi Ustavy, ktera ve
Svycarsku prothla v roce 1999. Pravdou oviem na druhou straniej@gany navrhované
zmeny mohou byt i vhodnym podtem pro start reforem z iniciativy samotného padatn.
Jsem vSak ifgswdéena, Ze obligatorni referendum, ve kterém jsouvastameny vzdy
podrobeny souhlasu &&ni, je naprosto postajici pro zajis¢ni vSeobecné spokojenosti

obyvatel daného statu.

Pro dalSi roz$éni tématu mé prace bych navrhovala analyfioydnoci mezi federaci
a jednotlivymi kantony. Jednak by gsbylo zajimavé blizSi zkoumani raddni kompetenci
mezi spolkem a kantony a také porovnémnosti nejvyznamgSich orgad federalnich
s organy #jakého konkrétniho kantonu. Svycarskd pravni Gpravéa kazdopadh co

nabidnout nejerCeské republice, ale i jinym stémh, tedy hlubdi zkoumani $vycarského
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ustavniho systému by jistmohlo byt zakladem inspirace pro zlepSeni fungowdmoha zemi

s\éta.
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Shrnuti

Diplomové prace s nazvelztahy nejvyssich Gstavnich orgare Svycarskpodava
&ten&tim uceleny obrazek o Ustavnim systému Svycarskgeham fungovani. V textu jsou
postup analyzovany jednotlivé slozky statni moci, tedy cnwadkonodarna, vykonna a

soudni. V kazdé kapitole jsou popsany dkgditejSi ukoly a funkce jednotlivych nejvysSich

Ustavnich orgal jejich vzajemné vztahy a moznosti vzajemné kdwtro

Analyzovany jsou pouze instituce, kteréspbi na federalni drovni. Rozlozeni
kompetenci mezi federaci a Svycarskymi kantonynpnégno v prvni kapitole a déle se text
touto problematikou nezabyva. VZdy je stiéirozebran také shodny organ existujiciaské
republice a na zaklgdkomparativni metody jéten&im poskytnuto srovnangthto dvou
staf.

Prace se dnuje také instititm primé demokracie, které ve Svycarsku netitEing
paii k fungovani ustavnich orgénSvycarskym otanim nalezi vyznamné prasdky gimé
demokracie, diky kterym mohou vyjdtd vlastni migni a do zné&né miry tak ovlivnit

rozhodovani parlamentu a viady.

Text je zamdien gedevSim na s@asnou pravni Gpravu, nicm&pro lepsi pochopeni
podavanych informaci jsou znéima i dilezita historicka hlediska zkoumané problematiky.
Cilem prace neni jen prosty rozbor jednotlivychtitnsi zajigujicich chod statu, ale také
zdarazréni pozitivnich a fungujicich prék obou srovnavanych Uustavnich systiém

nazn&eni jejich mozného pouZziti v stavnim systému dnotee srovnavanych stiét
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Summary

The Diploma ThesisRelations among the Constitutional Authorities mit3erland
shows to its readers the general picture aboutctestitutional system in Switzerland,
including its base functions. All parts of thetstauthority, such as legislative, executive and
judicial, are analyzed in this text. The most impot functions, issues, relations and

possibilities of reciprocal control are describeavery chapter.

The institutions, which are described in the thesiork on a federative level. An
allocation of competences and functions betweertooanand federative institutions is
mentioned in the chapter no. 1 and the text doésarwsider it anymore. The relevant Czech
authority is also shortly characterized and thegtdrgprovides to readers comparative-method

based confrontation between these two states.

The thesis is also focused on direct democradytutisns, which is very close to the
Swiss constitutional system. Significant tools afedt democracy belong to the Swiss
citizens, who can, thanks to these tools, expiesis imeanings and influence decisions and

operations of the government.

The text is mostly focused on a current legal fdontt, for better understanding to all
information, the historical development of statehauties and constitutional system is
mentioned here too. The thesis’ objective is na ¢tmly analysis of the institutions and
authorities, but also an enforcement of positivd famction elements, which we can find in
both states, and partial suggestions, how one stafld use some better systems of the other

country.
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