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Rozpocet EU a finan¢ni vztahy mezi EU a ¢lenskymi
zemémi

Abstrakt

Rozpocet EU prochazel od svého pocatku neustadlym vyvojem a fadou aspektu,
které mély vliv na jeho strukturu a zmény. S postupnymi zménami trendi a integraénim
procesem dochazelo k ptijimani novych legislativnich ramcti, které byly predmétem fady
diskusi a schvalovacich procest. Nelze opomenout ani vedlejsi dopady spojené
s narodnim, kulturnim, politickym, protekcionistickym ¢i lobbistickym podtextem, které
mely nemaly vliv na sestaveni ¢i stanovovani prioritnich oblasti na strané pifijmové ¢i
vydajové. Na strané piijma rozpoctu je Vyvojoveé patrna zména polozek i jejich poméru.
V piipad¢ vydajové stranky je evidentni snaha o pomoc méné rozvinutym regionim a
statlim, podporu technologické vyspélosti, snizeni poméru financovani agrarni politiky ve
prospéch jinych oblasti s pozitivnimi dopady. V ramci legislativniho vyvoje stoji za
zminku uvést piijeti Lisabonské smlouvy, ktera pfinesla zejména nova pravidla ohledné
schvalovani rozpoc€tu, pravni subjektivitu EU, posileni pravomoci Evropského parlamentu
a vystoupeni z EU. V oblasti rozpoc¢tu EU se Casto objevuji vyzvy spojené s transformaci,
transparentnosti a i¢innou reformou s cilem dosazeni vhodné skladby na strané piijmi a
vydajii, véetné¢ efektivniho vyuZivani téchto zdrojli pro potieby celé EU ¢i predem
stanovenych priorit s dopady na vybrané politiky. Pfed novym finanénim ramcem 2021-
2027 a spolu s odchodem Velké Britanie tak EU a jeji ¢lenské staty ¢ekaji dlouha a slozita
jednani ohledné budouciho vyvoje financovani EU, ktera budou mit dopad i na vztahy

mezi EU a ¢lenskymi staty.

Klicova slova: c¢lenské staty, Evropska komise, Evropska unie, Evropsky parlament,

Evropska unie, finan¢ni ramec, Lisabonska smlouva, rozpocet.



The budget of EU and relationship between the EU and
its member countries

Abstract

Since its inception, the EU budget has been constantly evolving and with several
aspects that have affected its structures and changes. With the progressive changes in the
integration process, new legislative frameworks had to be adopted, which were the subject
of several discussions and approval processes. It should not be overlooked that the side
effects associated with the national cultural, political, protectionist or lobbying, made a
considerable impact on the establishment of revenue or expenditure areas. The revenue
side of the budget shows a change in appropriations and their ratio. On the expenditure
side, there is an effort to help less developed regions and countries, promote technological
innovation, reduce the ratio in the case of financing agrarian policy in favour of other areas
with positive impacts. In the context of legislative developments, it is worth mentioning
the adoption of the Lisbon Treaty, which brought new rules on budget approval. The EU
budget faces lot of challenges, that are related to transformation, transparency and effective
reforms to get a balance on the revenue and expenditure side. The EU budget must also
deal with effective use of its revenues which have impact on the whole EU and their
policies. Before the new financial framework 2021-2027 and with the United Kingdom
leaving, the EU and its Member States are facing long and ambiguous negotiations on the
future development of EU funding, which will also have an impact on EU-Member States

relations.

Keywords: member states, European Commission, European Union, European Parliament,

European Union, financial framework, Treaty of Lisbon, budget.
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1 Uvod

Evropskd unie (dale jen ,,EU*) je vyjimecné uskupeni, které v ramci dalSiho
integraéniho procesu dale zvySuje svlj vyznam, politicky rozsah, ekonomickou silu a
V neposledni fadé i svou rozlohu. EU tak v SirSim kontextu pfedstavuje vyznamného
,hrace® na poli politickych, mezinarodnich a zejména ekonomickych vztaht. S ohledem na
jeji charakter, cile a vzajemnou provazanost se nejednd o mezindrodni organizaci i
instituci, ale jde o nejvyssi stupent uskupeni.

S postupnym procesem evropské integrace je v ekonomické sféfe Uizce spojena i
historie rozpo¢tu EU. Prvni podobu ziskalo rozpoétové téma se zalozenim Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli. I ptes tyto naznaky a skutec¢nosti se o rozpoctu oficidlné¢ mluvi az
od 70. let 20. stoleti, kde je jasn¢ vymezeny ramec, struktura a dal$i neméné vyznamné
souvislosti.

Z historického pohledu a s odstupem casu se Evropské spolecenstvi zacalo rozrustat
a nabyvat na vyznamu, coz sebou pfineslo a dale ptinasi zadsadni spojitosti v podani novych
narokt na rozpocet v mnoha oblastech a formach podani. Jako jeden z mnoha ptikladi je
mozné uvést posledni rozsifovani EU o nové Clenské staty, jejichz ekonomiky se v dobé
vstupu nachézely a stale nachdzeji pod primérem EU, coZ znamena i niZsi piispévek téchto
statl do rozpo¢tu EU. Postupny vyvoj a fada dalSich aspektl tak zapficinily hledani
novych alternativ pfi financovani rozpoctu a politik EU. Vlivem integrace méné vyspélych
ekonomik dochazi k filozoficky vyjadienému stavu, kdy vyspélejsi ekonomiky ¢lenskych
stath prispivaji do spole¢ného unijniho rozpoétu vice, nez se jim z né¢ho v nejriznéjsich
formach vrati. V podani unijniho jazyka se tak jedna o tzv. Cisté platce (,,Net contributors
to the EU budget®).

EU celi ale 1 jinym vyzvam nez jen zminénému pierozdélovani bohatstvi mezi
¢lenskymi staty. Rozpocet pomahé piedev§im obCaniim a Vv nejriiznéjSich formach celému
spektru spolecnosti V podani rekvalifikace, podpory mensich a stfednich podnikt, rozvoji a
zdokonalovani infrastruktury, soudrznosti a dal§im vyznamnym oblastem, jejichz obsahova
struktura dale nabyva na vyznamu a tloze s rozvojovymi cili. Jako uc¢ebnicovy piiklad lze
zminit rok 2008, kdy Evropska unie a dal§i zem¢ celily financni Kkrizi, a pravé pomoci
rozpo¢tu a fadného hospodafeni snim se cClenskym statim EU podafilo tuto krizi

eliminovat, a nakonec i zvladnout.
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V soucasnosti hlavni otazkou zistdva vyjednavani ohledné nového viceletého
finanéniho ramce na obdobi 2021-2027. Clenské staty se v tomto obdobi zaméfuji na
zdivodnéni jejich pozadavka ¢i vyhrad a zaroven i ziskani financnich prostfedkli na své
vlastni projekty v co mozna nejvyssim objemu.

Vicelety finan¢ni ramec ma dopad na EU jako celek, jednotlivé ¢lenské staty a
potazmo na celou jeji spole¢nost. Na druhou stranu je mozné vnimat i negativni aspekty,
které¢ maji vliv na EU jako celek a samoziejm¢ i na zmiflovany rozpocet. Jednim z téchto
faktori je napftiklad referendem rozhodnuté vystoupeni Velké Britanie (UK) z EU.
V ptipadé¢ odchodu jakékoliv cClenského statu tento krok vySle jasny signal svétu O
nejednotnosti EU a samoziejmé to sebou ptindsi dopady na déni uvnitf unie a v dil¢im
podani i na rozpocet EU, v¢etné jeho skladby. V soucasnosti tento efekt muzeme blize
pozorovat zejména na zdlouhavych jednanich o vystoupeni UK a vyjednavéani o formé a
dopadech na tento krok. Tato jednani nejen, Ze budou mit vliv na budouci financovani EU,
ale 1 na vztahy uvnitf EU a mezi ¢lenskymi staty. Mezi dalsi negativa ve vztahu K jednoté a
rozpoctu je mozné zminit stale pretrvavajici migraéni krizi, ktera poukazala na nedostatky
jednak ve vztahu k ochrané vnéjsich hranic, ale také na nazorovou rozdilnost realizace
finan¢ni pomoci praveé z rozpoc¢tu EU. Tato krize vzbudila velké nepokoje nejen mezi EU a
Clenskymi staty, které nechtéji prijimat uprchliky, ale také mezi samotnymi zemémi pii
jejich prerozdélovani.

Z uvedeného je jasné patrné, ze EU mé sva velka ¢i malé specifika, mé svlj zasadni
vyznam pro jeji Cleny a vyvoj spoleéného rozpoétu vtomto mixu sehrava jednu

z vyznamnych roli.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Rozpocet Evropské unie prosel od podpisu ESUO v roce 1952 az po soucasnost
velkou zménou. Nejen co se ty¢e zmeén ve vydajich a piijmech, ale také co se tyce jeho
planovani na budouci 1éta. V soucasné dob¢ se zac¢ina jednat o novém viceletém financnim
ramci, ktery by mél urcit, jakym smérem by se Evropské unie rada vydala. Cilem prace je
zhodnoceni novych navrhi pro budouci vicelety finanéni ramec po odchodu Velké Britanie
a dopady tohoto odchodu na rozpocet. Prace klade diraz nejen na soucasny stav platebnich
bilanci, ale také na historicky vyvoj rozpoctu a dopadl jeho reforem na ¢lenské staty.

Aby mohlo byt dosazeno hlavniho cile, byla prace rozd€lena na tyto dil¢i cile:

- Deskripce historie vyvoje rozpoctu Evropské unie od zalozeni ESUO az po

soucasnost.

- Deskripce zasad, principil fungovani rozpoctu a kontrola rozpoctu Evropské unie.

- Vymezeni struktury pfijmti a vydaji rozpoctu Evropské unie.

- Analyza a komparace platebnich bilanci jednotlivych ¢lenskych stati pomoci dvou

metod.

- Simulace dopadu odchodu Velké Britanie z EU pied rokem 2000 a dopad na

platebni bilance ¢lenskych stati mezi lety 2000-2018.
- Predikce moznych dopadii novych reforem a programii na platebni bilance

¢lenskych stati.

2.2 Metodika

Metodika byla zvolena s ohledem na stanovené cile této prace. Prvni ¢ast prace je
tvofena teoretickymi poznatky dané problematiky, které budou primarn¢ zpracované
pomoci literarni reSerSe. Druha cast prace, se zabyva analyzou piijmt, vydajl, Cistych

pozic ¢lenskych stati a diskuzi o budoucim finanénim ramci.
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Zakladni metody, které byly v tomto sméru pozity jsou nasledujici:

Metoda deskripce pti pouziti metody literarni reSerSe jsou vyuzity odborné publikace,
které se danou problematikou zabyvaji, pravni pfedpisy, nafizeni a zakladatelské smlouvy.
Pomoci nichz je zpracovan, historicky vyvoj rozpo¢tu EU, zakladnich principd tvorby,
fungovani a zasad unijniho rozpoctu.

Pii analyze vyvoje pfijma a vydaju pied a béhem jednotlivych finan¢nich ramct, je
vyuzita horizontdlni analyza, kterd je pouzita pfi hodnoceni vyvojovych tendenci na
piijmové i vydajové strané rozpoctu. Analyza struktury, ktera je pouzita pii hodnoceni
odvodu do pfijmi rozpoctu a na druhé strané vydaji z rozpocétu financujici naplnovani
unijnich priorit a cila.

Komparace srovnava, at’ uz podobné nebo rozdilné jevy. Tato metoda byla vyuzita pfi
srovnani finan¢nich transakci mezi rozpo¢tem a Clenskymi staty. V této souvislosti se
vychézelo ze zékladnich ukazatel rozpoctové bilance.

Data, ktera jsou pouzita v této praci, pochéazeji predevsim z finan¢nich zprav Evropské

komise (financial report, 2007, 2013, 2015, 2018) a dat na strankach Evropské komise.
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3 Rozpocet Evropské unie — Obecna charakteristika

Je tomu uz vice nez 60 let, kdy byly podepsany Rimské smlouvy, diky nimz bylo
ztizeno Evropské hospodaiské spoleCenstvi. To je velkd zména oproti staleti valek,
politickych nepokojii a nestability, ktera Evropu historicky tizila. Evropé¢ se konecné
zacalo blyskat na lepsi Casy, které odrazel mir a prosperita. To je 1 diivod, pro€ pro se
na vztahy mezi ¢lenskymi staty, nebot’ ty vyspélejsi musely pfispivat vice prostredky

do rozpoctu, zatimco ty méné vyspélé si tyto nové zdroje hojné uzivaly.

V soucasné dobé Evropska Unie &ita 28 stati®, které je navenek reprezentuje. Tyto
staty z obecného pohledu funguji jako hospodatsky a politicky celek. K tomu, aby EU
mohla pomahat méné rozvinutym ¢lenskym statim a dosahovat stanovenych cild, je
potieba spole¢ny rozpocet. Historicky vyvoj rozpoctu az po jeho soucasnou podobu je

zachycen v nasledujicich podkapitolach.

3.1 Historicky vyvoj financovani spole¢enstvi od 1952 do 1970

Nejen historie evropské integrace, ale také historie rozpoctu saha do obdobi po druhé
svétové valce. V tomto povalecném obdobi byla Evropa hospodaisky a socidlné
zpustoSend. Némecko jako jedna z hnacich sil evropské ekonomiky bylo na pokraji
bankrotu a dalsi z vyznamnych ekonomik Francie byla po vélce zna¢né zdevastovana.
Hlavni usili tak pfebirda USA, ktera je tvliircem planu na zichranu evropské ekonomiky
V podani tzv. ,,Marshallova planu®, jenz byl jednorazovym grantem a pomohl nastartovat
nejen ekonomiku, ale i Evropskou integraci. Byla vytvorena Organizace pro evropskou
hospodaiskou spolupraci (OEEC), ktera méla na starosti management onoho planu. Dale
pak zalozeni Rady Evropy, kterd neni oficidlni instituci, ale byla inspiraci pro soucasné

instituce. (Zahradnik,2003)

V roce 1952 veskeré snahy vyustily v podepsani tzv. Pafizské smlouvy, Evropské

spolecenstvi uhli a oceli (EUSO) diky, které se jeji signatati (Francie, Némecko, Italie,

1V dobg, kdy byla tato prace psana, byla UK jesté ¢lenem EU.
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Belgie, Lucembursko a Nizozemsko) zavazali ke spolecné spolupraci, o vyrob¢ oceli, t¢Zbé
uhli a obchodu s témito komodity. Clenské staty pienesly ¢ast svych prav na spole¢enstvi,
tudiz se rozhodovani ohledné uhli a oceli nekonalo na narodni urovni, ale v Bruselu. Mezi
hlavni ukoly ESUO patftilo ptispavani ke zvySovani zivotni rovné v Clenskych statech,
zvySovani produktivit a udrzeni zaméstnanosti. Platnost této smlouvy byla stanovena na 50

let, tedy do roku 2002, kdy tato smlouva zanikla. (Ty¢,2010)

ESUO upravovala piedevsim otazky tykajici se podnikani v této oblasti a dala
prilezitost vzniknout prvnimu rozpoctu. V tomto piipad¢ se jednalo v podstaté o dva
rozpoCty. Do téchto rozpoctd plynuly finance z poplatkd za tézbu uhli, vyroby oceli a
Z uzavirani Gvéra. Prvni z téchto rozpoctl byl operacni, ten slouzil na uhradu provoznich
nakladd. Druhy rozpocdet plnil wtlohu administrativni a slouzil hlavné pro placeni
administrativnich vydaji. Dal$im jednanim, které prob&hlo v roce 1952, byl projekt o
Evropském sdruzeni volného obchodu. Tento navrh byl silné podporovan Velkou Britanii,
jejichz ekonomika byla oteviend a nastaveny systém pro ni nebyl nejvhodnéjsi. Novy
model, v ramci, kterého se zfidila oblast volného obchodu, mél napomahat k odstranovani
cel, dovoznich kvot a jinych ochrannych opatieni. Volny pohyb zbozi se tykal hlavné
prumyslového zbozi, zeméd€lské produkty byly zjednani vyjmuty. (European
commission, 2014)

Dali smlouvy, které byly podepsany signatati ESUO, jsou Rimské smlouvy,
podepsany v roce 1957. Mezi tyto smlouvy pattily Evropské hospodaiské spolecenstvi
(EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Smlouva EHS stanovila
dvanactileté¢ prechodné obdobi (1958-1969), v jehoz pribéhu mély clenské staty mezi
sebou postupné snizovat cla, kvantitativni omezeni obchodu a zakaz danové diskriminace.
Dalsim cilem této smlouvy bylo vytvofeni spoleéného celniho sazebniku, ktery mél byt
uplatiiovan vici tietim zemim. Pfijmy do rozpoctu se tak po pfijeti spole€ného celniho
sazebniku, mély staty pravé cla. Dle znéni této smlouvy bylo také ustanoveno, Ze rozpocet
musi byt vyrovnany jak z pfijmové, tak vydajové cCasti. Co se tyCe spoluprace v ramci
EUROATOM, byla jadernd energetika jedinym odvétvim na, kterém se vSechny c¢lenské
staty podilely spole¢né. (Baldwin, 2008)
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V roce 1958 nasledné pokracovala jednani ohledné Evropského sdruzeni volného
obchodu, ta skoncila netispéchem po zamitnuti Francii. Staty, které tento projekt silné
podporovaly?, v jednanich neustaly a v roce 1959 Evropské sdruzeni volného obchodu
(ESVO). Evropa byla na poc¢atku 60. let rozd€lena na tfi skupiny; - staity EHS, staity ESVO
a staty, které nebyly zapojeny ani do jednoho z téchto integra¢nich skupin, jako bylo
naptiklad Spanélsko &i Recko. (European commission, 2014)

Velkou revoluci v oblasti rozpoétu lze ptipsat summitu v roce 1970 v Lucembursku,
kdy se poprvé zacalo jednat o samofinancovani EU. Do této doby pfijmem rozpoctu byly
ptispévky clenskych zemi. Pomér byl nastaven tak, ze Némecko, Francie a Itdlie se
podilely nejvic svymi ptispévky, kazdy ptispival 28 % rozpoctu, nasledovala Belgie a
Nizozemi, které ptispivaly kazdy 7,9 % a Lucembursko 0,2 %. Tento systém postupem
Casu prestal vyhovovat, a tak musela nastat systémovd zména. Hlavni zménou nového
systému byla implementace vlastnich zdroji, kterymi mél byt financovan rozpocet.
Namisto prispévkia jednotlivych stati mély byt hlavnimi zdroji clo, zemédélské davky a
DPH. Ptijem z DPH byl aplikovan postupné, nebot’ nejprve muselo dojit k postupné
harmonizaci sazeb. Cilem vlastnich zdroji meéla byt schopnost samofinancovat
Spole¢enstvi a eliminovat zavislost na pfispévcich od ¢lenskych stati. V neposledni fadé
se sloucily rozpocty Euratomu na vyzkum a inovace do souhrnného rozpoctu. Od této doby
ma ES jediny souhrnny rozpocet pro financovani svych politik. (European commission,
2014)

Po zavedeni systému vlastnich zdroji dochazi v 80. letech, k prvotnim problémam.
Hlavnim problémem z pohledu rozpoctu je liberalizace obchodu a S nim spojeny pokles
piijmi do rozpoctu. Dalsim faktorem, kterym byly, pfijmi ovlivnény, byl pomaly rtst
ekonomik zapadni Evropy. V neposledni tadé je také potieba zminit i problémy na
vydajové Casti rozpoctu, kde nejvetsi vydajovou polozkou byly vydaje na zemédélstvi,

které tvorily okolo 70% vydajové ¢asti rozpoctu. (Zahradnik, 2003)

2 V Dansko, Norsko, Portugalko, Rakousko, Svédsko, Svycarsko, Velka Britanie
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Dutlezité je zminit, Ze dohoda o téchto zdrojich probéhla bez Velké Britanie, ktera
pozd¢ji pristoupila. Divodem mize byt i fakt, ze by s nimi nemusela souhlasit, nebot’ ji
tyto zdroje zna¢né znevyhodiuji, to byl také duvod, pro¢ Velka Britanie pattila mezi
nejvetsi prispévatele do rozpocétu. To pozdéji vedlo K reformé ohledné piispévki Velké
Britanie v roce 1985. Jednalo se o dohodu z Fontainebleau, ktera byla prvnim krokem ke
snizovani odvodi Velké Britanie do rozpoctu. DalSim velkym problémem, ktery
spole¢enstvi muselo fesit, bylo pfistoupeni Spanélska a Portugalska. Tyto staty patfily
mezi ty chudsi, ztohoto divody bylo rozhodnuto o navySeni stropti odvodi
z vymétovaciho zakladu DPH z 1 na 1,4 %. I pies toto navyseni do rozpoctu plynul pouze

1,25% rozdil, tedy 0,15 % $lo na korekci Velké Britanie. (Konig, 2009)

3.2 Obecna charakteristika rozpoc¢tu EU

Pro plnéni stanovenych cili je nezbytné, aby EU disponovala vlastnim rozpoctem,
ktery je urCen k financovani: jednotlivych unijnich politik, administrativnich vydaja,
pomoci méné rozvinutim statim, podpory inovace a zameéstnanosti, zlepSeni kvality
zivotniho prostfedi, rozvoje infrastruktury (zejm. nové silnice a zeleznice), pomoci
Vv pfipad€ vzniku pfirodnich katastrof, ekologickych projekti a dal§im vydajim. V ramci
porovnani jednotlivych rozdili mezi statnim rozpoctem a rozpoctem EU je moZné

zaznamenat fadu odliSnosti.

a) Rozpocet EU je mensi nez statni rozpocty napiiklad Belgie a Rakouska.
Jedna se o patrnou &ast (2 %)% ze souctu narodnich rozpoéti vsech 28
Clenskych stata (Evropska komise). Rozpocet EU ma stanoven vydajovy
strop, ktery je omezen na 1,23 % HNP na platby na pfimé platby a 1,27 % na
zavazky Je tedy ziejmé, ze se EU nemuze podilet na plném financovani vSech
pozadovanych projektl clenskych statt, ale miize ze svych prostiedkl
pomoci ¢lenskym zemim financovat urcité projekty; (European commission,
2019)

8 Zarok 2019
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b)

d)

9)

Rozpocet EU si musi vystacit Svlastnimi zdroji, které ma skladbou
vymezeny od roku 1970. Mezi vlastni zdroje patii zemédélské davky, davky
z cukru a odvody z DPH. Dals$im zdrojem rozpoctu jsou piispévky ¢lenskych
stati z HND. (K6nig,2009)

Narodni rozpoéty jsou tvoieny danémi piimymi a nepiimymi. Z hlediska

piimych dani jde do rozpoé¢tu EU odvod z dan¢ DPH.

Vydajova stranka rozpoftu EU je zaméfena piedevSim na investice,
napomaha spolufinancovani, at’" uz castené nebo celkového. Napomaha
snizovani rozdili mezi bohat§imi a chudS$imi zemémi. Tento kol ma i statni
rozpocet, ktery se na narodni tirovni stara o své obyvatele. Zasadni rozdil je
vsak citelny v oblasti orientace na socialni politiku, armadu a skolstvi, které
se zabyva prioritn€ statni rozpocet. Vydaj z rozpoctu jsou pak zaméfovany na

Evropskou piidanou hodnotu a navySovani konkurenceschopnosti.

I ptes pravni subjektivitu, kterou EU ma4, si na rozdil od statnich rozpoctu

nepljcuje penize a musi pracovat S vyrovnanym rozpoctem.

Na rozpocet EU se nekladou makroekonomické cile, jak je tomu v piipadé

statniho rozpoctu.

Velkym rozdilem oproti stditnimu rozpoctu jsou polozky zavazka a plateb.
Polozky zé&vazki obsahuji veskeré ndklady spojené s pravnimi zavazky.
V piipadé viceletych projektt jsou naklady zapocitany do rozpoctu jako cely
zavazek a jejich vyplaceni je postupné. Na druhé strané jsou polozky plateb,
které slouzi jako vydaje, jenZ vyplyvaji z polozky zévazka. Naptiklad pokud
by EU financovalo vicelety projekt v ¢lenské zemi za 1 mil. EUR, tak
v prvnim roce by bylo vyplaceno 500 tis. EUR a v druhém zbyla cast.
V prvnim roce by vSak v polozce zavazkl byl zahrnut 1 mil. EUR a zaroven
bude v polozkach plateb na tentyz rok pocitano s ¢astkou 500 tis. EUR.
V dal$im roce se tento projekt neobjevi V polozkach zavazku, ale jen plateb

ve v¥&i 500 tis. EUR. (Konig,2009)
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Dal8im rozdilem oproti statnimu rozpoctu a rozpoctem EU jsou rozpoctové zéasady, které

musi EU dodrzovat a jsou zachyceny v natizeni Rady ¢. 2018/1046, téchto zasad je osm:

Zasada jednotnosti a spravnosti rozpo¢tu (,,The principle of unity and budget
accuracy “) stanovuje, ze by z divodu vétsi piehlednosti mély byt vSechny piijmy a vydaje
zahrnuty do jednoho dokumentu. Nebylo tomu vSak vzdy. Tato zasada dostala svou
podobu az od roku 1971, kdy byla v Lucembursku v roce 1970 podepsana smlouva tykajici
se hlavnich finan¢nich aktivit instituci. Toto pravidlo neni zcela dodrzovano (napf.
rozpoc¢et ESUO zanikl aZz v roce (2002) a nelze opomijet, Ze se dotyka i riznych oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Spravnost rozpoctu pak uvadi, ze by EU

neméla mit vétsi vydaje nez piijmy. (Ty¢, 2010)

Zasada rocniho rozpoc¢tu (The principle of annuality) udava, Ze finan¢ni rok je
stejny jako kalendaini rok. Od roku 1988 jsou rozpocty sestavované na zakladé finanénich
perspektiv. V piipadé, ze se nevyCerpaji vSechny finan¢ni zdroje urCené na ptislusny
finan¢ni rok nebo do rozpoctu ptitecou nové finan¢ni zdroje, jsou tyto zdroje alokovany do
dalsiho finan¢niho roku. Dale plati, Ze pokud neni schvalen rozpocet na pfisluSny finan¢ni

rok, bude se vychazet z rozpo¢tu minulého roku. (natizeni Rady ¢. 2018/1046)

Zasada vyrovnanosti (, The principle of equilibrium®) podobné jako zasada
ro¢niho rozpoCtu udava, ze ptijmy a vydaje by mély byt ve vzdjemné rovnovaze. EU na
rozdil od ¢lenskych stati si nesmi ptijéovat penize na pokryti svych vydaji ve finanénim
ramci. To se zménilo po po podepsani lisabonské smlouvy, kdy Evropska unie dostala
Pravni subjektivity. V ptipad€, ze rozpocet skonci v deficitu nebo prebytku, bude tento
deficit nebo ptebytek zaclenén do dalsiho roku. Podle ¢lanku 50 FR (finan¢ni regulace),
ktery na zadost Evropské komise obsahuje tzv. ,,negative reserve* (negativni rezerva), byla
tato rezerva stanovena na ¢astku 200 mil. eur a poprvé se objevila v roce 1988. Hlavnim
principem fungovani této rezervy je moznost pfesouvat do ni penize z oblasti, ve kterych
Ize ocekavat piebytkovy rozpocet. Tento mechanismus ma tudiz napomahat udrzeni

rozpocCtu v rovnovaze. (nafizeni Rady ¢. 2018/1046)
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Zasada zactovaci jednotky (,,The principle of unit of account®) byla postupné
formulovana jiz v roce 1952, kdy se zuctovaci jednotkou stal americky dolar. Byly zde
samoziejmé i vyjimKy, a to v letech 1958,1959 a 1960, kdy se jako zuctovaci jednotka
pouzival Belgicky frank. Divodem byly pfedev§im pfipravy na pfijeti novych smluv. Od
roku 1977-1980 se vyuzivala European Unit of Account (EUA-Evropska ucetni jednotka),
ktera byla odvozena od kose mén zemi ES. Nasledovala Evropska ménova jednotka (ECU-
European Curreny Unit), ktera byla pouzivana az do konce roku 1998, kdy byla posléze

nahrazena Eurem. (Konig, 2009)

Zasada obecnosti (,, The principle of universality ) je zachycena v ¢lanku 20 FR a je
vV svym zpusobem podobna jako zasada spravnosti. Tato zasada stanovuje, Ze celkové
ptijmy musi pokryvat celkové prostiedky na platby. Existuji zde ovSem i vyjimky, které
jsou upraveny Vv ¢lanku 21 (FR). Prostiedky z pfijmi jsou uzivany na financovani vSech
vydajt, jsou zde ovSem i vyjimky jako naptiklad vydaje na vyzkumné programy, uroky
z vkladi, pfijmy od tietich osob za dodavky zbozi a stavebni prace poskytované tfetim
stranam. Dale je potieba zminit, Ze Komise miZze pfijimat jakékoli dary, které jsou urcené

spolecenstvi, jako jsou napiiklad dotace ¢i dary. (nafizeni Rady ¢. 2018/1046)

Zasada specifikace (, The principle of specification®) je upravena Vv ¢lanku 316
SFEU, ktery stanovuje, ze kazda polozka musi mit vlastni ucel a konkrétni cil, aby nedoslo
k nedorozuméni. To je hlavni diivod, pro¢ ma rozpocet pevné danou strukturu, ktera se déli
na vertikalni a horizontalni. Vertikalni struktura se ¢leni na hlavy, kapitoly, ¢lanky a body
(¢lanek 41 FR), horizontalni pak na souhrnnou bilanci piijmt a na desett institucionalnich
sekci: Evropsky parlament (sekce 1), Evropska rada (sekce 2), Evropska komise (sektor 3,
vcéetné OLAF) Evropsky soudni dvir (sekce 4), Evropsky tucetni dvir (sekce 5),
Hospodaisky a socialni vybor (sekce 6), Vybor regiont (sekce 7), Evropsky ombudsman
(sekce 10). Dale do sekce 3 (Komise) se fadi vydaje na penze a Evropské Skoly. (nafizeni
Rady ¢. 2018/1046)

Zasada iFadného finanéniho Fizeni (,,The principle of sound financial managment )

je zahrnuta v ¢lanku 317 SFEU. Dle ¢lanku 30 FR by tato zasada méla splnovat tfi hlavni
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principy: hospodarnosti, (zdroje mély byt vyuzivany ve spravni ¢as, ve spravném mnozstvi
a kvalit¢ a za nejmensi mozné ceny), uzitku (je spojovan s dobie vynalozenymi
prostiedky a dosahnutymi vysledky) a efektivity, (stanovené cile a vysledky by mély byt
naplnéné). V praxi ma tato zasada za ukol nastavit prokazatelné cile, které je mozné meéftit
nebo monitorovat pomoci rtiznych indikatorti. To znamena, ze by rizné vydaje a operace
mély byt overtitelné, aby program Evropské komise byl presné cileny. Ale hlavné aby byly

transparentni vztahy mezi priority a alokovanymi zdroji. (nafizeni Rady ¢. 2018/1046)

Zasada pruhlednosti (, The principle of transparency®) je zésada, podle které ma
ptedseda Evropského parlamentu povinnost zvefejnit rozpocet v ifednim véstniku EU, do
t¥ mésicti od jeho schvéleni. V soucasné dobé rozpoéet zveiejituje Ucetni dviir na pokyn
ptedsedy Evropského parlamentu. Mezi dalsi povinné zasady, které je nutno brat v uvahu,
patfi konsolidovand ucetni uzavérka, sprava o finan¢nim fizeni, informace ohledn¢
uvérovych aktivit EU a fondu pro zahrani¢ni vztahy. Tyto podminky jsou zahrnuty v

¢lancich 34 a 35 FR. (nafizeni Rady ¢. 2018/1046)

3.3 Rozpoctové ramce

Vicelety rozpoétovy ramec, finanéni perspektiva nebo také vicelety finan¢ni ramec,
ktery je upraven v ¢lanku 312 Smlouvé o fungovani Evropské Unie musi spliiovat téchto 5
kritérii:

a) ,, Vicelety financni ramec zajistuje radny vyvoj vydajuit Unie v ramci limitu jejich

viastnich zdrojii. Vicelety financni ramec Se stanovi na dobu nejméné péti let. Rocni

‘

rozpocet Unie je v souladu s viceletym financnim ramcem.

b) ., Rada prijme zvlastnim legislativnim postupem narizeni, kterym se stanovi vicelety
financni ramec. Rada rozhoduje jednomysiné po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu, ktery se usnasi vetsinou hlasu vsech svych clenii. Evropska rada miize
jednomysiné prijmout rozhodnuti, které Radé umozni pri prijimani narizeni

uvedeného v prvnim pododstavci rozhodovat kvalifikovanou vétsinou. *

C) ,, Financni ramec stanovi vysi rocnich stropii prostiedkii na zavazky podle kategorie

vwdajii a rocnich stropu prostredku na platby. Kategorie vydaji, kterych je
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omezeny pocet, odpovidaji hlavnim oblastem cinnosti Unie. Financni ramec stanovi
jakakoli dalsi ustanoveni, ktera jsou ucelna pro hladky pribeh rocniho

«

rozpoctoveho procesu. ‘

d) ,,Neni-li do uplynuti predchadzejiciho financniho ramce prijato narizeni Rady, které
stanovi novy financni ramec, prodlouzi se platnost stropu a dalsich ustanoveni

odpovidajicich poslednimu roku predchdzejicino ramce az do prijeti tohoto aktu. *

e) ., Evropsky parlament, Rada a Komise cini béhem celéh0 procesu vedouciho k

prijeti financniho ramce vsechna nezbytna opatieni k usnadneni tohoto prijeti.

Od roku 1988 jsou rozpocty EU sestavovany v ramci viceletych finan¢nich ramci
(také financnich perspektiv). Tato dohoda byla schvalena po zasedani Evropské rady
Vv tentyz rok. Hlavni zménou, kterou toto zasedani pfineslo, bylo vytvofeni finan¢nich
perspektiv pro obdobi 1988-1992, které mélo napomoct ke stabilizaci rozpoctu. Vyse
rozpoctu byla omezena na 1,15 % z HNP v roce 1988 a méla postupné rist az k 1,2 %
HNP vroce 1992. Dalsi velkou zménou, kterou tato jednani pfinesla, bylo zavedeni
nového zdroje, a to pfispévki d HNP, ktery mél vykompenzovat upadajici pfijmy
z ostatnich zdrojt. (Konig,2009)

V roce 1992 byly nasledné vydany dvé hlaSeni o implementaci, tohoto finan¢niho
ramce, a to meziinstitucionalni dohoda (COM (92)82) a zprava o systému vlastnich zdrojt
(COM (92)82). Tato hlaseni byla vesmé&s pozitivni, nebot’ zavedeni finan¢nich ramci
napomohlo ke zlep3eni rozpoctovych procedur®, a lepsi fizeni piijmii a vydajt. (European

commission,2015)

Nasledné obdobi jiz byla stanovena jako sedmileté v cyklu 1993-1999, 2000-2006,
2007-2013, 2014-2020 a vyhledoveé 2021-2027. V ramci dohody mezi Evropskou komisi,
Evropskym parlamentem a Radou EU v roce 2006 bylo stanoveno, ze by mél vicelety

finanéni ramec ve sttednédobém obdobi zajistit fadny vyvoj vydaji v ramci vlastnich

4 Rozpocty na jednotlivé roky byly piijaty vas a bez velkych meziinstitucionalnich konfliktd.
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zdroju, ktera jsou specifikovana pro kazdy rok, kazdy rozpoc¢tovy okruh a polokruhové
polozky zavazkl. Vicelety finanéni ramec také stanovuje kazdoro¢ni stropy na platby.

(Krutilek, 2019)

Diky velké uspésnosti prvniho rozpoctového rdmce byl sestaven dalsi vicelety
finan¢ni rdmec pro obdobi let 1993-1999. Ke schvaleni doslo v roce 1992 v Edinburghu.
Zakladem pro tento ramec se stal tzv. Delorsuv balicek Il. Po schvaleni dohody Radou pro
toto obdobi byl zvySen celkovy strop rozpoctu, ktery byl v roce 1992 zvySen z 1,20 %
HNP EU na 1,27 % HNP EU v roce 1999. Toto navySeni bylo zpiisobeno dal§im
rozsifovanim EU (Rakousko, Finsko a Svédsko). Polozky zavazka byly stanoveny na
1,335 % HNP. Dale bylo snizen vymé&fujici zaklad DPH, ktery mél postupné klesat ze 1,4
% az na 1 %, pricemz odvody méné vyspélych zemi® neméli presahovat 50 % HNP u
vyspélejsich zemi se pak mély snizovat, aby vSechny staty do roku 1992 dosahly stejného
50 % limitu. (European commission, 2014)

V roce 1995 v Madridu pozadala Evropskd rada Evropskou komisi o sestaveni
nového viceletého finanéniho ramce pro dalsi obdobi. Odpovédi na to se stala agenda
2000, ktera se zacala formovat v roce 1997. Tato agenda obsahovala tii ¢asti. V prvni ¢ast
pojednava o reformach spolecné¢ zemédélské politiky a politiky socialni a hospodaiské
soudrznosti. Dale pak fesi problematiku, jak se nejlépe vyporadat s doposud nejvétsim
roz§itenim a navrhuje novy vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2000-2006. V druhé &asti je
zahrnuto posledni pfedvstupnich strategii. Treti Cast by pak méla byt studie, kterd se bude
tykat vlivu rozsiteni EU na politiky EU. K jejimu kompletnimu zpracovani doslo aZ v roce
1998. Obsahovala i rizné reformy pro dal$i obdobi a zahrnovala také pfipravy na jedno z
nejvetSich rozsifeni EU. V roce 1999 na berlinském summitu byla tato agenda schvalena.
Hlavni body, které tato dohoda fesi je problematika spole¢né zeméd¢lské politiky, politika
hospodarské a socidlni soudrznosti, piedvstupni strategie, dopady tohoto rozSifeni a
financovani EU. Byl zde také kladen velky diiraz na systém vlastnich zdroji, aby vice
odrazen moznost statl platit do rozpoctu. Doslo v roce 2002 k nahrazeni odvodii z HNP na

odvody z hrubého narodniho dichod (HND). Dale byl stanoven strop vlastnich zdroju,

5 Recko, Spanélsko, Portugalsko a Irsko
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ktery byl stanoven na 1,24 % HND EU polozku plateb a 1,31 % HND EU polozka
zavazki. Doslo zde také k rozsifeni financovani zeméde€lské politiky o politiku venkova.
Velky duraz byl kladen na vyssi efektivitu vynaloZenych prostiedki. Agenda 2000
pokracovala také ve snizovani maximalni sazby DPH z 1 % na 0,5 % od roku 2004, také
byl potvrzen strop vyméfovaciho zékladu ve vysi 50 % HNP pro vSechny clenské

zemé&®.(European commission, 2014)

V piipad¢ finan¢niho ramce 2000-2006 doslo k nejvétsimu rozsifeni EU vibec.
K tomuto rozsiteni mélo dojit jiz vroce 2002, tento krok se nakonec ukazal jako
nerealisticky. Divodem byl nedostatek finan¢nich prostiedki, nebot’ nové ¢lenské staty
chtély byt hned od pocatku soucasti ¢erpani finanéni pomoci ve formé dotaci. To byl jeden
z hlavnich ekonomickych duvodu jejich vstupu do EU. Obdobné bylo mozné pozorovat i
vV ramci procesu pristoupeni Bulharska a Rumunska, se kterymi byly zahajeny vstupni
jednani v roce 2002, ale ¢leny se staly az v roce 2007. Divodem bylo zvySeni vydaji na
strukturalni rozvoj, a tudiz prostiedky, které mély slouzit, jako podpora piistupujicich zemi
nebyly k dispozici. Také se nepocitalo se zahrnutim novych pfichozich stati do spole¢né
zemédéelské politiky, 0 coz mély tyto staty velky zajem. V ptipad¢ ,,desitky* stati, které se
staly ¢leny EU v roce 2004, se problém podaftil vytesit pomoci Kodaniské dohody, ktera
byla stanovena v roce 1993, jako reakce pro nové piichozi staty. Jednalo se konkrétn¢ o tii
kritéria. Prvni kritérium zahrnovalo: staty mély mit stabilni instituce zarucujici demokracii,
dodrzovani lidskych prav a tctu k mensinam a jejich ochranu. Druhé kritérium pocitalo
s fungujicim trZznim hospodafstvim a vyrovnani se konkurenénimu tlaku s trznimi silami
ostatnich Clenskych statl. Posledni tfeti kritérium se tykalo schopnosti plnit zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi v Unii a podpora jejich cil. | pres splnéni Kodanskych kritérii ma
Unie pravo rozhodnout kdy pfijme nového ¢lena. Byly také schvaleny piedvstupni nastroje
tykajici se zeméd€lstvi a rozvoje venkova (SAPARD), strukturalni nastroje pro obnovu
dopravy a infrastruktury (ISPA) a program na podporu hospodaistvi (Phare). (Plchova,
2010)

® Od roku 2002 HND
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S ptistupem Bulharska a Rumunka se EU také obévalo, ze by ,,desitka* ptichozich
statd v roce 2004 mohla protestovat, ze by témto dvéma zemim byly nabidnuty lepsi
podminky nez jim, a to i pfes mensi vyspélost téchto dvou stati. Nastésti jednani s témito
staty probihalo hladce a finalni dohoda se nikterak zvlast neliSila od té, ktera byla
nabidnuta ,desitce”. Smyslem této dohody bylo postupné zaélenéni dvou novych
Clenskych stati do spoleéné zemédelské politiky v pribéhu 10 let a jejich postupné
zaClenéni do strukturalnich fondd béhem tii let. V daném piipadé nebylo potieba revize
soucasného finanéniho ramce, nebot’ Rumunsko a Bulharsko pfistoupily az v roce 2007,

tzn. v novém finanénim ramci. (European commission, 2014)

Finan¢ni ramec 2007-2013 byl schvalen v roce 2006. Pivodné mél tento finan¢ni
ramec byt pétilety. Diivodem bylo sladéni fungovani Komise a Parlamentu. Dal$im velkym
problémem, ktery pii schvalovani nastal, byl pfistup novych c¢lenskych zemi. Toto
rozsifeni melo za pricinu zvyseni populace o 30 %, ale ptispévek k HND se navysil jen o 5
%. Dalsi obavu zpusobilo navyseni po¢tu farmaiti o 4 mil., tedy vetsi vydaje na spole¢nou
zemé&dé€lskou politiku. Okolo tohoto finan¢niho ramce, bylo spousty debat. Parlament si
daval za cil, aby EU odstupovala od starych politik a zacala se soustiedit na nové. Po
nékolika jednanich nakonec doslo ke shod¢ mezi Komisi, Parlamentem a Radou a v roce

2006 byl tento finanéni ramec schvaleny. (European commission, 2014)

Od roku 2007 vstoupilo v platnost nové rozhodnuti o systému vlastnich zdroju,
vySe stropu na polozKy plateb ziistala neménna ve vysi 1,24 % z HND EU a 1,31 % HND
EU pro polozky zavazku. Oproti Agend¢ 2000 kdy byl vyméfovaci zaklad u DPH snizovan
az na hodnotu 0,5 %, byl tento zéklad od roku 2007 stanoven na 0,3 % harmonizovaného
vymétovaciho zédkladu DPH. Existuji zde ovSem ¢tyfi vyjimky, které uplatiiuji nizsi sazbu:
Rakousko 0.225 %, Némecko 0,15 %, Nizozemsko a Svédsko 0,1 %. Tyto vyjimky byly
pouze platné pro dany finan¢ni ramec. Dalsi vyjednané tlevy si dojednalo Nizozemsko a
Svédsko. V piipadé Nizozemska se jednalo o snizeni odvodii do rozpoétu z piispévki z

HND 0 605 mil. EUR roéné v piipadé Svédska tomu bylo 150 mil. EUR. (Konig, 2009)
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3.3.1 Aktualni finanéni ramec 2014-2020

Navrh na aktudlni finan¢ni ramec byl zvefejnén v Cervnu 2011 Evropskou komisi.
Tento finan¢ni ramec se nazyval ,,Rozpocet — Evropa 2020“. Navrh vSak musel byt po
namitkach Rady ptepracovan z divodu vstupu Chorvatska do EU vroce 2013 ado
rozpoCtu se musely zohlednit nové predikce a makroekonomické ukazatele. (European

commission, 2014)

V roce 2012 v ramci predsednictvi Kypru, mély byt dohodnuty Gspory v minimalni
vy$i 50 miliard eur. Tento navrh byl podporovan zejména Ceskou republikou, Némeckem,
Nizozemskem, Finskem, Svédskem, Rakouskem a Velkou Britanii. Dalsi dilezitym
bodem v ramci jednani byla vySe rozpoctu na kohézni politiku a jako obvykle vyse
finan¢nich prostfedkd pro spole¢nou zemédélskou politiku. Spole¢na jednani se zdlouhavé
vedla do roku 2013, kdy Evropskd rada dosahla kompromisniho navrhu na vicelety
finanéni ramec. Vysledkem této dohody bylo snizeni stropt celkovych vydaji o 3.4 %
oproti pfedchozimu finanénimu ramci. Divody pro snizeni byly hlavné obdobi po finan¢ni
krizi, ¢lenské staty potfebovaly konsolidovat vefejné finance na narodnich Grovnich. Tento
navrh byl nakonec zamitnut Evropskym parlamentem, ackoliv nebyl problém s vydajovym
stropem. V daném piipadé se jednalo o vyfeSeni problému tykajicich se nedostate¢nych
finan¢nich prosttedkti na platby. Dal§im problémem k feSeni byla mald flexibilita

Vv rozpoctové politice. (Krutilek, 2019)

K dohodé a pfijeti rozpoctového ramce doslo v priabéhu predsednictvi Irska v roce
2013. Byla dojednana a schvalena meziinstitucionalni dohoda. Hlavni tilohou této dohody,
je zavedeni rozpoctové kazné€ a tim i zlepSeni fungovani schvalovani ro¢nich rozpoctovych
procest. Nelze opominout ani zlepSeni spoluprace mezi institucemi a zajisténi fadného

vyuzivani finan¢nich prostredkd. (Krutilek, 2019)

V nasledujicich letech se uskute¢nilo n€kolik revizi rozpoctu. Jednou z prvnich byla
revize rozpoctu v roce 2014, ve které se jednalo 0 nevyuziti 21 miliard eur na zavazky.
V daném ptipad€é bylo rozhodnuto o jejich pfesunuti do dalSich let financniho ramce.

(Krutilek, 2019)
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Dalsi revize byla spojena s migracni krizi v roce 2015, v ramci, které doslo k
ptehodnoceni finan¢niho rdmce a okamzity pfesun finan¢nich prostiedkl na jiné priority.
Prvni bylo nafFizeni Rady, kterym se méni naFizeni (EU, Euratom) ¢. 1331/2013,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020. Zakladem pro tento
dokument byl ,,revize viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 v poloving obdobi
— Rozpocet EU zaméfeny na vysledky*. Evropsky parlament navrhl a vyzval ke krokim,
které zvysi pruznost rozpoctu, aby mohl vice reagovat na neptedvidatelné udalosti. Hlavni
zménou je piidani ¢lanku 13a, ktery se tyka krizové rezervy Evropské unie. Tento ¢lanek
uklada prava krizové rezervé a umoznuje EU rychlou reakci na udalosti, které maji
zavazné humanitarni nebo bezpec¢nostni dopady. Tento dokument také nahradil ¢lanek 14,

ktery dostal nové znéni:

1. Rozpocet pod stropy, které vicelety financni ramec stanovi u prostredkit na
zavazky, predstavuje celkové rozpéti viceletého financniho ramce pro zavazky, jez ma byt
kK dispozici nad ramec strop stanovenych viceletym financnim ramcem pro roky 2016 az

2020

2. Komise kazdy rok v ramci technické upravy podle c¢lanku 6 vypocte castku, ktera
je Kkdispozici. Evropsky parlament a Rada mohou toto celkové rozpéti viceletého
financniho ramce nebo jeho cast uvolnit v ramci rozpoctového procesu podle clanku 14

Smlouvy o fungovani EU.

Toto natizeni vstupuje v platnost dvanactym dnem, co je vyhlaseno na Utednim

véstniku Evropské unie.

Dalsi revize se tykala Navrhu Komise z Fijna 2016 k Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o uvolnéni prostiedku z rozpéti pro nepiedvidatelné udalosti na
rok 2017. Divodem vzniku tohoto dokumentu je jiz zminéna pretrvavajici migracni krize,
Na jejiz zvladnuti je potieba vice prostfedkd. Tyto prostiedky mély byt uvolnovany z fondu
pro nepiedvidatelné udalosti. Dale byl problém v okruhu 3 (Bezpe¢nost a Obcanstvi), ve
kterém nebylo uz zadné rozpéti financnich prostfedkd, které mély slouzit statim jako

Italie, Francie a Spanélsku pifi vypoiadavani se s pfivalem migrant.
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3.3.2 Finanéni ramec 2021-2027

V dany moment se jedna o budouci vicelety finan¢ni rdmec, ktery bude mit vliv na
dal§i vyvoj EU a jejich 277 ¢lenskych statii. Pro Unii tim nastava nové obdobi a stoji tak

pied ni velké vyzvy. Diskuzi ohledné nového rozpoétového ramce zacala Bila kniha®.

Komise o budoucnosti Evropy, ktera byla zveiejnéna v roce 2017. V tento rok vznikl
také diskuzni dokument o budoucnosti financi EU COM (2017) 358 final. Jednani o
viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 byla formalné zahajena piedlozenim
navrhu ze strany Evropské komise dne 2. kvétna 2018. Prvni kolo jednani se uskutec¢nilo
14. kvétna 2018 v ramci, kterého ptedlozila Evropska komise Radé néavrhy viceletého
finan¢niho ramce. V rdmci jednani probihajicich jesté v roce 2018 je vhodné uvést zadost
Evropské rady vznesené smérem k Evropskému parlamentu a Rad¢, aby posoudily navrh
Evropské komise tykajici se analyzy pfistiho viceletého ramce (28. ¢ervna 2018), jednani
Rady o prioritach viceletého finan¢niho ramce (18. zafi 2018), ministfi jednali o hlavnich
otazkach a harmonogramu jednani o viceletém finanénim ramci (12. listopadu 2018) a na
poslednim jednani v prosinci bylo apelovano, aby dosazeni dohody o viceletém finan¢nim
ramci bylo dosazeno na podzim roku 2019. V roce 2019 byl na jednani stanoven spole¢ny
cil k vypracovani zjednodusen¢ho navrhu jednaci osnovy, kterd zajisti dosaZeni jiz
zminéné dohody na podzim 2019 (19. tinora 2019) a jeji pfedloZeni na Cervnovém zasedani
Evropské rady. Na jednani v dubnu Rada debatovala o zemé&délské politice a politice
soudrznosti a s tim spojeného navrhu negocia¢niho bali¢ku na jednani v ¢ervnu 2019 (9.
dubna 2019), ministii ¢lenskych stati se na kvétnovém jednani zaméfili na navrhy
Evropské komise tykajici se Evropského rozvojového fondu a evropského sousedstvi.
Predmétna diskuse by meéla zajistit predsednictvi Rady pii pfipravach cervencového
zasedani Evropskeé rady (21. kvétna 2019). V ¢ervnu vzala Evropska rada na védomi rtizné
prvky celého balicku viceletého finanéniho rdmce a pozadala navazujici predsednictvi
(Finsko) 0 rozpracovani jednaci osnovy, aby Vramci fijnové Evropské rady bylo

prostfednictvim vymény nazori a hledani konsenzli dosazeno dohody o viceletém

v daném ptipadé se jiz nezahrnuje UK, jelikoZ by v uvedeném obdobi neméla byt ¢lenskym stiatem EU
8 Jedna se pro ¢lenské staty EU o nezdvazny dokument, ktery ma pouze doporucujici povahu
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finanénim ramci na obdobi 2021-2027 jest¢ pied koncem roku 2019. (Evropska rada,
2019)

Z navrhu a konzultaci Evropské komise, vyplyva, ze je potieba novy a moderni
rozpocet, ktery bude jednotnéjsi, efektivnéjsi a vice demokraticky. Na zaklad¢, riznych
prezkoumani vydajové ¢asti rozpoctu, které pomohli Evropské komisi ur¢it, co v minulosti

fungovalo a co nikoli.

3.4 Rozpoctova procedura

Mezi rozpoctové organy Evropské Unie, patii Evropska komise, Rada EU a
Evropsky parlament. Pravo schvalovat a ménit rozpocet ma jen Rada EU a Evropsky
parlament, jimz predklada navrh rozpo¢tu Evropska komise. Je potiecba zminit ze v
prubéhu integra¢nich procest to byl pravé Evropsky parlament, kterého pravomoci

posilovaly.

Pokud se nahlédneme do historie, tak v roce 1970 rozhodla o novém pravu, které
umoznilo Evropskému parlamentu spole¢né rozhodovat o pfijeti rozpoctu. DalSim
milnikem je rok 1978, kdy se mino jiné konaly prvni pfimé volby do Evropského
parlamentu, dostal parlament pravo zamitnout rozpocet. Tuto moznost tako Evropsky
parlament par krat vyuZzil. V roce 1988 se situace mezi t€émito institucemi uklidnila, nebot’
byly pfijaty reformy, které mély za cil zjednodusit proces schvalovani rozpoctu. Asi

nejdilezitéjsim reformnim krokem bylo pfijeti viceletého finanéniho ramce. (European

commission, 2014)

Nejnovéjsi mechanizmus schvalovani je obsazen v Lisabonské smlouvé, ktera tento
proces zjednodusila, a tim se stal také transparentnéj$i. Lisabonskd smlouva byla pfijata
v roce 2009, a v jejim ¢lanku 314 (dtive ¢l. 272 odst. 2 az 10 smlouvy o ES) smlouvy o
fungovani EU jsou stanoveny rozpoctové procedury, které musi rozpoctové autority (Rada
a Evropsky parlament) respektovat. Déle je potfeba zminit, ze rozpocet musi dodrzovat

urc¢ity harmonogram, nebot’ musi byt schvaleny do konce roku. (Calatozzolo, 2019)
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Soucasny mechanismus je znazornéni ve schématu ¢. 1

Schéma 1-Rozpodtova procedura
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1. Kazdy organ krom¢& Evropské centralni banky sestavi pied 1. ¢ervencem piedbézny
odhad svych vydaja na pfisti rozpoctovy rok. Evropska komise tyto odhady shrne
do navrhu rozpoctu, jenzZ muze obsahovat odlisné odhady. Navrh rozpoctu tedy

zahrnuje odhad piijmt a odhad vydaji. (Lisabonska smlouva,2007)



. Evropskd komise ptfedlozi ndvrh rozpoctu Evropskému parlamentu a Rad¢ EU

nejpozdéji do 1. zafi roku, ktery piedchazi roku, ve kterém ma byt rozpocet plnén.

(Lisabonska smlouva,2007)

Rada EU pfijme sviij postoj knavrhu rozpo¢tu a postoupi jej Evropskému

parlamentu nejpozdé&ji do 1. fijna roku, ktery piedchazi roku, ve kterém ma byt

rozpocet plnén. Dale informuje Evropsky parlament o divodech, na zaklad¢,

kterych piijala navrh. (Lisabonska smlouva,2007)

. JestliZe ve 1hite ¢tyficeti dvou dnll od tohoto postoupeni Evropskym parlamentem:

a) schvali postoj Rady EU, je rozpocet piijat;

b) nepiijme Zadné usneseni, poklada se rozpocet za piijaty;

C) ptijme zmény vétSinou hlast vSech svych ¢lent, postoupi se zménény navrh
Rad¢ EU a Evropské komisi, predseda Evropského parlamentu po dohodé
s ptedsedou Rady EU neprodlen¢ svold dohadovaci vybor. Pokud vsak do
deseti dnii od tohoto postoupeni Rada EU Evropskému parlamentu sdéli, ze
schvaluje vSechny zmény, dohadovaci vybor se nesejde. (Lisabonska

smlouva,2007)

. Dohadovaci vybor se sklada z ¢lenti Rady EU nebo z jejich zastupcti a ze stejného
poctu Clent zastupujicich Evropsky parlament. Jeho tkolem je dosahnout pfijeti
dohody o spole¢ném navrhu kvalifikovanou vétSinou ¢lentt Rady EU nebo jejich
zastupl a vétSinou Clenidl zastupujicich Evropsky parlament ve 1hiité dvacet jedna
dni od svého svolani, a to na zaklad¢ postoji Evropského parlamentu a Rady EU.
Evropska komise se tohoto jednani také icastni a vyviji veSkerou ¢innost potfebnou

ke sblizeni postoji Evropského parlamentu a Rady EU. (¢lanek 294 Smlouvy o ES)

Dohodne-li se vybor ve lhité dvacet jedna dni na spole¢ném navrhu dle odstavce 5,
ma Evropsky parlament a Rada EU ¢trnact dnii na schvaleni tohoto spole¢ného
navrhu. (Calatozzolo, 2019) Mozné alternativy rozpoc¢tu v prubéhu téchto Ctrnacti

dni jsou shrnuté v nasledujici tabulce:
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Tabulka 1 Postup schvalovani spole¢ného navrhu v dohadovacim vyboru

Parlament| Rada Vysledek
+ Spolec¢ny navrh
+ - Eventualné postoj EP*
Postoje ke spolenému navrhu 0 Spolecny navrh
+= prijat + Spolec¢ny navrh
—= zamitnut 0 - Novy navrh Komise
0 = zadné rozhodnuti 0 Spole¢ny navrh
+ Novy navrh Komise
- - Novy navrh Komise
0 Novy navrh Komise

Zdroj: Evropsky parlament, http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/10/rozpoctovy-proces

*V ptipadé Ze se Parlament, ktery se usnasi vétsinou hlasti svych ¢lent a 3/5 vétSinou odevzdanych hlasd,
potvrdi nékteré nebo vSechny, pozméniovaci navrhy. V pripadé Ze nedosahne pozadované vétsiny, zachovava

se navrh dohodnuty ve spole¢ném navrhu.

Dalsi uprava, kterd se tykd rozpoctu, je v ¢lanku 315 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (diive ¢1. 273 Smlouvy o ES). Tento ¢lanek upravuje, v piipadé Ze rozpocet
na zacatku rozpoctového roku nebyl pfijat s konecnou platnosti, moznost vydaje provadéet
meésicné podle kapitol v souladu s nafizenim piijatym na zaklad¢é ¢lanku 322, a to az do
vyse 1/12 prostiedkli zapsanych v doty¢né kapitole rozpoctu piedeslého rozpoctového
roku. PfiCemz tato Castka nesmi prekracovat 1/12 prosttedkll zapsanych ve stejné kapitole

navrhu. (Lisabonska smlouva,2007)

Je také diilezité zminit dalsi meziclanky vyskytujici se ve schvalovacim systému, a
sice ze zpracovany navrh rozpoctu Evropské komise, je nejdiive projednavan
v piipravnych organech Rady EU (Rozpocétovy vybor, Vybor stalych zastupci -
COREPER). V tomto piipad¢ je zasadni uvést, ze kazdy Clensky stat ma tak v systému
zastoupeni a moZznost se k dané otdzce vyjadfit. Po ukonceni ¢teni v Rad€ EU se tak Rada

K rozpoctu vyjadii i se svymi novymi navrhy.

3.4.1 Kontrola rozpoctu

S ohledem na funkce a cile rozpo¢tu EU je dulezité také zminit jeden ze zasadnich
nastroji, které se k rozpoC€tu vazou a mezi které se fadi tiloha kontroly rozpoctu. Jakmile
dojde ke schvaleni rozpoc¢tu EU, je za jeho plnéni odpovédna Evropska komise. Hlavnim

divodem je, aby byl rozpocet vyuzivan co nejefektivnéji a zajistoval tak hospodatsky a
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ekonomicky rust. Dalsim divodem je, aby nedochazelo k neefektivnimu vyuzivani
spole¢nych prostiedki a rozpocet byl co nejvice transparentni. Vykonny dohled nad
rozpoCtem zajistuje Evropsky parlament, ktery je pfimo voleny organ, jenz zastupuje
danové poplatniky ¢lenskych stati. Hlavnim cilem kontrolniho systému je, aby Komise a
dal$i instituce vyuzivaly vynalozené prostfedky fadné, efektivné a s ohledem na jejich

odsouhlaseny ucel.

Kontroly rozpoétu je mozné rozdélit do dvou kategorii, a to na kontrolu vnitini a

kontrolu vnéjsi.

Vnitini kontrola se provadi formou ex-post. Proces kontroly na trovni
jednotlivych instituci EU je realizovan v Giseku controllingu. Kontrolni ¢innosti se zjistuje,
zda byly dodrzeny zasady fadného nakladani s finan¢nimi prostfedky. Kontrolni ¢innosti je
také zaméfena na uroven Clenskych statd, nebot’ do jejich dotaci a projektti smétuje nejvice
finan¢nich prostfedkd. Evropska komise v rdmci systému vnitinich kontrol dohlizi na
proces kontroly boje spodvody a nekalym nakladanim s prosttedky rozpoc¢tu EU
prostiednictvim vlastnich Ufednikii formou kontrol realizovanych piimo v ¢lenskych
statech EU. Financ¢ni prostfedky, kterymi se financuji nejriznéjsi programy jednotlivych
Clenskych statt, maji sva specifika a odliSnosti. Lisi se proto také metody nakladani
s danymi finan¢nimi prostiedky, dokonce i ucetni metody. To je divod, pro¢ je tento
proces kontroly nejen narocny ale i1 ne vzdy efektivni. Tento stav tak nahrava riznym

podvodim a machinacim s dotacemi, véetn¢ jejich zneuzivani. (Konig, 2009)

4

Kontrola na vnéjsi Girovni je vykonavana Evropskym téetni dvorem (EUD), ktery
kazdoroc¢né predklada zpravu o piijmech a vydajich rozpoctu EU dle ¢lanku 287 SFEU. Do
obsahu kontrol ze strany EUD déle spada vypracovani zpravy o Evropském rozvojovém
fondu v oblasti pajcek a tvért. Dal§im kontrolnim organem v tomto systému je také Vybor
Evropského parlamentu pro rozpoctovou kontrolu, ktery je jednim z 20-ti stalych vybort
Evropského parlamentu. Naplni tohoto vyboru je odpoveédnost za kontrolu plnéni rozpoctu
EU a sledovani efektivity v oblasti financovani unijnich politik. Mezi dal$i odpovédnosti je
vhodné zaradit posuzovani podvodid a nesrovnalosti v ramci plnéni rozpoctu EU,
systémova opatieni cilena na predchdzeni a stihani takovych ptipadi. Uvedené lze

charakterizovat jako podileni se na ochrané finan¢nich zajmu EU. Nelze opominout ani
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jeho tlohu na kontrole instituci mimo Evropsky parlament, napf. kontrola finan¢ni ¢innosti
Evropské investiéni banky a vztahy s Uéetnim dvorem v podobé posuzovani jeho zprav a

jmenovani jeho ¢lent. (Konig, 2009)

V neposledni fad¢ pak piipravuje rozhodnuti o udéleni absolutoria, které se udéluje
jednou ro¢né. Evropsky parlament v tomto ptipadé na doporué¢eni Rady EU udéli Evropské
komisi absolutorium za plnéni rozpo¢tu dva roky potom co Evropsky parlament a Rada EU
pfezkoumaji vSechny dokumenty, které si vyzadaji. Evropska komise jim musi vyjit vstiic
a ud¢lat vSe pro to, aby vyhovéla pfipominkam, které Evropsky parlament vyslovil
v souvislosti s Absolutoriem. (Verdins, 2019)

Dal$im vyznamnym kontrolnim organem v boji proti podvodim, korupci, zneuZivani
dotaci a dalSich nezakonnych ¢innosti je Kontrolni ufad pro boj proti podvodim (OLAF)
Tento organ byl zfizen na zakladé rozhodnuti Evropské komise v roce 1999, jehoz slozeni
tvoii expertni Groven v podani policistd, celnikti a pravnich experti z ¢lenskych statd.
Jedna se o nestranny organ, ktery nesmi a nemuze pfijimat instrukce jak od ¢lenskych
statd, tak i od Evropské komise, jelikoz by nemohl naplihovat své poslani. (European

commission, 2014)

Shrnuti

V porovnani se zacatky evropské integrace po druhé svétové valce proSla EU
vyznamnym procesem transformace. Mezi jednim z hlavnich a zasadnich krokti je vhodné
uveést zvySovani pravomoci Evropského parlamentu, ktery ma ptidélenou velkou roli pii
schvalovani rozpoc¢tu. Vyznam Evropského parlamentu je dokreslen v systému i tim ze
kazdy clenska stat voli své zastupce do jeho struktury, aby je reprezentoval na poli
jednotnych politik EU. Jednim z negativnich aspektd je, Ze volby do Evropského
parlamentu maji minimalni ucast ze strany voli¢l, coz je charakterizuje nezajem ze strany
vefejnosti a muze se odrazit i na kvalit¢ vybranych kandidatd. Diky postupnému
navySovani pravomoci Evropského parlamentu, je rozpocet schvalovan a upravovan, a tedy
kazda zemé& ma moznost pfispét navrhem at’ uz na vydaje z rozpo¢tu nebo jeho piijmy.
S administrativou je také potfeba zminit Ze poslanci jsou do Evropského parlamentu voleni

na obdobi 5 let, oproti tomu finan¢ni rdmce jsou na 7 let. TudiZ dochazi k tomu, Ze nové
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zvoleni predstavitelé se ocitnou uprostied financniho ramce a nemaji tolik prostoru pro

upravy.

S postupem transformace a rozSifovani je vhodné upozornit i narustajici
administrativni zatéz, kterou je mozné vnimat nejen na strané schvalovani rozpoctu, ale i
pfi jeho pripraveé a vypoctu. V ramci téchto procesti dochdzi k mnoha jednanim, coz sebou
pfinas$i negativa na stran¢ vySSich administrativnich vydajii, mensi efektivitu a
prodluzovani celého procesu, coZ se v kone¢ném dusledku pienasi i na narodni urovné
Clenskych stati. V ramci celého procesu se V podstaté jedna o pomérné zdlouhavy a
nékolika stupnovy proces, s prvky tzv. ,mravenci prace®, jelikoz vécné piislusna oddéleni
Evropské komise zpracuji fadu relevantnich dajt, véetné vypocti a informaci od instituci
EU a prognozy o budoucim vyvoji. Nasledné jsou navrhy postoupeny K projednani na
uroven COREPER, kde mé kazdy ¢lensky stdit moznost vyjadfit svlij postoj ¢i vznést
pfipominky k danému navrhu. V ramci navazného procesu je pfedmétny navrh nasledné
pfedan Radé EU, ktera ho odsouhlasi. V ptipadé schody s Evropskym parlamentem se
navrh pfijme, nutno vSak podotknout, Ze se nejedna o Castou zaleZitost. VéEtsinou se vse
odsouhlasi az po n€kolika kolech jednani a kompromisech, u kterych je v fad¢ ptipadt
vnimat mnoho politickych aspektti a lobby. Tento zdlouhavy a naro¢ny proces bude
potfebné dale zkvalitnit a pomoci vhodnych mechanizmi pfispét jeho k vyssi

transparentnosti a urychleni.

Zéavérem nelze opominout ani fadu otdzek, které vyvstdvaji s brexitem a tzv.
»pobrexitovym* obdobim. Po odchodu Velké Britanie bude zajimavé, sjak velkymi
obtizemi se EU pfes tuto situaci pienese, jaké dopady to na EU bude mit®, zda si bude
nadale pretrvavat snaha o budovani silné a konkurenceschopné EU nebo se zacne
pomalicku hroutit. Tento krok Velké Britanie by pro prospéch dalsiho vyvoje v EU nemél
byt inspiraci pro nespokojené Clenské staty, ale vyzvou k dalsi hlubsi integraci spojené
S prospéchem pro vsechny a silnou EU na mezinarodni urovni. EU by méla byt silnym
svétovym ,hracem™ s jasnou vizi, konkurenceschopnym svétovym lidrem se silnym

ekonomickym prostredim.

% Nejedna se jen o ty ekonomické
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4 Finan¢ni aspekty rozpoctu EU

V této kapitole je rozebrana financni stranka rozpo¢tu EU, vyvoj a strukturu
ptijmovych a vydajovych polozek. Vyvoj rozpoctu na strané ptijma bylo a neustale je
potieba stale zvySovat, coz je patrné od pocatku evropské integrace. Divod byl a je
snadny, a sice rostouci pozadavky na financovani spole¢nych projektd, coz je do znacné
miry patrné na strané¢ vydaji na spole¢nou zemédélskou politiku. Nelze opominout ani
vydaje spojené s rozsifovanim EU o staty z vychodu, které na tom nebyly v dobé vstupu do
EU ekonomicky tak dobie jako zapad. Systém rozpoctu a financovani EU je zaloZen na
principu, ze si EU nebude pajcovat u bankovnich a jinych instituci, a tak je zavisla pouze
na vlastnich zdrojich a ptispévku z HND. Tento fakt mize byt vniman z pohledu vyhod i
nevyhod, avSak principem by mél byt vyrovnany rozpocet bez generovani dalSiho
zadluZzeni, které by bylo s nejvétsi pravdépodobnosti pfenaSeno na nejbohatsi ¢lenské staty

EU ¢i hledani dodatecnych zdrojli v piijmové ¢asti.

4.1 Vyvoj prijmovych polozek

Piijmy do rozpoctu EU jsou dany vlastnimi zdroji a tvofi pfiblizné¢ 98 % rozpoctu.
Systém vlastnich zdroji byl zaveden po roce 1970 po jednanich Evropské rady
v Lucembursku. Timto krokem se Spolecenstvi odlisilo od jinych mezinarodnich
organizaci, jejichZ financovani je zaloZeno na principu participace ¢lenskych stati formou
piispévkl. Vlastni zdroje se v rdmci zavedeného systému nejprve skladaly ze tfi skupin —

zemé&délské davky, cla a podil na dani z ptidané hodnoty (DPH). (Konig, 2009)

Po roce 1988 byl systém rozsifen o Ctvrty zdroj, ktery tvoii ptispévky z HNP (od
roku 2002 hrubého narodniho diichodu — HND)X. Vramci systému pifjmi nelze
opomenout ani dalSi soucast, kterou tvofi ostatni piijmy (rlzné pokuty, ptispévky
neclenskych stath do nekterych programiti) a zlstatek z predeslého roku. Nejedna se vSak o
stabilni pfijem, jako je tomu v pfipadé vlastnich zdrojii. VySe téchto zdroju tvoii pfiblizné

2 % ptijmu rozpoctu. (European commission, 2014)

10 Jedna se o tvz. ,,cizi zdroj“
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4.2 Struktura Prijmovych polozek

Blizsi pohled na jednotlivé vlastni zdroje piijmt rozpoétu EU jsou uvedeny ve
vyctu nizZe.

Zemédélské davky — tyto davky jsou placeny z dovozu zemédé€lskych produkta
z tretich zemi do EU. Dale pak poplatky spojené s vyrobou cukru, isoglukozy a
inulinového sirupu, které plati vyrobci téchto komodit. Tento piijem je ovSem zavisly na
zahrani¢nim obchod¢ a do budoucna by mél mit vramci pfijmu do rozpoctu mensi
vyznam. EU je za tento piijem dost ¢asto kritizovana. (Konig, 2009) Hlavnim divodem
této kritiky je celni sazebnik, ktery je nastaven na principu — ¢im vyssi je hodnota
zapracovani produktu (pfidana hodnota), tim vyssi je na né&j uvaleno clo. Jako piiklad je
mozné uvést kakaové boby, na které ¢ini clo 0 %, avSak pokud dojde ke zpracovani této

komodity v podobé¢ ¢okolady, se mtize clo vy$plhat az na 23 %. (Celni sazebnik EU,2020)

Aby se navysily pfijmy z cukru, bylo mozné tyto pfijmy (u vybranych komodit)
jesté navysit, zejména s piihlédnutim k dopadim na zdravi ob¢anti EU. V ramci zdravi
obyvatel EU, by EU méla stanovit regresivni zdanéni u potravin v zavislosti na mnozstvi
cukru ve vyrobku. Je obecné znamy fakt, ze cukr ma velky podil na obezité obyvatelstva a
jednoznaéné zpusobuje velké zdravotni problémy, zejména diabetes a kardiovaskularni
onemocnéni. Tyto problémy nasledné zatézuji zdravotni systémy ¢lenskych statt. EU by
druhé strané by se zvysil ptijem do rozpoctu. Od roku 2009 jsou piijmy ze zemédélskych

davek sjednoceny pod clo.

Cla — jedna se o jeden z nejstarSich zdroju pifijmu. Cla jsou vybirana z dovozu
zbozi ze tretich zemi, pomoci spole¢né¢ho celniho sazebniku. Kromé& jejich odvodu do
rozpo¢tu EU z nich také profituji ve vysi 20 % ¢lenské staty, kterym slouzi na financovani
narodnich celnich tfadi a jejich pracovniki. Na rozdil od Ceské republiky a jinych
vnitrozemskych statd maji naptiklad pfimoiské staty vyhodu pfistavi, do kterych proudi
velké mnozstvi zbozi prave ze tietich zemi. Je tak evidentni, Ze do rozpoctu ptispivaji vice
nez ostatni Clenské staty. Tento efekt se nazyva ,Rotterdamsko — Antverpsky
efekt“.(Konig, 2009)
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Pro novy finan¢ni rdmec, a ptredevsim po odchodu Velké Britdnie z EU, s nim
spojené snizeni piijmi rozpoctu. Navrhuje Evropska komise snizeni Castky, kterd ziistava
¢lenskym statim na vymeér cel z 20 % na 10 %, coz vyvolava nevoli u ¢lenskych stati.
(Karousova, 2018)

Odvody z DPH - tvori tieti zdroj vlastnich pfijmt. Pfi zavedeni tohoto zdroje
mely Clenské staty na vybér ze dvou variant platby. Prvni byla platba podle skute¢ného
inkasa DPH od platctu za dany rok a druhé metoda spocivala v platbé podle vyméfovaciho
zakladu pocitaného jako podil celkovych Cistych piijmi z DPH a vaZzeného priméru sazeb
uplatiiovanych v daném ¢lenském staté. Takto ziskana prozatimni zakladna podléha dalsim
kompetencim. Evropska komise pozadovala kvuli vétsi transparentnosti vyuzivani prvni
metody. Rada EU ovSem vyzvala ¢lenské staty, aby si samy zvolily prozatimni metodu.
Z nabizenych variant byla zvolena ta druha. Pro ptispévky z vybraného DPH je stanovena
sazba ve vysi - 0,3 % z vyméfovaciho zakladu, ktery nesmi piekrocit 50 % HND dané
zem¢&. Na obdobi 2014-2020 si vyjednaly vyjimky staty jako Némecko, Nizozemsko a

Svédsko na sazbu 0,15 %. (European commission, 2014)

V nadchézejicim finan¢nim ramci Evropskd komise uvazuje o zavedeni odvodu
z DPH jen z bézné sazby DPH. Tento krok by napomohl, k zjednoduseni vybéru tohoto

piijmu a zaroven by se tak stal i pfehlednéj$im. (Karousova, 2018)

GNP (HND/HNP) je ¢tvrtym a poslednim zdrojem rozpoctu. Zavedeni tohoto
odvodu slouzi k tomu, aby byla EU schopno financovat své politiky, na Které nestaci
predeslé tii zdroje. Kazdy Clensky stat odvadi do rozpoctu procento ze svého vlastniho

GNP. V principu jde o to: ¢im bohatsi je stat, tim vice do rozpoctu odvede. (Konig, 2009)

V soucasném finanénim ramci Si nasledujici staty vydobyly snizeni odvodi z GNP.
»wPouze v obdobi 2014 az 2020 vyuziva Dansko hrubého sniZeni svych rocnich prispéevku
zalozenych na GNP v rozsahu 130 milionii EUR, Nizozemsko hrubého snizZeni rocnich
prispévkii zaloZenych na GNP v rozsahu 695 milionii EUR a Svédsko hrubého sniZeni
rocnich prispevkii zalozenych na GNP Vv rozsahu 185 milionii EUR. Rakousko vyuziva

hrubého snizeni svého rocniho prispévku zalozeného na GNP v roce 2014 v rozsahu 30
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milionii EUR, v roce 2015 v rozsahu 20 milionit EUR a v roce 2016 v rozsahu 10 milionz
EUR.“. (Rozhodnuti rady 2014/335/EU, Euratom, 2014)

Problém v takto nastaveném systému muZze ovSem nastat pii finan¢nich krizich, kdy
se GNP budou snizovat, a tudiz i ptispévky do rozpoctu. V tomto kontextu je také dilezité
podotknout, Ze tento pfijem do rozpoctu je VsouCasné dobé nejvyznamnéjsi. Ze
soucasného trendu je patrné, ze bude vyznam tohoto piijmu Vv budoucich letech jesté
stoupat. Divodem k tomuto usudku je zlepSeni ekonomickych situaci stath, které

ptistoupily do EU po roce 2004.

4.3 Prijmy rozpoctu 1970-1988

Prijmy rozpoctu 1970-1977

Ve sledovaném obdobi tvotily nejvetsi cast piijmu do rozpoctu piispévky ¢lenskych
statd. Tyto piispévky postupem casu zaznamenaly klesajici tendenci s jistymi vykyvy
Vv letech 1973 a opétovného ristu v roce 1975, nikoliv vSak nad hodnotu roku 1970.
Duvodem bylo sniZzovani zavislosti na ptimych ptispévcich ¢lenskych stati, k ¢emuz
piispélo zejména postupné zavedeni vlastnich zdroja od roku 1971. V daném piipad¢ se
jednalo o pfispévky v podobé zemédélskych davek, davek z cukru a isoglukozy a cel

Z obchodu s tfetimi zemémi.

Tabulka 2-P¥ijmy rozpoctu 1970-1977 (V UA)

PHijmy 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | Celkem
DPH - - - - - - - - 0
Platby do/z Elenskych stath | 5q)3 | 55556 | 16953 | 2534,3 | 16594 | 23757 | 23286 | 3330,8 | 203631
(Prispévky)
Zem&d@lské divky - 487,2 | 4847 | 4831 | 242,7 | 4434 | 8714 | 18519 | 48644
Dévky z cukru 955 | 1677 | 95 | 827 | 708 | 1125 | 2338 | 858
Clo 439 | 7794 | 14443 | 2530,6 | 31185 | 3860,1 | 4652,6 | 16824,5
Piebytky z minulych let - - - - - - - 40,5 40,5
Ostatni 112 | 26 32 | 316 | 375 | 2895 | 251,3 | 2219 | 901
Celkem 3924,6 | 3573,3 | 3159,1 | 4588,3 | 4552,9 | 6297,9 | 7423,9 | 10331,5 | 43851,5

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report

11 Finanéni piispévky tvorené lenskym staty, které fungovaly jako do¢asna pomoc financovéni rozpo&tu do roku 1981
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Znazornéni piijmu do rozpo¢tu dle vyvoje v jednotlivych letech je zachyceno
v grafu ¢. 1. Zde je patrny rast vlastnich zdroji, zejména se jednalo o clo, které od roku
1974 ptevySovalo ptispévky Clenskych stati. Také je potfeba zminit piijmy ze
zemé&délskych davek, které tvotily ve sledovaném obdobi velky ptinos do rozpoctu. Jako
meznik vtomto ohledu je mozné oznacit rok 1974, ve kterém vlastni zdroje zacaly

prevySovat piispévky ¢lenskych statti a v roce 1977 dosahly dvojnasobnych hodnot.

Graf 1 -PFijmy rozpoctu 1970-1977 (v UA)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢&. 2

Dominantni vyznam dvou zéasadnich polozek pfijmu je v procentudlnim vyjadieni
znazornén graficky nize (viz graf €. 2). Je zde patrné, ze necelych 98 % tvoii pravé vlastni

zdroje a ptispévky Clenskych stati.
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Graf 2-PFijmy rozpoétu 1970-1977 v % vyjadieni

Prijmy rozpoctu 1970-1977
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 3

Piijmy rozpoctu 1978-1987

Souhrn vsech piijmi dle jednotlivého ¢lenéni za obdobi 1978-1987 je zachyceno
v tabulce ¢. 3. V roce 1979 byl zaveden novy druh pfijmu, konkrétné se jednalo o pifijem
z DPH. Tento piijem byl vyznamnym zdrojem finan¢nich prostfedkti do rozpo¢tu hned od
jeho zavedeni. Z tabulky je patrné, ze se postupem casu dostal pfijem z DPH na
dvojnasobnou hodnotu, nez ¢inily ptijmy z vlastnich zdroji. Dale je z tabulky patrny vyvoj
Vv podéani snizujicich se ptispévku ¢lenskych statii. Ty mély byt kompenzovany timto
novym zdrojem. V letech 1982, 1983, 1986 a 1987 byl tento pfijmovy zdroj dokonce
nulovy. Od roku 1985 se do struktury rozpo¢tu dostala korekce pro Velkou Britanii.
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Tabulka 3-PFijmy rozpo&tu 1978-1987 (v mil. ECU)

1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | Celkem
Prijmy
DPH - 7030,8 | 73545 | 9884,2 | 12121,1 | 13729,9 | 14482,9 | 15570,2 | 227815 | 23313,9 | 126278
Platby do/z
::z‘t‘;kych 53453 | 159 | 17,8 | 194 - - 5935 | 23787 | - - | 83706
(Prispévky)!?
dzzfl‘(eyde“ke 1872,7 | 16786 | 15354 | 12649 | 1522 | 13471 | 1260 | 11217 | 11755 | 16261 | 14404
Dévky z 4106 | 4649 | 4669 | 4825 | 7058 | 948 | 11764 | 10574 | 11115 | 14718 | 82958
cukru
- 4390,9 | 5189,1 | 59057 | 6392,3 | 68153 | 6988,6 | 79608 | 8310,1 | 8173 | 89365 | 69062,3
Piebytky z ; 416 | 4586 | 2461 ; 14867 | 3071 - 53,9 ; 2504
minulych let
Ostatni 162,1 | 1727 | 1644 | 1596 | 2632 | 2652 | 271,8 | 3535 | 342,6 | 4342 | 25893
Celkem 12181,6 | 14602,6 | 150033 | 18449 | 214274 | 247655 | 260525 | 28791,6 | 33638 | 357825 | 231594

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report

Vyvoj jednotlivych piijmt rozpoctu ve sledovaném obdobi je zachycen v grafu ¢. 3.

Z grafu je patrny nartst vlivu DPH na pfijmech rozpoctu, coz bylo zminéno i v predeslém

odstavci. Dale pak stoji za zminéni pozvolny rist piijml z cla a kolisavost piispévkl

Clenskych stati s vypadkem v letech 1982, 1983, 1986 a 1987. V piipadé korekce Velké

Britanie bylo jeji zavedeni kompenzovano formou navyseni piispévkil ostatnich ¢lenskych

statli. Zemim jako Némecko, Rakousko, Nizozemi a Svédsko bylo toto navySeni sniZzeno

na 75 %. Toto ponizeni bylo doplaceno zbylymi ¢lenskymi staty. (European commission,

2014)

12 Finanéni piispévky tvorené &lenskym staty, které fungovaly jako dotasna pomoc financovéni rozpo&tu do roku 1981.
V letech 1984 a 1985 tyto ¢astky tvofili vratné a nevratné zalohy.
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Graf 3-PFijmy rozpoétu 1979-1987 v mil. ECU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 3

V nasledujicim grafickém znazornéni (viz graf €. 4) je moZné porovnat procentudlni
vyjadieni pfijmi za celé sledované obdobi 1978-1987 a zejména zaznamenat sniZeni
vyznamu piispévki ze strany ¢lenskych statt. Ze skladby piijmu je patrné, Ze necelych 40
% tvori tradi¢ni vlastni zdroje, 54 % ptipada na odvody z DPH a pouha 3,6 % tvoii
ptispévky od ¢lenskych stati. Oproti pfedchozimu obdobi se jedna o snizeni ve vysi 43 %
Vv ptipad¢ prispévku ¢lenskych stati. V tomto sledovaném obdobi se tak postupnou zménou

Evropské spolecenstvi zbavilo zavislosti na ptispévcich ¢lenskych stata.

Graf 4- Prijmy rozpoétu 1978-1987 v % vyjadieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 3
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4.4 Piijmy rozpoctu 1988-2006

V tomto obdobi nastavd mnoho zasadnich zmén nejen v podani pomalého rozpadu
Sovétského svazu a nastup nového amerického prezidenta George Bushe starSiho, ale
piredevsim v podob¢é zavedeni prvniho finan¢niho ramce. Z tabulky €. 4 je patrné slozeni
piijma pro pétileté obdobi finan¢niho ramce, v ramci kterého stale tvofi nejvetsi Cast

ptijmu DPH. V souvislosti se zm&nami a hledanim dalSich zdroju financovani rozpoctu je

zaveden GNP.

Tabulka 4- Prijmy rozpoétu 1988-1992 v mil. ECU

Piijmy 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 |Celkem
DPH 24978,4| 269351 | 29159,6 | 31589 | 347632 | 147425
GNP 42411 | 43695 | 189,7 | 7316 | 8168 |242843
Zemaddlské davky 15046 | 12827 | 11734 | 16213 | 1206,8 | 67888
Dévky z cukru 13907 | 13816 | 910,7 | 11418 | 1002,4 | 5827.2
clo 10344,7 | 11458,8 | 11427,9 | 12,751,1 | 12547,9 | 45779.3
Zadriené Cstky 1325 |-1412,3 | -1351,2 | -1552 | -1477 |-7117.6
Ilzebytky zminulych | 50, | 11616 | 44642 | 28416 | 27626 | 11730
o 460,1 | 4088 | 591,09 | 5713 | 6875 | 27196
Celkem 42094,6 | 45585,8 | 46566,2| 43529 | 596614 | 237437

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

V grafu ¢. 5 je zachyceny vyvoj jednotlivych piijmovych polozek rozpoctu ve
sledovaném obdobi, zejména je zde patrny trend ristu piijmu z DPH a stale pietrvava

velka role v podani cla. V ptipadé prispévkt z GNP neni tento ptijem rozpoétu v pocatecni

fazi tak vyznamny, jako v nésledujicich letech.
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Graf 5- PFijmy rozpoé¢tu 1988-1992 v mil. ECU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky &. 4

V piipadé¢ celkového procentualniho vyjadieni prvniho finanéniho ramce je z grafu
¢. 6 na prvni pohled patrny vyznam jednotlivych piijml rozpoctu a zejména pokles podilu
tradi¢nich vlastnich zdrojt oproti minulému obdobi. U ptijmt z DPH je mozné zaznamenat
rist 0 4 % v porovnani s predeslym sledovanym obdobim. Novy zdroj piijmu z GNP pak

tvori necelych 10 % z celkovych piijmt rozpoctu.

Graf 6- Prijmy rozpoé¢tu 1988-1992 v % vyjadieni.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 4
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Piijmy rozpocétu 1993-1999

V obdobi let mezi 1993-1999 dochazi k dalsimu politickému vyvoji v podobé
rozpadu Ceskoslovenska a zaroveii podani zadosti nastupnickych statd o vstup do EU.
V tomto obdobi je sestaven jiz druhy finan¢ni ramec, avsak na sedmileté obdobi. V tabulce

€. 5 je patrné, Ze stale nejvétsim piijmem do rozpoctu je DPH, coz se méni v letech 1998 a

1999. V téchto letech pak piebira prvenstvi piijem z GNP.

Tabulka 5- Prijmy rozpoétu 1993-1999 v mil. ECU od roku 1999 v mil. EUR

Piijmy 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Celkem
DPH 346893 | 33217,9 | 39127,3 | 36535 | 34351,5 | 33086,5 | 31331,2 | 242339
GNP 16414,4 | 176745 | 14172,6 | 21058 | 268917 | 35026,1 | 37511,2 | 168749
i’tﬁ’{;‘i‘;ﬁ; g«;{"ys)'g eh 199 | 252 | 36 | 31 | 76 | 294 | - | -826
Zemadulské divky 10291 | 9225 | 8443 | 8101 | 10252 | 11022 | 11873 | 69207
Divky z cukru 11153 | 13821 | 13164 |12137| 1114 | 1070,1 | 12036 | 84152
Clo 12284 | 12420 | 13898,4 | 13069 | 13607,7 | 13506,2 | 13006,5 | 91791,9
Zadrené Gstky -1442,8 | -1472,4 | -1605,9 | -1509 | -15747 | -15679 | -1539,7 | -10713
Picbytky z minuljchlet | 1004 | 9711 | 65405 |02152 | 43841 | 916 | 20442 | 25075,
—_ 6953 | 8422 | 709 | 9612 | 8707 | 13466 | 14285 | 68535
Celkem 65768,7 | 65932,7 | 74999 | 81356 | 80662,6 | 84456,4 | 87072,8 | 540248

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

V piipadé vyvoje jednotlivych piijmi je ve sledovaném obdobi patrné ustaleni

pfijml v podani tradi¢nich vlastnich zdroji, rostouci pfijmy pro rozpocet jsou patrné na

strané GNP viz graf ¢. 7.

13 Jedna se o restituce pro Recko, Spanélsko a Portugalsko
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Graf 7-PFijmy rozpo¢tu 1993-1999 v mil ECU od roku 1999 v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 5
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Celkovy procentudlni podil jednotlivych zdrojii je zachycen v grafu ¢. 8. Nejveétsi
podil na ptijmech v tomto obdobi jsou pfijmy z DPH, nasledované prijmy z GNP, jejichz

podil se zvysil o vice jak 21 %.

Graf 8-Prijmy rozpoctu 1993-1999 v % vyjadreni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 5

Piijmy rozpoctu 2000-2006

V prub¢hu tohoto finan¢niho ramce dosSlo k jednomu z nejvétsich rozsiteni

Vv historii EU vubec. V tabulce ¢. 6 je mozné si v§imnout nartstu ptijmi z GNP o témé&f
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100 % oproti zacatku tohoto obdobi. Ten se stal hlavnim zdrojem piijma rozpoctu EU.
V piipad¢ zdroji rozpoctu nelze opomenout ani DPH, které od roku 2000 az do roku 2004
znacn¢ klesa, obrat nastava az v roce 2005. Divodem snizeni byly novée piistupujici staty.
Ztrata vtomto zdroji piijmu byla naopak vykompenzovana piijmem zcel. Nové
pfistupujici staty musely pfijmout spolec¢ny celni sazebnik, ¢imz se vzdaly ptijmu z cel do

vlastniho rozpoctu na tkor EU.

Tabulka 6-P#ijmy rozpoctu 2000-2006 v mil. EUR

P¥ijmy 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | Celkem
DPH 35192,5 | 31320,3 | 22388,2 | 21260 | 13912,2 | 16018 | 17206,2 | 157298
GNP 37580,5 | 348788 | 45947,6 | 51235 | 68982 | 70860,6 | 70132,1 | 379617
Zemédelské divky 11984 | 11329 | 1180,2 | 13491 | 17512 | 1801 | 17224 | 101352
Davky z cukru 1196,8 840| 864,8| 5109| 5355| 9268| 202,1| 50769
Clo 14568,3 | 14237,4| 12917,5| 12616 141228| 16023 | 18113,1| 102598
ZadrZené &astky -1696,3| -1621| -57486| -3619| -4102,4| -4687,7| -5009,4 | -26485
P¥ebytky z minulych let 3209,1| 11612,7| 150025 | 74135| 5469,8| 2736,7| 2410,1| 478544
Ostatni 1546,1| 19585| 2733,9| 24226| 29888| 3542,8| 3661,7| 188544
Celkem 927954 | 943596 | 95286,1 | 93189 | 103660 | 107221 | 108438 | 694949

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

S novymi cClenskymi staty se sice zvySily celkové pfijmy, neznamena to ovSem
zase tak markantni narast. Hlavnim dtvodem byly vyjednané rizné vyjimky. Z grafu ¢. 9
je nejvice patrny vliv piijmi z GNP, které tvofi nejvetsi ¢ast piijmu. Z tabulky ¢. 6 je také
patrné, ze zadrzné Castky dosahuji zapornych hodnot. Tyto zadrzené Castky nebo také
ponechané ¢astky, jsou jako naklad na vybér, ktery je zaznamenavan na strané vydaju. To
je divod, pro¢ jsou tyto Castky zachycené jako negativni ptijmy. Z grafu jsou také patrné
klesajici pfijmy z DPH. U polozky ptebytki z minulych let je mozné si vSimnout prudce
stoupajiciho trendu a nasledné pred rozsitenim EU vroce 2003 dochazi k poklesu
prebytka.
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Graf 9- PFijmy rozpoétu 2000-2006 v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 6

Na grafu 10 je zachyceno procentualni rozdéleni piijma rozpoctu ve sledovaném
finan¢nim ramci. Ve srovnani s pfedeslym finanénim ramcem stoji za zminku uvést narust

ptijmu z GNP cca o 20 % a pokles ptijmu z DPH 0 22 %.

Graf 10- Ptijmy rozpoctu 2000-2006 v % vyjadieni.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 6

4.5 Prijmy rozpoctu 2007-2018

Z pohledu integrace v tomto obdobi doslo hned ke dvéma rozsifenim, prvnim bylo
0 Bulharsko a Rumunsko v roce 2007 a zatim poslednim statem, ktery pfistoupil do EU, se
stalo Chorvatsko. V tomto finan¢nim ramci bylo kalkulovano jiz s piispévky od ¢lenskych
statl, které ptistoupily v roce 2004. (European commission, 2014)
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I pres slozité obdobi v podani svétové financni krize, ktera vypukla v roce 2008,
nebyl v tomto finan¢nim ramci nikterak ohrozen piijem do rozpoétu EU. Z tabulky ¢. 7 je
patrny pokles v celkovych pfijmech pouze v roce 2009 (vrchol krize) oproti roku 2008,
ktery se také projevil skokovym propadem u DPH mezi lety 2008 A 2009. V nasledujicich
letech se naopak piijmy zvySuji. Od roku 2009 je mozné si v§imnout nulovych piijmu ze
zemédélskych davek. Divodem je zahrnuti téchto davek pod cla. Z uvedeného duvodu cla

zaznamenala v tomto finanénim ramci tak markantni narast od roku 2010.

Tabulka 7- Prijmy rozpoétu 2007-2013 mil. EUR

Piijmy 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Celkem
DPH 19440,8 | 19007,7 | 12796,2 | 12471 | 14798,9 | 14871,2 | 14019,7 | 107405
GNP 73914,7 | 74477,3 | 81982,5 | 91067 |88414,3 | 98163 | 110165 | 618183
iz‘f?{P“F‘zgigii“ys)EXCh o1 | 12 | 189 | -69 | -17 | 12 | 59 | -933
Zem&d&lské davky 1872,1 | 1703,5 0 0 0 0 0 3575,6
Davky z cukru -40,9 9438| 1755| 1941| 1756| 256,7| 2688 19736
Clo 20266,2 | 20396,6 | 191955 | 20685 | 22194,7 | 21681,1 | 20218,3 | 144637
ZadrZené Sastky -5524,3 | -5761| -4842,7| -5220| -5592,6 | -5484,5 | -5121,8 | -37547
Piebytky z minulych let | 18476 | 1528,8| 1796,2| 2253,6| 45394 | 1497 | 1053,6| 145162
Ostatni 5727, | 88864 | 6922,5| 6466,8| 54659 | 8613,8| 8706,4|50789.7
Celkem 117504 | 121184 | 117947 | 127910 | 129995 | 139597 | 149304 | 903441

EU budget 2013 Financial Report

V nasledujicim grafu ¢. 11 je mozné zaznamenat stagnujici piijmy z DPH po roce
2010, které osciluji okolo hodnoty 14 500 mil. EUR. Dale pak pfijem zcel, ktery se
pohybuje v intervalu okolo 19 000 mil. EUR az 22 000 mil. EUR. Divodem jsou nasledky
finanéni krize. Clenské staty a EU se snazily rozhybat ekonomiku, a tudiz zde nebyl

prostor pro tolik importu.

14 Jedna se 0 domluvené redukce z piispévku z GNP pro Nizozemsko a Svédsko.
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Graf 11-PFijmy rozpo¢tu 2007-2013 v mil. EUR

Prijmy rozpoctu 2007-2013

150000
100000
50000
0 I — I-_- I — I- " | I__l [ | I__I I I--- I I- [ | I I_ [ |
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
-50000
m DPH B GNP Piispévky ¢lenskach statd
B Zemédelské davky W Davky z cukru H Clo
W Zadriene Castky m Piebytky z minulych let  m Ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 7

Pti pohledu na graf ¢. 12 je na prvni pohled zietelny 63 % podil GNP na piijmech,
coz je narGst oproti minulému obdobi. Naopak velky pokles zaznamenaly piijmy z DPH.

Duvodem byla postupna harmonizace sazeb dle nafizeni EU.

Graf 12- Prijmy rozpo¢tu 2007-2013 v % vyjadieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 7
Piijmy rozpoctu 2014-2018
V soucasném viceletém finanénim ramci je mozné si v tabulce ¢. 8 v§imnout narust

piijml z tradi¢nich vlastnich zdroji. Divodem je piedev§im vystoupeni Velké Britanie z

EU (,,brexit*) a nasledné ulevy ¢lenskym statim, které se potykaji s migra¢ni krizi. Dale si
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nelze nevSimnou V roce 2016 desetinasobného zvySeni pfebytk z minulych let. Pfi¢inou
tohoto jevu je nevycerpani viech alokovanych zdrojt ¢lenskym statim. Ceska republika je
jednim z téchto statd. Tyto piebytky se v roce 2016 staly pfedmétem jednani, a to v otazce

tykajici se migracni krize a jejich prerozdéleni statim, které se s touto krizi potykaji.

Tabulka 8-P#ijmy rozpoctu 2014-2018 v mil. EUR

P¥ijmy 2014 2015 2016 2017 2018 | Celkem

DPH 17667,4 18087 158951 | 16947,3 | 176248 | 862216
GNP 99075,6 | 100967,4 | 955784 | 78620 105780 | 4800214
Davky z cukru -25,2 165 165,8 167,1 -85,1 387,6

Clo 21998 24850,1 | 26659,5 | 25406,7 | 253959 | 1243102
ZadrZené &stky 55433 | -6284,7 | -67312 | -5114,8 | -5079,2 | -28753.2
Prebytky z minulych let 1005,4 14346 10565,8 | 64045 555,5 19965,8
Ostatni 9973 4 72582 13491 17191 | 157317 | 515034
Celkem 144151,3 | 146477,6 | 1434825 | 1396218 | 159923,6 | 733656,8

Zdroj: Evropska komise

V porovnani s predchozim viceletym finanénim ramcem, doslo k navyseni celni
sazby, naopak ptispévky z GNP zaznamenaly pokles. Tento jev je patny v grafu ¢. 13.

V roce 2017 ostatni piijmy zaznamenaly nejvyssi nartst ve sledovaném obdobi.

Graf 13- P¥ijmy rozpo&tu 2014-2018 v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 8
Z grafu ¢. 14 je patrné ze nejvyssi podil na pifijmech do rozpoctu ve sledovaném
obdobi jsou ptijmy z GNP. Jejich pomér na ptijmech se oproti minulému finan¢nimu ramci

snizil o 3 %. Je nutné dodat, Ze tento finan¢ni rdmec neni jest¢ u konce. Déle je mozné
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konstatovat, ze piijmy z DPH uz nehraji takovou ustfedni roly, jako tomu byvalo pfi jeho
zavedeni. Naproti tomu clo si stale drzi svou dulezitost v pfijmech rozpoctu se svymi
necelymi 16 %, v porovnani s pfedchozim obdobim zaznamenalo narust o vice jak 1%.

Graf 14- P¥ijmy rozpoé¢tu 2014-2018 v % vyjadi‘eni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 8
4.6 Vyveoj vydajovych polozek

Struktura vydajti od vzniku rozpoétu prosla velkou zménou. Pti vzniku rozpoctu byla
nejvetsi zatézi zemédéelska politika. Vydaje na tuto politiku dosahovaly v 70. letech témé&f
80 %. Dalsi vyznamnou vydajovou polozkou se staly strukturalni fondy. V souvislosti
s tim, jak klesaly vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku, tak se zvySoval vyznam
fondu. Tyto fondy zahrnovaly finanéni zdroje vyhrazené pro Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF) a Kohézni fond. V ramci dalsi integrace po
pristoupeni Recka v roce 1981, Portugalska a Spanélska v roce 1986 se zadaly projevovat
disparity mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. K vyrovnani téchto rozdilt mél prispét
Evropsky zemédélsky a podplrny fond (EAGGF). Ostatni vydajové polozky jako
administrativa, vyzkum, vnéjsi vztahy a dal$i jsou pomérné stabilni a stalé. S piistupem
novych cClenskych statd se musely pfizpusobit i vydaje. Divodem byl odlisny stupen
vyspélosti téchto statd. (European, commission, 2014)
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4.7 Struktura vydajovych polozek

Vydaje rozpoctu EU jsou rozdé€leny do SirSich kategorii a ve svém obsahu zahrnuji
stanovené priority a vyzvy, které si Unie pro dané obdobi vytycila. Vydajova stranka
rozpoctu EU je stanovena viceletym finanénim ramcem, jenz ptedepisuje zavazné limity.
Tyto limity nesmi byt v jednotlivych letech rozpoctového ramce piekroceny. Vydaje
rozpo¢tu EU sméfuji zejména do nize uvedenych oblasti a cili. Z tabulky ¢. 9 je mozné
vidét vyvojova struktura vydajovych polozek. Za zminéni stoji zména struktury ve
finan¢nim ramci 2007-2013, kdy vydaje na zemédélstvi byly rozdéleny do jednotlivych
okruhti a polokruh, z toho vypliva ze posledni nejtransparentnéjsi finanéni ramec byl 2000-
2006. (European commission, 2014)

Tabulka 9-Struktura vydajovych poloZek od roku 1970-2020

1970-1992 1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020
1. Spole¢na
1. Spole¢na 1. Spoleéna zemédélska l.inteligentni rast
zemédélska politika | zemédélska politika | politika 1.UdrZitelny rozvoj | podporujici za¢lenéni

2. Ochrana a la
2. Strukturalni 2. Strukturalni 2. Strukturalni management Konkurenceschopnost
fondy fondy fondy prirodnich zdroji pro riist a zaméstnanost
1b Hospodaiska,
3.0bcanstvi a socialni a izemni
3. Véda a vyzkum 3. Véda a vyzkum | 3. Véda a vyzkum | svoboda soudrZnost

4.Vnéjsi vztahy

4.Vnéjsi vztahy

4.Vnéjsi vztahy

4. EU jako globalni
partner

2. Udrzitelny rist

3.Bezpecnost a

ESUO

ESUO

rozvojovi fond

5. Administrativa 5. Administrativa | 5. Administrativa | 5.Administrativa obéanstvi
Pi‘edvstupni

Ostatni Ostatni pomoc 6.Kompenzace 4. Globalni Evropa

Evropsky rozvojovi | Evropsky rozvojovi

fond fond Ostatni 5. Administrativa
Evropsky

6. Kompenzace

ESUO

Ostatni

Zdroj: Financial reports — vlastni zpracovani

Soucasny finan¢ni ramec zahrnuje nasledujicich 5 okruhti:

1. Inteligentni rist a podpora za€lenéni — v tomto finanénim ramci si EU stanovila

za cil snizit dluhové zatizeni c¢lenskych statd. Ztohoto divodu je tento okruh
nejvice financovan a zahrnuje dva polokruhy. (Financial report, 2018)
a) Konkurence pro rist a zaméstnanost — jedna se pfevazné o investice do védy
a inovaci, dopravy, ale i do podpory zaméstnanosti mladych. Nezaméstnanost
mladych v nékterych ¢lenskych statech dosahuje az alarmujicich hodnot. (Financial
report, 2018)
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b) Hospodarska, socialni a izemni soudrznost — polokruh slouzi hlavné k rozvoji
mén¢ vyspélych regiond Clenskych statii a tim padem Se snazi o zvyseni jejich
konkurenceschopnosti. (Financial report, 2018)

2. Udrzitelny rist — od pocatku rozpoCtu nejvice tizi vydajovou stranu zemédélska
politika. Na rozdil od predchozich obdobi se EU dafi snizovat vydaje na
zemé&délstvi a sméfovat je do jinych oblasti. (Financial report, 2018)

3. Bezpecnost a oblanstvi — vydaje na tento okruh nejsou tak vyznamné jako u
ptedchozich dvou ptipadd. V souvislosti s migracni krizi se vSak navysily
prostiedky na tento okruh. SnavySenim téchto vydaju se pocita i v dalSim
finan¢nim ramci. Vydaje z tohoto okruhu jdou na také boj proti terorismu a ochranu
lidskych prav. (Financial report, 2018)

4. Globalni Evropa — vtomto okruhu se jedna hlavné o vydaje na spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Spadaji sem vydaje na pomoc kandidatskym
zemim a humanitarni pomoc. (Financial report, 2018)

5. Administrativa — jedna se o vydaje na chod instituci. Po vstupu novych ¢lent se
tyto markantn€ navysily. Nenavysily se vSak vSechny ¢asti téchto vydajl, napf.

vydaje na administrativu do ¢lenskych statt zistaly stejné.

Dale je zde vhodné zminit vyrovnavaci nahrady. Tyto nahrady jsou doc¢asné a zarucuji
Chorvatsku, aby do rozpoctu neptispivalo vice, nez z n¢j obdrzi. V neposledni fad¢ je také

dulezité také zminit polozku Ostatni vydaje z rozpo¢tu EU. (European commission 2014)

4.8 Vydaje rozpoctu 1970-1987

Z tabulky ¢. 10 je patrné, ze nejvétsi vydajovou Casti v obdobi 1970-1977 byla
spolecna zemédélska politika. Ta v roce 1977 dosahla dvojnasobné hodnoty oproti roku

1970. 1 pies snahy sniZzovat vydaje na tuto politiku se tohoto cile podafilo dosahnout jen

Vv obdobi let 1971-1972.
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Tabulka 10- Vydaje rozpo¢tu 1970-1977 v mil. ECU

Vydaje 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 |Celkem
;I;?;zi';‘;‘ské bolitky 3108,1 | 1755,6 | 2485,6 | 3614,4 | 3459,8 | 4327,7 | 5636,7 | 6587,1 | 30975
Strukturdlni fondy | 954 | 118 | 1369 | 2591 | 2818 | 3753 | 6238 | 6855 | 25758
Véda 634 | 649 | 763 | 701 | 1103 | 1159 | 127,2 | 180,8 | 808,9
Vnejii vztahy 1,4 04 | 718 | 633 | 3585 | 2509 | 2028 | 1941 | 11432
AelriiatsrEie 1153 | 137,8 | 1736 | 2453 | 3062 | 364 | 4307 | 501,6 | 22745
Ostatni 16 | 1304 | 1781 | 253 | 309,8 | 3831 | 5416 | 5868 | 23844
E)Vnrgpski rozvojovi | 1456 | 1544 | 1315 | 1578 | 172 | 2085 | 2486 | 2447 | 14631
ESUO 456 | 498 51 | 405 | 58 76 842 | 955 | 5006
Celkem 3576,4 | 24113 | 3304,8 |4703,5| 50564 | 61014 | 7895,6 | 9076,1 | 421255

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

Dalsi neméné vyznamnou vydajovou polozkou jsou vydaje na administrativu,
jejichz hodnota se oproti zac¢atku sledovaného obdobi navysila o 500 %. Dokonce na tuto
vydajovou polozku $lo vice zdroju, nez tomu bylo napiiklad u védy. V nasledujicim grafu

¢. 12 je viditelny narGst vSech vydaji od roku 1973, ptedev§im v oblasti Spole¢né

zemédélské politice.

Graf 15- Vydaje rozpoctu 1970-1977 v mil. ECU.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 10
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Graf ¢. 16 potvrzuje, Ze pies 73 % z celkovych vydaji za obdobi 1970-1977 §lo do
spolecné zemédelské politiky. Dals§imi vyznamnymi vydajovymi polozkami jsou

strukturalni fondy s 6 % a administrativa s 5 %.

Graf 16-Vydaje rozpo¢tu 1970-1977 % vyjadi‘eni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 10

Vydaje rozpoc¢tu 1978-1987

V obdobi let 1978-1987 je stale nejvétsi vydajovou polozkou spolecna zemédélska
politika, coz je patrné z tabulky ¢. 11. Tento stav trval i pfes skute¢nost, ze se spoleCenstvi
snazilo snizit vydaje na spolecnou zemédé€lskou politiku. Podafilo se jen pfibrzdéni
Vv prvnich par letech. V roce 1987 pak vydaje spojené s spolecnou zemédelskou politiku

dosahly trojnasobné hodnoty oproti roku 1978.
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Tabulka 11-Vydaje rozpoétu 1978-1987 v mil. ECU

Vydaje 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 Celkem
Spole¢na
Zemédélska 8679,3 | 10387,1 | 11291,9 | 11063,7 | 12259,8 | 15785,8 | 18330,4 | 19727,8 | 22118,1 | 22950,1 | 152594
politiky
Sm;g:é;élni 1388,7 | 15155 | 1808,5 | 3566,8 | 4570,1 | 4081,3 3220 3702,9 | 5664,7 | 5859,6 | 35378,1
Véda 266,9 267,6 364,2 311,6 437,3 | 13455 1660 677,9 7754 964,4 7070,8

Vnéjsi vztahy | 313,2 4437 603,9 738,4 891,2 901,3 996,5 963,8 | 1057,3 | 809,2 7718,5

Administrativa | 686,6 775,6 829,9 941,8 | 1048,2 | 1108,2 | 12129 | 1304,8 | 1533,9 | 1696,9 | 11138,8

Ostatni 7071 831,2 958,9 | 1103,7 1263 12839 | 1681,6 | 1490,1 | 3526 | 2807,8 | 15653,3

EVI:()p?ky 401 465,3 4819 663,7 647,2 7188 703 698 846,7 837,9 6463,5
rozvojovi fond

ESUO 67,3 87,5 115,6 139,7 184 207,7 255,2 267,9 298,1 308,9 1931,9

Celkem 12510,1 | 14773,5 | 16454,8 | 18529,4 | 21300,8 | 25432,5 | 28059,6 | 28833,2 | 35820,2 | 36234,8 | 237948,9
Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

Mezi dalsi vydaje, které zaznamenaly vyznamné navyseni, patii také vydaje na
strukturalni fondy. Tato polozka zaznamenala vyrazny narGst oproti ostatnim vydajim, coz
je patrné z grafu ¢. 17.

Graf 17-Vydaje rozpo¢tu 1978-1987 v mil. ECU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 11
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V grafu ¢. 18 jsou procentualné znazornény vydaje za celé obdobi let 1978-1987.
Oproti prechozimu obdobi se podafilo Evropskému spolecenstvi splnit cil a snizit
procentudlné vydaje na spolecnou zemédé€lskou politiku. Velky podil na vydajich
zaznamenaly hlavnég strukturalni fondy. Jejich podil na vydajich je necelych 15 %. Dale je

zde patrné navyseni vydaju do védu, které se navysili o 1 %.
Graf 18-Vydaje z rozpo¢tu 1978-1987 v % vyjadi‘eni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 11

4.9 Vydaje rozpoctu 1988-2006

Podobné jak tomu bylo v pfedchozich obdobich, byla stale nejvétsi vydajovou
polozkou spolecnd zemé&délska politika, coZ je patrné ztabulky ¢. 12. Na rozdil od
ptedchozich let, je patrny minimalni nardst vydajd na tuto politiku. Velky rust, a to o
Spanélska a Portugalska. Je také potfeba zminit, e by se &lenské staty nemély stat
zavislymi na té€chto zdrojich vydaji, coz vychazi i z usneseni Evropské komise. Mély by
byt schopny at uz samy, nebo z vétsi ¢asti postupem cCasu financovat tyto projekty ze

statnich rozpoétii. Zejména se jedna o Portugalsko, které z téchto fondt hojné Cerpalo.
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Tabulka 12- Vydaje rozpo¢tu 1988-1992 v mil. ECU

Vydaje 1988 1989 1990 1991 1992 | Celkem
Spoletna Zem&delska politiky 26395,2 24401,4 25604,6 31103 31254,5 138759
Strukturalni fondy 6419,3 7945,1 9591,4 13971 18378,3 56305,1
2 1129,5 15175 1790,3 1706,3 1903,2 8046,8
Véda
S 768,1 1044,3 1430,6 2209,6 2140,6 7593,2
Vnéjsi vztahy
L . 1906,1 2069,8 2332,9 2618,7 2877,6 11805,1
Administrativa
g 4403,6 3779 3313,1 1901,8 1935,9 15333,4
Ostatni
‘ N 1196,3 1297,1 1256,5 1191,3 1941,7 6882,9
Evropsky rozvojovi fond
ESUO 277,2 229,9 288,6 314,3 412,2 1522,2
Sl 42495,3 42284,1 45608 55016 60844 246248

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

Dalsim duvodem zvySujicich se vydaja ze strukturalnich fondu bylo pfedevs§im
roz§ifeni o program PHARE. V grafu ¢. 19 je mozné pozorovat narist vydaji u vSech

vydajovych polozek, kromé vydaji na ostatni zaleZzitosti, které vlivem zvySovani vydaji na

strukturalni fondy zaznamenaly klesajici trend.

Graf 19- Vydaje rozpoctu 1988-1992 v mil. ECU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 12

V grafu ¢. 20 je pak zachyceno procentudlni vyjadieni vSech vydajovych polozek za
obdobi 1988-1992. Je zde mozné pozorovat snizeni vydaji na spolecnou zemédélskou

politiku na 56 %, tedy snizeni o necelych 20 % oproti obdobi 1970-1977. Dale doslo k

nartstu podilu vydajl na strukturdlni fondy.
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Graf 20-Vydaje rozpoctu 1988-1992 v % vyjadieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 12

Vydaje rozpoctu 1993-1999

V tomto obdobi podala Zadost o vstup do EU Ceské republika a dalsich 9 stati.
Rozpocet musel pomalu zohlediovat vydaje spojené s pfipravami na nejvétsi rozsireni EU.
Z nasledujici tabulky €. 13 je patrné sniZzeni vydajli na spolecnou zemédélskou politiku

v letech 1994-1995. Tento jev zaznamenaly ve stejném obdobi i strukturalni fondy.

Tabulka 13- Vydaje rozpo&tu 1993-1999 v mil ECU od roku 1999 v mil. EUR
Vydaje 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999 | Celkem
ST T e R 349358 | 32052,8 | 344904 | 39324 | 40423 | 39068 |39468,6 | 260663

politiky
o 20478,5 | 15872,1 | 19223,3 | 24624 | 26285,1 | 28624,1 | 30377,4 | 165485
Strukturalni fondy
Vida 2232,5 | 2480,8 | 2477,9 | 2878,7 | 2981,6 | 2968,7 | 2629,2 | 18649,4
S 2857,5 | 3055,2 | 3406,2 | 3855 | 3822,6 | 4159,7 | 4729,5 | 25885,7
Vnéjsi vztahy

3319,1 | 3541,7 | 3870,3 |4011,1| 41955 | 4171,3 | 41114 | 27220,4
960,1 | 1370,5 | 3079,3 | 2339 | 2111,3 | 1886,4 | 21756 | 13922,2
1353,6 | 1859,9 | 1758,1 |1508,8 | 1382,3 | 15954 | 1352,3 | 10810,4
596,4 424 29,5 2553 | 459,8 184,9 184,6 | 21345
66733,5 | 61557 | 68335 | 78796 | 81661,2 | 82658,5 | 85028,6 | 524770

Administrativa

Ostatni

Evropsky rozvojovi fond
ESUO

Celkem
Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

V grafu ¢. 21 je uvedeny vyvoj jednotlivych polozek vydaji od roku 1993-1999.
Jednim zasadnim rysem pro sledované obdobi je, ze vydaje na spolecnou zemédelskou

politiku a na strukturalni fondy zésadné ptesahuji vydaje na ostatni polozky. Jedinou
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polozkou bez velkych zmén ve sledovaném obdobi zlstavaji vydaje na ESUO. Pozvolny

rist zaznamenaly vydaje na administrativu.

Graf 21-Vydaje rozpo¢tu 1993-1999 v mil. ECU od roku 1999 v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky &. 13

V porovnani s piedchozim obdobim se podafilo v celkovych vydajich sledovaného
finan¢niho ramce sniZit procentualni pomér na spole¢nou zemédé€lskou politiku pod 50 %.
Narast o vice jak 8 % pak zaznamenaly vydaje na strukturalni fondy. Z grafu ¢. 22 je
patrné, ze opét vice jak tii ¢tvrtiny celkovych vydaji rozpoctu tvori strukturalni fondy a
spolecna zeméd¢€lska politika, coZ je charakterem i pro pfedesla rozpoctova obdobi.

Graf 22- Vydaje rozpoctu 1993-1999 v % vyjadieni.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢&. 13
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Vydaje rozpoctu 2000-2006

Vydaje v kazdém finan¢nim ramci byly sestavovany tak, aby co nejvice odrazely
budouci prosperitu a priority EU. Tento finan¢ni ramec byl schvélen pod jménem agenda
2000 a m¢l tesit problematiku spole¢né zemédélské politiky a rozSifeni o nové Elenské
staty. Vydaje v tomto finan¢nim ramci byly rozdéleny do 8 okruhti. Tyto okruhy a vydaje
na né jsou zachyceny v tabulce ¢. 13. Nartst v tomto obdobi zaznamenaly vydaje na

pfedvstupni pomoc. Déle je potfeba zminit zvySujici se vydaje na administrativu, které

prevysuji vydaje uréené na veédu.

Tabulka 14- Vydaje rozpo¢tu 2000-2006 v mil. EUR

Vydaje 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |Celkem
Evropska zemed€lska | ;157 3 | 151319 | 43178 | 44414 | 43612 | 48346,8 | 498259 | 311946
a zarucni fond

Strukturilni fondy 25524.3 | 22618,8 | 25597,7 | 27407 | 34498,7 | 32843,2 | 32575,2 | 201065
Vida 31512 | 3141 | 3596,5 | 3348 | 41351 | 4376,6 | 4953 | 267014
Vnéjsi vztahy 37258 | 4242,9 | 43495 | 42855 | 4532,6 | 4860,2 | 5020,7 | 31017,2
Administrativa 44844 | 48358 | 5048,2 |5334,1| 5847,7 | 61096 | 6540 |38199,8
Piedvstupni pomoc 1164 | 1406 | 17235 |2239,6| 43919 | 4196,5 | 3308,6 | 18430,1
Ostatni 1961,9 | 2182 | 2272,5 |2349,1| 2916,1 | 3266,7 | 3585,3 | 18533,6
foVnrJPSKy rozvojovi 16404 | 17795 | 1922,1 | 2345 | 24642 | 2544,2 | 28262 | 15521,6
ESUO 135 | 189,6 | 130,8 - - - - 455,4
Celkem 822243 | 82526,8 | 87818,8 | 91723 | 102398 | 106544 | 108635 | 661870

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

Jak je na prvni pohled patrné vydaje na zemédélskou politiku stale dosahuji
nejvyssich hodnot a zaznamenaly ve sledovaném finanénim rdmci nemaly nartst. I pfes
snahy o snizeni vydaji na tuto politiku kvali pfistupu novych clenskych stath vydaje na
zemédélstvi po roce 2004 zaznamenaly nartst. U druhé nejvétsi vydajové polozky v

podani strukturalnich fondd byl zaznamenan vrchol vydajt v letech 2004 az 2006. V grafu

¢. 23 je znazornéna dominance téchto dvou vydaja.

66




Graf 23- Vydaje rozpoc¢tu 2000-2006 v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 14

I ptes velky narust vydaji na zemédé€lskou politiku je z grafu ¢. 24 mozné vydist
snizeni jejiho procentualniho poméru na celkovych vydajich finanéniho ramce na 47,13 %.
V porovnani s piedeSlym finanénim ramcem dosSlo vtéto polozce k opétovnému
procentualnimu snizeni na celkovych vydajich. Polozka strukturalni fondy tvoii opét
druhou nejsilngjsi vydajovou oblast a spolecné se zemédélskou politikou pieasahuji dveé

tretiny celkovych vydajt.

Graf 24- Vydaje rozpletu 2000-2006 v % vyjadieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 14
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4.10 Vydaje rozpoc¢tu 2007-2018

Do tohoto finan¢niho ramce vstupuje EU s 27 Clenskymi staty, a S tim souvisi i
zmény ve struktufe rozpoctu. Oproti pfedchozim finanénim ramcim doslo ke zménam
nového c¢lenéni vydaji, které je uvedeno Vtabulce ¢. 15. Ztabulky je patrné, ze

nejvyznamnéj$i vydaje zaznamenaly udrzitelny rozvoj a ochrana a management ptirodnich

zdrojti (zeméd¢lstvi).

Tabulka 15-Vydaje rozpo¢tu 2007-2013 v mil EUR

Vidaje 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Celkem
Udriteln§ rozvoj 43174 | 45050 | 43999 | 48093 | 53802 | 60456 | 68942 | 363615
Ochrana a

RO 54016 | 52267 | 50799 | 56061 | 56038 | 58032 | 58012 | 385225
prirodnich zdroju

T T 1011 | 1262 | 1930 | 1306 | 1728 | 2238 1712 | 11187
B aacldobilal 7001 | 7191 | 7788 | 7340 | 6921 | 6773 6812 | 49916
partner

Administrativa 6640 | 7085 | 7382 | 7689 | 7918 | 8102 | 8235 | 53051
Kompenzace 445 207 209 0 0 0 75 936
Celkem 112377 | 113071 | 112107 | 120489 | 126497 | 135601 | 143788 | 863930

Zdroj: Evropska komise

V pohledu na graf ¢. 25 jsou patrné Etyti vydajové okruhy, ke kterym patii s
dominanci udrzitelny rozvoj a ochrana a management piirodnich zdrojd, s odstupem
nasledovany vydaji na EU jako globalni partner a administrativu. Vhodné je také

podotknout, ze v roce 2012 se poprvé pied vydaje na zemédélstvi dostava i jiny okruh, a to

konkrétné udrzitelny rozvoj.
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Graf 25-Vydaje rozpo¢tu 2007-2013 v mil. EUR:
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky &. 15

Jak je patrné z grafu ¢. 26 celkové vydaje na zemédé€lstvi v tomto finanénim ramci
se oprati predchozimu obdobi opét sniZily na soucasnych 44,59% druhy nejvétsi podil
zaznamenal udrzitelny rozvoj s 42,09 %. Ostatni vydaje tvofila skupina, ktera lehce

presahla 12 % celkovych vydajt.

Graf 26-Vydaje rozpo¢tu 2007-2013 % vyjadieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 15
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Vydaje rozpoc¢tu 2014-2018

Jedna se o soucasny finan¢ni ramec, ktery byl schvalen na obdobi let 2014-2021.
S ohledem na dostupnost dat bude sledovanym obdobim 2014-2017. V porovnani s
ptedchozim finanénim ramcem i zde doslo k nékolika zménam v ¢lenéni vydajl, coz je
znazornéno v tabulce ¢. 16. Nejvice finan¢nich prostiedkl z rozpoétu je rozdéleno mezi
dva hlavni okruhy vydaja. V prvni fadé se jedna o inteligentni rist podporujici za¢lenéni,
ktery se dale ¢leni na dva podokruhy, a dale pak o udrzitelny rust. Dalsi dva okruhy

z pohledu vyse vydaju a jejich ristu jsou EU jako globalni partner a administrativa.

Tabulka 16-Vydaje rozpoctu 2014-2017 v mil. EUR
Vydaje 2014 2015 2016 2017 2018 Celkem

LInteligentnirist | goq97 | ge5ap | 56265 | 57030 | 627245 | 3085585
podporujici zac¢lenéni

1a Konkurenceschopnost

5 y 11848 15581 18461 21376 16311,6 83577,6
pro riist a zaméstnanost

1b Hospodarska,

socialni a izemni 54149 | 50961 | 37804 | 35654 | 544684 233036,4
soudrznost

2. UdrZitelny rist 55083 | 56634 | 57412 | 56743 | 580458 283917,8
LG Pl 1656 1958 3077 2867 3107,8 12665,8
obcanstvi

4. Globalni Evropa 6909 7648 | 10277 | 9793 9519,3 44146,3
5. Administrativa 4910 5014 5350 9656 9943,5 348735
6. Kompenzace 29 0 0 0 0 29
Ostatni 3856 3789 4036 1291 179,8 13151,8
Celkem 138440 | 141585 | 136417 | 137380 | 2141209 | 767942,9

Zdroj: Evropska komise

Znazornéni vyvoje v oblasti vydaju v jednotlivych letech sledovaného finan¢niho
ramce je patrné z grafu €. 27. Z grafického znadzornéni vyplyva vyse uvedené, tj. predev§im

vyse a zastoupeni jednotlivych okruhi na vydajich v jednotlivych letech.
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Graf 27-Vydaje rozpoétu 2014-2018 v mil. EUR

Vydaje rozpoctu 2014-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky &. 16

Celkové vydaje v obdobi 2014-2017 v procentualnim vyjadfeni jsou patrné v grafu
¢. 28. Okruh €. 1 v podani konkurenceschopnosti pro rlist a zaméstnanost a hospodarska,
sociadlni a Uzemni soudrznost zaujima v tomto finanénim réamci 44,39 %. Spolecné
s okruhem udrzitelny rozvoj (40,78 %) tak tvoii dominantni vydajovou ¢ast presahujici 85
%.

Graf 28- Vydaje rozpo¢tu 2014-2018 % vyjadreni -
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Shrnuti

Aby dokazala byt EU nejen vice sobéstacna, ale i konkurovat vétsSim ekonomikam,
potfebuje podporit ty clenské staty, které jsou méné Vvyspelé nez ostatni. To se EU
postupné dafi tim, Ze se pomoci vydaji z rozpoCtu snaZzi snizovat rozdily. Na druhou stranu
nekteré ze svych ¢lenskych stath (Cisti platci) naopak zatézuje vysi prispévkll do rozpoctu
EU. Z pohledu vyvoje jednotlivych obdobi je patrné, ze dochézelo ke zméndm na strané
skladby ptijmovych a vydajovych polozek a samoziejmé i na vysi rozpoctu. Na stran¢
vydaji bylo moZzné pozorovat z pohledu vySe prostiedkii dominanci na zeméd¢lskou
politiku a strukturalni fondy, které byly v poslednich dvou ramcich nahrazeny udrzitelnym
rozvojem ¢i inteligentnim rastem podporujicim zaclenéni. Je dale potieba zminit ze vydaje
na zemédelstvi byly zarazeny pod riizné okruhy a polokruhy. V ptipad¢ pfijmovych
polozek mély zasadni vyznam Vv pocatku 70. let piispévky Elenskych stati. Z pohledu
celkového vyvoje piijml rozpoctu vSak hraji dilezitou ulohu DPH, kterd byla nosnou
polozkou az do roku 1997 a od roku 1988 ji vystiidala polozka GNP, jenz od finan¢niho
ramce 2000-2006 pfinasi vice jak 50 % celkovych piijmu. V piipadé¢ vyznamu nelze
opominout ani polozky cla. Pro dokresleni niZze dopliuji vybrané aspekty k nékterym

Castem rozpoctu EU.

Obecné zhodnoceni pFijma — pokud se podivame na stranu piijma a pfipadné novych
alternativ je to uz vice jak 30 let, co se EU a ¢lenské staty neshodly ¢i nepfisly s novym
zdrojem pfijmi pro rozpocet. Pii pohledu na soucasné zdroje piijma je na prvni pohled
viditelné, Ze nejvétsim prispévatelem do rozpoctu jsou sami obcané, coz by EU rada
zménila a zapojila i soukromy sektor. Ten vsak jakékoli snahy o vytvofeni nového pfijmu,
potlacuje a snazi se ptipadné dopady prevést na konecného spotiebitele, jako tomu bylo u

dané z finanénich transakeci.

DPH — zde se EU povedla pro vSechny cClenské staty stanovit ur¢ita pravidla, a tedy
harmonizovat sazby DPH. U pfijmu z DPH je vyhodou, ze pokud se ekonomice dafi, tak
lidé vice nakupuji, a tim se zvySuje i pfijem do rozpo¢tu. Opaénym smérem vSak plsobi
obdobi krizi, které naopak vydaje snizuji. Dalsi roli zde sehravaji uspory, které jsou také
velkym nepfitelem tohoto pfijmu. Dikazem je vykyv v piijmech v roce 2008. Tudiz tento

zdroj pfijmu neni Gpln¢ stabilni a je ovlivnitelny ekonomickymi cykly. Vyse tohoto zdroje
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je zavisla na spotiebé. Bohatsi staty maji vétsi spotiebu, tim padem do rozpoctu ptispivaji

vice nez ty méné rozvinuté.

vvvvvv

okolo 15 % ptijmu do rozpoc¢tu. Pokud na chvilku ptestaneme vnimat clo jako zdroj pfijmu
rozpoctu, tak jeho dal$i vyuziti je ochrana vlastnich produkti ¢i jako odvetna opatieni. Clo
se tak Casto pouziva jako nastroj pfi vyjednavani podminek, ¢ehoz EU vyuzZila v piipadé

uvaleni cela na dovoz z Ameriky.

GNP — tento zdroj byl zaveden z divodu zvySujicich se vydaji. Tomuto zdroji neni
poiadné co vytknout, nebot’ nejlépe reprezentuje schopnost ¢lenskych statt prispivat do
rozpoc¢tu. (Konig, 2009)

Zhodnoceni vydaji — nejprve je potieba zminit, ze pro kazdy financi ramec si EU
stanovuje hlavni cile. To se pak odrdzi 1 na vydajich rozpoctu. Historicky nejvice
zatéZovala vydaje spolecnd zemédé&lska politika, které se po mnoha reformach a finan¢nich
ramcich podafilo snizit. Pokud pomineme vydaje ve formé finanénich zdroju, tak velkym

problémem je ne flexibilnost ¢erpani z rozpocCtu, na coz si konkrétné stézuji zastupci firem.

Inteligentni rist podporujici zaclenéni — v soucasné dob¢ nejvice vydaju jde pravé na
rast konkurenceschopnosti a rist zaméstnanosti. Tento zpusob je velice pfivétivy, nebot’
pokud chce EU byt konkurenceschopna, musi investovat nejen do inovaci a vyzkumu ale i
do budoucich generaci, které k tomu pfispé&ji. Pokud chce Evropa udrzet krok se svétem,
potfebuje investovat vice a efektivnéji. Problémem je zde hlavné v Casové omezeném
harmonogramu cerpani na tyto programy. Pfeci jen inovace a rizné vyzkumy vyzaduji Cas.
Proto jsou v soucasnosti finance na védu a vyzkum vyuzivany neefektivné, nebot’ védci
musi piijit s vysledky, kvili kterym Cerpaly dané dotace. Zde se projevuje nechtény efekt,
ktery tak misto s novymi ndpady a postupy ptichdzi s postupy, které nemaji potiebny efekt

a oCekavani, jelikoz prioritou je stihnout vSe ve stanoveny limit.

UdrZitelny rast — zemédé@lstvi a rozvoj venkova jsou zafazeny pod timto okruhem.

Zemé&délstvi je stale velmi citlivé téma hlavné pro Francii, kterd je historicky jednim
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z hlavnich piijemct ztohoto okruhu. V tomto okruhu se také teSi ekologie a podpora
mladym zemédélcim. EU by se méla snazit podporovat regionalni rozvoj také formou —
dostat mladé lidi opét na vesnice. Tento problém vyzdvihlo i Portugalsko, které si stéZuje,
ze mladi odchazeji do mést a na vesnicich pak stdrne populace. Neni to problém jen
Portugalska, ale podobny jev je vidét i v Ceské republice a napii¢ EU. Bylo by dobré na
tomto problému dale rozpracovat i do vydaju implementovat dals$i podpiirné mechanismy

pro usazeni mladych lidi na vesnicich a mensich méstech.

Globalni Evropa — pfestoze vydaje na vnéjsi vztahy nejsou nejvétsi, tak se snazi EU
pomoci rozvojovym zemim navazat nové hospodaiské spoluprace a investovat do téchto
regiond. Timto vydajem se snazi EU také zmirnit migraéni krizi, kdy formou spoluprace
s africkymi staty usiluje o zastaveni pfilivu migrantti na uzemi EU. EU by tento okruh
meéla vyuzivat efektivnéji a S jasné¢ definovanym programem a z novych hospodatskych

spolupraci a investic vytézit daleko vice nez doposud.

Bezpecnost a ob¢anstvi — v soucasné dob¢ je nejvice skloniovana migracni krize. Tato
krize poukazala na neptipravenost a nejednotnost EU v pohledu jejiho zvladani a feSeni.
Proto by se vydaje na tento okruh mély, zejména spravné a efektivné investovat, a to 1
s ohledem na budouci dopady pro EU a jeji ¢leny. V souladu s timto by také mélo dojit k
adekvatnimu navyseni v dal$im finanénim ramci. EU by méla posilit vnéjsi hranice, vice
vytvaiet projekty spojené s touto problematikou za hranicemi EU, nejlépe v misté odkud
migranti pochdzeji a zajistuje jisty stupen bezpecnosti. Jistou variantou je také docasné
ptijeti migrantli ¢i vybranych osob zoblasti postizenych krizi a tyto jiz zaskolené

odborniky vracet zpét, opét s ohledem na vyvoj v jejich regionu

Administrativa — ptestoze EU nepraktikuje socialni politiky, tak stale ptispiva na dichody
ufednikiim instituci EU nemalé ¢astky. Tento problém je jiz citelny a vniman mnoha
¢lenskymi staty, jelikoz vysoké platy a Stédrost plsobi na vydajovou ¢ast rozpoctu EU
formou ziskanych dichodovych prav Gfednikli ve sluzbach instituci EU. Je také dilezité
zminit, ze vroce 2013 probéhlo jednani ohledné sniZzovani vydaji na administrativu,

jejichz dopad je znatelny, nebot’ vydaje na tuto politiku se snizily 0 polovinu.
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5 Rozpoctova bilance urcujici finan¢ni vztahy ¢lenskych stati
unijniho rozpoctu

Rozpoctova bilance urcéuje, jaka je pozice ¢lenského statu vuci rozpocétu. Zda dava do
rozpoc¢tu vice, nez zn¢j dostdva a je znégj tedy Cisty platce, nebo naopak z rozpoctu
dostava vice, nez do n¢&j dava, vtomto piipadé se pak jedna o Cistého piijemce. EU je
zalozena na systému solidarity, tedy Ze bohatsi staty pfispivaji do rozpoctu vice nez ty

chudsi.

V této kapitole budou analyzovany pozice™ &lenskych statd EU V rozmezi let 1978-
1999 s pouzitim ex post analyzy, nebot je tato metoda nejpfesncjs$i. Pro posledni tii
finanéni ramce (2000-2018), budou vyuzity metody ex post a metoda Evropské komise a

jejich nasledna komparace. Data pro vypocty pozic jsou ¢erpany z dat Evropské komise.

5.1 Metodika rozpoctové bilance

Evropska komise ma svou vlastni metodu vypoctu rozpoc¢tové bilance v podani nize

uvedeného vzorce. (Financial report 2018),

OBBij = TAE; — H5;— TNCi * TAEEy - HSEu
TNCEeu

OBBi (Operating budgetary balance of Member State i) - pozice v rozpoctu, at’ uz Cisty
platce vyjde-li vysledek zaporn¢, anebo Cisty piijemce vyjde-li kladné ¢islo.

TAE; (Total allocated expenditure of Member State i) — alokované prostiedky danému
¢lenskému statu.

HSi (Administrative expenditure allocated to Member State i) — administrativni vydaje
alokované ¢lenskému statu.

TNCi (Total national contribution of member State i) — celkové piispévky ¢lenského statu.

15 Cisty platci / &isti pijemci
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Ex post analyza ma nasledujici vzorec:

Pozice ¢lenského statu = obdrZené prostiedky z rozpoctu — prispévky do rozpoctu

Obdrzené prostiedky zrozpoftu — zahrnuje nasledujici okruhy: inteligentni rast
podporujici zaclenéni, udrzitelny rast, bezpecnost a obcanstvi, globalni Evropa,

administrativa, kompenzace a ostatni.

Prispévky do rozpoctu — zahrnuje nasledujici ptijmy: Tradi¢ni vlastni zdroje, odvody

z DPH, GNP, dohody o slevach a redukce piispévki.

Oproti metod¢ Evropské komise, tato metoda odrazi skutecnost, kolik jednotlivé staty do

rozpoctu daly a kolik ptispély do rozpoctu.

5.2 Rozpoctova bilance ¢lenskych zemi

Pti kazdém novém schvalovani finanéniho ramce dochazi ke stietim nazor a
uplatnéni potieb jednotlivych c¢lenskych stati. Rozpoctova bilance odvozuje, zda je
Clensky stat Cistym platcem ¢i naopak pfispiva do rozpoctu méné€, nez z né) dostava.
V takovém piipadé se jedna o cistého pfijemce. Téma ohledné¢ nerovnosti v oblasti
platebnich bilanci se dostava do poptfedi po piistupu Velké Britanie vroce 1973. Z
rozhodnuti Rady, po summitu ve Fontainebleau v roce 1984, by se mély rozpoctové
nerovnovahy feSit pomoci vydajové politiky. | pies tento fakt dospéla Evropska rada
k rozhodnuti, ze jakykoli ¢lensky stat, jenz je zatiZzeny vice, nez odpovida jeho prosperita,

je opravnén k uplatnéni rozpoctovych korekei. (Konig, 2009)

Evropska komise se problematikou korekci zabyvala dale, nebot po rozsifeni
Vv letech 2004 a 2007 se problém ohledné vysSich platebnich bilanci prohloubil. Nové
Clenské staty se stavaly Cistymi piijemci, a tudiz staty, které byly Cistymi platci, musely
svou platebni bilanci jesté prohloubit. Evropska komise navrhovala opravny mechanizmus,

ale ten vramci hlasovani neproSel a situace byla vyfeSena formou dodateénych
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mechanismu. V tomto ptipadé $lo o snizeni sazeb na vyrovnani korekci UK pro Némecko,
Nizozemsko, Rakouskou a Svédsko, nebot’ se jednalo o nejvétsi &isté platce do rozpoétu
EU. Dale se jednalo o sniZeni sazeb pii vypoctech ptispévka z DPH pro jiz zminéné
Clenské staty, a to ve finan¢nim ramci 2007-2013. Nelze opominout ani snizeni odvodu

z GNP pro Nizozemsko a Svédsko. (Konig, 2009)

Je vhodné doplnit, ze rozpocet EU je zalozen na solidarit¢ mezi Clenskymi staty,
z ¢ehoz vyplyva, ze bohatsi staty jsou Cistymi platci, zatimco ty méné vyspé€lé jsou naopak
Cistymi piijemci. Z rozpoctu kazdy ¢lensky stat erpa jinou vysi, nejvice vSak ty staty,
jejichz HDP je pod prumérem EU. V uvedeném kontextu je vhodné upozornit, ze také
zalezi na tom, jak je dany Clensky stat schopny cerpat z rozpoctu EU, coz muze také
zpusobit rozdily v ¢istych rozpoctovych bilancich u stati, jejichz ekonomiky jsou

hospodaisky podobné.

Historie platebni bilance je analyzovana v nasledujicich podkapitolach.

5.2.1 Rozpoctova bilance 1976-1987

Udaje ve sledovaném obdobi jsou zaznamenany do tabulky & 17 s barevnym

vyznacenim ¢istych platcii a Cistych piijemct.

V tomto ¢asovém obdobi se mezi Cisté platce fadi:

Belgie — je Cistym platcem po celé sledované obdobi a celkovou hodnotou se blizi
Francii. Dale je také dobré zminit nartst v platbach do rozpoctu, ktery se od
pocatku sledovaného obdobi do konce zvysil o vice nez deseti nasobek.

Francie — i pies fakt, Ze je Francie ¢istym platcem, neni v tak zaporné bilanci jako
je naptiklad Némecko nebo Velka Britanie. Divodem je velky podil na ptijmech ze
spole¢né zemé&delské politiky. Franci byla ve sledovaném obdobi, konkrétné v roce
1980, také Cistym piijemcem.

Lucembursko — ac¢koli je tento stat jeden z nejmensich v EU, tak se s ohledem na

jeho ekonomickou vyspélost fadi mezi Cisté platce do rozpoctu EU.
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Némecko — je od pocatku evropské integrace jednim z nejvétSich Cistych platct.
Pokud pomineme fakt, Zze je Némecko nejvyspélejsi ekonomikou v EU a tudiz i
nejveétsSim Cistym platcem, nikdy nepozédalo o korekce, jak to ucinila Velka
Britanie. Je mozné polemizovat nad tim, Ze Se timto gestem snazi zmirnit historicky
pohled, ktery mu zustal po druhé svétové valce.

Velka Britanie — je na druhém mist¢ z pohledu nejvétsich cCistych platet.

V porovnani s Némeckem ma polovi¢ni bilanci.

Mezi Cisté piijemce ve sledovaném obdobi se fadi:
Dansko — i pies svou ekonomickou vyspélost, byl tento ¢lensky stat ve sledovaném
obdobi ¢istym piijemcem z rozpoctu.
Irsko — pattilo do roku 1981 mezi nejméné vyspélé staty, proto se tento fakt odrazi
na vysi platebni bilance dané zemé. Z tohoto divodu za dané obdobi obdrzelo
nejvic finan¢nich prostiedki.
Italie — jakoZto jeden ze zakladajicich ¢leni ESUO patiilo ve vybranych letech
1978-1985 a v roce 1987 do skupiny ¢istych ptijemct, pouze v letech 1976, 1977 a
1986 patiila Italie mezi Cisté platce. Rok 1986 byl charakteristicky tim, ze
pristoupilo Spanélsko a Portugalsko.
Nizozemi — podobné jako Italie bylo ve vybranych letech 1976, 1978-1980, 1982-
1987 Cistym piijemcem, pouze v letech 1977 a 1981 bylo ¢istym platcem.
Portugalsko — pristoupilo spolené se Spanélskem v roce 1986 a zatadilo se od této
doby mezi ¢isté piijemce.
Recko — fadime jako jednoho z nejvétsich &istych pifjemct za sledované obdobi i
ptes fakt, ze pfistoupilo az v roce 1981. Diky tomu musely nékteré ¢lenské staty
omezit ptijmy z rozpoctu, a tudiz prohloubit svou platebni bilanci. V tomto roce je
mozné zaznamenat prechod Nizozemska mezi ¢isté platce.
Spanélsko — podobné jako Portugalsko je i Spanélsko &istym piijemcem za

posledni dva sledované roky.
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Tabulka 17- Rozpoétova bilance ¢lenskych stati 1976-1987 v mil ECU — metodou ex post

Na
1976 | 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 | Celkem | osobu
v ECU

Belgie (BE) 37766 | -327,3

Dinsko (DK) | 255,7 | 2385 | 324,1 | 3629 | 330,1 | 216,7 | 2283 | 276,6 | 4672 | 2523 | 421,1 | 299,5 3673 636,4

Francie (FR) 444 -3923,5 | -60,2

Irsko (IE) 1746 | 3839 | 326,1 | 521,3 | 686,1 | 5569 | 6715 | 756,6 | 924,1 | 1226,4 | 1230,1 | 1100,5 | 8558,1 | 141,33

Italie (IT) 346,9 | 4602 | 6757 | 281,2 | 9114 | 7764 | 15189 | 4134 646 | 46438 | 76,7
Lucembursko

(LY) 0,7 2925 | -475,0
Némecko -

(DE) 302839 | 3626
z\‘,\'lf_")zems"" 1474 251 | 2562 | 394 86,8 | 2956 | 3844 | 2465 | 2175 | 5241 | 2567.4 | 150,2
fpc’%“ga's"" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o | 2192 | 3896 | 6088 | 595
Recko (EL) 0 0 0 0 0 | 1402 | 6043 | 9737 | 1008,2 | 1269,6 | 1272,7 | 1536,5 | 68052 | 649,8
Spojené _

kralovstvi -222,2
e 15002,5

Spanélsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 949 | 2761 | 371 7,9
(ES)

Celkem 5902 | 2%%2 | 12153 | 15416 | %889 | 25405 | 31! | 13301 | 14884 | 7% | 2826,3 | 46224 !

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

Ve slozeném grafu ¢. 29 je znazornén na jedné strané procentualni podil Cistych
platct a na druhé Cistych ptijemct. V piipadée Cistych platct ptipadd na Némecko nejvetsi
procentudlni podil a spolu s Velkou Britanii tak tento pomér Cini 85 %. V ptipadé Cistych
piijemcti je pomér vice diverzifikovany, zejména Irsko a Recko spoleéné dosahuji podil 57

%, dale pak nasleduji Italie se 17 % a Dansko se 14 %.

Graf 29- podil ¢istych platci a prijemct 1976-1987 v % vyjadieni

Podil Cistych platct Podil Cistych pijemci
Dansko (DK)
o Irsko (IE)
m Belgie (BE) u Italie (IT)
m Francie (FR) Nizozemsko (NL)

Lucembursko (LU) m Portugalsko (PT)

57%

Némecko (DE) = Recko (EL)

m Spojené kralovstvi (UK)

m Spanélsko (ES)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 17
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5.2.2 Rozpoctova bilance 1988-1992

Jedna se o prvni finan¢ni ramec, ktery mél navic napomoci pii planovani dal§iho
sméru EU a programi, které mély Ktémto cilim napomoci. Oproti piedchozimu
sledovanému obdobi doslo v tomto finan¢nim ramci k nékolika zménam v platebni bilanci

¢lenskych statil, coz je popsano nize.

Mezi ¢isté platce patfily:

Belgie — byla v letech 1988-1990 cistym platcem, ale v roce 1991 a 1992 se stala
Cistym piijemcem. Divodem byly instituce EU, které sidli v Belgii.

Francie — naopak zaznamenala velky nartst ve své platebni bilanci. Ptes jeji velké
piijmy ze spole¢né zemé&dé&lské politiky musela stale vice do rozpoctu prispivat, nez
Cerpala. Pfedevsim to bylo zptisobeno pfistoupenim novych ¢lenskych statd.

Italie — se oproti pfechozimu obdobi posunula mezi Cisté platce, nebot’ po piistupu
novych méné vyspélych Clenskych statl se primér ekonomik snizil a Itilie tak
zacala patfit k vyspélym statim.

Némecko — zGstalo stile nejvétSim cCistym platcem. Ve sledovaném obdobi
dokonce muselo zvysit své vydaje.

Velka Britanie — si ve srovnani s pfedchozim obdobi polepsila pomoci korekce,

kterou si vyjednala. Timto krokem ziskala zpét z rozpoétu vice piijmu.

Mezi Cisté piijemce pattily:

Diansko — se stale ziistalo mezi Cistymi piijemci, jeho piijmy na rozdil od
piedchoziho obdobi ale Klesly.

Irsko — patfilo stale mezi jedny z nejvétsich Cistych piijemcd. Jeho piijmy si pfitom
drzely podobné hodnoty jako v piedchozim obdobi. Je nutno dodat, Zze tento
finan¢ni ramec byl kratsi, tudiz se v priméru na rok Irsku zvysily piijmy oproti
ptedchozimu obdobi.

Lucembursko — je dalsi zménou ve srovnani s piedchozim obdobim, jelikoz se od
roku 1991 stalo cistym piijemcem. Podobné jako u Belgie to bylo zplsobeno

institucemi EU, které v Lucembursku sidli.
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Nizozemsko — se od roku 1991 stalo ¢istym platcem, ale v celkovém souctu zlstava
v tomto finan¢nim ramci ¢istym piijemcem.

Portugalsko — od zacatku sledovaného obdobi z¢tyinasobilo svou platebni bilanci.
Duivodem byla velka nevyspélost tohoto statu. Patiilo tak mezi 4 nejvétsi piijemce
V tomto obdobi.

Recko — si ve srovnani s predchozim obdobim V piijmech o dost polepsilo a tim se
stalo nejvétsim Cistym piijemcem z celé dvanactky Clenskych stati. Technicky by
se dalo Fict, Ze to byla Velka Britanie, ktera na Recko pfispivala.

Spanélsko — i pies vétsi rozlohu a podet obyvatel Vv porovnani s Reckem, je
Spanélsko az druhym nejvét§im pifjemcem za dané obdobi, a to s ohledem na

skute&nost, Ze piistoupilo do EU pozdgji nez Recko.

Tabulka 18-Rozpodtova bilance ¢lenskych stati 1988-1992 v mil. ECU — metodou ex post

1988 1989 1990 1991 1992 Celkem NAGSE AL
ECU
Belgie (BE) 416,6 1224,2 -1252 -108,5
Dansko (DK) 330,6 174,2 422,5 346,3 295,5 1569,1 2719
Francie (FR) -10300,5 -158,2
Irsko (IE) 1159,3 1340,8 1892,2 2357,3 2119,9 8869,5 1816,6
Italie (IT) 124,2 -3341,6 -55,2
Lucembursko
(LU) 159,7 626,2 593,9 964,5
Némecko (DE) -36546,6 -437,6
Nizozemsko (NL) 1150 1129,4 368,4 1291,3 75,5
Portugalsko (PT) 514,9 655,5 600,8 1516,2 21433 5430,7 531,1
Recko (EL) 1491,6 2030,3 2470,2 2926,4 3588,2 12506,7 1194,1
Spojené kralovstvi _ _
(UK) 11733,6 173,8
Spanélsko (ES) 1334,2 1375,7 1711,3 22946 2767,8 9483,6 202,9
Celkem -4915,7 -8742,1 -4527 -3822,6 -1422,1

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

W

Z grafu ¢. 30 je na strané Cistych platci patrné, Ze podil Némecka oproti
predchozimu obdobi se navysil o 1 % a bylo absolutné nejvétsim piispévatelem do
rozpoc¢tu. Nejzasadnéjsi vSak zlistdva snizeni podilu Velké Britdnie a navySeni podilu

Francie. Podil téchto ti ¢lenskych statt ¢inil mezi Cistymi platci celkem 93 %. Na strané
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Sistych pifjemct vedlo Recko s 31 %, nejvétsi procentudlni ztratu zaznamenalo Irsko,
jehoz podil se snizil o 10 %, a to i pres fakt, ze dosahlo podobné celkové hodnoty jako
Vv piedchozim obdobi. Déle je zajimavy pohled na podil novych ¢lenskych statii v podani

Spanélska a Portugalska, jejichZ celkovy podil byl 38 %, tj. 0 7 % vice jako u Recka.

Graf 30-podil ¢istych platci a prijemcia 1988-1992 v % vyjadieni
Podil istych platct Podil Cistych pFijemci

/

Dansko (DK)
m irsko (IE)

m Belgie (BE) ® Lucembursko (LU}

» Francie (FR) Nizozemsko (NL)

m Portugalsko {PT)
u Italie (IT)
m Recko (EL)
58% Némecko (DE) S
W Spanélsko (ES)

m Spojené kralovstvi (UK)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 18

5.2.3 Rozpoctova bilance 1993-1999

V tomto obdobi se jednd o prvni sedmilety finanéni ramec, Vramci kterého
piistoupilo do EU Finsko, Rakousko a Svédsko. V tabulce ¢. 18 je uvedena platebni
bilance vSech Clenskych stati za obdobi 1993-1999 s barevnym vyznacenim, zda se jedna

o Cisté platce ¢i piijemce.

Mezi ¢isté platce ve sledovaném obdobi patfily:

Finsko — i pfes skute¢nost, Ze Finsko patfilo mezi vyspélé staty, tak se v letech
1996 a 1997 stalo ¢istym piijemcem.

Francie — oproti pifedchozimu obdobi Se V jejim piipadé snizila platebni bilance.
Dutivodem bylo vyssi erpani ze spoleéné zemédélské politiky.

Italie — v porovnani s pfedchozim finan¢nim ramci Si pohorsila a jeji celkové
piispévky se zdvojnésobili. V porovnani s prvnim sledovanym obdobim se z Italie
stal stabilni Cisty platce do rozpoctu.

Némecko — stale figuruje jako absolutné nejvétsi platce do rozpoctu, ¢imz zdstava

s velkym odstupem nejvétsim Cistym platcem.

82



Nizozemsko — se tento finan¢nim ramci stalo velkym prispévatelem, a to i
z pohledu jeho bilance a s ptihlédnutim na jeho velikost. Pokud to porovname
S prvnim sledovanym obdobim, jedna se o velkou zménu.

Rakousko — jako nové prichozi ¢lensky stat, jehoz ekonomika patifila mezi ty
nejlepsi, se hned od pocatku stalo ¢istym platcem.

Velka Britanie — patiila hned za Némeckem mezi nejvétsi Cisté platce, tato druha
pozici ji patfila jiz v pfedchozich sledovanych obdobich.

Svédsko — podobné jako Rakousko se hned po vstupu do EU zafadilo mezi &isté

platce.

Mezi ¢isté piijemce ve sledovaném obdobi patiily:

Belgie-podobné jako Lucembursko a na rozdil od ptedchoziho obdobi se dostala na
stranu Cistych ptijemct.

Dansko-v tomto obdobi ziistalo na strané Cistych ptijemcil, coz se vSak zménilo
pocinaje rokem 1998, kdy se piesunulo mezi €isté platce.

Irsko—si udrzelo pozici Cistého piijemce a jeho kazdoro¢ni platebni bilance
nezaznamenala zadné zasadni zmény.

Lucembursko—od roku 1991 se stalo ¢istym piijemcem a ve sledovaném obdobi Si
tuto pozici udrzelo.

Portugalsko-oproti pfedchozimu obdobi nezaznamenava takovy narust platebni
bilance, jako tomu bylo v predeslém finan¢nim ramci.

Recko-si Vv porovnani s minulym finanénim ramcem polepsilo o vice jak
dvojnésobek.

Spanélsko — je stile nejvétiim &istym pifjemcem. Jeho pozice &istého piijemce se

oproti zac¢atku sledovaného obdobi zdvojnésobila.

83



Tabulka 19-Rozpodtova bilance ¢lenskych stati 1993-1999 v mil. EUR metodou ex post

Zdroj: EU budget 2007 Financial Report-Vlastni zpracovani

Ve srovnani s pfedchozim obdobim pfibylo na strané€ ¢istych platch vice clenskych
statl, coZ je patrné z grafu ¢. 31. Diky tomu se procentualné snizil pomér u Némecka 0 3
%. Pozice druhého nejvétsiho prispévatele s 16 % pattila Nizozemsku. Na strané Cistych
piijemctt mélo nejvétsi podil Spanélsko s 34 %, které na této pozici vystiidalo Recko

s podilem 25 %. Ve srovnani s piedchozim obdobim podil Spanélska a Portugalska narostl

012 %.
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1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [Celkem | .t
Belgie (BE) [ 1333,1| 1139,7 | 1718,2 | 1415,9 | 1079,5 | 801,7 | 970,5 | 8458,6 | 733,024
Dénsko (DK) | 356,9 | 2366 | 345 | 247,8 | 68,6 971,1 | 168,247
Finsko (F1) 0 0 879 | 561 -436,7 | -78,938
Francie (FR) -8373,1 | -128,56
Irsko (IE) 24025 | 1767,9 | 19135 | 2316,2 | 2676,7 | 2242,1 | 1849,4 | 15168,3 | 3106,67
Itilie (IT) -9191,2 | -151,8
E-I_L‘S‘)*mb““ko 737 | 6075 | 6941 | 787,7 | 7254 | 6926 | 638,7 | 4883 |793044
Némecko
(DE) -81104 | -971,11
Nizozemsko
(ND) -15880 | -928,82
F;Trguga's‘“’ 24575 | 1844,9 | 24411 | 2849,7 | 2721,8 | 29028 | 2712,2 | 17930 |1753,34
Rakousko
(AT) 0 0 -3366,9 | -375,98
Recko (EL) |4094,6 | 3873,0 | 35282 | 4081 | 4371,8 | 4647,2 | 36768 | 28273,5 | 2699,54
Spojené
kralovstvi -23324 | -345,38
(UK)
(gé’g)“e“k" 3042,4 | 3171,6 | 7253,2 | 6114,3 | 5936 | 6697,1 | 6729,7 | 38944,3 | 833,269
Svédsko (SE) 0 0 -4907,8 | -489
Celkem -3629 | -8491,8 | -5970,6 | 7742 | -781 |-6572,3 |-7987,3




Graf 31-podil ¢istych platca a prijemci 1993-1999 v % vyjadieni
Podil Cistych platc Podil istych prijemci

o

W Finsko (Fl) m Belgie (BE)

m Francie (FR) m Dansko (DK)

m Itdlie (IT) m Irsko (IE)
Némecko (DE)

Lucembursko (LU)

m Nizozemsko (NL) Portugalsko (PT)
W FOrtugals

m Rakousko (AT)
el ; m Recko (EL)
W Spojene kralovstvi {UK)
m Svédkso (SE) m Spanélsko (ES)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 19

5.2.4 Rozpoctova bilance 2000-2018 posouzena ex post a metodou Evropské komise

V této podkapitole provedu analyzu rozpoctovych bilanci poslednich dvou
finanénich ramcd, tj. za obdobi let 2000-2013 a 2014-2018, metodou Evropské komise a ex
post. Pii této analyze budu vychazet z tabulek ¢. 19 a 20. Tabulka ¢. 19 obsahuje data,
ktera byla vypocitana pomoci metody Evropské komise a tabulka ¢. 20 metodou ex post.
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Tabulka 20-Platebni Bilance 2000-2018 metoda EK v mil. EUR
2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Celkem

Belgie (BE) -18946
Bulharsko (BG) 0 0 0 0 0 0 0 3351 | 6696 | 6242 | 8955 | 7254 | 13297 | 1529 | 1824,3 | 22794 | 1946,5 | 14713 | 1670,1 | 153001
Cesko (CZ) 0 0 0 0 2722 | 178 | 3862 | 6567 | 1178 | 17025 | 20793 | 14552 | 30452 | 34011 | 3004,2 | 5699,4 | 3221,8 | 24795 | 2390 | 3114933
Dansko (DK) 239,6 -11506
Estonsko (EE) 0 0 0 0 145 | 1543 | 1764 | 2262 | 2274 | 573 | 6727 | 3504 | 7853 | 771,4 | 4738 | 2429 | 4788 | 471,1 | 5403 6289

Finsko (FI) 275,9 -6131,1
Francie (FR) -89923
Chorvatsko (HR) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 496 | 1736 | 2267 | 5165 | 2619 | 661,1 18894
Irsko (IE) 1719,5 | 11983 | 1574,1 | 1559 | 1593,8 | 1136,6 | 10805 | 662,1 | 566,1 8039 | 3838 | 6706 | 2791 | 388 | 3493 | 1814 e 8
Italie (IT) 1231,2 -60882
Kypr (CY) 0 0 0 0 63,5 903 | 1024 10,6 6,9 404 | 1148 21,2 50,8 77,9 5003

Litva (LT) 0 0 0 0 3693 | 4764 | 5853 | 7932 | 8426 | 14933 | 13584 | 1368 | 1514 | 15145 | 15432 | 5403 | 11428 | 12655 | 17055 | %533
Loty3sko (LV) 0 0 0 0 197,7 | 2639 | 2555 | 4888 | 407 | 5015 | 6742 | 731,3 | 9559 | 8012 | 7998 | 7594 | 5043 | 527,3 | 969,1 | 88369
Lucembursko (LU) 75 13,9 18,5 -1042,1
Mad’arsko (HU) 0 0 0 0 1934 | 5901 | 1115 | 16059 | 1111,7 | 27194 | 27484 | 44183 | 32804 | 49545 | 56816 | 46365 | 3580,9 | 31375 | 5207,4 | 44981
Malta (MT) 0 0 0 0 45 9 100 | 281 | 30 86 | 529 | 67 | 714 | 88 | 1794 | 317 | 1188 | 1047 | 462 | 10628
Némecko (DE) -178723
Nizozemsko (NL) 117,7 -42255
Fellig L) 0 0 0 0 14383 | 18532 | 2007,6 | 51364 | 44417 | 63371 | 84275 | 100751 | 110972 | 12237,1 | 13748 | 04831 | 69731 | 85659 | 123431 [ %!
Portugalsko (PT) | 21282 | 17738 | 2682,7 | 34763 | 3124 | 2378 | 22017 | 24744 | 26951 | 2150,7 | 2622,6 | 29837 | 5027,2 | 44167 | 3211,3 | 9812 | 1717,3 | 2437,2 | 3268,6 | °!8407
Rakousko (AT) -12934
Rumunsko (RO) 0 0 0 0 0 0 0 5958 | 1581 | 16925 | 12452 | 1451,5 | 20316 | 41428 | 4519,9 | 51545 | 59616 | 33809 | 3194,2 | 349515
Recko (EL) 4380,3 | 4503,6 | 33757 | 3358,3 | 41633 | 39005 | 5102,3 | 5437,2 | 6279,7 | 3121 | 3597,4 | 4622,6 | 45449 | 53407 | 5162,6 | 4934 | 42863 | 37407 | 3352 | 832031
Slovensko (SK) 0 0 0 0 169,2 | 2709 | 3232 | 6178 | 7256 | 5421 | 13496 | 11606 | 1597 | 12874 | 1010,1 | 30951 | 1986 | 9796 | 16834 | 167976
Slovinsko (SI) 88,6 | 1138 | 241,9 | 4241 | 4901 | 5722 | 4292 1803 | 1451 | 5322 | 494438

Spojené kralovstvi -
(UK) 955,4

Spandisko (ES) 76612 | 85504 | grou9 | as02 | corzs | a1 | sesis | omisz | s1s7 | 41009 | 2995 | 3009 | sosss | 10006 | asora | ae7as ] 7294 | asseo | aosz

Svédsko (SE)
Celkem
Zdroj: Evropska Komise-vlastni zpracovani
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Tabulka 21-Platebni bilance 2000-2018 metodou ex post v mil. EUR

Spojené
kralovstvi (UK
Spanélsko (ES)
Svédsko (SE)

Zdroj: Evropska Komise-vlastni zpracovani
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Celkem
Belgie (BE) 8505 | 4564 | 13200 | 9911 | 13146 | 15521 | 1460 | 13069 | 14766 | 9670 | 136L,9 | 1870,2 | 17255 | 1918,7 | 181L,6 | 14812 | 12711 | 22653 | 20001 | 274116
Bulharsko (BG) | 90.2 0 1431 | 1759 | 202 286 1469 | 3007 | 6079 | 5891 | 69,9 | 7110 | 13156 | 14993 | 17949 | 22456 | 18786 | 14408 | 15062 | 17216,7
Cesko (CZ) 1003 | 991 | 2544 | 2281 | 2505 | 847 | 2948 | 554 | 10451 | 15744 | 1917,9 | 13465 | 29355 | 32765 | 28705 | 5532,3 | 29568 | 23458 | 18824 | 29549,6
Dansko (DK) -15251
Estonsko (EE) 446 | 332 | 432 | 752 | 1466 | 149 | 1697 | 2003 | 207,01 | 5579 | 6655 | 3461 | 7786 | 7614 | 4672 | 2325 | 456 | 4635 | 4798 | 62774
Finsko (F1) 167 236 10,1 72161
Francie (FR) -101994
%‘g;"‘mk(’ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 51,7 1545 | 2074 | 4707 | 2881 | 5547 | 1697,1
Irsko (IE 15427 | 10992 | 15786 | 1562,7 | 15643 | 105L,1 | 9798 | 5703 | 475 6713 | 3007 | 5741 | 1431 169,3 10011,1
Tealie (IT) 79249
Kypr (CY) 44 8,2 17,4 17 525 | 653 86,2 422 | 1123 22 477 293 298,9
Litva (LT) 482 | 704 100 | 3073 | 3683 | 4586 | 566 | 7728 | 8053 | 14681 | 13328 | 1350,8 | 1489,9 | 14764 | 1501,2 | 746 | 10686 | 12208 | 1569,9 | 167214
Loty3sko (LV) 509 | 566 54 793 | 1995 | 2553 | 2475 | 476 | 3949 | 4947 | 6686 | 7287 | 9504 | 7942 | 7922 746 | 4745 | 518 8988 | 8880,1
'(‘L“L‘jgmb“mko 699,7 | 6332 | 7703 | 8913 | 9007 | 8787 | 9475 | 9601 | 11504 | 11668 | 12931 | 12554 | 12538 | 12764 | 1467,8 | 12827 | 1452,1 | 14981 | 15693 | 213474
Madarsko (HU) | 1557 | 1952 | 1398 | 1897 | 1763 | 5238 | 10596 | 1557,3 | 10556 | 26597 | 2695 | 43935 | 32488 | 48987 | 56244 | 45555 | 34344 | 30794 | 48751 | 445175
Malta (MT, 25 51 139 104 | 457 | 8ap | 1068 | 323 | 273 7,2 511 68,8 725 873 | 1788 | 301 | 1124 | 1072 | 228 | 10668
Némecko (DE -224530
Nizozemsko
(NL) 70113
Polsko (PL) 248 | 3283 | 5324 | 6841 | 14005 | 17019 | 2859 | 4977.8 | 26509 | 6119 | 81652 | 10860,2 | 11827,6 | 11965 | 13481,4 | 9121,3 | 6337,5 | 82053 | 110437 | 112518
Ppo_lr_tugalsko 1955,1 | 16571 | 26792 | 34768 | 30821 | 23536 | 22564 | 2444 | 26509 | 2087,4 | 25309 | 29809 | 50234 | 43698 | 31951 | 949 | 15815 | 24443 | 2834 | 505515
Rakousko (AT) -15144
Rumunsko (RO) | 1583 | 2475 | 2399 | 303 | 5722 | 6345 | 6931 | 5129 | 14486 | 16089 | 11743 | 14335 | 19884 | 40863 | 4485 | 50916 | 57897 | 33507 | 27954 | 366138
Recko (EL) 41047 | 4377,8 | 33459 | 3316,3 | 40658 | 37947 | 4999,6 | 5409,1 | 61861 | 3009,3 | 34386 | 46339 | 45484 | 53081 | 51451 | 48669 | 41214 | 37216 | 3039 | 815223
Slovensko (SK) | 618 | 691 | 1217 | 104 | 1685 | 2505 | 2047 | 5634 | 6468 | 4808 | 12577 | 10914 | 15441 | 12267 | 9486 | 3038 | 1884 | 9522 | 15038 | 162078
Slovinsko (SI 48 188,7 4458 | 5333 388 757,5 175 407 | 44843

123461,6
64861,2




Pfi porovnani tabulek ¢. 19 a ¢. 20 jsou patrné diference, pii¢emz asi nejzasadnéjsi
je hned na uvod mozné uvést rozdil u Belgie a Lucemburska (jen v letech 2016-2017 je
Lucembursko cistym prijemcem), jejichz pozice dle vypoctu Evropské komise z nich ¢ini
Cisté platce. Divodem je rozdil v metodé vypoctu, jelikoz v metodé stanovené Evropskou
komisi neni pocitano s administrativnimi vydaji (metoda ex post je vsak zahrnuje), které
tvoii také naklady na instituce EU. Tyto instituce jsou rezidentni pravé v Belgii a
Lucembursku, coz s nartstajicim po¢tem c¢lenskych statt EU a naroky na vykon agend
navysuje vydaje na provoz té€chto instituci. Rozdil u téchto dvou metod spociva také v tom,
na sbér dat. Dalsi veli¢inou, ktera nefiguruje v metodé¢ Evropské komise, jsou piijmy
z tradi¢nich vlastnich zdroji. Divodem je ,,Rotterdamsko — Antverpsky efekt (viz kapitola
4.1), ktery zpusobuje to, ze Clenské staty, které jsou vstupni branou do EU, by tak byly
zvyhodnény a rozpoctova bilance téchto stati by tim byla zkreslend. Vhodné je také
zduraznit, ze pouzita ex post metoda zahrnuje i schopnost ¢lenskych stata cCerpat
prosttedky z rozpoctu, které jsou jim urcené. V daném piipadé¢ se jednd o to, ze ne vzdy
Slensky stat vyuzije vSechny prostfedky, které jsou mu piidéleny, napi. Ceska republika
v tomto ohledu zaostava. Dalsi rozdily vyplyvajici z udaji vyslych z pouzitych metod jsou
u jednotlivych ¢lenskych statd uvedeny niZe. V nasledujici tabulce ¢. 22 jsou také uvedeny

celkové hodnoty jednotlivych metod za obdobi 2000-2017 s piepoctem na osobu.
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Tabulka 22- Platebni bilance 2000-2018 porovnani obou metod

Metoda

Obyvatelé Na Metoda Na

2019 (vmil) | EX post | osobu EK osobu
Belgie (BE) 11,530328 | 27411,60 | 237549 | -1894590 | -1641.85
Bulharsko (BG) 7000119 | 1721670 | 245949 | 15300,10 | 2185,69
Cesko (CZ) 10,689209 | 29549,60 | 276443 | 3114930 | 2914,09
Dénsko (DK) 5771876 | -15251,10 | -2642,31 | -11506,30 | -1993,51
Estonsko (EE) 1,325648 6277,40 | 473534 | 6289,00 | 4744,09
Finsko (F1) 5532156 | -7216,0 | -1304,39 | -6131,10 | -1108,27
Francie (FR) 65129728 | -101994,10 | -1566,01 | -8992300 | -1380,68
Chorvatsko (HR) 4,130304 169700 | 41089 | 188940 | 457,45
Irsko (IE) 4882495 | 10011,10 | 223474 | 13262,30 | 271630
Italie (IT) 60,550075 | -79249,10 | -1308,82 | -6088240 | -100549
Kypr (CY) 1,200732 20890 | 24893 500,30 416,66
Litva (LT) 2,759627 | 16721,40 | 6059,30 | 16512,30 | 598353
Lotyssko (LV) 1,906743 8880,10 | 465721 | 883690 | 4634,55
Lucembursko (LU) 0615729 | 21347,40 | 3467012 | -104210 | -1692,47
Mad’arsko (HU) 0684679 | 4451750 | 4596,69 | 44981,00 | 464455
Malta (MT) 0,440372 1066,80 | 242250 | 1062,80 | 241341
Némecko (DE) 83517045 | -224529.90 | -2688,43 | -178722,60 | -2139,95
Nizozemsko (NL) 17,09713 | -70113,30 | -4100,88 | -4225500 | -2471,47
Polsko (PL) 37,887768 | 11251810 | 2969,77 | 11695440 | 308686
Portugalsko (PT) 10,226187 | 50551,50 | 494334 | 5184070 | 506941
Rakousko (AT) 8955102 | -1514350 | -1691,05 | -1293390 | -1444,31
Rumunsko (RO) 10,364557 | 36613,80 | 1890,76 | 3495150 | 180492
Recko (EL) 10473455 | 81522,30 | 778371 | 8320310 | 7944,19
Slovensko (SK) 5457013 | 16207,80 | 2970,09 | 16797,60 | 3078,17
Slovinsko (SI) 2,078654 448430 | 2157,31 | 494480 | 237885
(SSOKj)e“é o 67,530172 | -1234616 | -182824 | -82502,50 | -1221,71
Spanélsko (ES) 46,736776 | 6486120 | 1387,80 | 8050320 | 1722,48
Svédsko (SE) 10,036379 | -39534,60 | -3939,13 | -24134,60 | -2404,71

Zdroj: Worldometer -vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 17
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Cisti platci za obdobi 2000-2018:

Dansko-dlouhodobé patii mezi ¢isté platce. Z tabulek obou metod je patrny rozdil v roce
2000, ve kterém dle metody Evropské komise se Dansko stalo ¢istym piijemcem. Realita
vSak byla opacna.

Finsko-je na tom podobné jako Dansko V piipadé pouziti metody Evropské komise.
Realné (dle metody ex post) vSak Finsko bylo ¢istym piijemcem Vv letech 2000, 2002-2003.
Jeho pozice se zménila v roce 2004 s piistupem novych ¢lenskych statt, tento fakt odrazi
tabulka vypocta ex post.

Francie-pii komparaci obou metod bylo vzdy cistym platcem do rozpocétu. Divody
vychazeji z vyspélosti této zemé. V piijmech na zemé&délstvi je nutno podotknout, Ze si
stale drzi prvni pricku.

Italie-i pfes problémy a vladni dluh, ktery suzuje Italii, patii stile mezi vyznamné Cisté
platce. Pfi vyuziti metody Evropské komise Italie patiila mezi Cisté piijemce v roce 2000,
podobné jako je tomu u Danska a Finska.

Némecko-nejvétsi prispévatel do rozpoctu vibec. Je to dano jeho rozvinutou ekonomikou
a solidaritou vici ostatnim statim. Pokud bych mél shrnout funkci Némecka v ramci
rozpoctu, muZzeme Némecko fadit k fiskalni sile, kterd Zene EU doptedu.

Nizozemsko-i pies fakt, ze Nizozemi patii Kk nejvyspélejsim ekonomikam v EU, jeho
pozice Cistého platce je dana pfedevsim faktem, Ze je dafovym rijem EU. Pfi vyuziti
metody Evropské komise patii v roce 2009 mezi Cisté piijemce. V piipadé pouzité metody
ex post vyplyva, ze je Nizozemi ¢istym platcem po celou dobu. V tomto konkrétnim roce
je jeho zaporna bilance nejniz§i. Dale je potieba si v§imnout, ze v piepocétu na obyvatele
pfispivaji Nizozemci do rozpoctu nejvice.

Rakousko-se od svého ptichodu do EU tadi mezi Cisté platce, coz nam také odrazi obé
tabulky viz vyse. Divodem je vysoka ekonomicka rozvinutost této zemé.

Velka Britanie-i pifes korekce, které si vyjednala, tak stale patfi mezi jednoho
z nejvyznamngjSich Cistych platcti do rozpoctu. Pti porovnani obou metod mizeme dojit
k zavéru, ze je Velka Britanie Cistym platcem do rozpocétu, kromé roku 2001, kdy ji
Evropska komise ur¢ila jako Cistého piijemce. Tento jev se odrazi i v metodé ex post, kdy

cvwr

nastane citelny vypadek v ptijmech rozpoctu, ktery bude potieba vyftesit.
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Svédsko — jedna se o dalsi skandinavsky stat, ktery je na strané &istych platct. Nutno
dodat, ze patii mezi nejvétsi Cisté platcem ze skandinavskych zemi od jeho vstupu do EU
Vv roce 1995.

Cisti pifjemci za obdobi 2000-2017:

Belgie-v obou tabulkach dochazi k rozdilnym vysledkim. Pfi pouziti metody Evropské
komise dochazi ke kolisani zaporné platebni bilance. V piipadé metody ex post, dochazi
k nardstu kladné platebni bilance. Na viné jsou jiz zminované administrativni vydaje
spojené s chodem EU.

Bulharsko-dostavalo $tédrou piedvstupni pomoci uz od roku 2000, coz je zachyceno
v tabulce ¢. 20. V ptipadé metody Evropské komise se s témito zdroji nepocitalo. Pokud
porovname celkové hodnoty obou metod, dochazi zde k rozdilu ve vysi dvou miliard euro.
Ceska republika — pii porovnani obou metod je patrné, ze Ceska republika patii mezi
Cisté piijemce. Snizovani Cistych piijmi v letech 2016 a 2017, mizeme odivodnit
zvySujici se zivotni Grovni obyvatel i zlepSujicim se stavem ekonomiky. Dale je také
potieba zminit, e Ceska republika ¢erpa mifi, nez stanovila metoda Evropské komise, coz
Estonsko, Litva, Loty§sko — cCisté pozice pfijemci téchto cClenskych stati maji za
sledované obdobi rostouci tendenci v obou metodach, da se tedy ptredpokladat, ze i
nasledujicim finan¢nim ramci se budou tadit mezi Cisté piijemce, k ¢emuz také piispéje
nové chystany projekt Rail Baltica, ktery je blize popsan v 6. kapitole. Je také potieba
zduraznit, Ze celkové hodnoty v obou metodach jsou Si nejvice podobné.

piijemce. V roce 2016 dosahly hodnoty cistych pfijmt nejvyssich hodnot v ramci obou
metod.

Irsko-se v ptipad¢ obou metod fadi mezi Cisté piijemce, je ale dobré vyzdvihnout roky
2009 a 2017, kdy se obé metody shoduji na zaporné platebni bilanci tohoto statu. Rozdil u
téchto metod nastava v roce 2014 a 2016, kdy je pfi vyuziti metody ex post ¢istym platcem
do rozpoctu.

Kypr-podobné jako v piipadé Irska se obé vyuzité metody shoduji v letech 2007-2009 a
vroce 2015. K rozdilnosti u téchto metod dochdzi v letech 2010 a 2011, kdy pfi pouZiti
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metody Evropské komise se Kypr fadi mezi Cisté piijemce. Pti porovnani celkovych
hodnot ve sledovaném obdobi lze konstatovat, ze by se Kypr do budoucna mohl stat ¢istym
platcem.

Lucembursko-obdobné jako u Belgie se diky administrativnim vydajim 1i$i hodnoty
v obou tabulkach. V tabulce svypocty pomoci metody Evropské komise patii
Lucembursko celkové mezi Cisté platce do rozpoc€tu, az na vyjimku v letech 2016 a 2017,
kdy je Cistym ptijemcem. V piipadé metody ex post patii Lucembursko mezi Cisté piijemce
po celé sledované obdobi.

Mad’arsko — patii mezi Cisté piijemce pfi porovnani obou metod, coz je ddno mensi
vyspélosti této ekonomiky. Pro dalsi finan¢ni ramec se d4 ocekavat, ze Se platebni bilance
Mad’arska vice méné nezméni.

Malta-pobirala relativné mensi piedvstupni pomoc, jako v ptipadé Kypru. V porovnani
s Kyprem vsak u této zem¢ nedochazi ke zménam Vv platebni bilanci pii porovnani obou
metod, jak tomu bylo v pfipadé Kypru. Platebni bilance tohoto ¢lenského statu ma rostouci
trend od pocatku sledovaného obdobi.

Polsko-patii mezi nejvétsi Cisté prijemce, a to nejen v ramci Visegradské ctyiky, ale i
vramci celé EU za sledované obdobi. Pii porovnani obou metod je patrny markantni
narust platebni bilance, kdy se jeho piijmy v roce 2013 navysily tfinactkrat oproti roku
2004.

Portugalsko-od pfichodu do EU patii mezi jedny z nejvétSich ¢istych piijemct vibec.
Tento fakt potvrzuji i obé metody, které fadi Portugalsko mezi Cisté ptijemce. Pokud se
podivame do tabulek, je patrné, Zze nedochazi k extrémnim vykyvim V piijmech, jako je
tomu v letech 2012 a 2013.

Rumunsko-je dalSim statem, kterému se dostavalo hojné ptredvstupni pomoci z divodu
mensi ekonomické vyspélosti. To je 1 divodem, pro¢ je pii vyuziti obou metod Cistym
ptijemcem. Jeho platebni bilance oproti roku 2006 dosahovaly az osminasobnych hodnot
v roce 2016.

Recko — je jednim z nejzadluzengjich statd v celé EU, coZ je jednim z diivodd, pro¢ se
fadi mezi Cisté piijemce. Pfi porovnani obou metod je patrny kolisavy vyvoj platebni
bilance tohoto &lenského statu. Nejvyssi platebni bilance dosahuje Recko v roce 2008, tedy

V roce finan¢ni krize, ktera na tuto zemi méla nejvyssi dopad v rdmci celé EU.
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Slovensko — i pfes mensi rozvinutost tohoto statu se mu dostavalo mensi predvstupni
pomoci nez napiiklad Ceské republice. Celkovou platebni bilanci za sledované obdobi
mélo Slovensko o polovinu mensi V porovnani s Ceskou republikou, coZ prameni i ze
skute¢nosti, Ze ma o polovinu mensi pocet obyvatel. Slovensko patii mezi ¢isté piijemce a
jeho platebni bilance v roce 2015 pii srovnani obou metod zaznamenava osmnactkrat vyssi
hodnotu, nez tomu bylo pfi jeho vstupu do EU v roce 2004.

Slovinsko — i pfes svou relativné vyspélou ekonomiku patii mezi Cisté piijemce. Jeho
hodnoty pfi porovnani obou metod se pohybuji mezi 30 az 795 miliony EUR. Slovinsko
patii mezi Clenské staty, které by se mohlo v dal$im finan¢nim ramci stat ¢istym platcem.
Spanélsko — fadime mezi nejvétsi ¢isté piijemce viibec uZ od svého vstupu do EU, véetné
hojného vyuzivani ptispévkl z rozpoc¢tu EU. Ve sledovaném obdobi a pii pouziti obou
metod je patrny narust platebni bilance v letech 2000-2004. Po tomto obdobi dochazi
k prudkému poklesu az do konce roku 2017.

5.3 Platebni bilance ¢lenskych zemi od roku 2000-2018 bez Velké
Britanie.

Prvni véc, kterou je potieba vyieSit po odchodu Velké Britanie, jsou finance.
Piijmy a odvody do rozpoctu Velkou Britanii mezi lety 2000-2018 jsou zachyceny
v tabulce ¢. 23. V piipadé odchodu VB pied rokem 2000, by rozpocet byl nizsi o 123461,5
mil. EUR. Zaroven je mozné si v§imnout klesajicich pfijmt z rozpo¢tu béhem jednotlivych
finan¢nich ramct, je nutno podotknou Ze i odvody do rozpoétu se béhem poslednich dvou

finan¢nich ramct snizily.
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Tabulka 23-P#ijmy a odvody do rozpo¢tu UK od roku 2000-2018 v mil. EUR.

Piijmy z Odvody do
rozpoctu rozpoctu Platebni Bilance

2000 7857,2 13 867,0 -6 009,8
2001 5863,6 77434 -1879,8
2002 6161,0 10 152,8 -3991,8
2003 61745 99715 -3797,0
2004 7 130,2 11 682,5 -4 5524
2005 8 670,4 12 157,1 -3486,7
2006 8294,2 12 380,6 -4 086,5
2007 74229 13 429,0 -6 006,0
Fin. Ramec 57 574,0 91 383,9 -33809,9
2008 7 309,9 10 113,9 -2.804,0
2009 6247,1 10 111,6 -3864,5
2010 6 745,6 14 659,4 -7913,7
2011 6 570,0 13 825,2 -7 255,2
2012 6 933,9 16 177,5 -9243,6
2013 6 308,3 17 068,4 -10 760,1
Fin. Ramec 40114,8 81 956,0 -41841,1
2014 6 984,7 14 072,3 -7 087,6
2015 7 457,6 21 409,3 -13951,7
2016 7 051,6 16 621,6 -9570,0
2017 6 326,3 13757,1 -7 430,8
2018 6 633,1 16 403,5 -97704
Fin. Ramec 34 453,3 82 263,8 -47 810,5
_ 132 1422 255 603,7 -123 461,5

Zdroj: Evropska komise.

V této kapitole, bude provedena simulace, jak by vypadaly rozpoctové bilance
Clenskych zemi bez Velké Britanie mezi lety 2000-2018. Data pro vypocty pochazi z
tabulky ¢. 21, nebot metoda Ex post je piesnéj$i. Vypoclty pro tuto simulaci jsou
nasledujici: Pro kazdy rok se vezme platebni bilance Velké Britanie, ktera bude vydélena
poctem Cistych piijemcii, coZ ndm da primérnou hodnotu, 0 kterou by Cisty piijemci pfisli.
Nasledné je tento primeér odecten od kazdého cistého piijemce. Pozice Cistych platch
zustanou stejné. V neposledni fad¢ je také potieba zdlraznit Ze se jednd o pramérné
hodnoty. Vysledky této modelace jsou zachyceny v tabulce ¢. 24 detailngji pak v tabulce ¢.
25 a graficky v grafu ¢. 33.
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Tabulka 24-Platevni bilance ¢lenskych statii Bez a s UK

Metoda EX Metoda EX
post post bez UK
Belgie (BE) 27412 18683
Bulharsko (BG) 17217 11275
Cesko (CZ) 29550 23105
Dansko (DK) -15251 -15251
Estonsko (EE) 6277 -167
Finsko (FI) -7216 -9187
Francie (FR) -101994 -101994
Chorvatsko (HR) 1697 -1822
Irsko (IE) 10911 4556
Italie (IT) -79249 -79249
Kypr (CY) 299 -3129
Litva (LT) 16721 10277
Lotyssko (LV) 8880 2436
Lucembursko (LU) 21347 12619
Mad’arsko (HU) 44518 38073
Malta (MT) 1067 -5377
Némecko (DE) -224530 -224530
Nizozemsko (NL) -70113 -70113
Polsko (PL) 112518 106074
Portugalsko (PT) 50552 41823
Rakousko (AT) -15144 -15144
Rumunsko (RO) 36614 30454
Recko (EL) 81522 72794
Slovensko (SK) 16208 9764
Slovinsko (SI) 4484 -1960
Spanélsko (ES) 64861 56902
Svédsko (SE) -39535 -39535

Zdroj: autor

Z uvedenych dat vypliva ze pokud by Velka Britanie vystoupila z EU uz pted
rokem 2000, tak v piipadé metody ex posty by se ¢istymi platci staly: Estonsko,
Chorvatsko, Kypr, Malta, a Slovinko. Je potieba zminit Zze se jedna o simulaci, ktera
vychazi z praméru. V praxi by vyspélejsim statim, které patii mezi ¢isté piijemce bylo

odecteno vice nez tém méné rozvinutym.
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Tabulka 25-Plateni bilance ¢lensky

veh stati bez UK od roku 2000-2018

Svédsko (SE)

Celkem

10507,4

-7246,1

76885 | 5130, 8 2856, 3 26045 | 1962,9 | 202,8| 26296 | 2125, 9 2967,0 -

-2057,1

-3930,3

-2775,6

-4687,9

-7722,8

-6085,9

-6543,9

-2657,9

-3080,3

-5087,8

-4396,3

-7788,1

-14298,7

-4260,2

-25319,0

Zdroj: autor
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Celkem

Belgie (BE) 143,1 750,6 448,7 1030,1 1334,2 1242,0 953,6 1311,7 726,4 896,4 1443,4 1181,8 1352,4 1417,8 660,5 739,4 1828,2 19426 | 19395
Bulharsko

(BG) 90,2 0,0 143,1 175,9 292,0 286,0 1242,0 -52,6 443,0 347,6 404,4 285,1 7719 933,0 1401,1 14249 1346,9 1003,7 1448,7 | 11987
Cesko (CZ) 100,3 99,1 254,4 228,1 67,8 200,7 880,2 1332,9 1452,4 919,7 2391,8 2710,2 2476,7 4711,6 2425,1 1908,7 1824,9 | 23817
Dansko (DK) -15251
Estonsko (EE 44,6 33,2 43,2 75,2 42,2 316,4 200,0 234,9 195,1 73,4 26,4 422,3 545
Finsko (FI) -9187
Francie (FR) -101994
Chorvatsko

(HR) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1110
Irsko (IE 684,2 785,9 1008,3 1020,3 1279,8 833,2 752,8 217,0 310,1 205,8 30,4 4556
Italie (IT) -79249
Kypr (CY) 4.4 8,2 17,4 17,0 -2417
Litva (LT) 48,2 70,4 100,0 307,3 83,8 240,7 339,0 419,5 640,4 | 1226,6 867,3 924,0 946,2 910,1 1107,4 536,9 783,7 1512,4| 10989
Lotyssko (LV) 50,9 56,6 54,0 79,3 37,4 20,5 122,7 230,0 253,2 203,1 301,9 406,7 2279 398,4 80,9 841,3] 3148
Lucembursko

(LV) 319,9 200,0 348,9 616,2 660,8 720,5 606,8 985,5 925,3 827,6 828,6 710,1 710,1 1074,0 462,0 920,4 1061,0 1511,8 | 13331
Mad’arsko

(HU) 155,7 195,2 139,8 189,7 305,9 832,6 1204,0 890,7 2418,2 | 22295 3966,7 27051 | 4332,4| 52306 | 3734,8| 2902,7| 26423 | 4817,6] 38785
Malta (MT 2,5 51 13,9 10,4 -4665
Némecko (DE) 224530
Nizozemsko

(NL) -70113
Polsko (PL) 248,0 328,3 532,4 684,1 1125,0 1484,0 | 2632,0 | 46245 | 2486,0| 5877,5| 7699,7 | 104334 | 112839 | 11398,7 | 13087,6 | 8300,6 | 5805,8 | 7768,2 | 10986,2 | 106786
Portugalsko

PT ’ 1096,6 1343,8 21089 | 29344 | 2797,6 | 21357 2029,4 | 2090,7 | 2486,0 | 18459 | 20654 | 2554,1| 4479,7| 38035| 2801,3 128,3 1049,8 | 2007,2 2776,5| 42535
Rakousko

(AT) -15144
Rumunsko

(RO) 158,3 2475 239,9 303,0 572,2 416,6 466,1 159,6 1283,7 1367,4 708,8 1006,7 1444,7 | 3520,0 | 4091,2 | 4270,9 5258,0 | 29136 | 2737,9| 31166
Recko (EL) 3336,2 4064,5 2775,6 27739 3576,8 4772,6 5055,8 6021,2 2767,8 2973,1 4207,1 4004,7 47418 4751,3 4046,2 3589,7 3284,5 2981,5| 73505
Slovensko

(SK) 61,8 69,1 121,7 104,0 10476
Slovinsko (SI) 34,2 55,7 67,6 58,6
Spanélsko




Graf 32-Rozpoctova bilance 2000-2018 s a bez Velké Britanie
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Zdroj: Autor

97



Pro ovéfeni, zda by se mezi Cisté platce zaradily ¢lenské staty z predeslé simulace,
byla navrhnuta dal$i simulace. Pro tuto simulaci se vezme celkova platebni bilance Velké
Britanie mezi lety 2000-2018, ktera se pak vydéli celkovym poctem obyvatel v zemich
¢istych piijemcn, z toho dostaneme pramérnou ¢astku, o kterou by pfisel jeden obCan statu
Cistych piijemct. Tato ¢astka bude nasledné vynasobena poctem obyvatel a odectena od

platebni bilance jednotlivych Cistych piijemct.

Tabulka 26- Simulace platebni bilance ¢lenskych stati Bez uk metodou ex post

Belgie (BE) 11,539328 27411,60 2375,49 T o
Bulharsko (BG) 7,000119 17216,70 2459,49 o i
Cesko (CZ) 10,689209 29549,60 2764,43 s o
Dansko (DK) 5,771876 -15251,10 -2642,31 L .
Estonsko (EE) 1,325648 6277,40 4735,34 SR TR
Finsko (F1) 5,532156 7216,10 -1304,39 e s
Francie (FR) 65,129728 -101994,10 -1566,01 geeams | s
(Cﬁg)r"a“ko 4,130304 1697,10 410,89 s e
Irsko (IE) 4,882495 10911,10 223474 . g
Itdlie (IT) 60,550075 -79249,10 -1308,82 e P
Kypr (CY) 1,200732 298,90 248,93 457,96 406,39
Litva (LT) 2,750627 16721,40 6059,30 14127 EA05.98
Lotyssko (LV) 1,006743 8880,10 465721 I L
(LL“S‘;mb“rSkO 0,615729 21347,40 34670,12 e S
Madarsko (HU) | 9,684679 44517,50 4596,69 . _
Malta (MT) 0,440372 1066,80 2422,50 — S
Némecko (DE) 83,517045 -224529,90 -2688,43 T ——
?',\ilzLo)zemSKO 17,0713 7011330 -4100,88 2011330 410088
Polsko (PL) 37,887768 112518,10 2969,77 — S
E’F‘,’Trguga's‘“’ 10,226187 50551,50 4943,34 13850,09 128,02
Rakousko (AT) 8,955102 -15143,50 11691,05 e S
?;(;”)“”Sko 10,364557 36613,80 1890,76 — 1235.45
Recko (EL) 10,473455 81522,30 7783,71 . .
Slovensko (SK) 5,457013 16207,80 2970,09 e .
Slovinsko (1) 2,078654 448430 2157,31 13515 e
A K 67,530172 -123461,60 -1828,24 - -
Spanélsko (ES) 46,736776 64861,20 1387,80 T .
Svédsko (SE) 10,036379 -30534,60 -3939,13 e P

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 26 nam znazoriuje vysledky této simulace. Dle této simulace by se mezi
Cisté platce zatadilo Chorvatsko a Kypr. Na nové pozici téchto dvou stati se shoduje i
predesla simulace. Vzhledem k tomu, Ze je Chorvatsko novy ¢len a ma zaji$téno, ze se po
urcité obdobi nesmi stat ¢istym platcem do rozpoc¢tu. Z dat ziskanych obéma simulacemi se
da usoudit, ze v ptipadé odchodu Velké Britanie z EU pied rokem 2000 by mélo za

nasledek zménu platebni bilance pro Kypr, z kter¢ho by se tak stal Cisty platce.

Shrnuti

Ve sledovaném obdobi je patrna zména poctu Cistych platcd a Cistych piijemct. Doslo zde
také ke zméné poctu Elenskych statd, coz mélo vliv na vyvoj rozpoctové bilance. Z udaji
za sledované obdobi vyplyva, Ze nejvyznamnéj$im Cistym platcem po celé sledované
obdobi je Némecko, nasledované Velkou Britanii, Francii a Italii, ktera byla do roku 1989
Cistym piijemcem. Naopak mezi nejvétsi Cisté piijemce po celou dobu se tadi Irsko,
Spanélsko, Portugalsko a Recko. Déle je vhodné zminit Svédsko a Rakousko, které hned
po piipojeni do EU zastavaly pozici Cistych platct, oproti naptiklad Nizozemsku, které
bylo Cistym ptijemcem po vstupu do EU az do roku 1991, a Dansku, které bylo Cistym
piijemcem do roku 1998. V ptipad¢ Belgie a Lucemburska doslo ke zméné platebni
bilance z ¢istych platcti na Cisté ptijemce po roce 1991. V piepoctu na obyvatele, je pak
dulezité zminit, Ze nejvice do rozpodtu za sledované obdobi 2000-2018 ptispéli Nizozemci

a Svédové.

Pii shrnuti a zhodnoceni vyse uvedenych poznatkl je patrné, Ze mechanizmus,
ktery se pouziva pro korekci rozpo€tovych nerovnosti, neni Uplné€ idylicky. Po dohod¢
z Fontainebalue, kde si Velka Britanie vyjednala korekce. Bylo dohodnuto, ze se
rozpoc¢tové nerovnovahy, budou fesit pomoci vydajové politiky. V soucasné dobé¢ to tak
bohuzel nefunguje, ale naopak dochazi spise jen k opravam a korekcim piijmové strany
rozpoctu. Tento systém neni dlouhodobé udrzitelny a je potieba, aby na n¢j EU reagovala a
snazila se o transparentn&j$i rozpoc¢et. Po odchodu Velké Britanie z EU by tak rozpocet
mohl byt transparentnéjsi, nebot’ korekce se feSily pievazné kvuli Velké Britanii. Na
druhou stranu pokud by se Velké Britanii nepodatilo vyjednat svou korekci, patiila by

mezi dva nejvétsi Cisté platce do spoleéného rozpoctu.
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Dalsim faktorem, ktery se projevil ve sledovaném obdobi na rozpoc¢tové bilanci je
pristoupeni méné vyspélych stati, a tim i zména poctu na pozici ¢istych piijemct na Cisté
platce. Tento stav se bude dale v budoucim obdobi a s piistupem novych statid do EU
meénit, Coz se mlze brzo stat skuteCnosti v ptipadé prechodu Irska a Kypru mezi Cisté
platce. Problém vSak miZe nastat, pokud se na stranu cistych platct dostanou staty, které
nejsou tak vyspé€lé a stale budou potiebovat finan¢ni pomoc. Uvedeny fakt by mél dopady
na rozpocty EU a ¢lenskych stat, ale i na vzajemné vztahy uvniti EU, véetné dalSich

konsekvenci.

Z dat, které vysla ze simulace, by se s nejvétsi pravdépodobnosti dalo piedpokladat,
7e v piipadé odchodu Velké Britanie z EU pied rokem 2000 by mélo za nasledek, zménu

Vv platebni bilanci hlavné u Kypru, z néhoz by se stal ¢isty platce.

Na zavér je dilezité zminit, Ze platebni bilance vypogitané obéma metodami®®, nejsou
findlnim ukazatelem, nebot’ staty pfispivaji do fondd, které jdou mimo rozpocet. Takovym
ptikladem mutze byt Evropsky stabilizaéni mechanizmus (ESM). Tento mechanizmus
napomaha zemim eurozony, a bude aktivovan jen v ptipadech, kdy bude potiebovat zajistit

stabilitu celé eurozony. (Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2011)

16 Metoda ex post a metoda EK
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6 Reformni zavéry rozpoc¢tu EU a ofekavané dopady do

rozpoctové bilance ¢lenskych stati

Pfed novym finan¢nim ramcem je stale zapotiebi vyiesit nové vyzvy a nesoulad
v pohledu a nazorech tady ¢lenskych stati. EU a jednotlivé ¢lenské staty, maji tak nelehky
ukol, a to dohodnout se, jak bude vypadat novy financni ramec 2021-2027. Dalsi vyzvou

je, jak bude rozpocet vypadat bez ptijmt od Velké Britanie, ktera opousti EU.

6.1 Nové Clenské staty

V soucasné dobé se jedna o zahajeni piistupovych rozhovori se Severni
Makedonii a Albanii. I pies velkou snahu Evropského parlamentu, Evropské
komise a vétsiny Clenskych statd se nepodatilo dosahnout potiebné jednomyslnosti
vedouci k tomuto kroku. Jednim z hlavnich divodi byla napfiklad ze strany
Francie potieba reformy piistupovych kritérii. Dalsimi staty, které jsou proti ptijeti
Albanie, je Dansko a Nizozemi. Albanie i Makedonie splnily podminky, které jim
Brusel pfikazal, a tudiz lze chapat jejich poboufeni. Dal$im problémem, ktery chce
Francie prezkoumat, jsou otazky ohledné migrace. O znovu otevieni jednani
s Albanii a Makedonii usiluji Italie a Belgie, argumentuji tim, Ze je to znacna
chyba a mohlo by se toto rozhodnuti stat historickym omylem. (Evropsky

parlament, 2019)

Francie a jeji spojenci jsou znepokojeni schopnosti EU umoznit vstup statim
bojujicim s korupci a zloCinem. Po piedlozeni navrhi Francii zacala Evropska
komise piezkoumavat soucasné pristupové procesy a pracovat na jejich reformé.
Tim padem by mohly opadnout postoje Nizozemi a Danska, které kladly diraz na
tyto reformy. Dale pak Francie argumentuje, aby pfistupova jednani nebyla
urychlena, jak tomu bylo pfi vstupu Bulharska a Rumunska vroce 2007.

(Evropsky parlament, 2019)

Z pohledu dopadti na rozpocet EU a jeho Casti by se ptistupem téchto dvou stath

snizil praimér HDP EU, ¢imz by se urychlila cesta nékterych ¢lenskych statt
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K pozici Cistych platct, dale by doslo k dodate¢nym vydajim na politiky spojené

S rozvojem tohoto regionu.

6.2 Odchod UK

Ve vztahu kuvedenému je potfebné také uvést efekt a dopady jiz zminovaného
vystoupeni Velké Britanie z EU, coz ma spojitost s tim, jakym je Velka Britanie zasadnim
¢istym platcem do rozpo¢tu EU. Jednani o odchodu Velké Britanie zapocala v roce 2016, a
skoncila 31. ledna 2020, kdy vstoupila do vystupujiciho obdobi, které je do konce roku.
Béhem této doby se bude snazit vyjednat dohodu o budoucich vztazich s EU. Dopady

tohoto odchodu budou mit dopady pro oba zucastnéné.

Dopad odchodu na Velkou Britanii

Velka Britanie zaznamenala vyrazny ekonomicky Sok, ktery byl zptisobeny jeho
odchodem z EU. Nejzasadnéjsi dopady zaznamenaji ekonomicky rust, obchod a

zamg&stnanost. Také je tfeba brat v ivahu, jaké dopady to bude mit na Irsko a Skotsko.

S odchodem z EU piijde Velka Britanie o piistup na volny trh!’. Bez piistupu na
volny trh se navysi naklady vyvozcid. Tarify by rovnéz navysily ceny dovozi, co Velké
Britanie. Vice nez tfetina dovozi pravé pochazi z EU. Dalsim problémem, je piesidlovani

firem do jinych stati EU.

Co se tyce vztahi se Skotskem, které bylo proti vystoupeni z EU, snazi se skotsky
parlament vyjednat referendum o svou samostatnost, aby nasledné mohlo pozadat o vstup
do EU.

Dopady odchodu na EU

Dopady odchodu UK na rozpocet EU bude enormni, nebot patii mezi jedny

z nejvétsich prispévovatelti do rozpoctu. Prostiedky, které odvadi bude potieba nahradit

17 P¥i pasni této prace nebyla vyjednana zadna dohoda. Pozn. autora
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bud’ novym zdrojem piijmt anebo snizenim vydajovych prostiedkii. Pokud by se staty na
novém piijmu rozpoctu neshodly, je mozné, Ze se z nékterych Cistych piijemct stanou Cisti

platci.

Pokud pomineme fakt, Ze je Velka Britanie Cistym platcem rozpoctu, Vyvolava tento
odchod posileni pravicovych proti imigraénich politickych stran napti¢ Evropou. Pokud by
se tyto strany dostaly k moci, at’ uz ve Francii ¢i Némecku, mohlo by dojit k referendtim o
odchodu i vtéchto zemich. To by znamenalo nejen odchod jednéch znejvétsich

prispévateld, ale i to rozpad EU.

6.3 Zelena Dohoda

Udrzitelny rozvoj predstavuje obecny politicky cil v rdmci EU a jako takovy byl silné
zakotven i do soucasné strategie rozvoje EU Evropa 2020 (EK 2010). Zelena dohoda pro
Evropu, European Green Deal, EGD je integralni soucasti Strategie EK k implementaci
globalnich udrzitelnych cilit OSN a Agendy 2030.

Dne 11. 12. 2019 piedsedkyné EK Ursula von der Leyenova ptedstavila zvefejnéné sdéleni
k Zelené dohodé pro Evropu (European Green Deal, EGD). Zelena dohoda pro Evropu
piedstavuje klicovou strategii pro piechod na klimaticky neutralni, udrZitelnou a obéhovou
ekonomiku. Strategie je prezentovana jako nova strategie rustu (zeleného a inkluzivniho
rastu). (Rada Evropské unie 15051/19, 2019)

EGD ma nékolik zasadnich cilu:

1) klima-zvysovani klimatickych ambici do 2030 a 2050, a to napft. skrze klimaticky zdkon,
ktery mé byt EK pfedloZzen do bfezna 2020. EK uz definovala svou predstavu dosaZeni
klimatické neutrality do roku 2050, nicméné napf. pro jasné definovani podminek
pfechodu, predvidatelnost pro investory a potvrzeni cilti klimatické neutrality je nutné

pfijmout piislusnou legislativu. (Rada Evropské unie 15051/19, 2019)

2) energie-dodavani Cisté, cenové dostupné a bezpecné energie — dalsi dekarbonizace
energetického systému, ktery musi byt zalozen zejména na obnovitelnych zdrojich,
bezpeénych a dostupnych pro viechny. CS mély piedstavit revizi svych energetickych
plant do konce roku 2019. (Rada Evropské unie 15051/19, 2019)
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3) ekonomika-mobilizace primyslu k docileni ¢isté a ob&hové ekonomiky, budovani a
modernizace energetiky — v bieznu 2020 pfijme EK Prumyslovou strategii EU. EU musi
k dosazeni EDG vyuzit potencial digitdlni transformace. K tomu bude muset byt piipraven

novy plan pro cirkularni ekonomiku, v¢etné politiky udrzitelnych produkti.

4) doprava-udrzitelnd a inteligentni mobilita — snizeni emisi, multimodalni doprava,

alternativni dopravni pohonna paliva. (Rada Evropské unie 15051/19, 2019)
5) stavebnictvi a renovace nemovitosti-energeticky a zdrojov¢ efektivnim zptisobem

6) potraviny-vytvofeni spravedlivého, zdravého a environmentalné piijatelného systému
produkce potravin-EK na jafe 2020 ptedstavi ,,Farm to Fork Strategy* tykajici se této
oblasti (nové technologie, v§eobecnd informovanost, zména klimatu, ochrana Zivotniho
prostfedi a zachovani biodiverzity, snizeni uzivani chemickych pesticidt, hnojiv a
antibiotik, podpora ob&éhové ekonomiky, udrzitelna spotieba a konzumace a podpora
zdravé stravy). (Rada Evropské unie 15051/19, 2019)

7) ochrana a obnova ekosystému a biodiverzity-v bfeznu 2020 bude EK prezentovat
Strategii k biodiverzité, novou EU strategii k lesim. (Rada Evropské unie 15051/19, 2019)

8) nulové zneliSténi a netoxické prostiedi-EK piredstavi chemickou strategii pro

udrzitelnost. (Rada Evropské unie 15051/19, 2019)

Naplnéni strategie EGD do roku 2030 ptedpoklada dalsi investice ve vysi 260 mid.
EUR. Za timto ucelem EK odprezentuje ,,Udrzitelny investicni plan EU*“. Naplnéni
strategie pfinese zasadni strukturalni zmény. Pfechod musi byt nejen efektivni, ale i

spravedlivy. Evropska unie musi zistat globalnim viidcem v této oblasti.

Tato dohoda bude mit i dopad na rozpocet EU, nebot’ komise navrhla, aby oblast
klimatu byla zahrnuta do vsech programti EU a méla podil 25 %. Dale pak komise
navrhuje mechanizmus pro spravedlivou transformaci v ramci udrzitelné Evropy. Ten by
m¢él nejvice napomahat regioniim, které jsou nejvice zavislé na fosilnich palivech. Tim
budou znevyhodnény staty, které uz snizuji své emise. V této transformaci budou hrat
klicovou roli 1 vnitrostatni rozpocty. Komise planuje vétsi spolupraci s €lenskymi staty,
aby kontrolovaly, navrhovaly a porovnavaly postupy pii sestavovani ekologickych

rozpocti.
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6.4 Nové Zdroje Rozpoctu

Vzletem k tomu ze posledni zdroj byl piidan v roce 1988, je jednoznacné nezbytné
vymyslet dal§i moznosti, jakym zptisobem by EU mohla navysit své piijmy. Timto krokem
by EU méla vétsi mnozstvi financnich prostiedkli k financovani svych politik. EU pii
navrhovani rozpoctového rdmce na obdobi let 2014-2020 navrhovala, aby byl zatazen
novy piijem do rozpoctu v podani odvodu z finan¢nich transakei. Tento navrh byl ovsem
zamitnut, a tak si EU musela vysta¢it pouze se svymi 4 zdroji. Postoj Ceské republiky byl
Vtomto pfipadé odmitavy s argumentaci o tim, Ze by tato dain mohla ohrozit
konkurenceschopnost finan¢niho sektoru. DalS$im negativnim efektem v ptfipad¢ schvaleni
tohoto finanéniho zdroje by bylo zdraZzeni téchto sluzeb, coz by v kone¢ném vyjadieni

vedlo k zatizeni kone¢ného spotiebitele. (Evropska komise, 2018)

V soucasnych jednani o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 v diskuznim
dokumentu o budoucnosti financi EU se fes$i nové moznosti pro systém vlastnich zdroju.
Je zde navrh na zménu soucasného zdroje, ktery se tyka DPH. Tento krok si klade za cil
jeho zjednoduseni a reformovani (Poznamka autora: s timto navrhem se slucuji, nebot
V kazdém staté je nejen jind sazba, ale i jind marZe, coz svym zpiisobem nékteré staty
znevyhodnuje v podobé vyssich odvodii). Dalsi zasadni vyvoj je ocekavan v piipadé€ jednani
ohledné odchodu Velké Britanie z EU a zanik slev, jenz Velka Britanie vyuziva, a kterym
vypr$i mandat v roce 2020. ZruSeni slev by tak mélo zjednodusit systém piijmi. Tento
krok je vcelku logicky a pti uplatnéni hlubsich reforem po brexitu by mohl byt rozpocet

transparentnéjsi. (Evropska komise, 2018)

Mezi dal§imi moZnymi novymi zdroji piijmové slozky rozpoctu EU jsou €asto skloniovany:
Vlastni zdroje zaloZené na dani z pfijmu pravnickych osob - 0 tomto zdroji se
hovofi jiz delsi dobu a mél by se tykat pfevazné nadnarodnich korporaci v piipadé,
ze jejich dosazené zisky piesahnou uréitou hranici. (Evropska komise, 2018)

Daii z financnich transakei se jiz fesila v ramci minulého finan¢niho ramce. Je
mozné, ze s ohledem na potfebu a hledani dalSich zdrojii se nakonec tento navrh

podaii upravit a piijmout. O tento zdroji ptijmu probehlo hlasovani v rozpo¢tovém

105



ramci 2007-2013, ale z divodu lobby tento navrh neprosel. (Evropska komise,
2018)

Daii z elektiiny — jednd se o velmi zajimavy zdroj piijmu, ale pouze za
predpokladu, Ze bude zpoplatnéna pouze elekttina, ktera je ziskana neekologickym
zpusobem. Uvedeny piiklad by mohl byt zanesen i pod tzv. dodate¢nou
ekologickou dan. Nevyhodou této dan¢ muize byt i to, Ze tento novy finan¢ni zdroj
ve svém dusledku nakonec zaplati finalni spotfebitel. Nicméné i pozitiva by se

vsak tento spotiebitel mél dockat v podani ekologi¢téjsiho prostiedi.

Daii z motorového paliva-tato dan nema velké nadéje na uspéch. Duvodem je
spotfebni dan na paliva v ¢lenskych zemich a velké automobilové lobby. Dale pak
by se navySovaly ceny na Cerpacich stanicich a v kone¢ném dusledku Ve finale by

vse zaplatil finalni spotiebitel.

RaZebné (emiSe mény centralni bankou) - jedna se o jeden z nejhorsich
moznych navrhd. O této dani nemize byt Vsoucasné dobé ani potradné
rozhodnuto, nebot’ ne vSechny ¢lenské staty jsou v eurozoné. Nové staty, které by
se staly souCasti eurozony, by byly znacné znevyhodnény, piipadné¢ by se
domahaly jinych ulev a kompenzaci. Dal§im velkym problémem by bylo zvySeni

nakladt na razbu mény pro staty, které¢ dosud nejsou v eurozong.

Stanoveni ceny za emise uhliku-EU si klade za cil obecné snizovat emise, a tim
se stat ekologictéjsi. Piikladem muze byt Némecko, které zakazuje vjezd do mést
autlim s vyS$$i emisni normou, dale se jedna o uzavirani elektraren na fosilni paliva.
Touto dani by se na jedné strané¢ mohly snizit emise, ale pokud by tato dan
vstoupila v platnost, zaplatil by ji zase snejvétsi pravdépodobnosti finalni

spotiebitel.
Piispévky ¢Clenskych stati vypoétené na zakladé mnozstvi nerecyklovanych

obalovych odpadii-pomoci tohoto nafizeni by byly ¢lenské staty vice motivovany

ke snizovani odpada
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Hlavnim cilem pii zavadéni novych zdroju je jejich transparentnost, jednoduchost,
stabilita a soudrznost s cili EU. Dale by se mé¢lo dbat na konkurenceschopnost a
udrzitelny rust a jejich spravedlivé rozdéleni mezi cClenské staty. (Evropska

komise, 2018)

Déle by méla byt ptfidina dan zndkupu novych plasti (véetné plastovych
obalovych materialt), a to i presto ze lidé tfidi odpad a ten se nasledné recykluje.
Nicméné neni vyuzit vS§echen. Duvodem je vys$8i vykupni cena neZ pii pofizeni
novych plasti. Touto dani by se vyrovnal pfipadny rozdil v ptijmech. Dale by
implementace této dané¢ méla vliv na Zivotni prostfedi a snizeni nezadoucich emisi.
Otazkou v pfipad¢ zavedeni této dan¢ zlistava, jaky by to mélo vliv na celosvétoveé
ceny ropy. Zajimavou mySlenkou by také bylo zavedeni tzv. odvodi za
znecist'ovani zivotniho prostiedi, pod které by se mohl zanést mix vyse citovanych
dani s vlivem na Zivotni prostfedi. Tato dan by mohla pfinést i fadu pozitiv na
strané podpory konkurenceschopnosti ¢lenskych stati, zavedeni novych
technologii (i efektivnéjsich) véetné jejich rozvoje. Za pomoci ulev ¢i dotaci pro
staty ¢i soukromy sektor, by tento krok dale podpofil rist ekonomik uvnitt EU a

samoziejmé piispél k ekologicky Cistému prostiedi.

Dal8i zajimavou mySlenkou by mohla byt dan z,obalu“. V podani jednoho
konkrétniho ptikladu 1ze uvést ovesné vlocky nebo brambirky na jejichz zabaleni
je vyuZzivano zbyte¢né¢ mnoho obalového materidlu-v moha ptipadech 1 dvojitého
(karton + plastovy obal uvnitf), nelze opomenout ani marketingovou politiku
v podani velkého baleni s malym obsahem pfislusné produktu. Dan by byla
zalozena na principu stanoveni procentudlniho poméru, tj. kolik smi byt
nevyplnéného prostoru v obalu a zda je nutny dvoji obal. Tato dan by byla
nastavena progresivni formou, tedy ¢im vice prostoru v obalu, tim vys$si dan. Jako
ptiklad lze uvést 100 g baleni smazenych brambirkd, které tvoii plastovy obal
Z jedné tretiny naplnény pfisluSnou gramazi uvedeného produktu. Striktnéji lze
pohlizet 1 na produkty, které jsou zabaleny do vice obalii, napt. rizné druhy
vlo¢ek, ofiskd, kasi apod., coz je jen zlomek skute¢ného stavu na trhu.
V uvedenych piipadech stoji za timto zamérem producenti i jisty komeréni tah

V podani optického klamu v ocich spotiebitele. V piipadé oballl je mozné také
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doplnit dodatecné danové zatizeni na obalové materialy s dlouhou dobou rozkladu
¢i narocnou recyklaci. Danova zatéz by naopak nebyla uplatnéna na ekologicky

Setrné obaly a jejich pifimérenost.

V této souvislosti je vSak jasn¢ patrné, ze tyto dodate¢né dané mizou mit dopad na
finalni spotiebitele, ktefi je 1 zaplati. Tento efekt mtize mit negativni vliv na vztahy
mezi EU a jejimi staty a obyvateli, nebot’ pravé obCané a korporatni sféra by

Z navySovani cen vinili EU.

6.5 Transparentnost rozpoctu

V ramci nového finan¢niho rdmce chce EU na oblast védy a dopravni infrastruktury
rozd€lovat prosttedky na zéakladé vyhodnoceni soutézi s cilem, aby nejlepsi projekty
ziskaly pozadované dotace. Uvedeny zamér EU lze vnimat jako urcitou snahu o zavedeni
vetsi transparentnosti pii Cerpani Z rozpoctu EU a vynakladani finanénich prostiedki

spravnym smérem. (Evropska komise, 2018)

Z pohledu dosazeni vys$Siho stupné transparentnosti, kontroly a bliz§iho vztahu
obcanii a rozpo¢tu EU, by prospélo i vytvofeni nového Gfadu (napf. agentury) v ramci
kazdého clenského statu, ktery by mél za hlavni tkol zkvalitnit dohled nad Cerpanim
prostifedkil z rozpoctu EU a dodrZovani platné legislativy. Na tomto Gfadé by se Zadalo o
dotace a rtuzné prispévky. V ramci kompetenci by tento ufad spadal pod Evropsky tcetni
dvur, ktery by dostaval z kazdého ¢lenského statu zpravy a kompletni zadosti, které by pak
sumarizoval a nasledné predaval Evropské komisi. Takto nastaveny systém by napomonhl
k presnéjsimu, spravedlivéjsimu a efektivnéj§imu rozdélovani dotaci. Zminény navrh by
sice na jedné strané vyvolal zvySeni administrativnich nakladt, ale ty by byly
vykompenzovany efektivnim pierozdélovanim finanénich prostfedkd zrozpoctu EU v
daném cClenském staté, dale by doSlo k zajisténi lepSiho dohledu nad cerpanim,
transparentnosti a ptipadné nasledné kontrole. V ptipad¢ detailngjsiho pohledu by takovy

ufad mé&l vétsi prehled o tom, co kolik v daném staté stoji, jaké jsou finan¢ni naklady na

ruzné stavby a projekty.
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V ptipad¢ uvedeného navrhu je dobré upfesnit, ze by timto krokem nebyla dotcena
suverenita Clenskych stati. Tento uGfad by byl na tGrovni vedeni obsazen odbornikem
z n¢kterého dal$iho ¢lenského statu, aby byl zajistén dostateny stupenn nestrannosti a
transparentnosti, na dalSich pozicich by byli ufednici piislusného statu s pozadovanou
odbornosti. Z pohledu prosazeni tohoto navrhu by mohla byt citelna jista rezistence ze
strany nékteré¢ho z ¢lenskych statd, jelikoz by mohly vnimat tento navrh jako nebezpeci
vétsi kontroly jejich systému, zasah do jejich lobby a restrikci v podani implementovaného
sankéniho mechanismu do systému. V piipadé rozsifeni pravomoci by v souladu se
zajisténim kvalitnéj$iho sledovani Cerpani a pouziti financnich prostiedkit mohl tento tirad
také slouzit jako externi auditor v daném ¢lenském staté, a to na zadost ministerstev, vlady

anebo obc¢anu.

Tento ufad by nezasahoval do rozpocétovych procedur daného statu, pouze by
kontroloval, zda jsou finan¢ni prostfedky urené na urcity projekt vyuzity tak, jak si
stanovil zadatel, tzn. efektivné a bez podvodi. Pokud se podafi, i na zdkladé¢ vySe
popsaného, aby se rozpocty EU a potazmo i jednotlivych ¢Elenskych stati zacaly vyuZivat

efektivnéji, ptineslo by to fadu pozitivnich dopadil, mezi kterymi je mozné jmenovat:

ZlepSeni zivotni irovné obyvatelstva,
Harmonizace zadosti o dotace,

Monitoring kazdého eura,

A W bp e

Zvyseni zaméstnanosti mladych lidi; vétSinou plati, ze mladi lidé jsou vice mobilni
a ochotni se st€éhovat za praci. Tento Gfad by mohl pomoci pohybu pracovni sily
v ramci EU. Jako piiklad mtizu uvést Spanélsko s vysokou mirou nezaméstnanosti
a tim 1 ochotou mladych st¢hovat se za praci,

5. Lepsi vztah obcanu ¢lenskych stath k EU; ,,EU se intenzivné snazi, aby jeji obcané
byly spokojeni v kazdém staté, a predevsim aby se jejich prispévky do rozpoctu
formou dané vyuzivali efektivné®.

6. Hospodarsky riist clenskych stati a tim padem i celé EU,

7. Déale by tento krok byl revoluéni vramci sjednocovani Evropy a vétsi

transparentnosti vydajii a ndkladl nejen na urovni EU, ale i na narodni urovni,

8 To je mysleno v piipadé schvaleni moznosti externé kontrolovat rozpodet na pozadani
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8. Zlepseni vztahti mezi zadateli 0 dotace a EU; ,,cilem EU je podpora mensich a

¢

strednich podnikii, transparentnost a efektivnost vyuzivani pridelenych dotact.*

Vyse uvedené cile jsou také zahrnuty v ndvrhu na vicelety finan¢ni ramec 2021-2027.
Zavedené reformni kroky by mély v prvni fadé mit vliv na rozpocet z pohledu dosazeni
lepsi transparentnosti, dokonalej$i kontrole vyuziti kazdého eura a jeho navratnosti

v riznych podobach. (Evropska komise, 2018)

6.6 Diskuze o novém finanénim ramci 2021-2027

Pied novym finanénim ramcem 2021-2027, ktery musi byt schvaleny do konce roku 2020,
je mnoho nejasnosti a Schizka, ktomuto finanénimu ramci tak konéi bez jakéhokoli

posunu.

Mezi zakladni rozdéleni tabori v ramci EU patii rozdéleni na Cisté platce a ptijemce. Mezi
gistymi piijemci se vytvorfila skupina Visegradské ¢tyrky'®, ktera pied novym finanénim
ramcem &eka nelehky ukol, a to udrZet se mezi &istymi platci. Pro Ceskou republiku a
Polsko je tomu mozné naposled co si budou moci sdhnout na tuéné dotace z EU. Staty
Visegradské ctyiky, patii mezi vyznamné tézitele z fonddi soudrznosti. V soucasném
finanénim ramci bylo vy¢lenéno 63,4 miliard EUR, pro novy finanéni ramec 2021-2027 je
tato Castka snizena na 41,3 miliard EUR. Staty Visegradské ctyiky, tak pfed novym
finanénim ramcem c¢eka velka fada vyjednavani ohledné piijmi z fondt soudrZnosti.

(EHL, 2020)

Ceska republika

Pro novy finanéni ramec by Ceska republika méla dostat 0 24 % méné z fondd soudrznosti.
V soucasné dob¢ jedna Andrej Babi§ o budovani infrastruktury, jako jsou dalnice a
zeleznice. Evropska komise argumentuje tim, Ze Ceskad republika na jejich vystavbu
dostala uz dostatek prostiedkti a pro dalsi finan¢ni ramec stavi na prvni misto investice do

veédy a vyzkumu.

19 Ceska republika, Slovensko, Polsko a Mad’arsko
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Polsko

Piijmy z fondl soudrznosti by se Polsku mély snizit o 23 % pro dalsi finan¢ni ramec. Co se
tyCe snizeni piijmu z politiky soudrznosti a zemédé€lskych politik, argumentuje Polsko tim,
ze by penize mély byt brany z jinych oblasti, které zaznamenaly nartist ve vydajich. Hlavné

z obrany, védy a vyzkumu. (EHL, 2020)

Velkym problémem pro Polsko je jejich zavislost z uhelnych elektraren. V této souvislosti
budou Poléci stavét svou strategii vyjednavani na bazi zelené dohody. Tudiz by Polsko

mohlo dostat prostiedky na snizeni uhelnych elektraren a ptechod na zelenou energii.

Mad’arsko

Pro novy finan¢ni rdmec se pocita se snizenim o 24 % z fondi Soudrznosti, podobné jak
tomu je u Ceské republiky. Oproti ostatnim statim Visegradské &tyfky se Mad'arsko fidi
prioritami navrzenymi Evropskou komisi. Dle uniklého vladniho dokumentu nevyssi cast
prostftedkt EU pro novy finan¢ni rdmec by 26 % Slo na inovace a hospodarsky rozvoj a
pouhych 22 % na dopravu. Vzhledem k tomu, ze je narodni dalniéni sit’ pfevazné hotova,
zacina se klast vétsi diraz na Cistou dopravu a snizovani emisi na které ma jit 16 %. (EHL,

2020)

Slovensko

V soucasné dob¢ na Slovensku probihaji volby, jejichz dopad mtze ovlivnit priority nové
vlady ohledné rozpoctu. Jesté pied volbami premiér Peter Pellegrini navrhuje, aby se Skrty
tykaly: Erasmu +, obrany a administrativy namisto $krtti z fond soudrznosti. Pro novy
finan¢ni ramec je navrhované snizeni o 22 % z fondl soudrznosti oproti souasnému

finan¢nimu ramei. (EHL, 2020)

Na druhou stranu mezi Cistymi platci se vytvorila skupina tzv. ,Setfiva ctyika®“, tedy staty
Nizozemsko, Rakousko, Dansko a Svédsko. Tato skupina bojuje za snizeni odvodii z HND
pro novy finanéni ramec, které by nemélo piesahnout 1 % HND?. Odpor téchto stati vici

navySovani rozpoCtu je vcelku pochopitelny, nebot’ po odchodu Velké Britanie se Snizi

20 Komise navrhuje 1,11%
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piijmy, a tudiz by se zvysila zatéz téchto statii. (Evropska rada, 2020) V opozici proti
tomuto rozhodnuti stoji ptatelé koheze?, pro které je politika soudrznosti kli¢ovym
investi¢nim nastrojem EU. Hlavnim cilem pro tyto staty je udrZeni stejného mnozstvi
dotaci na zvysovani urovné v chudsich regionech EU. Jednani ohledné nového finan¢niho
ramce tak stale pokraCuji. V ptipadé¢ ze by se staty nedohodly, bylo by zavedeno
provizorium. (Vlada CR, 2019)

Dal$im problémem, kterému EU ¢eli, je novy piiliv migrantt u feckych hranic, ke které se
dostavaji pies Turecko. Dohoda z roku 2016, kdy Evropa vracela migranty do Turecka, tak
ziejm¢ piestala platit. Turecko za omezeni vstupu migrantt pies Turecko az k feckym
hranicim dostavalo finan¢ni kompenzaci. Sou¢asny prezident Turecka Erdogan se timto

porusenim dohody snazi ziskat vice finan¢nich prostfedki z EU.

V neposledni fad¢ je nutné brat v potaz tzv. ,,zasah vyssi moci®. Tim je mySlena soucasna
pandemie, kterd zuzuje celou Evropu a mize mit vétsi dopad na rozpocet EU neZ odchod
Velké Britanie. I kdyz jesté nejsou znamy ekonomické dusledky této pandemie, je zcela
jasné, ze novy finanéni ramec tim bude zna¢né ovlivnén. Hlavnim divodem je uzavieni
obchodi, firem a hranic, z ¢ehoz vyplyva snizeni piijmt z DPH a cel. Dale pak zvySovani
socialni politiky jednotlivych ¢lenskych statl a jejich zadluzovani. Tato krize dale ukazala,
ze ackoliv jsme v EU, kazdy stat jedna sam za sebe. Pii zavieni hranic jsme se vratili pred

Schengenskou dohodu, ktera zptisobila revoluci v cestovani po Evropé.

EU se vtéto té¢zké dobe snazi statim pomoci i pies jeji omezené moznosti, nebot’
zdravotnicky systém je hlavné vrukou clenskych stati. Mezi takovou pomoc patii
napiiklad, Ze stity se mohou zadluzit pod 60 % HDP. Dale se jedna o zfizeni nového
fondu, do kterého by m¢ély jit nevyuzité finance ze strukturalnich a investi¢nich fondu.
Z dalsich fondt jako je napiiklad Evropsky socialni fond, ptijdou finan¢ni prostfedky na
ochranné pomticky pro lékafe a pomoc pfi karanténé. Penize z fondu regionalniho rozvoje,

by pak mély jit na pomoc malym a stfednim podniktm.

21 Bulharsko, Ceska republika, Kypr, Chorvatsko, Estonskvo, Recko, Mad'arsko, Lotyssko, Litva, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko.
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Na zavér je potieba zminit, ze vSechna jednani, ktera prob&hala ohledné nového finan¢niho
ramce, budou kvili této pandemii k ni¢emu. Po skonceni této pandemie tak budou muset
Clenské staty, pirehodnotit sva stanoviska a dohodnout se, jak znovu nastartovat
ekonomiku. Tato jednani budou slozita, nebot’ jsou postiZzené i staty, které jsou hnaci silou
ekonomiky EU. Principem solidarity, z kterého mén¢ vyspélé staty tézi, bude po skonceni
pandemie pry¢, dokud se situace nestabilizuje. Pokud ovSem tato pandemie nezptsobi vinu

restrukturalizace EU.
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[ Zavér
Z vystupt jednotlivych kapitol této prace jasné vyplyva, Ze rozpocet EU ma jednu

dosahnout svych cili, je potieba spolecného a spravné strukturovaného rozpoctu

s transparentnimi a stimula¢nimi prvky, které jsou doprovazeny fadou pozitivnich aspektu.

Rozpocet EU lze ve svétle ziskanych vystupt charakterizovat, jako jeden velky nastroj
fiskalni politiky, ktery ma fadu cil, mezi které je v prvni fadé¢ potfebné uvést jiz
zminovany Stimulaéni efekt pro ekonomicky slabsi ¢lenské staty, rozvojové projekty
Vv nejriznéjSich odvétvich, preshrani¢ni spolupraci, eliminaci dopadt krizovych obdobi,
vliv na socialni systém v¢. zaméstnanosti, bezpecnost a mnoho dalsiho. V posledni dob¢ se

objevuje i vyzva spojena s klimatickymi zménami.

Z provedené analyzy jsou z pohledu vyvoje tvorby a Cerpani rozpoctu EU patrné
zmé&ny V polozkach pfijmi a vydaji a zmény V jejich vzajemném poméru, na coz méla vliv
fada aspektii, napf. v podani integracnich procesd, legislativnich zmén, novych vyzev a
potieb reagovat na nové trendy, véetné rozvoje modernich technologii a Setrného piistupu

K zivotnimu prostiedi.

Vlivem posledniho vyvoje bude mit na rozpocet zasadni vliv i odchod Velké Britanie
z EU, ¢imz dojde k niz§im odvodim do rozpo¢tu EU na strané piijmové ¢asti (255 603,7
mil. EUR). Zaroven vSak budou odbourany vyjednané korekce, coz by mélo pfispét
K postupnému narovnani transparentnosti v ramci systému. Dopady vypadku piispévku do
rozpoctu ze strany Velké Britanie, tak bude potiebné nahradit jinou formou, napt. v podani
zavedeni nové piijmové polozky rozpoctu, efektivnéjSim naklddanim s financnimi
prostiedky, a tedy i zpfisnénim pravidel pro jejich Cerpani, vetné moznosti nizs§iho
rozpoctu EU. Tento krok si vyzada i transformaci systému, ktera bude mit dopad na
vSechny Clenské staty. Ocekavat se da také zména na strané poctu Cistych platct a Cistych
pfijemcti, coz by mohlo mit vliv na urychleni pfechodu CR na pozici ¢&istého platce.

V souc¢asnych predikcich tady studii se o¢ekava tento prechod po roce 2028.
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V piipad¢ vyjednavani o novém financnim ramci a vztahti mezi ¢lenskymi staty doslo
vramci EU k vytvoreni nékolika nazorové blizkych skupin (tzv. ,,.Like-minded*). Jednu
skupinu tvofi klasi¢ti ¢isti platci, napf. Italie, Némecko a Francie (dala by se zminit i Velkd
Britanie, ktera je vsak v procesu vystoupeni z EU), diky jejichz finan¢nim piispévkum se
vibec o néjakém rozpoctu muzeme bavit. Dalsi skupinu tvoii staty Visegradské Ctyiky,
které by také v ramci toho vyjednavani chtély prosadit sviij postoj a navrhy. V neposledni
fadé nesmime opomenout ani staty PIGS (Portugalsko, Irsko, Recko a Spanélsko), které
patii mezi nejzadluzenéjsi ekonomiky EU. Tyto ¢lenské staty tak bojuji 0 prosazeni jejich
zayjmi a za kazdou dotaci. Nelze také nevzpomenout Skandinavské zemé, které
financovani rozpoc¢tu nikterak netési a jejich nespokojenost se projevuje zejména z pohledu
navySovani jejich pfispévki do rozpoétu EU, ¢imz se jejich zaporna platebni bilance

neustale prohlubuje.

V soucasné fazi, pied pfijetim nového finanéniho ramce, ma rozpocet EU mnoho
sméri, kterymi se po odchodu Velké Britanie muze vydat. Jednim z nich je schvaleni
nového zdroje, kterym by se mohla stat ekologicka dan. Dalsim krokem, ale v soucasné
dobé¢ nerealnym, by mohlo byt dalsi navyseni ptispévki od ¢lenskych stati, coz by mohlo
vést k tomu, Ze z nckterych cClenskych stati by se tak stali Cisti platci. V kone¢ném
dusledku by se také mohly zpfisnit podminky Cerpani z rozpoctu a implementace vétsi

kontroly.

Pokud se zaméfime na moznosti rozpo¢tu EU pied novym finan¢nim ramcem, jevi se jako
nejvhodnéjsi varianta zlepseni transparentnosti rozpoctu a zavedeni kvalitnéjSich kontrol,
aby clenské staty prispivajici do rozpoctu mohly sledovat, kolik a na jaké vydajové
polozky ¢i do jakych projekti prostiedky smétovaly (tzn. dohledat a zdivodnit kazdé
vydané euro). Tento navrh vychazi z negativnich zkuSenosti, které vychazeji z fady
podvodt a machinaci s dotacemi napii¢ EU, z regionalniho pohledu lze zejména jmenovat

vychodni Evropu, coz velice negativné vnimaji Cisti platci.

Z vysledku a fady udaji zapracovanych v této praci jasné vyplyva, ze ve sledovaném
obdobi doslo k fadé zmén ve vSech sledovanych oblastech. Je zde patrny odklon od vyse

financovani rozpoctu z jednotlivych zdroju a jejich skladby. Obdobné je tomu i v piipadé
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vydajové stranky. V ramci zjiStovani byl i znacné patrny integracni vliv, ktery se
promitnul do obou c¢asti rozpoltu — vydajova a piijmova ¢ast rozpoCtu, coz bylo
zapri¢inéno snahou o zménu priorit, podporu rozvoje a konkurenceschopnosti EU a dalSich
aspekt s odkazem na nov¢ vzniklé a nepiedvidatelné udalosti, jako jsou finanéni krize ¢i
migracni krize a Stim spojend a zavedend politika. Z pohledu vyvoje ve sledovaném
obdobi sehrava svou dilezitou tlohu zavedeni viceletych financ¢nich ramcii, sestavovani
vyrovnanych rozpo¢ti a solidarita vyspélych ¢lenskych stati s méné rozvinutymi staty
s cilem jejich rychlého pftibliZzeni k priméru a rozvoji zaostalych casti, pfipadné casti
postizenych negativnimi udalostmi. Posledni mys$lenkou, Kterou bych chtél k vydajové

Casti uvést je jiz nékolikrat zmifiovany problém s administrativnimi vydaji.

Ptipadné dopady, které se vazou k vystoupeni Velké Britanie z EU, jsou v tuto chvili
jen ve formé¢ hrubych odhadi. Disledky tohoto kroku se projevi az v nadchazejicich letech
a zejména budou mit své spojitosti 1 v piipadném vyskytu nékteré nepiedvidané udalosti,
napt. finanéni krize, bezpeénost, obchodni politiky a protekcionismus. Co vsak nelze
opomijet, je moznost, Ze Velkd Britanie nemusi byt poslednim ¢lenskym statem, ktery
z EU vystoupi. Tato skute¢nost by vSak v pfipadé vystoupeni nékterého z hospodarsky
vyspélych stati méla na dalsi vyvoj EU zasadni vliv v mnoha ohledech a mohla by spustit
dalsi vinu odchodii ¢i dokonce snahy o pieskupeni do novych unijnich uskupeni.
V takovém piipadé by se jednalo o destabilizaci regionu a samoziejm¢ by to mélo
ekonomické dopady na svétovy vyvoj a suverenitu Evropy, ktera je v mnoha ohledech
reprezentovana pravé EU. S ohledem na tyto aspekty, tudiz neni schvalovani nového VFR
jen o finan¢ni strance ale i 0 tom, zda se staty dohodnou a kolik ustupki vici chudsim
¢lenskym statim uskutecni, nebot’ jsou to Cisti platci, ktefi jsou hnacim motorem EU.
Dopad na rozpocet v ptipadé, Zze by Velka Britanie odesla jiz pted rokem 2000, by pak

zménila dle simulaci v této praci pozici Kypru z ¢istého ptijemce na Cistého platce.

V neposledni tad¢ je také potieba zminit sou¢asnou pandemii, kterd bude mit na
budouci vyvoj EU enormni vliv. Divodem je zadluZovéani ¢lenskych zemi pfi boji
s nakazou. Tudiz budouci jednani o finan¢nim ramci budou hodné zajimava, nebot’ Cisti
platci nebudou chtit do rozpoctu tolik pfispivat kvuli svym vlastnim ekonomickym

problémtm, zpisobenych touto pandemii.
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