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Anotace
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Bakalatska prace.

Prace si klade za cil analyzovat vyvoj a charakteristické rysy ceské integracni politiky s
diirazem na 90. léta 20. stoleti, pfed a po vstupu cizincii prchajicich pfed balkanskymi
konflikty. Prace by si méla piredevSim vS§imat postoji ¢eského statu v tomto obdobi a
zhodnotit uspéSnost integrace téchto osob. Zakladnim metodologickym rdmcem pro

zpracovani prace bude metoda analyzy vetejnych politik (public policy analysis).
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Annotation

Dolakova, Jana. Migration and Integration of foreigners as a result of the Balkan Wars
in the 90s of the 20th Century. Hradec Kralové. Pedagogicka fakulta Univerzity Hradec
Kralové, 2018. 53 pp. Bachelor Degrese Thesis.

The purpose of this thesis is to analyze the development and characteristics of political
integration of the last decade of the 20th Century. In particular the periods before and
after the entrance of migrants displaced by the Balkan war. This work will explore the
attitudes of the Czech state in this matter, and will also aim to asses the effectiveness of
the integration of migrants to the Czech Republic from states affected by the conflict.

The methodology used to determine the findings will be public policy analysis.
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UvVOD

90. 1éta pro nasi spole¢nost znamenala mnoho zmén, byl to ¢as hledani a nalézani
ataké ztrat a velkych ocekavani. Konc¢i studend valka, pada zeleznd opona, mame
nadéji na lepsi svét, vitdame svobodu, nové moznosti, otevienost Evropy. V tomto
obdobi, které nebylo pro naSi spolecnost jednoduché, protoze jsme se teprve ucili
demokracii a stali jsme na zac¢atku nové epochy, jsme pfijali migranty z Balkanu. Jak se
nam to podafilo? Vypada to, Ze migranti, ktefi pfisli tehdy jesté do Ceskoslovenska, se
vc€lenili do nasi spolecnosti bez vétsich problému k nasi i vlastni spokojenosti, ale je to
opravdu tak? Myslim, Ze se miizeme snazit najit sty¢né body, i kdyz je dnesni situace
v mnoha ohledech rozdilna, a vyuzit tuto zkusenost pro dalsi praci v migracni politice
a socialni praci, nebot’ zaclenéni uprchlikil je slozita a dlouhodoba zalezitost a narézi
na spoustu piekdzek, at’ uz legislativnich, tak i praktického zZivota na obou stranach,
tedy na stran¢ pfijimaného i pfijimajiciho.

Pokud chci srozumiteln¢ objasnit otdzku, co tvofilo v devadesatych letech
specifikum pfijeti migrantii, je tfeba popsat, jakd byla spolecenskd situace, politika,
legislativa a realita integrace migrantii. K tomu bych rdda doplnila, jaké by mohlo byt
vyuziti této zkusenosti pro souc¢asnost.

Ve své praci bych chtéla zodpoveédet otazky, v jakém duchu se nesla vetfejna diskuze
a jakou mérou pfispéla v tomto obdobi politicka reprezentace a legislativa pfi integraci
migrantd, ktefi k nam pfisli z Balkanu. Rovnéz mé zajima, nakolik zkusenost z 90. let
ovlivnila na§ dnesni ptistup k migrantiim a zdali a v ¢em se zmeénily zakony.

V prvni ¢asti prace bych se chtéla na chvilku zastavit u udalosti, které predchazely
odchodu stovek osob z Balkanu. Myslim, ze je to dulezité z hlediska pochopeni
motivace a jednani téchto lidi. Mél pro né€ odchod z Balkénu diivod, byl nevyhnutelny,
kam chtéli jit a planovali navrat?

V dal§i &asti bych se zaméfila na situaci v Ceské republice. Jaké zde byly podminky
k pfijeti uprchliki, kdo se zaslouzil o jejich pfijeti a jaka byla nalada ve spole¢nosti,
tedy stavéla se vefejnost k pfijeti migrantli vstiicn€ nebo odmitaveé?

Treti ¢ast vénuji migracni politice. Jakd byla a jak se méni, co je podstatné a jak
funguje. Které osobnosti ji nejvice ovlivnily? Rovnéz je dilezité, jaka byla legislativa,
jsou-li dostate¢né zakony a jak jsou vyuzivany a také, jak se snimi pracuje. Jsou

aktualizovény a spliiuji potieby doby?



Ctvrta ast se zabyva integraci uprchlikii v Ceské republice. Co lze pro tyto lidi
udélat a jak se podileji na integraci stdt a neziskové organizace. Mame ty spravné
nastroje a je integrace nutna?

Cast pata je takovym doplitkem a dokreslenim situace na piikladu osob, které se
usadili v Ceské republice natrvalo. Jak se dnes divaji na své postaveni v CR, jak oni
prozivali integraci a byla-li z jejich pohledu usp&$na. Pro¢ dnes Ziji v CR a planuji se
jeste vratit?

Transkulturni piesah pokryva Sesta Cast prace. Politika, legislativa i instituce jsou
dalezitou soucasti integrace, nicméné za v§im musime hledat ptedevsim cloveka. Je
otazka, zdali na to nezapominame.

V zavéru prace bych chtéla zodpovédét otdzky, nakolik bylo pfijeti uprchlikl
uspésné, co bylo pfinosem, co se nam povedlo a co naopak by mélo byt do budoucna

jinak. Stézejni pro dnesek by mélo byt, jak tuto zkuSenost vyuzit.
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Terminologie

Terminy, které si musim definovat, dfive nez se budu podrobn¢ vénovat jednotlivym
Castem prace podle vytyéenych cild, tak jak je vymezuje Ministerstvo vnitra CR a
Zakon ¢. 273/2001 Sb.

Migrace - pfesun jednotlive i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti klicCovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviuje
spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym rozvojem se
intenzita migrace neustale zvysuje.

Integrace - Integrace imigrantl je pfirozenym disledkem migrace. Je chapana jako
proces postupného zaclenovani imigranti do struktur a vazeb spole¢nosti domaciho
obyvatelstva. Integrace imigranti je komplexnim jevem, ktery ma své podminky
a politické, pravni, ekonomické, socialni, kulturni, psychologické a nabozenské aspekty.
Azyl - ochranny pobyt, ktery stat poskytuje statnimu ptislusniku tieti zemé nebo osobé
bez statni prislusnosti v souvislosti s jejim prondsledovanim zpravidla z divodi
politickych (v CR jsou diivody udéleni azylu specifikovany v zakong o azylu).

Azylant / pozivatel dopliikové ochrany - Cizinec s pfiznanou mezinarodni ochranou ve
form¢ azylu nebo doplitkové ochrany.

Uprchlik podle Konvence - osoba, ktera je uznana jako uprchlik podle kritérii
Zenevské konvence z roku 1951. Jde o osobu, ktera se nachazi mimo svou vlast a mé
opravnéné obavy pifed pronasledovanim z divodi rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z duvodu pfislusnosti k urcitym spole¢enskym vrstvam nebo
i zastavani uréitych politickych nazort. Pravni ¥ad CR s timto pojmem oviem
nepracuje. Pojem je mozné vykladat Siteji a bez ptimého vztahu k pravnimu postaveni,
tedy jako osobu, ktera opousti zemi svého ptivodu z diivodii uvedenych v Zenevské
konvenci. Casto byva nespravné zaméiiovan s pojmem migranta obecn.

Cizinec - je kazda fyzicka osoba, ktera neni obcanem Ceské republiky. Pro ucely
zékona o pobytu cizincu se cizincem rozumi fyzickd osoba, ktera neni staitnim obanem
Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie;

Narodnostni mensina - spoleCenstvi obanii Ceské republiky Zijicich na tzemi
soucasné Ceské republiky, kteii se odlisuji od ostatnich ob¢anii zpravidla spole¢nym

etnickym pivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoifi pocetni menSinu obyvatelstva

! Migrace: Slovni¢ek pojmti. MVCR [online]. [cit. 2017/04/01]Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
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a zaroven projevuji vuli byt povazovéani za narodnostni mensinu za ti¢elem spolecného
usili o zachovani arozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za tcelem
vyjadieni a ochrany z4jmi jejich spoleCenstvi, které se historicky utvoftilo. Piislusnikem
narodnostni mensiny je ob&an Ceské republiky, ktery se hlasi kjiné nez &eské
narodnosti a projevuje pfani byt povazovan za piislusnika ndrodnostni mensiny spolu

wr s vr - .y .2
s dal$imi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti.

16. prosince 1992 vyhlasilo usnesenim piedsednictvo Ceské narodni rady Listinu
zékladnich prav a svobod souéasti Gistavniho poiadku Ceské republiky.

V Listiné prav a svobod, které je na mist¢ vtomto kontextu piipomenout, je
zaruCena rovnost vSem lidem, bez vyjimky. Kazdy ¢lovék ma tedy pravo se také
rozhodnout, jak4d bude jeho ndrodnost a nesmi byt v tomto sméru nijak ovliviiovan
anesmi byt na n& konan nétlak. Ceska republika poskytuje azyl takovym cizinctim,
ktefi jsou za uplatiiovani politickych prav a svobod pronasledovani, ale udéleni mize

rovnéZ odmitnout viem, kteii jednaji s nimi v rozporu.®

2 Zakon €. 273/2001 Sb.: Zakon o pravech prislusnikii narodnostnich mensin a o zmén& ndkterych
zakonl. Zdkony pro lidi: Shirka zdkomi CR [onling]. 2001 [cit. 2017-03-15]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273

3Srov. Listina prav a svobod 2/1993 Sb.
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1 HISTORICKY KONTEXT

Oznaceni Balkénci je pfili§ Siroké, budu se zde zabyvat jen n€kterymi obyvateli
balkéanského poloostrova, ktefi jsou z byvalé Jugoslavie, predevsim pak zemi Srbsko,

Bosna a Hercegovina, Makedonie, Slovinsko, Chorvatsko a Kosovo.
1.1 Balkanské spory

Balkansky poloostrov, respektive jeho obyvatelé, byva oznaCovan za historicky
dlouhodobé problémové misto s mnoha konflikty, nicméné je to také misto, kde dlouho
zila v pospolitosti rtizna etnika, riizna ndbozenstvi.

Konflikt mezi balkanskymi narody naristal postupné. Nejstar$i kofeny problému
muzeme vysledovat v roztrzce mezi zapadni a vychodni ¢asti fimské fiSe, ktera s sebou
pfinesla nesvary mezi jiznimi Slovany a méla velky dopad kulturni. V 18. a 19. stoleti si
vétSina lidi na Balkdné obstardvala obzivu zemédélstvim, primysl tu v podstaté
neexistoval a obchod se tykal pfevazné pobiezi. Velka mésta zde byla asi tfi a jen par
meéstecek a také hustota obyvatelstva byla nizka. Objevovaly se zde konflikty, a to i
ozbrojené, ale zpravidla pouze lokalni a neprolinaly jednotlivymi hranicemi.*

Jizni Slované ziji ve tfech rozdilnych kulturnich a civiliza¢nich okruzich, zapadni
kiestanstvi katolické, vychodni kiestanstvi pravoslavné a oblast orientalni isldmské
kultury. Jde tedy o dlouhodoby boj o tato uzemi. Nechci se vSak zabyvat dalekou
historii, omezila bych se na konflikt, ktery zapti€inil odchod obyvatel ze svych domovl
a jeho bezprostiedni pozadi v 90. letech 20. stoleti.

Ve 20. stoleti se uskutecnily dva netspéSné pokusy o vyfeSeni narodnostnich
problémi. V prosinci 1918, kdy bylo vytvoieno Kralovstvi Srbii, Chorvatii a Slovinct a
po rozpadu Osmanské fiSe a habsburské monarchie zménou hranic, kdy vznikla
jednotu zemé& spory o moc. Prvni skutecné odpovédny pokus o sjednoceni zemi byla
dohoda Sporazum vroce 1939, kterou vSak piekazila nastupujici valka. Ta opét

rozpoutala konflikty.

“Srov. GLENNY, Misha. Balkdan: 1804-1999 : nacionalismus, vilka a velmoci. Praha; BB art, 2003, s.
20-1. ISBN 80-7257-976-2.

5Srov. NAIMARK, Norman M. Plameny nenavisti: emické cistky v Evropé 20. stoleti. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2006. Kniznice D¢&jin a souéasnosti, s. 129. ISBN 80-7106-751-2
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Hovotime-li o sjednocovani, dilezitym momentem bylo obdobi po 2. svétové valce.
To se ocitla Jugoslavie pod taktovkou jednoho muze, muze obdivovaného a milovaného

i nenavidéného a kritizovaného.
1.2 J.B.Tito

Jugoslavii tvorilo 6 republik, 5 narodii, 4 jazyky, 3 nabozenstvi, 2 abecedy a
jeden Tito

Josif Broz se narodil 7. kvétna 1892 v chorvatské vesnici Kumrovec a zil zde
V nejveétsim dome, presto v bidé, nebot’ jeho otec byl rolnik. Tito pochazel ze smiSen¢ho
manzelstvi, otec byl Chorvat, matka Slovinka. On sdm se vyucil zdmecnikem a pracoval
na riiznych mistech Rakousko-Uherské Fise. Pro nas Cechy je zajimavé, e v roce 1912
pracoval i v tovarné Kolben a Danék v Jincich-Cenkové.

V 1. svétové valce, kam se sam piihlasil, se prokazala jeho odvaha a vidcovsky
talent. Byl zranén a dva roky pobyval v taborech pro vale¢né zajatce. V pracovnim
tabote na Urale se stal viidcem vézid. Ve dvacatych letech pak spolupracoval s ilegalni
Komunistickou stranou, to uz mél Tito manZelku a syna. Pro bolSevickou agitaci byl
Vv roce 1928 postaven pied soud a stravil pét let ve vézeni. Po jeho propusténi, byla jiz
strana takika rozpraSena. Tito se pfipojil v SSSR K jejimu ilegalnimu vedeni. Tam
navstévoval pfednaSky Kominterny, ale zil zde ve strachu. Stalin zlikvidoval vedeni
polskych komunisti a vétSinu toho jugoslavského, Tito sam mél Stésti, ze prestal
stalinovské ¢istky, snad, Ze nebyl intelektudl, snad, Ze dondsel NKVD.

Koncem tticatych let se vratil zpatky do vlasti, bylo mu 45 let. Spojil se s n¢kolika
aktivisty zrtznych casti Jugoslavie, ktefi se vzajemné dopliovali ve svych
schopnostech. Ve 2. svétové valce se vyznamné podilel na partyzanském hnuti, které
sdruzovalo muze riznych narodnosti. Titovi partyzani vytvofili novy druhy jugoslavsky
stat.® Byl to pravé Tito, kdo se také po valce, kdy se stal posléze hlavou Jugoslavie,
postaral o sjednoceni zemé¢ 1 o jeji prosperitu. Tito vSak nefeSil narodnostni otazky, ale
potlacoval je. Skrytou hrozbu stability piedstavovaly vztahy mezi Srby a Chorvaty a

Srby a Albanci v Kosovu.’

6Srov. NAIMARK, Norman M. Plameny nendvisti: emické Cistky v Evropé 20. stoleti. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2006. Kniznice D¢&jin a souéasnosti, s. 130. ISBN 80-7106-751-2.

'Srov. GLENNY, Misha. Balkdn: 1804-1999 : nacionalismus, vélka a velmoci. Praha: BB art, 2003, s.
440-442. ISBN 80-7257-976-2.
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Titova Jugoslavie je souslovi velice dobfe znamé z minulych let, dob ,,Zelezné
opony*“. Ackoliv se Tito inspiroval stalinismem, socialisticka Jugoslavie se vyvijela
jinak nez ostatni socialistické staty v té dobé. Zdejsi socialismus se oznacoval jako tzv.
socialismus de luxe. J. B. Tito se snazil o sekularizaci statt, aby se smazaly rozdily
mezi jednotlivymi zemémi, ale bezspésné, pies jeho veskeré snahy, Chorvatsko bylo
I nadale pfevazné katolické, Srbové a Makedonci zase spiSe pravoslavného vyznani.
V dob¢ vlady Tita se tyto zemé potykaly s problémy a probéhlo zde nékolik
narodnostnich 1 nabozenskych nepokojt, které vsak Tito dokéazal potlacit ,,pevnou
rukou®.

V 50. az 60. letech zavedl Tito urcity zptisob decentralizace rozhodovacich procest
a povolil experimentovani s tzv. délnickou samospravou v tovarnach. Byly to inovace,
které vyvstaly z rozdilii zemépisnych i narodnostnich a také z ekonomické nutnosti.?
Tito jednou demokratizaci vyuzil, jindy, pokud se bal ztraty moci, ji zavrhl.

Dva hlavni problémy, které mé¢ly vliv na stabilitu zemé&, byla nevyiesena otazka
rolnictva a jeho odliv do mést, ktera prohlubuje propast mezi méstem a venkovem v 70.
a 80. letech a pak také emigrace za praci do Zapadni Evropy jako sezénni délnictvo,
které se opét vratilo, vzhledem Kk poklesu zapadnich ekonomik. To vSe zptsobilo v 80.
letech velké zadluzeni zemi. Tito se v této dob& navraci opét ke komunistickym
represim. Spolecné s Kardeljem, ktery mu jesté¢ zbyl z plivodnich aktivistl, zastavili
reformy a aby upevnili svoji moc, probouzeli nesnasenlivost Zahiebu proti Bélehradu.
4. kvétna 1980 Tito umira v Lublani.? Tim za&ina nova epocha tehdejsi Jugoslavie.

V této dobé nastava napéti v Kosovu, kde musi policie spolu s armadou potlacit
vzpouru. Chorvatsko a Slovinsko zase kritizovaly systém pro dluhy, nucenou solidaritu
S chudsimi republikami a velkou miru korupce. Po Titové smrti jugoslavské republiky
fungovaly v ramci federace naprosto samostatné, mély své vlastni d&jiny, své problémy,
své uspechy. Bylo to 6 republik a dvé autonomni oblasti, Vojvodina a Kosovo. Co se
ty¢e ndbozenstvi Slovinsko a Chorvatsko pfevazné byly katolické, Srbsko, Makedonie,

Cerna hora a Bosna zase pravoslavné a muslimské, ackoli po 2. svétové vélce tyto

8Srov. JUDT, Tony. Povdlecnd Evropa: historie po roce 1945.\ Praze: Slovart, 2008, s. 441. ISBN 978-
80-7391-025-9.

°Srov. GLENNY, Misha. Balkdn: 1804-1999 : nacionalismus, vélka a velmoci. Praha: BB art, 2003, s.
452-4. ISBN 80-7257-976-2.
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odlisnosti jiz ¢astecné mizely, zvlasté ve méstech. Tato generace, to byli opravdu spise

Jugoslavei. ™
1.3 Konec federace

Pocatek osmdesatych let tedy znamend pro Jugoslavii krizi, zadluzeni statu,
postupné zvySovani inflace, snizeni zivotni trovné. V této dobé, v roce 1986, Srbsko,
které se povazovalo za poskozené ,titovskou® politikou, kterd mu nepiadla a také
ekonomickymi ztratami z druhé svétové valky, prostfednictvim svych komunistickych
vadct, vyuzilo memorandum Srbské akademie véd jako svou propagandu. K moci se
dostal Slobodan Milogevi¢. Tomu se podafilo provést zmény v Ustavé, odebrat Kosovu
statut autonomie a zménit vedeni v Cerné hote, Vojvoding a Kosovu ve prospéch
Srbska. MiloSevi¢ova snaha o rozbiti federace byla podpotena jeho zvolenim srbskym
prezidentem. Navrhy chorvatského prezidenta Franjo Tudjmana odmital s odivodnénim
nutnosti zmény hranic kvili mens$inam, podnécoval povstani srbské menSiny
v Chorvatsku a vyzbrojil Jugoslavskou lidovou armadu. Na jafe 1991 vyvolalo Srbsko
ustavni krizi, kdyz pfi jednéni Sesti prezidentli, odmitlo zvolit chorvatského prezidenta
do cela federace.

Spory o hranice jednotlivych jugoslavskych stati maji kofeny v povale¢ném
usporadani, kdy se hranice tvotily podle historickych zaklada a stat ptipadl tomu, kdo
vném mél narodnostni vétSinu. Tim vznikla meandrova linie, kterd nebyla pfiilis
spolehlivou hranici a je také jednou z pfi¢in ob¢anské valky.

Vlivem siliciho reformniho hnuti a odporem proti komunistické vlad¢ probéhlo
vroce 1991 referendum a nasledné vyhlasilo Chorvatsko a Slovinsko nezavislost. To
bylo zahajeni procesu tzv. oddélovani od Jugoslavie. Se ,,Srboslavii“, tedy nadvladou
Srbska, nechtéji mit néco spolecného. Zacala se rozpadat federace. Predvidal se
problém v Bosné¢ a Hercegoviné a také Krajing€. Problém spocival v tom, Ze mnoho Srbt
zilo mimo Srbskou republiku. Chorvatsko témto odmitlo uznat autonomii a v reakci na
to byla na tietiné tizemi vyhlasena Republika Srbska krajina a byla odsud vyhnana také
vétsina etnickych Chorvati. Béhem operace Boufe v srpnu 1995 bylo vyhnano do
Srbska asi 200 000 Srbu z Krajiny. Konflikty se zostfovaly. Z federace se tedy postupné
odtrhlo Slovinsko, Chorvatsko, Makedonie a Bosna a Hercegovina. Zistaly tedy Srbsko

a Cerna Hora jako Svazova republika Jugoslavie. OSN tuto federaci pfijala, i kdyz ne

5rov. JUDT, Tony. Povdlecnd Evropa: historie po roce 1945.\/ Praze: Slovart, 2008,
s. 685. ISBN 978-80-7391-025-9.
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jako stat zastupujici Jugoslavii. V roce 1998 jiz hrozila v Kosovu humanitarni krize,
zhorSovaly se konflikty mezi Srbskem a Kosovem a Rada bezpecnosti OSN odsoudila
nasili na obou stranach a vyjadfila hluboké znepokojeni nad soucasnou situaci, schvalila
Rezoluci 1199, ktera vyhodnotila, Ze toto zhorSeni situace piedstavovalo hrozbu pro
zdej3i mir a bezpe¢nost.'* Rusko a Cina viak nesouhlasily s pouZitim viech dostupnych
prostiedkil a opatfeni.

Rozsah vytvéafeni a rozpadani statd po roce 1989 byl srovnatelny s dusledky
Versailleské smlouvy po 1. svétové valce a v urcitych piipadech i dramatictéjsi, a to je
pravé pripad rozpadu jugoslavské federace. Hned tfi staty vzniklé po prvni svétové
véalce se rozpadaji, Ceskoslovensko, Jugoslavie a Sovétsky Svaz. Tento rozpad je
zptisoben eskalaci nacionalismu, v Ceskoslovensku pokojnou cestou, v Sovétském
Svazu a Jugoslavii je spojen s nasilim, nastupuje tedy ,,nacionalismus jako posledni
slovo komunismu.*?

Osud téchto stati pfedznamenaly udalosti, které se odehraly v Némecku, které bylo
ovSem ojedinélym pitipadem faze. Postoj Francie a Britdnie nebyl zpocatku ke
sjednoceni Némecka souhlasny, tyto velmoci mély obavy z némecké moci. Ustupky
viidi sjednoceni Némecka také oslabily politickou pozici Michaila Gorbagova.*®

Postoj Némecka k rozportim a konfliktim Jugoslavie v 90. letech byl podobny jako
za druhé svétové valky. I tehdy se Némecko postavilo na stranu Chorvatska, které se,
s odkazem na UstaSovce, snazilo povstalce, kterymi byli zejména Srbové, zniit. Hitler,
ktery chtél dobyt a podmanit Jugoslavii, potteboval zlikvidovat pfedev§im partyzany a
zejména jejich vidce Tita. Po padesati letech se Némecko znovu pfidalo na stranu

svého nekdejsiho spojence, Chorvatska, a uznalo jeho samostatnost.

YSrov. Informacni centrum OSN v Praze: Zpravodajstvi [online]. 2000 [cit. 2017-03-05]. Dostupné
Z: http://www.archiv.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=708

2Srov. HOLY, Ladislav. Maly cesky clovek a skvély cesky ndrod: ndrodni identita a postkomunistickd
transformace spolecnosti. Vyd. 2. Pielozil Zdenék UHEREK. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2010. Studie (Sociologické nakladatelstvi), s. 15. ISBN 978-80-7419-018-6.

13Srov. JUDT, Tony. Povdlecnd Evropa: historie po roce 1945.\/ Praze: Slovart, 2008, s. 615 ISBN 978-
80-7391-025-9.
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1.3.1 Jugoslavské valky

Jsou dva protichtidné vyklady k vysvétleni masakrt a obcanské valky. Jeden
tika, sdili ho zapadni sdélovaci prostiedky a nékteii evropsti a americti politici,
ze Balkén je kotel odvékych sporii a nenavisti, ktery vytazenim pojistného
ventilu explodoval a druhy, tedy néktefi historikové a zahrani¢ni analytici, tvrdi,
ze na ving je okolni svét, tedy Turecko, Britanie, Francie, Rusko, Rakousko,
Italie, Némecko, jejichz vméSovani rozjitiilo sporné otaizky.14 Oba vyklady maji
své opodstatnéni a mohlo se zde spojit vice faktori.

Prvni zavazny konflikt se datuje k roku 1991 a trval n€kolik tydnt, byl to
jugoslavsky utok proti Slovinsku. Armada se tehdy stahla a nechala Slovinsko
opustit federaci.

Krvavg§jsi a delsi byla valka mezi Chorvatskem a srbskou menSinou
podporovanou jugoslavskymi ozbrojenymi silami. Zde OSN dojednala pFiméri.

Tteti byl konflikt v Bosn€ a Hercegoving. V roce 1992 hlasovali Chorvaté a
zdej$i muslimové pro nezavislost, ale bosensti Srbové vyhlasili valku a zacali
bojovat za odtrzeni svého izemi, které bylo pojmenovano Republika Srbska, a i
zde byli podporovani Jugoslavkou armadou. Obléhali fadu bosenskych mést,
zejména Sarajevo.

V roce 1993 vypukla paralelni valka mezi bosenskymi Chorvaty a muslimy,
kdy Chorvati chtéli vybojovat svou ¢ast v Hercegoviné.

Sarajevo, které byvalo kosmopolitnim méstem a chloubou stfedni Evropy,
bylo zni¢eno. Most nad fekou Neretvou, v Mostaru, symbol tolerantniho souziti,
byl rozstfilen. Bezmyslenkovita nendvist, propaganda, vliv autorit a politické
cile rozdé&lily sousedy, rodiny, znigily tuto zemi.™

Kdyz tyto vélky skoncily a Slobodan MiloSevi¢ vSe prohral, obréatil svou
pozornost ke Kosovu. Na jate 1999 valka o Kosovo vyvrcholila
bezprecedentnim utokem NATO proti Srbsku, aby zabranili MiloSevi¢ovi
Kosovo zniit nebo z n&j vyhnat albanské obyvatelstvo.™® V anoru 2008

s podporou USA a Evropské Unie vyhlasilo Kosovo nezavislost na Srbsku.

¥Srov. JUDT, Tony. Povdlecnd Evropa: historie po roce 1945.\ Praze: Slovart, 2008,
S. 684. ISBN 978-80-7391-025-9.

5grov., JUDT, Tony. Povalecna Evropa: historie po roce 1945.\/ Praze: Slovart, 2008,

S. 704-705. ISBN 978-80-7391-025-9.
®Srov. JUDT, Tony. Povale¢na Evropa: historie po roce 1945. V Praze: Slovart, 2008,
S. 693-4. ISBN 978-80-7391-025-9.
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Od zah4jeni utokt v byvalé Jugoslavii muselo opustit sviij domov 860 000

obyvatel. *" N&kteti z nich pfisli k nam do Cech, n&ktefi zde i zastali. Museli
odejit, nebot’ byli vyhnani za svych domovii nebo utekli, aby si zachranily Zivot.
Mysleli, ze se za par mésict vrati.

V roce 2015 se $¢f NATO Jens Stoltenberg omluvil za bombardovani
Bélehradu.

YSrov. BECKOVA, Hana, Miluse DOHNALOVA, Jakub DVORACEK a dalsi. 15 let jsou uprchlici u
nas: Sbornik praci vychazejici z dat 1990 - 2004. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, 2005,
s. 151

19



2 SITUACE V CR, spole¢enské klima

., Kdo je host, neni domaci. “Barth, 1969
Lidé, kteii museli opustit své domovy, piichazeji také do Cech. Prchaji z nebezpeti

valky do nejistoty, nového prostiedi, s oéekavanim pomoci v jejich t€zké situaci.
2.1 Spolecenské klima

Jak bychom charakterizovali Ceskou republiku v 90. letech?

Ceska republika a 90. 1éta znamenala na jedné stran& obtizné obdobi, kdy se utvaii po
mnoha letech nesvobody nova demokracie, ale soucasné se jesté v lidech vyskytuje
euforické nadSeni, nad€jnd ocekavani, iluze a vira. V této dobé, kdy jsme se snazili
budovat ,,novy" stat, byli nasi soused¢, staty, kam jsme radi jezdili na dovolenou a méli
tam pratele, ve velkych konfliktech. VétSinou jsme byli zdésSeni, co se ve statech byvalé
Jugoslavie déje, ale ¢im déle se konflikt vlekl, jako bychom otupéli a piestali vnimat
a sousttedili se na své domaci starosti.

Nutno viak podotknout, z¢ v Cechach a také na Moravé a Slezsku byla jen velice
maléa podpora bombardovani a spise nesouhlas s leteckymi utoky NATO.™

Byli jsme tehdy vstficngj$i nebo jsme v novych podminkach jesté uzivali staré
vzorce, nekomunikovali své ndzory a byli ml¢icim davem? Jist¢ byla situace jina,
svoboda byla pro nds na prvnim misté, pocitovali jsme slovanskou vzajemnost, neméli
negativni zkuSenost s muslimy a vlastné ani nevédéli, ze lidé, kteti k nam ptichazeji
z Jugoslavie, jsou ¢asto muslimové, na naboZenstvi jsme se neptali. Byla vétSina z nés
ptizpsobivymi liberaly? Tyto otazky m& mimotadné zajimaly a dlouho a slozité jsem
hledala odpovédi.

Jak to tedy vypadalo v Cechach v dobé balkanského konfliktu? Na podnét MZV se
rusily zdjezdy do Chorvatska a dalSich statd Jugoslavie. V dobé bombardovani se
konaly na protest demonstrace.*® Nicméng z4jem o déni v Jugoslavii a byvalé Jugoslavii
u vétdiny vefejnosti umdléval. Konflikt byl dlouhy, vétiina obyvatel Ceské republiky
ani nevédéla, co se doopravdy délo. V postoji k imigrantim jsme byly opatrné&jsi, stejné

jako ostatni postkomunistické zemé&, vzhledem k Zapadu, ktery byl pozitivng; $1.% Prog?

8Srov. MATOUSKOVA, Markéta. Den poté, aneb, Byla jsem v Jugoslavii. Praha: Otakar I1., ¢1999, s.

118. ISBN 8090268749.

¥Srov. MATOUSKOVA, Markéta. "Den poté", aneb, Byla jsem v Jugoslavii. Praha: Otakar I1, 1999, s.
118. ISBN 8090268749.

2 Srov. LEONTIYEVA, Yanaa Martin VAVRA. Postoje k imigrantiim. Praha: Sociologicky ustav
Akademie véd CR, 2009. ISBN 978-80-7330-173-6, s. 49
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Nebyli jsme zvyKli na cizince, zapadni zem¢& mély S nimi vétSinou dlouhou zkusenost,
mnohem castéjsi osobni kontakt, bylo tam vice smiSenych manzelstvi, lidé tam jiz m¢li
znamé mezi cizinci, nékdy i pfibuzné. Osobni znalost Cizincti mélo u nas kolem 50-ti
procent obyvatel a lidé v CR méli nazor, Ze piijimani imigrantd p¥ispélo ke zvyseni
nezaméstnanosti.”! Také trestnd &innost cizinci byla vice viditelna. Pokud spachal
trestny Cin cizinec, byla vSude uvadéna jeho narodnost. Pavel BarSa zminuje, ze
nevstiicny postoj Casti obyvatel existoval v 90. letech 1 viici emigrantim, kteii se vraceli
zpét do vlasti.?

Panovala obava, ze ve vetfejné diskuzi miize ziskat pifevahu populisticka a xenofobni
rétorika. Vetejna diskuze se vlastné nekonala. Byli jsme na prahu budovani ob¢anské
spolecnosti a s otevienim hranic se ucili prekonavat ob¢ansko-civilizacni bariéry.23

Ve sborniku Spravy uprchlickych zatizeni (SUZ) z roku 2005 se uvadi, Ze reakce
Ceské verejnosti byla zpocatku velice pfizniva a obce, soukromi podnikatelé a dalsi
subjekty nabizely k dispozici ubytovani s celkovou kapacitou 10 000 ltzek. Nékteti
obcané ubytovali uprchliky 1 ve vlastnich domech. Ackoli byli Kosovsti Albanci
vétsinou piijimani pfiznive, byly rozsifovany i nékteré dezinformace, kterym musela
SUZ celit, naptiklad nebezpe¢i epidemii. VétSina osob z Kosova bylo muslimského
vyznani a vétS§ina znich uvadéla jako nejvyssi dosazené vzdélani zakladni nebo
stiedoskolské, tyto rodiny, které u nas pobyvali, méli pfevazné jedno az tii déti.

Humanitarni stfediska navs§tévovali 1 politici (Havel, Ruml a dalsi). RovnéZz byly
potadany rtizné sportovni a spolecenské akce, které pomahaly vytvaret komunikacni
mosty mezi nimi a ¢eskou vetejnosti. Studenti Albanistiky na Filosofické fakult¢ UK
vytvofili albansko-Cesky slovnik s podporou nadace Fidlovacka a iniciativé Elisky
Balzerové.

V mistech, ktera se nachazela kolem humanitarnich stfedisek, doslo k vétSimu
rozvoji soukromého podnikani a oteviela se také nova pracovni mista.*

Blize uz se dnes neda urcit piesny pobyt a pohyb imigrantﬁ.25

2! Srov. LEONTIYEVA, Yana a Martin VAVRA. Postoje k imigrantiim. Praha: Sociologicky tistav
Akademie véd CR, 2009. ISBN 978-80-7330-173-6, s. 46

2Srov. BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav,
2005, s. 211. ISBN 80-210-3875-6.

%Srov. HRUBEC, Marek, ed. Demokracie, veiejnost a obcanskd spolecnost. Praha: Filosofia, 2004.

Filosofie a socialni védy, s.249. ISBN 80-7007-211-3.

#Srov. BECKOVA, Hana, Miluse DOHNALOVA, Jakub DVORACEK a dalsi. 15 let jsou uprchlici u
nas: Sbornik praci vychazejici z dat 1990 - 2004. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, s.
181. 2005.
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V cervnu 2008 Centrum pro vyzkum vetfejného minéni zkoumalo postoj obcanti
metodou osobniho rozhovoru tazatele s respondentem Obcané o uznani Kosova vladou
CR. Rozhodny souhlas vyslovilo 9%, spise souhlasilo 21%, rozhodné nesouhlasilo
13%, ale nejvice bylo téch, kteti nevédeli, 39% respondentli. Z velké ¢asti byla ceska

vefejnost nevyhranéna, takovy byl i postoj k imigrantim z Balkanu.?

2.2 Spoluziti

Americky sociolog Merton uvadi Ctyii zakladni typy postoji a chovani vaci
mensSinam:

Neochvejny liberal jako ten, ktery nema zadné predsudky vii¢i mensindm a odmita
se podilet na diskriminaci, 1 kdyz mu to mlize ptivodit osobni riziko.

Prizpiisobivy liberdl se povazuje za osobu bez piedsudkli, ale odmitd jednat
V rozporu s ostatnimi, pokud by na to mél doplacet.

Opatrny rasista ma sice proti menSinam piedsudky, ale tlaky zakonné nebo
i spolecenské nebo finanéni zajmy ho vedou k tomu, ze se chova rovnostaisky.

Aktivni rasista pocituje silné pfedsudky vici jinym etnickym skupinam a také je
skute¢né diskriminuje.?’

Mém-1i zhodnotit ¢eské obyvatelstvo a jeho ptistup k imigrantim, vétSina populace
by patfila mezi prizpisobivé liberdly a opatrné rasisty. Mame v povaze z let minulych
tu tendenci jit s davem a nevy¢nivat. Mnoho lidi si dnes uz ani nevzpomina, Ze jsme
v devadesatych letech tesili uprchliky z Balkanu. Byla to lhostejnost? Mozna z¢ésti ano,
ale nejen to. Byli jsme neinformovani, nepfipraveni, neznali a vaznost situace si leckdo
ani neuvédomoval.

Svoje prvni zkusenosti po piichodu do Ceské republiky vyliGila také Zena, 78 let,
puvodem ze Srbska: ,,Byly jsme tam samé Zenské s détmi, co utikaly pted vélkou. Celé
vystraSené. A nikdo, nikdo nikdy, se z té vesnice nepfiSel zeptat, zda néco
nepottebujeme. NaSe déti s ceskymi chodily do Skoly a viibec je to nenapadlo. To bylo

pro nas Sokujici. Rikaly jsme si, co to je proboha za lidi, Ze nepomiizou Zenskym

% Info, Tiskova zprava, 25. 7.2008, Nase spolecnost 2008, v08-06
?’Srov. GIDDENS, Anthony. Sociologie. Praha: Argo, 1999, str. 235.
ISBN 80-7203-12 4-4.
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s détmi? Ja asi nikdy nepochopim, ze nikdo z toho méstecka nepiisel a nezeptal se, jestli
néco nepotiebujeme.* %

Je zajimavé, jak popisuje historik Ondfej Daiihel, Ze na rozdil od jinych stath, jako
je napiiklad Rakousko nebo Francie, riizné nacionality (bosensky Chorvat, Bosiiak,?
Srb) v CR, jsou vii¢i sobé abnormélné tolerantni a maji klidné mezietnické vztahy. Jen
na zaCatku, pry bylo par problémi, ale zde je namisté ocenit praci Ministerstva vnitra,
které fesilo tyto véci intenzivné a diirazné. MV nechtélo piistoupit na déleni a také lidé,
ktefi sem piisli, byli ti, kteti z tohoto divodu odchazeli ze svych domovii. Méli Spatnou
zkuSenost s oddélovanim. Bosenské komunity jsou malé, schazi se spole¢né a jsou tu i
dalsi faktory: tedy vice nez pramérny podil spoleenskych elit (venkované se vétSinou
vratili), neni tu politickd emigrace, ktera by se mohla ideologizovat, a pfi navstéve
domova se eticky neidentifikuji, citi tam jisté naciondlni napéti. Prahu tito 1idé pocit’uji
jako kosmopolitni mésto, ne piili§ kulturné vzdalené, je také odlisna od zbytku Ceska.
V jejich domoviné se fesila odpovédnost za valku, kterou nikdo nechtél pfijmout, to
v CR nemuseli, mohli se nad to povznést.

Byla zde napfiklad vlivna nazorové a profesné spjata skupina, kolem Mgr. Filipa
Tesafe, jejimz pojitkem je zurnalistika. Filip Tesat (vystudoval etnologii) byl
redaktorem zahrani¢ni rubriky deniku Denni Telegraf, Gi¢astnil se mnoha stazi a pobytt
na Balkéanu, stal se odbornikem na vztahy s Balkanem. Dana Némcova (OPP) popisuje
proces premény: ti, ktefi chtéli zlstat, se poctivé vypracovali, n¢kteti i s tim, ze védeli,
ze nebudou schopni délat zde svou profesi, tak podnikali. Alija Popaja poukazuje na
atmosféru v Praze, vhodnou pro intelektudly a moznost se uplatnit. Ti, ktefi odesli jen
pro socialni zabezpeceni, pokracovali dal na zadpad nebo na sever. Bosiiané pry maji
zésluhu na zlepSeni kvality pizzy v CR, tvrdi, Ze pfed tim, nez k nam pfisli, byla
,opravdu hrozna“. Velky piinos pro CR je nova generace t&chto lidi, pievazné

S povolenim trvalého pobytu, kteti jiz u nas Vystudovali.30

%IDNES. Zpravy. 19. 6.1016[online]. [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/migrantky-z-
balkanu-vyzkum-dfz-/domaci.aspx?c=A160615_ 104944 domaci_zt

ey

2! . v . “ : ~ r v ;oo v Metr o roe
® Pozn.: Boshik, je ozna¢eni pro muslima Zijiciho v Bosng, souhrnny nazev pro obéany zde Zijici je
Bosiiané

0Srov. Zaostieno na cizince: Bosenskd komunita v Cechdch. Rozhlas.cz: iRadio [online]. Praha: Cesky
rozhlas,

2009, 20. 6.2009 [cit. 2017-03-02]. Dostupné z:
http://hledani.rozhlas.cz/iradio/?offset=0&porad%5B%5D=Za0st%C5%99eno+na+cizince&stanice%5B
%5D=%C4%8CRo+6+(archivov%C3%A1no)&sort=-
docdatetime&from=30.6.2009&to=&dateL imit=TL _INTERVAL
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Zéakladnim problémem migrace v CR tehdy i dnes by mohla byt ,neujasnénost®,
tedy jak migraci nasmérovat, jak ji koordinovat a napliovat. Celospoleenskd vefejna
diskuze neprobihala, nebyl vytvoren zadny prostor k vyjadieni veiejnosti. Toto téma se
seriozn¢ nekomunikovalo, zabyvali se jim odbornici, néktefi politici, tfednici.®

Pozitivni bylo, Ze si lidé nestézovali na nenavist a xenofobii. Nicmén¢ narodnostni a
rasistické predsudky se projevovali, naptiklad v roce byla 1998 znamou kauzou vrazda
sudanského studenta. Proti uteCenclim z byvalé Jugosldvie vSak vétSinou namifené
nebyly.*

Otazka migrace ani dnes stale neni zodpovézena. Nahodile se medializuje, kdyz se
toto téma hodi a ucelové zneuzije pro konkrétni zajem (napft. prezidentské volby 2018).
Profituje z ni vétsinou krajni pravice.
diskuze se téméf nekonala. Lidé byli na jedné strané¢ velice vstficni k uprchlikiim
a pomohli naptiklad kosovskym Albanciim s bydlenim, na stran¢ druhé mnoho lidi bylo

nevS§imavych a lhostejnych k utrpeni druhych.
2.3 Postoje osobnosti Ceské republiky

Vyjadfeni a postoje politiki a osobnosti, které se ucastni spole¢enského zivota, jsou
dilezitym faktorem, ktery prostupuje spolecnosti a ma dosah i do zahranici.

Jak v této dobé& zafungovali oni tvirci minéni ve spolecnosti?
Oficialni postoj Ceskoslovenska z 26. 6.1991 : , Ceskoslovenska republika nadale
povazuje Jugoslavii za subjekt mezindrodniho préva a vyhlaSeni suverenity Chorvatska
a Slovinska hodnoti jako vnitfni legislativni opatfeni v ramci Jugoslavie®, tak to
vyhlasil mistopfedseda Federalni vlady a ministr zahranic¢i JiFi Diensbier. Za jediné
mozné fteSeni povazoval uzavieni politické dohody. Diensbier byl zvlastnim
zpravodajem Komise pro lidska prava OSN pro Svazovou republiku Jugoslavii, Bosnu

a Hercegovinu a Chorvatsko, a to v letech 1998-2001. Pozdgji také pracoval pro

31 Srov. AntropoWeb: AntropoWEBZIN 2-3/2007[online]. 2007 [cit. 2018-06-14]. Dostupné z:
http://www.antropoweb.cz/cs/cizinci-v-cr

%2Srov. MARES, Miroslav. Etnické mensiny a ceskd politika: analyza stranickych pristupii k etnické a
imigracni politice po roce 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004. Politologicka
fada, s. 123. ISBN 80-7325-050-0.
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Reuters Founders Share Company. V roce 1999 se vyjadfil k zasahu v Jugoslavii jako o
neuvazeném, nesouhlasil ani s jednostrannym vyhlagenim nezavislosti Kosova. %

Diensbier se také vrozhovoru pro Denik Pravo 3. 7. 1999 vyjadiil proti
bombardovani Bélehradu. Prohlasil, ze je to zacarovany kruh nasili a nelze obvinovat
jen jeden narod. Byla to jedina vazna véc, na které se neshodl s Vaclavem Havlem, ale
v postoji k byvalé Jugoslavii se dle jeho slov liili uz od zacatku, od roku 1991.%

Prezident Viaclav Havel, tedy zastaval k zasahu Severoatlantické aliance odlisny
nazor nez ministr zahrani¢i, oznacil pouziti bomb v této souvislosti za humanitarni ucel,
za to také sklidil mnoho kritiky. Odmital vSak termin humanitarni bombardovani, ktery
mu byval piipisovan.

V roce 1995 pfed Vanocemi priletél V. Havel do Sarajeva. Na tuto navstévu se
chystal jiz dva roky, ale musel ji dvakrat odlozit z vnitrostatnich divodu. Byl prvni
hlavou statu, kterd ptijela do Sarajeva po podpisu mirové smlouvy v Patizi (bylo to
tyden po jejim podpisu). Prezident Havel tehdy zacal o valce verejné mluvit, pro lidi ze
Sarajeva to ovsem bylo malo. Ocefiovana byla jeho diplomaticka pomoc a podpora
organizatorim meésice Bosny a Hercegoviny v Praze.®®

Co se tykalo jeho postoje k Srbsku, byla mu vycitdna neobjektivita, zaujatost
a zobecnéni na cely narod. Srbové Zijici v CR, napiiklad Rajko Dole¢ek po matce
bosensky Srb, pfipominali Havlovi rok 1968 a jejich podporu nasi republiky. Nutno
pfipomenout, ze prezident Havel, jak bylo v jeho silach, tak podporoval humanitarni
akce. Také se pokouSel pies prostiedniky domlouvat Franjo Tudjmanovi, nicméné
porusovani lidskych prav ze strany Chorvatska ptehlizel a samostatnost této zemée
podporoval.

Piedseda poslanecké snémovny Viaclav Klaus se ptiklanél k nazoru tesit vzniklou
vaznou situaci v Bosn€ pomoci diplomacie a pokracovat touto cestou. Klaus se spole¢né
s Havlem rovnéZ profiloval ve strategii viici Balkanu, kdyz byla po roce 2004 oficialné
zafazena mezi priority nasi zahrani¢ni politiky. Ceska politika byla zavisla na EU

a Vv zasade pasivni.36

%Srov. MATOUSKOVA, Markéta. "Den poté", aneb, Byla jsem v Jugoslavii. Praha: Otakar 11, 1999,

s. 89. ISBN 8090268749.

% Srov. Denik Pravo: Rozhovor se zvla§tnim zpravodajem OSN pro lidska prava V Jugoslavii Jitim
Diensbierem. 1999, 3. 7.1999

®Srov. URBAN, Jan. Viem sradtim navzdory: valka, o které nechcete nic védét. Praha: GG, 1996, s. 89-
90. ISBN 80-901896-3-6.

%Srov.[online]. [cit. 2018-06-06]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/file/16640/integrace balkanskych.doc
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Vazné znepokojeni vyslovil i Michal Zantovsky, mluvéi prezidenta, domnival se, Ze
nastalou ustavni krizi je tfeba fesit demokraticky, bez pouziti nasili.

Jan Kavan, ministr zahrani¢nich véci, dne 13. 4. 1999 zdUraznil na bruselském
zasedani Severoatlantické rady, ze Ceska republika je pfipravena piijmout aZ dva tisice
uprchliki z Kosova, v uprchlickych taborech bylo v té¢ dobé 386 obcanti JSR.

Mirova dohoda mezi Severoatlantickou alianci a Jugoslavii obsahuje, podle
premiéra Milose Zemana, ,,body, které ¢eska vlada vzdy prosazovala". Milo§ Zeman byl
rad, ze nedoslo k pozemni invazi do Jugosléwie.37

Na podzim roku 1989 se vratil do vlasti Karel Schwarzenberg a 10. ¢ervence 1990
byl jmenovan kancléfem prezidenta republiky. Jaky byl jeho postoj v té dob¢ je patrné
naptiklad zjeho navrhu 21.kvétna 2008, kdy uznani nezavislosti Kosova, bylo
zaClenéno do programu jednani vlady. Kritiku ze strany nckterych politika
Schwarzenberg sklidil za okolnosti tohoto jednani i samotné rozhodnuti.

Jan Ruml se stal zmocnéncem vlady pro otazky uprchlikii. Nemél vSak velké
pravomoci a postradali jsme rovnéz zkuSenosti, bylo tfeba vyrovnat se s témito
problémy legislativné¢ 1 vécné. Vzdyt jsme to dluzili svétu, byli jsme dlouhy cas
emigracni zemé. Da se fici, ze efektivné a rychle zvladl legislativu prvni Zakon pro
uprchliky, mél 25 paragrafii a byl ptehledny a stru¢ny.

Dnes nam pfijde velice zvlastni, Ze nebyl Zadny staly zpravodaj v Bosné, pry
nepovazovali valku za natolik zavaznou. Nakonec jsme v roce 1995 obsadili provozné
drahé misto zpravodaje CT v Londyné.

Bylo v8ak né¢kolik osob, které stravily v Bosné delsi ¢as. Byl to dokumentarista
Radim Spacek, Monika Moravcova z Radia 12, Filip Tesaf z Lidovych novin, zpo&atku
to byla Jitka Obzinova, a také fotograf Lubos Kotek.

V roce 1991 odjel Cechokanad’an John Hasek do Chorvatska dokonce za vlastni
penize (zahynul zde pfi autonehod¢€). Jan Urban od roku 1993 podnikal fadu cest do
Bosny, spolupracoval s Nadaci Lidovych novin, pozdégji Nadaci Clovék v tisni pii CT,
Vroce 1996 se stal zvlastnim zpravodajem Open Media Research Institute v Bosné a
Hercegoving, v roce 1995 zazil s Lubosem Kotkem nejhorsi ostfelovani Sarajeva a pad

Srebrenice, sdm reportoval zafijové letecké utoky NATO.®

¥’Srov. [online]. [cit. 2018-03-02]. Dostupné z: https:/blisty.cz/files/isarc/9906/19990611a.html
Bgrov, URBAN, Jan. Viem sraciim navzdory: vdlka, o které nechcete nic védét. Praha: GG, 1996, s. 103-

4. ISBN 80-901896-3-6.
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Réada bych také zminila dvé mise Jaroslava Foldyny (po matce Srb) a nékolika
socialnich demokratii v roce 1999, ta prvni byla spiSe takovym sezndmenim se situact,
druha, jejimz cilem byl Bélehrad, méla jiz konkrétni ukol, tedy dovézt asi tisic déti,
z téch oblasti, které¢ byly valkou nejvice zasazené, k ndm a nabidnout nase podnikatele
jako pomoc k obnoveni zem&.*® Toto byl konkrétni akt pomoci. Rovn&Z na Tiskové
konferenci dne 29. 7.1999 mluv¢i vlady vyhlasil schvalené formy pomoci, jakymi byla
evakuace zdravotné postizenych osob z Kosova, zajisténi dopravy i 1écby a program
repatriace.

Nasi politici se tedy neshodli v ndzoru na bombardovani Sarajeva, Bélehradu,
zpuisobu pomoci ataké k uznani nezavislosti Kosova, to také mélo vliv na vefejné

minéni.

¥Srov. MATOUSKOVA, Markéta. Den poté, aneb, Byla jsem v Jugoslavii. Praha: Otakar I1., ¢1999.
ISBN 8090268749.

*Srov. Tiskova konference po schiizi vlady. Viada.cz: Historie minulych viad [online]. 1999 [cit. 2018-
06-06]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/tiskova-konference-
po-schuzi-vlady-cr-29--7--1999-1040/
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3 MIGRACNI POLITIKA

V této kapitole je mym hlavnim ukolem, shrnout, jak to vypadalo s politickym
uchopenim problému migrace. Jaké tkoly staly pred migracni politikou a jak se vyvijela

V Case, od ad hoc feSeni po ukotveni ve smysluplném tadu.
3.1 Navratové migrace, prvni imigranti

Ceska republika byla dlouhy &as pouze tranzitni zemi, vyjimku tvoii dvé viny
navratové migrace po dvou svétovych valkach, v letech 1918-20 a 1945-49 a 70. — 80.
1éta, kdy jsme poskytovali do¢asnou pracovni migraci v rdmci RVHP, ktera se tykala
napiiklad Polska, Vietnamu, Kuby, Mongolska a jednalo se o dohodu zaméstnani ¢i
zvySeni kvalifikace. To se na ptrelomu devadesatych let s navratem do Evropy zménilo
a nebyli jsme pripraveni.*!

Léta 1989-1999 znamenaji diverzifikace pfijimacich zemi, véetné¢ zemi tradi¢né
vystéhovaleckych, jako je Itélie nebo Spanélsko, nariista vyznam azylové politiky.42
Nékdy je azyl jediny mozny zptsob legalniho vstupu.

Po prvni vIné z Rumunska, Ceskoslovenska (pozdéji uz jen Ceska republika)
poskytla v letech 1991 — 1997 docdasné utocisté 5 676 obfantim z byvalé Jugoslavie,
pfedevSim z Bosny a Hercegoviny, ale také Srbska, Chorvatska a Kosova s navratem
po skonceni vale¢ného nebezpeci, takzvany program dobrovolnych repatriaci. Velka
¢ast z nich se vratila zpét do své vlasti, n¢kteti se vSak jiz nechtéli nebo nemohli vratit
a vyuzili moznost ziistat v CR nebo pokracovat do jiného statu.*®

Po politickych zménach v devadesatych letech se zacaly rozvijet Ctyfi obecné
migraéni tendence, je to globalizace migrace, diferenciace migrace, akcelerace migrace
a feminizace migrace.**

S témito tendencemi musime pocitat pfi pfijimani migranti. Migrace zasahuje vice
oblasti, objevuje se vice jejich typl, vice naléha na politickd feSeni a mezi migranty je

nyni také vice Zen.

“Srov. BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav,
2005. ISBN 80-210-3875-6.

2 Srov. STICA, Petr. Migrace a statni suverenita: opravnéni a hranice pfistshovalecké politiky z pohledu
kiestanské socialni etiky. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010,

s. 57. ISBN 978-80-87378-75-5

* Srov. Asimilovani: ¢lanky, narodnosti. [online]. [cit. 2017-09-12]. Dostupné z:
http://www.asimilovani.estranky.cz/clanky/narodnosti-v-cr/uprchlici.html

*Srov. STEPHEN CASTLES AND MARK J. MILLER. The age of migration: international population
movements in the modern world. [Nachdr.]. Basingstoke [u.a.]: Macmillan, 1994. ISBN 0333534913.

28


http://www.asimilovani.estranky.cz/clanky/narodnosti-v-cr/uprchlici.html

3.2 Fize migraéni politiky v CR

Prvni faze, tedy léta 1990 — 1995, se nese v duchu neptipravenosti na zmény. Hlavni
strategie tzv. laissez faire, neboli co nejméné zasahovat, pievazuje libertarianstvi a
vstup do zemé je povolen takika kazdému. Vyznamny fenomén tohoto obdobi je
navratova migrace. Spolecenskd atmosféra v té¢ dobé byla pry Gzasna, stoji za zminku,
ze v roce 1991 se konal v Cechach Festival Jeden svét.

V letech 1996 — 1999 dochazi k zptisnovani predpisu i konkrétni provadéci praxe,
coz zpusobily doméci podminky (rist nezaméstnanosti) a také snaha splnit podminky
EU a usili harmonizovat politiku s predpisy Evropské Unie.

Od roku 1999 dochazi ke konceptualizaci migracni politiky, ta se stava
komplexng&jsi. Hlavni cile jsou zamezeni nelegalni migrace, podpora jejich piinosnych
forem a feSeni dusledki humanitdrnich krizi a odstranéni pficin. V této dob¢ nastdva
odklon od laissez faire a je Zadouci spoluprace statu, krajd, obci, samosprav i ob¢ant.
V roce 2001 vznika Plan imigracni politiky, jehoz jadrem je bodové schéma, kdy Ize
ziskat maximalné 66 bodu, pfi¢emz hlavni kritéria jsou veék (25-35), vzdélani, profese,
jazykové znalosti a ohodnoceni rodiny. Tento projekt Aktivni vybér zahrani¢nich
pracovnikl (tedy mozZnost za tii roky ziskat s rodinou trvaly pobyt) byl spustén v roce
2003 pro vybrané zem¢ Bulharsko, Kazachstan a také Chorvatsko. V roce 2005 rovnéz
pro Cernou Horu a Srbsko a také absolventy &eskych vysokych skol bez ohledu na zemi
puvodu pfi splnéni uritych podminek. Relativné malé kvoty tohoto projektu vSak

zlstaly nenaplnény.45
3.3 Strategie migracni politiky

Resenim a vychodiskem pro feseni migraéni otazky je Evropska migraéni a azylova
politika, kterou ¢lenové transponuji do svych statli. P. BarSa a A. BarSova uvadi ve své
knize tii strategie, které podléhaji tfem determinujicim faktorim, jimiz jsou lidska
prava, empirické okolnosti a nacionalistické a xenofobni diskurzy.

Jak se projevily tyto faktory pfi piijeti lidi z Balkanu? Né&kteti ptichozi méli u nés jiz
z minulosti nékoho z rodiny ¢i znamé, takze byla Sance, Ze se u nas budou citit dobie

a mohou byt prospésni a nebudou pfili§ zatézovat stat. Krize dichodového systému ¢i

**Srov. BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav,
2005, s. 221-5. ISBN 80-210-3875-6.
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starnuti obyvatelstva a nizka porodnost nahrava pfijeti rodin stfedni tfidy s dobrym
vzdélanim a détmi, které k nam tehdy ptichazeli (predevsim z Bosny).

Tii alternativni strategie, které jsou sice protichuidné, ale mohou se vyuzit i soubézné
nebo se piekryvat. Je t0 popreni pristehovalectvi, Které vnima piist€éhovalectvi jako
falesny problém. Ma dvé teze, tedy prist¢hovalectvi jako okrajovy problém a druhou,
kterd pfipouSti problém, ale odmitd nutnost aktivniho teSeni. Zadrzovani
pristehovalectvi neboli prist¢hovalectvi jako hrozba, souhlasi jen suzce zacilenym
ptistéhovalectvim, doCasnou praci, asimilaci. A prijeti pristehovalectvi, tedy
ptistehovalectvi jako Sance. Ta je chapana jako vyzva, kterou lze obratit ve prospéch
spole¢nosti.*® V devadesatych letech 20. stoleti jsme toto pristshovalectvi, a& vétsinou
ptechodné, ptijali.

V dubnu 2009 se konala Prazska konference o migraci. Dr. Tomas§ HajSman, feditel
odboru azylové a migra¢ni politiky (OAMP) MV, se zasazoval 0 budovani migra¢niho
partnerstvi a komplementarni migraéni politiku prosazuje jako politiku péti nohou,
kterymi jsou: legalni migrace, integrace, boj s nelegdlni migraci, azyl a rozvoj.

Jde o rovnocenné postaveni mezi zemémi piijimacimi i1 zdrojovymi, ukazatele
kvantitativni i1 kvalitativni a nutnost fidit migraci dovnitf zem¢. Ze dvou migracnich
tokli, jizni z mofe a vychodni po zemi, jsme se zaméfili na ten vychodni. Nelze
opomenout, jak dilezité je také spravedlivé déleni evropskych fondd.

Z. Uherek fika: ,,Pokud nema spole¢nost nastroje K integraci vlastnich ob¢ant, stézi

o v , , . ‘v .. 47
muze takové nastroje vytvaret pro cizince.

Politika musi byt tedy komplexni a
ucelend a vyhovovat vnitinim potiebam, aby se dala dal rozvijet. VéEtSina vyspélych
zapadoevropskych zemi, kde se téma prist€éhovalecké politiky, stalo jiz ddvno tématem,
se 1épe ¢i hiife s timto problémem vyrovnava. Jak vime, né¢kde uz pterostlo do znacnych

problém.

*®*Srov. BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav,
2005, s. 16. ISBN 80-210-3875-6.

*" UHEREK, Zdengk. Spolegenska integrace migra¢nich skupin — zékladni pojmy a problémové okruhy.
Migraceonline.cz: e-knihovna [online]. 5. 5.2003 [cit. 2018-06-15]. Dostupné z:
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/spolecenska-integrace-migracnich-skupin-zakladni-pojmy-a-
problemove-okruhy
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3.4 Legislativa

Kdyz k nam pftijeli uprchlici z Balkanu, méli jsme k dispozici zakony, které nebyly
pfipravené na tyto udalosti, ale kde je vile, mohou se véci dafit, takze i pfes tyto
nedostatky, se pfijimali azylanti, utvafely se novely zdkoni i zdkony nové, vznikaly
nestatni neziskové organizace (NNO).

Prvni zakony, které vznikly i1 v disledku balkanské krize byly zdkony o azylu
a pobytu cizinci.

Byl to Zdkon 325/1999 Sb., o azylu, ktery poskytuje Ceska republika
Z nabozenskych, politickych, narodnostnich divodii ve své zemi ptvodu. Dalsi byl
Zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii. Tento zakon je dnes obsahly a neptehledny,
posledni novelizace v roce 2007 znamena piedev§im zpfisnéni, na tento zakon jsou
navazany dal$i normy, napiiklad o vefejném zdravotnim pojisténi, nemocenském
pojisténi, zaméstnanosti nebo hmotné nouzi. Typy pobyti déli na kratkodoby do 90ti
dnt, pfechodny nad 90 dnt a trvaly po deseti letech.

Nésledoval Zdkon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii narodnostnich mensin.
Dale vznikla Smernice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince
2008 o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnika tietich stati, tzv. Navratova smérnice.

Priority integrace cizincti podle MVCR jsou cilena specificka opatfeni, kterd maji
slouzit jako kli¢ové piedpoklady Gisp&sné integrace cizinci v CR, a to jsou zejména:
znalost Ceského jazyka cizincem, ekonomicka sob&stacnost cizince, orientace cizince
ve spole¢nosti a vzajemné vztahy cizincl a majoritni spole¢nosti.

Vytvoftit zakonny rdmec se podafilo, a to velkym dilem pravé v tomto obdobi a tésné
po ném, nicméné dal§imi Upravami, pfedevSim rozSifovanim, se nékteré zakony ¢i jejich

Casti staly pftili§ slozité
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4 INTEGRACE

Je vyznamnym krokem oteviit potfebnym hranice a pfipravovat zdkony, coz naSe
vlada udé¢lala, ale neméné vyznamné je dale pracovat na integraci téchto osob
do prijimaci zem¢. V tomto ptipad¢ tedy na dobu, nez budou mit moznost vratit se zpét.

V Ceské republice se migraéni i integra¢ni politika rozvijela ze shora dold.
republiky. Tato koncepce se stala soucasti vladni politiky a navazala na prvni vladni
dokument z roku 1999. Ten obsahoval 15 stru¢nych zasad integrace. Kladl piedevsim
daraz na socialni integraci, ochranu pted diskriminaci, rovny ptistup a rovné piilezitosti.
Tato Koncepce byla piijata v roce 2000 a aktualizovana v roce 2006. Jeji realizaci bylo
povéfeno Ministerstvo vnitra CR.*

Na zakladé udaju v Soukromé zpravé o mezinarodni ochrang, rok 2011, uvadi MV
CR, Ze jsme udélili 159 azyli témto narodnostem: Jugoslavie a byvala Jugoslavie 93
osob, Bosna a Hercegovina 48 osob, Chorvatsko 4 osoby, Kosovo 4 osoby, Makedonie
5 osob, Srbsko 2 osoby, Cerna Hora 3 osoby.*® O ziskani ob&anstvi byl jen maly zajem.
Cim je to zplisobeno? Jeden z moznych diivodi miize byt globalizace, ktera piispiva
k podpofe migrace, umoziuje premistovani osob a hranice se stavaji relativni.®
Obcanstvi uz neni tak dilezité. Moznym feSenim je také lepsi moznost ziskani dvojiho
obcanstvi.

Dnes jsme se posunuli od budovani azylovych stfedisek a vytvafeni novych
dokumentii a neziskovych organizaci k feSeni konkrétni problematiky, napfiiklad
dichodového zabezpeceni. OAMP si dal za tkol zajistit transparentnost pii udélovani
integraénich bytii. Snazime se posilit koordinaci MVCR a MSMT a zaméfit se nejen na
kurzy ceského jazyka, ale také na funk¢ni gramotnost. Zavadime systém aktivniho
vyhledavani pracovnich mist, individudlni pfistup pfi hledani zaméstnani a zvySovani
informovanosti Ufadii. Nabizime a zajistujeme rekvalifikace (dekvalifikace musi byt jen

s M v 7 « s+ o 7 r 51
krajnim FeSeni problému zaméstnanosti cizincil) a také poradenstvi.”

*Srov. TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR. Brno: Barrister&Principal, 2011 s. 17. ISBN 978-80-87474-19-8.
*Srov. ogramu pro azylanty. Praha: Etnologicky ustav AV CR, 2012, s.15. ISBN 978-80-87112-65-6.

*0Srov. STICA, Petr. Migrace a statni suverenita: opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky z pohledu
kiestanské socialni etiky. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010, s. 65. ISBN 978-80-87378-75-5

*ISrov. UHEREK, Zdené&k a Veronika BERANSKA. Analyza stdtniho integracniho programu pro
azylanty. Praha: Etnologicky ustav AV CR, 2012, 5.247-250. ISBN 978-80-87112-65-6.
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Stézejni Ukoly integrace byly a zlstavaji vyuka jazyka, bydleni, politicka
participace, vetejny zivot, zdravotni péce a gender. V posledni dob¢ se ptidruzil rovnéz

| problém dichodu.
4.1 Integraéni pristupy

Prvni fazi v letech 1990 — 1998 tvorila dil¢i opatfeni, ktera byla zaméiena
na specifické skupiny, pfedev§$im na uprchliky a krajany. Statni administrativa feSila
hlavné otazky materidlni pomoci a usidleni, od realizace konkrétniho problému
k obecnéjsi strategii. Inicia¢ni roli m¢la Rada Evropy. Byl zde neujasnény ramec
ptist¢hovalecké strategie, vyznacujici se pasivitou, nebot otdzka integrace v té¢ dobé
stala mimo pozornost EU. V roce 1996 vznikl Statni integrac¢ni program (SIP), jehoz
¢asti tvorila témata — podpora bydleni, bezplatna vyuka ceského jazyka a podpora
pracovniho uplatnéni. V tomto obdobi jsme feSili predevSim integraci lidi z Bosny a
Hercegoviny

V letech 1999 — 2003 je integrace v pusobnosti MV, za¢lenénim uprchlika se zabyva
komise pro integraci cizincii. Vznikaji tyto dokumenty: roku 1999 Zésady integrace,
obecny dokument vymezujici zakladni principy. Roku 2000 Koncepce integrace,
zakladni ramec pro statni politiku integrace cizincii a roku 2003 Analyza situace, zde
nastal obrat od komunitaristického multikulturalismu ke kulturné tolerantni obcanské
integraci. V roce 2002 bylo na MPSV CR zalozeno oddéleni Integrace cizincti a rok
poté, tedy 2003, vznikd Odbor migrace a integrace cizinct, ktery je v roce 2008 vracen
do zodpovédnosti MVCR.>? V tomto obdobi k nam pfisli Albanci z Kosova.

Od pocatku roku 2004 spadal integrace pod MPSV, postup se obratil od obecného
ke konkrétnim pripadim, hlasili jsme se k novému evropskému trendu.

V oblasti integrace byla potieba celkovych koncepénich feseni. Koncepce integrace
cizincti z roku 2005 kladla diraz na individualni zaclenéni imigranta do vétSinové
spolecnosti. Statem podporované programy mély byt v souladu s Koncepci. Aktualni
Koncepce byla inspirovana materidlem EU o spolecnych principech integraéni politiky

(Common Basic Principles), které slouzilo jako voditko pfi formulaci. Puvodni

*2Srov. TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR. Brno: Barrister&Principal, 2011 s. 17. ISBN

978-80-87474-19-8.

>3 Srov. BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integracni
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav,
2005, s. 65. ISBN80-210-3875-6.
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Koncepce chapala integraci jako proces postupného zacleniovani, zatimco aktualizovana
Koncepce zdiraziovala, ze integrace je oboustrannym procesem, kdy dochazi ke

sjednocovani domaciho obyvatelstva a ptist¢hovalct v jednu spoleénost.54

14. 3.2012 bylo zaloZzeno Integraéni centrum 2012 v Zitné ulici v Praze, usnesenim
Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢.10/70, jako néstroj, ktery pfipravi koncepci integrace.
Otazkou je, pro¢ az vroce 2012. Nebylo to z divodu finan¢nich, ale podle feditele
HajSmana to byla neville magistratu Prahy, nebot’ celostatni koncepce byla dlouhodobé

funk¢ni a v Praze byla koncentrovéna tietina cizinct.
4.2 Typy migranta

Do matetské zem¢ se vratila vyznamna ¢ast uprchlikii mimo jiné v rdmci programu
tzv. dobrovolné repatriace. Pilat-Whalenova (2007) popisuje specifika nékterych
rozhodnuti k odchodu: ,, Snad proto, ze zadost o azyl nebyla nutnou ¢asti pfijimaci
procedury, a tudiZ osoby s docasnym utoc¢istém byly uSetfeny pohovort jinak nutnych
ke vstupu do azylové procedury. Predstava, ze budou muset vypravét policejnimu
diastojnikovi o udalostech predchazejicich jejich odchodu z vlasti, nejvice odrazovala
bosenské uprchliky od Zadosti o azyl®™, a to zejména proto, Ze tyto udalosti patii
K nejéernéjsim chvilkam jejich zivota. Pravé z téchto diivodu se mnoho ob¢ani zemi
byvalé Jugoslavie velice traumatizovanych, s velmi padnymi diivody k azylu, rozhodlo
nepozadat o dalsi pobyt.“56

Kazdy clovek je individualita a kazdy jinak reaguje na Zivotni situace. Nucené
presidleni je jisté v Zivoté velmi dilleZitym meznikem a reakce lidi na néj, jsou rtizné.
Australsky socialni psycholog S. Bochner rozliSuje Ctyfi zékladni osobnostni typy,
podle toho, jak reaguji na imigraci:

Asimilacni typ, jenz brzy odmitne vlastni kulturu a bez problému piejima hodnoty
a normy kultury cizi, po ¢ase dochézi ke ztrat€ vlastni kulturni identity.

Kontrastni typ, ten proziva rozdily mezi vlastni a cizi kulturou, odmitd odliSnosti

cizi kultury a klade dtraz na hodnoty typické pro jeho vlastni kulturu.

*Srov. TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR. Brno:Barrister&Principal, 2011 s. 17. ISBN 978-80-87474-19-8.

> Pozn. V roce 2010 UNHCR — obr. 4.

Nejvice zadatell v r. 2010 bylo ze Srbska, véetné Kosova — 28 900, je to 54% narust od r. 2009, zadaji
nejvice ve Francii a Némecku, Makedonci pak v Némecku.

*®Srov. HRADECNA, Pavla, Marie JELINKOVA, Petra EZZEDDINE a Hana HAVELKOVA. Zeny na
vedlejsi koleji (?): gender, migrace a starnuti. Praha: SdruZeni pro integraci a migraci, 2016, s. 75. ISBN
978-80-906488-0-7.
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Hranicni typ povazuje ob¢ kultury za pfinosné, v extrémnim piipadé to neumoziuje
identifikaci ani s jednou kulturou.

Syntézni typ je idealni typ, jakysi kosmopolita, pfedstavuje splynuti obou kultur a je
nositelem ,,svétové mysli“.57

Pti hledani zdroji a hovory s lidmi, ktefi u nas zustali, jsem se nejCastéji setkdvala
se syntéznim typem, u téch mladsich i s typem asimilacnim. Kdo nedokézal splynout,
integrovat se a najit si tu své misto, nezistal v Ceské republice.

V této souvislosti nelze opomenout vyznam socidlnich vazeb. Pro migranty je
dalezité jaka maji predevsim socidlni pouta, socidlni mosty a socialni napojeni. Co se
tyCe socialnich pout, jsou to pouta k vlastnim lidem, ktefi v misté pfijeti ziji a to nejen
K piibuznym a znamym, ale iktém, ktefi se dfive neznali, i jiné narodnosti
anabozenstvi (v Cechich dobie funguje) a také neméné vyznamna jsou pouta k rodiné
Vv zemi puvodu, at’ uz to jsou navstévy, skype, telefonické spojeni nebo i spolecné
projekty. Socidlni mosty je dulezité budovat a jsou pro dobrou integraci zasadni, at’ uz
s Cechy nebo zde Zijicimi mensinami. Zde se &asto setkavame s lhostejnosti ob&anti
hostitelské zemé. V Ceské republice to nebylo jinak. Socidini napojeni pak je vazba
azylantl s drziteli moci v ramci narodniho statu, rovnéz s neziskovymi nestatnimi
institucemi. Je tfeba si uvédomit, ze vSichni, kteti pfichdzeji s témito lidmi do kontaktu,
maji moc ovliviiovat jejich Zivotni podminky. Zde jsou evidovany negativni 1 pozitivni
zkuSenosti a zavisi na obou strandch. Statni integracni program tuto oblast opomijel. %8

Vysledkem §ifici se globalizace je mira oslabovani ¢1 zpochybiiovani vyznamu
narodniho statu a jeho suverenity, pfispiva ke stimulaci migrace a také relativizuje

hranice.*

*’Srov. GILLERNOVA, Tlona, Vladimir KEBZA a Milan RYMES. Psychologické aspekty zmén v ceské
spolecnosti: clovék na prelomu tisicileti. Praha: Grada, 2011,

s. 100. Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-2798-1.

*8Srov. TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR. Brno:Barrister&Principal, 2011 s. 75-79.

ISBN 978-80-87474-19-8.

9 Srov. STICA, Petr. Migrace a statni suverenita: opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky z pohledu
kirestanské socidlni etiky. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010. ISBN 978-80-87378-75-5.
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4.3 Azyl

Vitané navstéve, které chceme dat najevo, jak nam zalezi na jejim pohodli, fekneme:
Jako doma, chovejte se jako doma. Dost Casto, ale nevime, jak se lidé doma chovaji a to
mohou byt nasi dobii znami. Jisté¢ tim nemyslime, aby se hadali jako doma, odlozili si
obleceni jako doma apod., mame na mysli, vezméte si, co nas dim nabizi, a udélejte si
pohodli. A pfesto, navstéva vi, ze je jen navstévou a ze odejde. Kdyz jsem cetla
zkuSenosti migrantli, informace od zpravodajcii a hovoftila s jednotlivymi lidmi,
premyslela jsem o tom, Ze to je prave ten rozdil, doCasnost.

Clovek, ktery musi opustit sviij domov a odjet, byt jen na dovolenou, musi
absolvovat nékolik fazi prechodu z kultury do kultury. Je to pfiprava na pobyt, samotny
pobyt (jako expatriant), pfiprava na navrat a navrat domi (jako reptriant). Ve fazi
pobytu vétSinou nastava kulturni Sok. Kulturni Sok ¢loveék zaziva, kdyz zjist'uje, jak moc
a vcéem se kultura hostitelské zemé lisi. Vyznacuje se emocionalni nepohodou,
mentalnim vy&erpanim &i fyziologickym stresem a vyplyva ze ztraty bezpeéi.*® V nasem
pripad€, bohuzel, na obou stranach, v zemi, ze které¢ utikd i zemi, kam pfichazi. Na
dovolenou se mizeme tésit, na uprk z domova do jiné¢ zemé se lidé netési, maji nad to
jesté obavy ¢i strach, o to, co bude a rovnéz o ty, které opoustéji.

V roce 1992 prichazejici lidé z Jugoslavie za u¢elem humanitarni pomoci, vale¢ni
uprchlici. Tito utecenci tedy prozivaji kulturni Sok a postupné se akulturuji. Ti prvni ve
velkém byli tzv. Bosnaci a ptijeli do velkych kasaren, ktera se nachazela v Nyrsku. Zde
probéhla chyba nedostate¢nych informaci. Tito lidé méli slibena k ubytovani letoviska,
takZe byli roz¢ileni, kdyZz vidéli objekt, kde méli nyni bydlet. Budova kasiren muizZe
jednoznacné pfispét k rychlému néastupu kulturniho Soku. Omyl byl vysvétlen, hned byli
informovani o situaci a dotazovani na sv€é potieby, ale ani Ceskd jidla jim pfilis
nechutnala.®® Jsou to mali¢kosti, které se poskladaji a tito lidé mohou velice trpét, ackoli
st myslime, Ze by méli byt spokojeni. Zachranili jsme jim piece Zivot.

Postup piijeti uprchliki je pievazné takovy, ze ti, kteii pfijedou do CR, nejprve

skonéi v pfijimacim stfedisku (tehdy Vysni Lhota, Praha Ruzyné, Velké Piilepy,

Srov. VYROST, Jozef a Ivan SLAMENIK. Socidlni psychologie. 2., pteprac. a rozs. vyd. Praha: Grada,
2008. Psyché (Grada), s. 381. ISBN 978-80-247-1428-8.

®1Srov. Zaostieno na cizince: Sametové oteviené dvefe pro uprchliky a migranty? Rozhlas.cz:

iRadio [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2009, 17. 11.2009 [cit. 2017-03-12]. Dostupné z:
http://hledani.rozhlas.cz/iradio/?0ffset=0&porad%5B%5D=Za0st%C5%99eno+na+cizince&stanice%5B
%5D=%C4%8CRo0+6+(archivov%C3%A1no)&sort=-
docdatetime&from=30.6.2009&to=&dateLimit=TL INTERVAL
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Balkova, Frydek-Mistek, B¢la a PoStorna), kde zlstanou V karantén€, po zadkonem
stanovenou dobu, a neni dovoleno jej opustit. Poté odchéazeji do pobytového stiediska
(uprchlického tébora), kde cekaji na rozhodnuti o udé€leni azylu (byla to B¢la
pod Bezdézem, Bruntal, Ceweny Ujezd, Havirov, Kostele nad Orlici, Se¢, Straz
pod Ralskem, Zastavka u Brna a ZbySov). Zde bydli (miZe to trvat mnoho mésicit)
zdarma, dostanou stravu a drobné diety, 16 korun na dospé€lého. Legalni praci po jeden
rok nemohou ziskat. Skolni dochazka je pro déti povinna. Vyuka &eského jazyka se
nabizi 1 dospélym. Poslednim mistem, kde doCasné pobyvaji cizinci, kterym uz azyl
udélen byl, jsou integraéni azylova stfediska (Jaromét, Krasna Lipa, Nachod, Usti nad
Labem-Piedlice a Zastavka u Brna).

Druhé vina imigrace do CR zapocala usnesenim vlady CR ze dne 21. 4.1999, tehdy
se tykalo poskytnuti do¢asného utocisté lidi z provincie Kosovo. Vybér osob, pieprava
anaslednd péée byla vkompetenci MVCR. Slo o evakuacni lety ve spolupraci
s Armadou CR, Policii CR a Mezinarodni organizaci pro migraci. Uprchlikim v Ceské
republice byla poskytnuta v mnoha ohledech v&tsi péce nez Zzadatelim o azyl.*?

Spoleény evropsky azylovy systém (SEAS) po migra¢ni krizi prochazela reformou.
Mezi hlavni legislativni akty patfi Smérnice Rady 2003/9/ES, tzv. pfijimaci smérnice,
kterd stanovi normy pro pfijimani zadateld o azyl, Smérnice Rady 2004/83/ES,
kvalifikacni smérnice, Smérnice Rady 2005/85/ES, proceduralni a Smérnice Rady

2001/55/ES, o docasné ochrané a Natizeni Rady ES ¢. 343/2003, tzv. Dublinské.

4.3.1 Uprchlické tabory

Prvni uprchlické tabory, které jsme v Cechach vybudovali, vzbudily nevoli
u né¢kterych obcant, prevazné tedy v okoli téchto tabort. Lidé méli strach
z neznamého. Jan Ruml z téchto divodu absolvoval ¢etné spory s obcany. Prvni,
jesté pted uprchliky z byvalé Jugoslavie, byli v téchto tdborech rumunsti
utecenci, kterym byla poskytovana lékatiska péce, a byly pro né organizovany
volnocasové aktivity, poté to uz byli lidé z Jugoslavie, pfedevSim z Bosny.

Bylo otevieno minimaln¢ devatenact humanitarnich sttedisek. Predevsim
zeny zde trp€ly psychickym Sokem z uzavieného prostoru. Kazd4 mince ma dvé

strany a i zde je to z jedné strany snaha o bezpec¢nost a z té druhé ,,prosté 1lagre.

%2Srov. BECKOVA, Hana, Miluse DOHNALOVA a Jakub DVORACEK. 15 let jsou praci uprchlici u
nds: Shornik vychdzejici z dat 1990 - 2004. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, 2005, s.
175.
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Pavel Hlavag, 1991 feditel odboru pro uprchliky MV, signatai Charty a
evangelicky farar, musel nabrat nové lidi s motivaci humanistickou a
multikulturni. Odkazuje se na Bibli, na Stary zdkon, abychom pecovali o hosty,
o prichozi a podobenstvi Nového zédkona o nejmensich brattich, hladovy,
Ziznivy, véznény host.®® Tyto uprchlické tibory byly v Cerveném Ujezds,
Jezové, BEl¢, Zastavece u Brna a byly to objekty po odeslych sovétskych

vojacich a byvala rekrea¢ni podnikova strediska.

4.4 Neziskové organizace

V této dobé vzniklo znacné mnoZzstvi neziskovych organizaci. Mezi ty vyznamnéjsi
patii naptiklad Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU), Poradna pro integraci,
Inbaze, Sdruzeni obcanli zabyvajicich se emigranty, Centrum pro integraci cizinci,
Ceska katolicka charita, Clovék v tisni, Meta, La Strada, Ceweny kiiZ nebo Portal
vetejné zpravy.

Smysl téchto organizaci spociva zejména v eliminace zneuZivani postaveni cizincd,
podpora rozvoje a snizeni napéti mezi migranty a obyvateli mésta, vytvoreni koncepce
integrace, zapojeni cizinci do vefejného Zivota, maji poskytovat kvalitni sluzby
pro cizince.

Jak tyto organizace fungovaly? Resily okamzité potfeby lidi v nouzi. Pomahaly
v uprchlickych sttediscich, feSily pravni 1 socialni zaleZitosti, sehraly v tomto obdobi
dilezitou ulohu a byly vyznamnym pomocnikem statnim institucim.

Néplni prace neziskovych organizaci (NNO) je vzdélavani, osvéta, socialni a pravni
poradenstvi, volnocasové aktivity (vafeni, kultura, sport...), nouzové bydleni a
dobrovolnické programy. V roce 1992 odeslo tisice lidi z Bosny a Hercegoviny, Dana

Némcova, zakladatelka OPU, sama pftijala rodinu, kterou ubytovala ve svém byté.

%3Srov. AntropoWeb: AntropoWEBZIN 2-3/2007 [online]. 2007 [cit. 2017-06-10]. Dostupné z:
http://www.antropoweb.cz/cs/cizinci-v-cr

38


http://www.antropoweb.cz/cs/cizinci-v-cr

441 SIMI

SIMI neboli SdruZeni pro integraci a migraci je jedna Z organizaci, ktera
vznikla pro potieby feSeni uprchlikii z byvalé Jugoslavie. Roku 1992 byl otevien
Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky a jeho predstavitelka oslovila
Cesky helsinsky vybor s pozadavkem spoluprace. Tak byla oteviena Poradna
pro uprchliky helsinského vyboru Danou Némcovou, chartistkou a
psycholozkou, a Annou GruSovou.

Hned v roce 1993 zacaly spolupracovat s uprchliky a objizdét humanitarni
stiediska. V roce 2003 zacala tato organizace pracovat samostatn¢ a roku 2008
se sloucila s Centrem pro otdzky migrace a piijaly spole¢ny nazev Sdruzeni pro
integraci a migraci. Lidé, ktefi zde pracuji, jsou vétSinou pravnici a socidlni
pracovnici a poskytuji pravni, socialni a psychosocialni poradenstvi, pracuji na
mnoha projektech a snazi se plisobit také na vetejnost. Stale zde spolupracuji
s Zenami z Balkanu, v projektu Zeny od vedle a Zeny na vedlejsi koleji, kde se
zabyvaji zaméstnanosti, gendrem, rovnymi ptilezitostmi a hmotnym

zabezpe&enim téchto zen.*”

%% Srov. Sdruzeni pro integraci a imigraci: O nas. www.migrace.com [online]. [cit. 2017-09-08].
Dostupné z: http://www.migrace.com/cs/organizace/o-nas
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5 KONKRETNI LIDE

Jsou to lidé, konkrétni lideé, kteri prichazeji pro pomoc. Maji jména, vek, svou

profesi, konicky, své vztahy...
5.1 Lazicovi

Prvni ¢lovék z Balkanu, s kterym jsem se setkala v Cechach, byl kolega v préci.
Jmenuje se Aleksandar Lazi¢. Zije v Cechach s celou svou rodinou, ma Zenu Sladjanu
a dvé, nyni jiz dospélé déti, dceru 27 let a syna 22 let. Aleksandar je technik, inzenyr,
velice inteligentni a schopny ¢lovék, je ze Srbska, vSichni mu fikaji Aca. Co mé na ném
ale nejvice zaujalo, je jeho srdecnost a vlidnost, nebala bych se ho oznacit
za velkorysého. Poznala jsem celou rodinu i nékolik jeho ptatel. Patii mezi né nejen
Srbové, ale také Cesi, Slovaci (jen nemd rad, kdyz mluvi Slovensky), Bostiané
i Bosniaci, Ukrajinci, Rusové i dalsi.

S Cestinou ma trochu potize, stejné tak jako jeho Zena, ale ¢esky mluvi a pracuje
Vv ¢eské firmé, k tomu 1 soukromé podnika a je velmi oblibeny. Jejich déti mluvi ¢esky
vyborn¢, ob¢ studuji. Dcera se vénuje uméni, syn technice, oba studuji vysokou skolu.
Zachovavaji své zvyky, jak jsem se mohla piesvédcit pii pozvani do jejich domova u
ptilezitosti oslavy rodinného svatku, a navstévuji piibuzné v Srbsku. O problémech
v Srbsku a oblastech byvalé Jugoslavie mluvi velice neradi, o valce nikdy.

S Acou a jeho rodinou jsem navstivila vystoupeni tane¢ni skupiny Diogen
z Bélehradu, kterému ptedtancila tanecni skupina, kterou zalozili Balkanci zde v Praze,
jmenuje se pfihodné Radost (mé i tane¢nika a taneénici z Cech a jednoho z Ukrajiny,
dvefte pry nezaviraji nikomu). Dvé fady pted nami sedéla pani Markovi¢ z Bosny. Byla

to nevSedni podivana a nadherné srde¢na atmosféra.
5.2 Zvjezdana Markovi¢

Zvjezdana Markovi¢, je dama, s kterou jsem se méla rovnéz moznost Se osobné
setkat. Bylo to na panelové diskuzi po promitani dokumentu Zeny od vedle. Je to
ateistka z Bosny a takto vzpomina na svij pfichod do Prahy: ,,byli to vlidni lidé, ktefti
nas pfijali a pfijali nas srde¢n&. Znala rodinu Cernych z Mélnika, ktefi byli diive
sousedi rodi¢ii, zachovavali své tradice, napiiklad MikuldSe a znala diky nim naSe
vano¢ni tradice a pravé ty budi jeji vzpominky na détstvi. Pani Zvjezdana ma ceské
kamaradky, déld jim bosenské speciality. Rik4, Ze lidé z Balkinu nezapomenou na

solidaritu lidi, kterou jim poskytli (kromé politiky, kterou nepovazuje za vstiicnou).
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Prahu ma rada, zije zde s manzelem a synem, oba jsou architekti a maji vlastni firmu.
Pani Markovi¢ je aktivni ve spolecenském zivoté i v neziskovych organizacich,
spolupracuje se SIMI, ucastni se napiiklad besed na stfednich Skolach a pomaha pii
za¢lenovani cizinc v Ceské republice. Rika, e déti bosenskych uprchliki, dostaly
Sanci, jsou Uspésné a jejich rodice jsou vdécni, nicméné si pry Sanci zaslouzili, chovali
se tu korektn¢. Pani Zvjezdana se v roce 1996, po skonéeni valky, chtéla vratit, ale
vlastné uz nebylo za kym a kam, v Sarajevu nic nebylo, jak bylo diiv a CR uZ se stala
znamym mistem. V&, Ze Clovék se méni s prostfedim, sama nemd zadné Spatné
zkusenosti a tvrzeni, Ze Cesi jsou xenofobni narod, se ji zda prehnané, s manzelem a
synem se u nds opravdu malo citili jako cizinci, mysli, ze zde neni tolik nasili
vuci cizinctim jako jinde.

Pani Markovi¢ pfijala nase hodnoty a zvyky a k tomu péstuje jest¢ mnohé ze své

vlasti. Toto je priklad uspésné integrace.
5.3 Umélci, Podboj a Popaja

Ve tiinéacti letech piijela do Cech (Lazanky) Daria Podboj a dnes je z ni usp&sna
designérka65. Podle jejich slov v ni zlstal pocit nejistoty, jakési neukojenosti. Zlom
pro ni piedstavovalo studium stfedni umélecko-primyslové Skoly, architektura a design.
V roce 1996 odjela s rodi¢i do USA, ale chtéla se vratit a dosahla toho. Nyni ma vlastni
ateliér v Praze 5, vice Ceskych piatel a rodinu ma v CR, USA a Bosné. Jeji krasné
bytové dopliiky se prodavaji naptiklad i na webovych strankach Bonami a Living.

Dal§im umélcem Zijici v Ceské republice je Aldin Popaja,**malif ze Sarajeva,
narozen v Jajca, dostal prvni den valky zasah Srapnelem, ktery mu zustal v téle.
A.Popaja bojoval pul roku, ale vzhledem ktomu, ze byl uditel, byl odvolan
pro pracovni povinnost, takze se vratil do Skoly a ucil. V ¢eské republice byl pro Aldina
Sok, Ze nikoho nezajimalo, co se dé&e, nikdo nic nevédél o jejich starostech
a problémech. Rika, Ze to byla pro n&j ta nejvétsi frustrace. Myslel si, Ze v§ichni védi,
co se d¢je v Bosng, Ze je to svétovy problém, to hrozné nestésti, nasili. Na druhou
stranu, iika, Ze je zde lidé vitali jako bratry. V Cechich dostal stipendium a mohl

vystudovat UMPRUM, kde pak také ucil. Protoze se nechtél vzdat ptivodniho obcanstvi

pozn. Webové stranky Daria Podboj s ukazkami jejich praci jsou www.dariapodboj.com

%Srov. Vytvarny ateliér. MGA. Aldin Popaja. [online]. [cit. 2018-06-02].
Dostupné z: http://www.malovanikresleni.cz/products/mga-aldin-popaja/
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a dvoji obcanstvi byla jen vyjimka, ¢ekal na jeho udéleni 14 let. Je tedy obanem Bosny

. y . y . o 67
i Ceska, v soucasnosti je umélcem na volné noze a vede malifské kurzy.
5.4 Jesenka ReSidovié¢

Jesenka je velmi mild a inteligentni Zena, da se fici, ze je prikladem ,,svétoobCana®.

Jeji postiehy a zkuSenosti jsou velice zajimavé, je inspirativni.
5.4.1 Za&atky v Cechach

Jesenka Residovic, ptisla v listopadu 1992 ze Sarajeva do Horniho Jifetina
na do¢asnou ochranu, spole¢né s dal§imi matkami s détmi. Severni Cechy,
postkomunistickd vesnice a jina kultura. Byli to lidé ze Sarajeva, nebyli zvykli
na zivot na vesnici, chybél jim ten spole¢ensky. Neméli, podle jejich slov,
normalni Zivot, i kdyz uz nebyli ve vélce. Zdejsi lidé nerozuméli uprchlikim, ti
zase jim. Jako doma se tu necitili. Byl tu kulturni rozdil, jazykové bariéry, strach
z nezndmého. Uprchlicky tabor byl na konci vesnice, vSichni byli ze Sarajeva a
byli zvykli na kulturni zazitky, které poskytuje velké mésto, to byl leitmotiv

prvnich mésicu.
5.4.2 Barevna skala

Cesi a Bostiané. Ze za¢atku méli pocit, Ze se nemaji moc radi, nekamaradili
se. Drzeli se kazdy své skupiny. Lidé ze Sarajeva vSak s uenim jazyka zacali
chapat, Ze pocity Cechil jsou podobné a zacali se schézet, aZ to nakonec
prerostlo v opravdové piatelstvi, zacali se prizptisobovat, obé strany. Cesi jim
nakonec pfipadali docela roztomili. Diilezité bylo poznani kultur. Byly to
malickosti, jiné psani ve Skole do sesitt, jiné vtipy. M¢li jiné starosti nez ¢esti
spoluzaci, co se stane s jejich blizkymi v Sarajevu, 0 tom vypravi Jesenka. Rika,

Ze o tom nemluvili, protoZe neni mozné, aby jim tu lidé rozuméli.

%7Srov. Zaostieno na cizince: Bosenska komunita v Cechach. Rozhlas.cz: iRadio [online]. Praha: Cesky
rozhlas, 2009, 20. 6.2009 [cit. 2017-03-02]. Dostupné z:
http://hledani.rozhlas.cz/iradio/?offset=0&porad%5B%5D=Za0st%C5%99eno+na+cizince&stanice%5B
%5D=%C4%8CRo+6+(archivov%C3%A1no)&sort=-
docdatetime&from=30.6.2009&to=&dateLimit=TL INTERVAL

%7 Srov. AntropoWeb: AntropoWEBZIN 2-3/2007 [online]. 2007 [cit. 2018-06-14]. Dostupné z:
http://www.antropoweb.cz/cs/cizinci-v-cr
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Urbanni zivot v Praze (po prvnim rocniku stfedni skoly v Litvinove) byl
podobngjsi s tim jejich, tam citili vétsi blizkost s lidmi, prave styl zivota jim byl
bliz§i. Casem si zadali cenit svych tradic i tdch novych, pry je to pak skvéla
barevna Skala. Neni tieba se vzdat svych kofent. Dilema domova byt nemusi,
domov nemusi byt jeden, jeji srdce patii Praze i Sarajevu. Rika, e $patné
zkuSenosti vyplyvaji z xenofobie, ma je z Uradu, jako Cizinecka policie apod.,
citila bariéru a postoj nékterych lidi, Ze sem nepatii, ale vSude na svété jsou

dobii a Spatni lidé. Na vSechno Spatné, se ma pry zapomenout.

5.4.3 Dvadomovy

Studovala gymnazium Jana Keplera, pravnickou fakultu v Sarajevu,
postgradual mezinarodni pravo v Amsterodamu. Mysli, ze jeji povinnost je
pomoci si lidem uvédomit, Ze nic takového uz se nesmi stat. Jeji matka byla
pravni¢ka v Haagu u Mezinarodniho tribunalu, statni zastupkyné v procesu proti
Izetbegovicovi a byla jednou z obhajkyn obvinénych z véale¢nych zlo€ind.
Jesenka pomahala v procesu u Mezinarodniho tribunalu. Daytonskd smlouva
(téma jeji diplomové prace) piinasi dodnes ostré politické konfrontace, pfinesla
podle Jesenky néco umélého, umélé rozdeleni naroda. V roce 1995 byla dilezita
pro konec vélky, ale nesmi byt chapéana jako néco neménného, navzdy. Vidi
zéklad rozdéleni v nacionalismu, musi se stat radikalni zmény, rozdéleni by
nemélo byt podle narodnosti, diiv v Bosné€ souZiti narodnosti vedle sebe
fungovalo. Jesenka povazuje za povinnost mladych a vzdélanych lidi, pracovat
na zlepSeni situace. Je nutné respektovat jiné narody, jind ndboZenstvi. Vi, ze
zde funguje manipulace, ale disledky pry by $ly zmirnit dobrymi zakony a
zrovnopravnénim vsech. V tuto chvili si nejsou rovny v§echny narody ve vSech
statech byvalé Jugoslavie, fikd. Mezinarodni spolecnost by méla pracovat na
radikalnich zménach. Dava vinu politice. VEfi, Ze zmény v politice jsou mozné,
jako fasistické kontra dnesni demokratické Némecko. Chcee to pry ¢as, jinou
politiku, jiné nazory. ,,Domov je tam, kde je srdce, mam dva domovy v Praze

a v Sarajevu, fika Jesenka Residovi¢.®

%87aostieno na cizince: Jesenka Residovi¢ z Bosny. Rozhlas.cz: iRadio [online]. Praha: Cesky rozhlas,
2005, 20. 9.2005 [cit. 2016-08-04]. Dostupné z:
http://hledani.rozhlas.cz/iradio/?0offset=0&porad%5B%5D=Za0st%C5%99eno+na+cizince&stanice%5B
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5.5 Igor BlaZevi¢ a Clovék v tisni

Igor BlaZevié studoval v Zahiebu novinafinu a psani, pochazi z Bosny a v Cechach
je od roku 1991. Igor dava daraz na vztahovost a zacal proto pouzivat tykani. Dlouho
pracoval jako dobrovolnik Helsinského obcanského shromézdéni. Seznamil se
s Jaromirem Stétinou a Simonem Pankem v nadaci Lidovych novin (dnesni Clovék
V tisni). Slibili mu, ze az pomtzou v Nahornim Karabachu, pomtzou i Bosn¢. Pan
Blazevi¢ si mysli, ze navazali vztah divéry a prilomova byla akce SOS Sarajevo. Za
mésic dokazali ziskat témét milion americkych dolara.

Igor je zakladatelem festivalu Jeden svét a projektu Rodina od vedle. Pracuje ve
spole¢nosti Clovék v tisni. Zmifiuje, e dvacaté vyroéi bosenskych uprchlikt se v Cesku
slavilo. Sviij blog, ktery piSe na Aktualng.cz, zamétuje na lidi, kteti jsou pronasledovani
autoritarskymi reiimy.69 Spolupracovnikiim z Clovéka v tisni zde rovnéz nechava
prostor k vyjadreni.

Jeho spolupracovnici o ném hovofti jako o ¢lovéku, ktery ma autoritu, ale je zaroven
,.vieobjimajici“. Igor Blazevi¢ v rozhovoru v Ceském rozhlase fekl, e se setkal
s projevy divéry v instituci stitu a neziskové organizace, ale Ze postupné zacal rust
skepticismus, ktery podle jeho nazoru, vyvolaval prezident Klaus a néktefi novinafi,

S nim ideové spjati.
5.6 Cech s jugoslavskou manZelkou

Novinat Karel RozZinek je sice Cech, ale ma manzelku Jugoslavku, tak se sama
charakterizuje, otec je Srb, matka Chorvatka. Vroce 1999, dva mésice
po bombardovani, dostal Karel RoZanek novinaiské vizum, ambasidda se nechovala
K novinafim zrovna piatelsky, vysvétluje si to tim, Ze jsme vstoupili do NATO. Poznal
zde piijemné lidi, nejlépe zna Srby jako srde¢né a piatelské osobnosti, které se berou
jako bozi narod, ktery je zkouSeny. Muz Srb je pry velitel, tak to funguje na vetejnosti,
ale doma je pozornym manzelem.

Mnoho Srbi slouzi v armadé¢. Karel Rozanek oznacuje bombardovani jako agresi a
vysvétluje, ze Balkéanci ¢im vic jsou zatlaeni do kouta, tim vice se radikalizuji. Postava

Milosevice rozdéluje spolec¢nost (kosovsti Srbové jsou jeho zastanci). Karel Rozéanek se

%5D=%C4%8CR0+6+(archivov%C3%A1no)&sort=-
docdatetime&from=20.9.2005&to=&dateLimit=TL INTERVAL

%Srov. [online]. [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: http://blog.aktualne.cz/blogy/igor-blazevic.php
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domniva, ze kdyby se ud¢lalo referendum v Srbsku, Ze by souhlasili s odtrzenim

Kosova.”®

5.7 Zeny od vedle

Dilezitou skupinou osob z Balkanu, Zijici v Ceské republice jsou ZENY.

Byly prvni, které se svymi détmi pfisly do nasi republiky. Sdruzeni pro imigraci
a integraci vytvofilo kromé jiného Projekt Zeny na vedlejsi koleji. Ten se zaméfil na
zeny, které do Cech piisly pred dvaceti lety. Jejich situace v sob& pry spojuje nékolik
potenciondlné nebezpecnych faktord, kvili kterym jsou snadno zranitelné: cizi pivod,
gender a vék. Navic mohou mit i problém se ziskanim dichodu. Zivot nékterych
z téchto Zen je predstaven v dokumentu rezisérky Sabiny Remundové Zeny od vedle.
Ten je zdarma promitan pfi rtiznych pftilezitostech a po ném vzdy nasleduje panelova
diskuze, které se ucastni nékteré z balkanskych zen, autorka, zastupci neziskové
organizace SIMI a Casto sociolog nebo psycholog.

Uz jsem zmifovala, Ze jednou ztendenci migrace v devadesatych letech je
feminizace. Zeny byly prvni, které opoustély zemi a spolu s détmi tvofily vétsinu
V humanitarnich konvojich. Chtély ochranit své déti pied valkou, to byla pro né priorita.
Odjizd€ly ve strasnych podminkach a s pocitem viny, Ze opoustéji rodi¢e, manzela.
UtéSovaly se tim, ze budou schopny finanéné pomahat svym blizkym, které opustily.
Jedna z zen dokumentu Zeny od vedle se musela vyrovnat se ztratou syna v cizi zemi,
kde podlehl téZzké nemoci. Dalsi z nich, sama se zdravotnim omezenim, musela uzivit
sebe imanzela, ktery ve své zemi byl hrdym muzem, avSak u nas se, bohuzel,
nedokazal vyrovnat s poZadavky, které na n¢j presidleni kladlo.

Zvjezdana Markovi¢ vzpomina na cestu autobusem, do kterého nastupovala spolu se
svym dvanactiletym chlapcem, ktery viak vystupoval V cili cesty jako muz. Rika se, Ze
vojna dela z chlapci muze, pani Markovi¢ to mize potvrdit.

Vsechny to poznamenalo. Byly to vétSinou Zeny ze stfedni tfidy, které k nam pfijely,
velice podobné pracujicim Zendm u nas, které maji sménu pracovni a tu dalsi jesté
vV domécnosti. Silny moment v jejich rozhodovani, jestli opustit svij domov, byla

docasnost. Véfily, ze se zase brzy budou mit moznost vratit. Tyto Zeny zde musely

Jak to vidi: Cestovatelské: Televizni reportér Karel Rozanek vypravél o svych cestach do zemi byvalé
Jugoslavie Rozhlas.cz: iRadio [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2006,

2. 8.2006 [cit. 2016-07-09]. Dostupné z:
https://drive.google.com/drive/folders/0B6FyjvTn8njabmZiZk9ZTIZPaHM
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dokazovat své schopnosti. V jedné vesnici, kde byly nékteré tyto Zeny ubytovany,
dokonce mistni lidé zamykali, zavirali okna. To se jich velice dotklo a mrzelo je to. Je
zde samoziejm¢ snaha o zlepSeni podminek a jejich prosazeni u Cizinecké policie a
Ministerstva vnitra. Dllezitym momentem je poznat konkrétniho ¢loveéka, oddélit ho od
masy. Podle sociolozky Mgr. Petry Ezzeddine, PhD., byla spole¢nost v té dobé

nepfipravend, ale vlidngjsi, nez je dnes.
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6 TRANSKULTURNI VHLED

V piedchozi kapitole jsem popsala nékolik z cizincii, ktefi se zaclenili do ceské
spolecnosti jako aktivni ob¢ané. Jakmile je pozname, jiz nejsou cizinci. Balkéanci, kteti
k nam pfisli v 90. letech, byli jako navstéva, znami, pfatelé, kterym pomoc nabizime a
necekame, az o ni poprosi. Tyto udalosti jsou vyznamné svym transkulturnim ptesahem.

Ptistupujeme zde Clovek k Cloveéku, navic k ¢loveéku, ktery je trpici a je formovan
svym utrpenim. Casto jsem si v§imla, jak utrpeni témto lidem dalo novy vhled do
Zivota.

Tato bakalafskd prace mé piivedla do SIMI, kde jsem zacala pracovat jako
dobrovolnik. Zucastnila jsem se akci, kde jsem mohla potkat lidi, ktefi zde ziji
od devadesatych let. Mluvila jsem s Gorankou Oljacou, vafila s Vesnou balkanské
speciality, z(&astnila se panelové diskuze po promitani filmu Zeny od vedle a setkavam
se s nimi stale. Tito imigranti z Balkdnu, z nichZ n¢které jiz dobfe zndm, jsou pro nds
z nich mluvi velmi dobfe cesky (i kdyz s ptizvukem), jsou to lidé inteligentni, ale
predevsim dobii a jejich déti jsou jiz vice Cechy nez Balkanci.

Oni a my. Tak se stale rozd¢lujeme. Jsme muzi a Zeny, rodi¢e a déti, nadiizeni a
podtizeni, motoristi a chodci a takto bychom mohli jmenovat donekonecna. To dileZzité
je, ze jsme Lidé. UmysIné pisi velké pismeno, nejsme bezejmennd masa objektd, ale
lidé s nepopiratelnym pravem na svou dustojnost, se svou individualitou, svym
pfibéhem. Kfest'anstvi ma pro mé nepochybné nejsilngjsi argument pro rovnopravnost a
propojeni vSech lidi, mame stejné rodi¢e, Adama a Evu, jsme tedy jedna rodina.
Rozdélovat je jist¢ snazS$i nez spojovat jako je snaz$i, a rychlejsi, bofit nez stavét.
Nicméné spojovat je i nyni, nejen v devadesatych letech, velice dulezité. Nase
spole¢nost, bohuzel, hleda vice rozdily, nez to, co nés spojuje.

Jsou zde vSak nejen organizace, ale také lidé, ktefi konaji sluzbu pro bliZniho,
akceptuji druhého c¢lovéka a snazi se o porozuméni. Nelze opomijet etické hledisko
problému, dileZitost empatie a vychovy.

Tito 1idé, kterym jsme umoznili Zit s nami v Ceské republice, toho udélali mnoho
opravdu sami. Byli to dobii lidé a ti, ktefi tu zéistali, jsou v Ceské republice platnymi
obCany. Jsou to vétSinou vzdélani lidé, pracoviti, nckteti umélci, pracuji v
,neziskovkach® a pomoc, kterou dostali, posilaji dal. Vyborn¢ vaii a uci 1 nas vafit

balkanské speciality a jsou také velice pohostinni, musim pfiznat, ze vice nez vétSina
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Cechil. Jsou velmi srde&ni, prateliti, n&kdy impulzivni, nikdy se s nimi nenudite. Jsou to
lidé, nejsou dokonali, maji své chyby, tak jako my. Ceska legislativa je pro né vsak
Casto prekazkou, nyni napiiklad tyto Zeny fesi problémy s dichody, které jim podle
naSich zakonli nemohou byt vyplaceny, vzdyt’ pokud k nam pfisly ve véku 35ti az 45ti
let, nemaji odpracovano potiebnych 35 let v Cechach a pokud s vychozi zemi nemame
smlouvu v socilni oblasti, je to problém. A cizinci se statusem uprchlika nemohou
kontaktovat svou vlast.”* Z toho je patrné, Ze nékte¥i z nich maji problémy s piesidlenim
doposud. Jsou to state¢ni lidé a mnohdy museli za¢inat znovu svou kariéru a ucit se
tézky jazyk ve veku, kdy uz se ucit je naroéné. Maji mij obdiv a respekt, za to, co
v zivot¢ dokézali. Za jejich vyznamné pomoci jsme vytvareli legislativni ukotveni
azylu, kdo by také mohl byt lepsim spolupracovnikem v této problematice. Pokud bych
méla odpovédét na otazku: Jak dopadlo jejich zaclenéni, fekla bych: Oni to zvladli.
Nékdy jsme jim pomohli vice, nékdy mén¢ vyznamné.

Lze tedy tato zkuSenost, kterou jsme udé¢lali v devadesatych letech vyuzit
i v budoucnosti? V nékterych aspektech jisté. Poslouchejme, co ndm oni Gspésné
integrovani fikaji, oni védi, o ¢em mluvi. Vyvolejme vetejnou diskuzi, ale nikoli na
zaklad¢é pouhych emoci a xenofobnich ndzort. Lze to jesté viibec? Doufejme, ze ano.
Vétsina politika jiz chape, Ze dilezita je pomoc na misté konfliktd ¢i problému. Je-li
imigrace tou jedinou moZnosti, shoduje se vétina cizincli na dileZitosti pravé piistupu
politikd, integracni postupy a ptistupy jsou jejich zodpovédnosti. M¢li jsme to Stésti, Ze
lidé z Balkanu se v Cechach integrovali vétsinou uspé$né a jejich podet je v podstaté
zanedbatelny.

Hovofila jsem s nékolika cizinci, ktefi zde zlstali a néktefi z nich jiz dnes
povazuji za sviij domov Ceskou republiku, jini maji nyni dva domovy. Vratit zpét se
vétSinou nechtéji, jejich vlast jiZ neni stejna a u nds uz maji vetsi jistoty, nové pratele,
novy Zivot. Mnozi z nich podnikaji, realizuji se a jsou zde $t’astni, jejich déti studuji
ajsou integrovani Vv na$i spolecnosti. Ti ostatni, kterym se zde nedafilo a mohli tak
ucinit, se vratili zpét do vlasti nebo piesidlili jinam. V integraci nastaly jisté obtize,
nékdy jazykové, jindy socidlni a zde hraly vyznamnou ulohu nestatni neziskové
organizace, které za soucinnosti se statnim aparatem, témto lidem dokézaly pomoci

a délaji to do dneska.

"M IDNES.cz: Zpravy. Domaci. Migrantky z Jugosldvie jdou v Cesku do penze. Nélepka cizinek jim
zustavd. Dostupné z : https://zpravy.idnes.cz/migrantky-z-balkanu-vyzkum-dfz-
domaci.aspx?c=A160615_ 104944 domaci_zt
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Myslim si, Ze nelze jednoduse zobecnit, jaky byl pfistup ¢eskych obcanti k témto
uprchlikim. Byl rizny. Na obou stranach musime vidét ¢lovéka, byli, a jsou, to
jednotlivi lidé. Jak uvadi J. Karlova, dulezity je dialog, ,,dvoustranny monolog*

nefunguje.”

2 BURDA, Frantisek. Clovék jako vychodisko dialogu kultur. Usti nad Orlici: Oftis, 2013. Studia
transculturalia, s. 24. ISBN 978-80-7405-315-3.
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ZAVER

Hlavnim cilem moji prace bylo zjistit, jak probihala v 90. letech 20. stoleti
integrace cizincu, ktefi museli opustit své domovy, a to predev§im ve strachu o holy
zivot. Tito lidé potiebovali ochranu a my jsme jim ji poskytli. Nase pfijeti znamenalo
mnoho pro n¢, a mnoho i pro nds, jako symbol toho dobrého, lidského.

Snazila jsem se zjistit, co nejvice o situaci uprchliki a situaci v Ceské republice
v t¢ dobé¢. Studovala jsem literaturu z oblasti historie, sociologie, politiky, ziskala jsem
Sbornik Spravy Uprchlickych Zafizeni Ministerstva vnitra, navStévovala neziskovou
organizaci, kterd se zabyvala problematikou integrace v letech devadesatych a zabyva
se ji doposud (Sdruzeni pro integraci a migraci). Dale jsem vyhledavala informace
z tisku, internetu a v archivu Ceského rozhlasu, kde jsem poslouchala pfedev§im potad
Zaostteno na cizince, ktery uvadi Goranka Oljaca, byvala vale¢na reportérka Radia
Sarajevo z roku 1992,

Vyznamnym faktorem integrace osob byla snaha na obou stranidch. Nejen nas stat
néco nabizel uprchliklim, také oni méli co nabidnout a ud¢lali to. Obohatili nasi zem o
své talenty, dovednosti a schopnosti, vykonali mnoho prace pro nasi spole¢nost. Byli to
lidé aktivni, kteii nedekali se zaloZzenyma rukama, co jim Ceska republika nabidne.

Vyznamnym zlepSenim by mohlo byt lepsi fungovani Gfadl a jasnd srozumitelna
pravidla. Slozita legislativa situaci stézuje na obou stranach.

Popsala jsem situaci v dobé 90. let s odkazem do dnes$ni doby, ktera musi Celit
novym vyzvam, ale miize vyuzit jiz ziskanych zkuSenosti s moznosti aplikace na dneSni

podminky.

. Dvacaty cerven byl Valnym shromazdénim OSN vyhlaSen Svetovym dnem
uprchlikii. Urad vysokého komisare OSN pro uprchliky pFi této prileZitosti kazdorocné
spousti osvétovou kampan upozornujici na osudy téchto lidi a tézka Zivotni rozhodnuti,
kterym jsou uprchlici vystaveni, pokud jsou nuceni opustit sviij domov kviili valecnym

.7 ,0 ’ roy v rorg. r ’ 73
konfliktiim, pronasledovani a porusovani lidskych prav.

"Inbaze.cz: aktuality [online]. 2014 [cit. 2018-06-06]. Dostupné z: http://www.inbaze.cz/20-cerven-
svetovy-den-uprchliku/
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Obrazek 1 Mapa - naboZenské rozdéleni Balkanskych zemi



Obrazek 3Kurz vateni balkanskych specialit s pani Vesnou (prvni zprava)



Main nationalities of asylum-seekers | 2010
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5% Somalia
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Obrazek 4 Graf rok 2010 - pocet Zadosti o azyl
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Obrazek 5 Foto ze spole¢ného vystoupeni srbského kulturniho spolku Radost z Prahy a folklorniho

souboru Diogen z Bélehradu v ramci akce Praha - srdce narodi



Obrazek 6 Foto folklorniho souboru Diogen z Bélehradu, Praha - srdce narodi, v hledisti prvni

zleva Zvjezdana Markovié¢



Obrazek 7 Prace designérky Darii Podboj

SIMI vas zve na kurz pripravy balkanskych specialit s

VESNOU PEULIC Z BOSNY

KDY: 21. 6. 2017,18:00 - 21:00 h
KDE: Fair Food Bistro, Albertov 6, Praha 2, prizemi budovy
Prirodovédeckeé fakulty UK

VSTUPNE: dobrovolné

— Kurz vareni — REGISTRACE: na email dederova@refug.cz, tel.: 603839076
Zastéry s sebou. Kapacita omezena.

B ALKANSKE Tésime se na vas.
SPECIALITY d Kurs pofidi Sdnierd pro ntegrac« migradi v riench projektu Cronsing borders mezi

Praiany, zs finanéni podpory Magistritu . m. Prahy.
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Obrazek 8 Letak na akci poradanou SIMI



Priloha B — Odpovéd’ SUZ MV

[t~ Sprava
. Uprchlickych
53“, ~ Zatizeni Ministerstva vnitra

A R

Stiznosti, podnéty, informace dle zikona ¢. 106/1999 8b. /V /5 Vase ¢. ]
Nase €. j.: UT-13117/2017
Nase sp. zn.: UT-13117/2017/02
Pocet listi: |1
Pocet priloh: 0

m V Praze dne 8. 6. 2017

Jana Dolakova
Kryspinova 527/2
109 00 Praha — Dolni Mécholupy

Poskvtnuti informaci dle zikona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjlich pFedpisii

Vazena pani Dolakova,

dne 1. 6. 2017 jsme obdrzeli Vasi zadost o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisi. Ve své zadosti se nas tazete
na informaci, vjakjych uprchlickych zafizenich na tzemi CR byli ubytovani uprchlici
v obdobi balkanského konfliktu v 90. letech, jaké byli narodnosti a v jakém poétu,

V této véci Vam sdéluji nasledujici:

1) Sprava uprchlickych zafizeni MV vede v souladu s § 71 zékona ¢. 325/1999 Sb., o
azylu, ve znéni pozdgjsich piedpist, provozni informacni systém, ve kterém eviduje
viechny klienty, kterym poskytuje sluzby. Odst. 4 vySe uvedeného ustanoveni zakona
viak nafizuje, Ze: ., Udaje, které se nezlikviduji neprodleng po ukonéeni hlageni pobytu
nebo ubytovani cizince v azylovém zafizeni, se uschovaji po dobu 5 let pocinajicich
koncem tcetniho obdobi, kterého se tykaji, popfipadé plynouci od data ukonceni
hlaseni pobytu cizince v azylovém zafizeni nebo ukonéeni ubytovani cizince
v azylovém zafizeni; po uplynuti této doby se zlikviduji.** Z tohoto diivodu nemame
v soucasné dobé zadné pouzitelné informace pro ucely odpovédi na Vasi zadost.

2) Ani diive a ani v soucasné dobé jsme neevidovali narodnosti klienti. Jako udaj je
v provoznim informacnim systému vedena pouze informace o jejich statni piislusnosti.

3) Pro Vase studijni ucely Vam v pfiloze prikladam Sbornik praci vychazejicich z dat za
obdobi 1990-2004, ktery Sprava uprchlickych zafizeni MV vydala v roce 2005.

S pozdravem
Mgr. Petr Pondélicek
vedouci odboru prace s klienty
Piiloh Mgr. Petr Pondé&l
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