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J4, nize podepsana, Kamila Ts{eva, autorka bakaigké prace na téma:

Pravo na informace o Zivotnim prostedi,

ktera je literarnim dilem ve smyslu zako©al21/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s prAvem autorskym a oé¢mtnnékterych zakofi (autorsky zékon), ve 2ni
pozckjSich gredpidi, davam timto jako subjekt Udapwvij souhlas ve smyslu § 4 pism. e)
zékonac¢. 101/2000 Sb., o ochrarosobnich udaj a o znéné nekterych zakof, ve zreni

pozckjSich gedpid, spravci:

Univerzitt Palackého v Olomouci, #¢kovského 8, 771 47 OlomouCeska republika

ke zpracovani osobnich udaj rozsahu jméno affpmeni v informa&nim systému, a tocetre
zaazeni do katalag a dale ke Zstupréni jména a fijmeni v katalozich a inforndaich
systémech Univerzity Palackého v Olomoucete neadresného #stupréni pomoci metod
dalkového pistupu. Udaje mohou byt takto fEgtuprény uZivatebm sluzeb Univerzity
Palackého v Olomouci. Realizacefigupreéni zajifuje ke dni tohoto prohlasSeni vimt
slozka Univerzity Palackého v Olomouci, ktera seyma Inform&ni centrum Univerzity

Palackého.

Souhlas se poskytuje na dobu ochrany autorskélodtdl zakona. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorsk o zmné nékterych zakon
(autorsky zakon), ve Zni pozajSich gredpigi.

Prohlasuji, Ze jsem bakatkou praci na téma Pravo na informace o zivotniwstadi

vypracovala samostatra citovala jsem vSechny pouzité zdroje.

V Olomouci dne 29.iezna 2010



Timto si dovoluji podkovat Mgr. Magdalét Peterkové za jeji odborné vedeni a ok
pripominky @i vypracovani bakatdké prace.
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Umluva Evropské hospotiké komise Organizace spojenych
narodi o pristupu kinformacim, dasti veejnosti na
rozhodovani a iistupu k pravni ochranv otazkach Zzivotniho
prostedi (Saleni Ministerstva zahraémich \&ci ¢. 124/2004
Shirky mezinarodnich smluv)

Ceské informani agentura Zivotniho prasti

Ceska inspekce zivotniho prosei

Evropska hospodska komise OSN

Posuzovani viie na zivotni prosgedi (Environmental Impact
Assessment)

Evropsky soudni dwr

Integrovand prevence a kontrola &8eovani (Integrated
Pollution Prevention and Control)

Listina zakladnich prav a svobod (Usneséatlpednictvaeské
narodni rady. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zakladnich prav
a svobod jako sassti Ustavniho padkuCeské republiky)
Nejvy3ssi spravni soudeské republiky

Utedni wstnik (Official Journal)

Organizace spojenych nafofUnited Nations Organization)

Posuzovani koncepci a ptama zivotni prosedi (Strategic
Environmental Assessment)

Organizace OSN pro vychovu¢du a kulturu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

Ustavni soud’eské republiky

Ustava Ceské republiky (Ustavni zéko@ieské narodni rady
¢. 1/1993 Sh., Ustav&’eské republiky, ve zmi pozdjSich

predpisi)



PREDMLUVA

V dnesni dob nestéi jen doufat, sZovat si nebo jen oéiem bezvyznamnhmliuvit.
Dulezité je dét a vyuzit &chto znalosti a informaci. Anglicky filozof a st&knFrancis
Bacon jednou prohlasilNa met ipsa scientia potestas est — | saduzni je pece velikou
silou‘. Posuime tento vyrok dale — angaZzujme se tam, kdec¢gstavéejnosti mozna, kde

muzeme s ufitym vysledkem vyZit co nejvice.

Tématem mé bakalské prace je pravo na informace o Zivotnim et
Informovanost Ize ozr#t za rys transparentniho jednani a bezpochyby ti@okratické
spole&nosti. Pravo ¥dét je predpokladem jakékoliv diskuze. Toto téma je témateimi
aktualnim a samotna problematika prava na informacéivotnim prosedi je Siroce
diskutovanou zélezitosti. J& sama chci pochopitgs@oskytovanithto informaci, a proto
jsem si toto téma vybrala.

Prace jetlenéna doctyt kapitol. Prvni kapitola obsahuje zakotveni praganiormace
v Listin¢ zakladnich prav a svobod a poukazuje na Ustawdiilpomezi obecnym pravem na
informace a konkrétfjSich pravem na informace o Zivotnim presli. Dale jsem se zaiiila
na pravni pedpisy, které jsou zakladem mé baksité& prace. Druha kapitola popisuje pravni
piedpisy na urovni mezinarodni, komunitarni a samjo® vnitrostatni. Velky draz je
kladen na Umluvu Evropské hosposié komise Organizace spojenych néradpiistupu
k informacim, dasti veejnosti na rozhodovani ariptupu k pravni ochra&nv otazkach
zivotniho prosiedi. Umluva je ozrmvana jako Aarhusk& Umluva dle mista, kde byla

e

sjednana. Komunitarni pravni Gprava se &aje na nejdlezitéjSi ndaizeni a smrnice
z oblasti prava na informace o Zivotnim predf. Posledni podkapitolu tkionejdilezitéjSi
vnitrostatni pedpis — zakorg. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnimsipedi.
VyloZen je zakladni princip, na kterém toto prauaduje, a to princip publicity (¥ejnosti).
Zakon ¢. 123/1998 Sb. byl do dneSniho dne novelizovanerelktyiikrat a v textu jsou
rozvedeny d¥ posledni, dle mého nazoru négkitéjSi novely. Teti kapitola detail&
rozpracovava zakon. 123/1998 Sb., dnuje se jednotlivym ustanovenim a komentuje je.
Ctvrta kapitola je pak sttmou komparaci zéakon& 106/1999 Sb., o svobodnéniigtupu
k informacim a zakon& 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotninspedi. Za¢rem

bude nutné zhodnotit stavajici stav a zamysleasgenim.



1. Pravo na informace o zivotnim proskedi — ivodni poznamky

V této Gvodni kapitole se budu zabyvat Ustavnirkiady ve dvou Urovnich. Nejprve
se bude jednat o obecné zaklady prava na informam o Ustavni zaklady prava na
informace o Zivotnim prostdi. Neopomenutelnou roli zde bude hrat Listindagiiich prav

a svobod, vetre své preambule.

1.1Ustavni zaklady prava na informace a role Listiny @kladnich prav

a svobod

Pravo na informace o Zivotnim priedi je Ustavé zarweno Listinou zakladnich prav
a svobod (déale jen ,Listina®) Nazev tohoto Ustavniho z&kona vyiae, Ze prava a svobody
v tomto fFedpisu obsaZené Ustavodarce povaZuje za zaklard prsvobody.

S rozliSovanim prav a svobod nespojuje Listina 2adravni nasledky. Ustanoveni
zakotvujici prava jsou spojena s formulacemi, pokiierych ma #kdo pravo witym
zpasobem jednat, vybirat si obsah a formy svého jeidnébho nejednat. Svobody jsou pak
spojeny s ustanovenimi, ve kterych se jednailivc néco zarduje, garantuje jako
nedotknutelné a hodné ochrany. Svobody jsou spgenyardenim autonomnich prostor
kam nebude wejna moc zasahovat, kdezZto prava s moznosti jednaplaiiovani narok
viidi statni moc?

Listina toto rozliSovani ikledré nedodrzuje, ale v ustanovenich Listinyazeme
vystopovat spolné body a charakteristiky zakladnich prav a svolzejinéna to, Ze jsou
Ustavié zarwtena, stat je zakotvuje grlpise nejvySSi pravni sily a chrani v mezinarddnic
smlouvach. Zde Ize vzpomenout i pravomoci UstavréhaduCeské republiky, ktery je
soudnim organem ochrany prav a svobod. Ustavni saiiidmimo jiné rozhoduje o Gstavni
stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinémsahé orgain verejné moci do Ustawn

zarwenych zakladnich prav a svobod.

! Usneseni fedsednictvad’eské narodni rady. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prévabod jako
soutasti Ustavniho padkuCeské republiky, ve 2mi pozdajsich gedpisi

2PAVLICEK, Vaclav a kol.: Ustava a Ustauidid Ceské republiky. Komentadil 2 — Pravo a svobody. 2.
doplrené a podstathrozstené vydani. Praha: Linde Praha, 1999, s. 33

3 GERLOCH, Ale$, REBEJK, Ji, ZOUBEK, Vladimir: Ustavni systétieské republiky: zakladyeského
Ustavniho prava. 4. aktualizované a dépénvydani. Praha: Prospektrum, 2002, s. 318



K dalSim spolénych vilastnostem patpovaha viEejného subjektivniho prava. Jde o
piimé pravo jedince w0&i vefejné moci, které ma typicky vertikalni agobeni.
Charakteristickym znakem fejného prava je, Ze pravni vztahy jim upravené jsou
asymetrické a nerovné, odpovidajici vztahu staabZakladni prava a svobody jsoicv
statu vymahatelna prastnictvim nezavislé soudni mdkci.

Nesmime opomenout také to, ze zakladni prava aoslyobznikaji gimo na zaklagl
Ustavy nebo mezinarodni smlouvy, nikoli z konkrétnipravniho vztahu vzniklého na
zaklad pravniho aktu nebo Ukonu. To znamena, Ze jsouétrsamaji stejny obsah pro
vSechny své subjekty. Jsou nezadatelné a nezoijtahelze s nimi pravnimi Ukony
disponovaf. Zakladni prava a svobodyaustavuji sokasné Ustavni hodnoty, kterymi je stat

ve svésinnosti vazar.

UstavaCeské republiky (dale jen ,Ustavd“yarazuje Listinu do Ustavniho padku
Ceské republiky . 1128 Toto ustanoveni deklarujeizaeni Listiny mezi fedpisy nejvy3si
pravni sily a zéiraziuje vyznam Listiny. Satésti Ustavniho gaddku mohou byt jen Ustavni
zakony a z toho Ize vyvodit, Ze Listina je nepoaf®ybakonem Ustavnimcetrg preambule.
Preambule nema byt jen proklamaci, ale ma formuloegvyznameijsi principy a zdroje
zékladnich prav a svobod jako préwgzenych a neporusitelnych. Je neélddinou sodasti
Listiny a vykladat ji jeiteba i v souvislosti s preambuli Ustavy.

Preambule Listiny znmiuje dil odpo¥dnosti wvi¢i budoucim generacim za osud
veSkerého Zivota na Zemi. Tato formulace se masstétnici procinnost zakonodafg a to
zejména v oblasti Zivotniho prosti a environmentalni politiky, ktera je jakymsiipokym
ramcem pro zabezpeni ochrany Zivotniho prasidi. Environmentalni politika jefifiméana
na vice darovnich, nejen na urovni narodni, ale takginarodni a evropské v ramci Evropské

unie a je provagha tiznymi nastroji (pravnimi, ekonomickymi, ale takéimacnimi).

* FILIP, Jan: Z&klady statédy. 4. nezrinéné vydani. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2006137

®(l. 1 Listiny zakladnich prav a svobagiakladni prava a svobody jsou nezadatelné, neglrigit
nepromtéitelné a nezrusitelnéstat prava pouze deklaruje a nositelrsito pravy nemize disponovat. Nelze se
prava vzdat a nelze ho pratet.

®(l. 1,¢l. 85 odst. 2 Ustav§eské republiky, ve 2mi pozdjSich predpis

"Ustavni zakorCeské narodni rady 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi poza;jsich gredpisi

8 Ustavni poadekCeské republiky tvii tato Ustava, Listina zakladnich prav a svobothvirs zakony fjaté
podle této Ustavy a Gstavni zakony Narodniho shzokmi Ceskoslovenské republiky, Federalniho shronsaizd
Ceskoslovenské socialistické republik§ aské narodni rady upravujici statni hrarieské republiky a tstavni
zakonyCeské narodni radyipaté po 6.&ervnu 1992.



Listina fadi pravo na informace mezi prava politicka do hddruhého spadajiciho
mezi lidska prava a svobody. Politick4 prava jsgiadtena v sedmélancich Listiny ¢l. 17-
23). Klicovym ¢lankem jecl. 17, ktery v prvnim odstavci zatwje svobodu projevu a pravo
na informace. Zariuji se d¥ vzajemr se dophujici prava, resp. svobody — jednak svoboda
projevu, jednak pravo na informace. Moznyigpb realizace svobody projevu i prava na
informace je poté konkretizovan v odst. 2. Obdobgatanci zakotvuje Umluva o ochean
lidskych prav a zékladnich svobodilv 10° Mezinarodni pakt o @lanskych a politickych
pravech® i V&eobecna deklarace lidskych prawravo na informace je vyjéhim Gstavniho
vztahu mezi statem a &mem®?

V ¢lanku 19 Mezinarodniho paktu o @mskych a politickych pravech se zakotvuje
pravo na svobodu projevu tim, Ze toto pravo zalermnsyobodu vyhledavat,fipmat a
rozSkovat informace a mysSlenky vSeho druhu, bez ohledbranice, &ustre, pisemg nebo
tiskem, prostednictvim ungni nebo jakymikoliv jinymi prosedky dle vlastni volby. Pakt
zdiraziuje, Ze uzivaniéchto prav s sebou nese zvlastni povinnosti a adjppmst. Omezeni
téchto prav musi byt stanoveno zakonem a musi byténkibchrat hodnot, jejichz taxativni
vycet se pilis nelisi od vytu, ktery je uveden ¥l. 17 odst. 4 Listiny>

Pravo na informace je mozno chapat ve dvojim smydktanoveni je zakladnim
nastrojem pro vykon dalSich politickych prav, zwagrava podilet se na spraweci
vefejnych. Na druhé strénje nezbytné toto pravo vnimat také jaktekazku k vykonu
dalSich prav, zejména jde ofedt prava na ochranuigd neopravinym zasahem do
soukromého a rodinného Zivota v souvislosti s pravea ochranu ied neopravénym

shroma#’ovanim, zvéejiovanim nebo jinym zneuZivanim Gilaj své osoa™

° Sasleni federalniho Ministerstva zahramich \&ci o sjednani Umluvy o ochratidskych préav a zakladnich
svobod a Protokélna tuto Umluvu navazujicich utegnéné podg. 209/1992 ShCI. 10+ika:

1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravorage svobodu zastavat nadzoryigimat a rozSiovat
informace nebo mySlenky bez zasahovani statnicinbig bez ohledu na hranice. Tekitdnek nebrani stém,
aby vyzadovaly uglovani povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filnfiovspol€nostem.

2. Vykon €chto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti i odfamost, niize podléhat takovym formalitam,
podminkam, omezenim nebo sankcim, které stanoeizalkteré jsou nezbytné v demokratické spaisti v
zajmu narodni bezgnosti, Gzemni celistvosti neboiegné bezpénosti, fredchazeni nepokijn a zla@innosti,
ochrany zdravi nebo morélky, ochrany psivnebo prav jinych, zabréni Gniku divérnych informaci nebo
zachovani autority a nestrannosti soudni moci.

19 yyhlagka ministra zahrafmich w&ci o Mezinarodnim paktu o sanskych a politickych pravech a
Mezinarodnim paktu o hospagéych, socialnich a kulturnich pravech tejaéna pod¢. 120/1976 Sb.

! Rezoluce Valného shromésd Organizace spojenych nafod 217/11L.A

12KLIMA, Karel a kol.: Komenték Usta a Listins. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€gnsk, 2005,
S. 723-724

13 PAVLICEK, Vaclav a kol.: Ustava a Ustauidid Ceské republiky. Komentadil 2 — Pravo a svobody. 2.
doplrené a podstathrozstené vydani. Praha: Linde Praha, 1999, s. 179

14 KLIMA, Karel a kol.: Komenték Usta¥ a Listins. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, 2005,
S. 725



Pravo na ochranuied neopravénym shromad@ovanim, zvéejnovanim nebo jinym
zneuzivanim udajo své osob je zakotveno ¥l. 10 odst. 3 Listiny (tyka se jen informaci o
urtité osolg). Pati mezi zakladni lidska prava a svobody. Ale aniv&ak nevylduje
konkurenci kil. 17 Listiny (zejména k odst. 2, ktery dale stanhaXe kazdy ma pravo
vyjadrovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazeno nielym zpisobem, jakoZzZ i
svobodri vyhledavat, fijimat a rozSiovat ideje a informace, bez ohledu na hranice statu
Reseni této konkurence sfiea v tom, Zeil. 17 se tyka informaciabec, kdeZt@l. 10 odst. 3

jen informaci ,0 oso#'. Toto naposled uvedené ustanoveni je ve vztaul speciani?

K omezeni prava na informace se v judikatwyjaduje i Ustavni soudCeské
republiky® Ustavni soud zde rozhodoval o zruSeni obezAvazné vyhlasky usta
Litoméfice ¢. 4/95, o zakazu komunistické, faSistické a natigtipropagandy na Uzemista
Litometice. Dilezité bylo posoudit, zda bylargdmétna vyhlaska fjata a vydana v mezich
Ustavou stanovené kompetence, i zda se nedostatazdoru se zakonnou Upravou obecniho
ziizeni. VyhlaSka byla normou obsahujici zdkaz vykdnécinnosti pojmenované v ni jako
.propaganda“, tj. normou zakladajici povinnostiifjg/ch nebo pravnickych osob omezené
piitom pouze pro Uzemi obce Lit@éhice. Termin ,propaganda“ jeeba interpretovat jako
verejné Sfeni, objasovani, obhajoby a dopatavani rjakych mysSlenek, nazornebo
postoji. Zakaz obsazeny w@dmeEtné vyhlaSce tedy s¥fuje do oblasti svobody projevu
vymezené \l. 17 Listiny jako pravo vyjaibvat své nazory slovem, pismem, tiskem,
obrazem nebo jinym Zgobem, jakoz i svobodnvyhledavat, fijimat a rozSiovat ideje a
informace bez ohledu na hranice st&uoboda projevu a pravo vyhledavat ét3nhformace
mohou byt podlél. 17 odst. 4 Listiny omezeny jen zakonem, jdedpat‘eni nezbytna pro
ochranu prav a svobod druhych, beapest statu, v@jnou bezpénost, ochranu vejného
zdravi a mravnostiCeska republika jiz takov&fpustna omezeni ochrany svobody projevu a

Sieni informaci cestou zakona provedia

Posledni odstavefl. 17 Listiny stanovi povinnost pro statni organgrgany uzemni
samospravy informovat o svw#nnosti. Ty jsou povinny fimétenym zmisobem poskytovat

informace o svéinnosti, gficemZ podminky a provedeni stanovi zakon.

15 PAVLICEK, Vaclav a kol.: Ustava a Ustauidid Ceské republiky. Komentadil 2 — Pravo a svobody. 2.
doplrgné a podstathrozstené vydani. Praha: Linde Praha, 1999, s. 115-116

16 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. ledna 2004&rsgl. US 38/03 (nalez US 57/2004 Sb.)

"Napr. § 15 odst. 1 zakona 46/2000 Sb., tiskovy zakon, ktery stanovi vyjimakgovinnosti uviejnit odpoed
a dodaténé sdleni



Zakonny rezim poskytovani informaci vymezuje zakoh06/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim sdnnosti od 1. ledna 2000.&8lem tohoto zakona je provedeni
zékladniho politického Ustavnzarigeného prava na informace. Zakeéesi oddlene obe
sloZzky prava na informace, tj. povinné mj@ovani informaci neomezenému a neznamému
okruhu adresati proces vyizovani konkrétnich zadosti o informace. Dale dgérspoléné
pojmy, okruh povinnych subjektvztah k jinym zakoéim, hmotné pravo na ochranwigych
informaci a &které souvisejici aspekty svobodnéhtsiupu k informacim?® Tento zakon je
obecny v tom siru, Ze dopada na vSechny informace kkawth, které upravuji zvlastni
predpisy. Takovymto zvlastnimigdpisem je najklad zakon¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim protdi nebo zakor. 344/1992 Sb., o katastru nemovitoStiské
republiky (katastralni zakon).

1.2 Ustavni zaklady prava na informace o zivotnim prostedi

Zakladnim pravem kazdého z nas je pravo fianpé Zzivotni prosedi, které je
zakotveno \Il. 35 odst. 1 Listiny. Je vSak s#lijici, Ze pravo na jpznivé" Zivotni prostedi
muze redld zajistit pedevsSim stat efektivnim zakonnym stanovenim sarskcinezi
ekonomické aktivity Skdci Zivotniho prodedi (mezi &7 stat taktéZ p#i.'® Pravo kazdého
na [@iznivé zivotni prosedi znamena zaroiepovinnost kazdéhotipdchazet a zamezovat
poSkozovani a zi&tovani zivotniho prosédi a minimalizovat dsledky svého jednani
vzhledem k Zivotnimu proitdiZ°

Na pravo na fiznivé Zivotni prosedi navazuje pravo na informace, a to o Zivotnim
prostedi. Cl. 17 Listiny neni jedinymtlanek v Listiré, ktery zmiuje pravo na informace.
Praw v¢l. 35 odst. 2 (hospodska, socialni a kulturni prava) je vyjgédo specialni
ustanoveni Kl. 17. V tomto odstavci si#ka, Zekazdy ma pravo nacasné a uplné informace

o stavu Zivotniho pro&di a girodnich zdrog.

18 KORBEL, Frantisek a kol.: Pravo na informace: z@kosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o Zivotnim progtdi. Koment# 2. doplné a aktualizované vydani. Praha: Linde Praha, 200®-
60

19 GERLOCH, Ale$, REBEJK, Ji, ZOUBEK, Vladimir: Ustavni systéfieské republiky: zaklad§eského
Ustavniho prava. 4. aktualizované a dépévydani. Praha: Prospektrum, 2002, s. 441

2 pojem Zzivotni prosedi definuje § 2 zakona 17/1992 Sh., o Zivotnim préstli: Zivotni prostedi je v3e, co
vytvai prirozené podminky existence organiswietre clovéka a je gedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho
sloZkami jsou zejména ovzdusi, voda, hornifigaporganismy, ekosystémy a enerdigdikatura k pojmu
Zivotni prostedi — nalez Ustavniho soudu ze dneckdvence 199%. 96/1997 Sb. nalézJS, svazek 8:
Skutetnost, Ze Zivotni progdi je véejnym statkem (hodnotou) ve smyslu preambule Ustaligtiny agl. 7
Ustavy, nevylduje existenci subjektivniho prava nizmivé Zivotni prosgedi €l. 35 odst. 1 Listiny), jakoZ i
prava v zakonem stanoveném rozsahu se jej domahdd (Listiny).



V tomto ohledu neni Listina jedinym Ustavnim zakon&de je upravena ekologicka
problematikaCl. 7 Ustavy obsahuje ustanoveni, které uklada siétinnost dbana Setrné
vyuZzivani pirodnich zdra} a girodniho bohatstvi. Ustanove#li 35 odst. 1 rovéZ souvisi
s principy uvedenymi jak v preambuli Ustavy, talstiny. V preambuli Ustavy se vyjage
odhodlani oban Ceské republiky spot@é stezit a rozvijet z&8déné girodni bohatstvi. Jak
je jiz uvedeno vysSe, preambule Listinyizdziuje dil odpo¥dnosti, ktery pejima spolé&nost
vacéi budoucim generacim, a to za osud veSkerého Znso#Zemi.

Vzhledem k tomu, Ze by adjektivuniipnivé bylo obec#é velmi neutité a mohlo by
tak byt vykladano znm¢ subjektivi, priklani seceska pravni &da k teorii a vykladu, ze je
to takové Zivotni prosgedi, které je, resp. jeho slozky jsou &@&&ny ¢&i zatizeny do
stanovenych limit (miry). Poukazuje se tu na zjevny vztah odst.ddét. 3¢l. 35 Listiny,
ktery zakazuje poSkozovét ohroZovat zivotni proggdi nad miru stanovenou specialnimi
zékony. Ona mira je vyjéena fiznymi limitnimi hodnotami — nap hodnotami emisnich
limitt, ukazatel pripustného stugnzneisteni, hladinou hlukwi jinymi standardy Zivotniho
prostedi. ZatZovani (nap formou zneisténi) je sice nezadouci, neni vSak protipravni,
neba’ neni zakazano. Mira (hranice, limity) je tak hcamejen piznivosti/negiznivosti, ale
zlomem mezi jednanim po pravu (byezadoucim, zpravidla zatizenym poplatky) a jetnan
protipravnim?

Pravo na informace se vztahuje i na pravo na indoemo stavu ifirodnich zdraj.
Prirodnimi zdroji jsou tyasti Zivé a nezivéifrody, kter&lovék vyuziva nebo rize vyuzivat
k uspokojovani svych piEb (8 7 zakona. 17/1992 Sb., o zivotnim prdetli). | o nich plati,
Ze pati celé spolénosti, nejen satasné generaci, ale fiptim pokolenim. Z&hto divoda
jsou informace o jejich stavu nezbytné, aby lidéhtnkontrolovat, zda stat nebo fyzické

pravnické osoby nedrancuji nebo jinak neposkozijogni zdroje?*

Znalost a pistup k informacim o stavu Zivotniho prsti a jeho slozek je jednou ze
zékladnich podminek argupoklad jeho &inné ochrany. Proto bylo toto pravo, vedle
obecného prava naiptup k informacim ve wejné spraw, specialg zakotveno veslanku
Listiny tykajiciho se Zivotniho prasdi. Informace o Zivotnim prdsti musi byt vasné —

tedy aktualni, a uplné, tedy nevytrzené z konteatupodané ve své komplexnosti a

ZLKLIMA, Karel a kol.: Koment&k Usta a Listins. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€gnsk, 2005,
s. 896
ZPAVLICEK, VAclav a kol.: Ustava a UGstauidid Ceské republiky, s. 282-283



vzajemnych souvislostech. Navic bylgnbyt informace podany i obe&rsrozumitelnym a

dostupnym zpisobem (nap ve s@lovacich prosedcich)?

Posledni odstavedt. 35 Listinytika, Zepsi vykonu svych prav nesmi nikdo ohroZzovat
ani poskozovat Zivotni pragsti, prirodni zdroje, druhové bohatstviFippdy a kulturni
pamétky nad miru stanovenou zakondde o stanoveni povinnosti a zakdzteré snituji
vaci kazdému, tedy&i kazdé fyzické i pravnické osdpvici statnimu obanovi i cizinci bez
zietele na to, kde maji své bydéstebo sidlo. Tykaji sefpdevSim mezi prava vlastnického
stanoveného ¥l. 11 odst. 3 Listiny, ale i dalSich pravilpuznych vlastnickému pravu. Dale
se vztahuji nejen na prava obsazena v ldstite na vSechna prava, jimiz kdokoliv disponuje.
Omezeni je zaloZzeno na zajmu o zachovani prav Bosivpro ostatni — tedy obecného blaha
Ci verejného zajmu — prava dychasty vzduch, pitistou vodu, pozivat nezavadné potraviny,
Zit v nezdevastované krafim nezné&sttné odpady, byt chr&n pred nebezpgm plynoucim

ze zmen3ovani ozonové vrstvy atd.

Listina v hlav¥ Sesté {l. 41 odst. 1) vyjmenovava prava obsazena v Listiterych se
Ize doméahat pouze v mezich zakpihteré tato ustanoveni provgid Jednim zdchto prav
jsou i prava uvedenadl. 35. VSimréme si, Zeil. 17 neni v tomto ustanoveni obsazen a tedy
neni limitovan podminkami obsazenymélv41 odst. 1 Listiny. Zakon tedy stanovi specifika
pro informace o Zivotnim prastdi a girodnich zdrojich.

Zakladni zdkonnou normou je zakaénl23/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostedi, ktery upravuje v souladu s pravem Evropskymblesenstvi zabez@eni prava na
piistup k informacim o Zivotnim prdsti a na ¥asné a uplné informace o Zivotnim ptesdf,
na vytvaeni podminek pro vykon tohoto prava a podporu aktie zgistupiovani informaci
o Zivotnim prostdi ze strany povinnych subjékiTento zakon mimo jiné stanovi podminky
vykonu prava na dasné a uplné informace o Zivotnim ptedt, jimiz disponuji povinné
subjekty podle tohoto zadkona nebo které jsou kadigp pro tyto subjekty, a dale zakladni
podminky a liity pro zgistumovani informaci a @vody, pro které mohou povinné subjekty
podle tohoto zakona odédpzpristupréni informace. Zakon o pravu na informace o Zivotnim
prostedi vymezuje pojeminformace o Zivotnim prosdi Demonstrativé uvadi, co se
rozumi takovouto informaci a definuje subjekty,ré&t¢gsou povinny informace o Zivotnim

prostedi zistupiovat.

ZKLIMA, Karel a kol.: Komenté k Usta a Listirg, s. 896
PAVLICEK, VAclav a kol.: Ustava a Ustawidid Ceské republiky, s. 283-284



2. Pravni predpisy

V prvni kapitole bylo nazri@no zakotveni prava na informace na mezinarodwiniiro
Nyni mirré rozvedu VSeobecnou deklaraci lidskych prawipgim informaci o Deklaraci o

Zivotnim prostedi z Rio de Janeira.

VSeobecna deklarace lidskych prav byla schvaledaysashromazénim Organizace
spojenych naradroku 1948 a vyslowhuvadi, Ze ,kazdy ma pravo na svobodagwdéeni a
projevu; toto pravo népousti, aby skdo utr@l ajmu pro své feswdéeni a zahrnuje pravo
vyhledavat, ijimat a rozSiovat informace a mysSlenky jakymikoli préstiky a bez ohledu na
hranice". ,Z pouzité formulace jefgimé, Ze pra¥ zde je nutno hledat zdroj inspirace pro
mnozstvi navazujicich narodnich i mezinarodnichudownti o zaazeni prava na informace
do katalogu lidskych prav®

Rada Evropy fjala v tomto sniru v r. 1981 Doporteni R (81) 19 Vyboru minisir
¢lenskym statm o p@istupu k informacim uchovavanym statnimi organy.s&je osm
zékladnich princip, kterymi seftidi wtSina pravnich Uprav ¢etné ¢eského zakona:.
106/1999 Sb., o svobodnérfigiupu k informacim:
|. Kazda osoba podléhajici jurisdikdéenského statu ma pravo obdrzet informace uchovavan
statnimi (véejnymi) organy.

Il. Statni organy maji pro poskytovani informacupi efektivnich a vhodnych préstki.

lIl. Zadatel nemusi prokazovat zvlastni zajem.

IV. Pristup k informacim musi byt zaj&t na zaklad rovnosti.

V. Pfipustna jsou jen omezeni, ktera jsou v demokrats@enosti nezbytna k ochran
vefejnych legitimnich zajiin (jako nap. bezpénost statu) a k ochrarsoukromého Zivota a
jinych soukromych legitimnich zajm

VI. O kazdé zadosti musi byt rozhodnutofimgiené Ihte.

VII. Pti kazdém zamitnuti se museji uvésvady.

VIIl. Kazdé zamitnuti smi bytipdmitem odvolanf®

% KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim pros&tdi. Koment# 2. dopliné a aktualizované vydani. Praha: Linde Praha, 200

% KUZILEK, Oldtich, ZANTOVSKY, Michal: Svoboda informaci: svobodpkistup k informacim v pravnim
taduCeské republiky. Praha: Linde Praha, 2002, s. 21



Vletech 1972 a 1992 pak iniciovala Organizace epgjh narod mezinarodni
konference zagtené na Zivotni prostdi a jeho rozvoj. V navaznosti na Mezinarodni
konferenci ve Stockholmu (1972) byla v roce 199@&wva v Rio de Janeiru Konference OSN
0 zZivotnim progiedi a rozvoji. Do fipravy této konference byly zapojeny vSechny odéorn
organizace systemu OSN (iapNESCO, Organizace OSN pro zivotni ptedi — UNEP,
Swtova zdravotnicka organizace — WHO).

Konference OSN o Zivotnim préstli a rozvoji pijala zavazné dokumenty:
(1) Deklaraci o Zivotnim progedi,

(2) Umluvu o zréng klimatu,

(3) Umluvu o ochra#biodiverzity a

(4) Agendu 21.

Deklarace o zivotnim prasidi zdiraziuje nedlitelnost, vzajemnou souvislost a
globalni spojeni zivotniho prdstdi s rozvojem lidské spd@ieosti; zdravy a produktivni Zivot
maji byt v souladu sifrodou. Vyzdvihuje pravo na rozvoj, které musi kyb jde o stav
Zivotniho prostedi — odpovidat p&gbam sotasnych i budoucich generaci. V zajmu dosazeni
trvale udrzitelného rozvoje dopawje, aby ochrana zivotniho préedi tvdila nedilnou
souast vSech slozek rozvoje. Deklaracdiradiiuje globalni partnerstvi - spolupraci vSech
stati, ktera ma odstievat rozdily v Zivotni Urovni. Na nérodni Urovni pdwuje fesit
otazky Zivotniho progedi za spolutasti vSech zainteresovanychcéahi, za vSeobecného
pristupu k informacim, tykajicich se Zivotniho ptedi. Zdiraziuje vyznam dinné

legislativy, kter& ma odraZet kontexty Zivotnihogiedi a rozvojé’

Je Zejmé, Ze na mezinarodni Urovni byly vyteay p@étky prava na informace. V
dalSich podkapitolach se budu séedit na Aarhuskou Umluvu a komunitarni pravigdpisy
vznikajici v ramci Evropskéeho spobnstvi. Poukazi také na zakladni Udaje o vnitrostat

pravni Uprag.

27 program UnescoCJovek a biosféra“ [online]. Mab.kav.cas.cz, 28rvence 2009 [cit. 13. Ginora 2010].
Dostupné na <http://mab.kav.cas.cz/mab.html#konfare.



2.1 Aarhuska umluva

Umluva Evropské hospotkké komise Organizace spojenych néraa pristupu
k informacim, dasti veejnosti na rozhodovani ariptupu k pravni ochra&nv otazkach
Zivotniho prostedi (dale jen ,Aarhuska umluva“) byla sjednana 251998 na konferenci
ministri  Zivotniho prosedi Evropské hospotkké komise OSN ,Zivotni pragdi pro
Evropu”. Stalo se tak v danském Aarhusu. Umluvaytsattinnosti dne 30kijna 2001 Ceska
republika nepdtla mezi staty, které ji k tomuto datu ratifikovaly

Priprava Aarhuské umluvy zagala v 90. letech nadplé Evropské hospodske
komise OSN (dale jen ,EHK OSN*) v ramci konferen@ivotniho prostedi pro Evropu”.
Tato série konferenci evropskych miniskivotniho progtedi vznikla z podétu tehdejSiho
piedsedy Federalniho vyboru Zivotniho predf Josefa Vavrouska. V roce 1992 se konal
Swétovy summit o Zivotnim prosgtdi a rozvoji v Rio de JaneirGl. 10 zde pijaté deklarace
hovai o potebs zainteresovanosti ¢bni na viech Grovnicff Nasledovala druha
konference ministr EHK OSN v Luzernu v roce 1993, ktera ogitea (¢ast véejnosti na
rozhodovani jako prioritu pro dalSi obdobi.¢Zb vyjednavani o podébpravre zavazné
umluvy. Aarhusk& Umluva je prvni v historii, naifepiipraw se krond jednotlivych stél a
mezinarodnich organizaci podileli také zastupc¢iaobkych organizaci. V roce 1998 byla na
étvrté ministerské konferenci EHK OSN v Aarhuswegiozena Umluva o ifstupu k
informacim, @asti veéejnosti na rozhodovani ariptupu k pravni ochra&nv otazkach
Zivotniho prostedi. Podepsalo ji 35 evropskych aedbasijskych zemi, ¢etns Ceské
republiky.?

Do sowasnosti Aarhuskou Umluvu podepsalo 45 zemi a Ekdoppoleéenstvi,
ratifikaéni proces jiz ukokilo 40 zemi a Evropska spéknstvi.Ceska republika Umluvu

8 Otazky zivotniho prosedi se nejlépiesi za Gasti viech zainteresovanychsahi na vSech trovnich. Na
narodni Urovni musi mit kazdy jednotlivigedny gFistup k informacim tykajicich se Zivotniho piesti, které
jsou v drzeni tadi, v¢etrg informaci o nebezgaych latkach &innostech probihajicich v jejich spéémstvi;
musi mit také moznost podilet se na rozhodovac@ogsu. Staty museji podporovat a napomahat rozvoji
védomi a @asti veejnosti tim, Ze budou v Sirokémefitku zpistupiovat informace. Musi byt umoZn
efektivni gistup k pravnim a administrativnim akt, wetné vyrovnani a odskoami.

2 Oficialni stranka Aarhuské Gmluvy. Zakladni infaoe [online]. Ucastverejnosti.cz [cit. 13. Gnord @p
Dostupné na <http://www.ucastverejnosti.cz/cz/zdiianformace/>.



ratifikovala na podzim 2004tetim Parlamentem a stvrzenim podpisem prezid€eiské
republiky

Tato Umluva je uviejnéna pod sdenim Ministerstva zahrasiich wci ¢. 124/2004
Sbirky mezinarodnich smluv. Dne 17. 2. 2005 raifikio Aarhuskou Umluvu Evropské
spoleenstvi. Aarhuska Gmluva bydma byt sowasti pravnihdaduCeské republiky® Pokud
dojde k rozporu mezi mezinarodni smlouvou a zakgnemuZije se mezinarodni smlouva,
ktera ma tzv. aplikmi prednost. B rozhodovani soud plati, Ze soudce je vazan nejen
zakonem, alei mezinarodni smlouvou, ktera jecasti pravnihoradu®? Tzv. pravidlo
piimeho @inku plati pouze pro takové mezinarodni smlouvykieeych vyplyvaji dostataé
konkrétni prava jednotlivych osob. A pgana zaklad ,neuritosti” opravreni fyzickych i
pravnickych osob vyplyvajicich z Aarhuské umluvyejW3Si spravni soud opakowan
odmitnul pracovat s Aarhuskou umluvou jakoisnm aplikovatelnou. Vice bude pojednano

v samostatné kapitol&rované postaveni Aarhuské umluvyeském pravninsadu.

Aarhuska umluva je mezinarodnim préavzavaznym dokumentem, ktery je z#am
na obecné posileni demokracie v oblasti Zivotniles§edi. Pod Aarhuskou umluvou dochazi
k praniku ti velkych témat: Zivotniho prasdi, lidskych prav a problémspojenych
s korupci. Pojem Zzivotni prdsdi se navic v pojeti Aarhuské umluvy rouf@, takze se
dotyka i ochrany kulturnich pamatek, remého zdravti spotebitelskych pray® Aarhuska
Umluva je vystaina natech piliich:

l. zptistumovani informaci o Zivotnim prasdi veejnosti,
Il. aktivni (iGast véejnosti v rozhodovacich procesech tykajicich setaifho prostedi,
lll. zajisteni pravni ochrany v zalezitostech Zivotniho piexit.

Umluva propojuje ochranu Zivotniho priesii s problematikou lidskych prav. Aby
mohl kazdy uplatit pravo natignivé Zivotni prosedi, musi mit fistup k informacim, mit
moznost dastnit se rozhodovacich proéea mit moznost pravni ochrany, pokud mu bude

pravo odejeno.

30 Oficialni stranka Aarhuské imluvy. Zakladni infaoe [online]. Ucastverejnosti.cz [cit. 13. Gnord @D
Dostupné na <http://www.ucastverejnosti.cz/cz/zadkianformace/>.

31 CI. 10 UstavyCeské republikyVyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifildadiParlament souhlas a
jimiz je Ceska republika vazana, jsou s@asti pravninoadu

32(1. 95 UstavyCeskeé republikySoudce je fi rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlolvers je
sowrasti pravniho“adu; je opravin posoudit soulad jiného pravnihogalpisu se zdkonem nebo s takovou
mezinarodni smlouvou

% Tiskova zprava Zeleného kruhu: Aarhuska umluvasueas webovou stranku [online]. Old.otevrete.cz,

7. dubna 2004 [cit. 20. Unora 2010]. Dostupné hitps/old.otevrete.cz/index.php?id=477&akce=clanek



Dalo by sefici, Zze Aarhuska umluva ma svou preambuli. V ninegrve smluvni
strany odvolavaji na vyznamné principy, které hyilijaty na mezinarodnich konferencich o
Zivotnim prostedi; nap. princip 10 Deklarace o Zivotnim présti a rozvoji z Rio de Janeira.
V dalSi ¢asti preambule si smluvni strany kladou cile, aétse budou snazit usilovat a
uznavat je. V prvdad® potvrzuji nezbytnost chranit, uchovavat a zlepsetav Zivotniho
prostedi a zajiSovat udrzitelny a environmentalni rozvoj, a daleawmji, Ze fimérena
ochrana Zivotniho pra®tdi je podstatna pro dobry Zivotni pocit lidi a prplatiovani
zakladnich lidskych pravéetns samého prava na zivot.

Jiz v paatesnich ustanovenich této Umluvy jsou nasray ony fi pilite, na kterych
je vysta¥na. Smluvni strany vychazeji ztoho, Ze maji-lcast® uplatovat pravo Zit
v prostedi pimereném jeho zdravi a dostat povinnosti chranit a Sept stav Zivotniho
prostedi ve prosgch dneSnich i budoucich generaci, musi nfistpp k informacim o
Zivotnim prostedi, musi mit pravo podilet se na rozhodovani tyikeay se zivotniho prosdi
a musi mit pravni ochranu; smluvni strany uznévag,lepsi gistup k environmentélnim
informacim a dast véejnosti na rozhodovani vesaech Zivotniho progtdi zvySuje kvalitu
rozhodovani a Ze ve vSech dahch statni spravy je Zadouci transparentnost.

Prvni # ¢lanky Aarhuské umluvy vytyiji cile, definuji pojmy dlezité pro dely této
Umluvy a stanovuji vieobecné podminky. Cil Aarlusknluvy je vytgen hned l. 1:

V zajmu ochrany prava kazdéhitena sodasné generace i generaci budoucich na Zivot
v prostedi piméreném pro jeho zdravi a pohodu, kazda smluvni stzare’i pravo na
pristup k environmentalnim informacim, poditejeosti na rozhodovani o otazkach Zivotniho
prostiedi a dostupnost pravni ochrany v souladu s ustamiovi této Umluvy Nasledujici
¢lanek —c¢lanek 2 — definuje pojem smluvni strana, orgareywe spravy, environmentalni

informace, véejnost a tzv. déena (zainteresovana)iggnost.

Environmentélni informace ¢i informace o Zivotnim prosdi znamena jakoukoli
informaci v pisemné, obrazové, zvukové, elektroaiokbo jiné podat o:
(a) stavu slozek zivotniho prosti, jako je ovzduSi a atmosféra, vodada krajina a
piirodni stanovi&t, biodiverzita a jeji slozky, detné geneticky modifikovanych organisma
interakcich meziémito slozkami;
(b) faktorech, které ovliwiji nebo mohou ovlivnit sloZzky Zivotniho présti, jako jsou nap
latky, energie, hluk a radiace, &innostech nebo opanich, ¥etr® opateni

administrativnich, dohod, legislativy, plara progranm tykajicich se zivotniho prastdi, a



dale analyze naklada @iinosi a jinych ekonomickych analyzach gedpokladech, z nichz se
vychazi pi rozhodovani v problematice Zivotniho presti;

(c) stavu lidského zdravi a bezpesti, o podminkach Zzivota lidi, o kulturnich a
architektonickych paméatkach, pokud jsou, nebo molhgti ovliviény stavem slozek
Zivotniho prostedi nebo pokud je prdasdnictvim &chto sloZzek ovliviuji faktory, opaiteni
nebocinnosti uvedené vyse.

Aarhuskd& Umluva tedy za environmentalni informaogaguje i informace o kulturnich a

architektonickych pamatkach v interakci s Zivotmrastedim.

2.1.1. Pravo na informace o zivotnim prostedi

Prvnim piliem Aarhuské umluvy je pravo na informace o Zivotrpnostedi. Tomuto
piliti je v Aarhuské uamluwy vénovanclanek 4 — Bistup k environmentalnim informacim a
¢lanek 5 — Sbirani a rozévéani informaci o Zivotnim prastdi.

Aarhuskd Umluva rozliSuje pasivni a aktivnifispupovani informaci. Aktivni
zpristupnovani informaci gedpoklada informéni a os¥tovou cinnost véejné spravy z
vlastni iniciativy tak, aby ejnost byla v co nejvysSi mozné mmiinformovana o stavu
Zivotniho prostedi, jeho zrsnach, zna&isteni, dopadech na zdravi apddObecs Ize fici, Ze
jde o poskytovani informaci o zivotnim pr@esti neomezenému o osob, které zarovie
nemusi prokazovat zajemiuwbd nebo narok. Smluvni strany zajisti v ramci Bgslativy,
aby zpisob, jakym organy vejné spravy zistupuji vefejnosti environmentalni informace,
byl co nejvice transparentni. Velmildzitym Ukolem orgain vefejné spravy je aktualizace
informaci o zZivotnim progedi, které se vztahuji k vykonu jejich funkci.

Na zaklad povinnosti aktivniho zvejiovani je provozovano mnoho inforgmach
systént, jejichz vystupy jsou prezentovany ve fa@rmwvebovych stranek nebo tistych
dokument — nag.:

« Zpréva o stavu zivotniho prostli vCR,

* Portal Zivotniho progedi Fakta a Data (http://portal.cenia.cz),

* Integrovany registr zr&t'ovatehi a podle &j sestavenéighledy nejétSich zneéistovateli
(Www.irz.cz),

* Informaini systém EIA/SEA (http://eia.cenia.cz/sea/konchpedled.php),

3 HUMPLICKOVA, Petra,CERNY, Pavel: Zprava o implementaci Aarhuské tmI®gQ7. Praha: Zeleny
kruh, asociace ekologickych organizaci, 2008, Bdstupné na
http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/aarhuskduwar2008-web. pdf



* Integrovana prevence a omezovanicgteni IPPC (www.ippc.cz),

a dalSi databaze a infortma systémy provozované Ministerstvem Zivotniho fieal
(www.mzp.cz), CENIA (www.cenia.cz), Agentura ochyatirody a krajinyCeské republiky
(www.ochranaprirody.cz) i dalSimi resortnimi mieistvy.

Pasivnim poskytovaniminformaci se rozumi Zfstupiovani informaci na zaklgd
podané Zadosti. Environmentalni informace budotisggpreny co mozné nejrychleji,
nejpozéji do jednoho misice po podani Zadosti, pokud rozsah a sloZitofsrnrace
neodivodiuje prodlouzeni této thy aZ na dva wsice od podani zadosti. Zadatel bude o

prodlouzeni liity a o jeho dvodech informovan.

Clanek 4 odst. 3 stanovujéipady, kdy niZe byt Zadost zamitnuta, a to pokud:
a) organ vieejné spravy, kterému je Zadost adresovana, pozadantormace nema,
b) je Zadost zjewhbezdivodna nebo je formulovandilis obecr, nebo
c) se zadost tykd nedokimmych materidl nebo internich sdeni orgar verejné spravy,
umoziuje-li tuto vyjimku vnitrostatni legislativa nebdwykla praxe, ficemz se bere v Gvahu
zajem véejnosti, v jejiz prosfrh je informace poskytovana.

DalSi moznost, kdy Ize zZadost zamitnout, fgpad, kdy by poskytovani zadanych
informaci nepiznivé ovlivnilo nag. mezinarodni vztahy, bezpst statu, vejnou
bezpénost, pfibéh soudnihotizeni, obchodni a pmyslové tajemstvi, prava duSevniho
vlastnictvi, ochranu osobnich udajebo Zivotni prosedi, kterého se informace tyka, jako
jsou mista chovu nebo rozmnoZzovani vzacnychid(eianek 4 odst. 4).

Duvody pro zamitnuti Zadosti uvedené vySe budou pné¢ovany restriktive,
piicemz se bude brat v Uvahu zajenteyeosti, které jsou tyto informace&olvany i to, zda
se pozadované informace vztahuji k emisim vygoysh do Zivotniho prosedi ¢l. 4 odst.
4).

Pokud je mozné Wenit informace, jejichZ poskytovani Ize podléanku 4 odstauvc 3
(c) a4 zamitnout, aby nedoSlo k poruseniéchého razudchto vyjmutych informaci, strany
zajisti, aby organy \ejné spravy zfpstupnily zbyvajici¢ast pozadovanych informaci o
Zivotnim prostedi €l. 4 odst. 6).

Zamitnuti Zadosti se uskdtd pisemnou formou jen byla-li Zadost pisénpodana
anebo jestlize to Zadatel poZaduje. V zamitnutiobudvedeny @vody zamitnuti a bude
poskytnuta informace o opravnych piesicich, které jsou k dispozici podiénku 9.Clanek

9, ktery je nazvan ifstup k pravni ochran pokryva lll. pilic Aarhuské umluvy a v odst. 1



uvadi moznostigzkumu postupuipd soudem nebo jinym nezavislym a nezaujatym organe
uréenym zakonem.

Zamitnuti musi byt &inéno co nejdiive, nejpozdji do jednoho misice, pokud slozitost
pozadované informace negadiuje prodlouzeni této ity az na dva msice od podani
Zadosti. Tyto liaty jsou stejné jako lity pro poskytnuti informace.

Muze dojit k situaci, kdy organ ¥ené spravy nemd& pozadovanou informaci
k dispozici. V tomto fipact uvédomi Zadatele co ndjde 0 organu @jné spravy, jemuz lze
podle jeho nazoru podat Zadost o pozadovanou irftiinanebo tomuto organu Zadost o
informaci postoupi a wdomi o tom Zadatele.

Smluvni strany mohou povolit svym ordén verejné spravy &ovat za poskytovani
informaci Uhradu, ktera vSak nesnitekratit pfimérenou vysi. Organy vejné spravy, které
se takovouto Uhradu za poskytovani informaci cliygtvést, zfistupni Zzadatém piehled
Uhrad, jez mohou bytcfovany, s uvedenim okolnosti, za nichz mohou &ovany nebo

promijeny a za nichz je poskytnuti informace vazdaaaplaceni takovéto Uhradiggem.

2.1.2. Postaveni Aarhuské umluvy Weském pravnimradu a jeji primy G¢inek

Piimym (Einkem se rozumiifma (bezprosedni) zavaznost mezinarodni smlouvy ve
vztahu k jednotlivém, tedy subjekKim prava (pedevsim fyzickym a pravnickym osobam).
Mezinarodni smlouvy ifimo aplikovatelné maji jasna aciid ustanoveni, z kterych lze
dovodit prava a povinnosti subjéktlelikoz byla Aarhuska umluva po souhlasu oboudom
Parlamentu Ceské republiky ratifikovana prezidentem, je povaiw za mezinarodni

smlouvu dleil. 10 Ustavy.

NejvysSi spravni soud se otazkodinpgho «inku Aarhuské Umluvy zabyval
v nékolika svych rozhodnutich. Prvnim optimistickym hozinutim je rozsudek, ktery se
zabyval zmndnou Uzemniho planu Prahy dedevSim také postavenim Aarhuské Umluvy
v deském pravniniadu.® Nejvyssi spravni soud konstatoval, Z& 2 odst. 2 al. 10 Ustavy
vyplyva ,aplikeeni prednost” Aarhuské Uumluvy/@d vnitrostatnim pravem, resp. povinnost
organ: veejné moci vykladat vnitrostatni pravo takovymisgbem, ktery je v souladu

S jejimi pozadavky.

% Rozsudek NSS ze dne 18. 7. 2086, 1 Ao 1/2006-74, publikovan pdd 968/2006 Sh. NSS



K tomuto za¥ru vede podle NSS dale i skaest, Ze Aarhuskou Umluvu ratifikovalo
i Evropské spokeenstvi, a Umluva se tak stala sasti prava Evropského spédmstvi jako
tzv. smiSena smlouva (mezinarodni smlouva, kterpaviva na jedné stranEvropské
spole&enstvi a jehd@lenské staty a na druhé stéametlensky stat; smluvni stranou musi byt
vedle Spoléenstvi zarovie takéclenskeé staty proto, zegddmétem Upravy této smlouvy jsou i
véci, které nespadaji do pravomoci Sgelestvi a éstavaji v pravomoctlenskych stét).*
Nicménrg, i pokud by ustanoveni Umluvy nebyla v konkrétnpifipadt (stat) ,schopna
pitimého @inku“, maji organyclenskych stat povinnost vykladat vlastni pravni Upravu
v souladu s mezinarodpravnim zavazkem Spdalenstvi. Z &chto vychodisek NSS dovodil,
Ze i z mezinarodniho a komunitarniho prava vyplpe&innost vyloZzit vnitrostatni Upravu
tak, aby byl umoZin soudni pezkum Gzemnich pldr*’
v oblasti ochrany Zivotniho prdeti zaéry soudu tykajici se postaveni Aarhuské umluvy
v ¢eském pravnintddu. NSS vyslovil jednoziiay zawr o jeji aplik&ni prednosti. Tim je
dana i moznost osobiad dotené véejnosti dovolavat se ve spravnich i soudni@enich

piimo jednotlivych ustanoveni Umluvy a z nich vypljeich prav®

DalSim rozhodnutim bylo usneseni NejvySsiho sphavn$oudu, v &mz NSS
konstatoval, Ze Aarhuskad umluva nerinp aplikovatelna, pokud jde o aktivni Zalobni
legitimaci pro obanska sdruzeni (obnské sdruzeni se v tomtéigact povazovalo za tzv.
dottenou veéejnost dlec¢l. 2 odst. 5 Aarhuské Umluvy). NSS &pposuzoval Aarhuskou
Umluvu jak z hlediska zazeni této Umluvy d@eského pravnihgadu, tak z hlediska jeji
aplikatni prednosti. NSS vyslovil ndzor, Ze adresatem mezimarechlouvy je stat a ten je
povinen smlouvy plnit vjeho dobré fef®® Jinak feteno, adresaty mezinarodni smlouvy
nejsou bez dalSiho vnitrostatni subjektenského statu (fyzické a pravnické osoby) a
mezinarodni smlouva je bez dalSiho nezavazuje.nmitoaby ustanoveni mezinarodni

smlouvy mohla zavazovat i vnitrostatni subjektytifba, aby ustanoveni té které smlouvy

% sagit — nakladatelstvi ekonomické a pravni litemaOstrava. Pravni poradce. Pravo Evropské umiknie).
Sagit.cz [cit. 23. Unora 2010].

Dostupné na <http://www.sagit.cz/pages/lexikonhgsksp?cd=156&typ=r&levelid=eu_264.htm>

3" CERNY, Pavel: K rozsudku NSS o 2n¢ Gzemniho planu Prahy a jehdégevsim ,aarhuskym®)
souvislostem. Pravni rozhledy, 2007.rd5,¢. 1, s. 19

3 CERNY, Pavel: K rozsudku NSS o #n¢ Gzemniho planu Prahy a jehdddevsim ,aarhuskym®)
souvislostem. Pravni rozhledy, 2007¢.r5,¢. 1, s. 23

39 C1. 26 Vidaiské tmluvy o smluvnim pravi€azda platna smlouva zavazuje smluvni strany a byigimi
pinéna v dobré vie. Oficialni ¢esky geklad — vyhlaSka ministra zahranich &ci o Vidaiské imlu¥ o
smluvnim pravi. 15/1988 Sh.



byla gimo aplikovateln& (ustanoveni mezinarodni smlogey jkonstruovana natolik diré a
jasrg, ze znich vyvodit prava a povinnosti vnitrostalnisubjekii, aniz by bylo teba
néjakych vnitrostatnich opni). Své konené tvrzeni NSS zaloZil na z&wu, Ze z Aarhuské

amluvy Gdaji nevyplyvaji konkrétni prava jednotlivych osb.

DalSi vyvoj smdrem od piznani gimé aplikovatelnosti Aarhuské Umluvy nastal
usnesenim NSS, ve kterém odmitl dovoditmu aplikovatelnost i pro oprésmi fyzickych
osob?** Navic zpochybnil i povinnost konformniho vykladnitvostatniho prava s Aarhuskou
umluvou. Uved! totiZ, Ze se nejedna o smlouvu pyvedif-executing treafy a fyzické ani
pravnické osoby se tudiZz nemohou dovolavat jejistanoveni bez toho, aby tato smlouva
byla provedena legislativnimi opanimi vnitrostatniho pravnih@du®®

V dalSich rozhodnutich NSS stale odmitaru aplikovatelnost Aarhuské umluvy a
mirni také s\ nazor na moznosti konformniho vykladu. Aarhuskouluvu oznduje za
metitko pro vyklad mezinarodniho prava tak, aby or¢@to vnitrostatni pravo vykladajici
dostal povinnosti loajality Ceské republiky k zéavatkn, které pro ni vyplyvaji
z mezinarodniho prava, jak je vyfada velanku 1 odst. 2 nasi Ustals.

V jednom z hodnoceni povahy Aarhuské Uumluvy uve@ISNZe Aarhuska Uumluva
vnitrostatni pravo a samostatnou Upravuaspiedpoklada a respektuje, ma pouze povsechny
raz a otevira prostor pro politické uvazeni zak@moe strany umluvyipvytvareni gislusnée

legislativy*®

Povaha Aarhuské Umluvy neni zcela jasnd ani v 2089 a to nejen Ceské
republice. Slovensky Nejvyssi soud se v roce 2Q0atd na Evropsky soudni dwvs dotazem
na @imou aplikovatelnost Aarhuské umluvy. SlovenskyJs§i soud svym usnesenim ze
dne 22. 6. 2009 poloZil Soudnimu dvoru Evropskymbieenstvi podlelanku 234 Smlouvy
o zalozeni Evropského spéémstvi mimo jiné nasledujicigdlEznou otdzkude mozneil. 9
Aarhuské umluvy, a to zvlé@geho odst. Jriznat bezprogedni &winek mezinarodni smlouvy

za situace, kdy Evropska unie poté, co dne 17.0B5 Ziistoupila k této mezinarodni

“OUsneseni NSS ze dne 24. 1. 2007, 3 Ao 2/2007-42

“LUsneseni NSS ze dne 13. 3. 2007, 3 Ao 1/2007-44

“2 Smlouva, ktera je Zsobila k fimému vnitrostatnimu pouZiti benitrostatniho provattiho gedpisu

3 HUMPLICKOVA, Petra,CERNY, Pavel: Zprava o implementaci Aarhuské tmI®gQ7. Praha: Zeleny
kruh, asociace ekologickych organizaci, 2008, 220

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dnei2@nh 2007¢. j. 2 As 12/2006-111

%> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dnéer9na 2007¢. j. 5 As 19/2006-59



smlouw, nevydala do dnesniho dne komunitariedpis provagici uvedenou smlouvu v
ramci komunitarniho prava®?

NejvysSi soud Slovenské republiky pozadal Evropséydni dvir o rozhodnuti o
téchto otazkach ve zkracenékreni?’ Zadost Nejvyssiho soudu Slovenské republiky o

projednani ¥ci C-240/09 byla ve zkraceném soudrfimeni zamitnuta.
2.1.3. Protokol o registrech unoki a prenodi zne&fist’ujicich latek

Tento protokol (tzv. Protokol o PRTR - Pollution|&ese and Transfer Registejs)
prvni pravi zavaznou mezinarodni umluvou o registrech rek genosi zne&ist'ujicich
latek a vychézi z Aarhuské Umluvy. Bytijpt na mimdddném zasedani stran Aarhuské
amluvy 21. ketna 2003 v ramci paté ministerské konference ,Zivprostedi pro Evropu*
konané v Kyje¥ (Ukrajina). Protokol podepsalo 38 stafvéetns Ceské republiky) a
Evropské spokenstvi.Ceskéa republika dokaila ratifikagni proces wervnu 20009.

Cilem tohoto protokolu je zlepSittigtup veéejnosti k informacim vytvienim
ucelenych, integrovanych, celostatnich registmika a grenosi zn&ist'ujicich latek v souladu
s ustanovenimi tohoto protokolu, coz by mohlo usitadast véejnosti na rozhodovani v
zalezitostech Zivotniho prdstli a pispét k prevenci a snizovani z&isténi Zivotniho
prostedi. Nezbytnym rysem registru je ifema bezplatnd ifstupnost a moznost kejné
kontroly.

Hlavnimi parametry PRTR podle Protokolu jsouiap

- evidence Unik a penost minimalre 86 zngistujicich latek uvedenych witoze
Protokolu z tiznych typi bodovych zdraj,

« poskytovani dostupnych dat o ploSnych zdrojich {napprav),

- pravidelnd aktualizace na zakéggovinného periodického ohlaSovani,

« omezené utajovani Udgj

- verejna dostupnost, bezplatnost a uzivatelsiédaiskost,

*6 Oficialni stranka Aarhuské amluvyidtiszna otdzka naifmou aplikovatelnost Aarhuské tmluvy [online].
Ucastverejnosti.cz, 18ervence 2009 [cit. 13. Unora 2010]. Dostupné na
<http://www.ucastverejnosti.cz/cz/aktuality/predbatazka-na-primou-aplikovatelnost-aarhuske-umeivy
*"Usneseni fedsedy Evropského soudniho dvoru zi@a 2009 ve #ci sp. zn. C — 240/09, jejiZednétem je
navrh na zahajerfizeni o pedb¥zné otazce, podany NejvySSim soudem Slovenskeé likputa zaklad jeho
rozhodnuti z 22.¢ervna 2009, doweného Soudnimu dvoru JFervence 2009, ktery souvisifigenim

Lesoochranigské sdruzeni VLK proti Ministerstvu Zivotniho priesti Slovenskeé republiky



- poskytovani uddj v koherentni a strukturované podolpodle zaizeni, polohy,
¢innosti, vlastnika, zrgst'ujici latky, sloZzek atd.),
« poskytovani odkakzna dalSi registry,

- otewenost k pipominkam véejnosti [ vyvoji a modifikacich.

Verejnost musi mit zaji8h bezplatny fstup k informacim v registru bez nutnosti
prokézat konkrétni zdjem né&hto informacich. Registry by dly byt dostupné elektronicky
narodniho registru. \tejnost niize pedkladat pipominky, informace, analyzy nebo

stanoviska.



2.2 Komunitarni pravni Gprava

Ceské pravo zivotniho prasti se vyvijelo a stale vyviji z mezinarodni GravNa

,,,,,

komunitarni arovni je takéfflimanaiada dokumetit zejména pak sénnic a ndizeni.

Na Aarhuskou Umluvu navazuj@arizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1367/2006ze dne 6. Z& 2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské umluvyo pristupu k
informacim, @asti veéejnosti na rozhodovani afiptupu k pravni ochra&nv zalezitostech
Zivotniho progiedi na organy a subjekty Spoléenstvi Plati, Ze nézeni je obeck platne,
zavazné jako celek atimo aplikovatelné &nné) na uzemi vSectlenskych stai (coz je
stanoveno na zé&w tohoto ndizeni: Toto naizeni je zavazné v celém rozsahu /amp
pouzitelné ve vSectienskych stategh To, Ze je pimo aplikovatelné ve vSecélenskych
statech, znamen4, Ze tyto staty nemohdjmput opateni, jez by ho @a aplikovat a jez by
zarover ménila jeho rozsah nebo ddjlvala rektera z jeho ustanoverilenské staty nesgi
transponovat obsah iizeni do vnitrostatnich pravnich norem, jelikoztbyvedlo k pravni
nejisto, pokud jde o pravni povahu jeho ustanoveni i amgeho @innosti?®

Cilem tohoto n#zeni je pispét k provadni zavazk vyplyvajicich z Aarhuskeé
Umluvy stanovenim pravidel pro pouziti ustanovenmllyy na organy a subjekty
Spoleenstvi. Toto nézeni zapracovava, kranvSech ii pilifa Aarhuské umluvy, v hlavlll
i Ucast véejnosti na planech a programech tykajicich se ditot prostedi. Definuje mimo
jiné pojem ,Zadatel, kterym se rozumi kazda fyAckebo pravnickd osoba pozadujici

informace o Zivotni prostdi.

Pravo na informace o Zivotnim priedi je upraveno v pravnichiqapisechiady
evropskych stéit V zdjmu sjednoceni komunitarni pravni Upravy byleoce 1990 Radou
Evropskych spok&enstvi schvalenasmérnice ¢. 90/313/EEC, o volném §istupu
49
i

k informacim o Zivotnim prostredi.™ Smernice nela slouzit k dosazeni @il stanovenych

tehdy vél. 174 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského sfemlstvi®®

*8 KRUZIKOVA, Eva, ADAMOVA, Eva, KOMAREK, Jan: Pravéivotniho prosiedi Evropskych spolenstvi.
Prakticky pfivodce. Praha: Linde Praha, 2003, s. 27

“9 Council Directive 90/313/EEC of 7 June on the di@® of access to information on the environment1@20
L 158/56

**Dne 1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabérsklouva, ktera smi dw zakladajici smlouvy EU, a sice
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evképs spoléenstvi (tu zaroue piejmenovava na Smlouvu
o fungovani Evropské unie). Je k ni rézmiipojeno rékolik protokoli a prohlaseni.



Tato snérnice upravovala svobodnyiptup k informacim o Zivotnim prdsdi stejg
jako jejich svobodné #&hni. Resrt je definuje a vymezuje zakladni podminky ujdetani
tohoto prava stanovenim povinnych subje&tprocedury vedouci k jejich ziskani. Zanove
jmenuje pipady, kdy niZe byt jejich poskytnuti zamitnuto spolu s moZnasgi proti
takovému zamitnuti odvolat. Smice byla doc¢eského pravniha‘adu transponovana

zakonemt. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninspedi>*

Smernice ¢. 90/313/EEC byla zruSena &rinosti od 14. unora 2005, jelikoZ tohoto
dne nabyla &innosti smérnice ¢. 2003/4/ES Evropského parlamentu a Rady 28. ledna
2003 0 p¥istupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostedi,®® ktera4 sndrnici z roku
1990 zruSila. Nova sénnice byla gijimana na zéklat zkusenosti z implementace &mice
z roku 1990, které byly ziskany vyhodnocenim zpii@nskych stat, jeZz staty podavaly na
zaklad jejiho ¢l. 8 (postup pezkoumani —¢lenské staty podavaji zpravu o zkuSenostech
ziskanych @ provadni snernice). DalSim impulsem kifpeti nové smirnice bylo podepséani
Aarhuské Umluvy Spotenstvim dne 25¢ervna 1998° Tato sndrnice byla uvedena do
souladu s vnitrostatni pravni Upravaijetim novely zakona o pravu na informace o Zivaini

prostedi, ktera je uvedena ve Shirce zdkGeské republiky pod. 6/2005 Sh.

Bylo nezbytné zajistit, aby fyzické a pravnické logarély stejné pravo fistupu
k informacim o Zivotnim prostdi v drZzeni organverejné spravy, aniz by tyto osoby musely
svij narok prokazovat a také, aby organyeyeé spravy zfsstupnily a Sily tyto informace
vV CO nejdtsi mozné nie, zejména prosdnictvim informanich a komunikénich

technologii.

*1 KRUZIKOVA, Eva, ADAMOVA, Eva, KOMAREK, Jan: Pravaivotniho prostedi Evropskych spotenstvi.
Prakticky pfivodce. Praha: Linde Praha, 2003, s. 87-88

%2 Directive 2003/4/EC of the European Parliament efrthe Council of 28 January 2003 on the access to
environmental information and reapealing Counciebiive 90/313/EEC; OJ 2003 L 41/26

3 KRUZIKOVA, Eva, ADAMOVA, Eva, KOMAREK, Jan: Pravaivotniho prostedi Evropskych spotenstvi.
Prakticky pfivodce. Praha: Linde Praha, 2003, s. 89



Nova snérnice rozstuje pojem informace o zZivotnim préstli. Vyslovig stanovi, ze
krome forem, které uvadi jiz stard gmice, se jedna o informaci v jakékoliv hmotné pato
Jedna se o informace o:

- stavu slozek Zivotniho prdsti, které jsou vyjmenovany demonstrativanzahrnuji krora
slozek uvedenych ve staré definici (ovzdusi, vguaa atd.) i atmosféru, krajinufiglady
piirodnich stanovi§ biodiverzitu a geneticky modifikované organismgynéz vazby mezi
témito slozkami,

- ¢initelich, ot demonstrativéh uvedenych jako energie, hluk, radiace a odpadserai
zneisteni stejrié jako dalSi zasahy do Zivotniho pihesti, ovliviiujici nebo pravébodobr
ovlivaujici slozky Zivotniho progedi,

- opatenich, ¥etrg administrativnich, jako jsou politiky, pravnfgalpisy, plany, programy,
dobrovolné dohody a aktivity oviiwjici nebo prav&podobrg ovliviwujici slozky nebo
Cinitele, steji jako opaiteni navrhovana k ochramichto slozek,

- stavu lidského zdravi a bezpesti, zahrnujice vto kontaminaci potravniédizca,
podminky lidského Zivota a stav kulturnich pamateko budov v té né, do jaké mohou byt
ovlivnény stavem slozek Zivotniho préstli uvedeného vysSe, nebo piredhictvim &chto
sloZek iciniteli nebo opaenimi.>*

Dale se informaci o Zivotnim présti rozumi:

- zpravy o implementaciipdpisi k ochrag Zivotniho progiedi,

- studie naklatdl a @inodi stejre jako jiné ekonomické analyzy aqupoklady vyuzivané

v rdmci opateni uvedenych vyse.

Smernice now definuje pojem organ vejné spravy (povinny subjekt):

a) vlada nebo jiny organ kgné spravy, &etné veejnych poradnich subjektna narodni,
regionalni nebo mistni arovni,

b) kazda fyzicka osoba nebo pravnickad osoba, kigkédnava funkce @jné spravy podle
vnitrostatnich pravnich ipdpigi, wcetré zvlaStnich povinnosti,éinnosti nebo sluzeb
vztahujicich se k Zivotnimu prosti,

c) kazda fyzick&i pravnicka osoba, ktera je iegn¢é odpowdna nebo vykonava funkci nebo
poskytuje véejné sluzby ve vztahu k Zivotnimu priesti, fizend subjektem nebo osobou

spadajici pod pismena a) nebo b).

* KRUZIKOVA, Eva, ADAMOVA, Eva, KOMAREK, Jan: Pravaivotniho prostedi Evropskych spotenstvi.
Prakticky pfivodce. Praha: Linde Praha, 2003, s. 89-90



Clenské staty mohou stanovit, Ze tato definice nemgé subjekty nebo instituce
pusobici v soudni nebo zakonodarné funkci.

| tato snérnice @ipousti okolnosti, za kterych bude Zadost o poskytimformace
zamitnuta. Jde o stejnéipady jaké udava Aarhuska umluva a jdedité, Ze i zde existuje
ustanoveni, které stanovi, ze pokud spravni orgamrpozadovanou informaci k dispozici, je
v takovém pipadt povinen init dané kroky, aby byl Zadatel uspokojen a infacindostal.
Bud’ Zadost zasle domilému subjektt? a informuje o tom Zadatele, nebo o tomto subjektu
zadatele vyrozumi. Zadosttie byt roveZz zamitnuta, pokud by poskytnuti informace
negativré ovlivnilo nag@. mezinarodni vztahy nebo vykon soudnictvi. Pokledize zvéejnit

odctlitelnou ¢ast informace, povinny subjekt tak musinit.

Smernice @Fimo ¢lenskym statm uklada, aby bylo po fé@dnicich poZzadovano
podporovat viejnost @i ziskani informaci, byl fistupny seznam povinnych subjika byly
piijaty potebné praktické kroky k zabezmmi prava na fstup k environmentalnim
informacim, jako nafiklad ukeni Gedniki odpowdnych za poskytovani informaci,
vytvoieni podminek pro jejich posouzeni, nebo zpracoséanan c¢i registii informaci
v drzeni povinnych subjektnebo informanich mist. Povinné subjekty musi odpovidajicim
zpasobem informovat ejnost o pravech, kterd ji plynou ze&nice a poskytovat ji pomoc
a radu pi jejich naphovani>®

Clanek 6 této sirnice obsahuje Upravuiptupu ke spravedinosti véaech prava na
informace o Zivotnim prostdi. Této no¥jSi Upravy se dostalo diky Aarhuské unduv
Kazdy, kdo se domniva, Ze jeho zZadost byla ignarayaespravhzamitnuta (& zcela nebo
z¢asti), nepimérent zodpov¥zena nebo jinak nevizena, ma fistup krizeni, v @mz je
mozné znovu zvazit jednani nebo opomenuttettdho organu wejné spravy stejnym nebo
jinym organem viejné spravy, nebo ze spravniho hlediskezkoumat nezavislym a
nestrannym orgdnem ustanovenym dle zakona. Kaka&éto fizeni musi prokhnout bez
pratahi. Zadatel musi mit dalefigtup k postupu f@zkoumani fed soudem nebo jinym
nezavislym a nestrannym organem ustavenym podlenzaku kterého je moznégzkoumat
jednani nebo opomenuti dehého organu wejné spravy a jehoz rozhodnuti se mohou stat

koneinymi. Rozhodnuti v tomtéizeni je pak konaé a zdvazné pro povinny subjekt.

» Subjekt, o kterém se spravni organ domniva, zagmiana informace spada do jefisgbnosti
* KRUZIKOVA, Eva, ADAMOVA, Eva, KOMAREK, Jan: Pravaivotniho prostedi Evropskych spotenstvi.
Prakticky pfivodce. Praha: Linde Praha, 2003, s. 92



Clanek 7 — &eni informaci o Zivotnim prasdi - byl také roz&n. V ustanoveni
tohoto ¢lanku se pojednava o i8hi informaci z vlastni iniciativy wvejné spravy.
Uprednostiuje se §eni informaci pomoci pitacové telekomunikéni nebo elektronické
technologie, ale informace, které byly ziskanydovstupem této stmice v &innost do
elektronické formy pevadny byt nemusiClenské staty musi zajistit, aby se informace o
Zivotnim prostedi stavaly stale vice dosazitelnymi v elektronatkflatabazich, ke kterym ma
vefejnost snadny iistup es véejné telekomunikéni si€. Poskytované a roZ®vané
informace se aktualizuji podle peby a zahrnuji f@devSim texty mezinarodnich smluv,
Umluv nebo dohod a texty komunitarnich a vnitrogtdt pravnich fedpisi tykajicich se
Zivotniho prostedi; politiky, plany a programy; zpravy o stavudtiviho prostedi; povoleni,
jez maji vyznamny dopad na Zivotni piesti a také studie vlivna Zivotni prosedi a rizik

tykajicich se slozek zZivotniho presdli, jeZ jsou fedmétem environmentalni informace.

Aniz je doten jakykoliv konkrétni zavazek stanoveny pravnimiedpisy
Spolegenstvi, ¢lenské staty fmou nezbytna op#&eni, aby zajistily, Ze vifpad
bezprostedniho ohrozZeni lidského zdravi nebo Zivotniho tpeds lidskymicinnostmi nebo
prirodnimi jevy budou okam#ta bez prodleni poskytnuty vSechny informace vuirze
orgam verejné spravy nebo pratrdrzené, které by mohly umoznit, abyejost, ktera bude
pravéEpodobré postizena, fijala opateni pro zabr&mi nebo zmiréni Ujmy z takového

ohrozent’

K pojmu informace o Zivotnim prasdi se na komunitarni arovni vyjdldEvropsky
soudni dwr v pripadu  Wilhelm Mecklenburg v. Kreis Pinneberg-deandrat® Pan
Mecklenburg se domahal u mistniho organdsta Kreis Pinneberg kopie vyjihi
prislusného organu ochrany krajiny k povoleni vysyasitnice. Mistni organ Zadost zamitl
s tim, Ze se nejedna o informaci o Zivotnim premtit

Podle ESD je ze zmi ¢l. 2 (a) snérnice 2003/4/ES jasné, Ze byltjato za &elem co
i aktivity, které maji vliv na slozky zivotniho mtedi. Zandrné nebyla pijata jejich jasna
definice acl. 2 (a) tedy obsahuje pouze demonstrativiiietyoho, co mze byt za informaci

povazovano. Proto jgdaba, aby za ni bylo povazovano i stanovisko vydarémcitizeni,

>’ KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kaosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim prostdi. Koment# 2. dopliné a aktualizované vydani. Praha: Linde Praha,,2005
382-383

*Rozhodnuti ESD C-321/96 Wilhelm Mecklenburg v. KrBinneberg- der Landrat [1998] ECR 1-3809



jelikoz toto stanovisko Kize ovlivnit vysledek celéhdizeni a tedy mit vliv na Zivotni

prostedi>®

Na tomto mist je vhodné vzpomenowtmeérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/35/ESze dne 26. kétna 20030 asti varejnosti na vypracovavani rkterych plani
a programu tykajicich se zivotniho prostedi a o zmén¢ snernic Rady 85/337/EHS a
96/61/ES> pokud jde o &ast véejnosti a pistup k pravni ochran Cilem této smrnice je
prispét ke splrni zavazk vyplyvajicich z Aarhuské Umluvy, a to zejméndjghim
ustanoveni o dasti véejnosti na vypracovavanickterych pla a progranm tykajicich se
Zivotniho progtedi a ustanoveni a@igtupu k pravni ochran

Dle snernice 2003/35/ESc¢lenské staty zajisti, aby kggnost (jedna nebo vice
fyzickych nebo pravnickych osob a jejich sdruzesrjanizace nebo skupiny v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi fgdpisy nebo zvyklostmi) &a wasné a &inné moznosti éastnit se
piipravy a zmin plani nebo programn Tyto moznosti budou realizovatelné pouze tehdy,
bude-li veejnost informovana o jakychkoliv navrzich pldnebo prograr tykajicich se
Zivotniho prostedi, a to bd’ prostednictvim véejného oznameni, nebo jinymi vhodnymi
prostedky jako natiklad elektronickymi médii, jsou-li k dispozidtlenské staty dale zajisti,
aby byly véejnosti zpistuprény nalezité informace oé¢hto navrzich, mimo jiné také
informace o pravu dastnit se rozhodovani a afiglusném organu, kterému je mozné

predkladat pipominky nebo dotazye[. 2 odst. 2 pism. a)].

Pravu na informace o stavu Zivotniho pfedt odpovida také povinnost statnich
organi a oltami stanovena zakonetn 100/2001 Sh., o posuzovani wina Zivotni prosedi
zveejnit dokumentaci tykajici se stavetinnosti a technologii, které mohou mit vliv na
Zivotni prostedi.

V 8§ 9 odst. 7 tohoto zakona B&&, Ze vypracovany posudek (pro tzv. proces EIA —
projektové posuzovani konkrétniho zfio) zpracovatel zasilétiglusnému tadu. Rislusny
Urad pak zajisti jeho zvejnéni na internetu, &etné zvaejreni informace o posudku a zaSle

jej dottenym dadim. K posudku je mozné podavatgusnému fadu vyjadeni ve stanovené

¥ KRUZIKOVA, Eva, ADAMOVA, Eva, KOMAREK, Jan: Pravaivotniho prostedi Evropskych spotenstvi.
Prakticky pfivodce. Praha: Linde Praha, 2003, s. 94-95

0 Smernice Rady 85/337/EHS ze dne Z@érvna 1985 o posuzovani viinékterych véejnych a soukromych
zanmeri na zZivotni prosedi. Smrnice Rady 96/61/ES ze dne 24tizZB996 o integrované prevenci a omezovani
zneisteni.



30denni liite. Krome toho je mozné se k posudku vyiddaké v ramci viejného projednani,
které je upraveno rovi v § 9, ale v odst. 9. VYejné projednani posudku (8 17) regstavuje
sice obligatorni saiast procesu posuzovani, zpravidla se vSak bez obejde, nebod
podminkou pro jeji uskuteeni je existenceréba jen jediného nesouhlasného vigéd ziad
prisluSnych spravnich fadi, dotenych Uzemnich samospravnych déella veejnosti

k dokumentacti posudku. Tvrzeni autdr Ze véejné projednani posudku ma byt provedeno
takika bezvyjimeéné Ize podpdit téZz systematickym vykladem, kdyZ ustanoveni ®d3t. 2
stanovi pislusnému fadu zajistit véejné projednani posudku, aniz by mu dovolovalo se
z jakychkoliv divoda této povinnosti zprostit. Zarowei ustanoveni § 10 odst. 1 stanovi

povinnost tiadu ¥ vydavani stanoviska z igného projednani vychazét.

2.2.1. Transpozice sn&rnic

Smernice jsou porérné unikatnim pravnim nastrojem komunitarniho praegichz
pravni zaklad je nyni obsaZzerclanku 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byvaly
¢lanek 249 Smlouvy o zaloZeni Evropského sfmietvi). Jejich ojediftost tkvi ve zvlastnim
zpasobu, jakym se obsah gmice uvadi v ZivotClanek 288 (kapitola 2 oddil 1 - pravni akty
unie) stanovi, Ze ,S#mnice je zavazna pro kazdy stat, kterému jéena, pokud jde o
vysledek, jehoz ma byt dosaZzenciicemz volba formy a prosdki se ponechava
vnitrostatnim orgaim®. Smeérnice nezavazujeifmo oltany¢lenského statu densky stat se
ani nenize @ postupu w¢i vlastnim olkkanim snernice dovolavat. Naopak oan se vci
Clenskému statu stmice za stanovenych podminek dovolavatize) vramci tzv.
bezprostedniho dinku sn&rnice. Bezprosedniho dinku smérnice se Ize dovolavat pouze ve
vztahu jednotlivce &i ¢lenskému statu. Tzv. horizontalni bezptedhi &inek snérnic, tedy
jejich piimé pouziti ve sporech mezi jednotlivci, ESD odpsitéjre jako situaci, kdy by se za
pouZziti principu bezprogdniho dinku stat dovolaval &i jednotlivei piimo ustanoveni,
které netransponoval do vlastniho pravnidu.

DalSi ze zasad aplikace komunitarniho prava je deaggednosti ped narodnim
pravem. Tato zasada plati bez ohledu na to, bytaimaclenské zera prijata ged ¢i po
schvaleni srrnice. Disledkem kolize mezi vnitrostatnim a komunitarninavem neni

neplatnost narodni legislativy, ale jeji neapliki@haost. Aplikace této zasady mé v praxi za

®1 PETRZILEK, Petr, GUTH, Ji, TYCOVA, Gabriela: Fedpisy o posuzovani viivna Zivotni progedi
s komentéem. 1. vydani. Praha: ABF, nakladatelstvi ARCH, 230 55-56



nasledek povinnost narodniho soudu ponechat nanooimhu neaplikovatelnost,tfigemz
soudce ma pravo dotazat $&mo ESD, ktery pouze vyslovi pravni nazor, ale neoane®?

Tuto pravni Upravu na komunitarni Grovni povazu zejdilezit¢jSi ve spojitosti
s ttmatem bakaigké prace. Vyznam simic nesmi byt opomijen, zejména musi byt
smérnice radreé transponovany, aby nedochazelo k rogpors vnitrostatnimi pravnimi

piedpisy. Posledni podkapitolou budou zakladni udajeitrostatni pravni Upray

2.3.Vnitrostatni pravni Uprava

Prvni Upravou v oblasti prava na informad¢ekyapiw nebyl obecny zédkon o pravu na
informace, ale zakon o pravu na informace o Zivotprostedi. Zakon¢. 123/1998 Sb., o
pravu na informace o Zivotnim présti byl prvni systematickou Upravou v této oblasti
nabyl Einnosti 1.¢ervence 1998. Tento zakon je sloZzkovym (rezowymezenym) pravnim
piedpisem, ktery se vztahuje pouze réstpp k informacim o stavu Zivotniho presti a
ptirodnich zdraj. Druhy ze zmiovanych zakoin — zakon obecny — zakan 106/1999 Sb., o
svobodném fistupu k informacim vstoupil v platnost &rvna 1999 a jehocinnost byla
stanovena od 1. ledna 2000. Ani jeden ze zakoebyl navrZzen vladou, ale pochazeji
z poslanecké nebo senéatorské iniciafiry.

Zakon ¢. 123/1998 Sh. tedyipdstavuje komplexni Gpravu prava na informace o
Zivotnim prostedi. Do pijeti zakona {ervenec 1998) byla problematika prava na inforntace
Zivotnim prostedi upravena jen @dim a nesourodym Zigobem (atomovy zékon, zakon o
ovzdusi, zakon o ochrarmrirody a krajiny). Jednothnebyly upraveny @vody pro odepeni
informaci, zfisob, jakym se informace poskytfifi.

Z&kony naplnily ustanoveni Listiny, ktera se o praa informace zmiuje v dvou
¢lancich, a to jiz ve vySe zminych ¢l. 17 acl. 35 odst. 2. Lze se setkat i s Uvahou, Ze ve
vztahu kél. 17 Listiny je¢l. 35 odst. 2 lex specialis. S timto nazorem saihia jelikoz
kategorie informaci o Zivotnim praésti je jakousi zvlastni kategorii poskytovani infiaci,

této kategorii musi bytdhovana zrnéna pozornost.

2 KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim pro&tdi, s. 56

% PAZDERKA, Stanislav: Dva zakony o informacich. Brérozhledy, 1999, o 7,&. 10, s. 526-527

% PAZDERKA, Stanislav: Pravo na informace: analytzas po dvou letech odieti zakonas. 123/1998 Sb. a
po Sesti isicich po fjeti zakonat. 106/1999 Sb. [online]. Obcan.ecn.cz, 2000 [@t.12dna 2010]. Dostupné
na <http://obcan.ecn.cz/text.shtml?x=135298>.



Oba zakony upravuji rezim poskytovani informaci zeenymi odchylkami. Lze
ocekavat, Ze tato dvojkolejnostixe v praxi pinaset aplikani potize. Misto, aby se Zadateli
dostaly informace co nejuj$i, a co nejrychleji aip piesném dodrzeni vSech zakonnych
omezeni, Ize spisecekavat nejistotu v tom, zda na poskytnuti informagdi pouzit spravny
postup, pop jaky zakonny rezim zvolit nebo kombinovat, poskigti se (odepiraji-li se)
informace podle obou zakbsowasre. ©°

Dulezitym krokem bylo odstrami principu diskrétnosti (@¢érnosti) a zavedeni
principu publicity. Koncepce principu diskrétnogyichazi z toho, Zeffstup k informacim ma
ohcan jen tehdy, stanovi-li tak pravnieppis, pop povoleni pistupu se ponechava na volné
Gvaze spravnichinitelu (tento princip seifrozerg uplatioval v totalitnich rezimech). Oproti
tomu princip publicity spravy dava vSem&abim pravni narok naifstup k informacim

kroms téch, které jsou zakonem taxatismylougeny

Do dneSniho dne byl zakon o pravu na informacevotidim prostedi novelizovan
styrikrat®” Velmi podstatnou novelou byla novela provedendomékn & 6/2005 Sh.
schvalena na konci roku 2004 &inna jiz od 6. ledna 2005. Zakladninividem Kk jejimu
prijeti bylo predevSim fjeti smernice 2003/4/ES o ifstupu véejnosti k informacim o
Zivotnim prostedi. Jednim z obecnych pringjpkteré vyplyvaji ze znfiované smdrnice i
z dalSich pravnichipdpisi Evropského spotenstvi, je sousgd’ovani podstatnych informaci
o zivotnim progedi v komplexgjSich, véejnosti gistupnych registrech. Tyto registry by
mély umoiovat i dalkovy pistup®®

Souwasre doSlo na z&klad zkuSenosti s aplikaci stavajici Upravy k odsinan
nekterych formulénich nejasnosti, desréni pojmi a posileni prava Zadaieha ziskani
informaci o zZivotnim prosedi. No¥ byl vymezen samotnyiednmét pravni regulace. Oproti
stavajici upra¥ byl podrobrji a rozsahleji vymezen obsah zakona, ktery nyaneti
podminky vykonu prava nacasné a uplné informace o Zivotnim ptredi a na fstup
vefejnosti k informacim, jimiz disponuji povinné suktje ¢i které jsou pro & k dispozici.
Zakon dale reguluje zakladni podminky atihpro zgistupovani informaci a @vody, pro
které mohou byt tyto informace odepy, z¢l. 1 pism. b) sriérnice Evropského parlamentu a

Rady 2003/4/ES pak vychazi novy institut aktivnmistupiovani informaci, jenz zakon

% PAZDERKA, Stanislav: Dva zékony o informacich. ®rozhledy, 1999, o 7,&. 10, s. 530

% HENDRYCH, Dus$an a kol.: Spravni pravo: obe¢asét. 6. vydani. Praha: C.H.BECK, 2006, s. 655

67 Zakon¢. 132/2000 Sb. 6/2005 Sb.¢. 413/2005 Sb. & 380/2009 Sb.

% KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
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vymezuje jako poskytovani informaci neomezenémiiupsubjeki, aniz by bylo teba podat
Zadost. Novela se téz dotkla reZzimu environmertélnizdlavani, vychovy a osiy, kdyz
konkretizovala Ukoly v této oblasti @ietinim spravnim fadim a Uzemnim samospravnym
celkim. Provedenymi zgmami bylcesky pravniad v oblasti informaci o Zivotnim présti

uveden do souladu s pravem Evropské unie. Nemeéim&spnovely vSak sgova i v tom, Ze

apravu vyrazs zjednodusuje a zkvaiitje. ®°

Posledni novelou byl novela provedena zakorker@80/2009 Sh(zakon ze dne 8.
fjna 2009)"° Tato novela zapracovava &mici Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze
dne 14. bBezna 2007 o izeni Infrastruktury pro prostorové informace v &wkém
spol&enstvi. Hlavnim cilem s#émnice je poskytnout &Si mnoZstvi kvalitnich a
standardizovanych prostorovych informaci pro vigwd a uplatovani politik Spoléenstvi
na vSech drovnichlenskych stat. Faze transpozice &la schvalenim sénnice a trvala po
dobu dvou let. Bhem nich byla sgrnice transponovana do narodni legislativy touteetau
a souwasré vzniknul implementéni plan, jak spinit do roku 2013 pozZadavky, kteeemnas
klade text srrnice.”*

Do § 1 odst. 1 bylo vlozeno nové ustanoveni (pig). kterétika, ze zakon
¢. 123/1998 Sb. stanoyravidla pro zizeni infrastruktury pro prostorova data pre@aly
politik Zivotniho prosedi a politik neba@innosti, které mohou mit vliv na Zivotni presti a
zpristupiovani prostorovych dat prostdnictvim giovych sluzeb na Narodnim geoportalu
INSPIRE(INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europ¥)dasledku toho, se do zakona
dostavaji nové paragrafy (8 11a az 11e) upravtgicigeoportal, ktery spravuje Ministerstvo
Zivotniho prostedi jako informani systém viejné spravy (fistupny prosednictvim portalu
verejné spravy). Dlezité je vymezit pojem prostorova datalata, \etr¢ jejich
identifikovatelnych skupin, v elektronické pog¢loktera piimo nebo neffmo odkazuji na
urcitou polohu nebo ze#pisnou oblast na tzengieské republiky a vifpads dohody s jinym
clenskym stdtem Evropské unie i vramci jeho Uzbtitho tento pojem se déle definuji
pojmy: infrastruktura pro prostorova data, intemgbdita, zgistupiovani dat a technické

pozadavky.

%9 MATES, Pavel: Aktualita: Novela zakona o pravuimfarmace o Zivotnim proidi. Pravni rozhledy, 2005,
roc. 13,¢. 5, str. I

" Dne 8. ledna 2010 bylo ve Shirce zak@odé. 6/2010 publikovano Gpiné &ni zakonas. 123/1998 Sb., o
pravu na informace o zivotnim préetli. Publikaci GpIného Zni se nerni ¢islo zakona. | nadale se bude
pouzivat "zakor. 123/1998 Sbh., o pravu na informace o Zivotninspedi, ve z&ni pozdjSich gedpigi”.
LINSPIRE: O INSPIRE [online]. Dostupné na <httméfire.gov.cz/o-inspire>



Za 8§ 15 se vklada novy 8§ 15a — Zméehk vydani provagcich pravnich fedpisi.
Tento paragraf uvadi, Ze Ministerstvo Zivotnihogtierli stanovi vyhlaSkou nappodminky
uziti prostorovych dat nebo @gob vedeni evidence oiegném vyuZivani a Zfstupovani
prostorovych dat.

Domnivam se, zZe zakladni informace o zakénii23/1998 Sb. jsou dostare a jako

doplréni piipojuji par informaci o vztahu tohoto zakona k jimpravnim pedpigim.

2.3.1. Vztah zakona¢. 123/1998 Sh. k jinym pravnim @edpisim

Pokud zvlastni pravni ipdpisy upravuji téZz poskytovani informaci, které&ujs
piedmétem Upravy tohoto z&kona, nelze rozsah informacicsteny timto zdkonem omezit (8
15). Demonstrativni Wet zvlastnich pravnichiedpisi je uveden v poznamce k § 15fazen
je zde nap zakonCeské narodni rady. 114/1992 Sb., o ochrampiirody a krajiny, zakow.
86/2002 Sb., o ochrérovzdusi nebo zakah 254/2001 Sb., o vodach (vodni z&kon).

Z&kon ¢. 123/1998 Sh. v 8 15 zavadi ,minimélni standafbrimaci o Zivotnim
prostedi”. Na zaklad zvlastnich zakai nelze poskytnou méninformaci nez podle tohoto
zékona. Ve vztahu ke slozkovychregpigim, které upravuji Zfistupiovani informaci o
Zivotnim prostedi, m& sam zakah 123/1998 Sh. postaveni zakona obecriého.

Na zgistumovani informaci upravenych ve zvlastnich zakonedkamuje zékon
¢. 123/1998 Sh. vakolika ustanovenich. V prvéadé se jedna o § 1 odst. 2, kde je Uprava
poskytovani statistickych Gdajzcela vyjmuta z rezimu zakona 123/1998 Sb. a zcela
ponechana v reZzimu zvlastnihfegpisu — zakonu o statni statistické stuzb

DalSi odkaz na zvlastni zakony najdeme v 8§ 11.s&dedkazuje na zakan 86/2002
Sb. o ochra# ovzdu$i”™ a to v situaci, kdy zvIlastni zakoniite stanovit fipady, kdy je jina
osoba povinna Z#fstupiovat informace. V posledni¢i¢ tohoto paragrafu se opakuje
ustanoveni z 8§ 19ravo na informace o Zivotnim préstli podle tohoto zakona vsak nelze

omezit nebo vylait.

Patrre nejobsahlejsi judikatura se nashromazdila k otazkderé se tykaji vymezeni
pusobnosti zdkona o svobodnéniistupu k informacim ve vztahu k zakKon jinym, a

k souvisejicim dvodim odepeni poskytnuti Zadané informace. Zakonl06/1999 Sb. byl

2 PAZDERKA, Stanislav: Dva zéakony o informacich. ®rozhledy, 1999, ko 7,&. 10, s. 527

3§ 36 odst. 1 zakona 86/2002 Sbh.Organy ochrany ovzdusi ptupiuji ve'ejnosti informace o Grovni
zne&isteni ovzdusi a dalSi informace o stavu ovzdusfisApiovani informaci podle zvlastnich pravnich
piredpigi (zakone. 123/1998 Sbh. a zaka@n 106/1999 Sh.) neni timto ustanovenindetod.



v roce 2006 novelizovan vyznamnym zakoner1/2006, ktery Ize ozga tzv. euronovelou.
Novela roz&iuje okruh informaci, na které by se zakon slematahovat. § 2 odst. 3 zakona
¢. 106/1999 Sb. po novele zni: ,Zakon se nevztamajgoskytovani informaci, které jsou
predmétem paimyslového vlastnictvi (n&pzakonc. 441/2003 Sh., o ochrannych znamkach),
a dalSich informaci, pokud zvlastni zaKoag:. zakon¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o Zivotnim progiedi a zakon¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovito€iské republiky)
upravuje jejich poskytovani, zejménaiiaeni Zzadosti §etné nalezitosti a zjsobu podani
Zadosti, Ilit, opravnych progedki a zpisobu poskytnuti informaci.”

Mnohem konkrét&Si vymezeni fedpisu, ktery mze byt povazovan za zvlastni
Upravu poskytovani informaci vdité oblasti, jeZ vylduje pouZiti Upravy obeeénstanovené
v zakorg o svobodnémijstupu k informacim, neni ndhodné. Zakonodarceeagoval pré¥
na dosavadni judikatorni vyvoj k této otazce &latiét najevo, Ze za takovou zvlastni Upravu
je mozné povazovat pouze skirié plnohodnotnou a komplexni Upravu poskytovani
informaci v utité oblasti, a to jak po strance hmgaravni, tak k otazce procesni, jak je tomu
napiklad praw v pripads zakona o pravu na informace o Zivotnim piedt’*

* CAMRDA, Jakub: Z&kon o svobodnérfigiupu k informacim v judikate spravnich soud Spravni préavo,
2009, r@. XLII, ¢&. 6, s. 327



3. Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim

prostiredi

V této kapitole se budu zabyvat samotnym zakonepostup® jeho jednotlivymi
ustanovenimi. Zakon vychazi&hto zasad:

- kazdy ma pravo, bez ohledu na to, ma-li zvlastj@méi nikoliv, vyhledavat, pjimat
a rozstovat informace, které maji organyremeé k dispozici,

- pristup k informacim musi byt upfatvan na principu rovnosti,

- organy véejné spravy jsou povinny zadost o informaégnmut a vyidit v zakonné
Ihute, pricemz prodlouZeni lity je pripustné jen za podminek stanovenych v zékon

- na zadost, ktera nebylai¥zena ve Iité, se hledi, jako kdyby o ni bylo rozhodnuto
negativig (tzv. fikce odmitavého rozhodnuti),

- odegit informace nebo omezit dostupnost informaci lee g divoda vyslovre
uvedenych v zakarn povinny subjekt musi stit divody odepeni,

- rozhodnuti o oddeni informaci (nevyhasni Zadosti) vzdy podléha soudnimu
prezkumu,

- za poskytnuti informaci fite povinny subjekt poZadovat Ghradu nakl&d

Tento zakon zapracovavarigiusné pedpisy Evropskych spalenstvi (smrnice
2003/4/ES o fistupu véejnosti k informacim o Zivotnim prdsdi, sndrnice 2007/2/ES o
ziizeni Infrastruktury pro prostorové informace v @ském spokeenstvi) a stanovi zejména
podminky vykonu prava natasné a uplné informace o Zivotnim ptedi a pistup véejnosti
k ttmto informacim, jimiz disponuji povinné subjektybmekteré jsou k dispozici pro tyto
subjekty [§ 1 odst. 1 pism. a), b)].

Pod pojem ,informace, jimiz disponuji povinné sk spadaji vSechny informace,
se kterymi nakladaji organy ¥egné spravy bez ohledu na to, zda byimito organy pimo
vytvoreny¢i zda pochazeji od jinych subjéktDispozice s informacemi neni v tomtiigad
vazana na vlastnictvi informace, ale vyjid moznost fakticky s touto informaci nakladat.

Pojem ,informace, které jsou k dispozici pro tytdogkty” byl novelow. 6/2005 Sb. fevzat

> KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kasvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim prosdi, s. 232



ze smérnice ¢. 2003/4/ES. Tato formulac&esi situace, kdy na zakkdéakona disponuji

informacemi o Zivotnim pro&di primarg jiné neZ povinné subjekfy.

Cely 8 1 zakona slouzi jako vyznamné interpmetavoditko v gipadech, v nichz
vznikaji pochybnosti, zda poZzadovanou informadisppnit¢i nikoliv. Vzhledem k tomu, ze
zakon vychézi z principu yejnosti (publicity) véejné spravy, upravuje podminky prava na
véasné a uplné informace o Zivotnim ptedi a zakladni podminky #iptupiovani informaci,

méla by byt v pochybnostech informace vzdyispupréna’”

3.1 Pojem informace o Zivotnim proskedi

Ustanoveni zakona uvadi jakdilgad 13 okruli informaci, které p#t pod pojem
informace o Zivotnim pro&di; @ikladné informace v jakékoliv technicky proveditelné
podolz, které vypovidaji zejména o:

- stavu a vyvoji Zivotniho prosdi, o @icinach a dsledcich tohoto stavu,

- stavu slozek Zivotniho prdastdi, &etre geneticky modifikovanych organisma o
interakci mezi nimi, o latkach, energii, hlukufeidi, odpadechdetns radioaktivnich
odpadi a dalSich emisich do Zivotniho piesti, které ovliviuji nebo mohou
ovliviiovat jeho slozky, a otgledcich &hto emisi,

- vyuZzivani pirodnich zdraj a jeho dsledcich na Zivotni prasdi,

- vlivech stavebg¢innosti a technologii a vyrobikna Zivotni prosedi a véejné zdravi a
0 posuzovani vlitr na Zivotni prosedi,

- stavu kulturnich a architektonickych paméatek, pojaadi nebo mohou byt ovliény
stavem slozek zivotniho praésti, emisemi neb&innostmi,

- mezindrodnich zavazcich tykajicich se Zivotnihospedi a o plani zavazk

vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz ¢&ské republika vazana.

Jde tedy @aste&né neucity pravni pojem a je vzdy na povinném subjektuy ab na
zéklad demonstrativnino Wu vlastnim uvézenim dobral toho, zda konkrétnorimiace
spada pod informace definované timto zakowenikoliv. Vycet uvedeny vetinécti bodech
[8 2 pism. a) bod 1.-13.] obsahuje pouziklpdy informaci, které lze n&gstji pod pojem

" KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim prosdi, s. 230
" KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim prosdi, s. 229



informace o Zivotnim pro&di subsumovat. iP vymezeni pojmu informace o Zivotnim
prostedi zvolil zAkonodarceretelre SirSi prostor, nez k jakému jej nutila dikide 35 odst. 2
Listiny. To ovSem neni na Skodu, n&l&irsi definice informaci poskytovanych podle tahot
zékona sréruje k maximalni informéni otewenosti ve ¥cech souvisejicich se Zivotnim
prostedim’®

Povinny subjekt musi sledovat, zda-li & neni rektera informace informaci o
Zivotnim prostedi. Zakon nezakotvuje procesni Upravu, na z&Ktseté by autoritativé bylo
konstatovano, zda pozadovana informace spada pimicds 2 pism. a) zakona. Tento
problém byl v podstatné e vifeSen zakonend. 106/1999 Sb., jelikoz podle § 2 odst. 3
tohoto zakona a contrario plati, Ze tam, kde nelzezit zdkon¢. 123/1998 Sb., neldose
nejedna o informaci o zivotnim préstli, uplatni se vzdy obecna pravni Uprava poskyiova
informaci. Je aleféba upozornit na to, Ze okruh povinnych sulijek¢ podle zakona.
123/1998 Sh. a zakora106/1999 Sb. ligf

3.2Zpristupnovani povinnymi subjekty

Nejprve musime definovat pojmy povinné subjekty amestné zfistupiovani
informaci, abychom pochopili cely proces poskytdvamformaci o Zivotnim prosedi.
Povinnymi subjekty dle zédkona jsou [§ 2 pism. b) bod 1., 2. a 3.]:

1. spravni tady a jiné organizai sloZzky statu a organy Uzemnich samospravnydki cel
(napr. Ceska inspekce Zivotniho prietli dle zakona. 282/1991 Sb., GIZP),

2. pravnické nebo fyzické osoby, které na z&kladastnich pravnichipdpigi vykonavaji

v oblasti véejné spravy fisobnost vztahujici s&imo nebo nefimo k Zivotnimu prosedi.

V zéakore ¢. 123/1998 Sb. se odkazuje na zako#19/2000 Sb., o majetkieské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich. Tento zakgmezuje organizmi slozky, kterymi se
rozumi nap. ministerstva, Nejvy3si kontrolnifad, Ustavni soud, soudy, Akademigdy
Ceské republiky a vztahuje se i na soudni organy.

3. pravnické osoby zaloZené&jzené fizené nebo pa¥ené subjekty uvedenymi v bodech 1 a

2, jakoz i fyzické osoby p@ené Emito subjekty, které na zaklagravnich pedpigi nebo

8 KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim prosdi, s. 237

" PAZDERKA, Stanislav. Pravo na informace: analyzais po dvou letech odijeti zakona. 123/1998 Sb. a
po Sesti dsicich po fjeti zakonat. 106/1999 Sb. [online]. Obcan.ecn.cz, 2000 [@t.12dna 2010]. Dostupné
na <http://obcan.ecn.cz/text.shtml?x=135298>.



dohody s&mito subjekty poskytuji sluzby, které owlivji stav Zivotniho prosedi a jeho
jednotlivych slozek. Fkladem fyzické osoby mohou byt iggné straze (lesni, myslivecka,
rybéiska stra? a strazipody). Nagriklad straZ pirody? je ustanovena krajskymiady a je
opravreéna ukladat a vybirat blokové pokuty zgegtupky na useku ochranyiqpdy. Tato
straz ma také ip sveé ¢innosti ukité povinnosti, nafiklad oznamovat neodkladrgjisttne
zavady, nedostatky a Skody organu, ktery ji ustdnov

Témto tem kategoriim subjektvznika povinnost poskytnout informace o Zivotnim
prostedi. Ze smrnice 2003/4/ES o fistupu k informacim o Zivotnim prdeti mizeme
vycist €l. 2 odst. 2), Ze mezi povinné subjekty nemusizajirnuty subjekty nebo instituce
pasobici v soudni nebo zakonodarné funkieska republika tohoto ustanoveni vyuZila jen u
moci zakonodarneé.

V piipact samospravnych uzemnich oelkvolil zakonodarce konstrukci, podle které
neni povinnym subjektem fijmo tento celek, ale jeho organy. Povinnym subjekte
poskytujicim za obec informace v prvnim stupni peani dad, a to jak v fipac informaci
ze samostatnéapobnosti obce, tak wipac informaci v fisobnosti penesené. Odmitnuta
vSak neniZze byt takova zadost, ktera je &vana pimo na obec jakozto subjekt, a nikoliv
piimo na jeji organy. Pokud Ize Zadost podainp orgarim, pak tim spiSe fize svoji Zadost

smsfovat na Gzemni celek, nebten jedna pravprostednictvim svych orgén &

Zpristupnovanim informaci se poté rozumi jejich poskytovani jakoukoliv tectayi
proveditelnou formou jednotlivym pravnickym nebazifgkym osobam, jez oénpozadaly
(2zadatel), pmé nahliZzeni do pisemnosti nebo jinych so@boformaci, pdizovani vypisi,
opisi nebo kopii Zadatelem v sidle nebo vjinych prdstbr povinnych subjekt a
informovani o zpsobech a metodach ziskani jednotlivych informaci 2[8pism. c)].
Poskytovat informace tedy lze ustrtelefonicky, pisem#) elektronickou poStou, ale take
nahlédnutim do listin neborghranim (zvuku, obrazu) aj. Zadateleniz® byt kdokoliv —
fyzicka i pravnicka osob& statni obanCeské republikyi cizinec.

Zakon rozliSuje aktivni ZApstupiovani informaci  (poskytovani informaci
neomezenému Bty osob, které nemusi prokazovat zajem dwody, a aniz by byloreba

podat Zadost) a pasivniizgtupiovani informaci (Zzadost o poskytnuti informace).

8§ 81 zakon&. 114/1992 Sb., o ochramiirody a krajiny

8 KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim prosdi, s. 243-244

82U fyzické osoby neni rozhodné, kde ma trvaly pabgtize 7adat informaci i v tomifpad, kdy se informace
nevztahuje k obci, kde trvaly pobyt dana osoba adav



Zakon gedre uklada povinnym subjekin, aby informace vztahujici se k jejich
pusobnosti nejen zpracovavaly, ale také vigWa technické a dalSi podminky pro jejich
aktivni zgistupiovani. Za tim gelem musi vést elektronické databaze obsahujisiugné
informace, picemz tyto databaze musi uniio¥at dalkovy pistup, zejména pragtdnictvim
internetu. Tato povinnost nestiha pravnické osalgzene, tizené, poviené atd. povinnymi
subjekty a fyzické osoby, které poskytuji v oblastotniho progdtedi sluzby [viz § 2 pism. b)
bod 3. zakona], za podminky, Ze takové informacedeve elektronické pod@bpovinny
subjekt, ktery je zalozil,iidil, uzawel s nimi dohodu atd. Vedle dalkovéhtigpupu zahrnuje
aktivni zgistupovani take vlastni e¢hi a publik&ni cinnost povinnych subjekt(negastji
ve forme neperiodické publikaci, inforndaiho letakuci plakatu). Ustanoveni § 10a zakona
(aktivni zgistumovéani informaci) pak demonstrativmymezuje okruh informaci, které maji
byt aktivreé zpfistupiovany a aktualizovany. Mimo to je odkazem na zwigptavni pedpis
uloZzeno varovat wejnost v pipadt, Ze ji hrozi nebezgé zejména P mimoradnych
udalostech (zakot 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném syst&mu).

Povinné subjekty aktivh zpristupiuji nag.: koncepce, politiky, strategie, plany a
programy tykajici se zZivotniho prostli; zpravy o stavu Zivotniho preedi; dokumenty
parizované v pitbéhu posuzovani vliv na zivotni prosedi dle zakona&. 100/2001 Sb., o
posuzovani vl na Zivotni prosedi. Ministerstvo Zivotniho prastdi nadto zfistupiuje
seznam informaci, které maji mit povinné subjektdidpozici s uvedenim, u jakého
povinného subjektu Ize informace ziskat a dale nmé&pdni smlouvy a dohody, pravni
predpisy Evropskych spalenstvi, zakony a dalSi pravniteppisy v oblasti Zivotniho
prostedi a zpravy o jejich provédi a plréni, pokud jsou zpracovany. Pokud jsou ale jiz dané
informace prokazatetnpristupné, postd kdyZz povinné subjekty na takovouto informaci
odkazi. Do zakona seagnesly ustanoveni ze 8mice 2003/4/ESH. 7 odst. 2) a Aarhuske
umluvy @l. 5 odst. 3, 4 a 5).

3.3 Poskytovani informaci na Zadost

Proces poskytovani informaci usnage fakt, Ze Zzadatel nemusi svou zadost
odavodiovat. Zadost Ize dinit Ustrs, pisems, telefonicky, elektronicky, faxem nebo jinou
technicky proveditelnou formou. Poskytovani infoong tedy ovladano dispazii zasadou,

fizeni nelze zahdjit z podiu povinného subjektu. Zadost musi obsahovat pdugovinné

8 MATES, Pavel: Aktualita: Novela zakona o pravuimiarmace o Zivotnim pro&di. Pravni rozhledy, 2005,
roc. 13,¢. 5, str. I



nalezitosti, a to identifikaci Zadatele ge@net Zadosti. Tyto nalezitosti musi obsahovat zadost
podana v jakékoliv forth Je tudiz #ejmé, Ze anonymni Zzadosti se povinny subjdiktec
zabyvat nebude.

Pozici zadatele ulelnje ustanoveni 8§ 4 zakona, podkhoz v Fipad, ze povinny
subjekt sice fimo nedisponuje informaci, ktera je n&mpozadovana, ale je mu znamo,
ktery jiny subjekt ji ma, postoupi mu bez dalSitepozdiji do 15 dmi Zadost o poskytnuti
informace®*

Zadatel sam si pak v zadosti navrhnésgb a formu zfistupréni informace. Pravni
rozdil mezi zggsobem a formou neni zcela patrny. Jako logicky afkde v danémiipack
jevi, ze z@isob zpistupréni informace se tyka toho, jak byla informace Zeligtredana
(poStou, osobf e-mailem) a forma Zfstupréni se naproti tomu tyka nd@si, na kterém je
informace pedana (kopie listiny, elektronicky nésbat atd.f° Pokud Zadatel poZaduje
zpistupréni informace na technickém noéistat, je povinen uhradit jeho cenu neldgzit
k Zadosti technicky pouzitelny n¢gi§ 6 odst. 1 $ta druhd).

V piipack, Zze Zadatel bec neuvede formu ani &gob zpistupréni, povinny subjekt
sam rozhodne o tom, jakou formu aigpb zvoli. Nejvhod§Si pak bude forma a #pob,
ktera nejlépe splje (el zadosti a optimalni vyuziti Zadatelem. Shode postupuje v
piipack, kdy nelze ze zavaznychuwbdi zvolenou formu vyuzit. Dokonce tbe dojit
k situaci, Zze povinny subjekt #ptupni informaci v jiné forh nez byla pozadovana.
Takovyto postup ale musi ingbdnit.

Za vySe zmidné zavazne w/ody Ize povazovat zejméndipady, kdy organ dbec
nema informaci ve for#) kterou Zadatel navrhuje (mapgadatel navrhuje ¥stupréni na
technickém nosi dat, ale povinny subjekt ma informaci jen vilis& podob) nebo pipad,
ve kterém by zfistupreéni informace ve for@ kterou navrhuje Zadatel, zcela neans
zatizilo povinny organ (nd@porgan ma dvousetstrankovou studii informace mcartiekem
noski dat i v pisemné forfy) a Zadatel poZzaduje pisemné vyhotoveni, i kdykgrateld
disponuje pislusnou vypsetni technikou§?

Ackoliv navrhnuti formy a zjsobu zpistupréni je procesnim navrhem, neni
povinnosti pislusSného organu této Zzadosti vybpvresp. pokud ji nefize vyhowt,

zdavodnit, pr@& se rozhodl poskytnout informace jinou formou. Yotéouvislosti ma zvlastni
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vyznam zfisob poskytovani informaci o Zivotnim pr@sti formou nahlizeni do spisu a
porizovani si kopif’
Dle zdkona ma na pravo nahlizeni do listin #izemi kopii listinkazdy Okruh gchto osob je

tedy vymezen velmi Siroce a nekoresponduje s uséarim ve spravniradu®®

V piipact nesrozumitelné nebarips obecrt formulované Zadosti je Zadateli zaslana
vyzva k jejimu upesréni, a to do 15 dinod obdrzeni Zadosti.il#S obecr formulovanou
Zadosti je Zadost, ktera spje vSechny formalni nalezitosti, aleedmét zadosti (ij. togeho,
se Zadatel domaha) je uvedeniiigném rozsahu (ndjklad se Zadatel domahéa informaci o
vSech tizenich tykajicich se Uzemnihigzeni o umisini stavby v gsobnosti jednoho
stavebniho fadu). Zda je ZadostiiS obecr formulovana, Ize posoudit pouze ve vztahu ke
konkrétnimu pipadu. Pojem nesrozumitelna Zadosdstavuje situaci, kdy z obsahu Zadosti
nelze wibec zjistit,ceho se Zadatel domaha (podani jefmdihebo logicky rozporné, netite,
obsah Z&dosti Ize interpretovat vicerdsaby, je naitelné, atd.f®

Vyzva neni spravnim rozhodnutim, aleslsdiim. Ve vyz¥¢ musi byt jasé napsano
gemu organ nerozumi, v kterych bodechi@otje ujaséni ¢i doplréni. Zadatel je povinen
Zzadost doplnit bez zbywieého odkladu, nejpozf vSak do 15 dfi. V zakor¢ nenifeceno,
odkdy tato lfita z&ina kEZet, ale je #ejmé, Ze ode dne dameni vyzvy, jelikoz dive si ani
Zadatel neni &dom doplrni ¢i odstrakni nedostatk své jiz podané zadosti. ta pro
zpistupréni informace z&ina kEZzet dnem dorteni ugesrené zadosti. Vyzva k dopdni ¢i
upresréni musi obsahovat také p@ni o tom, Ze pokud Zadatel do 1% dm dordeni vyzvy
z&dost nedoplnéi neugiesni, bude od Zadosti zcela ugnst ReSenim pak istava podat
Zadost znova, jiz s tesrenymi pozadavky.

Zadatel také ritve pozadovat informaci, ktera jiz byla ¥egena. Povinny subjekt
muze sdlit Zadateli, kde tuto informaci vyhledat a celyopes by nil byt takto snadgjsi.
Formulaci ,,uze" ale Ize vykladat i tak, Ze informaciiie organ poskytnoutifmo. Pokud

se organ rozhodne &d Zadateli udaje umaijici ziskani informace,dini tak do 15 da.

8 PAZDERKA, Stanislav. Pravo na informace: analyzas po dvou letech odijeti zakonas. 123/1998 Sb. a
po Sesti misicich po pjeti zakonat. 106/1999 Sb. [online]. Obcan.ecn.cz, 2000 [@t.l8dna 2010]. Dostupné
na <http://obcan.ecn.cz/text.shtml?x=135298>.
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Zadatel nize uvést, Ze nema moznost sam jinakigwénou informaci ziskat, nebo trhe
trvat na tom, Ze poZadujéimé poskytnuti informace a organ mu musi bez dalgiformaci
poskytnout.

Lhuta, ve které Zadatel &dje, Ze trva na idmém poskytnuti, zakonem stanovena
neni. Pokud Zadatelubec nesdi, Ze trva na fimém poskytnuti, pak l|ze tdodre

piedpokladat, Ze mu takovéssehi dostaduje atizeni bez dalSiho kén

Pokud nemusi byt Zadost nikterak da@pla nebo nemusi byt postoupena a ma vSechny
nalezitosti, informace bude poskytnuta bez zinydo odkladu, nejpozf vSak do 30 df od
obdrzeni Zadosti. Pro patek Ihity je rozhodné, kdy Zadost povinny subjekt obdrgafitu
Ize prodlouzit, a to zidrodi zvlaStnich okolnosti, az o 30 Wifinformace bude poskytnuta
nejvySe do 60 di). Povinny subjekt by i vZzdy myslet na ¥asnost poskytovani informaci,
jelikoZ na wasnost a Uplnost kladémz jiz Listina. Sdleni, Ze se lata prodluZzuje, musi byt
Zadateli oznamenoi@d uplynutim zakladni 30dennitlly. U Zadosti podané telefonicky se
uprednosiiuje jeji okamzité viizeni, pokud to dovoluje jednoduchost Zadosti, &udo
povinny subjekt nema pochybnosti o tom, Ze inforenagjsou chramy.

Co se rozumi okolnostmi, pro kteréibe byt lhita prodlouzena, neni v zakowmibec
uvedeno. Tyto okolnosti jsou proto velmi n&tiim pravnim pojmem. Do Uvahyfiphazi
nagiklad situace, kdy je nutno v pochybnostech komxat obsah informace s jinym nebo
nadizenym organem statni spravy nebo samospravy, gdfeti osobou (podnikatel, ktery
informace oznél jako obchodni tajemstvi). Sémice 2003/4/ES uvadi jakoudody pro
prodlouZeni liaty objemnost pozadovanych informaci a sloZitosthegpistupreéni. Ceskéa
pravni Uprava redukuje tyto ékonkrétni okolnosti umaitijici prodlouZeni na obecny pojem

_zvlastni okolnosti®®

Cl. 5 smérnice 2003/4/ES i dosavadni aplkiké praxe ovlivnilyteSeni citlivé otazky
Uhrad za poskytovani informaci. Od novely6/2005 Sb. mohou povinné subjekty Zadat
pouze Uhradu ve vySi nakiadpojenych s pidzenim kopii, opaenim technickych no&i dat
a odeslanim informaci Zadateli. Mimo to maji poé@rsubjekty uloZzeno zpracovatiegg

pristupny sazebnik uhrad s uvedenim podminek, za siehihrady vybiraji, resp. za nichz je

% KORBEL, Franti$ek a kol.: Pravo na informace: z#kosvobodnémifstupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim pro&tdi, s. 264



mozno od vybirani Ghrad upustit. Je mozné dovozovat, e pokud neni sazebnik Ghrad
zveejren, poskytnuti informace zpopla&mo neni a nelze Uhraddtavat.

Povinné subjekty jsou k vybirani uhrad opr&wy nejsou jimi povinny. Simnice
2003/4/ES primarh pozaduje, aby byl fstup k informacim bezplatny. Déale pak dle 5
odst. 2 smrnice mohou organydfiovat Uhradu za poskytnuti informaci o Zivotnimgtiexdi,

ta ale nesmiiggsahnout rozumnaotastku.

3.40mezeni (Fistupu k informacim

Ustanoveni 8§ 8reSi stet mezi pravy zadatele kinformacim na strgadné a
opravrenymi osobami na strgndruhé. Ustanoveni navazuje na Listinu, ktefigqusti vél.
17 odst. 4 omezit zdkonem pravo vyhledavat #t Shformace, jde-li o opdéni
v demokratické spotmosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhyehp#nost statu,
verejnou bezp&nost, ochranu wejného zdravi a mravnosi.

Odstavec prvni vySe zminého paragrafu odepira obligatdrpiistupréni informaci
na zaklad zvlastniho pravniho ipdpisu. Timto fedpisem je najklad zdkon o ochran
osobnich udaj zdkon o ochranutajovanych informaci a o bezp®sti statu nebo ¢bnsky
zakonik. Z Obanského zakoniku, z § 11 a nasl., vyplyva ochraohmosti. PoruSenim prava
na ochranu osobnosti neni poskytnuti informaceaimgci ¢innosti znéist'ujici, ohrozujici
nebo jinak poskozujici zivotni préstli obsazené v pravomocném rozhodnuti o trestigm
piestupku nebo jiném spravnim deliktu (8 8 odst. koma ¢. 123/1998 Sb.). Ve vztahu
k ¢innosti, kterou fivodce ohroZoval, poSkozoval nebo &8eoval Zivotni prosedi, Zadna
omezeni k zfistupréni neplynou, povinny subjekt musi dbat na to, akiytek byl oznaen
jednoznéné. Zpristupréni podléha zejména vyrok rozhodnuti, tiegevsim jaké sledky
nebo sankce spravnitad z jednani fvodce «inil (napi. perézitd pokuta). Musi jit o

informace obsaZené v pravomocném rozhodHuti.

Obchodni zakonik chrani obchodni tajemstvi, ktegbude zfistupréno. Zalezi na

vili osoby, v jejiz prosgch se informace maji utajit, zda konkrétni skotesti spojené se

L MATES, Pavel: Aktualita: Novela zakona o pravuimiarmace o Zivotnim prosdi. Pravni rozhledy, 2005,
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svym podnikem jako obchodni tajemstvi ofinad tom, zda k takovému ozteni doSlo
opravreéné ¢i nikoliv, se gitom nevedeizeni. Mibec nebyva postovan zgjem podnikatele
na utajeni a zajem kejnosti na zfistupréni informaci®*

Musime si povSimnout odst. 4 zakohal23/1998 Sb., ktery bezpréstire navazuje
na ochranu obchodniho tajemstvi. Tento odstdileg ZeporuSenim obchodniho tajemstvi
neni zpistupreni informace ozn&né za obchodni tajemstvi, pokud se pozadovarndnabe
tyk& pisobeni provoznéinnosti na Zivotni progedi nebo hrozi-li bezprogtdni ohroZeni
lidského zdravinag. informace o emisich vypousiych nebo vyzavanych do Zivotniho

prostedi).

Posledni provedena novela zak@énd23/1998 Sb. z roku 2009 zakotvuje § 11d, ktery
se tykd omezeni a odemi [Fistupu k prostorovym damn. Fistup k prostorovym dam bude
odegen, pokud by tim byla poruSena ochrana ptétidh osob k fedn¥tu prava autorského
a prav souvisejicich s pravem autorskymiistp veejnosti k prostorovym dam
prostednictvim vyhledavacich sluzdbe omezjtpokud je to v zajmu ¥ejné bezpénosti,
zajiseéni obrany statu nebo ochrany mezinarodnich wviztdfiistup veéejnosti je mozné
omezit, pouze pokud ¥gjny zajem na omezenfiptupu gevazuje nad wejnym zajmem na

zpristupreéni. Nelze vSak omezitifstup k informacim o emisich do Zivotniho piesi.

Odstavce 2 a 3 zakona 123/1998 Sh. poté upravujtipady, kdy je dale mozné
odegeni zgristupréni informace. Zcela nadbyieé je ustanoveni 8§ 8 odst. 2 pism. d), které
znovu vyklada ustanoveni v § 3 odst. 2 (pokud &dadidost v dané i€ neugesni, ma se za
to, Ze od své Zadosti upustil a saiejzé, Ze informace poskytnuta nebude; steja
postupovano i pokud jde o anonymni zadost — chymaeni Zadatele jako jedna
Z podstatnych nalezitosti). Je pochopitelné, zet8ehto dvou pipadech nebude vydavat ani

rozhodnuti o odagni zgistupréni informace.

% PAZDERKA, Stanislav. Pravo na informace: analyzais po dvou letech odijeti zakona. 123/1998 Sb. a
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Zpristupréni informace nize byt roviz odegeno, nagiklad pokud:

- byla povinnému subjektui@dana osobou, kterd k tomu nebyla podle zdkonanpava
nedala pedchozi pisemny souhlas kiigtupréni této informace [§ 8 odst. 2 pism. a)] — zakon
mluvi o povinném fedchozim souhlasu k #iptupréni, ale smirnice 2003/4/ES mluvi jen o
prostém souhlasu (napistni souhlas),

- by zpistupréni informace mohlo mit néfnivy vliv na ochranu Zivotniho prdaseti v
mistech, kterych se informace tyka [§ 8 odst. 2npis)] — musi se jednat o rigmivy vliv
presré v tom mis¢, kterého se Zadana informace tyka,

- se jedna o informaci ofipravnychiizenich v trestnichéeech nebo ve écech pestupk
nebo jinych spravnich delik{§ 8 odst. 2 pism. c)],

- se tyka dosud nezpracovanych nebo nevyhodnocerdai[§ 8 odst. 3 pism. a)],

- zadatel jiZz ma pozadovanou informaci prokaz&tédmispozici [§ 8 odst. 3 pism. c)] —
bifemeno prokazani je na spravnim orgamuorganizace; s#rnice 2003/4/ES takovéto
ustanoveni tibec nezna.

Pravo odefit zpristupréni informace trva pouze po dobu, po kterou trudledek odefeni
(8 8 odst. 7).

O odegieni zgistupréni informace se vydava rozhodnuti, kteréijezkoumatelné. Po
novele provedené zakonagm6/2005 Sh. je ugsrén postup vydavani takovéhoto rozhodnuti.
Dle spravnihaadu ho vydava povinny subjekt i vipac, Ze se Zadosti nevyhovujetbjen
z ¢asti, a to ve Iaté nejvySe 30, vyjiméne 60 dni. Pokud by vSak povinny subjekt nebyl
opravreén vydavat rozhodnuti (n&psoukroma fyzick&i pravnicka osoba, kterd nevykonava
spravu), dinf tak ten povinny subjekt, ktery jej zaloZitjdil, fidi apod®®

Pro 8 9 odst. 1, 3 a 4 zako®a 123/1998 Sb., ktery se vztahuje k rozhodnuti o
odegreni informace, seiptizeni a k poitani lhit pouzije zakorg. 500/2004 Sb., spraviwd.
Rozhodnuti miZze byt napaden@adnymi opravnymi progtdky (odvolani, rozklad) a po
vycerpani &chto prostedki prezkoumano dle zakon& 150/2002 Sb., soudnihAdu

spravniho.

Velmi diskutovany staletstava 8§ 9 odst. 3 zakora 123/1998 Sh., ktery zakotvuje
tzv. fikci negativniho rozhodnuti. Pokud marmplyne stanovena iita pro poskytnuti
informaci ¢i vydani rozhodnuti o odégni (30, max. 60 dni) a povinny subjekt tudiz

% MATES, Pavel: Aktualita: Novela zakona o pravuimiarmace o Zivotnim prosdi. Pravni rozhledy, 2005,
roc. 13,¢. 5, str. I



informaci nezpistupnil ani nevydal rozhodnuti o odepi, gFipadré nevyrozundl vcas
Zadatele o prodlouZeni dty a o okolnostech, jez si takové prodlouZzeni viyputpak
zékonodarce spojil s timnosti pra¥ konstrukci fikce odmitavého rozhodnuti. Zadatel méa
v tomto gipack stale moznost podat odvolaniuth k podani odvolani 2ma kkzet 31., resp.
61. den od podani (dafeni) zadosti. Bvodem pro podani odvolani je marné uplynuti
lhity.”® MaZe nastat situace, kdy povinny subjektigiupni jencast pozadované informace.

O vyloweni¢asti pozadované informace ma byt vydano rozhodr@hiledr té ¢asti Zadosti,

o které povinny subjektibbec nerozhodl, plati ro¥a fikce.

Za @ipomenuti stoji, Zze i ,obecny zakon“ — zakén106/1999 Sb. — byl podst&tn
novelizovan, a to zakonem 61/2006 Sbh. Novela vypousti konstrukci fikce rtegeho
rozhodnuti v pipadt necinnosti, kter&inila v praxi i judikatde nemalé komplikace. Rete
rychlého a pruzgSiho vyizovani zadosti o informace se novela snazi vyftios tim, Ze
zavadi institut stiznosti. Stiznosti by bylo mozrapadnout postup, kdy ve stanovenidh
nebude podana informace ani vydano rozhodnuti oitadth Zadosti, nebo jestlize by byla
poskytnuta jencasténa informace a nebylo rozhodnuto o zbytku Zadogaka proti vysi

pozadované thrady.

3.5 Environmentalni vzdélavani, vychova a osita

V odstavcich, které se zabyvaji touto problematik@jdeme stanoveni toho, jaké
ukoly v oblasti environmentalniho vddvani, vychovy a osity se kterému organyripazuji.
Konkretizuje se, c@ini ministerstva, spravnirady a zemni samospravné celky. Sporny je
ovSem normativni vyznam tohoto ustanoveni, vzhledgéomu, Ze uplatni odpowdnosti za

piipadné nepkni tichto povinnosti bude sotvaighazet v Gvahd®
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V zakore ¢. 17/1992 Sh., o Zivotnim praeti nalezneme také paragraf, ktery se tyka

vychovy, os¥ty a vzalavani a lzdici, Ze zakort. 123/1998 Sb., na tento paragraf navazuje

a rozvadi hd? Stanovi se kompetence:

ustednich spravnich organ(nag. zajistit odpovidajici vzflanost a informovanost
svych zamistnand v oblasti Zivotniho progedi),

ministerstva Zivotniho prastdi (nap. zpracovat Statni program environmentélniho
vzklavani, vychovy a osity),

ministerstva Skolstvi, mladeze &avychovy (nap. nese odpasdnost za ziazeni
environmentalni vychovy ve smyslu udrzitelného wmev do zakladnich
pedagogickych dokumeijt

kraji v samostatné ggsobnosti — zpracovavaji krajské koncepty, kteréhayt ze
Statniho programu a podporuji rozvoj environmetkérporadenstvi; obce se mohou

podilet na realizaci krajskych koncépat vytv&et v této oblasti vlastni programy.

Na zvySovani pasdomi veejnosti v otazkach Zivotniho prosti mysli i Statni

politika Zivotniho prosedi’®® Jedno z op#&eni tohoto dokumentu je posilovat zajem a

podporu @asti oltanmi v rozhodovacim procesuripreSeni environmentalnich probléna

podporovat samotnért

NS

8nhi informaci o pravu na informace o Zivotnim piedi, ale také

Z v

napiklad o nebezpmych latkdch nebo zdrojich zfigteni t€mito latkami. Celkow by mslo

byt zvySeno pravni p@domi veéejnosti ve ¥cech Zivotniho progedi Wetrg davodi, pricin,

nasledk a dalSich souvislosti.

% § 16 zakona. 17/1992 Sh.Vychova, osita a vzdlavani se provadi tak, aby vedly k mysleni a jednant,
které je v souladu s principem trvale udrzitelnébovoje, k ¥domi odpowdnosti za udrzeni kvality Zivotniho
prost'edi a jeho jednotlivych slozek a kdiktzivotu ve vSech jeho formach.
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4. Komparace zakona¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostredi a zakona¢. 106/1999 Sb., o svobodném

piistupu k informacim

Je dilezité si ue¢domit, Ze existence dvou tzv. inforomich z&kod (zakon o
svobodném fstupu k informacim a zakon o pravu na informaceimtnim prostedi)
zpasobuje znéné aplik&ni problémy. Oba tyto zakony byly vystay na zakladnich
principech, které odpovidaji zejména ustanovenltistiné zakladnich prav a svobod.

Shoda nepanuje jiz v samotném vymezeni pojmu irdoenPodle mého nazoru je
tento jev pochopitelny. Environmentalni informaeejakousi ,.zvlastni informaci®, iptemz
,obecnou informaci“ je informace poskytnuta v redimékonas. 106/1999 SB* zasadnim
kritériem pro ukeni zakonného rezimu je faaeni informace hll do kategorie
environmentalni informace nebo informace obecné&kytované dle zakona o svobodném
piistupu k informacim. Pokud poZadovana informaced&épgaod demonstrativni gt § 2
pism. a) zdkona o pravu na informace o Zivotninstfedi, bude se postupovat sarifegme
dle tohoto zakona a problém nevznikd. ¢iliou roli zde hraje povinny subjekt, ktery
posoudi, zda se jedna o environmentalni informRakud k tomuto z&ru nedojde, je mozny
postup dle zdkon& 106/1999 Sb., jelikoz informacetie spadat pré&do kategorie obecné
informace.

Dokonce nfiZze nastat situace, kdy pozadovana informace mézjésti charakter
environmentalni informace. Zde vznikaji velké agliki potize, jelikoZ povinny subjekt musi
celek poZadovanych informaci raditl a postupovat dle dvou zakn® zakony pouZivaji
v procesu zfistupiovani informaci zcela odliSnychiiha cely tento proces je velmi ztizen jak
pro povinné subjekty, tak pro Zadatele o informa&ila bych zejména Zdaznit Ihity
k poskytnuti informaci (takeé ifpadné prodlouzeni iity) a lhity, kdy je rozhodnuto o
odegeni poskytnuti informace.

Dle zakona o pravu na informace o Zivotnim it je informace poskytnuta do 30

dni od obdrzeni Zadosti aipadre maze byt prodlouZzena az na 60 dni. Toto prodlouzeni

101 74kong. 106/1999 Sb. ve #ni pred novelow. 61/2006 Sb. definici informacdilvec neobsahoval
192 KORBEL, Frantisek a kol.: Pravo na informace: z@kasvobodnémifstupu k informacim: zékon o pravu
na informace o Zivotnim prdsdi, s. 238



vnimam jako negativum, jelikoz se mialia 60 dni jevi jako velmi dlouha. Dle zakona o
svobodném fistupu k informacim je informace poskytnuta do bb d ze zavaZznychidoda
muze povinny subjekt tuto thu prodlouZit je&t o 10 dni. Rozhodnuti 0 odmitnuti Zadosti je
pak vydano — viipadt obou zakofi — ve Ihit¢ pro vyizeni/zgistupréni Zadosti. Ale tyto
Ihaty se bohuzel liSi a cely postup je zhiyieobtizny.

JistéieSeni tohoto problému vidim ve spojeni obou zakpiicemz velky draz by
byl kladen na informace o zivotnim priedi (jako specifikum zakona). Jak jiz bylo uvedeno
vySe, informace riZe byt rozdlena. Bylo by opravdu vhodné alesipsloweni Ihit, aby
zadatel nerd pocit zmatku a nejistotyClovék, ktery pozaduje ,obsejnou” informaci si ani
nemusi byt mnohdy &dom toho, Ze ®&bec niZze dojit krozdleni informace na
environmentalni a obecnou. Dle mého nazoru by bpgloym feSenim tento postup nid,
dat informaci takovou vahu, ktera se budiklanét bud’ k postupu dle zdkona o svobodném

pristupu k informacim nebo k postupu dle zakona @pra informace o Zivotnim prastli.

Hned nasledujicim problémem je vymezeni povinnéhlgegtu. Novela zakona o
pravu na informace o zZivotnim préesdi z roku 2005 sjednotila pojem povinny subjektse
ty¢e nazvu a vhodii stanovila vymezeniéthto subjeki. Rozsfila okruh povinnych
subjekfi hlavre o organy moci vykonné a soudni.

Pro oba zakony jsou spoleymi subjekty pouze statni organy a organy uzemni
samospravy. Zakon o pravu na informace o Zivotniosfedi nadto obsahuje ustanoveni o
pravnickych a fyzickych osobach, které jstazeny do kategorie povinnych subjekg 2
pism. b) bod. 2. a 3]. Oproti tomu — dle zakonavabsdném fistupu k informacim — jsou
povinnymi subjekty dale ty subjekty, kterym zékoréid rozhodovani o pravech, prdvem
chrarénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pckych osob v oblasti wejné
spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovamosti (8 2 odst. 2). Je podstatné
sledovat pra¥ dikci ,zakon s¥fil rozhodovani o pravech...”, jelikoz toto mocenské
opravréni stanovi postup dle obecného zakona. DalSim pgwminsubjektem pouze dle

zakona o svobodnéntiptupu k informacim jsou vejné institucé®®

193 Do kategorie viejnych instituciadime: véejny Ustav, viejny podnik, véejné fondy a viejné nadace. Tyto
instituce maji spolaé znaky: sleduji \ejny (&el, jsou ¥izovany statem, jejich organy jsou ustanovovany
statem a stat vykonava dohled nad jeficimosti. BlizSi vymezeni nalezneme zejména ve ahdezech
Ustavniho soudu (nalez US ze dne 16. ledna 2002nspll. US 671/02, publikovano padslem 10/2003 Sb.
nalezi a usneseni US; nalez US ze dne 27. Gnora 2003nspl. US 686/02, publikovano padslem 30/2003
Sb. nal. a usn. US).



DalSi negativum spatji v thradach za poskytovani informaci. Pringoy melo byt
poskytovani informaci o Zivotnim présti bezplatné. Povinné orgadny mohou Zadat o takove
naklady, které nesmit@sahnout ,rozumnoastku”, nesmi fesdhnout naklady spojené hap
s pdizenim kopii. Dosud je vSe v famku. Pokud je Uhrada poZzadovana, musi byt zpracova
a zgistuprén tzv. sazebnik uhrad, ze kterého musi byt jaské& jastka je za ktery ukon
Gctovana. Nelze totiz diovat jiné Uhrady nez ty, které jsou v sazebnikanateny.
Domnivam se, Ze je ndpustné, kdyZ si za stejny ukotitdji povinné organy rozdilngastky
s velkou odchylkou. Nebo se mylndomnivaji, Ze mohou Zadat Uhradu dle zakona
¢. 386/1992 Sb., o spravnich poplatcich.

Mné osobr se ale za nefiSi problém jevi tzv. fikce negativniho rozhodnitiera
byla naststi v zakod o svobodném istupu k informacim zruSena, ale bohuZzéstava
v zakor¢ o pravu na informace o Zivotnim priesdi.

Na tzv. fikci negativniho rozhodnuti jsem se sreaziblézt sco kladného. Praxe
soudi iika, Ze odvolani proti takovému rozhodnuti je ileggoumatelné pro nedostatek
duvodi. Takovéto odvolani nepovazuji za opravny predtk v tom pravém slova smyslu.
Domnivam se, Ze se vtomtdipad nejedna o nic jiného, nez o dmenost povinného
subjektu, ktery ve stanovenéuth neposkytl informaci nebo dokonceibec nevydal
rozhodnuti. Zadatel tudizabec neobdrZi rozhodnuti o odepi zgistupréni informace a
nezna dvody, pro které bylo poskytnuti informace otkso.

V zakore ¢. 106/1999 Sb. byl institut fikce negativniho rodhati nahrazen institutem
stiznosti a cely proces podavani dizxgvani stiznosti je v tomto zakbmpraven (8 16a —
stiznost na postupipvyiizovani zadosti o informacej? Myslim si, Ze tato fikce neni dobrym
krokem, je vykonstruovan ¢&ity stav, ktery fakticky nema zadny podklad. Do budna bude
dobré zvazit, zda-li by institut fiktivniho zami&vwo rozhodnuti neéh byt také nahrazen

institutem stiznosti.

V procesu poskytovani informaci o Zzivotnim predi samoiejm¢ Ize nalézt i
postupy, které usnadji zadateli jeho postaveni. Povinnymi nalezitoshawlosti jsou pouze

identifikace Zadatele (kdo o informaci ?&d&) fedmt Zadosti (co 7ad4)® a sam Zadatel

194 postup sui generis. Z4koén500/2004 Sb., o spravnitizeni (spravnfad) se pouZije subsidiarn otazkach,
které v § 16a zakona o svobodnétisfupu k informacim nejsou upraveny (fhagorwovani nebo ueni
nadizeného organu).

105¢ 3 odst. 1 zakona 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninspedi



navrhuje formu a Zisob zpistupréni informace® Pokud je Zadost podéana fistusnému
subjektu a ten vi, kde ivie Zadatel informaci ziskat (vi, ktery povinny sljma informaci
k dispozici), postoupi zadostiplusnému subjektu a &domi o tom Zadatef®’ Tento postup
velmi uleRuje pozici Zadatele. V zakéro svobodném fistupu k informacim tento postup

nenajdeme (Zadost je odlozena, pokud je podangshe&memu subjektu).

1968 6 odst. 1 zakona 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninspedi
1978 4 zakona. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninsipedi



5. ZAVER

Pravo na informace je bezesporu pravem, které ijiv vysledek rozhodovani a
prislusi kazdému. Zaklady tohoto prava byly poloZzewy Grovni nejvySSi — Listinou
zakladnich prav a svobod, ktera je &mti Ustavniho gadkuCeské republiky. Usdomme
si, Zze hodnota toto prava neni nemala. Neni dieusizpravo na informace o Zivotnim

7 >z

prostedi Zada specialni zakonny rezim.

V ¢eském pravniniadu je pravo na informace o Zivotnim ptedi upraveno zakonem
0 pravu na informace o zZivotnim priedi. Tento zakon paradoxnznikl diive nez zakon o
svobodném fistupu k informacim. Dva inforndai zakony ale bohuZel neznamenaji dvakrat
lepSi zakonnou uUpravu prava na informace. Kompagmtito dvou zékoin jsem dospla
k zawru, Zze musi byt vyjasimy nekteré nejasnosti, zejména proto, aby se povinngkiyb
fadreé nawtily pracovat s Zadateli a celk®g veejnosti.

Praditanim a studovanim zakona o pravu na informacevotridim prostedi ne
napadla myslenka chybnéhofazeni gkterych ustanoveni a zakon by, dle mého nazoru,
vyZadoval mirné zlepSeni systemiatisti. Velmi se ztraziuje aktivni zpistupiovani
informaci, a to je, i fes tento draz, fazeno za poskytovani informaci na zadost (tedy za
pasivni zpistupiovani informaci). BlizSi podminky #gtupiovani informaci jsou stanoveny
v § 10, ktery nasleduje za omezeniffsfupu k informacim a vydanim rozhodnuti o aeep
zpistupréni informace a zarowvepredchazi aktivnimu Zfstupovani informaci. Myslim si,

Ze DblizSi podminky zstupiovani informaci by bylo vhodyjsi za&adit do paragrafu
nasledujiciho za ftiou pro zpistupréni informace, aby byl 1épe vyjéeh sled procesu
poskytovani informaci. JelikoZz se pouZziti zdkotia 500/2004 Sh., o spravnirfizeni

(spravnihoradu) tyka pouze 8 9 odst. 1, 3 a 4, bylo by vhaumékazat na tuto subsidiaritu

jizv 89, protoze zadného jiného paragrafu se piosizravninaadu netyka.

Vyvoj zajis€ni prava na informace se stale posouvdedp Ficemz je stale co
zlepSovat. Velkym krokem kigdu bylo pijeti Aarhuské umluvy a sémice Evropského
parlamentu a Rady 2003/4/ES @isupu véejnosti k informacim o Zivotnim prdsti.
Musim ale poukazat na nislednou transpozici ékterych ustanoveni s¥mice, ktera

zpasobuje zajisté problémy Zadaitedl, ktefi spoléhaji na wklednoucinnost zakonodatc(ale



i zékonodarce je jertlovék). Zadatelé se na druhou stranu mohou dovolavinaseni
smernice, jelikoz pichazi v Gvahu tzv. bezprdstni &inek snérnice.

U naizeni princip bezprogdniho vnitrostatniho dinku wétSinou problémy
nevyvolava. V textu ridzeni je jast feceno komu a jaké pravo se dje. Fyzické a
pravnické osoby mohou it prava zait vyuzivat inned poté, co vstoupiifzeni v platnost.

U smernic je situace sloziSi, protoze prava v nich obsazen&imaji pro fyzické a
pravnické osoby platit az poté, co je stégvede do svého pravniliédu. Jestlize mélensky
stat v realizaci wité snernice zpozdni nebo ji gevedl do sveého prava neupla jeho obané
tim o sva pravaisli, Evropsky soudni dir v tomto gipact rozhodne ve progph oltani.

Nelze olkanim ugit prava, pokud jim je s#énnice @gimo a jasa uckluje.

Aarhuska umluva byla mymisdem pozornosti. Prvnim gigim Aarhuské umluvy je
pravo na informace o zivotnim proedi. Ceské republika tuto Umluvu podepsala roku 1998 a
Poslaneck& smovnaCeské republiky ji ratifikovala po Sesti letech vce 2004. Aarhuskéa
Umluva se tak stala zavaznyiregpisem. Implementace Umluviipesla zaji&ni skuténého
naphovani prav garantovanych vtéto Umduva to vohledu na vSechnyi tpilite.
Predpoklada se, Ze vyklad zakona o pravu na informaggotnim prostedim bude probihat

v souladu s ustanovenimi Aarhuské umluvy.

Zivotni prostedi predstavuje prosgedi, ve kterém Zijeme, které si na jedné stran
mame chranit a na druhé stéam zneistujeme. Chranit Zivotni pragtdi ma smysl - nejen
pro nas, ale i pro naSétda dalSi generace bude Zivotni predf gedstavovat stale to samé,
co predstavuje nyni pro nas.

V dnesni dob informanich technologii a internetu neni problém zjigtint cokoliv.
Veiejnost chce byt informovana a do Zivotniho prexdit chce zasahovat, vyjadat se
k podminkam, ve kterych Zije, chce Zivotni predf ovliiiovat. Informovanost lidi o
Zivotnim prostedi ddva moZznostésti na rozhodovacim procesech, o tutastimusi mit lidé
zajem. Pravo ziskavat informace ma kazdy, oanem Ceské republiky, cizincenti
apolitou. Musime mit zajem ovhevat kvalitu vzduchu, ktery dychame, vodu, ktergame,
pudu, na které ¢stujeme zeleninu aipodu a krajinu, ktera vyt¥apodminky pro girodni
rovnovahu. Mame nastroje k tomu, abychom toto vfasS# vice ovlivnili, verejna sprava je

nam otevend, tak nenechejme tyto instrumenty jen nehieiet.
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ANOTACE

Tématem mé bakalské prace je Pravo na informace o Zivotnim peadt Tato prace se
zabyva Ustavnimi zaklady a pravniniegpisy. Pravniigdpisy jsou roz&leny do ti arovni —
Umluva o giistupu k informacim, dasti verejnosti na rozhodovacich procesechiistppu k
pravni ochraé v otdzkach Zivotniho prasdi (tzv. Aarhuska Umluva); komunitarni pravni

piedpisy; vnitrostatni zakony.

Kli¢ova slova: informace o zZivotnim préedi, Aarhuska Umluva, Zigtupiovani informaci o

Zivotnim prostedi véejnosti.

ANNOTATION

The theme of my bachelor work is Right to Enviromtaé Information. This work deals with

constitutional principles and legal enactments. Tdgal enactments are divided into three
levels - Convention on access to information, pulplarticipation in decision-making and
access to justice in environmental matters (Aa@asvention); European community legal

enactments (direction and directives); internaldaw

Key words: environmental information, Aarhus Cornveam accessing environmental

information to public.



