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Uvod
Vymezeni tématu

Predkladana diplomova prace nese ndzev ,, Role NATO v boji proti terorismu: zmeny
po roce 2001“. V poslednich dvaceti letech hral terorismus vyznamnou roli ve formovani
globalni bezpecnosti. Disledky z toho plynouci miizeme sledovat i v organizaci a smétovani
NATO. Utoky z 11. zaFi 2001 vedly k velkému zavazku aliance, ktera se nasledné zamétila
na tuto novou vyzvu. Ve velmi kratkém cCase se terorismus dostal na prvni ptficku programu
NATO. Po Sestnacti letech od 11. zafi, a oZiveni aliance Novym strategickym konceptem, je
as na kritické hodnoceni. Ceho NATO dosahlo? Jaké jsou nedostatky jeho &innosti? Co
zbyva udélat? Hlavnim cilem Severoatlantické aliance je jiz od jejiho zaloZeni zajistit
bezpecnost vSem svym ¢lenim. Jednou z vyznamnych oblasti, kterou se NATO zabyva, jsou
mimo jiné 1 civilni bezpe€nostni hrozby, mezi které patii naptf. Spionaz, terorismus

a souvisejici nevojenské hrozby, ptedevsim proliferace zbrani hromadného niceni.
Cile prace

Prace se nezaméiuje na obecné zajiStovani bezpecnosti Severoatlantickou organizaci
¢1 na jeji ostatni Cinnosti. Jejim primarnim cilem je protiteroristicka politika, pfedevSim pak
nastroje vydané ¢i ziizené za ticelem boje proti terorismu. Zadmérem prace je tyto mechanismy
nejen blize rozebrat a analyzovat, ale hlavné kriticky zhodnotit efektivitu nejznaméjSich

z nich. V praci budou zodpovézeny nasledujici vyzkumné otazky.
Vyzkumné otazky

Prace ma celkem tfi hlavni vyzkumné otazky:
1. Co je to terorismus a jak jej definovat?
2. Jak se proménila koncepce NATO v boji proti terorismu po 11. zati 2001?
3. Jakymi néstroji v boji proti terorismu NATO disponuje?

V prvni kapitole sndzvem Terorismus jako hrozba pro Alianci bude feSena
problematika samotné definice pojmu terorismus. Jedna z nejcastéjSich definic pojmu
terorismus, se kterou se setkavame zni ,, Terorismus je planované, promyslené a politicky
motivované ndasili, zameérené proti nezucastnenym osobdam, slouzici k dosazeni vytycenych

wl

cilii.' Takto definuje a chape terorismus napiiklad Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

"' Definice pojmu terorismus [online]. mvcr.cz, 29. &ervence 2009 [cit. 5. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx>
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avSak vedle této definice existuji stovky dalSich. Terorismus je globalni hrozba 21. stoleti,
ktera si svym pisobenim a neustalym rozsifovanim teroristickych skupin do stale vice zemi
svéta, vyzaduje maximalni pozornost jak stat, tak mezinarodnich spole¢nosti. Hlavni
vyzkumna otazka zni: Co je to terorismus a jak jej definovat? Stale neexistuje shoda na
jednotné definici terorismu. At uz mezi odbornou ¢i laickou vefejnosti tak v ramci
mezinarodnich organizaci. PfiCemz tato ma vedlej$i vyzkumnou otazku a to: Zlepsila by
jednotna definice terorismu uc¢innost boje proti nému? Dalsi hlavni vyzkumnou otazkou je
v kapitolach ti1 a Ctyfi otdzka zaméfend na zménu v koncepci NATO po utocich z 11. zafi
2001, ktera zni: Jak se proménila koncepce NATO v boji proti terorismu po 11. zati 20017?
Posledni hlavni vyzkumnou otazkou bude v kapitole paté otazka tykajici nastroji Aliance pro
boj s mezinarodnim terorismem, kterd zni: Jakymi ndstroji v boji proti terorismu NATO
disponuje? K této hlavni vyzkumné otazce se vaze jedna vyzkumnd otazka vedlejsi: Jak Ize
hodnotit uspéSnost nastroji NATO v boji proti terorismu? Hlavni silou Aliance je ¢lanek
5. Severoatlantické smlouvy, podle které je utok na jednoho nebo vice Clenskych stath
povazovan za utok na vSechny. Dale Aliance plisobi jako stalé forum politickych konzultaci,
nejen mezi Cleny Aliance. Tyto konzultace se staly jednotnou frontou v boji proti

mezinarodnimu terorismu, kterou predstavuje zvlasté sdileni informaci.
Struktura prace

Prace je rozdélena do péti kapitol, které na sebe logicky navazuji. V prvni ¢asti se
bude zabyvat definici samotného pojmu terorismus. V dal§i pak organizaci NATO, jeji
historii a stanovenymi cili. Tato historicka c¢ast hraje v praci dulezitou roli pro pochopeni
smyslu vzniku Aliance a toho jakymi zménami musela projit v prubéhu let, kdy ji formovaly a
jeji smér urCovaly zmény politického rozlozeni sil ve svété. V dalsi navazujici kapitole budou
rozebirdny nastroje, kterymi NATO disponuje v boji proti terorismu. V predposledni kapitole
budou hlavnim tématem zmény v koncepcich Aliance, jmenovité¢ v aktudlné ucinné
strategické koncepci z roku 2010, a jejich cilech po bodu zlomu v roce 2001. Na tuto kapitolu
navazuje kapitola pfedchazejici zavéru prace, kterd se zabyva plnénim cilit Aliance mimo jeji
uzemi. Zde je analyzovana role Aliance ve valce v Afghanistanu, kterd byla do prace zatfazena

z diivodu jeji nejblizsi vazby na terorismus a boj proti nému.
Metodologie

Pti psani diplomové prace vyuziji kombinace nékolika metod. Deskriptivni metoda se

Casto objevi v celém textu prace. PfedevSim proto, abych ¢tenafi blize piiblizil problematiku



feSenou v jednotlivych kapitolach. Tato Uzce souvisi se studiem organizaci a instituci a
deskriptivni ptipadovou studii. Dale metodu analyzy v kapitolach, ve kterych se budu zabyvat
nastroji Aliance v boji proti terorismu a jejich efektivitou. V préci se také uplatni metoda
komparativni, zejména pak v kapitolach vénujicich se jednotlivym ¢lenskym statim Aliance a

porovnavani jejich protiteroristickych aktivit.
Rozbor zdroji

Prace vychazi jak z Ceské, tak zahrani¢ni literatury, které vSak nepftinesly informace
v takové mife, aby si prace vystacila pouze s nimi. V jednotlivych monografiich vénujicich se
Severoatlantické alianci se autofi povétSinou nevénuji problematice, kterou se zabyva tato
diplomova prace. Vyjimkou budiz publikace Mariana Brzybohatého a kolektivu, Terorismus a
my”, ktera byla vyuZivana jako zdroj pro prvni kapitolu zabyvajici se pojmem terorismus a
jeho definici. Dale pak monografie Jana Chmelika, Extremismus a jeho pravni a sociologické
aspekty”, poskytujici pro praci dal§i pohled na definici terorismu, kterych v ostatnich &eskych
publikacich neni mnoho. Zna¢nou ¢ast zdrojii proto tvoii odborné ¢lanky, které se danou
problematikou zabyvaji hloubé&ji, poskytuji analyzy jednotlivych strategickych koncepci ¢i
nastrojii Aliance pro boj s terorismem. Clanek Veroniky Bilkové, Mezinarodni pravo a
terorismus. Definovat nedefinovatelné?* Poskytl argumenty proti vytvoreni spole¢né definice
terorismu a je tak vyznamnym zdrojem, piestoze je v praci dosazeno jiného postoje pravé
ke spolené definici pojmu terorismus. Autofi Foltin a Rehdk ve svém ¢lanku Mezinarodni
spoluprace v boji proti terorismu’, shrnuji mezinarodni spolupraci Aliance s ostatnimi
mezinarodnimi organizacemi, avSak nezabihaji do podrobnosti, coz vzhledem k tomu, zZe
mezinarodni spoluprace je schopna znac¢n¢ pomoci statim potazmo organizacim, v boji proti
terorismu, Skoda. Chybé&jici informace proto byly doplnény ze zahrani¢nich zdroji predevsim
pak ze samotnych, ptvodnich texti jednotlivych strategickych koncepti a zaznamut
z konferenci a seminait. Pti komparaci jednotlivych strategickych koncepci bylo vychazeno
ptimo z jejich textl dostupnych na internetu. Internetové zdroje jsou dal$i vyznamnou casti

pouzité literatury. Samotné stranky Severoatlantické aliance® poskytly mnoho informaci o jeji

> BRZYBOHATY, Marian a kol. Terorismus a my. Praha: Computer Press, 2001, s. XIX.

> CHMELIK, Jan. Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Praha: Linde, 2001, s. 26.

* BILKOVA, Veronika. Mezinarodni pravo a terorismus. Definovat nedefinovatelné? Trestnépravni revue, 2010,
¢ 1,s. 11

> FOLTIN, Pavel, REHAK, David. Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu. Obrana a strategie, 2007, ro¢.
7,¢. 1.

® NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION [online]. Nato.int [cit. 23. kvétna 2017]. Dostupné na
<www.nato.int>



historii, cilech a nastrojich nebo organizaci. Stejn¢ tak Ceské stranky vénujici se aktudlnimu

déni okolo Aliance.’

" Oficidlni portdl Informacniho centra o NATO [online]. Natoaktual.cz [cit. 23. kvétna 2017]. Dostupné na
<www.natoaktual.cz>



1 Terorismus jako hrozba pro Alianci

Terorismus predstavuje jednu z nejvétSich hrozeb dneSniho svéta a je ,,rychle se
stéhujicim mrakem ¢ mlhovinou a nerespektuje Zddné hranice.“® Dlouhou dobu mély
teroristické utoky prevazné mistni charakter, ale po osudném 11. zafi 2001, kdy doslo
k Gtoktim na Spojené staty americké, nabyl terorismus vice jak pieshraniéni vyznam. Utok
na New York a Washinghton D.C. otfasl celym svétem a podle Mariana Brzobohatého utok
11. za¥{ 2001 predstavoval ,,itok proti celé planeté.” Tentokrat nedoslo k vybuchu
nastrazenych pum, jak k tomu byvalo doposud, ale doSlo k vyuZiti zcela nové formy ,,zbran¢*,
kterou se stala letadla unesena islamskymi teroristy. Nedlouho po utocich Americané ptijali
kontroverzni ,,Patriot Act®“, protiteroristicky zdkon zvySujici pravomoci statnich organti a
instituci v boji proti terorismu, doSlo k omezeni imigrace na americké uzemi a k dalSim
opatfenim majicim vést k predchdzeni terorismu. Spojené staty, jako nejvétsi predstavitel
NATO, zacinaji ,tlait na spojenecké staty, aby i ony pojaly teroristickou hrozbu stejné
vyznamné jako USA.'" K tomu je viak dulezité, aby si staty rozumély v otazce vykladu a

definice pojmu terorismus, coz je hlavnim tématem nasledujici kapitoly.

1.1 Pojem terorismus

Terorismus se rychle stava hrozbou pro cely svét hrozbou, kterd, piestoze terorismus
neni novym pojmem, nebyvala az do poloviny 20. stoleti ani konkrétn€ji jmenovana
ve statnich legislativach, 1 kdyz uvedené skutkové podstaty vymezenych trestnym c¢int
teroristickymi ¢iny bezesporu byly. Teprve v prubéhu 2. poloviny 20. stoleti se terorismus
objevuje i v pravnich predpisech jako specificky trestny &n''. Mozna pravé v souvislosti
s nékolika utoky po celém svéts'? si vlady zacaly siln& uvddomovat nebezpecnost a vaznost
této hrozby, a to nejen s ohledem na bezpednost, ale i stabilitu svych zemi. Utoky 11. zafi
2001 vzbudily vétsi pozornost v piipadé piijimani novych bezpecnostnich koncepci

na vnitrostatnich arovnich i na poli mezinarodni spoluprace.

¥ EICHLER Jan. Jak dél v boji proti globalnimu terorismu. Obrana a strategie, 2005, &. 1, s. 24.

* BRZYBOHATY, Marian a kol. Terorismus a my. Praha: Computer Press, 2001, s. XIX.

1% Svétovym "souhlasem" s bojem proti terorismu se stalo podepsani Rezoluce Rady bezpegnosti OSN ¢&. 1373 z
28. zafi 2001.

i SHOR, Eran. Constructing a Global Counterterrorist Legislation Database: Dilemmas, Procedures, and
Preliminary Analyses [online]. Mcgill.ca [cit. 6. kvétna 2017]. Dostupné na
<3https://www.mcgill.ca/sociology/files/sociology/2011 -- j of terrorism_research.pdf>

"2 Bombové titoky v Bagdadu, stfelba v Kapitolu ve Spojenych statech, nékolik titokt v Izraeli.
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1.2 Terorismus a problém s jeho definici

Pojem terorismus se objevuje v bezpecnostnich planech, koncepcich a strategiich,
v trestnich zdkonicich modernich statd a stava se velmi frekventovanym slovem i v médiich.
Ptesto vSak dosud neexistuje jednotna a vSeobecné akceptovana definice tohoto pojmu. Pivod
tohoto slova vychézi z latinského slova terror, tedy zastraseni. Jak ptiznacné, jelikoz jsou to
praveé snahy teroristll — nahnat strach a vyvolat paniku, které ptfedstavuji jeden z ptednich cila
teroristd. Prvni pouziti slova terorismus se poji uz s Velkou francouzskou revoluci
(1789 - 1799), kdy se hovoti o jakobinském teroru."

Terorismus je urcitd forma projevu a vyjadirovani teroristli, at’ uz jednotlivet ¢i skupin
osob, kteti timto drastickym zptisobem dévaji najevo sviij nesouhlas a nevoli s dénim ve své
zemi, ve svété. Pri¢inami domdaciho a mezindrodniho terorismu mtize byt nespokojenost
s politickou situaci, nesouhlas s kroky statnich ptedstaviteld (napt. podpora jiného statu, ticast
na mezinarodnich misich), separatistické pozadavky, vira a ndbozenstvi, politicka ideologie,
rasové diivody apod. K terorismu dochazi ptedevSim v chudSich vychodnich oblastech,
otazkou vsak je, jestli je jejich spousStéem chudoba taméjSich oblasti, nebo nedostatek
svobody v porovnani se Zapadem. Terorismus vSak muize mit i opacnou podobu, kdy je to
naopak pravé sam stat, ktery podporuje teroristy napt. poskytovanim finan¢nich prostiedkt

v oxree 1

nebo ,,pristiesi. 4

Terorismus je ,, metodou zastrasovani politickych odpiireii hrozbou a uZitim nésili, “"
Pokud se teroristim nepodaii teroristickym ttokem dosédhnout svych pozadavki, vyjadii jeho
provedenim alespon vili, ¢imz ukazi svou moc a odhodlani udélat pro naplnéni své ideologie
cokoliv. Jde o projev ,,organizovaného nasili, obvykle zaméreného proti nezucastnenym
osobdm, za ucelem dosazeni politickych, krimindlnich anebo jinych cilii“'®, kde dilezitym
slovem je slovo ,,nezucastnénym®, jelikoz i1 dalsi definice tika, ze ,terorismus predstavuje
dumysiné pouziti nebo hrozbu bezprostredniho pouziti nasili jednotlivci nebo skupinami osob
ve snaze ziskat politické nebo socialni cile, a to prostrednictvim zastraseni sirsiho okruhu

«l7

spolecnosti, nez jsou samotné obéti. V mnoha definicich se setkdme s tim, Ze terorismus

ohrozuje §irsi vetejnost, neZ jakou predstavuji samotné obéti teroristickych ¢inti. Vyvolanim

" ONLINE ETYMOLOGY DICTIONARY [online]. Etymonline.com [cit. 17. dubna 2017] Dostupné na
<http://www.etymonline.com/index.php?term=terrorism>.

4 State Sponsored Terrorism [online]. Terrorism-research.com [cit. 17. dubna 2017]. Dostupné na
<http://www.terrorism-research.com/state/>.

' CHMELIK, Jan. Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Praha: Linde, 2001, s. 26.

16 BRZYBOHATY, Marian a kol. Terorismus a my. Praha: Computer Press, 2001, s. 3.

" SANDLER, Todd. The analytical study of terrorism: Taking stock. Journal of Peace Research, roé. 51, &. 2, s.
257-271.
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strachu a obav u vétSiho poctu lidi, obcanti konkrétniho statu, tak teroristé mohou nepiimo
tlacit na vladu, aby naplnila jejich pozadavky.

S podobnymi definicemi se setkdme v kazd¢ knize ¢i ¢lanku zabyvajicimi se alespon
okrajov¢ touto tématikou. Piestoze se experti a zakonodarci nedokédzi shodnout na jednotné
definici, shoduji se ve svych pojetich v mnoha bodech. V 80. letech Schmid a Jongman
oslovili dvé sté odbornikti na terorismus s dotaznikem a vlastnim ndvrhem definice terorismu.
Pro provedeni analyzy vyuzili 109 odpovédi a vybrali nejCastéji se objevujici hesla:

e nasili a sila,

e politicky motiv,

e strach,

e vyhruzky atd.'
Podobné to je 1 v piipadé¢ tfady mezinarodnich organizaci a stat, které se ve svych
programech a koncepcich v boji proti terorismu rovnéz shoduji v klicovych bodech, jako jsou:

e nedovolené vyuziti sily namifené viici civilistiim,

e politické, nabozenské, socialni motivy,

e provadéni aktil za uéelem ovlivnéni ,divaka“."

Pod pojmem terorismus si tedy lze predstavit v obou piipadech téméi to samé,
minimaln¢ se shodnout na slovech strach, nésili, lidské ob¢ti. Je vSak tieba ustalit a sjednotit
tento pojem, aby nedoslo k situaci, kdy v jednom staté bude ¢in povazovany za akt terorismu
a v druhém nikoliv. Jednotna definice pfesn¢ vymezujici, co se pod pojmem terorismus
skryva, by do budoucna mohla ptedchazet napiiklad situacim, kdy utok provedeny na ¢lensky
stat A, bude v tomto stat€¢ povazovan za teroristicky, a tento stat bude po ostatnich ¢lenech
zéadat, aby doslo k aktivaci ¢lanku 5, pfi¢emz v pravnich fadech dalSich ¢lent dany Gtok viibec
nemusi spadat pod skutkovou podstatu teroristického ¢inu. A vyfeSeni situace a potrestani
pachatelt tak ziistane pouze na dotCeném statu A.

Bilkovad vSak vymezuje nékolik divodl, pro¢ nelze terorismus pifesné pravné
definovat. K jejim argumentiim patii hlavné zbytecnost takovéto definice, jelikoz uz samotny
skutek nds svym rozsahem a zplsobem provedeni pfivadi k tomu, abychom ho jako
teroristicky my sami (spolecnost) oznacili. Zaroven povazuje za nesmyslné uzsi vymezeni

terorismu, protoZze se jednd o Ciny, které jsou jiz ddvno zatazené pod trestné ¢iny v pravnich

¥ JONGMAN, Albert. Political Terrorism: A new Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories and
Literature. Transaction Publishers, 1988. s. 700.

¥ MARTIN, Gus. Understanding terrorism. Challenges, Perspectives, and Issues. London: Sage Publications,
2003, s. 32.
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fadech statl nebo uvedené ve vyznamnych dokumentech fady mezindrodnich organizaci.
Navic uvadi, Ze terorismus je vniméan v riznych statech odlisng. *° Bilkova uvadi, Ze jsme
sami schopni vyhodnotit, zda se jednd o teroristicky €in a tim i o jedndni jiz zakotvena
v pravnich fadech. Piesto by se jednotlivé staty mély shodnout na jednotné definici terorismu
a tu mit obsazenou ve svych zdkonech jako samostatny trestny ¢in, 1 kdyz skutkovou
podstatou jsou podobné jinym trestnym ¢inim. Pokud dojde k naplnéni nasili nebo vyhruzce
pouziti nasili, z politického diivodu, mélo by se jednat o terorismus.

Teroristé nam stale ¢astéji dokazuji, ze jsou schopni ptisobit i mimo hranice svych zemi,
vytvaiet zde nové bunky a odnoze, jejich prostfednictvim ziskavat nové stoupence svych
ideji, vytyCovat neptatelské cile a utky na n€ ovliviiovat déni. Terorismus piedstavuje
globalni problém a vSichni chceme bojovat proti stejnému nepfiteli. Proto by jeho definice
méla mit pfesnou podobu. Legalni definice terorismu je dilezita v n¢kolika ohledech. Nejen
proto, ze budeme schopni vymezit samotny teroristicky ¢in a také to, kdo je povazovany
za teroristu, ale rovnéZ z toho divodu, ze s terorismem je spojena fada policejnich a
vysetfovacich mechanismi.

Ohledné pojmu terorismus se tedy setkdme s mnoZstvim definic fikajicich prakticky totéz,
jen s drobnymi odchylkami, které vSak vredlném disledku mohou zpilisobit nejistotu.
Terorismus je tfeba presné definovat a zakotvit v legalnich dokumentech jednotlivych statt
1 mezinarodnich organizaci, abychom védéli, proti ¢emu bojujeme a jak u¢inné proti této
hrozbé& zakrocit.

Diilezitou otadzkou vsak ziistava, kdo by mél byt tou autoritou, které bude dana pravomoc
piesnou definici sepsat, zda OSN (Rada bezpecnosti, Valné shromazdéni), NATO, Evropska

unie nebo svétoveé uznadvany odbornik.

*» BILKOVA, Veronika. Mezindrodni pravo a terorismus. Definovat nedefinovatelné? Trestnéprdvni revue,
2010, ¢. 1,s. 11.
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2 Historické okolnosti vzniku a vyvoje NATO

Severoatlanticka aliance, ¢i dle své anglické zkratky NATO (North Atlantic Treaty
Organization)®', vznikla 4. dubna roku 1949 podepsanim Washingtonské smlouvy dvanacti
zakladajicimi zemémi. V tomto roce se zacal stupniovat ideologicky konflikt mezi Zapadem a
Vychodem. Zakladajici zemé tak za hlavni cil nové smlouvy ustanovily vytvofeni koalice
vzajemné pomoci, jako protiodpoveéd na piipadny pokus Sovétského svazu rozsitit svij vliv
dal smérem na zapad starého kontinentu, za hranice statii vychodni Evropy, kter¢ jiz do jeho
sféry spadaly. Washingtonskd smlouva, pojmenovanid dle mista svého podpisu, je tedy
hlavnim a zakladajicim dokumentem Severoatlantické aliance, ktery musi podepsat a schvalit
viechny ¢&lenské zemé.”” Smlouva v souladu s Chartou OSN potvrzuje individualni prava
svych ¢lent jakoz 1 jejich mezinarodni zavazky. Dale jim uklada sdilet rizika a povinnosti, ale
také vyhody kolektivni bezpecnosti. Podminkou je také zavazek kazdého Clena nevstupovat
do 7zadné jiné mezinarodni organizace a neuzavirat ujednani, jez by mohla byt v rozporu se

smlouvou.
2.1 Okolnosti predchazejici podpisu Washingtonské smlouvy.

Jiz vroce 1948 se pét zemi zdpadni Evropy, Belgie, Francie, Nizozemsko,
Lucembursko a Velka Britanie, rozhodlo vytvofit systém spolecné obrany, ktery by jim
umoznil odolat politickym ¢i ideologickym a vojenskym ohrozenim jejich bezpecnosti.
V bfeznu toho roku tak podepsaly Bruselskou smlouvu.” K nasledujicim jednanim s Kanadou
a Spojenymi staty o vytvoreni Severoatlantické aliance, zaloZzené na vzajemnych zavazcich a
bezpecnostnich zarukdch mezi Severni Amerikou a Evropou, piizvaly staty Bruselské
smlouvy 1 Dénsko, Norsko, Island, Italii a Portugalsko. Jejich spole¢na jednani tedy
vyvrcholila podpisem Washingtonské smlouvy a vznikem nového bezpe¢nostniho systému
zalozeného na partnerstvi téchto dvanacti zemi. V roce 1952 ke smlouvé ptistoupily Turecko
a Recko, v roce 1955 se Aliance rozsifila o Spolkovou republiku Némecko a v roce 1982 se

&lenem stalo Spanglsko.**

*' NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION [online]. Nato.int, [cit. 6. kvétna 2017]. Dostupné na
<www.nato.int>.

> Washingtonska smlouva. Plné znéni zaklddajiciho dokumentu NATO [online]. Natoaktual.cz. [cit. 18. tmora
2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/washingtonskasmlouva.htm>.

#  NATO -  vznik  [online].  Mocr.army.cz  [cit. 18.  tnora  2017]. Dostupné na
<http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=2409>.

* NATO MEMBER COUNTRIES [online]. Nato.int. [cit. 18. unora 2017]. Dostupné na
<http://nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm>
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2.2 Duvody vzniku Severoatlantické organizace

Duivodii pro vznik takové organizace, jakou je NATO, bylo hned nékolik: silnou
americkou pfitomnosti na kontinentu odstrasit sovétskou expanzi, zamezit znovuoziveni
nacionalistického militarismu a pomoci politické integraci Evropy. Jak fekl prvni generalni
tajemnik NATO Lord Ismay: "Ukolem NATO je udriet Americany v Evropé, Rusy mimo
Evropu a Némce pri zemi. “? Pro zajisténi spole¢né obrany a odstraseni Sovétského svazu od
pripadného umyslu rozsifovat sviij vliv dale na zapad slouzi zejména zdsada kolektivni
obrany, vyjadiend v ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, o némz bude fe¢ v dalSich kapitolach
prace. V prubéhu studené valky tak byly role a ucel Aliance pomérné jasné definovany
samotnou existenci ,,sovétského nebezpeci®.

Pocatek devadesatych let vSak pfinesl zmény v rozloZeni sil ve svété, které mély pfimy
vliv na Severoatlantickou alianci. Rozpusténi VarSavské smlouvy, ktera vznikla jako odpoved’
Sovétského svazu na Zapadoevropskou unii v roce 1955, a samotny rozpad Sovétského svazu,
nekteti politi¢ti komentatori domnivali, Ze nutnost dalSiho fungovani NATO rovnéz pominula
a s ¢imz se i budouci naklady na obranu a vojenské investice budou rapidng snizovat.”® Avsak
Moskvy, kterym NATO a Zéapad po rozpadu Sovétského svazu rad podléhal, se ukazalo jako
problematické. Rusko se svou politickou reprezentaci dava zcela oteviené¢ najevo, ze bude
vSemi prostiedky, a to i vojenskymi, usilovat o obnovu sféry vlivu v oblastech, ve kterych
diive uplatiioval sviij vliv Sovétsky svaz.>’ Od vojenské okupace dvou provincii v Gruzii,
Jizni Osetie a Abchazie®™, pres vyhruzky dvéma ¢&lenskym statim Aliance, Polsku a
Rumunsku, vojenskym zasahem v piipadé, ze se stanou soucasti americké protiraketové

obrany proti moznym iranskym raketovym utokim?, po vojenské cviGeni ruské armady,

3 Lord ISMAY [online]. Natoaktual.cz. [cit. 18. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/lord-
ismay-csb-/na_projekty.aspx?c=A111110 220135 na_projekty m02>.

2% Historie NATO. Od prvnich iivah az do soucasnosti [online]. Natoaktual.cz. [cit. 18. tnora 2017]. Dostupné na
<http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/vzniknato.htm>.

*” DOBROVSKY, Lubos. NATO a novd strategickd koncepce [online]. Natoaktual.cz [cit. 7. biezna 2017].
Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nato-a-nova-strategicka-koncepce-day-
/na_analyzy.aspx?c=A100111 090331 na analyzy m02>.

¥ Rusko oplocuje Jizni Osetii, Gruzie zddd o pomoc EU i NATO [online]. Idnes.cz. [cit. 7 biezna 2017].
Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/rusko-stavi-ploty-v-jizni-osetii-d4x-
/zpr_nato.aspx?c=A131002_ 142814 zpr nato_inc>.

* DOBROVSKY, Lubos. NATO a novd strategickd koncepce [online]. Natoaktual.cz [cit. 7. biezna 2017].
Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nato-a-nova-strategicka-koncepce-day-
/na_analyzy.aspx?c=A100111 090331 na analyzy m02>.
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jehoZ cviénym zadanim bylo proniknout na izemi dvou &lenskych stati NATO,* a zejména
po intervenci ruskych vojakl na uzemi Ukrajiny a samotné anexi Krymu. Na téchto piipadech
se jasné ukazalo, Ze se nékdejsi ocekavani o pominuti sovétské, potazmo ruské hrozby,
nenaplnila, ale naopak byla v mnoha ohledech zdsadné chybna. Je tieba pfipomenout i zménu
tzv. ruské modernizované obranné doktriny, podle které patii k hlavnimu vnéj$imu nebezpeci
pro Rusko rozsiteni bojovych kapacit NATO spolu s americkou koncepcei rychlého nasazeni
na globalni urovni. Moskva si v této doktrin¢ taktéz vyhrazuje pravo preventivnich
vojenskych utokt, a to i jadernych, v ptipadech ohrozeni nedefinovanych ruskych narodnich
z4jmi.>' Rusko ve své strategii obrany jmenuje explicitng neptatele svych nedefinovanych
narodnich z4jma. Patii mezi né Spojené Staty, NATO a mezinarodni terorismus. >

I po rozpadu Sovétského svazu tedy Aliance nasla diivody pro svou existenci. Dal§im
vyznamnym milnikem byly teroristické utoky z 11. zafi 2001, po nichZ se mezinarodni
terorismus zatfadil mezi nejvétsi hrozby pro Alianci a po nichz byl také poprvé aktivovan
¢lanek 5 Washingtonské smlouvy o kolektivni obrané. Touto aktivaci ¢lenské staty stvrdily,
ze utok na jednoho z nich je Gtokem na vSechny ¢leny Aliance. Vice k utokiim z 11. zaii a

samotnému ¢lanku 5 v dalSich kapitolach prace.

2.3 Vyvoj strategickych koncepci NATO

Kazdy jednotlivy strategicky koncept Aliance je aktudlnim doplnénim zakladajici
smlouvy NATO. Promitaji se v ném operacni a dynamické aspekty doby, ve které koncept
vznikal. Zabyva se konkrétni geopolitickou situaci, hrozbami a zpusoby, jak tyto hrozby
vojensky eliminovat, jak reagovat. Strategicky koncept plni nejméné tti zakladni funkce, dvé
vnitini a jednu vnéjsi. Jednou z vnitinich funkci je shrnuti minulych rozhodnuti a aktivit, coz
vede k jejich soucasnému zptehlednéni a identifikovani sméru vyvoje od ptedchazejiciho
konceptu. Druha vnitini funkce spocivd v promitnuti analyzy ptredeslého vyvoje
do budoucnosti a ur€eni tak strategického sméfovani Aliance. Vngj$i funkci zacaly strategické

dokumenty plnit po konci studené valky. Tato funkce spocivé v oteviené diplomacii.™

30 Ly
tamtéz

! Putin podepsal novou vojenskou doktrinu. Boji se NATO i destabilizace [online]. Idnes.cz [cit. 7 biezna 2017].

Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/putin-podepsal-novou-vojenskou-doktrinu-fla-

/zahranicni.aspx?c=A141226 145027 zahranicni_ert>.

> DOBROVSKY, Lubos. NATO a novd strategickd koncepce [online]. Natoaktual.cz [cit. 7. biezna 2017].
Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nato-a-nova-strategicka-koncepce-day-
/na_analyzy.aspx?c=A100111 090331 na analyzy m02>.

> JUNEK, Robert. Novy strategicky koncept NATO a jeho mozné implikace pro schopnosti a pouziti ACR.
Obrana a strategie, 2011, €. 1, s. 86-99.
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2.3.1 Prvni strategicka koncepce NATO

Pti vytvareni prvni strategické koncepce Severoatlantické aliance byl bran nejvetsi
zietel na americké vojenské strategie, zalozené predevSim na jaderndch zbranich. I ptes
deklarovanou rovnost ¢lenti Aliance se v praxi ukazovalo, Ze Spojené staty zastavaji v Alianci
pozici neoficialniho lidra.

NATO zacalo vytvaret strategické dokumenty jiz v fijnu 1949. Avsak prvni strategicka
koncepce NATO byla schvalena 6. ledna 1950 jako ,,Strategickd koncepce pro obranu uzemi
Severniho Atlantiku® (pod zkratkou DC 6/1).>* Piestoze tato strategicka koncepce byla velice
konkrétni, nasledovaly ji dal§i dva dopliujici dokumenty vydané v témze roce. Prvnim byla
Lwtrategicka smérnice pro pldnovani v regionu Severniho Atlantiku® (SG 13/16) oficialné
schvalend Vojenskou komisi 28. biezna 1950 jako MC 14. Tato smérnice umoznovala detailni
planovani obrany regionu Severniho Atlantiku az do roku 1954, kdy by NATO, dle tehdejsich
piedpokladli, mélo disponovat spolehlivou vojenskou silou. Hlavnim cilem bylo piesveédcit
Sovétsky svaz, ze valka s Alianci se jednoduse nevyplati. V souvislosti s touto smérnici se
zaroven piipravovaly vice komplexngj$i plany obrany. Tyto plany byly pfevtéleny
do ,,Sttednédobého planu Severoatlantické organizace (DC 13), ktery byl schvélen
1. dubna 1950, pouze jeden rok po podepsani Washingtonské smlouvy.

Na zéklad¢ vySe uvedeného muzeme fici, ze tehdejsi strategie NATO byla obsazena

ve tfech zakladnich dokumentech:

e DC 6/1 ktery zakladal obecné strategickou koncepci do budoucna
e MC 14/1 ktery poskytoval specifické strategické smérnice pro planovani obrany
e DC 13 ktery v sobé zahrnoval oba tyto aspekty, a navic i detailni planovani v regionu

Aliance.*

V téchto obrannych dokumentech a planech byly mimo jiné vypracované i Gstupové cesty,
kdy nejzazsi linie nebyla stanovena vibec ¢i byla urcena, v ptipadé stfednédobého planu,
fekou Ryn. S timto feSenim se vSak nemohla ztotoznit Francie, kterd odmitala moZnost, ve
které¢ by se evropské staty staly fakticky bezbrannymi a musely by se spoléhat pouze na
americkou pomoc. Posun v ieSeni tohoto wvnitiniho problému v Alianci pfinesla valka
v Koreji. Clenské staty musely pfijit s navrhem, jak se branit pied podobnou agresi. V zafi

roku 1950, na zasedani Rady NATO, byla piijata ,,Strategie pfedsunuté obrany pro tzemi

34 Strategic Concepts [online]. Nato.int [cit. 7. brezna 2017]. Dostupné na

<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm?#>.
* tamtéz
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Evropy“.*® Vyvrcholeni v podob& schvaleni oficialni ,,Strategické koncepce hromadné odvety
a predsunuté obrany* nastalo na zasedani Rady NATO v Lisabonu v roce 1952. Tzv. strategie
Stitu a mece znamenala, Ze v pripad¢ ohrozeni bezpecnosti v Evropé by evropské vojenské
sily sehraly roli stitu s ukolem zastavit Gtok protivnika, a to i za cenu ustoupeni za stanovenou
linii feky Ryn. Druha role mece byla urcena pro americké strategické sily, které by zautocCily
na protivnika jadernymi udery.’’ Tato strategie tedy spoléhala na jaderné odstraseni, jez by
mélo natolik zavazné dusledky pro agresora, ze by se mu ve vysledku nemélo vyplatit ani

zautocit.
2.3.2 Strategie pruzné reakce

Na zacatku Sedesatych let potrebovala Aliance dal§i nutnou zménu své strategické
koncepce. Nastup Charlese de Gaulla do ttfadu francouzského prezidenta tento proces znacné
zkomplikoval. V Alianci se ¢im dal tim vice zacCaly projevovat neshody, silné tfeci plochy
piredevSsim mezi Francii a USA. De Gaulle se snazil co nejvice snizit vliv Spojenych stati na
kontrolu francouzské vojenské oblasti. Jiz vroce 1960 vystoupil proti tzv. Norstadovu
planu’®®, ktery m&l z Aliance udé&lat &tvrtou jadernou velmoc, coz by poskytlo SRN pravo
spolurozhodovat o pouziti jadernych zbrani. Dale De Gaulle ptedlozil vlastni reformu
Aliance, ktera zahrnovala samostatnou kontrolu Francie nad zbranémi, predevs§im jadernymi,
nachazejicimi se na francouzském tizemi. Prohlasil taktéz, ze ,, k zachovani suverenity uvnitr
Aliance musi Francie budovat viastni vidernou silu*“.”’ Problémy vyustily na jafe roku 1966,
kdy prezident De Gaulle oficialn¢ oznamil vystoupeni Francie z vojenskych struktur
Severoatlantické aliance. AvSak Francie dale setrvavala v civilnich slozkach Aliance. Zaroven
vSak De Gaulle konstatoval, ze udrzovani vojenskych zakladen Aliance na francouzském
{izemi je v pfimém rozporu se svrchovanosti Francie.*’

Potteba zmény strategické koncepce vSak stale pretrvavala. Hlavnim divodem pro
zménu byl fakt, ze Sovétsky svaz rychle sniZzoval naskok Spojenych statli v oblasti
strategickych jadernych zbrani. V roce 1967, rok po vojenském odchodu Francie, se Aliance

kone¢né vnitin€ vzpamatovala a mohla se této zmén€ naplno vénovat. Clenské stity se

3% Chronologie Severoatlantické aliance [online]. Natoaktual.cz [cit 7. bfezna 2017]. Dostupné na

<http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/historienato.htm>.

37 Postaveni evropskych zemi v strategickych koncepcich NATO [online]. Globalpolitics.cz [cit. 7. biezna 2017].
Dostupné na <http://www.globalpolitics.cz/clanky/koncepce-nato>.

% JORDAN, Robert. Norstad: Cold War NATO Supreme Commander. 1. vydani. New York: ST: MARTIN’S
PRESS, INC., 2000. s. 209-210.

% Historie NATO od prvnich iivah az do soucasnosti [online]. Natoaktual.cz [cit. 8. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/vzniknato.htm>.

0 postaveni evropskych zemi v strategickych koncepcich NATO [online]. Globalpolitics.cz [cit. 8. biezna 2017].
Dostupné na <http://www.globalpolitics.cz/clanky/koncepce-nato>.
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dohodly, Ze nova alian¢ni strategie bude vychazet z americké strategie pruzné reakce, jejimz
hlavnim cilem bylo maximaln& eliminovat riziko vzniku tzv. jaderného patu.*' Na zaklad&
dané konkrétni situace by byly pouzity nejprve konvencni, potom taktické¢ a strategické
jaderné zbran¢ az jako posledni moznost. Rozdil strategie pruzné reakce oproti vyse zminéné
strategie Stitu a mece spociva v presvédCeni, ze za pribézného modernizovani a v piipadé
konfliktu rychlého posileni jednotkami z USA a Velké Britanie budou evropské konvenéni
sily dostacujici. Samotné pftijeti strategie pruzné reakce probéhlo hladce v roce 1967, hlavné
z divodu absence Francie. Objevovalo se vSak znepokojeni nékterych zépadoevropskych
statt, které povazovaly prfijeti této koncepce jako vyjadieni nechuti USA nasazovat sviij

jaderny potencial na obranu Evropy.*

2.3.3 Strategicka koncepce z roku 1991

Na zacatku devadesatych let doslo k n¢kolika vyznamnym zméndm na politické mapé
Evropy. V roce 1990 se sjednotila Spolkova republika Némecko s Némeckou demokratickou
republikou® a pobaltské staty Lotyssko, Litva a Estonsko vyhlasily nezavislost. V roce 1991
doslo k nevyhnutelnému rozpadu Sovétského svazu a statu Jugoslavie, kde zmény vyustily
k mnoho let trvajici vélce, ale pfedevSim byl v Praze 1. ¢ervence 1991 podepsan protokol
o rozpusténi VarSavské smlouvy. Ta tvofila protipol NATO — méla za tkol koordinovat
politiky clenskych stath a vytvofit systém kolektivni obrany komunistickych zemi tzv.
vychodniho bloku.**

Tyto zmény ptimo ovliviiovaly podobu Aliance, ktera se jim musela podfidit z velmi
prozaického divodu. Hlavni neptitel NATO se rozpadl a Aliance se tak ocitla v krizi
legitimity, které musela &elit. Z toho diivodu byla v listopadu 1991 v Rimé& schvélena
nejvyssimi predstaviteli vlad Clenskych zemi nové strategickd koncepce. V této koncepci se
objevuje, pro Alianci dualezity, posun od realistického pojeti bezpecnosti, spoléhajiciho se
Cisté na silu, ke koncepci zamétené na Sir§i chdpani bezpe€nosti jako takové.* Toto pojeti
zahrnuje vedle vojenskych, které musi bezesporu pietrvat, i ekonomické, politické, socialni a
ekologické faktory. Bezpecnostni politika Aliance tedy nov€ spocivad na tfech vzdjemné

propojenych pilifich: dialogu, spolupréaci a udrzovani kolektivni obranyschopnosti. Hlavnim

' FUCIK, Josef. Stin jaderné vélky nad Evropou. Praha: Mlada fronta, 2010. 232 s.

2 Postaveni evropskych zemi v strategickych koncepcich NATO [online]. Globalpolitics.cz [cit. 8. biezna 2017].
Dostupné na <http://www.globalpolitics.cz/clanky/koncepce-nato>.

S PANENKA, Jifi. Znovusjednoceni Néemecka 3. rijna 1990 [online]. Icv.vlada.cz [cit. 8 bfezna 2017]. Dostupné
na <http://icv.vlada.cz/cz/tema/znovusjednoceni-nemecka-3--rijna-1990-76539/tmplid-560/>.

* Postaveni evropskych zemi v strategickych koncepcich NATO [online]. Globalpolitics.cz [cit. 8. biezna 2017].
Dostupné na <http://www.globalpolitics.cz/clanky/koncepce-nato>.

45 Strategic Concepts [online]. Nato.int [cit. 7. brezna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 56626.htm?#>.
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ucelem je zabranit vzniku krizi a v ptipadé€, Ze toho nebude mozné z riznych divodi docilit,
jejich mirového feseni.*® Vedle potvrzeni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy mezi dalsi cile
této koncepce patii udrzeni americkych vojsk v Evropé, snizeni role jadernych zbrani a
zaroven snizovani pocetnich stavii za soucasného zkvalitiovani vSech jednotek. Dalsi ukol,
ktery si Aliance dala, bylo vytvofeni stabilniho demokratického prostredi, které by tak
napomahalo transformujicim se post-komunistickym evropskym statim. Na tuto strategickou
koncepci ptimo navazovalo vytvoieni tzv. Evropského sboru rychlého nasazeni. Ten v roce

1993 zacal s vystavbou Evropskych sbori.*’
2.3.4 Strategicka koncepce z roku 1999

Vroce, kdy Severoatlantickd aliance slavila své 50. vyroc¢i, byla nejvySSimi
predstaviteli Clenskych stati a vlad ucastnicich se jednani Severoatlantické rady ve
Washingtonu schvalena nova strategicka koncepce.*® Jednalo se o zatim nejvice obecnou
koncepci, ktera vSak ptinesla 1 nékteré inovace, kterymi se Aliance snazila reagovat na tehdy
aktudlni problémy nejen v transatlantické¢ oblasti. Na zacatku se vSechny clenské staty
zavazaly dodrZovat spolecné sdilené hodnoty. V koncepci se projevilo 1 to, ze si Aliance
uvédomila dilezitosti nejen své vojenské role, ale 1 politické. Aliance se zavazala pokracovat
ve zlepSovani vztahti s byvalymi nepiateli, pfedev§im Ruskem a Ukrajinou. Z pohledu Evropy
a evropskych Clenskych stati byla v této koncepci kliCova podpora Aliance pro budovani
evropské bezpecnostni a obranné identity. Tim, ze Aliance nevidi Spole¢nou bezpecnostni a
obrannou politiku EU jako problematickou, ba naopak ji povazuje za prospéSnou a
kompatibilni s Washingtonskou smlouvou, NATO nadéale pfispiva, jak tomu bylo
i v ptedchozich koncepcich, k posilovani evropské bezpecnosti.*” Objevuje se také zavazek
k dalSimu otevirdni se ostatnim zemim a rozsifovani Aliance. K naplnéni tohoto cile doslo
vroce 2004 piijetim sedmi statG (Litvy, LotySska, Estonska, Bulharska, Rumunska,
Slovenska a Slovinska) do alian¢nich struktur. V této strategické koncepci je také poprvé
identifikovan terorismus jako jedno z rizik ohroZujicich bezpe¢nost Aliance.”® Zasadnim je

bezpochyby ¢lanek 24 této koncepce, ktery stanovuje, Ze jakykoli Gtok na izemi spojencii

* Postaveni evropskych zemi v strategickych koncepcich NATO [online]. Globalpolitics.cz [cit. 8. biezna 2017].
Dostupné na <http://www.globalpolitics.cz/clanky/koncepce-nato>.

7 ARRC in NATO [online]. Arrc.nato.int [cit. 8. bfezna  2017]. Dostupné  na
<http://www.arrc.nato.int/page6814928>.

48 Strategic Concepts [online]. Nato.int [cit. 7. brezna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm?#>.

¥ Postaveni evropskych zemi v strategickych koncepcich NATO [online]. Globalpolitics.cz [cit. 8. biezna 2017].
Dostupné na <http://www.globalpolitics.cz/clanky/koncepce-nato>.

30 Countering  terrorism [online]. Nato.int [cit. 0. bfezna  2017]. Dostupné  na
<http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 77646.htm>.
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z jakéhokoli sméru bude pokryt &lanky 5 a 6 Severoatlantické smlouvy.”' Coz se projevilo pii

uplatnéni ¢lanku 5 po utocich z 11. zafi 2001.

2.3.5 Shrnuti strategii NATO do roku 1999

Vsechny strategické koncepce Aliance do roku 1999 spojuje jeden spolec¢ny rys, a to
posileni evropského pilite Aliance. Evropské Clenské staty spolu se svym transatlantickym
spojencem usly dlouhou cestu od strategii stitu a mece, ve kterych byla Evropa prakticky
odkazana na vojenskou pomoc Spojenych statli, coz stalo za odchodem Francie z vojenskych
struktur Aliance, az po vytvofeni samostatnych a moderné vycvicenych evropskych sbort.
Aliance musi neustale ¢elit novym vyzvam. V dneSnim rychlém globdlnim svété musi byt
neustdle piipravend zménit sama sebe. Jedin€ pruzna struktura a moZznost okamzitého
piizpisobeni se v piipadé vyskytu novych vyzev ji zajisti, Ze pretrva do budoucna a bude tak
schopna plnit své hlavni cile, mezi které patii zejména zajisténi obrany v tom nejSir§im slova

smyslu v severoatlantickém prostoru.

> The Alliance’s Strategic Concept [online]. Nato.int [cit. 8 bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 27433.htm>.
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3 Alian¢ni nastroje v boji s terorismem a jeji zmény

Hlavnim cilem Aliance je jiz od jejitho zalozeni zajiSténi bezpe€nosti vSech svych
Cleni. V soucasné dobé NATO spolupracuje na zajisténi bezpecnosti v euroatlantickém
prostoru a zaroven preventivné pusobi i mimo n¢j. Politické a vojenské slozeni Aliance
muselo byt zménéno tak, aby je bylo mozné vyuzit pti feSeni krizovych i mirovych ukoli ve
spolupraci s dal§imi mezinarodnimi organizacemi, ale také s ne¢lenskymi staty NATO.>* Po
11. zati 2001 se Severoatlanticka aliance rozhodla zapojit do boje proti terorismu. Ukazalo se
vSak, ze Aliance nebyla ve své tehdejSi podob& schopna vést novy typ vojenskych operaci
nezbytnych pro efektivni boj proti terorismu, a zaroven se potvrdila 1 technologicka zaostalost
vojenskych struktur evropskych c¢lenskych statli oproti Spojenym statim. Na summitech
NATO v Praze a Istanbulu byla proto schvalena fada opatfeni se zaméfenim na vedeni novych
typti vojenskych operaci.” O téchto a nasledujicich zasadnich summitech a néstrojich pro boj

proti terorismu na nich pfijatych bude pojedndno v dalSich kapitolach.

3.1 Euroatlanticka rada partnertsvi

V souvislosti s ¢innostmi NATO je potieba se zminit o Euroatlantické rad¢ partnerstvi
(Euro — Atlantic Partnership Council, EAPC), kterou zalozily Clenské staty Severoatlantické
rady pro spolupraci (North Atlantic Cooperation Council, NACC) spolu s tcastnickymi
zemémi Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace, PFP) v roce 1997 za ucelem dosazeni
kvalitativnd nové urovné politické a vojenské spoluprace.>® V soucasné dobé tvoii EAPC
50 zemi (28 Clenskych zemi NATO a 22 zemi partnerskych). Euroatlanticka rada partnerstvi
je tak schopna poskytnout celkovy politicky ramec pro spolupraci NATO s partnerskymi
zemémi pii prohlubovani vzajemnych vztaht v rdmei programu Partnerstvi pro mir.> Cinnost
EAPC je, mimo jiné, zam¢fena jak na krizovy managment a podporu mirovych operaci,
kontrolu zbrojeni zahrnujici zbran€¢ hromadného ni€eni, tak pravé na mezindrodni terorismus

a zalezitosti obrany. Vedle kratkodobych jedndni v ramci EAPC na aktualni témata

2 FOLTIN, Pavel, REHAK, David. Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu. Obrana a strategie, 2007,
roc. 7, €. 1.

> Transformace vojenskych schopnosti NATO [online]. Mocr.army.cz [cit. 9. biezna 2017]. Dostupné na
<http://www.mocr.army.cz/nato/summity/2006/transformace-vojenskych-schopnosti-nato-8244/>.

> FOLTIN, Pavel, REHAK, David. Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu. Obrana a strategie, 2007,
roc. 7, ¢. 1.

> Euro-Atlantic ~ Partnership  Council [online]. Nato.int [cit. 9. biezna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 49276.htm>.
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politickych a bezpe€nostnich problému se tak uskuteciuji i dlouhodoba jednani o spolupraci

tykajici se rozsahlych globalnich problémt, mezi které se fadi i mezinarodni terorismus.

3.2 Zvlastni vybor NATO

Pted podrobnéjsim rozborem koncepci, plani a summiti bezprostfedné navazujicich
na utoky z 11. zafi je tfeba se zminit o Zvlastnim vyboru NATO (NATO Special Committee
AC/46)°°. Tento vybor byl zaloZen Alianci jiz v roce 1952 za u&elem plnéni role poradniho
organu. Jeho Cleny jsou feditelé bezpecnostnich zpravodajskych sluzeb vSech ¢lenskych zemi.
Tento poradni organ je soucasti zpravodajské struktury, kterd vznikla v dobach studené valky
s cilem kooperovat zpravodajské ¢innosti na podporu vojenskych operaci proti tehdejSimu
protivnikovi, VarSavské smlouveé. Sklada se z vojenskych zpravodajskych sluzeb na urovni
vojenskych §tabu cClenskych statd. Nejvyssim organem je zpravodajska divize pattici do
organizacni struktury Mezindrodniho vojenského Stabu v Bruselu (Internatioal Military Staff,
IMS)*’. Prvniho realného operaéniho vyuZiti se ji dostalo aZ p¥i operaci proti Jugoslavii v roce
1999 a fungovani této instituciondlni struktury se ukazalo jako problémové. PiedevSim se
ukazala naprostd prevaha zpravodajskych sluzeb Spojenych statti nad témi evropskymi ve
schopnostech ziskat zpravodajské informace. Vazné pochybnosti vznikly v otdzce zachovani
dostateCné miry bezpeCnosti a utajeni z divodu komplikované velici struktury NATO.
I pfesto, ze Aliance disponuje vlastnim bezpecnostnim a kontrarozvédnym organem
(Bezpecnostni ufad NATO), se v tehdejSim tisku objevily informace o zavaznych unicich
informaci, jejichz zdrojem byly pravé spole&né §taby NATO.®

Zpravodajské sluzby clenskych stati Aliance z obav o zajiSténi bezpecnosti svych
informaci a také z ptetrvavajici konkurence mezi sebou navzajem davaji prednost bilateralni
spolupraci se spratelenymi staty pred multilateralnim foérem, které poskytuje NATO. Tyto
mén¢ formalni, ménéstranné spoluprace se ukazuji jako mnohem spolehlivéjsi prostiedek ke
kooperaci zpravodajskych sluzeb. NATO se tak z tohoto pohledu nejevi jako vhodny nastroj
proti boji s mezindrodnim terorismem, ktery zlstdvd doménou zpravodajskych sluzeb

jednotlivych stati. Zminénd neochota k uz$i spolupraci mé za nasledek, Ze vojenské

zpravodajstvi, tak dulezité pro efektivni boj s terorismem, zlstdvd nejméné integrovanou

® FOLTIN, Pavel, REHAK, David. Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu. Obrana a strategie, 2007,
roc. 7, €. 1.

" NATO  Organization  [onling].  Nato.int  [cit.  10.  bfezna  2017].  Dostupné na
<http://nato.int/cps/en/natohq/structure. htm#MS>.

% ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby, mezinarodni terorismus a NATO [online]. Natoaktual.cz, 21.
prosince 2005 [cit. 10. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/zpravodajske-sluzby-mezinarodni-
terorismus-a-nato-thi-/na_analyzy.aspx?c=A051221 125359 na analyzy m02>.
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soucasti NATO. Reédlné disledky se projevuji tak, Zze jednotlivym mezinarodnim
kontingentim se dostava roztfisténé zpravodajské podpory. Absentuje spolecnd analyza
informaci ze vSech dostupnych zdroji, coz v kone¢ném disledku snizuje efektivnost
nasazenych vojenskych jednotek.”” V dnesni dobé nejefektivngjsi nastroj, jak se branit a
predchézet teroristickym tutokiim zejména na uzemi Aliance, v podobé zpravodajskych sluzeb
jednotlivych stati vramci NATO tedy selhdva. Respektive Aliance mu neni schopna
poskytnou podporu pro jeho jesté lepsi vyuziti, nez kterému se mu dostava od bilateralnich
smluv spolupracujicich statt.

Bohumil Pikna taktéz zpochybnuje, ze by bylo mozné vést vitéznou valku proti
mezinarodnimu terorismu pouze vojenskymi prosttedky. ,, Ukazuje se na konkrétnich
situacich a prikladech, Ze ucinny boj s terorismem lze vést spise maximalnim vyuzZivanim
policejnich a zpravodajskych moznosti za iizké mezindrodni spoluprdce. “®” Neni mozné
podléhat iluzi, Ze terorismus lze porazit formou vedeni valky, jak ji chdpeme z obdobi
minulého stoleti, stat proti statu, kdy na konci vzejde vit€z a porazeny. Stat ptichazi
0 ,,monopol na vedeni valky“®, ktery si narokuji a za uziti sily uzurpuji skupiny obyvatel,
které chtéji nasilnou cestou prosazovat sv€é mocenské cile, jedna se tedy o teroristické

skupiny.

3.3 NATO po 11. zari 2001

Bezprosttedné po tutocich z 11. zafi se 6. listopadu 2001 ve Varsavé konala konference
s ndzvem Boj proti terorismu (Warsaw Conference of Combating Terrorism).*” Na ni
navazuje zadani ministri obrany clenskych zemi NATO z 18. prosince 2001 Vojenskym
Gfadim NATO ke zpracovani Vojenské koncepce obrany proti terorismu® a jeji predloZeni
Radé NATO ke schvaleni.

Staty EAPC na svém mimofadném zasedani ze dne 12. zari 2001 bezpodminecné
odsoudily utoky na Spojené staty a piijaly deklaraci, ve které se zavazaly aktivné pfispivat
k boji proti mezinarodnimu terorismu a jeho hrozbdm. Za timto Ucelem byl od 22. do

23. unora 2002 pofadan seminai na téma Uloha EAPC v boji proti terorismu (Role of EAPC

%% ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby, mezinarodni terorismus a NATO [online]. Natoaktual.cz, 21.
prosince 2005 [cit. 10. bfezna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/zpravodajske-sluzby-mezinarodni-
terorismus-a-nato-thi-/na_analyzy.aspx?c=A051221 125359 na_analyzy m02>.

% PIKNA, Bohumil. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské Unie (prdvni ndhled). 1. vydani. Linde,
2006. s. 48.

" SOULEIMANOV, Emil a kol. Terorismus: Vélka proti statu. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2006. s. 19.
 Warsaw Conference on Combating Terrorism [online]. Nato.int, 6. listopadu 2001 [cit. 10. bfezna 2017].
Dostupné na <http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_18989.htm?selectedLocale=en>.

% NATO’s military concept for defence against terrorism [online]. Nato.int, 19. srpna 2016 [cit. 10. biezna
2017]. Dostupné na <http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 69482.htm>.
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in Combating terrorism)®*. Dulezité byla identifikace novych potenciondlnich ukolii pro
EAPC v ramci boje proti terorismu. Mimo pfedni odborniky a védecké pracovniky ¢lenskych
stat EAPC, mezinarodnich uradii a vojenskych ufadi NATO se jej zcastnili i odbornici
z OSN, OBSE ¢&i EU.% Zpracovana koncepce obrany proti terorismu byla vojenskymi ufady
NATO piedlozena Rad¢ Severoatlantické aliance, kterd ji na svém fadném zasedani schvalila.
Koncepce byla pfijata nejvySSimi predstaviteli jednotlivych stati na Prazském summitu
NATO konaném ve dnech 21. a 22. listopadu 2002.° Na témZe summitu byl také ptijat Plan
boje EAPC proti terorismu (Partnership Action Plan against Terrorism, PAP-T)*’. Ten se
zaméfuje na plnéni povinnosti v boji proti terorismu v souladu s mezinarodnim pradvem. Tento
plan byl vytvofen staty s védomim toho, ze boj proti terorismu vyzaduje vzajemnou a
daslednou kooperaci na mezinarodni urovni. Muselo se tak zvySit Usili vedouci k Gspésné
spolupraci v celé strukture EAPC za soucasného zavazani se k prevenci a potlacovani
terorismu v souladu se vSeobecné¢ uznanymi normami a principy mezinarodniho prava,
Chartou Spojenych narodii a rezoluci & 1373 Rady bezpecnosti OSN.*® B&hem summitu
v Praze byla upfesnéna role NATO v boji proti terorismu orientaci na vojenské
protiteroristické koncepce, specifické vojenské schopnosti nezbytné k realizaci tohoto nového
poslani, na zminénou dohodu na Akénim pladnu partnerstvi proti terorismu a na odhodlani
jednat v zajmu podpory mezindrodniho spolecenstvi. Tato opatfeni byla podkladem pro
nasledné akce, zvlasté¢ pro pievzeti odpovédnosti za fizeni utvari ISAF v Afghdnistanu a
podporu Polska p¥i administrativni spravé jedné oblasti v Iraku.®’

Vroce 2002 NATO organizovalo dalSi vyznamnou konferenci tykajici se

problematiky terorismu — dvoudenni mitink 13. a 14. Cervna ve Vidni s ndzvem Mezindrodni

bezpetnost a boj proti terorismu.’ Zakladem jednani byly politické a strategické procesy na

% Major EAPC seminar on combating terrorism [online]. Nato.int, 27. inora 2002 [cit. 10. bfezna 2017].
Dostupné na <http://www.nato.int/docu/conf/2002/c020222a.htm>.
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Blizkém vychod¢. Zvlastni pozornost pak byla vénovdna jednotlivym hrozbam terorismu,
tiloze ozbrojenych sil a moZnostem konkrétni spoluprace v boji proti terorismu.”!

V nésledujicich letech se konaly dal$i konference pod zastitou NATO, vétSinou
zametfené jiz na konkrétni oblast terorismu — bieznu roku 2003 zasedani o kyberterorismu,
v lednu 2004 o zbranich hromadného niceni, v kvétenu 2005 o moznostech feseni otazky
terorismu.’

Kazdoro¢ni odborné zasedani EAPC se taktéz zabyvala problematikou terorismu,
napiiklad zaseddni ministri zahrani¢i NATO za ucasti ¢lenskych zemi EAPC v ¢ervnu 2003
v Madridu, zasedani civilnich krizovych expertti pofadané Euroatlantickym koordina¢nim
centrem pro pohromy v kvétnu roku 2004 v chorvatském Dubrovniku ¢i viibec prvni
bezpetnostni forum EAPC konané od 24. do 25. kvétna 2005 ve §védském Are.”

Velmi dilezitou byla konference narodnich feditelt pro vyzbrojovani (Conference
of National Armaments Directors, CNAD)"*, konana v ramci zasedani NATO 6. a 7. kvétna
2004. Ptinesla totiz vyraznéjsi posun v boji proti terorismu vymezenim n€kolika bodl oblasti.
Setkani se zc€astnily vSechny ¢lenské zemé NATO, tématem byla opét obecné obrana proti
terorismu, avSak byl pfedstaven vyznamny soubor projektl vedoucich ke zvySeni mozZnosti
Aliance v ramci ochrany obyvatelstva i vojenskych jednotek pted teroristickymi tutoky.
Zaroven byl v ramci téze konference vypracovan ndvrh programu obrany proti terorismu a
vymezeno osm oblasti, ve kterych se predpoklada moznost uspéchu. Tento Program obrany
proti terorismu (Defence Against Terrorism, DAT Programme) byl schvalen jako soucést
Sirokého souboru opatieni vedoucich k posileni Aliance v boji proti terorismu cCelnimi
predstaviteli NATO na summitu v Istanbulu z ¢ervna roku 2004. Mezi téchto osm oblasti
patii: snizovani zranitelnosti velkych letadel pfed pienosnymi stfelami zemé-vzduch, ochrana
pristavl a plavidel proti pozemnim a mimopozemnim utoklim, obrana proti improvizovanym
vybusnym zatizenim, detekce a zni¢eni chemickych, biologickych a jadernych zbrani, nové
technologie pro zpravodajské sluzby, sledovani a rozpoznani teroristickych aktivit. Na

summitu v Istanbulu byl také opétovné zdiiraznén vyznam pomoci ze strany EAPC v boji

. . 75
prot1 terorismu.
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Teroristické utoky na $kolu v ruském Beslanu’® podnitily NATO a Rusko k jednani,
které se uskutecnilo 9. prosince 2004 v Bruselu na urovni ministrGi zahranici, v jehoz rdmci
byl odsouhlasen Akéni plan proti terorismu. Tento dokument udava kvalitativné novy smér ve
spolupraci NATO - Rusko vramci boje proti terorismu ve tfech rozhodujicich
oblastech: v prevenci ptfed terorismem, v boji s teroristickymi aktivitami a ve zvladani
nasledkd teroristickych &int.”” Dalii a zarovei posledni schiizka v ramci spoluprace NATO
- Rusko probéhla 11. dubna 2011. Strany se navzajem ujistily, Ze spoluprace funguje. Ke tiem
rozhodujicim oblastem boje proti terorismu z roku 2004 vSak pfibyla ¢tvrtd, a to doplnéni

dal§tho mezinarodniho Usili.”®

Vzhledem k tomu, Ze hrozba terorismu je pieshranicni, je
potieba hledat spojence v boji proti ni napt. na pidé OSN a spole¢né koordinovat postup, aby
nedochazelo k duplikovani snah jednotlivych aktér. Spoluprace vsak utichla po udalostech
na Ukrajing, po ruského zapojeni do nich a po anexi Krymu.”

Dalsi krok v boji proti terorismu podniklo NATO roku 2006, kdy byl realizovan a
spustén  Program  protiteroristického  technologického vyzkumu NATO (NATO
Counter-terrorism Technology Development Programme, NCTDP), coz je webova sluzba
slouzici rychlému S$ifeni naléhavych pozadavkl kteréhokoliv stitu Aliance. Na tom, ze
Lterorismus, zvysujice globalni rozsah svych c¢inu, a zaroven rozsirovani zbrani hromadného
niceni, budou hlavnimi hrozbami pro Alianci v ndsledujicich deseti aZ patndcti letech*®’ se

v témze roce na summitu v Rize shodli lidii NATO.

76 Beslan School Siege Fast Fact [online]. Cnn.com, 15. sprna, 2016 [cit. 11. bifezna 2017]. Dostupné na
<http://edition.cnn.com/2013/09/09/world/europe/beslan-school-siege-fast-facts/>.
" NATO-Russia Council Action Plan on Terrorism [online]. Nato.int, 15. dubna, 2011 [cit. 11 biezna 2017].
gostupné <http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 72737.htm?selectedLocale=en>.
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4 Strategicka koncepce NATO z roku 2010

Posledni koncepce zroku 1999 na konci prvniho desetileti nového milénia jiz
neodrazela redlie svéta 21. stoleti. Zadani vypracovat klicovy alianéni dokument, Strategickou
koncepci NATO®, pochazi ze summitu NATO v Kehlu a Strasburku z dubna roku 2009. Tato
koncepce by méla nové pojmenovat, uttidit a priorizovat vyzvy, na néZ ma Aliance reagovat,

vr v v ;o y . v ’ - 2
¢imz bude usnadnéno dosahovani konsenzu v ramei 28¢&lenné aliance.®

4.1 Cesta k novému strategickému konceptu NATO

V kazdé¢ skuping, kterd citd vice Cc¢lend, dochazi k roztrzkam, neshoddm a
kompromisiim. Severoatlantickd Aliance neni v tomto ohledu vyjimkou. Rozdilnost ndzori
jejich €lenti v dobé pted prijetim Nové strategické koncepce lze dobie ilustrovat na sporu
mezi USA na strané jedné a Francii, Némeckem, Belgii a Lucemburskem na strané druhé,
ktery se tykal vybudovani samostatného evropského velitelstvi. Americky velvyslanec pti
NATO tuto iniciativu evropskych c¢lenskych stati oznacil za jedno z nejvétSich ohrozZeni
transatlantickych vztahii viibec. Ministr obrany Spojenych statii zaroven pohrozil stazenim
velitelstvi NATO z Belgie v reakci na snahu belgické levice prosadit stihani podezielych
valecnych zloc¢incti kdekoli na svété, coz Spojené staty chdpaly jako zfejmy utok na
americkou suverenitu v této oblasti. Dal§im dikazem neshod budiz 41. bezpecnosti
konference v Mnichové zroku 2005, konkrétné pak prohlaSeni tehdejSiho némeckého
kancléte Gerharda Schrodera, ze ,NATO uz neni tim mistem, kde by spojenci chtéli
konzultovat a koordinovat své strategie“.® V N&mecku vsak doslo k vymén& politické
reprezentace, na misto kancléfe byla zvolena Angela Merkelova, ktera jiz na dalsi,
42. bezpecnostni konferenci v Mnichove, vyzvala k vytvoieni nového konceptu. Rivalita mezi
¢leny Aliance ustoupila pfesvédeni, Ze strategicky kurz NATO se musi zménit.

Dle plGvodnich plant mél byt Novy strategicky koncept schvédlen v roce 2009 pfti

Sedesatiletém vyro¢i prvniho summitu, obdobné jako ptedesly dokument pii padesatiletém

81 Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation
[online]. Nato.int [cit. 13. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-
eng.pdf>.

2 Novd strategickd koncepce NATO [online]. Natoaktual.cz [cit. 13. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.natoaktual.cz/strategicka-koncepce-05z-/na_analyzy.aspx?y=na_analyzy/strategicka-
koncepce.htm>.

% RINGSMOSE, Jens, RYNNING, Sten. COME HOME, NATO? THE ATLANTIC ALLIANCE’S NEW
STRATEGIC  CONCEPT. Post322.0org, 2009 [cit.  24.  bfezna  2017]. Dostupné  na
<http://www.post322.org/www.Post322.0org/NATO News_files/2009%2003%2010%20-
%20DIIS%20Report%20-%20NATOs%20New%20Strategic%20Concept.pdf>.
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vyro¢i v roce 1999. Koncept byl opozdén z n¢kolika divodl, mezi které patii jiz zminéna
nejednotnost nazort ¢lenti Aliance na jeji dal§i sméfovani. Pfedcasna diskuze v rdmci tvorby
nové strategie by mohla tyto rozeptfe jesté prohloubit a odhalit pifed vefejnosti. DalSim
divodem zdrzeni byla politickd situace ve Spojenych statech, kde v lednu roku 2009
nastupoval do uradu novy prezident Barrack Obama. Tak v roce 2009 vznikl pouze dokument
Declaration on Alliance Security, DAS™, pfijaty na summitu Strasbourg-Kehl. Tento
dokument, zadany jiz na bukurest'ském summitu v roce 2008, mél artikulovat vize a ulohu
Aliance ve svété novych hrozeb 21. stoleti. DAS pfipravil cestu k Novému strategickému
konceptu, ten oproti predeSlym strategiim, které byly ptipravovany Radou NATO, bude
v gesci generdlniho tajemnika NATO, ktery tak za n¢j bude odpovédny. Zde shledavame
podobnost s tvorbou bezpe¢nostnich strategii EU.* Samotny Novy strategicky koncept
bezprosttedné vychazi ze zpravy experti®®, ktera obsahuje analyzy bezpe¢nostniho prostiedi,

aktualnich hrozeb a kli¢ovych tkola Aliance.
4.2 Zprava skupiny expertu k Nové strategické koncepci

Jak jiz bylo n€kolikrat zminéno, tak i v dobé vypracovavani této zpravy bylo ziejmé,
ze prostiedi, ve kterém se Aliance nachazela, a ukoly, které pred touto instituci kolektivni
obrany lezely, doznaly od roku 1999 zasadnich zmén. Mezi novymi vyzvami hral prim
mezinarodni terorismus, jehoz hrozba se vyrazné zvysila, tehdy aktualni mise v Afghéanistanu
a otdzka budovani spolecné protiraketové obrany NATO. Nominovani experti pod vedenim
byvalé ministryné zahrani¢i Spojenych stath Madeleine Albrightové méli za tkol
vyprodukovat analyticky dokument, ktery bude disledné pojmenovavat hlavni otdzky stojici
pied NATO v soucasnosti a naznacovat mozné cesty, kterymi by se Aliance méla vydat
v nasledujicich letech.®’

V naésledujicich podkapitolach bude vénovdna pozornost pouze bezpecnostnimu
prostiedi, klicovym ukolim Aliance, jejim sildm a schopnostem. Partnerstvi a politické a
organizacni otazky, kterymi se zprava expertl taktéz zabyva, budou vzhledem k tématu prace

vynechany.

% Declaration on Alliance Security [online]. Nato.int, 2009 [cit. 25. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_52838.htm>.

% JUNEK, Robert. Novy strategicky koncept NATO a jeho mozné implikace pro schopnosti a pouziti ACR.
Obrana a strategie, 2011, €. 1, s. 86-99.

8 NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommedations of the Group of Experts
on a New Strategic Concept for NATO [online]. Nato.int, 2010 [cit. 25. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 63654.htm>.

7 ZETOCHA, Karel. Strategickd koncepce NATO: Vyznamny krok na cesté k vojenskému a politickému
vymezeni Aliance. Vojenské rozhledy, 2010, ro€. 19, €. 4, s. 3-14.
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4.2.1 Bezpecnostni prostredi

Kazda strategickd rozvaha sméfujici do budoucna potiebuje analyzu prostfedi, ve kterém
dany subjekt, vtomto piipadé¢ Aliance, bude fungovat. Expertni skupina pii zpracovani
bezpecnostni analyzy vychazela z jiz existujicich dokumentd, které se touto problematikou
zabyvaly.® Zprava tak shrnuje znamé hrozby vyplyvajici ze soutasného mezinarodniho
bezpecnostniho prostfedi, které je siln¢ formovano fenoménem pokracujici globalizace.

Vyslovn¢ jmenuje:

e proliferace zbrani hromadného niceni,

e ambice mezinarodnich teroristickych skupin,

e pretrvavajici regionalni, naciondlni, etnické a nabozenské konflikty,

e rostouci svétova zavislost na zranitelnych informacnich systémech,

e soupeteni o strategické zdroje,

e demografické zmény v kombinaci s problémy chudoby, hladu, nelegalni migrace a
epidemie,

e disledky poskozeni Zivotniho prostiedi.™

Globalizace ve svém dusledku pro Alianci znamena, ze udalosti v jedné ¢asti svéta mohou
mit ¢i maji okamzity ucinek a dopady kdekoliv jinde. V budoucnu je tak potieba reagovat i na
udalosti, které¢ bezprostfedné¢ neohrozuji teritorium c¢lentt NATO. V euro-atlantické oblasti
bude tak zdkladem spoluprace mezi NATO a EU, 1 kdyz vypuknuti ozbrojené¢ho konfliktu je
v této oblasti velmi malo pravdépodobné. Vyznamnou roli pii formovani bezpecnostniho
prostiedi v euro-atlantickém prostoru bude nadale sehravat Rusko. Kvalita spoluprace mezi
NATO a touto velmoci bude dulezitym faktorem. Novy strategicky koncept je tudiz
prileZitosti pro sjednoceni piistupu jednotlivych &lenti Aliance k Rusku.”

Pro tehdejsi 1 soucasné NATO je klicovy vyvoj ve statech Stifedni Asie. Udalosti na
Stfednim vychodé budou i nadéale ovliviiovat bezpe€nost Clenti Aliance. Zde se jedna
predevs§im o ndrlst extremismu, arabsko-izraelsky konflikt ¢i politiku iranské vlady.

V pacifické oblasti, kde jsou hlavnimi mocnostmi Cina, Japonsko, Jizni Korea, Indie a

Austrélie, zlistdvaji zdroje nestability dlouhodobé stejné. Jde piedevS§im o spory mezi

% Napi. Future Strategic Enviroment 2025 nebo Multiple Futures Project: Navigation towards 2030, NATO
Supreme Allied Commander Transformation.

¥ NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommedations of the Group of Experts
on a New Strategic Concept for NATO [online]. Nato.int, 2010 [cit. 25. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 63654.htm>.
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Pékistanem a Indii, nevypocitatelnou vladu Severni Koreje a jeji nukledrni program, ¢i spory
o ostrovy v Jiho¢inském mofi.

Aliance by dle skupiny experti neméla v Novém strategickém konceptu opomenout
problematicka mista v Africe. Zde hlavné¢ Demokratickou republiku Kongo, Somalsko a
Sudan. 1 za situace, kdy africké vlady deklaruji odhodlani fesit vlastni regiondlni problémy
prostiednictvim Africké unie ¢i samostatné, musi byt Aliance piipravena reagovat na ptipadné
pozadavky na uskute¢néni misi na udrzeni miru, na vedeni protiteroristickych operaci a
asistenci pti vojenském vycviku.

Do aktivit v oblasti Latinské Ameriky a Karibiku s vyjimkou humanitarnich krizi
NATO zapojeni nepfedpoklada.’’

Expertni zprava z analyzy bezpecnostniho prostfedi a regiondlniho vyvoje vyvozuje

tyto zavéry:

e konvenéni Utok na ¢leny Aliance je nepravdépodobny, avSak tato moznost nemuize byt
nikdy zcela ignorovéna,
e nejpravdépodobnéjsi hrozby pro NATO jsou nekonvenéni, a to predevsSim:
o utok prostiednictvim balistickych raket,
o uder mezinarodnich teroristickych skupin,
o ruzné typy kybernetickych utokt,
e nebezpeci plynouci z nekonvencnich hrozeb vyZzaduje konkrétni reakci ze strany
Aliance vcetné definice vlastni bezpecnosti, zvazeni piisobnosti ¢lanku 5 smlouvy,
strategie odstraseni nekonvencnich Utoki, vojenské transformace a schopnosti

rychlého rozhodovani NATO.”

4.2.2 Klicové ukoly Aliance

Vzhledem k neustéle se opakujicimu tématu vyznamu dalsi existence NATO se i ve
zpravé expertli objevuji Ctyfi zdkladni skupiny Ukold, které maji redefinovat ticel samotné
existence Severoatlantické aliance.

Prvnim Ukolem Aliance v ndsledujicim desetileti po pfijeti Nového strategické
konceptu musi byt udrZzeni schopnosti odstrasit a v ptipadé bezprostiedniho ohrozeni i odrazit

utok dle clanku 5 smlouvy. K pouziti tohoto ¢lanku o kolektivni obrané musi existovat

! ZETOCHA, Karel. Strategicka koncepce NATO: Vyznamny krok na cestd k vojenskému a politickému
vymezeni Aliance. Vojenskeé rozhledy, 2010, roc. 19, €. 4, s. 3-14.
%2 NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommedations of the Group of Experts
on a New Strategic Concept for NATO [online]. Nato.int, 2010 [cit. 25. bfezna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 63654.htm>.
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precizni definice poskytujici voditko pro alianéni planovani a zarovenn musi byt zietelné i pro
ptipadné protivniky. Zde narazime na problém. Zatimco konvencni utok pfedstavuje jasnou a
snadno identifikovatelnou hrozbu, v pfipadé¢ utokii nekonvenénich typl, jako jsou
kybernetické ¢i teroristické, lze mnohem obtiznéji definovat bod, pii kterém by mély byt
spustény akce dle ¢lanku 5.

Druhym klicovym ukolem Aliance je schopnost formovat bezpecnostni prostiedi
v euro-atlantickém prostoru. Novy strategicky koncept musi definovat roli NATO jako
obrance vlastnich z4jmu a zaroven piispévatele k mirovému feseni konfliktti ve vSech ¢astech
tohoto regionu.

Ttetim klicovym ukolem pro Alianci bude jeji role jako fora pro bezpecnostni
konzultace. 28¢lennd Aliance skyta jedine¢nou ptilezitost pro poskytnuti prostoru pro
konzultace bezpecnostnich i dal§ich problémii mezi jejimi ¢leny a obéma stranami Atlantiku.
Z davodu, ze ne vSechny bezpec¢nostni hrozby a otdzky s nimi spojené a priori spadaji pod
Clanek 5 smlouvy, musi Aliance disponovat ndstroji pro vzajemné konzultace a hledani
spole¢nych feSeni v SirSim prostoru, neZ je ohrozeni dle Clanku 5. Zde by méla byt vice
vyuzivany ustanoveni c¢lanku 4, otevirajici prostor pravé pro vzajemné bezpecnostni
konzultace mezi ¢leny Aliance.

Ctvrtym a poslednim z kli¢ovych koIt je posileni spoluprace Aliance s dal§imi aktéry
mezinarodniho prostfedi.”® Této problematice byla ve zpravé expertii vénovana samostatna
Cast.

Minimaln¢ stejnou pozornost si vSak zaslouzi samotné alian¢ni sily a jejich schopnost

reagovat na jiz vymezené hrozby.
4.2.3 Alian¢éni sily a schopnosti

Posilovani schopnosti reagovat na vymezené hrozby a transformace ozbrojenych sil
dokumentii vénovanych této problematice od roku 1999, mezi které patii iniciativa obrannych
schopnosti, zdvazky k posilovani schopnosti z prazského summitu ptijaté v reakci na udélosti
z roku 2001, rozhodnuti o budovani sil rychlé reakce NATO, vytvofeni alian¢niho velitelstvi
pro transformaci z téhoZ summitu ¢i pfijeti vSeobecné politické smérnice na summitu v Rize

roku 2006, zprava expertil uvadi, ze transformace sil Aliance probiha jen velmi pomalu. Jako

» ZETOCHA, Karel. Strategickda koncepce NATO: Vyznamny krok na cesté k vojenskému a politickému
vymezeni Aliance. Vojenské rozhledy, 2010, ro€. 19, €. 4, s. 3-14.
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hlavni divod vnima omezené investice evropskych &leni NATO do obrany.” Pomyslné
ntizky v oblasti investic do armady se ¢im dal tim vice rozeviraji zvlasté mezi Spojenymi staty
na strané¢ jedné a evropskymi ¢leny na strané¢ druhé. Tato znacnd nevyvédzenost pisobi
problémy a do budoucna mize ohrozit soudrznost celé Aliance.”””

Dle zpravy by Novy strategicky koncept NATO mél jasné definovat smér dalsi
transformace schopnosti Aliance. Ta bude k plnéni svych ukoli v nésledujici dekadée
potiebovat flexibilni, rychle rozmistitelné, sitové propojené a udrzitelné sily, které budou
schopné plnit celé spektrum alianénich kol za piijatelnou cenu.”® Jedna se zejména o tyto
nasledujici vzajemné spolu souvisejici vojenské mise:

e schopnost rozmisténi a udrzeni expedicnich schopnosti i nad rdmec smluvnich
zévazki, pokud to bude nutné k prevenci utoku na uzemi Aliance, ¢i k ochrané prav a
zajmi Cleni NATO,

e odstraSeni, prevence a obrana proti jakékoli hrozbé agrese nebo utoku, tak aby byla
zajiSténa politicka suverenita a uzemni integrita kazdého ¢lena Aliance dle ¢lanku
5 smlouvy,

e branéni oblasti Aliance proti celému spektru nekonvencnich hrozeb ve spolupraci
s partnery a civilnimi institucemi,

e samotna pomoc utvaiet a udrzovat stabilni mirové prostiedi, poskytovat vojensky a

policejni vycvik a koordinovat tyto aktivity.”’

Pro dosazeni potifebné urovné schopnosti pro splnéni ukoli plynoucich z charakteru
vyse uvedenych vojenskych misi, museji ¢lenové NATO bezpodminecné navysit vydaje na
obranu. Skupina expertt mimo vojenské mise identifikuje nékolik oblasti konvencnich
obrannych potieb, na které by se Aliance méla soustfedit. Terorismus vSak nespada do
kategorie konvenc¢nich hrozeb pro Alianci.

Naopak v oblasti novych nekonvenénich hrozeb, ve které je mezinarodni terorismus
nejaktualnéjsi hrozbou, je dle zpravy expertll nutné posilovat stdvajici schopnosti Aliance.

Ackoli NATO sehravalo klicovou roli v boji proti extremismu napf. na tzemi Afghénistanu,

% NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommedations of the Group of Experts
on a New Strategic Concept for NATO [online]. Nato.int, 2010 [cit. 25. bfezna 2017]. Dostupné na
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obrana samotného Uzemi Aliance z(stdvd mimo ramec Severoatlantické smlouvy a je
pfedevSim zalezitosti organizaci vnitini bezpecnosti jednotlivych c¢lend. Aliance muze
v omezené mife prispivat svymi schopnostmi, informacemi a v ptipadé zadosti asistovat pti
zvladani nasledkt teroristického utoku. Experti doporucuji, aby se pozornost Aliance v ramci
obrany proti terorismu soustfedila na vyvoj novych technologii.”®

Nakolik se zavéry skupiny expertti promitly do findlniho textu Nového strategického
konceptu NATO ¢i jak se ¢lenskym statim dafi naplinovat novou strategii po jejim prijeti je

tématem dalsi kapitoly.

4.3 Analyza strategické koncepce NATO z roku 2010

Severoatlanticka aliance vroce 2010 jiz po sedmé od svého vzniku hledala a
piipravovala novou strategickou koncepci. V dobé jejiho vzniku ji bylo opravdu potieba.
Zejména v situaci, kdy musely byt zvySovany pocty vojakli v Afghanistanu a zaroven presnéji
vytyCeny cile afghanské operace tak, aby vice motivovaly spojence k ucasti a hlavné k jejimu
isp&$nému dokonceni.”” Pres mnoha vzletna prohlaseni je nova strategickd koncepce pouze
evoluci predeslé koncepce z roku 1999. Revoluéni dokument z ni déla aZz prave historicky
kontext, ve kterém byla ptijimana. Zachovat kontinuitu, to byl jeden z cilii tviircti koncepce.
Zakladni ukol Aliance tak zlstava stejny — zajistit mir a svobodu pro Clenské staty na bazi
vzajemné solidarity. '

Nova strategickd koncepce musela splnit fadu pozadavkii, z nichz nékteré si byly
navzajem, at’ uz ptimo, ¢i nepfimo, protikladné nebo alespon obtizn¢ slucitelné, vyzadujicich
tak stylistickou a diplomatickou obratnost tehdejsSiho generalniho tajemnika NATO Anderse
Fogh Ramussena, v jehoz kompetenci bylo formulovat findlni text koncepce. Nova strategicka
koncepce méla mimo jiné slouzit jako tzv. nastroj veiejné diplomacie NATO, coz znamena,
ze musela byt natolik srozumitelnd, aby si ji mohli piecist a rozumét ji bézni obcané, ale
zaroven dostatené sofistikovand, aby umoznila partnerim a zejména neptatelim Aliance
poznat klicové aspekty jeji politiky. Méla tak nelehky ukol kombinovat rovinu obecnou a

konkrétni. M¢la obsahnout jak deklaraci alian¢ni identity, z4jmi, hodnot a ambici sdilenych

% ZETOCHA, Karel. Strategickia koncepce NATO: Vyznamny krok na cesté k vojenskému a politickému
vymezeni Aliance. Vojenskeé rozhledy, 2010, ro¢. 19, €. 4, s. 3-14.

* DOBROVSKY, Lubos. NATO a novd strategickd koncepce [online]. Natoaktual.cz, 11. ledna 2010 [cit. 8.
dubna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nato-a-nova-strategicka-koncepce-day-
/na_analyzy.aspx?c=A100111 090331 na analyzy m02>.

10 KRiZ, Zden&k. Novd koncepce NATO ve svétle okouzleni Ruskem a afghdnského angazmd [online].
Natoaktual.cz, 31. prosince [cit. 8. dubna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nova-koncepce-nato-
ve-svetle-okouzleni-ruskem-a-afghanskeho-angazma-11a-

/na_analyzy.aspx?c=A101213 151420 na analyzy m02>.
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jejimi ¢leny, tak popis faktickych opatieni vedoucich k jejich naplnéni. M¢la obsahovat také
obnoveni vztahit NATO s Ruskem, a déle ujisténi novych ¢leni o v€rohodnosti alian¢nich
obrannych zavazkl. Kyvadlo ptili§ vychylené ve prospéch zahrani¢nich misi méla vratit zpét
k obran¢ teritoria Clenskych zemi, ale zaroven méla zachovat relevanci NATO v fizeni
globalni bezpec¢nosti. Méla vyjadtit alianéni podporu Obamové vizi bezjaderného svéta,
zéroveii viak potvrdit, ze NATO ziistava silnou alianci zaloZenou na jaderném odstrageni.'"’
Skute¢nych nebo zdanlivych protikladl, které musela nova koncepce sladit, bylo mnoho.

I vnové strategické koncepci je potvrzeno, Ze tradi¢ni garance kolektivni obrany
nadale zistavaji zékladnim a nejdalezitdj$im stavebnim kamenem Aliance.'” Potvrzeni
platnosti a vérohodnosti ¢lanku 5 bylo tak jednim z nejméné problematickych bodd summitu
v Lisabonu. V této souvislosti koncepce vyslovné potvrzuje dilezitost rutinnich aktivit
v podobé obranného planovani pokryvajiciho celé izemi NATO a spolecnych vojenskych
cviceni. Tento pfistup Aliance k problematice vérohodnosti obrannych zdvazki byl
sttedoevropskymi politiky, a nejen jimi, s tlevou uvitdn. Soudrznost a kredibilita obrannych
garanci viak nakonec zavisi na politické vili jednotlivych ¢lenskych stata.'®

Zarovenl mizeme pozorovat rovnovazngj$i vztah mezi obranou uzemi a obyvatelstva
Clenskych zemi na jedné strané a zapojenim Aliance do globalni bezpe¢nosti na stran¢ druhé.
Hovofime o tzv. komplexni teritorialni ochrané, kdy nova koncepce adaptuje koncept
teritorialni obrany na aktualni bezpecnostni prostfedi. Dokument pouziva v této souvislosti
vyraz ,safety” (v ptekladu bezpeci, jistota). Zde mizeme pozorovat rozdil oproti koncepci
zroku 1999, ve které se objevuje tradiéni pojem ,security (v piekladu bezpecnost).'™
Podobné¢ jako v posledni koncepci je 1 v té soucasné zdiraznéno nizké riziko ptimé vojenské
agrese proti uzemi ¢lenského statu Aliance.

Pojmenovani hlavnich bezpecnostnich hrozeb ztistava takika stejné, avsak dochazi zde
ke zméné¢ priorit. Za hlavni bezpecnostni hrozby je oznaceno Sifeni zbrani hromadného niceni,

terorismus, extremismus a nestabilita za hranicemi ¢lenskych stati NATO. Jakymi kroky chce

Aliance tato rizika eliminovat? I zde je mozné pozorovat velkou miru kontinuity s minulosti.

%1 JIRES, Jan. Novid strategickd koncepce NATO: mezi tradici a inovaci [online]. Natoaktual.cz, 29. listopadu
2010 [cit. 8. dubna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nova-strategicka-koncepce-nato-mezi-tradici-
a-inovaci-p09-/na_analyzy.aspx?c=A101129 142807 na_analyzy m02>.
192 Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation
[online]. Nato.int [cit. 8. dubna 2017]. Dostupné na <http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-
eng.pdf>.
%3 JIRES, Jan. Novd strategickd koncepce NATO: mezi tradici a inovaci [online]. Natoaktual.cz, 29. listopadu
2010 [cit. 8. dubna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nova-strategicka-koncepce-nato-mezi-tradici-
?6jnovaci-p09-/na_analyzy.aspx?c:A 101129 142807 na_analyzy m02>.
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Dle nov¢ strategie ma byt primarnim nastrojem princip jaderné¢ho odstraseni a NATO ma byt

105 protiraketova

schopné jak kolektivni obrany, tak operaci mimo teritorium clenskych stata.
obrana, zajiStovani energetické a kybernetické bezpecnosti a ochrana tizemi NATO pted
teroristickymi utoky tak ptredstavuji stézejni komponenty komplexniho ptistupu k zajistovani
bezpednosti v soutasném vysoce globalizovaném a propojeném sveéte. '

Zamyslime-li se vSak nad tim, jakym smérem se od pfijeti této Strategické koncepce
vyvijel mezinarodni terorismus, musime fici, ze nastroje NATO pro ochranu proti nému
pusobi zastarale. V pripadech teroristickych itokli na tzemi Clenskych, vétSinou evropskych,
statli Aliance, kdy toci radikalizovani jedinci ¢i malé organizované skupiny, je téZké hovotit
o komplexni ochran€ celého tzemi NATO, o aktivaci ¢lanku 5 a odvetnych akcich
zabranujicich dal$im krvavym utoktim. Neutoci totiz suverénni stat na dalsi, jak tomu bylo
v dobé vzniku Washingtonské smlouvy po druhé svétové valce. Je slozité lokalizovat
nepfitele, a proto je nesmirné téZké se tomuto teroru efektivné branit. Nejvetsi devizou,
ochrannym ndstrojem Aliance, za ktery se jeji ¢lenové schovavaji a na ktery spoléhaji, ze
odradi jakéhokoliv ptipadného ,,zajemce* o vale¢ny konflikt s kterymkoliv alianénim ¢lenem,
je jiz zminované jaderné odstraseni. Ono samotné ma vSak nulovy efekt na malé teroristické
buiiky a jednotlivce rozhodnuté spachat teroristicky utok kdekoliv v Evrop¢. Jaké dalsi

nastroje ma tedy NATO k dispozici, kdyz jsme svédky selhdvani jeho hlavniho trumfu? Jsou

to zahrani¢ni operace? Jejich uspéSnost bude podrobena zkoumdni v zavérecné kapitole.

1% KRiZ, Zden&k. Novd koncepce NATO ve svétle okouzleni Ruskem a afghdnského angazmd [online].
Natoaktual.cz, 31. prosince [cit. 8. dubna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nova-koncepce-nato-
ve-svetle-okouzleni-ruskem-a-afghanskeho-angazma-11a-

/na_analyzy.aspx?c=A101213 151420 na_analyzy m02>.

196 JIRES, Jan. Novd strategickd koncepce NATO: mezi tradici a inovaci [online]. Natoaktual.cz, 29. listopadu
2010 [cit. 8. dubna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nova-strategicka-koncepce-nato-mezi-tradici-
a-inovaci-p09-/na_analyzy.aspx?c=A101129 142807 na analyzy m02>.
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5 PInéni cili NATO mimo uzemi Aliance

Aliance operuje v prostiedi nepietrzitych zmén. Uvnitf tohoto vyvijejiciho se procesu
NATO od konce studené valky sehravd neodmyslitelnou roli v posilovani euroatlantické
bezpec¢nosti. Jeho politickd role, rozsifené politické a vojenské partnerstvi, spoluprace a
dialog s dal$imi zemémi, v¢etné Ruska a zemi Stiedomofi, neustald otevienost k pristoupeni
novych ¢lent, spoluprace s dal§imi mezinarodnimi organizacemi, operace na podporu miru, to
vSe odrazi odhodlani Aliance formovat bezpecnost prostiedi a posilit mir a stabilitu
euroatlantického regionu, k ¢emuz mimotadné prispély taktéz Organizace spojenych narodt
(OSN), Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), Zapadoevropska unie
(ZEU) a samotna Evropska unie (EU).

Bez ohledu na fakt, Ze rozsahld konvencni agrese proti Alianci je vysoce
nepravdépodobnd, se moznost takovéto hrozby v dlouhodobé perspektivé objevuje.
Bezpecnost Aliance ziistava vystavena rozsahlé Skale vojenskych a nevojenskych rizik, jez
mohou plisobit v mnoha smérech a asto jsou t&ko piedvidatelna.'®’

Proto, aby Aliance byla schopna naplnit své cile a dostdt svym zavazkiim vici
Clenskym statiim, mezi které patii zejména zajiSténi miru a svobody, se v minulosti musela

podivat dale do své€ta, za hranice svého teritoria.

5.1 Afghanistan

Odvéaznou konstrukci bylo po 11. zafi 2001 vyhlaSeni ,,obranné* valky proti
,teroristickému utoéniku® s odvolanim se na &lanek 5 smlouvy NATO'® a ¢lanek 51 Charty
OSN'” hovotici o obrané uzemi &lent paktu pied agresorem. Teroristy bez statu a armady,
Gto¢ici kdekoliv na svéts, viak lze t&%ko podfizovat normdm mezinarodniho prava.''
Zakladajici clenové Aliance vSak nemohli pfedvidat scénaf nastalé situace pouziti ¢lanku 5.
Mozné okolnosti aktivace ¢lanku byly uvazovany zejména v souvislosti se sovétskou hrozbou

za studené valky. Dne 11. zafi 2001 vSak Sovétsky svaz ¢i VarSavska smlouva jiz dlouho

neexistovaly a nebyla to Evropa, kdo byl konven¢nim zplisobem napaden tfetim stitem, coz

7 Strategickd koncepce aliance 1999 [online]. Smsjm.vse.cz, 2008 [cit. 17. dubna 2017]. Dostupné na
<http://smsjm.vse.cz/wp-content/uploads/2008/10/nato1 1.pdf>.

' Washingtonskd smlouva. Plné znéni zakladajictho dokumentu NATO [online]. Natoaktual.cz. [cit. 18. inora
2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/washingtonskasmlouva.htm>.

' Charta Organizace spojenych ndrodii a Statut mezindrodniho soudniho dvora [online]. Osn.cz, [cit. 12.
dubna 2017]. Dostupné na <http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-
narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf>.
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se v dob¢ vzniku smlouvy jevilo jako nejpravdépodobnéjsi moznost, ale byly to Spojené staty,
které byly napadeny, a to nestatnim aktérem za pouziti zcela nekonvencnich prostredki.
Udalosti zacatku nového tisicileti zkratka predbéhly zakladajici smlouvu NATO.

Prevzetim tizeni strategické koordinace Mezinarodnich pomocnych a bezpecnostnich
sil (ISAF) v Afghénistanu se NATO v Iét¢ roku 2003 politicky zavazalo k dlouhodobé
pomoci afghdnské vladé a lidu. Tento zavazek se stal viditelnym znamenim adaptace Aliance
na bezpecnostni prostiedi 21. stoleti, dilkazem, ze Aliance je pfipravena a odhodlana se
podilet na boji s terorismem a Sirokém mezindrodnim Usili o bezpe€nost za euroatlantickou
oblasti.

NATO v Afghanistanu cekaly velmi specifické ukoly. Prostiednictvim mezinarodnich
sil ISAF pomoci afghanskym tfadim s piipravou zakladt nové spole¢nosti. Utvary ISAF a
celd Aliance prochazely mnoha tvrdymi zkouSkami, pocinaje operacemi v odlehlych,
nebezpeénych oblastech aZ po sestavovani jednotek vyhovujicich strategickym potfebam.'"
Zajisténi trvalého tuspéchu afghanské mise bylo stejné dilezit¢ pro NATO jako pro
Afghénistan, zemi, kterd byla de facto vice nez dvacet let ve vélce a ktera patfila k nejvice
zaminovanym oblastem na celém svété. Podle tidaji Rozvojového planu OSN bylo 70 %
obyvatel, z celkového poctu 22 milioni, podvyzivenych a primérny vék ¢inil pouhych 40 let.
Od chvile, kdy se vzemi angazovalo NATO, byla u¢inéna mnohd opatieni ke zlepSeni
situace.

V prosinci roku 2005 ministti zahrani¢nich véci zemi NATO odsouhlasili revizi
Operacniho planu ISAF. Tato nova verze obsahovala vSak v zasad¢ stejné poslani mirovych
sil ISAF, tedy pomoc afghanské vladé pii zajisStovani bezpecnosti, usnadiiovani formovani
vladnich instituci a pomoc pii generalni obnové zemé a humanitarnich &innostech.''

Vyvozem demokracie a jinych hodnot ekonomicky vyvinutéjSich zemi a spolecnosti
do zemi, v nichz, tak jako v tehdej$im 1 sou¢asném Afghanistanu, stale prevladaji kmenové a
klanové struktury, vSak nelze zdGvodiiovat nasilné zmény jejich tradi¢nich rezimi, pokud se
tak nedéje po dohod¢ v Rad¢ bezpecnosti a s jejim souhlasem, ktery je pfednim dokladem o
dodrzeni multilateralismu v konfliktnich mezistatnich vztazich.'”> NATO se v Afghanistanu
snazilo prosadit moderni zpiisoby organizace spoleCnosti v etnicky roztfiSténé zemi, jejiz

ey

nikoli nepodstatné ¢asti Ziji v podminkach evropského sttedoveku. Toto usili generuje odpor

"' CARP, Mihai. Budovani stability v Afghanistanu [online]. Nato.int, 2012 [cit. 17. dubna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/czech/art2.html>.
Y2 ISAF’s mission in Afghanistan (2001-2014) (Archived) [online]. Nato.int, 2015 [cit. 17. dubna 2017].
]1)1305tupné na <http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69366.htm>.
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samo o sob¢, odpor, ktery je dale posilovan nezamyslenymi disledky vojenskych operaci a
s nimi spojenymi civilnimi obétmi. NATO se v Afghdnistanu snazilo vytvofit moderni stat.
Moderni stat v zemi, ve které nikdy neexistoval.'™*

Sily ISAF se samy nezapojovaly do protiteroristickych operaci, byly to vojenské sbory
koalice vedené Spojenymi staty a armady ucCastnéné na operaci Trvald svoboda, které se
angazovaly v boji proti Talibanu, Al-Kaid& a dal§im opozi¢nim ozbrojenym slozkam.'"

Zatimco Aliance fidila Mezindrodni pomocné bezpecnostni sily, Washington zvolil
operace mimo ramec NATO, a to s cilem zniceni Talibanu a Al-Kaidy v Afghéanistanu. Pro
ilustraci odhodlani Spojenych statti stoji za pfipomenuti navstéva tehdejStho naméstka
statniho tajemnika USA Richarda Armitage na velitelstvi NATO, kde nepokryté prohlasil:
., Neprisel jsem k Vam, abych o néco ddal. “''® Rozhodnuti Spojenych stati obejit se bez
efektivni podpory NATO bylo odrazem amerického minéni o kapacitach Aliance jiZ z dob
kosovské operace v roce 1999, o limitech antiteroristickych schopnosti NATO a rovnéZ touhy
vyhnout se pfipadnym budoucim politickym problémiim. Spojené staty spojovaly NATO
pouze se ,,stanovenim cili®“, coz nebylo povazovano za dostatetné ucinny zplisob operace.
Spojené staty ptipustily, ze NATO vykonalo velky kus prace od konce studené valky, ale
struktura Aliance nebyla evidentné schopna realizace protiteroristickych operaci ve Stfedni
Asii. Kromé toho si Washington nepfal mit svazané ruce kvili konsenzu uvnitf
Severoatlantické rady v pfipadé budoucich operaci, jako byla naptiklad invaze do Iraku.'”

Vélka v Afghanistanu trvajici od roku 2001 do roku 2014 musi v ustech spojenct
pusobit hotkou pachut. Americkd intervence sice Castecn¢ dosdhla svého, kdy specidlni
jednotka 2. kvétna 2011 zabila Usamu bin Ladina, kterého Spojené staty vinily z inscenace
teroristického utoku na WTC a Pentagon z 11. zati 2001, ale tento Uspéch ptisel az pftilis
pozd¢ po zacatku valky. Jednotky ISAF majici za hlavni cil stabilizaci situace, obnoveni statni
moci a pfedani fizeni zem¢€ nové vzniklé vladeé si taktéz nemohou fici, ze byl tento jejich cil
naplnén. Situaci jiZz v roce 2008, po Utoku bojovnikl radikdlniho hnuti Taliban na vesnici

vychodné od hlavniho mésta Kabulu, pii kterém zabili deset francouzskych vojaki, shrnul

14 KRiZ, Zden&k. Novd koncepce NATO ve svétle okouzleni Ruskem a afghdnského angazmd [online].
Natoaktual.cz, 31. prosince [cit. 8. dubna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/nova-koncepce-nato-
ve-svetle-okouzleni-ruskem-a-afghanskeho-angazma-11a-

/na_analyzy.aspx?c=A101213 151420 na_analyzy m02>.

"5 NATO and Afghanistan [online]. Nato.int, 2016 [cit. 17. dubna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8189.htm>.

"6 U.S Deputy Secretary of State Armitage and NATO Secretary General Lord Robertson [online]. Nato.int,
2001 [cit. 17. dubna 2017]. Dostupné na <http://www.nato.int/docu/speech/2001/s010920a.htm>.

"7 GORKA, Sebestyén. Aplikace clanku 5 ve vsech souvislostech [online]. Nato.int, 2006 [cit. 17. dubna 2017].
Dostupné na <http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/czech/art1.html>.
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Mark Carleton-Smith, ktery pro list Sunday Times o valce v zemi prohlasil: ,, V této valce
nezvitezime. Jde spis o snizeni ndsili na ovladatelnou uroven, aby boje mohly byt plné pod
kontrolou afghdnské armady.“'"™ 7 jeho vyjadieni je patrné, Ze si uvédomuje, Ze nelze
dosdhnout upIného zastaveni nasili v zemi ani ho minimalizovat na troven zemi evropskych.
Nejednalo se totiz o valku proti armadé, za kterou by piipadnou kapitulaci mohl odevzdat jeji
vrchni velitel. Takového protivnika nelze porazit konvenénimi postupy boje. Jak se
bezpec¢nostni situace v Afghanistanu vyviji dnes, ilustruje utok Talibanu z 21. dubna 2017 na
mistni armadni zdkladnu. Dva sebevrazedni utoc¢nici se odpalili uvnitt mesity, dal§i zacali
stfilet. P Gtoku zahynulo 140 vojakd.'" O tfi dny pozdgji afghansky ministr obrany
Abdullah Habibi a nacelnik generalniho 3tabu afghanské armady Kadam Sah Sahim
rezignovali na své funkce.'*’

K snizeni nasili na ovladatelnou uroven nedoslo. Afghansky stat neni svrchovanou
moci na svém uzemi. Taliban je stale organizaci schopnou zosnovat utok, pfi kterém usmrti
140 pftislusnikd afghanské armady na jejich zdkladn€. Navic do zemé pronikaji buiky tzv.
Islamského statu, destabilizujici situaci v zemi stale vice.

Nekteti politicti pozorovatelé tvrdi, Ze evropské Clenské staity NATO nedokazaly
podnitit masivni reakci na teroristickou hrozbu z divodu nedostatku vnimani jim piimo
hrozictho nebezpecCi. Ze strany spojencii doSlo ke ztrat¢ toho, co Philip Gordon
z washingtonské spole¢nosti Brookings nazyva ,,glue* (v ptekladu lepidlo), které by drzelo
transatlantické spoleCenstvi pohromad¢. Navzdory rozhodnuti Washingtonu, Ze Spojené staty
budou v Afghanistanu operovat samy, 14 z 19 spojenctt NATO prispélo svymi silami.'*!
Samotna aplikace ¢lanku 5 byla dalezita pro reorganizaci Aliance v uplynulém obdobi a
vybaveni sil potencidlem pro operace, jako byly naptiklad ISAF. Ve skuteCnosti tato situace
uvedla v chod dodnes pokraCujici transformaci po obdobi studené valky. Béhem tohoto
procesu vybudovala Aliance nové velici struktury, zavedla nové typy iniciativ, vyvinula

protiteroristicky potencidl a zfidila Sily rychlé reakce NATO. Pasobnost NATO se rozsitila

"8 dfghan victory hopes played down [online]. News.bbc.co.uk, 5. fijna, 2008 [cit. 24. dubna 2017]. Dostupné na
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/7653116.stm>.

" Afghdnskd armdda se po titoku Talibinu otidsd: Ministr obrany a ndcelnik $tabu rezignovali [online].
Eurozpravy.cz, 24. dubna, 2017 [cit. 24. dubna 2017]. Dostupné na <http://zahranicni.eurozpravy.cz/asie-a-
australie/187954-afghanska-armada-se-po-utoku-talibanu-otrasa-ministr-obrany-a-nacelnik-stabu-rezignovali/>.
20 MASHAL, Mujib. 2 Top Military Officials in Afghanistan Resign After Taliban Attack [online]. 24. dubna,
2017 [cit. 24. dubna 2017]. Dostupné na <https://www.nytimes.com/2017/04/24/world/asia/afghanistan-taliban-
defense-minister-resigns.html? r=0>.

21 NATO and Afghanistan [online]. Nato.int, 2016 [cit. 17. dubna 2017]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8189.htm>.
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daleko za hranice euroatlantické oblasti, a to pravé operacemi v Afghanistanu, Iraku a dalSich

zemich.
5.2 Dil¢i shrnuti

V souvislosti s valkou v Afghanistanu se ukazalo, ze NATO neni a nikdy nebylo
spole¢enstvim homogennich stati. Divodem jeho existence je poskytovani riznych vyhod
svym Clenim. Pro mnohé, a zvlasté pro nové spojence, ziistava zdkladnim pilifem a devizou
Aliance c¢lanek 5, ustanoveni s velkym politickym vyznamem. Jini vidi hodnoty Aliance
v praktickych podminkach béhem jejich novych tkold a operaci za hranicemi ptisobnosti,
které nejsou soucasti tradicniho véale¢ného potencidlu, tak jako tomu bylo v pfipadé ISAF.
Dalsi jsou ti, ktefi veéti, ze NATO se dokazalo ¢asem prizptisobit novym vyzvam a zZe ¢lanek 5
muze byt pozd€ji chapan jako institut majici ptimy vliv ne pro pifimou invazi, ale pro
zpusoby, jakymi spojenci kolektivné bojuji proti nebezpe¢i mezinarodniho terorismu.
Vysledkem mutze byt vytvoieni ,,vicerychlostni® Aliance, Aliance, kterd je schopna slouzit
mnoha ucelim takovym zpiisobem, aby uspokojila Siroké spektrum rtznych potteb svych

w o 122
¢lenu.

122 GORKA, Sebestyén. Aplikace clanku 5 ve vsech souvislostech [online]. Nato.int, 2006 [cit. 17. dubna 2017].
Dostupné na <http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/czech/art1.html>.
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Zavér

V této praci jsem se zabyval roli NATO a jejimi zménami v boji proti terorismu po
prelomovém roce 2001. Clenské staty Aliance viak nechapou obsah slova terorismus stejné.
Pti rozboru nékolika definic terorismu v prvnich kapitolach prace jsem dosel k zavéru, ze
klicové pojmy pro odliSeni teroristického ¢inu oproti jinym trestnym ¢inim se v zdsad¢
objevuji v kazdé z nich. Jedna se o tyto pojmové znaky: nasili, strach, politicky, ndbozensky
motiv, vyhruzky atd. Vypadé to, Ze kazdy si pod pojmem terorismus piedstavi prakticky
totéz. Samotny utok a jeho nasledek nas jako spoleCnost svym rozsahem, intenzitou a
zpusobem vede k tomu, abychom ho za teroristicky oznacili. Staty jsou tedy samy schopny
vyhodnotit, ze dany ttok byl teroristickym ¢inem a dle toho se zachovat viici jeho pachateli.
Pfesto jsem na zaklad¢ bliz§iho zkoumani problému dosel k zavéru, Ze shoda ¢lenskych stath
Aliance na jednotné a ptesné definici terorismu, kterou by staty nasledné ptrevzaly do svych
pravnich tadd, by prospéla boji proti tomuto spole€énému neptiteli, ktery by touto definici
ziskal pfesné kontury.

Samotna existence Severoatlantické aliance byla od svého vzniku vroce 1949
podpisem Washingtonské smlouvy dvanacti zakladajicimi zemémi definovana ideologickym
konfliktem mezi Zapadem a Vychodem. Byla obrannou alianci proti pfipadnému pokusu
Sovétského svazu o rozsifeni svého vlivu ve svéteé. V polocCase své existence, tedy po rozpadu
Sovétského svazu a VarSavské smlouvy, tedy pominuti hrozby ¢islo jedna, si Aliance musela
proti progndézam politickych komentatorii ospravedlnit své dalsi trvani. Vyznamnym
milnikem byly utoky z 11. zafi 2001, po nichz to byl pravé terorismus, ktery se zaradil mezi
nejvetsi hrozby pro Clenské staty Aliance a tim zdtvodnil pokracovani tohoto svazku. Dockali
jsme se také prvni aktivace clanku 5 Washingtonské smlouvy o kolektivni obran€, i kdyz
itoto se neobeslo bez kontroverzi. Smlouva tak, jak byla sepsana v roce 1949, pocitala spise
s konvenénim utokem nezli s teroristickym ¢inem, za kterym nestoji ptedstavitele konkrétniho
statll. Spojené staty si vSak poradily a aktivaci ¢lanku obhéjily.

Program NATO se projevuje v jeho strategickych koncepcich, do kterych se promitaji
operani a dynamické aspekty dob, ve kterych jsou pfijimany. V prvnich strategickych
koncepcich se o terorismu nehovoifi. SpiSe se planuje, jak se zachovat v piipadé utoku
zvychodu — vypracovanim Ustupovych cest k Rynu, zpracovanim Strategii predsunuté

obrany, Stitu a mece ¢i pruzné reakce.
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Terorismus jako jedno z rizik ohrozujicich bezpecnost Aliance byl poprvé definovan
az Strategickou koncepci z roku 1999. Objevuje se zde také opora pro argumentaci Spojenych
statli pfi aktivaci ¢lanku 5, kdy koncepce stanovi, ze ,jakykoli utok na izemi spojencii
z jakéhokoliv sméru bude pokryt ¢lanky 5 a 6 Severoatlantické smlouvy.*

Po utocich z 11. zafi 2001 se Aliance zacala intenzivné vénovat hrozbé terorismu. Na
dilezitych summitech ve VarSavé a v Praze doSlo ke spolupraci odbornika stati EAPC,
mezinarodnich uradi, vojenskych uradi NATO, OSN, OBSE ¢i EU. Vysledkem byla
Koncepce obrany proti terorismu. Béhem summitu v Praze byla upfesnéna role NATO v boji
proti terorismu orientaci na vojenské protiteroristické koncepce a na specifické vojenské
schopnosti nezbytné k realizaci tohoto nového poslani. 1 v soucasnosti u€inné Strategické
koncepci z roku 2010 zistava pojmenovani hlavnich bezpecnostnich hrozeb takika stejné.
Jsou jimi Sifeni zbrani hromadného niceni, nestabilita za hranicemi €lenskych stati NATO,
terorismus a extremismus.

Udalosti roku 2001 mély znacny vliv na fungovani Severoatlantické aliance.
Terorismus se dostal na prvni pticky hrozeb pro ¢lenské staty a mozna by mél figurovat na
pticce nejvyssi, vzhledem k tomu, Ze neexistuje redlna moznost konvenéniho utoku ze strany
jakéhokoliv statu svéta v€etné Ruska proti uzemi kteréhokoliv ¢lenského statu Aliance, ktera
vSak je stale fazena mezi hrozby nejvyssi.

Pti zkoumani, jakym smérem se vyvijel mezinarodni terorismus a jakymi ndstroji
Aliance disponuje pro boj s touto primarni hrozbou, jsem dospél k zavéru, ze nastroje NATO
v boji proti nému jsou zastaralé. V piipadech teroristickych utoki na uzemi c¢lenskych,
vétsinou evropskych, statti Aliance, kdy utoc¢i radikalizovani jedinci ¢i malé organizované
skupiny, je t€zké hovofiit o komplexni ochran¢ celého izemi NATO, o aktivaci ¢lanku 5 a o
odvetnych akcich zabranujicich dal§im krvavym utoktim. Netto¢i totiz suverénni stat na dalsi,
jak tomu bylo v dobé vzniku Washingtonské smlouvy po druhé svétové valce. Je obtizné
lokalizovat nepfitele, a proto je nesmirné t¢zké se tomuto teroru efektivné branit. Nejvetsi
devizou, ochrannym nastrojem Aliance, za ktery se jeji Clenové schovavaji a na ktery
spoléhaji, ze odradi jakéhokoliv piipadného ,zajemce* o valecny konflikt s kterymkoliv
alianénim clenem, je jaderné odstraseni. Ono samotné méa vSak nulovy efekt na malé
teroristické buiiky a jednotlivce rozhodnuté spéachat teroristicky utok kdekoliv na uzemi
Aliance.

Pokus Severoatlantické aliance aktivné pusobit proti terorismu mimo své vlastni izemi
jsem zkoumal v posledni kapitole, ve které jsem si vybral misi NATO v Afghéanistanu. Vélka,

do které byla Aliance zapojena prostfednictvim sil ISAF, trvala od roku 2001 do roku 2014.
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Me¢la za ukol stabilizovat afghansky stat, obnoveni suverénni statni moci a predani fizeni
zem¢ nové vzniklé vlade. Dosel jsem k zavéru, ze tohoto nebylo dosazeno. Jiz v roce 2008
situaci v Afghanistanu zhodnotil velitel britskych sil Mark Carleton-Smith slovy: .,V této
valce nezvitezime. Jde spis o sniZeni nasili na ovladatelnou uroven, aby boje mohly byt plné
pod kontrolou afghdnské armdady.“'>> Toho vsak také dosazeno nebylo, jak ilustruji na
prikladu teroristického utoku Talibanu z 21. dubna 2017, pfi némz zahynulo 140 vojaku
afghanské¢ armady a po kterém na své funkce rezignovali ministr obrany a nacelnik
generalniho Stabu.

Zavérem bych chtél fici, Ze vysledky, ke kterym jsem dospél, jsem zklaman.
Neschopnost Aliance pomoci svym ¢lentim v boji proti terorismu je evidentni. Na druhou
stranu protiteroristickd politika Aliance a jeji mechanismy se budou déle vyvijet a fungovat
jediné tehdy, budou-li to samy clenské staty vyzadovat, a budou mit smysl pouze tehdy,

budou-li zajistovat ¢innosti, na které samy ¢lenské staty nebudou stacit.

' Afghan victory hopes played down [online]. News.bbc.co.uk, 5. ¥jna, 2008 [cit. 24. dubna 2017]. Dostupné na
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/7653116.stm>.
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Abstrakt

Tato diplomové prace s ndizvem Role NATO v boji proti terorismu: zmény po roce
2001 se vénuje protiteroristické politice Severoatlantické Aliance, pfedev§im pak jejimi
nastroji vydanymi ¢i zfizenymi za ucelem boje proti terorismu. V praci jsou tyto mechanismy
podrobné&ji popsany a analyzovany na zakladé ¢ehoz jsou nasledné kriticky zhodnoceny.

Prace je rozdélena do osmi kapitol, kdy prvni z nich s ndzvem Terorismus jako hrozba
pro Alianci se vénuje problematice vymezeni a jednotného vnimani samotného pojmu
terorismus a odpovida tak na stanovenou vyzkumnou otazku ,,Co je terorismus a jak jej
definovat?“. Kapitola druhd shrnuje divody vzniku Aliance, jeji historicky vyvoj a zmény,
kterymi prochazely jeji strategické koncepce do roku 1999. Dalsi vyzkumnou otazkou je
v kapitolach tfi a Ctyfi otdzka zaméfena na zménu v koncepci NATO po teroristickych utocich
z 11. z&ti 2001, kterd zni ,,Jak se proménila koncepce NATO v boji proti terorismu po 11. zafi
20017, V kapitole paté prace odpovida na posledni hlavni vyzkumnou otazku ,,Jakymi
nastroji v boji proti terorismu NATO disponuje?“. V paté kapitole se prace vénuje valce

v Afghénistanu z diivodu jeji nejblizsi vazby s mezinadrodnim terorismem.
Abstract

This diploma thesis named ,,The role of NATO in the fight against terrorism: changes
after 2001 deals with counter-terrorism policy of The North Atlantic Treaty Organization,
especially with it’s instruments issued, established in order to fight terrorism. These
mechanisms are in the thesis thoroughly described and analyzed and based on this analysis
critically evaluated.

The thesis is divided into five chapters, when the first of them called ,,Terrorism as a
threat for the Aliance* is dedicated to the problematic issue of defining a united understanding
of the term terrorism itself. This chapter answers the first research question ,,What is terrorism
and how to define it?*. The chapter number two summarizes the reasons for origins of NATO,
it’s historical evolution and changes which occured in it’s strategic concepts until 1999.
Another research question answered in the chapters three and four deals with changes in
concepts after the attacks from 11th. September 2001. In the chapter five the thesis answers to
the last research question ,,Which instruments for the fight against terrorism NATO has?*. In
the chapter five the thesis deals with the war in Afghanistan. This conflict has been chosen

due to it’s closest relation to international terrorism.
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