Univerzita Palackého v Olomouci

Cyrilometodéjska teologicka fakulta

Katedra krestanské socialni prace

Bakalarska prace

2020 Bc. lva Smaterova



Univerzita Palackého v Olomouci

Cyrilometodéjska teologicka fakulta

Katedra krestanské socialni prace

Charitativni a socialni prace

Bc. Iva Smaterova

Navrh projektu zalozeni Domova pro seniory malého rodinného typu

Bakalarska prace

vedouci prace: Ing. Ester Danihelkova
2020



Prohlasuji, Ze jsem prdci vypracovala samostatné a Ze jsem vSechny pouzité informacni zdroje
uvedla v seznamu literatury.

V Brné, 23. biezna 2020



Rada bych podékovala své vedouci prace Ing. Ester Danihelkové za laskavy pristup a cenné
odborné rady a metodické pripominky.
Své rodiné dekuji za trpélivost, pochopeni a podporu po celou dobu studia.



., Kazda lidska bytost sméruje ke stari se vsemi jeho radostmi a smutky. Ale jak se miizeme ucit
od svych starych, jak se pripravit na konec svého Zivota, kteréemu musime celit kazdy sam,
kdyz modely pro tuto roli neziji mezi nami? Jedno reseni by bylo, i kdyz je to mozna jen sen.
Mit v kazdém mésté parky — pékné, dobrie chranéné parky — pristupné kazdému. Uprostred
kazdého parku by mohl byt domov pro staré. Kdyz by to bylo mozné, mohli by délat kratké
prochazky nebo cesty v pojizdnych kireslech v parku se svymi pribuznymi a blizkymi prateli,
kteri by je mohli navstévovat, sedét a hovorit s Nimi na terasdach a balkénech. Vsichni bychom
S nimi mohli hovorit a poslouchat jejich pribéhy a pritom pozndvat, co nam jeste mohou

nabidnout ze své moudrosti. “ (Erikson,1999, s. 113)
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Uvob

Téma pomoci starym a umirajicim lidem mé piivedlo ke studiu na této Skole. Setkavani
S témito lidmi, ktefi uz tusi, Ze jsou u konce své cesty, miize byt velmi obohacujici. Tito lidé
uz si ¢asto na nic ,,nehraji“, za ni¢im se nezenou. Ti, kterym se podafi pfijmout vSechny ty
ztraty, které stari prinasi, ziskavaji vyrovnanost, moudrost a pokoru. Je to silny kontrast pro
cloveka, ktery pfichazi z ,,naSeho* uspéchaného svéta. Tito lidé nas maji ¢im obohatit. Maji
nas co naucit. Chce to jen zpomalit a zaposlouchat se do téch zivotnich ptibeha, které jsou
v uréitém sméru tak podobné tém naSim. Také byli mladi, plni sil. To co jsou oni, budeme
jednou i my. Kulturu spole¢nosti poznavame podle vztahu spole¢nosti k t€ém nejslab$im.
V soudasné dobé jsou &asto uvadéna data o starnuti populace. Cesky statisticky ufad uvadi:
»V pribéhu prvni poloviny 21. stoleti se podle vSech variant demografického vyvoje
zastoupeni 65 a viceletych osob zhruba zdvojnasobi z dnesni jedné Sestiny na jednu tretinu. “
(Cesky statisticky ufad, 2014 [on-line]) Kazdy znas se ve svém okoli osobné setkal se
zkusenosti, jak je slozité zajistit péci o staré rodice. Jiz dlouhou dobu jsem se zaobirala
myslenkou prace se seniory v malém rodinném zatizeni, kde by stati lidé mohli Zit podobnym
zpusobem jako doma. Cilem bakaléaiské prace je navrh projektu domova pro seniory malého

rodinného typu.

V teoretické Casti kratce zminim potieby starSich seniorii. Dale se budu vénovat prognoze
potifebnosti socialnich sluzeb pro seniory vzhledem k demografickému vyvoji nejprve obecné
v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi. Nésledn& popisi situaci
v Jihomoravském kraji (JMK). Popisi jednotlivé pravni formy poskytovatelll socidlnich sluzeb
podle druhu zfizovatele, jejich charakteristiku a zplsoby financovani. Bude vénovana
pozornost legislativé v oblasti socidlnich sluzeb, kterou te$i zdkon ¢. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach a podminkdm zatazeni do sité¢ poskytovatelli socidlnich sluZzeb. Zabyvat
se budu také zplsoby financovani socialnich sluzeb, zaméfim se na financovani dotacemi.
V této Casti také popiSi teorii projektovani. V praktické casti popisi legitimitu projektu,
poslani a cile zafizeni, které je pfedmétem néavrhu projektu. Uvedu podminky registrace
socidlni sluzby, persondlni zajisténi navrhu projektu, véetné rozpoctu provoznich ndklada a
celkové finan¢ni zajiSténi. Pozornost bude vénovana vybéru nejpotiebnéjsi lokality v IMK.
Nasledné provedu SWOT analyzu a analyzu udrzitelnosti rizik, tak aby navrh projektu
domova pro seniory malého rodinného typu mohl byt pouzit jako podklad pro piipadnou

realizaci.



TEORETICKA CAST

1 STARI A POTREBY STARSICH SENIORU

Stafi a starnuti vnima Ktivohlavy (2002, s. 136) jako proces. Odvolava se na anglicky termin
»ageing®. | Starnuti je procesem, ktery je vélenéen do celkového Zivotniho déje clovéeka. “ Neni
ni¢im, co by piichazelo neocekavané, naopak je plynulym piechodem v ramci celého Zivota

Cloveka. Staii je pak vyvrcholenim tohoto procesu, zavérecnou ¢asti zivota.

Matousek (2013, s. 369) konstatuje, Ze vysoké stafi neni v dnesni dob& ni¢im vyjimecnym.
Narust této vékové kategorie je v historii unikatni. Nutné s Sebou ptinasi otazky ekonomické,
politické, socialni a psychologické. Upozorfiuje na pocit mnoha starych lidi, Ze imérné
s délkou jejich Zivota klesé jejich hodnota ve spolecnosti. A pté se: ,, Bude Zivot v této zcela
nové zivotni etapée spise radosti, prostorem pro dalsi osobni riist, napliiovani Zivotnich snii,
rozvijeni mezilidskych vztahii, uzivani si pridanych let, nebo naopak prezivanim v dlouhodobé
nemoci, s poruchami kognice, imobilitou, bez kontaktu s okolim, v zavislosti na péci druhych
0sob?“ Ondrusova (2011, s. 41-42) se v kapitole Potieby seniorii odvolava na Maslowovu
stupnici lidskych potieb. Maslow setadil lidské potfeby od nejnaléhavéjsich — biologickych —
ptes potieby psychosocialni, az po potfeby zdanlivé méné naléhavé — potieby seberealizace.
zakladnu a teprve uspokojeni potfeb zndzornénych nize vede k potiebé uspokojeni potieb ve
vyS8ich trovnich. Vagnerova (2007, s. 413-414) piSe o potiebach starSich seniort, které
odrazeji jejich proménu fyzického a psychického stavu, ubytku sobéstacnosti 1 socidlnich
kontaktli Za vyznamné oznacuje potiebu stimulace. Jednotvarnost Zivota seniora, nuda c¢i
bezcilnost vedou ke ztraté motivace ¢i apatii. Dals$i vyznamnou potiebou starSiho seniora je
poti‘eba bezpe€i, kterd souvisi se ztratou kompetenci. Projevuje se napi. tak, ze senior
v disledku zdravotnich komplikaci ma obavu z mozného urazu a nasledného sniZeni
sobéstacnosti. Senior sam pro sebe hledd rovnovahu mezi nezavislosti a bezpe¢im. Potfeba
socialniho kontaktu a citové vazby je pro starnouciho seniora velmi dilezitd. Vztahy
S nejbliz§imi, védomi vzajemné blizkosti a spiritudlni sdileni jsou vyznamnymi faktory ve
spokojenosti seniora. Potieba autonomie - seniofi chtéji rozhodovat alespon o tom, co je pro
n¢ zvladnutelné. Potieba akceptace a uznani — seniofi chtéji byt uzitecni, eliminuji tak pocit
vlastni zbyte¢nosti. Nekteré potteby, které byly v pribehu zivota dostatecné uspokojovany,
napf. pocit bezpeci, ve staii zaind chybét a naproti tomu volny ¢as, kterého byl po cely zivot

nedostatek, v zavéru zivota muze az prebyvat. S tim tzce souvisi potieba seberealizace a



potieba byt pro ostatni néjak uziteCny a prospé$ny. To potvrzuje Pacovsky (1997, s. 60):

,,Jeden z mych pacientii mi rekl, Ze jeho nejvétsi potieba je byt potiebovdn. “

V casopisu Socidlni prace v ¢lanku Aktivizace kognitivnich funkci u seniori b&hem
individualni nebo skupinové ergoterapeutické intervence v institucionalnim prostiredi
(Socialni prace, 2018, (2)) Kovacova upozornuje, ze zakladni lidskou potiebou je aktivita,
ktera nuti clovéka neustale se ucit a adaptovat se na nové prostiedi, coz podporuje osobnostni
rozvoj ¢loveka. Aktivita podporuje télesné i psychické funkce ¢lovéka, obnovuje jeho funkéni
schopnosti. Ergoterapie je jednim z nastroji socidlni rehabilitace a ma vysoky potencial
aktivizovat seniora a tim zvysit kvalitu jeho zivota. Aktivizace muze byt realizovana
Vv domacim nebo rezidudlnim prostiedi formou zaméstnavani. Umoznuje seniorovi vykonavat
takové aktivity, které jsou smysluplné a uzitecné. V aktivité seniofi nachazeji sebe sami,
rozvijeji své schopnosti a zruénosti a udrzuji fyzické a duSevni zdravi. Aktivita, kterd vyvola
z4djem a zvédavost seniora, miize byt realizovana v rtiznych obménach, naptf. je to
komunikace, spoluprace, sebeobsluha, atd. V pfipad¢ seniori ma ergoterapie vyznam
vSeobecné aktivizace, jejiz cilem je zvySeni kvality Zivota a nezavislosti seniora. Ergoeterapii
planuji vyuZzivat jako metody k pfirozené aktivizaci seniort tak, aby senior v souladu se svymi
zdravotnimi moznostmi mohl Zit co mozna nejpodobnéj$im zpiisobem zivota, jak byl zvykly

pfed odchodem do zatizeni.



2 DEMOGRAFICKY VYVOJ A SOCIALNI SLUZBY V CR

Podle demografické projekce obyvatelstva zpracované Ceskym statistickym ufadem (CSU)
budou v roce 2050 lidé ve véku nad 65 let zastupovat vice neZ tietinu celkové populace Ceské
republiky a v této skupiné pak budou mit témét 11% zastoupeni obc¢ané starsi 80 let. Odd¢leni
demografické statistiky CSU zpracovalo material: ,,Starnuti se nevyhneme®. Z dat uvedenych
V tomto materialu je ziejmé, ze nejvetsi zmény se odehraji v kategorii senioru. ,,V pribéhu
prvai poloviny 21. stoleti se podle vsech variant demografického vyvoje zastoupeni 65 a
viceletych osob zhruba zdvojndsobi z dnesni jedné Sestiny na jednu tietinu. Jejich pocet by
mél kulminovat na konci 50. let ve stredni varianté na urovni 3,2 mil. osob oproti soucasnym
1,8 mil. “. (CSU, Staruti se nevyhneme [online]) Z uvedené projekce obyvatelstva Ceské
republiky je patrné, Ze naSe populace starne a nadale bude starnout jak relativné (dochazi ke
zvySovani podilu starSich lidi v populaci v disledku snizovani porodnosti), tak absolutné jako
vysledek prodluzovani stiedni délky zivota. Kubalcikova (2015, s. 16) konstatuje: ,,Pocetni
narist osob vyssiho veku, ve vyspélych zemich zatim nebyvaly, pochopitelné vyvolava radu
otazek tykajicich se zajisténi podminek pro duistojny Zivot ve stdri a predstavuje vyzvu jednak
pro inovace V poskytovani formalnich socidlnich sluzeb, ale také definovani adekvatnich
podminek poskytovani neformalni péce a v neposledni rade pro hlubsi diskusi o roli socidlni
prace v kontextu demografickych zmén. “ Horecky a Prisa (2019, s. 5) uvadgji: ,,Nejcetnéjsimi
registrovanymi socialnimi sluzbami jsou Pecovatelska sluzba (717), Odborné socialni
poradenstvi (535) a Domovy pro seniory (531) . Pro seniory vyzadujici celodenni péci jsou
uréeny domovy pro seniory ¢i domovy se zvlastnim reZimem. Z hlediska pecujici osoby je
neformalni, tj. rodinnd péce o osobu s vysokou mirou zavislosti bez vyuZiti socidlnich sluzeb
(terénnich, ambulantnich), nejrizikovéjsi a nejnakladnéjsi. Cilem bakalaiské prace je navrh
projektu vybudovani domova pro seniory V Brné€. Proto se vénuji situaci v JMK podrobné;i.
Z dat, ktera zvefejnil CSU, do poloviny tohoto stoleti bude v mésté Brné narfistat pocet
seniortl. Prodluzovani délky zivota spolu s niz§im po¢tem narozenych déti se v populaci kraje
projevi postupnym zvysenim podilu osob starSich 65 let. V roce 2050 se jejich pocet zvysi na
351 tisic a budou tvofit az 31 % obyvatel kraje. (CSU, Projekce obyvatel do roku 2050
[online]) JMK eviduje na konci roku 2018 v domovech pro seniory a v domovech se
zvlastnim rezimem necelych 6 tis. lizek. Kapacita pobytovych socialnich sluzeb se postupné
zvySuje. Presto pocet zadosti, pfedevSsim o mista v domovech pro seniory, vyznamné
prevysuje soucasné kapacity domovi pro seniory. Na konci roku 2018 bylo v JMK 5,1 tisic

neuspokojenych zadosti do domova pro seniory a 4 tisice zddosti o umisténi do domova se



zvlastnim rezimem. (Kurzy.cz, Zatizeni socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji v 2018,
2019, [online]) Je tieba vzit v potaz skute¢nost, Ze seniofi si mnohdy podavaji zadosti do vice
zafizeni najednou a také z divodu umrti seniora nemusi byt tato ¢isla aktualni. (CZSO,
Zatizeni socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji v 2018, [online]) Poéty zadosti o umisténi
v domovech pro seniory jsou Castené nadhodnocené. Nicméné Asociace poskytovatell
socialnich sluzeb CR odhaduje, Ze aktualni a skuteény pievis zadosti se pohybuje piiblizné v
jedné ctvrting celkové evidovanych zédosti. (Horecky a PrisSa, Soucasna struktura sluzeb
dlouhodobé péce, 2019, [online])

Graf €. 1 - Nad¢je doziti pfi narozeni a primérny vék obyvatel - Jihomoravsky kraj
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2.1 Prognéza poti‘ebnosti socidlnich sluzeb pro seniory

Potteba dlouhodobé péce narlsta, to vime dlouhodobé. Upozoriiuji nas na to zpravy Svétové
zdravotnické organizace (WHO), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) i
Evropské komise. Obdobna situace jako v Ceské republice nastane podle Palmer, D.S (2011,
S. 198-202) v celé Evropské Unii (EU). Je zapfi¢inéna dvéma demografickymi zménami: nizsi
porodnosti v pfedchazejicich nckolika dekadach a starnutim obyvatel EU projevujici se
zvySenim prumérného véku mezi roky 2004 a 2050 z 39 na 49 rok. ,, Vysledkem téchto dvou
demografickych zmen bude ndrist poméru zavislosti starych lidi (tj. pocet lidi pres 65
podéleno poctem pracujicich lidi) z 25 % dnes na asi 53 % v 2050 pro 25 zemi EU.*
Alarmujici je zprava OECD pro ceské zdravotnictvi a socidlni sluzby, ktera apeluje na
stimulaci krajii, mést a obci tak, aby dochazelo ke zvySovani kapacity lizkovych zafizeni
dlouhodobé péce. (Horecky a Prusa, 2019 [online]) Metodické materialy Ministerstva prace a
socialnich véci (MPSV), zaméfujici se na otazky planovani socialnich sluzeb, vsak stale
vénuji otdzkam demografického vyvoje malou pozornost. Hlavnim problémem je znacné

podfinancovani celého sektoru socialnich sluzeb. (Visek a Prsa, Optimalizace socialnich

sluzeb, 2012, [online]) Kapacity pobytovych zatizeni pro seniory mirné rostou, ale vyrazné

pomaleji, nez pocet lidi, ktefi tuto pé¢i potiebuji. Ceskd republika ma ve srovnani

S evropskymi zemémi podpriimérné kapacity pobytovych zatfizeni pro seniory.

Graf €. 2 - Kapacity v poméru poctu obyvatel 65+, World Health Organization, 2018.

1735

1388

1041

co4 rsaiarees oo

.....................................

347

1980
1981
1982
1983
1984 —
1985
1986 —
1987
1988 —
1989 —
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1999

19956
1997
1998
2000 —
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

mmm  Ceskdrepublika #ee®e lenové EU  #ewse Clenové EUpied kvétnem 2004 (EUT5) ® @ &w severské stdty

Zdroj: Horecky a PriiSa, 2019 [online]



Piedpokladany narast pocet osob v seniorském véku, Které budou vyzadovat péci jiné osoby,
se tedy musi projevit i v nartstu celkové kapacity jednotlivych forem socialnich sluzeb pro
seniory. Pfestoze soucasné koncepéni materidly MPSV vychazeji z teze, ze kapacity
pobytovych zafizeni se nebudou zvySovat a potiebnou péci o seniory zajisti ¢lenové rodiny a
terénni sluzby. ,, Pri zachovani soucasné kapacity jednotlivych typu sluzeb socialni péce po

celé sledované obdobi do r. 2050, by napr-.:

- vybavenost misty v domovech pro seniory klesla ze soucasnych 83,28 mist na 1 000
osob starsich 80 let na 33,25 mist na 1 000 osob starsich 80 let;
- vybavenost misty v domovech se zvlastnim rezimem klesla ze soucasnych 36,00 mist na

1 000 osob starsich 80 let na 14,37 mist na 1 000 osob starsich 80 let.
(Horecky a Prisa, Soucasna struktura sluzeb dlouhodobé péce, 2019, [online])

Vyse uvedena prognodza pracuje pouze s demografickym vyvojem. Je vSak nutné vzit v uvahu
jeste jednu zasadni skuteénost, ktera ovlivni vyznamné poptavku po dlouhodobé péci. A to je
rostouci pocet osob trpicich demenci. Horecky upozoriiuje na skute¢nost, ze doposud nebyla
zpracovana Komplexni studie, ktera by kvantifikovala dopad starnuti populace na potiebu
socialnich sluzeb v nasi zemi. V soucasné dob¢ je ziejmé, Ze systém socialnich sluzeb neni na
disledky starnuti populace pfipraven. Zavislost poskytovateli na pfiznani dotaci ze statniho
rozpoCtu brani potfebnému rozvoji socialnich sluzeb. Nizka Uroven odménovani ma za
disledek, ze se fada poskytovateli socidlnich sluzeb potyka s nedostatkem poctu socialnich
pracovniki. Tato skute¢nost se promita v prodluzovani ¢ekaci doby na umisténi v pobytovych
zafizenich, terénni socidlni sluzby se nerozvijeji, podpora pecujicich osob ze strany statu je
nedostatecna. (Horecky a PriiSa, Soucasna struktura sluzeb dlouhodobé péce, 2019, [online])
Prezident Asociace poskytovateli socidlnich sluzeb Jiti Horecky upozornil, Ze pokud se
nezvysi pocet zafizeni pro seniory, hrozi v dalSich desetiletich kolaps téchto sluzeb. Kapacita
domovi pro seniory, domovi se zvlaStnim rezimem ¢i pecovatelské sluzby by se podle n¢j

méla do poloviny stoleti zdvojnasobit. (CT24, Kolaps na dohled, [online])

2.2 Faktory ovliviiujici nesobésta¢nost senioru

charakterizovat nelze. Jedna se o velmi heterogenni skupinu. Toto plati 1 pro skupinu starSich
seniorti, nékteii stile ziji samostatnym zivotem, nepotiebuji pomoc jinych. Jednd se

0 sobésta¢né seniory. Ve vyssim véku typicky po 80 roce véku a pozd&ji, vSak piibyva
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jedinct, jejichz funkéni schopnosti jsou do jisté miry omezeny, ktefi potfebuji alesponn nékdy
urcitou pomoc s nékterymi ¢innostmi souvisejicimi s chodem domécnosti nebo péci o sebe.
V tomto piipadé pouzivame pojem kiehky senior, Tito seniofi jsou ohrozeni zhorSenim ¢i
ztratou sobéstacnosti pii prakticky jakékoli zatézi, at’ se jiz jedna i1 o zdanlivé banalni
onemocnéni, nevyhovujici bydleni ¢i socidlni ztratu a podobné. Posledni skupinou seniorti
jsou senioFi nesobéstac¢ni, zavisli. Jedna se o skupinu seniord, ktefi nejsou schopni zajistit
nejen péci o svou domdacnost ale ani péci o svou osobu a pottebuji pomoc svého okoli ¢i
pomoc profesionalni zdravotnickych a socialnich sluzeb. Pod pojmem sobésta¢nost rozumime
schopnost Zit samostatné v béZném prostiredi a obejit se bez pomoci druhé osoby.
ZhorSeni sobéstacnosti mize vzniknout, jak jsem wuvedla vySe, v disledku zhorSeni
zdravotniho stavu ¢i jiné vyznamné zmény V zivoté seniora. (Moje stafi, 2020, [online])

Za vyznamny faktor, ktery ovliviluje nesobéstacnost seniora, lze také povazovat nevhodné
podminky bydleni (obtizn¢ dostupny byt nebo dim, bez vytahu, mimo obec apod.),
nedostateéna vybavenost domacnosti (topeni na tuha paliva, bez telefonu, bez koupelny),
osamélost, §patné nebo zadné kontakty s rodinou, Spatna vazba na komunitu, ztradta motivace
aktivné vyuZzivat Cas, nedostatecné materidlni zabezpefeni. DalSim aspektem miize byt
situace, kdy je senior propustén z nemocnice do nezajisténé domacnosti, aniz je dostate¢né
znamo, jakym zplsobem bude zabezpecCena asistence pifi Cinnostech, které nezvldda sam;
nasledné opakované hospitalizace nakonec pfispeji ke skutenému omezeni sobéstacnosti.
Koncept kritické gerontologie generuje tezi, ze zavislost nelze chapat pouze jako objektivni
stav zpusobeny snizenim funkcnosti, ale vznik zavislosti mohou determinovat zivotni
podminky starSich lidi. Socialni prace mize riziko vzniku socialné konstruované zavislosti

stejné tak posilovat jako eliminovat. (Kubal¢ikova, 2015, s.. 22-23)
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3 SOCIALNI SLUZBY PRO SENIORY

Zakon 0 socialnich sluzbach definuje cile, principy a charakteristiky socidlnich sluzeb.
Hlavnim cilem socialni sluzby je podpora a integrace k zaclenovani uzivateld do bé&Zzného
zivota. Socidlni sluzba by méla vést k seberealizaci a podpofe nezavislosti, a tim predchazi
socidlnimu vylouceni. (Bednat, 2012, s. 16). Zakon o socialnich sluzbach vymezuje nize
uvedené socialni sluzby poskytované senioriim. Pecovatelska sluzba je poskytovana nejen
seniortim, ale 1 ostatnim osobdam se zdravotnim postizenim, jejichz situace vyzaduje pomoc
jiné osoby, a to v pfirozeném prostiedi i ve specializovanych zafizenich. Sluzba obsahuje
pomoc pfi zvladani béznych ukoni péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygiené¢ nebo
podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pii zajiSténi stravy, pomoc pfi
zajisténi chodu domadcnosti, zprosttedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim a pomoc
pfi prosazovani prav a zajmi. Osobni asistence je urcena lidem, ktefi jsou ve spolecnosti
znevyhodnéni pro svij v€k, nemoc nebo zdravotni stav. Je poskytovana v prirozeném
socialnim prostfedi osobdm se zdravotnim postizenim a senioriim, jejichz situace vyzaduje
pomoc jiné osoby, a to v ptedem dohodnutém rozsahu a cCase. Sluzba obsahuje pomoc pfi
zvladani béznych tkontd péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygiené, pomoc pii zajisténi
chodu doméacnosti, zprostfedkovani kontaktu se spoleenskym prostiedim a pomoc pfi
prosazovani prav a zajmd. Odleh¢ovaci sluzby jsou ambulantni nebo pobytové sluzby
poskytované osobam se zdravotnim postizenim a senioriim, jejichZ situace vyzaduje pomoc
jiné osoby, o které jinak pecuje osoba blizkd v domacnosti. Cilem sluzby je umoznit pecujici
osobé¢ nezbytny odpocinek. Centra dennich sluZeb poskytuji ambulantni sluzby ve
specializovaném zafizeni s cilem posilit samostatnost a sob&stacnost osob se zdravotnim
postizenim a seniorQl v nepfiznivé socialni situaci, kterd miize vést k socialnimu vylouceni.
Stacionafe denni poskytuji ambulantni sluzby ve specializovaném zafizeni seniorim a
osobam se zdravotnim postizenim nebo ohroZenym uzivanim navykovych latek, jejichz
situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné¢ osoby. Tydenni stacionare poskytuji pobytové
sluzby totozné cilové skuping, tedy véetné senior. Domovy se zvlastnim rezimem poskytuji
pobytové sluzby osobdm se snizenou sobéstacnosti z divodu chronického duSevniho
onemocnéni nebo zavislosti na navykovych latkach a osobdm s riznym typem demenci.
Sluzba umoznuje uzivatelim proziti diistojného a aktivniho zivota, ktery vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu a ztraté¢ nebo omezeni sobéstacnosti nemohou nebo nechtéji prozit ve svém
domacim prostiedi. Domovy pro seniory poskytuji dlouhodobé pobytové sluzby seniortim,

jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby. Sluzba obsahuje pomoc pii zvladani béznych
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ukontll péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni
hygienu, poskytnuti stravy, poskytnuti ubytovani, zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym

prostfedim, aktiviza¢ni ¢innost a pomoc pfi prosazovani prav a zajmda.

V cCasopisu Socialni prace byl prezentovan vyzkum Vavrové a Vaculikové. Jednim z cila bylo
zjistit preferovanou formu socialni sluzby v dobé zavislosti na pomoci a pé¢i druhych osob.
Nejcastéji byla ceskou populaci preferovana forma socidlni pomoci a péce rodinnych
ptislusnikii, poptipadé kombinace této péce s terénni ¢i ambulantni socidlni sluzbou v piipadé,
ze by se ocitli v situaci zavislosti na pomoci a péci druhych osob. Dale preferovali péci
poskytovanou v domové pro seniory. Mén¢ volili pomoc a péci odbornikt, ktefi by za nimi
dochazeli domii. Nejmén¢ volili pomoc a pé¢i odbornikii, za kterou by denn¢ dochézeli do

zafizeni. (Vavrova S. a Vaculikova J, Preference ¢eské populace, Socialni prace 2017 (6))

Graf ¢. 3 - vyzkum Vavrové a Vaculikové: preferovana forma socialni sluzby

Preference formy péce socialnich sluzeb vyjadrena relativni
cetnosti (v %)

Péce poskytovana v domové pro seniory (prestéhovani) _ 20
Kombinace péce rodina a terénni ¢i ambulantni sluzby _ 25

PP odbornikd, za kterou by respondenti denné dochazeli - 3
PP odbornikd, kteti by prichazeli k respondentdm dom _ 13

pomoca péce (PP) rodinnch pistusnic: - | o

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zdroj: Vavrova S. a Vaculikova J, Preference ¢eské populace, Socialni prace 2017 (6)

Z uvedeného grafu je patrné, ze domov pro seniory je tieti nejzadangjsi variantou. Predchazeji
ji varianta péce rodinnych pfislusnikii o Seniora a kombinace péfe rodinnych piislusniki

S terénni sluzbou.

V nasledujici kapitole uvadim mozné poskytovatele socialnich sluzeb.
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4 POSKYTOVATELE SOCIALNICH SLUZEB

Zakon definuje poskytovatele socialnich sluzeb (Zakon ¢. 108, §6): ,,Poskytovateli socidlnich
sluzeb jsou pri splnéni podminek stanovenych timto zakonem uzemni samostatné celky a jimi
zFizované pravnické osoby, dalsi pravnické osoby, fyzické osoby a ministerstvo a jim zrizené
organizacni slozky statu nebo stdatni prispévkové organizace, které jsou pravnickymi
osobami.”“ V Soucasné struktufe dlouhodobé péce (Horecky a Prusa,, 2019, [online]) uvadéji,
ze vetSinu kapacit ziizuji samospravy, tj. kraje a obce. Mensi ¢ast pak tvoii neziskovy sektor a

soukromi poskytovatelé.

Neziskové organizace, které jsou vyznamnymi subjekty v socidlnich sluzbach, pusobi
zejména v oblastech, které jsou pro subjekty ziskového sektoru neatraktivni, jelikoz
nepiinaseji primarn¢ zisk nebo stit ani nenabizi moznost poskytovat sluzby v danych
oblastech na trznim principu, jelikoz chce mit nad danymi sluzbami zasadni dohled.
(Krechovska a kol., 2018, s. 14) Nejde jen o to, ze zabezpecuji urcité spektrum sluzeb, ale
hlavné jsou identifikdtorem rozvinutosti obanské spolecnosti, ovliviiuji spolecenské zmény a
upozoriiuji na nedostatky trzni spolec¢nosti. Neziskova organizace je takova organizace, jejimz
hlavnim motivem neni dosazeni zisku, ale produkce uzitku. Jde o subjekty zalozené na
nekomer¢nim principu, naptiklad za Gcelem dosahovani spole¢ného, spolecenského dobra, a
slouzi vetejnému prospéchu ¢i uréité skupiny. Nefunguji tedy na klasickém trznim principu.
Zakladni zakon, ktery upravuje financovani neziskovych organizaci je zdkon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozd&jSich piedpist. (Hejdukova, 2015, s. 19)

Neziskové organizace 1ze rozdélit na dva zakladni typy — na statni a nestatni.

4.1 Statni neziskové organizace

Statni neziskové organizace (NO) jsou predev§im piispévkové organizace a organizacni
slozky statu, které zabezpeCuji vykon statni spravy a zajiSténi vetfejnych sluzeb. Jejich
zfizovatelem je stat, kraje, obce piipadné jejich organizacni slozky. (Pelikanova 2018, s. 27)
Podle znéni zdkona (Zakon ¢. 250, § 27) uzemné samospravny celek ztizuje ptispévkové
organizace pro takové ¢innosti ve své plisobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.  Pfispévkova
organizace sestavuje rozpocet a sttednédoby vyhled rozpoctu, které schvaluje jeji ztizovatel.
Prispévkova organizace hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti a

s penéznimi prostiedky piijatymi z rozpoctu svého ztizovatele. Piispévkové organizace déle
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mohou ziskat finan¢ni prostfedky z dotaci na thradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji
byt kryty z rozpoctu Evropské unie, vcetné¢ stanovené¢ho podilu statniho rozpoctu na
financovani téchto vydaji. Déle hospodati s prostredky svych fondd, s penézitymi dary od
fyzickych a pravnickych osob.

%

Organizacni slozky statu jsou zfizovany podle zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech tGzemnich rozpoc¢ti (Zakon ¢. 250, § 24). Organizac¢ni slozka uzemniho
samospravného celku (dale jen organizacni slozka) vznikd rozhodnutim zastupitelstva
uzemniho samospravného celku. Organizacni slozka hospodaii jménem svého ziizovatele a
neni ucetni jednotkou. To znamena, ze je bez pravni subjektivity a jeji rozpocet je soucasti
rozpoctu ztizovatele. Organizaéni slozky statu rezortu prace a socialnich véci jsou napiiklad
Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Utad prace Ceské republiky, Statni ufad inspekce prace,

Utad pro mezinarodné-pravni ochranu déti, atd. (MPSV, Seznam organizaci [online])

4.2 Soukromopravni poskytovatelé véetné obchodnich korporaci

Nestatni neziskové organizace (dale jen NNO) jsou zapsané spolky, které jsou zalozeny za
ucelem napliovani zajmu jejich zakladatelii. Nadace ptedstavuji Gcelové sdruzeni majetku.
Zapsané Ustavy jsou zakladdny za ucelem provozovat Cinnosti uzitecné pro vetejnost.
(Pelikdnova 2018, s. 27) Kazda zuvedenych pravnich forem je upravena Obcanskym
zékonikem, v némz jsou stanoveny podminky vzniku, zpiisoby fizeni, zéniku, atd. DalSim
vyznamnym zfizovatelem nestatnich neziskovych organizaci (NNO) jsou cirkve a nabozenské
spole¢nosti a cirkevni pravnické osoby. Evidovana pravnicka osoba podle zakona (Zakon ¢. 3,
§16a) je zakladana cirkvi nebo nabozenskou spolecnosti za uc¢elem poskytovani charitativnich
sluzeb. Tyto organizace mohou zabezpeCovat obdobné sluzby jako statni neziskoveé
organizace. VSechny NNO vznikaji az zapisem do vetejného rejstiiku, které vedou rejstiikoveé
soudy. Vyjimkou jsou evidované cirkevni pravnické osoby, které se zapisuji do rejstiiku
evidovanych pravnickych osob, ktery vede Ministerstvo kultury Ceské republiky.
Poskytovateli socialnich sluzeb mohou byt i obchodni Spole¢nosti zalozené na zakladé
Zakona o obchodnich korporacich ¢. 90/2012 Sb. Obchodni spolec¢nosti jsou zalozeny za
ucelem dosazZeni zisku. Financuji své néklady prostiednictvim svych ziskt. Jejich financovani
je odlisné od NNO. Horecky a Prasa, (2019 s. 12 [online] uvadéji: ,, V' Evropé je sektor
socialnich sluzeb nejdynamictéji rostoucim. Celkové pracuje v socialnich sluzbach pres 10
mil. zaméstnancu a mezi roky 20082012 je evidovan narust 2 mil. pracovnich mist, tzn.

zejmeéna v dobé ekonomické krize a restrikce vydajii verejnych rozpoctu. Velky podil na tom
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ma soukromy sektor (neziskové organizace, ale i obchodni spolecnosti a velké korporatni
celky).” EUROFOUND vroce 2017 zveiejnil publikaci zachycujici stav vefejnych a
soukromych poskytovatelii pobytovych sluzeb.

Graf ¢. 4: Poskytovatelé pobytovych socialnich sluzeb dle vlastnictvi

100
20
80
7
60
50
4
30
20
10

o]

OG%U@UUUUO&UUG

BRUSEL WVALONSKO FLAMDRY

=]

o

B fubic M Private non-profit [ Private for-profit

Zdroj: Horecky a Priisa, 2019 [online]

Z grafu & 4 je patrné, ze Ceska a Slovenskd republika ma ve srovnani s jinymi staty
zanedbatelny podil soukromych komer¢nich poskytovatelti. Soukromy sektor v poslednich
letech vykazuje snahy vstoupit do socidlnich sluzeb, kterymi reaguje na nedostate¢né
kapacity. Stavajici systém vSak svymi regula¢nimi opatienimi, které jSou ve srovnani se
zapadni Evropou ojedinélé, jim zabrafuje v pfirozeném a hlavné potfebném rozvoji. (Horecky
a Prisa, 2019, [on-line]) Prezident Asociace poskytovatelli socialnich sluzeb Jiti Horecky ve
zpravodajstvi ¢t24 podotkl, Ze mist v zafizenich v Cesku sice mirné ptibyva, pocet potiebnych
se ale zveda rychleji. ,,Za poslednich deset let byl riist v Ceské republice prakticky jen diky
soukromym poskytovatelum, at' uz to byly neziskové, cirkevni nebo soukromé subjekty..

(CT24, Kolaps na dohled [on-line])
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5 LEGISLATIVA V OBLASTI SOCIALNICH SLUZEB

Zakon ¢€.108/2006 Sb., upravuje podminky pomoci a podpory osobam v neptiznivé socidlni
situaci prostfednictvim socidlnich sluzeb. Zakon dale upravuje podminky naroku na piispevek
na péci, ktery se poskytuje osobdm zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Pfi posuzovani
stupné zavislosti se hodnoti zdkladni zivotni potieby (mobilita, orientace, komunikace,
stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi,
osobni aktivity a péce o domacnost). Prispévek na péci je osobam starSim 18 let zavislym na
pomoci jiné osoby poskytovan ve Ctyfech stupnich podle poctu zivotnich potieb, které uz

nejsou schopny samostatné zvladat v této vysi:

1) neni schopna zvladat 3-4 Zivotni potieby - stupeii I lehk4 zavislost- 880 K¢&;

2) neni schopna zvladat 5-6 zivotnich potieb - stupen II stfedné té€zka zavislost- 4 400 K¢;
3) neni schopna zvladat 7-8 Zivotnich potieb - stupen 111 tézka zavislost- 8 800 K¢&;

4) neni schopna zvladat 9-10 Zivotnich potieb- Stupeni IV Gplna zavislost- 13 200 K¢.

Zakon o socialnich sluzbach upravuje jednotlivé typy socialnich sluzeb a jejich
charakteristiku. Dale udé€luje kraji povinnost zajistit dostupnost poskytovani socialnich sluzeb
na jeho Uzemi. Kraje tuto povinnost realizuji prostfednictvim sité socialnich sluzeb, do které

mohou byt zatazeny pouze sluzby s platnou registraci, jejiz podminky zakon urcuje.

5.1 Registrace socialnich sluZeb

Socialni sluzby Ize poskytovat jen na zakladé opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb,
které vznika rozhodnutim pfislusného Krajského ufadu o registraci. Podminky pro ziskani
registrace jsou stanoveny v § 78 — 84 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisti. MPSV doporucuje pred zahdjenim ptipravy jakékoli socidlni sluzby a
zejména sociadlni sluzby pobytové kontaktovat koordinatora stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb daného kraje a pfislusSné pracovniky, ktefi maji na starost registraci
socidlnich sluzeb. Zde je tfeba si ovéfit, zda je zahajeni poskytovani nové socidlni sluzby
potiebné a je v souladu se stfednédobym planovanim rozvoje socialnich sluzeb kraje,
piipadné s komunitnim pldnovanim dané obce nebo regionu. (MPSV, Registrace, Poskytovani

socialnich sluzeb [online])

Jak stanovi vySe uvedeny zékon o socialnich sluzbach, o registraci socidlnich sluzeb je mozné

zadat na mistn¢ ptislusném krajském uradu. Ve smyslu doporuc¢eni MPSV jsou v ,,praktické
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casti“ bakalaiské prace vyuzity informace, metodické pokyny a dokumenty zvefejnéné na
webu JMK. (Komunitni planovani socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji, Informace

k registraci, [online])

5.2 Zarazeni do sité poskytovateli socialnich sluzeb

Podle Pravidel pro tvorbu sité socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji pro rok 2020 jsou
opravnény byt zarazeny do sité socidlnich sluzeb fyzické nebo pravnické osoby, kterym bylo
vydano rozhodnuti o registraci podle § 78 zakona o socialnich sluzbach, a které poskytuji
nebo maji zamér poskytovat socidlni sluzbu na Gzemi JMK. Nezbytnou podminkou pro
zafazeni sluzby do Zakladni sité JMK je nutny soulad piedloZené Zadosti o vstup do Zakladni
sit¢ s prioritami JMK obsaZzenymi v Pravidlech pro tvorbu sité socidlnich sluzeb
v Jihomoravskm kraji pro rok 2020 a v Akénim planu na dany rok ve shod¢ se Stitednédobym
planem rozvoje socidlnich sluzeb v Jihomoravského kraje na obdobi 2018-2020. Nezbytné je
pravomocné rozhodnuti o registraci socidlni sluzby a deklarace potiebnosti a podpory
piislusné obce s rozsifenou puasobnosti. (Pravidla pro tvorbu sit¢ socialnich sluzeb v
Jihomoravském kraji pro rok 2020) Udrzovani a spravovani sit€ socidlnich sluzeb na tizemi
kraje je jednou z povinnosti, které¢ krajskym tfadiim uklada zakon ¢.108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Pii udrzovani sité socidlnich sluzeb krajsky urad tzce
spolupracuje s obcemi na svém uzemi, které mu poskytuji informace o kapacitach socialnich
sluzeb které jsou potiebné pro zajisténi potieb osob na uzemi obce a podili se tak na tvorbé
podminek pro zajisténi potieb obyvatel obce. Socidlni sluzby, které nejsou zarazeny do sité
poskytovatelli socidlnich sluzeb, nemohou byt pro dany rok zohlednény ve financovani
socialni sluzby z vetejnych zdroji. (Komunitni planovani socialnich sluzeb v Jihomoravském

kraji, Podavani zadosti, [online])

5.3 Financovani socialnich sluzeb

Socialni sluzby, jak je vySe uvedeno, jsou vetSinoveé provozovany neziskovymi organizacemi.
Proto se vtéto kapitole vénuji financovani nevladnich neziskovych organizaci. Jejich
financovani je velmi specifické praveé z toho diivodu, Ze nejsou primarn€ zaloZeny za Gcelem

dosazeni zisku. (Pelikanova 2018, s. 38-39)
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5.3.1 Zakladni princip — vicezdrojovost

Financovani nestatnich neziskovych organizaci (dale jen NNO) v sobé spojuje prvky
ekonomické, financ¢ni, socidlni, ale i spoleCenské a marketingové. Mezi zékladni principy
financovani NNO patii vicezdrojovost. NNO nemaji na dotaci ze statniho rozpoctu pravni
narok. Proto neni mozno spoléhat jenom na jeden zdroj. Selhani tohoto zdroje by ohrozilo
poskytovani sluzby. (Krechovska, 2018, s. 40) Vicezdrojovosti se rozumi zaji$téni vice zdroju
na financovani projekti ¢i provozu. Zamérem je vyhnout se zavislosti pouze na jednom zdroji
a predchazet tak riziku nepokryti nakladi provozu poskytované sluzby a tim i existence
organizace. NNO se snazi vyuzivat zdroje jak finan¢ni tak nefinanéni povahy (vécné dary,
informace, dobrovolnictvi). Dale NNO pro financovani svych vefejné¢ prospésnych cinnosti
vyuzivaji jak vefejné zdroje (statni sprava, samosprava, mezinarodni instituce), tak i
soukromé zdroje (individualni darci, podnikatelé, nadace). (Pelikanova, 2018, s. 38)
Dulezitou roli zde hraji donatofi, kteti vystupuji v role externich darci. NNO mohou dale
ziskavat financni prostfedky samofinancovanim a fundraisingem. Samofinancovani je
definovano jako podnikatelskéd ¢i jind hospodaiska Cinnost. Je nutno upozornit, ze hlavnim
odlisnym principem NNO od podnikatelskych komer¢nich subjektii je skutecnost, ze NNO,
vygeneruji-li zisk ve své podnikatelské ¢innosti, tento zisk musi byt pouzit v ¢innosti hlavni,
pro kterou je NNO zalozena. U vétSiny NNO dochazi k tomu, Ze pfijmy z vlastni €innosti
nejsou dostateéné pro to, aby NNO mohla kvalitné a efektivné fungovat. Proto NNO také
hojné vyuZzivaji tzv. fundraising, ktery pfedstavuje specifické mozZnosti a metody ziskavani
finan¢nich prosttedkt a je typicky pravé pro NNO. Jedna se o oslovovani darct, které by
mélo idealné vyustit v dlouhodobou spolupraci ¢i v partnerstvi. Pti finanéni participaci na
zajisténi socialni sluzby poptipad¢ jejiho rozvoje je tfeba obracet vice pozornost na spolupraci
s kraji, obcemi a soukromou sférou v mistech, kde NO vyvijeji svou &innost. (MFCR,
Neziskové organizace, [on-line]) Dalsim dilezitym zdrojem jsou danové ulevy od statu,
zejména vyznamné osvobozeni dle zakona ¢. 586/1992 (Zakon o dani z pfijmu pravnickych
0sob) pro vetejné prospésné poplatniky v § 20 odst. 7, na zakladé néhoz vefejné prospésny
poplatnik mtize uplatnit slevu na dani ve vysi 300 tis. K¢, maximaln¢ vSak do vyse zakladu
dané. Pokud je jeho zaklad dané vyssi jak 1 mil. K&, muze uplatnit slevu ve vysi 30% ze
zékladu dan€. Mozna jsou i1 dal$i osvobozeni pro neziskové organizace od majetkovych dani.
V ramci danovych ulev je tfeba piipomenout i mozné danové Ulevy na dani z pfijmu
donatorti, ktefi maji moznost uplatnit vysi daru jako odcitatelnou polozku od zékladu dané

Z ptijmu.
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5.3.2 Financovani prostiednictvim dotaci

V této podkapitole se zaméfim pouze na dotacni politiku statu, kraje a obci. Dotace lze
rozdélit na piimé dotace (da se fici investi¢ni) ze statniho rozpoCtu, pficemz mezi
poskytovatelem a pfijemcem neni jina dal$i instituce ¢i organ. Jednou ro¢né se vyhlasuji
vybérova fizeni na konkrétni projekty Ci sluzby, na které se zadatele o dotaci mohou piihlasit.
Dale jsou to dotace nepiimé (provozni) ze statniho rozpoc¢tu, jsou rozdélovany na jednotlivé
zadatele (kraje), které je rozdéluji na svém tzemi. (Pelikanova, 2018 s. 47) MPSV stanovilo
Metodiku pro tc¢ely poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu v navaznosti na § 10la zakona
¢.108/2006 Sb. o socialnich sluzbach a na zdkon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a
o zméné nékterych souvisejicich zdkont. Cilem MPSV je v ramci dota¢niho fizeni vylouceni
stietu zajmi, vytvoreni rovného a jednotného pfistupu ke vSem poskytovatelim socidlnich
sluzeb a transparentniho dota¢niho systému. Vypocet finan¢ni podpory je stanoveny
jednotnym nediskriminujicim zptisobem pro vSechny poskytovatele socidlnich sluzeb bez
ohledu na jejich pravni formu. Vyse finan¢ni podpory piispévkovym organizacim zfizovanym
krajem je stanovena totoznym vypoctem jako v piipad¢ ostatnich poskytovatell socidlnich
sluzeb poskytujicich socidlni sluzby na uzemi piisluSného kraje. Na poskytnuti dotace ze
staitniho rozpoctu neni pravni narok. Dotace je poskytovana na zakladé¢ § 14m zékona C.
218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a v souladu se zakonem ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach. (Metodika Ministerstva prace a socialnich véci pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu krajim a hlavnimu méstu Praze pro rok 2020, [online]) Zadatelem o dotaci ze
statnitho rozpoCtu je kraj. Soucasti zadosti, kterou kraj ptredkladd MPSV na pfislusny
rozpoctovy rok je stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb kraje. Objem financnich
prostiedkil pro Zadatele dotace (kraj) je dan objemem finan¢nich prostfedkd, ktery bude pro
piislusny rok vyclenén ve statnim rozpoctu pro MPSV. Po pfidéleni dotace kraj pfedklada
MPSV do 31. kvétna ptislusného rozpoc€tového roku priibézny piehled o Cerpani dotace a do
31. bfezna nasledujiciho rozpoctového roku konecny piehled o Cerpani dotace za piisluSny
rozpoctovy rok. (Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 101a) ,,Dotace ze statniho rozpoctu se poskytuje k
financovani beznych vydaju, které souviseji s poskytovanim socialnich sluzeb v souladu se
zpracovanym stirednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb kraje, tj. bude podporovano
poskytovani socialnich sluzeb, které jsou soucasti sité socialnich sluzeb uvedené ve
strednedobém planu rozvoje socialnich sluzeb kraje.” (Metodika Ministerstva prace a
socialnich véci pro poskytovéani dotaci ze statniho rozpoctu krajim a hlavnimu méstu Praze
pro rok 2020, [online]) Dotace ze statniho rozpoctu lze poskytnout na podporu socialnich

sluzeb, které maji celostatni ¢1 nadregionalni charakter. Dale na cCinnosti, které mayji
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rozvojovou povahu napt. vzdélavani, podpora kvality v socialnich sluzbach. Tyto ¢innosti
mohou byt financovany také z programi v ramci Strukturdlnich fondl a dalSich programu
Evropskych spolecenstvi. (Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 104) Dotace, kterou JMK ptidéluje
jednotlivym poskytovatelim socialnich sluzeb je vzdy finan¢ni podpora na ucelové urcené
neinvesti¢ni finan¢ni prostfedky. Rozdil je pouze v piivodu ¢i zdroji finan¢nich prostredka.
JMK jednak prerozdéluje finanéni prostiedky ze statniho rozpocétu § 101 zakona ¢. 108/2006
Sb., ptipadné JMK muze poskytnout finan¢ni prostfedky ze svého rozpoctu v souladu s § 105
zakona ¢.108/2006 Sb., dale pak finanéni prostiedky poskytované na zaklad¢ rozhodnuti o
poskytnuti dotace vydaného MPSV CR v ramci vybranych operaénich programu. (Pravidla
fizeni o stanoveni a pfiznani finan¢ni podpory Jihomoravského kraje pro léta 2019-2020
v oblasti podpory poskytovani socialnich sluzeb) JMK rozdé€luje obdrzenou dotaci dle svych
vlastnich postupt a pravidel. Jednak podle pravidel sitovani, ktera urcuji, které sluzby se
budou v nasledujicich letech rozvijet, a jednak pravidly financovani. Je stanovena vyse
kofinancovani obce, na jejimz Gizemi je socialni sluzba ztizena. Zakladnim dokumentem JMK
urujicim zptisob vypoctu finan¢ni podpory pro socidlni sluzby, jsou Pravidla fizeni o
stanoveni a pfiznani finan¢ni podpory JMK v oblasti podpory poskytovani socidlnich sluzeb.
(Stfednédoby plan soc. sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, [online]) Zakladnim
principem stanoveni finanéni podpory je zakladni ,,vykonova“ jednotka socidlni sluzby. U
pobytovych socidlnich sluzeb je to lizko/den. Pro ostatni nepobytové socidlni sluzby je to
pocet uvazkl v pfimé péci. Pii vypoctu vySe finan¢ni podpory se vychazi z obvyklych
(primérnych) néaklad ptislusného druhu socidlni sluzby na jednotku, zjiSténych v ramci
analyzy nakladovosti jednotlivych druhti socidlnich sluzeb, pficemz se zohledituji obvyklé
vynosy socialni sluzby (tthrady od uZivatelli, ptipadné jiné dal§i vynosy) a spolufinancovani
socialni sluzby z jinych zejména vefejnych zdroji. (Pravidla fizeni o stanoveni a pfiznani
finan¢ni podpory Jihomoravského kraje pro léta 2019-2020 v oblasti podpory poskytovani
socidlnich sluzeb) Stejn¢ jako JMK muze (ale neni povinna) i pfislusna obec poskytnout ze
sveho rozpoctu dotaci socialni sluzbé na svém Uzemi. Ziskani dotace od obce ma pro dalsi
financovani socidlni sluzby kli¢ovy vyznam. Prostfednictvim finan¢ni podpory obec deklaruje
socialni sluzbé pottebnost na svém uzemi. Sluzba se tak dostava do zékladni sité sluzeb JMK
a tim souCasné¢ k pfipadnym dota¢nim titulim JMK 1 prostiedkii statniho rozpoctu.

(Sttednédoby plan soc. sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, [online])
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6 SOCIALNI SLUZBY PRO SENIORY V JIHOMORAVSKEM KRAJI
(IMK)

Socidlni sluzba zahrnuje ¢innost nebo soubor Cinnosti, které zajistuji pomoc ¢i podporu
osobam v nepfiznivé zivotni situaci, a to za ucelem socidlniho zaclenéni nebo ochrany
socidlniho vylouceni. Neptiznivou socidlni situaci rozumime oslabeni nebo ztratu schopnosti
z diivodu véku nebo nepfiznivého zdravotniho stavu. (Zakon ¢. 108 § 3). Socialni sluzby se
déli na socialni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socialni prevence. Socidlni
poradenstvi zahrnuje poradenstvi zakladni, které je zakladni ¢innosti vSech socidlnich sluzeb,
a poradenstvi odborné, které je jiz zaméteno na potieby konkrétnich uZivatelit dané sluzby.
Nejcastéji seniofi z divodu veéku ¢i snizené sobéstacnosti vyuzivaji sluzeb socialni péce,
které pomahaji seniorim se zajisténim jejich fyzické a psychické sobéstacnosti. Cilem je
umoznit v co nejvetsi mife zapojeni do bézného Zzivota. V situacich, kdy uz to vylucuje
zdravotni stav seniora, socialni sluzba nabizi rozsah a formu pomoci a podpory, ktera
zachovava lidskou dustojnost seniora. Okrajové jsou seniorim urceny sluzby socialni
prevence, pomahajici seniorim ohrozenym socialnim vylouc¢enim z divodu krizové socialni
situace (telefonicka krizova pomoc a tlumocnické sluzby). (Komunitni planovani socialnich

sluzeb v Jihomoravském kraji, Socialni sluzby v JMK, [online])

Pokryti jednotlivych socialnich sluzeb pro seniory v JMK ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka &. 1- Ptehled socialnich sluzeb pro seniory v Jihomoravském kraji k 25.4.2017
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Zdroj: Sttednédoby plan soc. sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, [online]

Cilem JMK je dlouhodoba podpora terénnich a ambulantnich sluzeb umoznujicich Zzivot
senioril v pfirozeném prostredi. Dalsi prioritou JMK v oblasti socidlnich sluzeb zamétenych
na seniory je podpora rozvoje malokapacitnich pobytovych zafizeni pro seniory. Soucasna
kapacita pobytovych sluzeb pro seniory je soustfedéna do velkych pobytovych sluzeb.

Poskytovani péfe ve velkokapacitnich zafizenich ptedstavuje ekonomicky vyhodnéjsi
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variantu, nicmén¢ klade vysSi ndroky na respektovani individudlnich potteb uzivateld.
Dusledkem je také nedostatek malokapacitnich sluzeb v ptirozenych lokalitach uzivateld, aby
byly systémem sluzeb podporovany vazby s prirozenym prostiednim. (Strednédoby plan soc.

sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, s. 54 [online])

Graf ¢. 5 -Mista vdomovech pro seniory apocty neuspokojenych zadosti podle kraju k 31. 12. 2018
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Zdroj: MPSV, Cesky statisticky ufad, CZSO - Zatizeni socidlnich sluzeb v Jihomoravském kraji v 2018,
[online]

Zuvedeného piehledu je patrny téméf dvojnasobny pocet odmitnutych zadosti oproti
stavajicimu poctu luzek v domovech pro seniory v JMK. Graf ukazuje ze JMK je v poctu
podanych zadosti na 1000 obyvatel na 10 misté. Nizsi pocet zadateli je v Karlovarském,

Libereckém a Pardubickém kraji.

6.1 Planovani socialnich sluzeb v JMK

Na zaklad¢ ustanoveni § 95 zdkona o socidlnich sluzbach je JIMK zodpovédny za navrh a
fizeni sité socialnich sluzeb na svém uzemi, ktery odpovida realnym potfebdm a o¢ekavanym
dostupnym zdrojim. Jednou z legislativné stanovenych povinnosti je také tvorba
Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb. Dokument je vysledkem spoluprace se vSemi
klicovymi aktéry socidlnich sluzeb - zadavateli, poskytovateli a uZivateli socialnich sluzeb.
Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb odpovida skutenym poticbam v Kraji
V navaznosti na redlnost dostupnych zdrojii. Urcuje zakladni principy rozvoje socidlnich

sluzeb na izemi kraje pro dané obdobi. Vyznam tohoto strategického materidlu spociva
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zejména v uzké provazanosti s financovanim sociadlnich sluzeb, nebot vymezuje
podporovanou sit” sluzeb, véetné jeji ndkladovosti, definuje pozadavky na kvalitu a efektivitu
sluzeb. (Stfednédoby plan soc. sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, s. 4-7[online])
Hlavnim pfinosem komunitniho planovani na trovni obci je zapojeni do procesu vSech
ucastniki systému socialnich sluzeb, kterymi jsou uzivatelé, poskytovatel¢, zadavatelé a
vetejnost. Uzivatel je v komunitnim pldnovani nenahraditelnym prvkem. Do procesu
planovani pfindsi osobni a zivotni zkusenosti, jelikoz se nachazi v situaci, kdy potiebuje
pomoc ze strany druhych osob ¢i socialnich sluzeb. Kromé téchto zkuSenosti mize uzivatel
deklarovat své potieby, které se v dané lokalité nedafi napliovat. Poskytovatel piinasi do
procesu planovani vhled a zkuSenosti s Cinnosti socidlni sluzby pro konkrétni cilové
skupiny. Zadavatel nese odpovédnost za pokryti a zajisténi socialnich sluzeb v daném tizemi.
Zadavatelem miiZze byt obec ¢i kraj. VeFejnost mé pravo mit pfistup k informacim, tykajicich
se procesu planovani socidlnich sluzeb. Moznosti komunitniho pldnovani jsou ji také
otevieny. Vysledkem idealniho komunitniho planovani je souhrn socidlnich sluzeb, které
odpovidaji a reaguji na zjisténé potieby lidi, reflektuji mistni odliSnosti a finanéni vydaje,
které jsou na sluzby vynaklddané, jsou vyuzivany efektivné. Vyznam tohoto strategického
materidlu spoc¢iva zejména v Uzké provazanosti s financovanim socidlnich sluzeb, nebot’
vymezuje podporovanou sit’ sluzeb, vcetné jeji ndkladovosti, definuje pozadavky na kvalitu a
efektivitu sluzeb. (Komunitni planovani socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji, Komunitni
planovani socialnich sluzeb [online]) Poskytovatelé maji informace o prioritaich kraje
Vv socialni oblasti a mohou je vyuzit, k rozvoji své organizace ¢i poskytované sluzby.
Dokument na zakladé uzké spoluprace s jednotlivymi obcemi JMK, v souladu s principy
komunitniho planovani, urfuje rozvoj a sméfovani socialnich sluzeb a zplsob jejich
financovani pro dané obdobi. Klicové v planovani socialnich sluzeb v JMK jsou obce
s rozsitenou pusobnosti (dale jen ORP), kterych je v kraji 21. ORP v ramci komunitniho
planovani spolupracuji s obcemi I a II typu na svém Uzemi a deklaruji potfebnost socidlnich
sluzeb a pfipojuji se k jejich spolufinancovani. Umoziiuji tak nastaveni sité socidlnich sluzeb
na zéklad¢ zmapovani regiondlnich podminek a potieb obcanti. (Sttednédoby plan soc. sluzeb

Jihomoravského kraje 2018-2020, s. 4-7[online])
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Obrazek ¢. 1 — Organizac¢ni struktura planovani socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji
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Zdroj: Strednédoby plan soc. sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, s. 9 [online]

JMK komunikuje se vS§emi 21 ORP na svém uzemi v pracovni skupiné koordinatorti. Mésto
Brno jako Statutarni mésto je jednou z téchto 21 ORP. JMK sbird informace z jednotlivych
ORP, na kterych rovnéz probihd proces komunitniho pldnovani socidlnich sluzeb. Kazda ORP
ma svého koordinatora, ktefi se spoleéné schazeji v této koordina¢ni skuping, tato skupina je

spiSe vykonna. Zajist'uje aktivni napliiovani procesu komunitniho planovani socialnich sluzeb
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(KPSS) na mistni trovni a jeho propojeni na troven kraje. Pracovni skupina pro komunitni
plan JMK je spiSe poradni skupinou. Obé¢ skupiny zastituje Oddéleni socialnich sluzeb, které
spada pod Odbor socialnich véci Krajského ufadu JMK. Nasleduji politické organy — Komise
pro socidlni véci a rodinu. Stfednédoby plan schvali nejprve Rada kraje a nasledné

Zastupitelstvo Kkraje jako vrcholny organ.

6.2 Priority JMK pro cilovou skupinu seniori

Socialni sluzby predstavuji podpirny mechanismus pro seniory, ktefi potiebuji pomoc s péci
o vlastni osobu v situaci, kdy tuto péci nemuize zajistit rodina, blizci, asistenti socidlni péce,
ani dal$i podptrné instituce. JMK ma ve srovnani s celorepublikovym pramérem starsi
vékovou skladbu obyvatelstva. Podle projekce obyvatelstva v krajich podle Ceského
statistického ufadu bude pocet obyvatel v JMK rist do roku 2021. Do roku 2050 se snizi
pocet obyvatel o cca 46 tisic osob. Predpoklada se, ze tfetinu po¢tu obyvatel budou tvofit
osoby starSi 65 let, tento vyvoj se neli$i od jinych kraju. V souvislosti s demografickym
vyvojem je rozvoj dostupnosti ambulantnich a terénnich socialnich sluzeb umoznujicich zivot
seniorl v pfirozeném prostiedi dlouholetou prioritou podpory socidlnich sluzeb pro seniory
v JMK. Snahou je také odlehc¢it neformdlnim pecujicim osobadm. Tato strategie odpovida
narodnimu trendu posilovat sobéstacnost seniorti dostupnosti komunitnich sluzeb a soucasné
budovat kapacity pro ty nejpotiebnéjsi. IMK v nasledujicim obdobi bude usilovat o vytvoteni
podminek pro rozvoj komunitnich sluzeb. Vzijemné provazand sit' dostupné a kvalitni
nabidky pomoci v pfirozeném prostiedi uZivateld mulZe néasledné¢ omezit potiebnost
nakladnych pobytovych sluzeb a uvolnit jejich kapacity pro ty nejpotiebnéjsi. (Sttednédoby
plan soc. sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, s. 4-7[online]) Akéni plan rozvoje
socidlnich sluzeb v Jihomoravském kraje pro rok 2020, ktery je provadécim materidlem ke
Sttednédobému planu rozvoje socidlnich sluzeb v Jihomorasvkém kraji, si jako hlavni cil
v oblasti zajiSténi péce o seniory stanovil zajisténi podminek pro seniory, které jim umozni co
mozna nejdéle setrvat V jejich pfirozeném domdacim prostfedi. Dosdhnout tohoto cile chce
prostiednictvim podpory terénnich sluzeb, které poskytuji podporu a pomoc seniortim v jejich
domécim pfirozeném prostfedi. Pfipadn¢ ambulantnich sluzeb, které umozni pracovni
uplatnéni pecujici rodiny ¢i blizkych, ptipadné jejich odpocinek. (Akéni plan rozvoje
socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji pro rok 2020 s. 41[online]) ,,Sit" terénnich a
ambulantnich socialnich sluZzeb pro seniory je doplnéna predevsim pobytovymi sluzbami

s nizkou kapacitou, které se zaméruji na zajisténi péce o lidi s vysokou mirou zavislosti, kteri
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wuziji celodenni provoz sluzby. Pobytové sluzby umoznuji zachovani vazeb s komunitou, ve
které seniori zili a setrvani v lokalité, ke které maji vztah.“ Prioritou ¢islo dva je vytvoteni
optimalni sit¢ malokapacitnich pobytovych sluzeb pro seniory s vysokym stupném podpory,
tj. pro seniory, ktefi uz ani za pomoci terénnich ¢i ambulantnich socidlnich sluzeb nemohou

zlstat ve svém prirozeném prostiedi. (Akcni plan rozvoje socialnich sluzeb v Jihomoravském

kraji pro rok 2020 [online])
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7 TEORIE PROJEKTU

Projekt muzeme definovat takto:,, Projekt je docasné usili podniknuté pro vytvoreni
jedinecného produktu, sluzby nebo vysledku. Je to definovana a vymezena zména z néjakého
vychoziho stavu do stavu cilového.” (Dolezal, 2016, s. 17) Je to proces jednorazové
transformace vstupti na vystupy, za pomoci vyvojovych ¢innosti, uspofadanych do etap,
kroku, tikolu. (Krajéik, 2006, s. 5-7)

Obrazek ¢. 2 — Projekt

Projektové aktivity
Vstup |:> @i/vyvojové c1@ |:> Vystup

Zdroj: Krajéik, 2006, s. 6

Projekt zac¢ina identifikaci konkrétniho problému, ktery nas trapi a potfebujeme jej vyftesit.

vvvvvv

vvvvvv

projektu. Pro piipravu projektu a jeho feSeni ve vefejném prostoru je nejdulezitéjsi véci
otazka legitimity, opirajici se o legislativu, kterd je zdvazna v CR. Pfed samotnym
planovanim projektu je potfeba se zaméfit na vypracovani ideového navrhu projektu, coz
vlastné znamena formulovat zaddni pro vypracovani detailniho akceptovatelného a
realizovatelného projektu, ktery by fesil vSemi akceptovanou problémovou situaci. Tento krok
je zaméfen na formulovani zékladnich parametrii projektu. Duraz je kladen na popis
problémové situace, na popis situace, ve které je problém feSen a na popis alternativnich

feSeni problémové situace. (Kazmierski, 2013, s. 9-10)

7.1 Cil —projektu

., Vztah cil-prinosy, je zakladni myslenkou, ditvodem, proc je projekt realizovan “. Tento vztah

se velmi casto nazyva business case.  (Dolezal, 2016, s. 18)

Je potieba spravné definovat cil, protoZe se jedna o jeden zkli€ovych faktord uspéchu

projektu. Cim volngji je cil definovéan, tim vice roste nejistota, jak projekt dopadne. Jednou
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zpomucek pro dobré definovani dile je technika SMART (specificky, méfitelny,

akceptovatelny, realisticky a terminovany)

Projekty maji trojrozmérny cil, coz znamena soucasné splnéni pozadavkill na vécné provedenti,

Casovy plan a rozpoctované naklady. (Rosenau, 2000, s. 8).
Obrazek ¢. 3 - Trojimperativ projektu

Vysledky (max.)

N

Cas (min.) Zdroje (min.)

Zdroj: (Dolezal, 2016, s. 81)

Néavrhy projektl popisuji podminky ,.trojimperativu® pomoci hierarchické struktury ¢innosti
(WBS), sitového grafu ¢innosti nebo tseckového diagramu a kalkulace nakladt pro kazdou
¢innosti, které pak slouzi jako plan projektu. (Rosenau, 2000, s. 42) Zavérem této kapitoly 1ze
fici, Zze ,,abychom projekt uspésné realizovali, musime jej fidit. Pro fizeni projektu k Gspéchu

je nutné zpracovat scénai ¢i osnovu, tj. plan projektu.

7.2 Projekt — planovani

Planovaci ¢innosti jsou pro fizeni projektu rozhodujici.* Plany jsou simulaci projektu, protoze
obsahuji pisemny popis toho, jak budou splnény paramtery , trojimperativu®. Proto jsou
projektové plany ve skutecnosti tri: jeden pro dimenzi provedeni (hierarchiska struktura
¢innosti), jeden pro dimenzi casu (sitovy diagram, ale obcas i seznam milnikit nebo useckovy
graf) a jeden pro dimenzi ndkladii (financni rozpocet).” Plany napomahaji koordinaci,
poskytuji zaklad pro sledovani pritbéhu projektu, Casto jsou nutné pro splnéni pozadavki

zadavatele a umoziuji vyhnout se problémum. (Rosenau 2000, s.55-56)

Vlastnosti ,,Efektivniho projektového planu:

1. Identifikuje vse, co je zapotiebi k uspesnému dokonceni projektu

2. Obsahuje harmonogram vkolit a milnikii

3. Definuje potiebné zdroje se zarukou jejich dostupnosti v patiicnou dobu
4. Ma rozpocet nakladu pro kazdy kol

5. Obsahuje odpovidajici rezervu pro nepredvidatelné udalosti
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6. Je verohodny jak pro realizatory, tak pro management.© (Rosenau, 2000, s. 56)

Velmi dulezitym pravidlem pro tvorbu planu projektu je, Zze probihd v cyklech. Postupnym
procesem zpiesiiovani prvniho konceptu pracujiciho s obecnymi zdroji a relativnimi terminy
se vytvaii finalni plan s konkrétnimi zdroji a presnymi daty. Klicovymi slovy v planu projektu

jsou: CO, KDY, KDO a ZA KOLIK. (Krajéik, 2006, s. 29)

Obrazek ¢. 4 — Kli¢ova slova v planu projektu

KDO ?
/

CO? JAK?

\ /

ZA KOLIK? «<— KDY?
Zdroj: Krajéik, 2006, s. 29

Jinymi slovy: ,, Nejdrive by se mél udélat seznam vsech ukoli a jejich vzajemnych zavislosti
S uvedenim odpovédné osoby bez ohledu na dobu trvani. Poté se ukoly projdou podruhé a
prvni seznam se modifikuje pridanim predpokladané doby trvani. Pri tietim opakovani se do
seznamu promitnou redlné dostupné zdroje. Ctvrty, a snad posledni cyklus opakovini pak

miuize zménit vSechno, aby se dosdhlo uspokojivého a presvedcivého kompromisu. “ (Rosenau,

2000, s. 61)

Soucésti planu projektu je Casovy harmonogram. Vyznam harmonogramu spociva v sestaveni
posloupnosti jednotlivych ¢innosti, jejich doby trvani, finanéni naroénosti jednotlivych
¢innosti a jako podklad pro vytvoteni findlniho ¢asového pribéhu projektu. Harmonogram je
chapén jako casovy plan, kde jsou zachyceny jednotlivé ¢innosti a jejich vazby. (Kuncova,
2016. s. 23)

7.3 Projekt — Fizeni

Uspé&sné fizeni projektu vyzaduje pét rozdilnych &innosti: definovani projektovych cili,
planovani podminek ,trojimperativu® — (splnéni cile, tj, specifikace provedeni
vV pozadované kvalité, ¢asovy plan a finan¢ni rozpocet), vedeni (uplatnéni manazerského
stylu fizeni, ktery povede k tomu, Ze prace bude vykondvana efektivné a vcas) a sledovani
(monitorovani, tj. kontrola stavu a postupu praci, zjiSténi odchylek od planu, rychlé
ptistoupeni ke korekci). Poslednim z krokd je ukonceni neboli ovéreni, Ze hotovy tikol

odpovida tomu, co se mélo udélat, v¢. uzavieni vSech nedokoncenych praci i dokumentace.
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(Rosenau, 2000, s. 12) V procesu fizeni projektu se dnes obvykle pouziva néjaka forma
grafického zndzornéni, jako napt. grafy (uzlové definovany sitovy graf), useckovy diagram

(liniovy nebo Ganttuv), atp. (Dolezal, 2016, s. 140)

7.4 Projekt — naklady, zdroje

U kazdého projektu mame tri plany. Smeérné plany rozsahu (scope baseline) a casu (schedule
baseline) dopliuje do zakladni trojice smérny plan nakladii (costs baseline). (Dolezal, 2016,

5. 151)

Obvykla struktura c¢lenéni detailniho planu néakladtd je v projektech: druh vydaja
(mzdy/odmény, rezie, material, atd.), rozdéleni v Case (penézni tok v Case) vécna detailizace

(vydaje pro oblast, misto vydaji, nasazené prostiedky).

Pro potteby projektového fizeni je nutné zpracovat podrobné projektové rozpocty, které
definuji zdrojovou disponibilitu v nasledujicich kategoriich: materialové zdroje (prostory,
zafizeni, energetické zdroje, atd.), lidské zdroje (interni pracovnici, nakupované externi sily),
finan¢ni zdroje (vlastni prostfedky, bankovni Gvéry, granty, atp.) a ¢as (dokonceni projektu

nejpozdéji k danému terminu, atd.). (Krajcik, 2006, s. 27)

Detail planovani by mél spliovat toto kritérium: ,,Pldnujte naklady do takovych podrobnosti,

V jakych budete dostdvat vykazy nakladi. ““ (Rosenau, 2000, s. 117)

7.5 Projekt —rizika

Lze konstatovat, Ze ,, Rizika jsou prirozenou soucasti projektu. Protivahou rizika je rezerva,
kterd snizuje miru nejistoty. “ (Rosenau, 2000, s. 155) V piedprojektovych fazich je mozno
vytvofit predbéznou analyzu rizik a pfilezitosti s vyuzitim metody SWOT, ktera je Casto
nazyvana jako metoda silnych a slabych stranek. Cilem analyzy SWOT je sestavit do ¢tyf poli
tabulky seznamy pro silné(S) a slabé (W) stranky, piilezitosti(O) a hrozby(T). (Dolezal, 2016,
s. 230)

Souhrnné lze tici, ze ,,plany reprezentuji budoucnost, kterd je neznama. Plany musi obsahovat
rezervy pro nepredvidatelné udalosti. Velkda rezerva znamena malé riziko. Kazda ze tii

dimenzi ,, trojimperativu* by méla mit svoji rezervu... “ (Rosenau, 2000, s. 158)

31



PRAKTICKA CAST - PROJEKTOVA CAST

8 LEGITIMITAPROJEKTU

Na uvod praktické ¢asti bych se chtéla zaméfit na legitimitu tématu rozSifeni nabidky
pobytovych sluzeb pro seniory. Neékterymi vychodisky pro tuto legitimitu jsem se zabyvala
V teoretické Casti této prace. Zejména ocekavanym starnutim obyvatelstva dle demografického
vyvoje a stale se prodluzujici délkou zivota. Obé tyto skutecnosti vyzaduji nové kapacity pro
pobytové sluzby pro seniory. V téchto souvislostech zdlraznuje Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji podporu projektim komunitnich pobytovych sluzeb
pro max. 12 osob s pozadavkem finan¢niho podilu obci (20 %) pfi realizaci projekti novych
pobytovych sluzeb pro seniory. (Stfednédoby plan soc. sluzeb Jihomoravského kraje 2018-
2020, [online])

Portal 160 pro aktivni seniory zvefejnil prizkum, ktery délala Maltézska pomoc. Z vyzkumu
vyplynulo: ,, Témer polovina lidi nepldnuje, Ze by se starala o své staré rodice, naopak
spoléhaji na domovy pro seniory ci riizné asistencni sluzby. “ Vyzkum ukazal, Ze pouze kazdy
&tvrty lovek, planuje pecovat o své staré rodie. Casto zaznivalo: ,, Umistit starého rodice do
domova pro seniory deéti nepovazuji za idealni a pocitaji s tim, Ze ani je samotné toto

pravdépodobné nemine. A jsou s tim smireni“. (160,cz, Portal pro aktivni seniory,[on-line])

8.1 Poslani a cile projektu

Na zédklad¢ zdivodnéni legitimity v pfedchozi kapitole, tj. konkrétnich problémi zde
uvedenych, jsem definovala klicové kategorie navrhu projektu, kterymi jsou: cil projektu,
piinosy projektu, ramcovy ideovy navrh projektu (pouzitelny pro dalsi detailni planovani) se

zakladnimi parametry projektu. Vse by mélo reflektovat legitimitu projektu.

8.1.1 Cil projektu

Vybudovani domova pro seniory, ktery bude poskytovat péci 12 seniorim se sniZenou
sobé&stacnosti vV 3. stupni zavislosti V Brné ¢i jeho blizkém okoli. Zafizeni bude poskytovat
takové socialni sluzby, ktera budou co nejvice odpovidat potiebam seniorti a tak cO mozna
nejvice zlepSilo kvalitu jejich Zivota. Cilem je, aby byla co mozna nejdéle zachovana u
seniora schopnost délat ¢innosti, na které byl zvykly ve svém predchazejicim pfirozeném
prostfedi. S vyuzitim ergoterapie Seniofi V zavislosti na svém zdravotnim stavu a svych

moznostech se budou moci dobrovolné zapojit do drobnych ¢innosti v kazdodennim chodu
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domova. Napiiklad pomoc pii ptipravé snidan¢, asistence ¢i pouha piitomnost pii peceni
buchty, drobna pomoc pii tklidu, lehké c¢innosti v zahradé apod. Prace personalu bude
narocna v tom sméru, ze bude klast vysoké naroky na komunikacni dovednosti pracovniki
tak, aby dokazali vytvaret pospolitost klientt Vv zafizeni. Ale i tak, aby byl na druhé strané
ponechan respekt k individualité kazdého uzivatele. Poslanim zafizeni, které je pfedmétem
navrhovaného projektu, je pfirozeny a dlstojny Zivot seniora v zavislosti na jeho zdravotnim
stavu, moznostech a schopnostech. Socialni sluzby budou poskytovany na zasadach, které
budou podporovat socialni za¢lefiovani seniord, jejich nezavislost a samostatnost, s respektem
jejich individualnich potieb a dirazem na zachovani lidské dustojnosti. Bude poskytovat
sluzby takovym zptsobem, aby se mohlo stdt druhym domovem senioriim, ktefi se o sebe jiz

sami nemohou starat ve svém vlastnim domové.

8.1.2 Prinosy projektu:

Pfinosy Ize definovat jako socidlni a finan¢ni.

Socidlni: zajisténi bydleni nizkokapacitniho rodinného typu pro seniory se sniZenou
sobéstacnosti v 3. stupni. Neopomenutelnou vyhodou je i souziti malé skupinky seniort

pohromadg a jejich vzajemné vztahy a traveni spole¢ného Casu.

Financ¢ni: tento zptsob socidlni sluzby bude pro uzivatele méné finan¢n€ narocny nez nakup

sluzeb pecovatelské sluzby. (Vyhlaska ¢. 505 § 6)

8.1.3 Ramcovy ideovy navrh projektu:

Zakladem navrhu projektu je vypracovani feSeni financovani provozu domova pro seniory.
Projekt bude nabidnut neziskovym organizacim a bude s nimi vedeno jednani o realizaci
projektu. Planuji osloveni vice neziskovych organizaci, ptipadné cirkve, obci, atp. Nasledné
bude zahdjena ptipravnd faze realizace stavby, v€etné vSech nutnych povoleni predchéazejici
vystavbé domova. Bude tfeba vénovat zvySenou pozornost materialné technickym
standardim zvetejnénym JMK potfebnym pro splnéni registrace socialni sluzby. Déle bude
tteba vénovat pozornost pozarnim a bezpecnostnim pozadavkiim na vybaveni zatfizeni
(Materialné-technicky standard, 2016, s. 25-36). Po zajisténi vSech pravnich formalit pro
zahajeni stavby ve spolupraci s neziskovou organizaci, bude stavba zahajena s vybranym
dodavatelem. Pfed dokoncenim vybudovani stavby bude zahdjeno fizeni pro vybér ¢i ziskani
pracovnikli domova, uzavieni smlouvy s lékafem, ktery by do zatizeni dochéazel, smlouvy o

dovozu jidel a dal$i nutnd administrativa nutna k zahéjeni bézného provozu.
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8.1.4 Zakladni parametry projektu

Néavrh projektu je zaméfen na zajiSténi provozu malokapacitniho zafizeni., ktery napliiuje
zaméry Stiednédobého plénu rozvoje socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji pro obdobi
2018-2020, tj. podpora projektim komunitnich pobytovych sluzeb pro max. 12 osob. Jednani
o ziskani dotaci bude probihat v obdobi, na které zatim neni schvalen Stfednédoby plan. Je
vsak predpoklad vzhledem k demografickému vyvoji a sméfovani socidlni politiky
ke komunitnimu planovani, Ze v nasledujicim obdobi nedojde k vyrazné zméné planovani
socialni politiky smérem k seniorim. Kapacita domova pro seniory je planovana na 12
seniortl se snizenou sob&sta¢nosti (3. stupen). Zatizeni musi spliovat podminky Materialné-
technicky standardu pro sluzby socidlni péce poskytované pobytovou formou. V zafizeni
mohou byt pouze jednolizkové pokoje a dvoulizkové pokoje. Standard urcuje velikost
pokojt:

— jednoltizkovy pokoj: min. 12 m2, pro osoby tézce pohyboveé postizené osoby ptistup k lizku

ze tfi stran

— dvoultizkovy pokoj: min. 20 m2, pro osoby téZce pohybove postizené osoby 25 m2 a piistup

k Iizku u ze tii stran. (Materialné-technicky standard, 2016 [on-line])

8.2 Navrh projektu Domova pro seniory

Nejvhodnégjsi pravni forma pro zaloZzeni Domova pro seniory je zapsany ustav. Podminky
zaloZeni jsou definovany v obCanském zakoniku, ktery 0znacuje pravnické osoby ustavené za
ucelem provozovani urcité spoleCensky prospésné Cinnosti. Podobné jako dosavadni obecné
prospeésné spolecnosti jsou zapsané ustavy vhodné zejména pro poskytovani riznych druhti
vefejné prospésnych sluzeb. Ustav je pravnicka osoba ustavena za ucelem provozovani
¢innosti uZite¢né spoleensky nebo hospodatsky, S vyuZitim osobni a majetkové slozky.
Cinnost zapsaného tistavu je rovnocenné dostupna za podminek piedem stanovenych, jak
uvadi obéansky zakonik (Krechovska, 2018, s. 34). Pokud je zakladatelem jedna osoba,
zakladd se ustav zakladaci listinou. Pokud je zakladatelem vice osob, je nutno sepsat

zakladatelskou smlouvu.
Nalezitosti zakladaci listiny:

- hazev ustavu, ktery musi obsahovat slova ,,zapsany tstav* ¢i zkratku ,,z.0%,
- sidlo,

- ucel Ustavu vymezenim pfedmétu jeho ¢innosti, poptipadé predmétu jeho podnikant,
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- udaj o vysi vkladu, poptipadé€ o jeho nepenéznim piedmétu,

- pocet ¢lent spravni rady i jména a bydliste jejich prvnich ¢lent.
Ustav vznika dnem zapisu do veiejného rejstiiku. Podrobnosti fungovani astavu lze upravit
statutarnim zapisem, ktery vydava spravni rada a zaklada se do rejstiiku. (Obcansky zakonik
§§ 402,405)
Ustav na rozdil od spolkii méa zdkonem danou strukturu organtl. Reditel jako statutarni organ
ustavu ma narok na odménu. Déle spravni rada, kterd dohlizi na feditele a rozhoduje o
hlavnich finanénich otazkach. Clenové spravni rady maji narok na odménu, jen je-li to
uvedeno Vv zakladaci listing. Ustav, pokud jeho vy3e &istého obratu za minulé téetni obdobi
nepiekroéi 10 mil. K& nema povinnost auditu. Ustav vyhotovuje vyro¢ni zpravu, kterou
zvetejnuje nejpozdéji do Sesti mesicli po skonéeni tcetniho obdobi ve sbirce listin prislusného

rejstiiku. Pelikanova (2018, s. 33-34)

8.3 Registrace sluzby

Zakon ¢.108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach v § 78 ukladd povinnost poskytovatelim
socialnich sluzeb registraci na Krajském ufadu pfislusném podle mista trvalého pobytu
fyzické osoby, nebo sidla pravnické osoby. (Prasa 2007, s. 90) Zadost o registraci musi

obsahovat tyto udaje o poskytovanych socialnich sluzbach:

- hazev a misto zafizeni nebo misto poskytovani socidlnich sluzeb,

- druhy poskytovanych socialnich sluzeb,

- okruh osob, pro které je socidlni sluzba urcena,

- popis realizace poskytovani socialnich sluzeb,

- popis personalniho zajisténi poskytovanych socialnich sluzeb,

- Casovy rozvrh poskytovani socidlnich sluzeb,

- kapacita poskytovanych socialnich sluzeb,

- finan¢ni rozvaha k zajisténi provozu,

- zplsob zajisténi zdravotni péce.
Zakon ¢. 108/2006 Sb. v § 79 uklada jako podminku registrace zajisténi persondlnich,
materialnich a technickych podminek odpovidajicich druhu poskytovanych socialnich sluzeb.
K registraci sluzby je nutné déle dolozit doklady o bezthonnosti a doklady prokazujici
odbornou zpusobilost v§ech osob, které budou pfimo poskytovat socidlni sluzby. Doklad o
vlastnictvi, ptipadé najemni smlouvé k objektu, v némz budou socidlni sluzby poskytovany.

Rozhodnuti o schvéleni provozniho fadu zatfizeni socidlnich sluzeb vydané orgdnem ochrany
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vefejného zdravi. Poskytovatel socidlnich sluzeb je povinen pied zahajenim poskytovani
socialnich sluzeb uzavtit pojistnou smlouvu pro piipad odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii
poskytovani socidlnich sluzeb. Pokud poskytovatel vSechny tyto podminky splni, vyda mu
krajsky ufad rozhodnuti o registraci socialni sluzby. (Prusa 2007, s. 91-92)

Socialni sluzby lze poskytovat jen na zakladé opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb. Bez
ptislusného opravnéni se pravnicka nebo fyzicka osoba dopousti spravniho deliktu, muze byt

ulozena pokuta az ve vysi 2 mil. K¢. (Zakon ¢. 108 § 107)

8.4 Personalni zajiSténi projektu

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o navrh projektu, nezaobiram se v praktické ¢asti personalnim

zajisténim vybudovani domova pro seniory.
Po zahdjeni ¢innosti zafizeni bude provoz zajistén nasledovné:

Tabulka ¢. 2 — Seznam profesi v Domové pro seniory

Nazev profese:

Pocet pracovnikii.

Vedouci/Spravce

Jeden pracovnik

Socialni pracovnik

Jeden pracovnik

Zdravotni sestra

Jedna pracovnice

Osetrovatelky

Dv¢ pracovnice

Pecovatelka

Dvé pracovnice

Zdroj: vlastni

Tj. celkem 7 pracovniki, eventualné je mozn0 vyuziti pracovné pravnich vztahti mimo hlavni
pracovni pomér tak, aby zafizeni bylo schopno reagovat na ptipadné vykyvy ¢i trvalé zhorSeni
zdravotniho stavu seniorti. Vedouci zatizeni bude zajistovat provozni a ekonomickou agendu

domova a dohlizet na udrzovani poslani zatizeni.

8.5 Planovani projektu

Tak jak existuji tfi cile projektu na zaklad¢ ,.trojimperativu®, tj. projekty maji trojrozmérny cil
(vécné provedeni, Casovy plan a rozpocCtované naklady), tak i navrh projektu popisuje

podminky ,.trojimperativu‘ a proto jsou plany tohoto projektu ve skutecnosti také ti.
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Tabulka ¢. 3 — Plan vécného provedeni

Plan vécného provedeni (pomoci hierarchické struktury ¢innosti):

Jednani's nezisk. organizacemi

Jednani's projektanty

prezentace projektu
dohoda o realizaci projektu
zastupovani nezisk.org. v projetku

Ukol: souhlas s projektem

navrhy projektl
vybér projektl
pfiprava projekt(
dokonceni projektd

Ukol: stavebni povoleni

A 4

Jednani o dotacich:

Jednani se staveb.firmami

zadost o dotace EU, MPSV
zadost o dotace Jihomoravsky kraj
zadost o dotace pfislusné obce

Ukol: ziskani dotaci

nabidky

vybér dodavatele stavby

jednani o provedeni stavby

dodrzeni podminek MTS pro sluzby soc péce

Ukol: uzavieni dodavatelskych smluv

Seniofi:

Vybudovanibudovy

komunikace se seniory (jejich zastupci),

tj. potencionalnimi klienty zafizeni

vybér senioril

uzavieni smluv o poskytnutisluzby (dle Zakona
o socialnich sluzbach)

pfipravna faze stavby
realizace stavby

Ukol: kolaudaéni rozhodnuti

Zajisténi provozu domova pro seniory

Ukol: zajistit obsazenost 12 seniory

Zdroj: vlastni
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vybérové fizeni na pracovniky domova
vybérové fizeni na dodavatela stravy

nakup inventare domova

uzavienismlouvy s Iékafem

smlouvy s dodavateli elektfiny, plynu a vody
uzavieni pojistné smlouvy na budovu
uzareni smluv pro internet, telefon a web
zajiSténi odvozu odpadt

uzavieni smlouvy na aklid

Ukol: pfipravenost domova pro kazdod.¢innost




Tabulka ¢. 4 — Plan rozpoc¢tovych nakladu

Plan rozpoctovych nakladu:

Plan rozpoctovych nakladu

Domov pro seniory

Domov pro seniory

za mésic zarok

Polozka nakladt:

hruba mzda vedouci/spravce (1 pracovnik) 28,000.00 336,000.00
hruba mzda soc.pracovnika(1 pracovnik) 23,000.00 276,000.00
hrubd zdravotni sestry(1 pracovnik) 24,000.00 288,000.00
hruba mzda oSetfovatelky (2 pracovnici) 42,000.00 504,000.00
hurba mzda pedovatelky (2 pracovnici) 38,000.00 456,000.00
odvod statu za vedouci/spravce (1 pracovnik) 9,464.00 113,568.00
odvod statu za soc.pracovnika(1 pracovnik) 7,774.00 93,288.00
odvod statu za pracovnika v soc. sluzbach (2 pracovnici) 8,112.00 97,344.00
odvod stdtu za zdravotni setru (2 pracovnici) 14,196.00 170,352.00
odvod statu za pecovatelky (2 pracovnici) 12,844.00 154,128.00
elektfina 3,000.00 36,000.00
teplo 3,000.00 36,000.00
vodné/stocné 3,000.00 36,000.00
udrzba 1,000.00 12,000.00
strava 61,200.00 734,400.00
pojisténi 1,000.00 12,000.00
cestovné 500.00 6,000.00
webové stranky, internet, telefon 700.00 8,400.00
pradelna 3,000.00 36,000.00
vydaje na obménu inventare 1,000.00 12,000.00
myci prostredky 500.00 6,000.00
odpady 500.00 6,000.00
uklid 2,500.00 30,000.00
ostatni 1,500.00 18,000.00
rezerva 1,000.00 12,000.00
CELKEM 290,790.00 3,489,480.00

Zdroj: vlastni
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Plan pfijmi:

V pobytovém zatizeni jsou poplatky za ubytovani a stravovani regulovany Vyhlaskou ¢.

505/2006 Sh. Za ubytovani a stravovani jsou uc¢tovany maximalni ¢astky dle této vyhlasky.

Soucasti uhrady od seniora za socialni sluzby je dale ptiznany piispévek na péci.

Tabulka €. 5 — Plan pfijmi neziskové organizace

Piijmy od seniori; cena/den/senior |cena/mésic/senior |pocet seniorll |celkem /mésic |celkem/rok
pokoj 210.00 6,300.00 12 75,600.00(  907,200.00
stravovani 170.00 5,100.00 12 61,200.00  734,400.00
socialni péce/pfispévky (3. stupen) 8,800.00 12| 105,600.00] 1,267,200.00
CELKEM 242,400.00] 2,908,800.00
Zdroj: vlastni

Celkovy plan finan¢niho zajisténi (vychazejici v planu piijmua a naklada vyse) :

Tabulka €. 6 — Celkovy plan finan¢niho zajisténi

Pfijmy na socialni sluzbu/Zdroje pfijmu: Rocni castka v K¢: [Naklady na socialni sluzbu: Rocni castka v Kc:
dotace EU 0.00|PROVOZNI NAKLADY 1,000,800.00
dotace MPSV 0.00|Materialové naklady 788,400.00
dotace Jihomoravsky kraj 250,000.00|Nematerialové naklady 212,400.00
dotace obec 100,000.00{0SOBNI NAKLADY CELKEM 2,488,680.00
Ghrady uZivatel( 2,908,800.00mzdové naklady 1,860,000.00
granty a dary 230,000.00|odvody na socidlni a zdravotni pojisténi 628,680.00
CELKEM 3,488,800.00|CELKEM 3,489,480.00

Zdroj: vlastni

Z planu finan¢niho zajisténi je zfejma nutnost poskytovani dotaci a ptipadné darh ¢i grantt.

Provoz zatizeni neni moZzné finan¢né zajistit pouze z thrad od uZivatelll, jejichZ maximalni

vysi stanovuje Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb..

8.6 Finan¢ni zajisténi projektu

Kazdd Zadost o finan¢ni podporu musi obsahovat detailni rozpocet. Hlavni zasadou

vyrovnaného rozpoctu je realisticky pfistup k nezbytnym provoznim nédkladim, ale 1

k predpokladanym vynosim. Dale je vhodné dbat na to aby, byl zpracovany rozpocet

ptehledny a jasny. Dilezité je dodrzeni podminek stanovenych poskytovatelem dotace. Pfi

jejich nedodrzeni, hrozi Zzadateli snizeni ptipadné Uplné zruSeni platby. Dulezitd je 1 zasada
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efektivnosti a hospodateni s penézi, ktera odkazuje na smysluplné prokazani vydajt. (Marek a
kol., 2007, s. 119-120) Navrh rozpoctu projektu domova pro seniory je nastaven na kapacitu
12 seniort ve 3. stupni t€zké zavislosti, jejichz situace vyzaduje z divodu véku a snizené
sobéstacnosti pomoc druhé osoby. V navrhu jsem se zaméfila na financovani provoznich
nakladii domova pro seniory. Zékladnim principem financovani nestatnich neziskovych
organizaci je vicezdrojovost. Vyznamnym zdrojem v navrhu rozpocétu provozu domova pro
seniory jsou dotace ze statniho rozpoctu prerozdélené JMK a dotace z rozpoctu JIMK.(dle
§101a a §105 zakona ¢. 108/2006 Sh.). Zakon o socidlnich sluzbach udéluje kraji povinnost
zajistit dostupnost poskytovani sociadlnich sluzeb na jeho tzemi. K zajisténi dostupnosti
socialnich sluzeb na izemi kraje se krajim poskytuji ucelové dotace na financovani béznych
vydaji souvisejicich s poskytovanim socialnich sluzeb ze statniho rozpoctu. Kraj nasledné
rozd€luje finanéni prostfedky podle metodiky, ktera byla popsana v kapitole 5.3.2
Financovani prostifednictvim dotaci. Stfednédoby plan Jihomoravského kraje pro roky 2018-
2020 klade daraz vedle podpory terénnich a ambulantnich sluzeb pro seniory také na podporu
nizkokapacitnim domovim pro seniory, coz dava predpoklad finan¢ni podpory formou dotace
JMK. Kdatu sestaveni prace neni zvetejnén Stfednédoby pldn na dal§i obdobi. Je vSak
pfedpoklad, Ze tato snaha JMK jako garanta zajiSténi socidlnich sluZzeb na svém Uzemi
vzhledem k demografickému vyvoji obyvatelstva bude pokracovat. (Stiednédoby plan soc.
sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, [online]) Vypocet optimalni finan¢ni podpory IMK
je stanoven na 1 luzkoden poniZzeny o tyto piijmy: uhrady od uzivatell sluzby a podil
spolufinancovani sluzby z rozpocti uzemné samospravnych celki obci a JMK. Procentni
podil uZivatelii ve III. a IV. stupni zavislosti, dle néhoZ se urcuje vyse finan¢ni podpory na
1 lizkoden, se vypocita podle struktury uzivatelli uvedené v zadosti, a to podle realného stavu
sloZeni uzivatelli k datu podani zadosti. Pii vypoctu procentniho podilu se zaokrouhluje na
cela cisla dle matematickych pravidel. V malokapacitnich pobytovych sluzbach socialni péce
pro 0soby s vysokou mirou nezbytné podpory s kapacitou max. 18 lazek je vySe optimalni
finan¢ni podpory téchto sluzeb stanovena ze skuteCnych (planovanych) nékladi socialni
sluzby uvedenych v zadosti o finanéni podporu podanou v souladu s témito Pravidly.
(Pravidla fizeni o stanoveni a pfiznani finan¢ni podpory Jihomoravského kraje 2019-2020
v oblasti podpory poskytovani socidlnich sluzeb, s. 18) Finan¢ni podpora poskytovateli
socialni sluzby ve formé dotace od obce, na jejimz izemi je socialni sluzba poskytovana, je
klic¢ova pro poskytovatele v tom sméru, Ze obec tim poskytovateli socidlni sluzby deklaruje
potiebnost na konkrétnim tzemi a tim doporucuje sluzbu k financovani z dota¢nich tituli

JMK a z prostiedki statniho rozpoctu. Obec svoji podporou poskytovateli socialni sluzby na
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svém Uzemi vlastné pomaha nastavit financovani jeho sluzeb. (Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, s. 31 [online]) ,,Na spolufinancovini
socialnich sluzeb se obec podili vrozsahu 5% az 20% z ndkladu sluzby, uvedenym v
Pravidlech. Procenta spoluucasti ze strany obci jsou nastavovana pro potieby vypoctu
financnich podpor poskytovanych Jihomoravskym krajem ze svého, potazmo statniho,
rozpoctu. Procenta spoluucasti byla nastavena v souladu s vicezdrojovym financovanim
socialnich sluzeb jakozto jedna ze slozek v ramci tzv. vyrovnavaci platby. “ Pro dotaéni fizeni
obci maji tato procenta doporucujici charakter. Podminky a zptsob vyhlaseni dota¢niho fizeni
je dle ustanoveni zédkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, ve
znéni pozdgjsich predpist, plné¢ v kompetenci obce. (Strednédoby plan rozvoje socialnich
sluzeb Jihomoravského kraje 2018-2020, [online]) V navrhu Integrovaného regionalniho
operaéniho programu na obdobi 2021-2027 v kapitole — priorita ¢.4 ZlepSeni kvality a
dostupnosti socidlnich a zdravotnich sluzeb a vzd¢lavacich infrastruktur, jsou problémy
ohledn¢ nedostate¢né kapacity socialnich sluzeb pro seniory oznaceny jako prioritni

k podpote z fondiit EU. (IROP pro obdobi 20212027, névrh k 31.1.2020 [online])

Néavrh rozpoctu pocitd sthradou od uzivateli sluzeb ve vys$i maximélnich Ccastek,
stanovenych Vyhlaskou ¢ 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona 0
socialnich sluzbach v aktualnim znéni. Tj. poskytnuté ubytovani véetné provoznich nakladi
210 K¢&/den a celodenni strava 170 K¢/den. Celkova mésicni platba od uZzivatele 11 400 K¢.
Primérny dichod v roce 2020 ¢inni 14 100 K¢, tj. ze v souladu s ustanovenim zakona ¢.
108/2006 § 73 odst. 3 bude splnéna podminka, Ze uzivateli sluzby musi ziistat nejméné 15 %

jeho piijmu.

8.7 Lokalizace projektu

vvvvvv

zatizeni vybudovéano. Jak je uvedeno vySe, potiebnost a finan¢ni podpora obce ,,otevird
dvefe* k dal$i finanéni podpofe ze zdroji statniho rozpoctu, piipadné kraje. Proto jsem
zpracovala prehled potiebnosti domova pro seniory v JMK podle jednotlivych okrest, abych
zjistila nejpotiebn&jsi lokality. Vychazela jsem z udajti Ceského statistického utadu (CSU).
Sledovala jsem data poctu seniord V pfislusném okrese s vazbou na pocet luzek v domovech
pro seniory na uzemi dan¢ho okresu. Posledni zvefejnéna data jsou k 31.12.2018. Zdrojova

tabulka s pocty lizek v jednotlivych 21 ORP JMK je pfilozena v piiloze A.
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Tabulka ¢. 7 — Podet diichodcii k poétu lazek v domovech pro seniory v jednotlivych okresech

Okres: Pocet Pocet Pocet Pocet
zafizeni: liZek: dichodcu: diuchodcu/ltzko:
Znojmo 5 146 31054 213
Hodonin 4 236 47 873 203
Brno-venkov 10 317 56 225 177
Breclav 4 207 33028 160
Blansko 4 284 32609 115
Vyskov 3 284 24193 85
Brno-mésto 17 1258 104 377 83
CELKEM 47 2732 329 359 121

Zdroj: Cesky statisticky ufad, CZSO, Veiejna databaze, Socialni zabezpe&eni, zpracovani vlastni, [online]

Z tabulky je patrné, Ze nejvyssi potiebnost je v okrese Znojmo. Nésleduji okresy Hodonin a

Brno-venkov. Piedmétem jednani pied zapocetim planovani ziizeni nového domova pro

seniory s JMK tedy bude pfedbézné lokalita Brno-venkov.

8.8 SWOT analyza

Na zakladé vySe popsané¢ho projektu domova pro seniory v Brng, planu rozpocth a celkového

finan¢niho zajisténi jsem vypracovala analyzu SWOT, ktera mulze podpofit ¢i vyvratit

realizovatelnost tohoto projektu:

Tabulka ¢. 7 — Analyza SWOT

. nedostupnost komunitnich domovd

. podpora komunitnich domovt do 12 osob
ze strany Jihomoravského kraje

. cenova dostupnost ubytovaniv domové

Oblast/Cas: Silné stranky Slabé stranky
(vnittni sily a pfednosti) (vnitini slabosti)
Vnitini . znalosti Ucetnia dafiové problematiky NO |. Casovd ndrocnost projektu
Soucasnost . znalost socialni politiky a metod socidlni  |. nedostatek financi, tj. nutnost dotaci/grant( i
prace s klienty darli na provoz
. entuziasmus a redlny pohled na . nabidka platu pracovnikim dle financniho
skute¢nosti dnesniho svéta zajisténi projektu
. ochota riskovat a dotahovat projekty do . administrativni narocnost(splnéni norem,
konce vyfizovani zadosti o dotace/granty,atd.)
PrileZitosti Hrozby
(vnéjsi sily a prednosti) (vnéjsi slabosti)
Vnéjsi . ndbidnuti projektu k realizaci napf. cirkvi  |. zavislost na dotacich
Budoucnost . ndrist poctu seniord v budoucnosti . ekonomicky vyvoj zemé, EU, svéta

.zmény v legislativé, diichodova reforma v CR
. udrZeni Urovné zdravotni péce v budoucnosti v

CR
. nedostatek pracovnik(i na trhu
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Zdroj: vlastni

Z vySe uvedeného se domnivam, ze mira proveditelnosti mého projektu miize byt relativné
vysoka. Dava piedpoklad pro uspésné zvladnuti projektu a naslednou realizaci provozu

Domova pro seniory.

8.9 Analyza rizik a udrzitelnosti projektu

v

projektu se odviji od né€kolika zéasadnich faktorti. Zejména je nutné se zaméfit na
vicezdrojovost, tedy vétsi spektrum finanénich a materialnich zdroji a rozvijet fundraisingové
aktivity. Vytvaret neziskovou znacku, ktera bude transparentné vyjadfovat socialni poslani
neziskové organizace a zajiStovat ziskdni divéry mezi neziskovou organizaci a okolim.
Dulezita je také podpora partnerstvi a spoluprace neziskovych organizaci. Klicové se jevi
ziskani divéry poskytovateli finanénich prostfedkil transparentnim a efektivnim vyuzitim
poskytnutych finanénich prostiedku tak, aby donatofi méli piehled o tom, Ze organizace jimi
poskytnuté zdroje vyuzila adekvatné, a tim existuje predpoklad k naslednému darcovstvi.
Zaméfeni Se na integritu a soudrznost mezi vSemi dot¢enymi stranami, poskytovateli, pfijemci

i vedenim neziskové organizace. (Krechovska 2018, s. 47-50)
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo zpracovani navrhu projektu domova pro seniory malého
rodinného typu. Domnivam se, ze cil byl v praktické ¢asti prace splnén. Opodstatnénost
projektu je prvotné dana starnutim populace, Coz ma za disledek velky pievis poptavky nad
nabidkou umisténi do domova pro seniory ze strany cilové slupiny. V bakalarské praci jsem
zpracovala navrh za domov pro seniory malého rodinného typu pro 12 seniori. Cilem a
poslanim zafizeni je pfirozeny a dustojny Zivot seniorti v zavislosti na jejich zdravotnim
stavu, moznostech a schopnostech. Zatizeni bude pii praci se seniory vyuzivat ergoterapii.
Aktivizace seniorii bude realizovana formou zapojeni do aktivit, které jsou pro seniora
smysluplné a uzite¢né. Metody socidlni prace se seniory pii kapacite 12 seniorit budou
ptirozené podporovat rozvoj mezilidskych vztaht a ptipadné i moznost vzajemné pomoci, vse
s ohledem na individudlni potfeby. Zatizeni timto bude podporovat socialni integraci seniord.
Dalsi prednosti zafizeni bude finan¢ni dostupnost socialni sluzby pro seniory za ptedpokladu,
ze provozni naklady, které zistaly nepokryty uhradou od uzivateld, budou pokryty z dotaci ¢i
jinych externich zdrojii. Na zakladé dat CSU jsem uréila lokalitu pro vybudovani domova pro
seniory, kterou je okres Brno-venkov. Tento okres ma nedostate¢né pokryti socialnimi
sluzbami pro seniory. Konkrétni lokalizace domova pro seniory bude predmétem dalSich
jednani. Pro financovani nové socialni sluzby je klicova finan¢ni podpora obce, na jejimz
uzemi je zafizeni vybudovano. Pouze takovéd socidlni sluzba ma ndrok na zafazeni do
Zakladni socialni sit€¢. Timto je sluzba zahrnuta do okruhu poskytovatelli socidlnich sluzeb,
mezi které kraj podle svych pravidel financovani rozdéli dotace. Vzhledem K prioritim
podpory nizkokapacitnich domovii pro seniory uvedenym ve Stfednédobém planu

Jihomoravského kraje je redlnd Sance na ziskani dotaci k financovani provoznich nakladu.

Pti zpracovani bakalatské prace jsem si vice ujasnila systém ziskavani dotaci nezbytnych pro
vybudovani zafizeni a legislativni a finanéni naroc¢nost celého projektu. Postupnym
rozkryvanim problematiky a naroc¢nosti ziskavani financnich prostfedkd jsem upustila od
zpracovani navrhu zajisténi investi¢ni ¢asti. Sance, Ze nové zaloZena neziskova organizace
obdrzi potfebné finan¢ni prostfedky na vybudovani zafizeni je velmi nizk4. DalSim
neptiznivym faktorem je pomérné vysoké kofinancovani zadatele dotace. Ptikladem muze byt
vyzva MPSV k predkladani zadosti o dotaci programu - Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny socidlnich sluzeb 2016-2020. Maximalni vySe dotace 50 mil. K¢, ktera
tvofi max. 50 % zpusobilych vydajia. (MPSV, Vyzva ¢. 3, [online]) Dalsi moznosti je ¢erpani

Evropského fondu pro mezinarodni rozvoj, ktery vyhlésilo Integrovany Regionéalni Operacni
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Program (IROP) pro obdobi 2021-2027. Ten v ¢asti Socialnéjsi Evropa upozoriiuje na
problém nedostatecné koordinace a propojenosti socialnich a zdravotnich sluzeb. Cilem
Pracovni verze k 31. 1. 2020, [online])) Domnivam se, Ze by bylo mozné navrh projektu
nabidnout napiiklad evidované pravnické osob¢ zalozené podle zékona ¢. 3/2002 Sb.,
0 cirkvich a ndbozenskych spolec¢nostech. Takovato pravnicka osoba s urCitym majetkem a
minulosti mé relativné¢ vysoké Sance na ziskani investi¢ni dotace. Z vySe uvedeného lze
predpokladat redlné Sance na vybudovani domova pro seniory. Domnivam se, tedy ze cil

bakalafské prace byl splnén.
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Piiloha A

Tabulka a - Zatizeni socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji k 31. 12. 2018

. Podet sluzeb Kﬂp?dtﬂ EDEEt z toho Zeny
Druh sluzby cealkem svluzt-y: umfa'atellfl
(pofet I6Fek) (Klientd) abs. v 5%
Centra dennich sluzeb 12 - 211 121 57.3
Denni stacionare 26 - 548 238 52,6
Tydenni stadonare 7 144 93 46 49,5
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 19 1137 1 100 445 40,5
Domovy pro seniory 47 2732 2626 2028 72
Domovy se zvIdEmim regimem 40 3262 3 165 2 298 72,6
Chranéné bydleni 25 341 331 167 50,5
Azyloveé domy 24 735 354 186 52,5
Domy na pdl cesty 3 35 25 10 40,0
Zafizeni pro krizovou pomoc 4 - 1668 547 38,8
Mizkoprahowa denni centra 5 - 2051 403 19,6
Mizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 19 - 658 228 34,7
Modeharny 7 - 1061 212 20,0
Terapeutické komunity 2 30 19 7 35,8
Sodialni poradny 49 - 31434 19 170 81,0
Socdaing terapeutické diny 11 - 2959 161 53,8
Centra sodalné rehabilitacnich sluzeb 19 - 2352 1324 56,3
Pracovisté rané péde 5] - a7 27 31,0
Intervendni centra 1 - 551 458 83,1
SluZby nasledné péde 7 33 246 113 45,9

Zdroj: MPSV, Cesky statisticky tuad, CZSO - Zafizeni socialnich.sluzeb v JMK v 2018, [online]

Tabulka b - Pfehled poctu luzek v domovech pro seniory podle jednotlivych okresit JIMK k 31.12.2018

Okres JMK 21 ORP JMK Pocet zafizeni | Pocet lUZek
Blansko Blansko 2 87
Blansko Boskovice 2 197
Breclav Breclav 3 164
Brno-Mésto Brno-Mésto 17 1257
Hodonin Hodonin 2 141
Hodonin Kyjov 2 95
Breclav Mikulov 1 43
Brno-venkov | Moravsky Krumlov 1 12
Brno-venkov | Rosice 1 27
Brno-venkov | Slapanice 4 116
Brno-venkov | TisSnov 2 97
Brno-venkov | Veseli nad Moravou 1 26
Vyskov Vyskov 3 284
Brno-venkov | Zidlochovice 1 40
Znojmo Znojmo 5 146
CELKEM 47 2732

ORP, kde neni Z4dny domov pro seniory: Slavkov u Brna, Pohotelice, Kufim, Ivancice,

Hustopece, Bucovice.

Zdroj: Cesky statisticky ufad, CZSO, Veiejna databaze, Socialni zabezpedeni, zpracovani vlastni, [online]
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Piiloha B — Casovy harmonogram projektu

(as/Obdob: 8§20 1020 10 Y0 42 o0 81 01 N YR 40 62 §n 0 20 w3
Projektovy krok:

JEDNANI S NEZISKOVYMI ORGANIZACEM!

.presentace projektu

Dohoda o realizaci projektu -

JEDNAN{ 0 DOTACICH

. Tadost o dotace EU, MPSV

. adost o dotace Jihomoravsky kraj

. adost o dotace pfislusné obce

Ziskani dotaci .
JEDNANI S PROJEKTANTY

navrhy projektd

Vjber projekt

. priprava projektd

. dokonceni projekd

Stavebni povoleni -
JEDNANI SE STAVEB,FIRAMI

nabidky

Vjber dodavatele stavby

.jednani o provedeni stavby, vC.dodrieni podmingk MTS

Uzavieni dodavatelskych smiuv -
V/YBUDOVANI BUDOVY

. pripravnd faze stavby

realizace stavhy

Kolaudatni rozhodnuti o stavbé -
ZAJISTEN] PROVOZU DOMOVA PRO SENIORY

. Wybérové fizeni na pracovniky domova

vjberové fizeni na dodavatele stravy

nakup inventdfe domova

zavienismlouvy s lékarem

.smlouvy s dodavateli elektfiny, plynu a vody

.smlouvanaintemet, telefon a webové stranky

2ajisténi odvozu odpad

2ajisténi dohody o Uklidu

Pfipravenost domova pro seniory na Cinnost -
SENIORI

komunikace se seniory Gi jejich zdstupci - Klienty zaffzeni

Vjber seniord - Kientd

.zahdjeni provozu socialni sluzby

Obsazenost 12 seniory -

Zdroj: vlastni
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