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Trh prace ve vybraném regionu
(nabidky prace, poptavka po praci)

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva situaci na regionalnim trhu prace v okresu Rakovnik
v roce 2018 a jejim vyvojem v piedchozich 10 letech. Teoreticka ¢ast prace je zaméfena
na vysvétleni vybranych pojmii v rdmci problematiky trhu prace. Mezi hlavni témata,
kterym je Vv teoretické Casti vénovana pozornost, patii trh prace a jeho odlisnosti, nabidka
apoptavka po praci, nezaméstnanost, marginalizace na trhu prace a skupiny 0sob
znevyhodnénych na trhu prace, politika zaméstnanosti a jeji néstroje, migrace
a zaméstnavani cizich statnich prislusnik.

Prakticka ¢ast diplomové prace si klade za cil detailn€ popsat situaci na regionalnim
trhu prace a zaméfuje se zejména na otazky vyvoje a struktury nabidky a poptavky na trhu
prace, vyvoje nezameéstnanosti v rakovnickém okresu a jeho mikroregionech a jeji porovnani
s ostatnimi okresy, Stfedo¢eskym krajem a celou CR. Dale se prace vénuje situaci na trhu
prace z hlediska znevyhodnénych osob, politice zamé&stnanosti uplatiiované v rdmci okresu,
zaméstnavani cizincd a nelegalnimu zaméstnavani. Vyvoj situace na trhu prace je sledovan
za obdobi 2009-2018. Zavér prace je vé€novan zhodnoceni ziskanych poznatkd a jsou

navrhnuty moznosti feSeni n€kterych problému trhu prace v rakovnickém okresu.

Kli¢ova slova: trh prace, nezaméstnanost, prace, okres Rakovnik, ufad prace, poptavka

po préci, nabidka prace, politika zaméstnanosti



Labor market in selected region
(labor supply, labor demand)

Abstract

The thesis deals with the situation on the regional labor market in the Rakovnik district
in 2018 and its development in the previous 10 years. The theoretical part is focused
on the explanation of selected terms within the labor market. The main topics
in the theoretical part are the labor market and its differences, labor supply and demand,
unemployment, labor market marginalization and disadvantaged groups of people,
employment policy and its instruments, migration and employment of foreign nationals.

The practical part of the thesis aims to describe in detail the situation on the regional
labor market and focuses on issues of development and structure of supply and demand
on the labor market, unemployment development in the Rakovnik district and its micro-
regions and its comparison with other districts, Central Bohemia and CR. Furthermore,
the thesis deals with the situation on the labor market in terms of disadvantaged people,
employment policy applied within the district, employment of foreigners and illegal
employment. The labor market situation is monitored over the period of 2009 to 2018.
The conclusion of the thesis is devoted to the evaluation of the acquired knowledge

and suggestions for solving some problems of the labor market in the Rakovnik district.

Keywords: labor market, unemployment, labor, Rakovnik district, the public employment
service, labor demand, labor supply, employment policy
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1 Uvod

Lidska prace se spole¢né s ptidou a kapitalem fadi mezi primarni vyrobni faktory a je
tak sttedem zajmu jak jedincd, tak i celé spole¢nosti. Pro Gspéch ekonomiky kazdého statu
je podstatna, co mozna nejvyssi, produktivni a svobodna zaméstnanost a také rozvijeni
lidského kapitalu. Trh prace je vzhledem k tomu, Ze na strané nabidky vystupuje ¢lovek
jakozto nositel prace, velmi specificky oproti ostatnim trhiim. Kazdy ¢lovék je totiz sam
0 sob¢ jedineény, co se tyce jeho schopnosti, prace je podstatnou ¢asti jeho zivota a vede
k uspokojeni jeho materialnich i socialnich potieb. Stav vysoké nezamé&stnanosti ma zavazné
nasledky nejen pro ekonomiku v podob¢ sniZeni kupni sily obyvatelstva a zatizeni socialniho
systému, ale hlavné pro samotné nezaméstnané. Ti jsou vystaveni nejen ztraté svého piijmu,
ale také predmétu své realizace, kontaktl, pracovnich navyka a dovednosti. Na takovou
situaci musi zareagovat stat prostiednictvim regulaci a opatfeni, zejména pak nastroji
politiky zaméstnanosti. Dal$i nepfiznivou situaci na trhu prace je momentalné aktualni
nedostatek zejména kvalifikovanych pracovnich sil. Tento nedostatek ma vliv na firmy, které
jsou nuceny odmitat zakazky a brzdi jejich rozvoj. V disledku toho je zbrzdén také
hospodatsky rist.

Trh prace je dynamicky systém, na ktery ptsobi celd fada faktorti, proto mohou byt
mezi jednotlivymi regionalnimi trhy prace zna¢né rozdily. Diplomova prace se zabyva trhem
prace v okresu Rakovnik, nachéazejicim se v zdpadnim cipu Stfedoceského kraje. Pocet
obyvatel rakovnického okresu v roce 2018 dosahoval 55 565 0sob a jeho rozloha ¢inila
896 km?. Okres je charakteristicky nizkou hustotou zalidnéni a malym poétem
ekonomickych subjektd. M4 primyslové zemédélsky charakter a je znamy svym

chemickym, automobilovym a keramickym priamyslem.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je komplexni zhodnoceni aktudlni situace trhu prace
V rakovnickém okresu a jeho vyvojovych trendi a navrhnout feSeni nékterych jeho
problémi. Pro dosazeni tohoto cile bylo stanoveno n¢kolik dil¢ich cilt:
e nastinit situaci v rakovnickém okresu z hlediska demografie a
hospodaistvi,
e popsat situaci trhu prace na zakladé vybranych ukazatell a zjisténé
hodnoty porovnat s hodnotami Stiedo¢eského kraje a CR,
e porovnat strukturu poptavky po pracovni sile a nabidky pracovnich sil
a zjistit momentalni potfeby nejvétsich zaméstnavateld rakovnického
okresu,
e popsat situaci osob znevyhodnénych na trhu prace Vv rakovnickém
okresu,
e zjistit, jakym zptsobem je trh prace v rakovnickém okresu ovliviiovan
statem skrze aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti,
e popsat situaci na trhu prace v rakovnickém okresu z pohledu

zaméstnavani cizich statnich piislusnika.
2.2 Metodika

Teoretickd vychodiska diplomové prace vychazi z poznatka ¢erpanych z prostudované
odborné literatury zabyvajici se problematikou trhu prace. Nasledna empirické ¢ast vychazi
predevsim ze statistik dostupnych na oficialnich strankdch Ministerstva prace a socialnich
véci a Ceského statistického wifadu. Ziskana data jsou zpracovéna do piehledné formy
prostiednictvim tabulek ¢i grafii. Pro G¢el zhodnoceni situace na trhu prace v rakovnickém
okresu je trh prace analyzovan v letech 2009-2018, kdy byla ekonomika CR ovlivnéna krizi.
Bude tak mozné sledovat vyvoj trhu prace béhem krize a po jejim skoncenim. Analyza je
soustfedéna na zékladni ukazatele charakterizujici situaci na trhu prace a pro lepsi pfedstavu

je jejich vyvoj porovnan s vyvojem ve Stiedoceském kraji a celé Ceské republice.
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2.2.1 Extrapolace

V diplomové praci byla provedena extrapolace ¢asové fady prostiednictvim funkce
FORECAST.ETS MS Excel, ktera pocitd a predikuje budouci hodnoty na zakladé
historickych dat pomoci trojitého exponencialniho vyrovnani casovych ftad. Trojité
exponencialni vyrovnani piedstavuje sada algoritmu, které zohlediuji trend a sezonni vlivy.
Parametry a, B, a y jsou odhadovany metodou nejmensich ¢tverct. Zakladni rovnice pro tuto

metodu jsou dany:

Le=a(y —Sy—1) + (1 —a) X (Ly—q + by_1) celkové vyrovnani
by =B, — L) + (A —B)by_q trendové vyrovnani
Se =Y — L) + (1 —y)s,_p sezdnni vyrovnani
Vevm = le + Mby + Sy 141+ (m-1)modr progndza

(SumProduct, 2020)

2.2.2 Regresni a korela¢ni analyza

Dale byla provedena korelacni a regresni analyza, ktera fesi dva zakladni tikoly:
1. zji8té€ni formy zavislosti a jeji vyjadieni prostiednictvim matematické
funkce

2. urCeni stupné sily zavislosti. (Kaba, Svatosova, 2008, str. 105)

Jednoducha linearni regrese

V nasem piipadé byla zvolena jednoduchd linedrni regrese, ktera zkoumé formu
zavislosti zavisle proménné Y na nezavisle proménné X. Model linearni regresni pfimky ma
tvar: y; = a + Bx; + e;, kde ej pfedstavuje tzv. rezidualni odchylku. Parametry modelu a
a P je nutné odhadnout na zéklad€ n nezavislych pozorovani uspotrddanych do dvojic hodnot
(X1, Y1), (X2,¥2),...(XnYn). Bodové odhady a, b parametrti o a B regresni piimky jsou odhadnuty
metodou nejmensich ¢tvercti. Vychazime pfitom z pozadavku minimalizace souctu ¢tvercti

odchylek pozorovanych hodnot.

ei2=Zyi—(a+bxi)=min

n n
i=1 i=1

15



Soustava normalnich rovnic:

n n
na + ble = zyl
i=1 i=1
n n
ain +bZ:xi2 =in.yi
i=1 i=1

=1

S

Vyslednd pifimka y’ = a + bx popisuje zavislost zavisle proménné Y na nezavisle proménné
X. (Kaba, Svatosova, 2008, str. 106-107)
Korelace

Zatimco tkolem regresni analyzy je zjistit formu zavislosti, korela¢ni analyza ukazuje,

jak je tato zavislost silnd. Koeficient korelace se pocitd podle vztahu:

_ Sxy
SxSy'

kde Sy, = ﬁZ(xi — X)(y; — y) predstavuje kovariace, Sxa Sy jsou smérodatné odchylky.
Koeficient determinace r? je druhou mocninou koeficientu korelace a udava z kolika procent
jsou zmény zavisle proménné zplisobené zmeénami nezavisle proménné. (Kéaba, Svatosova,
2008, str. 113-114) Regresni akorelacni analyza byla provedena pomoci nastroji

pro analyzu dat MS Excel.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

Stejné jako kterykoli jiny trh lze i trh prace definovat jako misto, kde se stretava
nabidka a poptavka. Stietavaji se zde dva odlisSné subjekty, které maji odlisné cile
a motivace. Pracovnik stojici na strané¢ nabidky hleda nejlepsi pracovni misto, kde proda
svoji sluzbu prace za co nejvyssi cenu. Optimalizuje svoje rozhodnuti tak, aby dosahl
maximalni trovné blahobytu. Na strané poptavky stoji firma, ktera chce maximalizovat zisk

Trh préce, jakozto trh primarniho vyrobniho faktoru, se ovSem od ostatnich trht
znaén¢ odliSuje a ma sva specifika. Tento fakt je dan tim, Zze prace je vyluéné vazana
na ¢loveéka. Pficemz lidé maji rizné schopnosti, nadadni a talent, Zivotni a pracovni
zkuSenosti. (Brozova, 2003, str. 13)

Specifi¢nost trhu prace také umociuje fakt, ze funguje jako prevodovy mechanismus
mezi procesem vyroby a spotieby. Nakupovanim vyrobniho faktoru prace jsou ovliviiovany
naklady vyroby a zaroven vyplacené mzdy za vynaloZenou praci jsou zakladem poptavky
vV ekonomice. Od této vzijemné souvislosti se odviji napiiklad vySe cenové hladiny,
koupéschopnost dichodii nebo koupéschopnost spole¢nosti. (Buchtova, 2002, str. 59-60)

Prace z kvantitativniho hlediska mtize byt popsana prostfednictvim mnozstvim hodin
vynaloZenych pracovniky a z kvalitativniho hlediska prostfednictvim urovné vSeobecného
a odborného vzdélani, profesni strukturou a vSeobecnymi podminkami kulturni vyspélosti

obyvatelstva. (Br¢ak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 234)

3.1.1 Nabidka prace

Nabidka prace pifedstavuje volbu, pii které se vlastnik prace rozhoduje, zda
uptednostni uzitek, ktery mu plyne z volného ¢asu nebo uzitek z vyrobki a sluzeb ziskanych
tim, ze volny Cas obétuje praci a nabidne vice své prace. (Jirova, 1999, str. 8)

Zpusoby, jak bude vlastnik prace reagovat na zvySeni ceny jednotky prace jsou dva.
S ristem mzdy rostou i alternativni néklady jedné hodiny volného ¢asu. Majitel prace tedy
nabizi vice prace, protoze tak bude jeho vynos vyssi. V piipad¢, ze se rozhodne nabizet mén¢

prace zvysuje svoji ztratu. Uplatituje se zde substitu¢ni efekt.
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Od urcité vyse mzdy se nabizené mnozstvi prace zacne snizovat, nebot’ vlastnik prace
svoje naroky na statky a sluzby miize uspokojit i S omezenim préce a preferuje vice volného
¢asu. Tomuto efektu se fika diuchodovy efekt. (Bréak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 238)

Obrazek 1 - Individualni nabidka prace

|
I
I
l
I
|

L* L

Zdroj: Brcak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 238
Funkci individualni nabidky je mozné vyjadfit jako:

U2
szo—lew—;,

kde v0, v1, a v2 jsou kladna cisla, L je pocet hodin nabidky prace a w je vySe hodinové
mzdy. (Brééak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 239)

Trzni nabidka prace bere v potaz jak fakt, Ze individudlni nabidka je determinovéana
preferencemi kazdého ¢loveka, tak 1 to, Ze pii ristu mezd na jednom odvétvovém trhu
dochézi k ptelévani prace z okolnich trhit do tohoto trhu. Pfi¢emz zde pracovnik vstupujici
na trh musi ziskat alespon tzv. transferovou platbu, jejiz vySe odpovida druhé nejlepsi
prilezitosti pracovnika. Tento efekt pfelévani prace vysvétluje pozitivni skon trzni nabidky

prace. (Brozova, 2012, str. 33)
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Obrazek 2 - Trzni nabidka prace

PL w S

Zdroj: Brcak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 239

Funkci trzni nabidky prace Ize matematicky vyjadfit jako:

%1
L=vy— —,
w

kde v0 a v1 jsou kladna ¢isla. (Bréak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 239)
Mezi hlavni determinanty nabidky prace patfi:

e redlné mzdy a jejich soucasna i o¢ekavana uroven,

e majetkové poméry v domacnostech,

e mimopracovni piijmy vcetn¢ vladnich transferti,

e demograficky vyvoj,

e mira ekonomické aktivity obyvatelstva,

e pracovni zvyky, kultura a tradice. (Némec, 2002, str. 8)

3.1.2 Poptavka po praci

Poptavka po préaci je tzv. odvozenou poptavkou, kterd je zavisld na poptavce
po finalnich statcich, jeZ se prostfednictvim této prace vyrobi. Jeji funkce je dana pfijmem
z mezniho produktu préace, ktery ptedstavuje dodatecny piijem ziskavany firmou

ze zamé&stnavani dodate¢né jednotky prace, pficemz ostatni vstupy jsou konstantni. (Jirova,
1999, str. 9)
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Obrazek 3 - Poptavka po praci

Pi

D,=P-MP,

L

Zdroj: Brcak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 236
Ptijem z mezniho produktu prace se da vyjadrit jako soucin ceny produktu vyrobeného
S pouzitim prace a mezniho produktu prace.

MRL :PXMPL

Mezni produkt prace je zavisly na kvalit¢ prace, tedy predevSim na vzdélani
a kvalifikaci, dale na mnozstvi a kvalité¢ kooperujicich faktorti a na urovni technického
pokroku. (Br¢ak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 236)
Firma tedy bude zvySovat poptavku po praci az do doby, kdy piijem z mezniho
produktu prace bude roven meznim nakladtim na praci. (Jirova, 1999, str. 9)
Hlavnimi determinanty v ptipadé poptavky na trhu prace jsou:
e cena prace (vySe realné mzdy nebo mzdového tarifu),
e poptavka po produktech a sluzbach a cena téchto produkti a sluzeb,
e produktivita préce,
e ceny ostatnich vstupl,
e ocekdvané budouci trzby,

e piebytecna disponibilni pracovni sila. (Némec, 2002, str. 9)

3.1.3 Rovnoviaha na trhu prace

Trh prace je heterogennim trhem, coz se projevuje existenci riznorodych profesnich
trhti. Odlisnym trhem prace je dokonale konkurenc¢ni trh prace. Zde se nachazi dostatecné
mnozstvi firem, které najimaji praci, stejné tak jako 1 dostatecné mnoZzstvi kvalifikovanych
pracovnikd, ktefi maji identické schopnosti. Na dokonale konkuren¢nim trhu neni ani jedna
zZ téchto stran schopna ovliviiovat mzdovou sazbu a panuje zde dokonald informovanost.

(Brozova, 2012, str. 106)
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Ptestoze predpoklady dokonale konkuren¢niho trhu prace neplati, vyrovnava trh prace
vysi riznych meznich produktd, které vznikly v disledku rtiznych produkénich funkci
Vv jednotlivych odvétvich, ruznych schopnosti pracovnikii a jejich preferenci. (Brcék,
Sekerka, Svoboda, 2013, str. 240)

Rovnovaha na dokonale konkurenénim trhu préace je tvofena vztahem trzni nabidky
préce a trzni poptavky po praci. Jejich vzajemnd vyrovnanost vytvaii rovnovaznou mzdovou
sazbu a rovnovaznou zaméstnanost prace. (Brozova, 2003, str. 20)

Obrazek 4 - Rovnovaha na trhu prace

)

Di(L) =S, (L) L

Zdroj: Bréak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 240
Pfi trzni rovnovaze firmy nakoupi tolik prace, aby pfi rovnovazné mzdové sazbé
maximalizovaly zisk. TakZze plati, Ze rovnovazna mzda se musi rovnat hodnoté mezniho
produktu prace. A pracovnici, ktefi nabizeji svou praci, pokladaji rovnovaznou mzdovou
sazbu za dostacujici pro vyrovnani své mezni Gjmy z prace. Dojde tak k vycisténi trhu
rovnovaznou mzdovou sazbou, protoze zdjem firem zaméstnavat a ochota pracovnikl

pracovat jsou vyrovnany. (Brozova, 2003, str. 20-21)

3.1.4 QOdlisnosti na trhu prace

Na trhu prace nefunguji standartni mechanismy vyrovnavajici poptavku po praci
a nabidku prace prostrednictvim mzdy. Tento fakt je dan nékolika specifickymi rysy trhu
prace.

V prvni fad€ jde o segmentaci trhu prace, kterou mizeme rozliSovat na profesni
a regionalni. ProtoZe se charakter prace v ramci riiznych obortt mize znacné lisit je profesni
zastupitelnost téméf nulova. Pfedev§im potom v kratkém obdobi, kdy nemd pracovnik

dostatek ¢asu na preskoleni, se siln€ projevuje profesni segmentace. Regionalni segmentace
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souvisi se skladbou poptavky a nabidky a téz s mirou mobility prace, ktera je v kazdém
regionu odli$na. (Brcak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 235)

Dalsi odlisnosti trhu prace je instituciondlni determinace. Stat a zaméstnanci
reprezentovani obory zasahuji do trhu prace postupy a opatienimi, které se tykaji naptiklad
ovliviiovani zaméstnanosti, Upravy pracovni doby nebo usporadani mzdového mechanismu.
Stat také prostfednictvim zadkonodarstvi upravuje podminky pracovnich smluv, zapojuje se
v oblasti vzdélavaci politiky a utvaii instituce, jejichz specializaci je pomahat lidem na trhu
prace najit pracovni uplatnéni a finan¢né je podpofit po dobu jeho hledani. (Jirova, 1999,
str. 28)

Rigidita mezd je dal$im takovymto rysem. Ta se projevuje strnulosti reakce mezd
na zmény v ekonomice. To je ddno zejména fixnimi mzdovymi tarify sjednanymi na delsi
dobu. (Br¢éak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 235)

Rysem nedokonale konkuren¢niho trhu prace je i diskriminace. Ta je chapana jako
nezadouci rozliSovani, které porusuje princip rovného zachazeni. (Brozova, 2012, str. 161)
Na trhu prace rozliSujeme trzni diskriminaci a netrzni diskriminaci. Zatimco subjektem
Vv trzni diskriminaci jsou lidé s riznym vyznanim, pohlavim ¢i etnikem, netrzni diskriminace
se tyka napiiklad nerovnosti nabidky a poptavky v konkrétnim regionu. (Brcak, Sekerka,
Svoboda, 2013, str. 236) Za ekonomickou diskriminaci Ize povazovat situaci, kdy dva lidé
napiiklad rizného pohlavi se stejnymi schopnostmi, vzdélanim a pracovnimi zkuSenostmi
jsou odlisn¢ ohodnoceni za stejnou praci nebo jim jsou nabizeny jiné podminky a piilezitosti.

Z hlediska oblasti, jiz se diskriminace tykd miiZeme rozliSovat:

e mzdovou diskriminaci (stejné¢ produktivni lidé dostavaji riznou mzdu),

e zaméstnaneckou diskriminaci (firmy pii zaméstnavani upfednostiuji jednoho
¢lovéka pred druhym na zékladé rasy, pohlavi nebo etnika, i kdyZ jsou oba
stejné produktivni),

e profesni diskriminaci (ur¢itému pracovnikovi je zamezeno, aby mohl pracovat
Vv urcité profesi, 1 piesto, Ze ma schopnosti ji vykonavat),

e diskriminaci v pristupu k lidskému kapitalu (urcitd skupina lidi ma horsi

ptistup ke vzdélavani nebo pracovni pfiprave). (Brozova, 2012, str. 162)
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3.2 Instituce a organizace ovliviiujici trh prace

3.2.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci je ustfednim organem statni spravy, do jehoz
kompetence patii zejména:

e socialni politika (problematika OZP, socialni sluzby a davky...),

e socialni pojisténi (nemocenska, dichody...),

e oblast zamé&stnanosti (sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, zpracovava
koncepce statni politiky zaméstnanosti, zahrani¢ni zaméestnanost),

e pracovnépravni legislativa, BOZP, podpora rovného zachdzeni s muzi
a zenami,

e cvropska integrace a ¢erpani finan¢nich prostfedki z fondt EU.

MPSV je nadfazen témto organizacim:
e Utad prace CR,
o Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
e Statni ufad inspekce prace,

e Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti. (MPSV, 2019d)

3.2.2 Uftad prace

Utad prace je spravni Gfad s celostatni pasobnosti, ktery byl zfizen 1. dubna 2011
zdkonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace. Podle tohoto zakona Utad prace CR plni tikoly
Vv téchto oblastech:

e zamestnanost,
e ochrana zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,
e statni socidlni podpora,
e davky pro osoby se zdravotnim postizenim,
e prispévek na péci,
e pomoc VvV hmotné nouzi,
e inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany,
e davky péstounské péce. (zakon ¢. 73/2011 Sb., § 4, 2011)
Utad prace CR je tvofen Generalnim feditelstvim a krajskymi pobockami (véetnd

pobocky pro hlavni mésto Prahu), jejichz soucasti jsou kontaktni pracoviste.
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Mezi zakladni ¢innosti provadéné urady prace patii:
e sledovani a vyhodnocovani celkové situace na trhu prace,
e informovani ob¢ant a poskytovani poradenskych sluzeb,
e zprostredkovani zaméstnani uchaze¢lim a zajemciim o zaméstnani,
e vedeni evidence volnych pracovnich mist, uchazecli a zijemcti o zaméstnani
a rozhodovani o vyfazeni z této evidence,
e vyplaceni hmotného zabezpeceni a rozhodovani o jeho ptiznani ¢i odejmuti,
e zabezpeceni rekvalifikace uchazecu,
e podpora zaméstnavateld a podnikatela pii zfizovani novych pracovnich mist,
e vydavani povoleni k zaméstnavani cizinciim,
e spoluprace s institucemi ovliviiujicimi trh prace,
e kontrola dodrzovani pravnich piedpisti o zaméstnanosti,

e hospodafeni s finan¢nimi prostiedky. (Némec, 2002, str. 75-76)

Zprostiedkovani zaméstnani Uradem prace

Zprostiedkovani zaméstnani prostfednictvim ufadu prace mohou obecné vyuzit dvé
kategorie klient. Témi jsou uchaze¢i o zaméstnani a zajemci o zaméstnani. V prvnim
pfipad¢ jde o nezaméstnanou osobu, kterd mize mit po splnéni urcitych pozadavkl také
narok na podporu v nezaméstnanosti. V druhém ptipadé jde o osobu v pracovné pravnim
poméru, kterd chce naptiklad zménit zaméstnani. Zajemci o zaméstnadni nemaji narok
na podporu v nezaméstnanosti, ani na to, aby za n¢ stat hradil zdkonné pojisténi. (Kaczor,
2013, str. 201)

Kromé osob v pracovné pravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru se uchazecem
0 zamg&stnani nemuze stat také osoba samostatné vydele¢né ¢innd, soustavné se piipravujici
na vykon budouciho povolani, do¢asn€ neschopna prace, vykovavajici trest odnéti svobody,

pobirajici penézitou pomoc v matefstvi nebo pln¢ invalidni. (zdkon ¢. 435/2004 Sb., § 25,
2004)

EURES

EURES z anglického EURopean Employment Services je evropsky portal, jehoz
hlavnim poslanim je podpora mezinarodni pracovni mobility a zamé&stnanosti ve statech EU,
EHP a Svycarsku. Sluzby EURES jsou uskuteéfiovany zejména sdilenim informaci

0 volnych pracovnich mistech a uchaze€ich o zaméstnani v Evropském portalu pracovni
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mobility a dale informacnimi a poradenskymi sluzbami, které jsou poskytovany EURES
poradci. V Ceské republice je sit’ poradct fizena Narodni koordinaéni kancelafi a poradci
pisobi na krajskych pobo¢kach UP a na nékterych vybranych kontaktnich pracovistich UP.
(UP CR, 2019b)

3.2.3 Agentury prace a personalni agentury

Dal$i mozZnosti zprostiedkovani prace na izemi CR nebo i do/ze zahraniéi predstavuji
agentury prace a personalni agentury. Povoleni ke zprostiedkovani zameéstnani vydava
MPSV na zéklad¢ zadosti a vydava se maximalné na dobu 3 let.

Sluzby agentur prace pomahaji zaméstnavatelim vyhledat vhodné pracovniky, lidem

hledajicim uplatnéni na trhu prace a institucim plisobicim na trhu prace. (Tvrdy a kol., 2007,

str. 17)

3.2.4 Odbory

Odbory, jakozto organizace sdruzujici pracovniky a hajici jejich zamy viaci
zaméstnavatelim, vznikly na zdklad¢ snahy o vyrovnani vyjednavaci pozice velkych firem
a zaméstnancil. Jelikoz pracovnici Casto nemaji dostatecné informace o trznim prostiedi
a neznaji ani vysi mzdy, kterou by méli pozadovat, vedou odbory kolektivni vyjednavani se
zaméstnavateli o vysi mezd a dalSich podminkach prace. (Brozova, 2012, str. 125)

Jednim z hlavnich cilt odbort je pfedevs§im zvySovani mezd, coZ je dosahovany témito
nastroji:

e omezovani délky pracovni doby, zadkaz zaméstnavani neorganizovanych
pracovnikli, omezovani ptist¢hovalectvi a prodluzovani doby uceni,

e zvySovani mzdovych sazeb na zdékladé¢ kolektivniho vyjednavani se
zaméstnavatelem,

e zvySovani poptavky po produktech vyrdbénych zaméstnavatelem néstroji
obchodni politiky,

o efektivnostni mzdy. (Brc¢ak, Sekerka, Svoboda, 2013, str. 241)

Existuje nékolik metod, jak podpoftit poptavku po produktech zaméstnavatele. Odbory
mohou tyto produkty propagovat nebo mohou usilovat o dovozni kvotu produktii, zvyseni

cen substitutl nebo snizeni cen komplementu. (Jirova, 1999, str. 15)
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Teorie efektivnostnich mezd tvrdi, Ze firmé se mlze vyplatit vyplacet vys$si mzdy nez
rovnovazné v piipade, ze zvySovani mezd zapficini zvySovani produktivity prace. V tomto
piipadé jsou pracovnici motivovani k udrzeni si svého mista, maji zajem dobie pracovat
a podavat vyssi vykon. (Brozova, 2003, str. 30.)

Zastanci odbort vyzdvihuji zejména jejich vliv na zvySovani standardl pro dosazeni
urcitych trovni dovednosti a odbornosti a zvySovani ochrany zdravi pfi praci. Odbory také
Setfi transak¢ni naklady, protoze firma nemusi vést individualni vyjednavani o vysi mzdy
a podminkach prace s kazdym zaméstnancem zvlast. Role odbort na trhu prace ale neni
vzdy pozitivni. Zatimco pro svoje ¢leny vyjednaji vyssi mzdu, nez je mzda rovnovazna, toto
zvySeni mzdy zpUsobi snizeni zaméstnanosti v odborovych odvétvich. Ti, kteti nejsou ¢leny
odborové organizace a pfisli o své misto, musi hledat misto v odborové neorganizovaném
odvétvi. Zaroven jestlize odbory nepfipusti snizeni mezd v ur€itém odvétvi, u néhoz se
poptavka po produktech snizuje, nemaji pracovnici motivaci k odchodu do jiného odvétvi,

které naopak expanduje. (Brozova, 2012, str. 126-131)

3.3 Mobilita pracovni sily

O profesni a uzemni mobilité pracovni sily se ¢asto mluvi v souvislosti se strukturalni
nezaméstnanosti, jejiz indikatorem je vysoky pocet neobsazenych pracovnich mist a zaroven
vysoky pocet nezaméstnanych. Tento stav vznikd v ptipadé, kdy struktura nabidky prace
neodpovida struktuie poptavky po praci a kdy osoby hledajici praci nejsou dostatecné
mobilni.

Mezi faktory ovliviiujici profesni a izemni mobilitu pracovni sily patfi:

e (rovein a vyvoj poptavky po koncovych vyrobcich a sluzbach,

e orientace ekonomiky na urcit€¢ typy vyrob (Utlum hornictvi, téZkého
strojirenstvi),

e vyvoj nabidky substituovatelnych vyrobnich faktori (nahrazovani pracovnika
stroji),

e pusobeni statu na mzdové naklady (zavedeni minimalni mzdy, stanoveni
povinnych odvodi),

e pisobeni individudlni nabidky préace (zavisi na dosazené kvalifikaci, nabizené
mzd¢, urovni bohatstvi jedince nebo domacnosti, preferencich)

e pusobeni procesu hledani prace (porovnani vynosii a ndkladi z tohoto hledéani)
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e prislusnost osoby do skupiny osob znevyhodnénych na trhu prace (dochazi
k omezeni jejich moznosti ptizpisobit se pozadavkiam trhu prace),

e dopravni dostupnost a cena dopravy do zaméstnani,

e trh s byty podminujici st€hovani pracovniki za praci,

e velikost a vyse pfijmi rodiny,

e struktura studijnich obori a jejich naplnéni studenty. (Tvrdy a kol., 2007,
str. 22-25)

3.4 Zakonna minimalni mzda

Minimalni mzdou se rozumi nejniz$i piipustnd vySe odmeény za praci v pracovné
pravnim vztahu. Zatimco jeji zékladni pravni uprava je dana zékonikem prace (zdkon
¢. 262/2006 Sb.), vyse jeji zdkladni sazby a podminky pro jeji udélovani jsou dany nafizenim
vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé&. V roce 2018 doslo natizenim vlady ve véci sazby
minimalni mzdy k jejimu zvySeni na 13 350 K¢ za mésic neboli 79,80 K¢ za hodinu
sucinnosti od 1. ledna 2019. (MPSV, 2018) V roce 2020 minimalni mzda vzroste o dalSich
1250 K¢ na 14 600 K¢ neboli 86, 90 K¢ za hodinu. (MPSV, 2019a)

Zavedeni minimalni mzdy vede zejména u pracovnich trhll s nizkym ohodnocenim
ke snizeni poptavky po praci a zvySeni nabidky prace. Jestlize dojde k pfevyseni trzni
rovnovazné mzdy odpovidajici primérné hodnoté mezniho produktu prace posledniho
najatého pracovnika stanovenou minimdlni mzdou, firmy budou nuceny propustit
pracovniky, jejichZ mezni produkt bude niz§i neZ stanovend minimalni mzda, aby se vyhnuly
ztrat¢. Na motivaci lidi k praci ptisobi také konkurence mezi minimalni mzdou a zakonem
garantovanymi socialnimi pfijmy. Situace, kdy se vySe podpor v nezaméstnanosti
nebo socialnich davek pfili§ blizi piijmim z legalni prace vede k tomu, Ze lidem, ktefi by
zanormalnich okolnosti pracovali za minimalni mzdu, se nevyplati pracovat. Tito lidé
potom dlouhodobé¢ ztraceji diivod k hledani prace a své potieby uspokojuji ze socialnich
davek. Rozviji se tak ,,kultura zavislosti* vylepSend o ob¢asny vydélek v Sedé ekonomice.

(Brozova, 2012, str. 151)

3.5 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost fadime spolecné s vykonem ekonomiky a inflaci ke kli¢ovym
ukazatelim, podle kterych se stanovuje ekonomicka uroveinn zemé. (Novak a kolektiv, 2016,

str. 5)
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Nezaméstnanost 1ze charakterizovat jako stav, kdy se v ekonomice nachézi osoby,
které nejsou v pracovné pravnim pomeéru ani samy nepodnikaji. Mezi tyto nezaméstnané
osoby se podle Eurostatu fadi:

e ]idé starSi 15 let,

e Dbez prace,

e aktivné hledajici zaméstnani,

e pripraveni nastoupit do zaméstnani (okamzité nebo nejpozdeji do 14

dni).

Nezaméstnanost lze vyjadfit jako absolutni pocet nezaméstnanych, ale z hlediska
vypovidajici hodnoty a pro ucely srovnani je praktictéj$i vyuzit ukazatel miry
nezaméstnanosti. Ta je méfena jako podil poctu nezaméstnanych osob ku poc¢tu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo zahrnuje jak zaméstnané, tak
| nezaméstnané osoby.

Vzorec pro vypocet miry nezaméstnanosti vypada nasledovné:
E+U L
kde u je mira nezamé&stnanosti, U je pocet nezaméstnanych osob, E je pocet zaméstnanych
osob, L je pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Tento zpilisob méfeni nezaméstnanosti davd prostor k vytvareni tzv. skryté
zaméstnanosti. Dochazi k tomu, protoze nezachycuje urcité skupiny lidi, u nichZ neni jasné,
zda by mély byt zohlednény mezi nezaméstnanymi. Mezi tyto skupiny patfi:

e pracovnici, ktefi pracuji na nucen¢ zkraceny pracovni uvazek (tito jsou
zahrnuti jako zamé&stnani),

e pracovnici, kteti jsou odrazeni (frustrovani) od hledani prace

a po dlouhodobé¢ nezaméstnanosti ztratili nad¢€ji, Ze si praci najdou.

Sporné jsou také osoby, které v kratké dob€ nemohou do zaméstnani nastoupit a osoby, které
praci jiz maji, ale nastoupi do ni pozd¢ji. (Helisek, 2002, str. 182-183)

V Ceské republice jsou sledovany dva zakladni ukazatele nezaméstnanosti. Dle
metodiky CSU je vykazovana obecna mira nezaméstnanosti. MPSV vykazuje tzv. podil
nezaméstnanych osob, ktery predstavuje podil poctu dosazitelnych uchazecii o zaméstnani

ve véku 15-64 let na celkovém poétu obyvatel ve véku 15-64 let. (CSU, 2012)
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3.5.1 Druhy nezaméstnanosti

Frikéni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost je spojovana S dobou, kterou nezaméstnany potiebuje
k nalezeni nové prace. V ekonomice vzdy existuje néjaky pocet osob, které jsou
nezameéstnané. Jedna se zejména o nezaméstnané, ktefi ztratili svou préci kvuli propousténi
nebo se dobrovolné vzdali svého pracovniho mista, aby nasli jiné s lep$imi podminkami.
Dale to jsou také studenti, ktefi vstupuji do pracovniho procesu nebo Zeny po rodi¢ovské
dovolené, které se vraceji do zaméstnani. (Helisek, 2002, str. 183)

Pro charakter této nezaméstnanosti je podstatné, ze doba jejiho trvani je omezena
pouze na Cas, ktery je potfebny na to, aby nezaméstnany mohl ziskat informace o volnych
pracovnich mistech, rozhodl se o pfijeti nového pracovniho mista, porovnal alternativni

moznosti atd. Obvykle je uvadéna doba do tii mésict. (Némec, 2002, str. 57)

Strukturalni nezaméstnanost

V ekonomice neustdle dochazi k upadku nebo naopak expanzi nékterych odvétvi.
Vznika tak kvalifika¢ni nebo izemni nesoulad volnych pracovnich mist a pracovnikt, ktefi
hledaji praci. K vyfeSeni této situace je vétsinou nezbytna zména kvalifikace pracovnika
rekvalifikaci, coz muze trvat del$i dobu. Proto ma strukturalni nezameéstnanost del$i trvani
nez nezaméstnanost frikéni. (Br¢ak, Sekerka, Stara, 2014, str. 145)

Dal§imi moznymi pfi¢inami této nezaméstnanosti mize byt prostorova imobilita
prace, pokles poptavky po praci, ktery je zptisoben technickymi a technologickymi zménami
a rast poptavky po préci v disledku ekonomickych nebo politickych pfi€in souvisejici
napiiklad s imigraci nebo demografickymi vlnami. (Némec, 2002, str. 59)

V oblasti strukturdlni nezaméstnanosti je dilezitym faktorem pruznost mzdové sazby.
Pokud je mzdova sazba pruznd umoznuje piechod pracovnikli z upadavajicich odvétvi
do odvétvi expandujicich. Zasahem odbori ale muze dojit k situaci, kdy mzda
V upadéavajicim odvétvi neklesd a pracovnici tak nejsou motivovani k pfechodu do jiného
odvétvi. Prechod do expandujiciho odvétvi mize tlumit i stat vysokou zakonnou ochranou
pracovniki, ktera zabranuje firmam, aby piebyte¢né pracovniky mohly snadno vyhodit.
(Brozova, 2012, str. 139)
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Cyklicka nezaméstnanost

Cyklicka nezamé&stnanost zavisi na hospodarskych cyklech a je zptsobena poklesem
vykonu ekonomiky, kdy je skute¢ny produkt pod trovni potencionalniho produktu. Jde
Vv podstaté o rozdil mezi skute¢nou a pfirozenou mirou nezaméstnanosti. (Bréak, Sekerka,
Stara, 2014, str. 145)

Jelikoz tato nezaméstnanost postihuje viceméné vSechna odvétvi, propusténi
pracovnici nemohou najit pracovni misto jinde. Musi tedy pockat az ekonomicka recese
piejde a nové oziveni ekonomiky piinese nova pracovni mista. Jeji prumérna délka

se pohybuje kolem 1 az 2 let. (Brozova, 2012, str. 237)

Sezénni nezaméstnanost
Sezénni nezameéstnanost se tyka predevsim odvétvi, u nichz vyroba zavisi na pocasi.
Patii sem: stavebnictvi, zeméd¢lstvi, lesnictvi nebo turisticka odvétvi a jejich navazujici

zpracovatelska odvétvi. (Némec, 2002, str. 57)

3.5.2 Ptirozena mira nezaméstnanosti a plna zaméstnanost

V kazdé ekonomice existuje ur¢itd mira nezaméstnanosti. Stav plné zaméstnanosti
v keynesianském pojeti neznamena, ze by v ekonomice neexistovala Zzadna nezaméstnanost,
ale je to stav rovnovahy poptdvaného a nabizeného mnoZstvi prace na jednotlivych
profesnich trzich pfi dané nominalni mzdé&. Stale se zde vSak vyskytuji nezaméstnani, jejichz
pocet odpovidd poctu volnych pracovnich mist. Velikost nezaméstnanosti pii plné
zaméstnanosti se priblizné shoduje s tzv. ptirozenou mirou zaméstnanosti. (Brozova, 2003,
str. 80)

Mira skute¢né nezaméstnanosti dlouhodobé kolisa okolo pfirozené miry
nezameéstnanosti. Za prirozenou muze byt mira nezaméstnanosti povazovana v piipadg,
ze skutecny produkt Y odpovidd potenciondlnimu produktu Y*. Je to také mira
nezameéstnanosti, pii niz plati, Ze mira inflace je stabilni (nejsou zde tendence k jeji
akceleraci ani deceleraci). Do pfirozené miry nezaméstnanosti lze zahrnout frikéni
a strukturdlni nezaméstnanost. Jeji vySe je zavisla predevSim na Case, ktery je nezbytny
pro nalezeni nové prace. Déale na pruznosti nomindlnich mezd, kterd umoziiuje snizeni
realnych mezd v ptipadé¢ previsu nabidky po praci nad poptavkou po praci a vycisténi trhu
prace. Mezi dalsi determinanty mizeme fadit také: demografickou skladbu obyvatelstva,

pojisténi osob v nezaméstnanosti, uzadkonénou minimalni mzdu, systém pteskolovani, tempo
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rustu rozdilnych sektort ekonomiky, dohody mezi odbory a zamé&stnavateli tykajici se mezd,

efektivni mzdy nebo systém socialniho zabezpeceni. (Bréak, Sekerka, Stara, 2014, str. 143)

3.6 Marginalizace na trhu prace

Prestoze cesky trh prace se momentalné vykazuje nizkou nezameéstnanosti, specifické
skupiny se stale potykaji s vysokou mirou nejistot na trhu prace. Vyznamnymi spolecnymi
faktory marginalizovanych pracovniki je pfedevsim nizka uroven jejich lidského kapitalu,
jako je vzdélani ¢i zdravotni stav a také urCity socialni kapital (pohlavi, vék atd.). Tyto
marginalizované skupiny pracovnikii se vyznacuji nejistym zaméstnanim, dlouhodobou
nebo opakovanou nezaméstnanosti nebo jsou to lidé hodnotici své zaméstnani jako
nevyhovujici, ale nemaji moznost ziskat lepsi. Kromé toho, Ze jsou tito lidé ohrozeni
nejistotou zaméstnani a piijmu, Celi také riziku nestandartniho zaméstndni, jako jsou
vnucend docasnd zaméstnani, sebe zaméstnavani, CasteCné Uvazky nebo neformdlni
zameéstnavani v Sedé ekonomice. Déle jsou zde bézné horsi pracovni podminky, niz§i mzdy,
niz§i moznosti pracovni ptipravy, vzdélavani a osobniho rozvoje.

Na rozdil od pracovnikl s vy$§im lidskym kapitalem, kteti jsou schopni a ochotni
akceptovat vyssi intenzitu prace, mobilitu zaméstnani a jsou adaptabilngjsi v obsahu prace
a pracovnich podminkach, jsou marginalizovani pracovnici znevyhodnéni, a naopak tihnou
spise ke ,,Spatnym formam flexibility*. Mezi strategie marginalizovanych na trhu prace tak
Casto patii prijeti zaméstnani pod urovni jejich kvalifikace, doc¢asné nebo castecné
zaméstnani, zaméestnani, jeZ by ohroZovalo jejich zdravi nebo niz§i mzdy. Tyto strategie v§ak
prili§ nezvysuji jejich Sance na trhu prace. Naopak strategie funkcni flexibility, ke kterym
fadime vzdélavani se, pracovni pfipravu nebo ochotu k mobilit¢ je vyuZivana spise
pracovniky s vys$§im lidskym kapitdlem, ne tedy témi, ktefi by to potfebovali nejvice.

(Sirovatka, Winkler, Ziilavsky, 2009, str. 10-34)

3.6.1 Osoby znevyhodnéné na trhu prace

Na trhu préce existuji skupiny lidi, které jsou na zaklad¢ véku, zdravotniho stavu,
vzdélani, pohlavi nebo pfislusnosti k urcité etnické skupin€ vystaveni riziku dlouhodobé
a opakované nezaméstnanosti. (Buchtova, 2002, str. 109) Obtiznost jejich uplatnitelnosti
na trhu prace zavisi na celkové ekonomické situaci v dané oblasti, mife nezaméstnanosti

a absolutnim poctu uchazecli v téchto skupinach. Podil nezajmu o zaméstnani u téchto
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skupin uchazec¢i nelze jednoznacné urc¢it. Mizeme vsak fici, ze se odviji od druhu nabizené

prace, mzdy a dosazené¢ho stupné vzdélani. (Sirovatka, Mares, 2003, str. 128-129)

Miadi lidé a absolventi

Jednou z téchto rizikovych skupin jsou mladi lidé do 25 let a absolventi vysokych §kol
do 30 let. Pfedevsim u Cerstvych absolventd, ktefi se uchazeji o své prvni zaméstnani, se
vys$$i nezameéstnanost odviji zejména od nedostatku praxe, kontakt a pracovnich navyki.
Ptitomné je u nich také riziko neschopnosti nebo neochoty pracovat a s tim souvisejici

socialni vylouceni, pokud si v€as pracovni navyky neosvoji. (MPSV, 2014, str. 12-13)

Starsi osoby

Na opacné strané stoji pracovnici, ktefi maji problémy se ziskanim zaméstnani
V pozdnim staddiu své kariéry. Tato skupina starSich pracovnik proziva ztratu svého
rodinné situace, ztratou kvalifikace, kontaktt a sebedtivéry. Pro zaméstnavatele se navic jevi
zaméstnani star§iho pracovnika jako horsi investice oproti zaméstnani pracovnika mladsiho.
(Buchtova, 2002, str. 111-112) Dtvodem pro uptednostiiovani mladsich pracovniki mohou
byt vy$$i mzdové naroky vyplivajici z délky praxe, pozadavky na praci s moderni technikou,
znalost jazyktl, niz$i pracovni flexibilita a adaptabilita, nezddouci navyky z celozivotniho

setrvani v jedné profesi a mozné zdravotni problémy. (Sirovatka, Mares, 2003, str. 132)

Zeny a osoby petujici o dité do 15 let

Nepftiznivé postaveni na trhu prace maji také zeny. Obtiznost skloubeni pracovnich
a matetskych povinnosti je hlavni piekazkou pro Zeny na trhu prace. Ochota zaméstnavatelt
zaméstnavat zeny s détmi se snizuje v dusledku jejich Castych pracovnich absenci, které

narusuji plynulost pracovniho procesu. (Buchtova, 2002, str. 113-114)

Osoby s nizkou kvalifikaci a socialné vylou¢ené osoby

Nejvétsi skupinu v piipade dlouhodobé nezaméstnanosti vSak tvoii malo kvalifikovani
pracovnici a pracovnici s nizkym vzdélanim. Jedna se také o jedince, ktefi nemaji
0 zamg&stnani zajem a jsou zavisli na systému podpor socidlniho zabezpeceni. Tento problém
se Uzce dotyka také romského etnika, jelikoz velka ¢ast Romit dokon¢i pouze zékladni Skolu.
U této skupiny je také ¢im dal vice aktudlni riziko nahrazeni prace nekvalifikovanych

pracovnikid pfesnéj§imi a levnéjsimi stroji. (Buchtova, 2002, str. 113-114)
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Osoby se zdravotnim postiZenim

Jedna se o nejvice zranitelnou skupiny na trhu prace, jelikoz jejich zdravotni postiZzeni
snizuje jejich konkurenceschopnost. V nékterych ptipadech je dokonce charakter jejich
postizeni ¢ini téméf nezaméstnatelnymi a jsou schopni pracovat jen ve specifickych
podminkach, které jim mohou poskytnou napiiklad chranéné dilny. Této skupiné je
na uradech prace vénovana obzvlasté velkd pozornost, ale ochota zaméstnavatell o jejich
zaméstnani je i vzhledem k obavé z problému spojenych s jejich pravni ochranou danou
zakonikem prace pomérné mala. (Sirovatka, Mares, 2003, str. 129)

Pii podpofe zaméstnanosti rizikovych skupin nezaméstnanych je dtraz Kkladen
pfedevSim na aktivni politiku zaméstnanosti. U jednotlivych skupin je to definovéni
kombinace nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti, ktera je pro danou skupinu
nezaméstnanych nejvhodnéjsi a predevsim individualni pfistup k uchazec¢i. U mladych lidi
do 30 let a absolventi by mohla pomoci odborna praxe v podobé absolventskych mist,
motivacni kurzy, individualni a skupinové poradenstvi a rekvalifikace. U skupiny malo
kvalifikovanych pracovniki je to zase kombinace dovzdélavani, individudlnich plant
osobniho rozvoje, motivacnich kurzi, rekvalifikace, vefejné prospéSnych praci (u osob,
které o zaméstnani nestoji) a proskoleni na vlastni samostatné vydelecnou cinnost.
Rekvalifikace pro doplnéni znalosti pro navrat do zaméstnani spole¢né se spolecensky
ucelnymi misty (jednosménna pracovni mista s krat§i pracovni dobou a upravenym
pracovnim reZimem) a proSkolenim na samostatnou vydé€lecnou ¢innost je uplatiiovano
U zen po mateifské dovolené. Pficemz spoleCensky ucelna pracovni mista jsou jako vhodné
opatfeni povaZovana také pro uchazece se zménénou pracovni schopnosti, star§i pracovniky
a pro pracovniky s nizkou kvalifikaci, ktefi maji dobrou pracovni moralku. (Sirovétka,

Mares, 2003, str. 133-134)

3.7 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je soubor ¢innosti, prostfednictvim nichz stat usiluje o dosaZeni
rovnovahy mezi nabidkou prace a poptavkou po praci, efektivni vyuziti pracovnich sil
a zabezpeceni prava ob¢anii na zaméstnani. (Némec, 2002, str. 69)

Na mikroekonomické a regiondalni Uirovni zabezpecuji statni politiku zaméstnanosti
Ministerstvo prace a socialnich véci a ufady prace, které se primarné zabyvaji

zprostfedkovanim zaméstnani. (Novak a kolektiv, 2016, str. 123)
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Rozlisujeme dvé¢ skupiny néstroji, kterymi stat plisobi na trh prace:
. aktivni politiku zaméstnanosti,
o pasivni politiku zaméstnanosti.
Zatimco aktivni politika zaméstnanosti se soustfedi predev§im na sniZzovani
nezameéstnanosti a podporu zaméstnanosti cilovych skupin obyvatelstva. Pasivni politika
zaméstnanosti cili na sniZeni socialniho a ekonomického dopadu pro jednotlivce a spole¢nost

tim, ze vytvari akceptovatelné socialni a ekonomické podminky pro do¢asné nezamestnané.

(Break, Sekerka, Stara, 2014, str. 147)

3.7.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je povazovana za efektivnéjsi zpisob ovliviiovani trhu
prace, jelikoZ se na rozdil od pasivni politiky zaméstnanosti zaméfuje na podporu navratu
nezaméstnanych osob na trh prace a tim podporuje jejich finanéni nezavislost. (Kaczor,
2013, str. 221)

Stat pfi vykonu aktivni politiky zaméstnanosti cili na urcité skupiny obyvatel.
,, PFi zprostredkovani zaméstnani se vénuje zvySend péce uchazeciim o zaméstnani, kteri ji
pro sviij zdravotni stav, vek, péci o dité nebo z jinych vaznych ditvodii potiebuji. “ Aby byla
moznost uplatnéni tdchto uchazedt vy$si, vypracovava krajska pobotka Utadu prace
individualni akéni plan, jehoZ obsahem je postup a harmonogram plnéni opatieni ke zvySeni
moznosti uplatnéni uchazece. (zakon ¢. 435/2004 Sb., § 33, 2004)

Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti definované zdkonem o zaméstnanosti

patfi:

o rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejne prospesné prace,

e spolecensky tcelnd pracovni mista,

e preklenovaci ptispévek,

e piispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti,

e pfispévek na zapracovani,

e pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Déle se do nastroji aktivni politiky zahrnuje také: poradenstvi, podpora

zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim, sdilené zprostiedkovani zaméstnani a cilené

programy k feseni zaméstnanosti. (zakon ¢. 435/2004 Sb., § 104 a 105, 2004)
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Rekvalifikace

Jelikoz jednim ze zakladnich problémil nezaméstnanosti je nevhodny ¢i nedostate¢ny
pracovni potencial, miize byt zejména pro osoby znevyhodnéné na trhu prace, rekvalifikace
nastrojem jejich pracovni a socialni integrace. (Sirovatka, Mares, 2003, str. 204-205)

Za rekvalifikaci je povazovéano ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni ¢i udrzeni
existujici kvalifikace. Miize byt poskytnuta ¢lovéku, ktery je na afadu prace veden jako
uchazec o zamé&stnani nebo i jako zajemce o zaméstnani. Podstatné vSak je, aby rekvalifikace
byla u dané rekvalifikované osoby efektivni a byla zde vysoka zaruka toho, ze ji vyuzije
vV ramci svého budouciho uplatnéni na trhu prace. Pii schvalovani rekvalifikace Grad prace
vénuje zvySenou pozornost jak zajmu a predpokladiim uchazece pro praci v dané oblasti, tak
i jeho dosavadni kvalifikaci, zdravotnimu stavu, schopnostem a zkuSenostem. (Kaczor,
2013, str. 222)

RozliSujeme nékolik druhii rekvalifikace. Jednim znich je klasicka rekvalifikace,
které je urcena pro uchazece 1 zdjemce o zaméstnani a zajist'uje ji Gfad prace. Osoba, kterd
se ucastni tohoto druhu rekvalifikace m& kromé jejiho uhrazeni narok také na podporu
pti rekvalifikaci ve vysi 60 % pramérné ¢isté mzdy v poslednim zaméstnani. Naproti tomu
u zvolené rekvalifikace, kterou si zafizuje uchaze¢ sédm, je hrazena pouze samotna
rekvalifikace, a to pouze za pfedpokladu, Ze vzdé€lavatelem je akreditované vzdélavaci
zafizeni. Cena rekvalifika¢niho kurzu nebo kurzi pro jednoho uchazece nesmi byt vyssi nez
50000 K¢. Poslednim typem rekvalifikace je rekvalifikace zaméstnaneckd. Tato
rekvalifikace se s podporou ufadu prace uplatiiuje jen v ojedinélych a oddvodnénych
ptipadech, jinak je vzdélavani zameéstnancli v piisobnosti zaméstnavatele. (Kaczor, 2013,
str. 223-224)

Za problém rekvalifikace je povazovan zejména nejednoznacnost jejich UCinkl
na zvyseni zaméstnanosti u znevyhodnénych osob. Pro uspéSnost rekvalifikace je klicova
zejména motivace, kterd je vSak u né&kterych skupin osob jako jsou starsi, nekvalifikované
nebo dlouhodobé nezaméstnané skupiny osob nedostate¢na. U dlouhodobé nezaméstnanych
muze navic byt ucast vprogramu pro znevyhodnéné osoby negativné piijimana
u potencionalniho zaméstnavatele. Na nekteré zajemce ma ucast v rekvalifikacnim kurzu
uzamykaci efekt, ktery oslabuje jejich aktivitu pii hledani zaméstnani. Délka rekvalifikace
se casto ukazuje jako nedostate¢na hlavné u nekvalifikovanych osob, nebo naopak jako prilis

dlouha napftiklad u ziviteld rodiny. Proto se Casto tyto osoby namisto pro né velmi dtilezitého
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zkvalitnéni lidského a socidlniho kapitalu radéji uchyli k subvencovani zaméstnani. Dal§im
problémem je i zajem nekterych uchazecu o rekvalifikaci jen kvili naroku na vyssi podporu,

aniz by v budoucnu chtéli v dané oblasti pracovat. (Sirovatka, Mares, 2003, str. 205)

Investi¢ni pobidky

Tento nastroj aktivni politiky je podle zakona o zaméstnanosti zalozen na poskytovani
hmotné podpory zaméstnavatelim za uclelem vytvofeni nového pracovniho mista,
rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancii. Rovnéz je stanoveno, ze hmotna podpora
je urcena pro zameéstnavatele k vytvoreni novych pracovnich mist v uzemni oblasti, ve které
byla primérna mira nezameéstnanosti za dvé ukonéena pololeti predchazejici datu pfedloZeni
zdméru zaméstnavatele nejméné o 50% vys§i nez primérna mira nezaméstnanosti v Ceské
republice. (zakon ¢. 435/2004 Sb., § 111, 2004)

Z této definice je patrné, ze se jednd o nastroj, ktery je urcen k podpote regiont.
Zv1asté u regiond s hadprimérnou mirou nezaméstnanosti muze jit o vyznamny stimul jeho

rozvoje a rozvoje regionalniho trhu prace. (Kaczor, 2013, str. 225)
Verejné prospésna prace

Ugelem vefejné prospéinych praci je na pirechodnou dobu poskytnout pracovni
uplatnéni obzvlast€¢ pro obtizné¢ zaméstnatelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece
0 zamé&stnani evidované Ufadem prace. Tyto prace spocivaji naptiiklad v udrzbé zelen,
vefejnych prostor a tklidu obce. Obec, ktera tato mista vytvari, ma na zakladé dohody
s uradem prace narok na poskytnuti prispévku az do vyse skute¢nych mzdovych néakladu.
(Némec, 2002, str. 145-146)

Jako hlavni moZna pozitiva vefejné prospésnych praci je o€ekavano zlepSeni finan¢ni
situace nezameéstnanych, udrzeni pracovnich navykti a motivace, socialni zaélenéni
a zptistupnéni moznosti uplatnéni se na otevieném trhu prace. Naopak kritika vetejné

prospesnych praci se tykd mozného uzamykaciho a koloto¢ového efektu a zatizeni vetejnych

financi. (Sirovatka, Mares, 2003, str. 220-221)

Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou mista, kterd zaméstnavatel ziizuje nebo
vyhrazuje pro uchazeCe o zamé&stnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym

zpisobem vcetné zfizeni nového pracovniho mista uchazecem za t€¢elem vykonu samostatné
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vydélecné Cinnosti. Po dohodé s ifadem prace potom mize byt jejich ztizovateli poskytnut
ptispévek bud’ ve formé ptispévku na ztizeni spolecensky ucelného mista, jehoz smyslem je
pokryt pocate¢ni naklady nebo ve formé piispévku na vyhrazeni spolecensky ucelného
mista, kdy jsou po urcitou dobu dotovany mzdové naklady uchazece.

Vyse prispévku na ziizeni spolecensky tcelného pracovniho mista se odviji od miry
nezaméstnanosti v daném okrese v porovnani s primérnou mirou nezaméstnanosti v CR.

(zékon €. 435/2004 Sb., § 113, 2004)

Pieklenovaci prispévek

Jelikoz se pfispévek na vyhrazeni spolecensky tcelného mista tyka pouze uchazect
Z evidence uradu prace, kteti byli zaméstnani v rdmci zaméstnaneckého poméru, u uchazeci,
ktefi se rozhodli vykondvat samostatné vydélecnou ¢innost je tento piispévek nahrazen
piispévkem pieklenovacim. Pieklenovaci ptispévek je poskytovan na kryti provoznich
nakladl v obdobi, na které je poskytnut. Mezi provozni naklady hrazené pteklenovacim
pfispévkem se fadi: ndjemné a sluzby snim spojené, naklady na dopravu materidlu
a hotovych vyrobkli a naklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je samostatné
vydélecnd ¢innosti provozovana. Preklenovaci pfispévek miize byt poskytnut maximalné
na 5 meésict, pricemz jeho maximalni vyse ¢ini 0,25nasobek primémé mzdy v narodnim

hospodafstvi. (zékon ¢. 435/2004 Sb., § 114, 2004)

Piispévek v dobé docasné nezaméstnanosti

Utad prace mize zaméstnavateli na zékladé dohody po predchozim souhlasu vlady
poskytnou ptispévek v dobé€ docasné nezameéstnanosti v piipadé, Ze na strané zaméstnavatele
nastane piekazka v praci z divodu omezeni odbytu jeho vyrobkii, omezeni poptavky po jim
poskytovanych sluzbach nebo z divodu pteruSeni prace zpusobeného Zivelni udalosti.

(zékon €. 435/2004 Sb., § 115, 2004)

Prispévek na zapracovani

Dalsim pfispévkem je pfispévek na zapracovani. Ten mize byt zaméstnavateli
poskytnut na uhrazeni ndkladii na zapracovani uchazece, ktery je povaZovan
za znevyhodnéného. Piispévek je poskytovan po dobu maximalné 3 mésicti a na jednu
fyzickou osobu muize ¢init maximalné polovinu minimalni mzdy. (zakon ¢. 435/2004 Sb., §
116, 2004)
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Piispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Poslednim ze zminénych ndstrojii aktivni politiky zaméstnanosti je ptispévek
pfi pfechodu na novy podnikatelsky program. Ufad prace ho muiZe poskytnout
zaméstnavateli v pfipadé, ze pfechdzi na novy podnikatelsky program a nemize tak
zabezpecit svym zaméstnanciim praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Tento
nastroj tedy slouzi zejména k ochran¢ zameéstnance pied ptipadnym propousténi v disledku
nedostatku prace. Mésicné muze byt prispévek ve vysi az poloviny minimalni mzdy

a maximalni doba jeho vyplaceni je 6 mésica. (Kaczor, 2013, str. 231-232)

3.7.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Uelem pasivni politiky zaméstnanosti je Vv prvni fadd socialnd zabezpedit
nezaméstnané jedince. K tomu slouzi pfedev§im poskytovani podpor ufadem prace, ktery
ma v kompetenci nejen samotnou podporu v nezaméstnanosti, ale také naptiklad davky
statni socialni podpory nebo davky hmotné nouze. Ackoli sama o sob¢ pasivni politika
zameéstnanosti nefesi podstatu nezaméstnanosti, je nezbytna pro kompenzaci ztraty vydélku
nezam¢&stnanym. (Kaczor, 2013, str. 197)

Kromé jiz zminéné financni podpory v nezaméstnanosti se mezi nastroje pasivni
politiky tadi také moznost odchodu do pred¢asného diichodu. (Bréak, Sekerka, Stara, 2014,
str. 148)

Podpora v nezaméstnanosti

Na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti ma dle zdkona o zaméstnanosti pravo
uchaze¢ o zaméstnani, ktery v rozhodném obdobi dvou let pfed zafazenim do evidence
uchazecii o zaméstndni ziskal zaméstndnim nebo samostatné vydéleCnou cinnosti dobu
dichodového pojisténi v délce alesponi 12 mésicli, pozadal pobocku tfadu préce, u které je
veden v evidenci uchazecii o zaméstnani o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a ke dni,
k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobniho dichodu.
(zakon €. 435/2004 Sb., § 39, 2004)

Doba, po kterou je podpora Vv nezaméstnanosti poskytovana se odviji od véku
uchazece. Pro uchazece do 50 let je to 5 mésici, pro uchazece mezi 50-55 lety 8 mésictu
a pro uchazece nad 55 let je podpir¢i doba 11 mésicu. (zakon ¢. 435/2004 Sb., § 43, 2004)

Vyse podpory v nezaméstnanosti je stanovena procentni sazbou z primérného

mesicniho ¢istého vydélku uchazece v jeho poslednim ukonceném zaméstnani v rozhodném
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obdobi. Sazba pro 1. a 2. mésic podpuréi doby je stanovena na 65 %, pro 3. a 4. mésic
na 50 % a pro zbyvajici podptrci dobu na 45 %. V ptipadé, ze uchaze¢ o zaméstnani ukoncil
své piedchozi zaméstnani sam bez vazného diivodu nebo dohodou se zaméstnavatelem, je

procentni sazba 45 % po celou podpuréi dobu. (zakon ¢. 435/2004 Sb., § 50, 2004)

3.8 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

Tento strategicky dokument vychazejici z materialu Koncepce politik zaméstnanosti
2013-2020 a byl schvalen Ministerstvem prace a socialnich véci v dubnu 2013. Ve strategii
jsou vymezeny problémy ¢eského trhu prace a jejich pficiny, cilové skupiny, jichZ se budou
tykat opatieni a nastroje politiky zaméstnanosti pfi sniZovani nezaméstnanosti.

V ramci strategie jsou definovany ¢tyii hlavni priority:
e lepsi pristup Kk zaméstnani pro skupiny ohrozené na trhu prace,
e rovnost muzl a zen na trhu prace,
e prizpusobeni firem, zaméstnancl a nezaméstnanych potfebam trhu prace,

e rozvoj vefejnych sluzeb zaméstnanosti. (MPSV, 2014, str. 1)

3.9 Nedostatek pracovni sily na trhu prace

Jelikoz stabilni a dlouhodoba rovnovaha na trhu prace prakticky nikdy nenastava,
témét vzdy se zde nachazi zaméstnavatelé, ktefi nemohou sehnat zaméstnance piipadné
osoby, které nemohou nalézt pracovni uplatnéni. V ptipadé piebytku pracovni sily na trhu
prace dochazi K jiz zminéné situaci, kdy ma vétsina lidi i profesi dlouhodobé problémy
s nalezenim pracovniho uplatnéni. Stat tuto situaci fesi pfedevsim socialnimi davkami nebo
nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti. Nedostatek pracovni sily vSak muize ohroZovat
ekonomiku a hospodarsky rist jesté vice nez jeji doCasny piebytek. (Kaczor, 2013,
str. 79-80)

Jeden z moznych feSeni nedostatku pracovni sily mize byt efektivnéjsi vyuziti domaci
sily. Potencionalni zdroj domadaci sily vtomto piipadé tvoii skupina domaécich
nezamé&stnanych, ktefi cht&ji pracovat, ovSem v dlsledku strukturdlni nezaméstnanosti neni
jejich kvalifikace momentalné na trhu prace zadana nebo je zadana v jiném regionu.
Faktorem efektivné plsobicim na sniZovani strukturdlni nezaméstnanosti muize byt
rekvalifikace a zlepSeni mobility pracovni sily. Pracovni mobilita ve smyslu dojizdéni

nebo stéhovani se za praci je v Ceské republice pomérné mala. Casteéné miize byt tento
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nez ve vyspélejsich evropskych zemich. Velkou roli vSak hraje také mal4 ochota pracovnik.

Dal$im vyznamnym faktorem ovliviiujici trh prace je vzdélavaci systém a profesni
flexibilita trhu prace. Obecné mizeme fici, ze vysSi vzdélani a kvalifikace jedince ma
pfiznivy dopad najeho zaméstnanost a i na trh prace samotny. Ten funguje pruznéji
a zZ pohledu statu také levnéji v dusledku vétsiho poctu osob zaméstnatelnych bez zasahii
ainvestic statu. Pro efektivni vyuziti domaci pracovni sily je dulezité také optimalni
nastaveni socialniho systému. M¢l by byt nastaven tak, aby efektivné pomohl osobam, které
se nevlastni vinou ocitly ve slozité zivotni situaci a zaroven by nem¢l omezovat motivaci
K praci a podporovat parazitovani na ném. Piestoze by se stat m¢l piedevs§im snazit o zlepSeni
domaciho trhu z vlastnich zdroji, neni v soucasné dobé mozné uspokojit poptavku
zaméstnavatelll pouze timto zptisobem. Jako dalS$i mozZnost se tak nabizi fizenad imigrace

zahrani¢nich pracovniku. (Kaczor, 2013, str. 81-92)

3.10 Migrace na trhu prace a zaméstnavani cizinci

Migrace je obecné povazovéana za presun lidi z jednoho mista na druhé za ucelem
delsiho pobytu. Z pohledu toho, zda migrace probiha pouze mezi regiony nebo mezi staty
rozliSujeme migraci interregionalni a internacionélni (mezistatni). Motivace k migraci ma
mnoho podob. At uz se jedna o divody ekonomické, politické, kulturni, demografické,
environmentalni, socialni, psychologické nebo osobni, vliv téchto faktorli je momentalné
pomérné silny. Zejména pak lidé z méné vyspélych zemi jsou pfitahovani komfortem,
pracovnimi ptilezitostmi nebo vys$§imi mzdami do vyspélych zemi.

Neoklasickd teorie povazuje za hlavni hybatel migrace rozdily ve mzdach
Vv jednotlivych zemich. Obecné piedpoklady této teorie pocitaji s dokonalou konkurenci,
homogenni nabidkou prace, volnym pohybem pracovnich sil, dokonalou informovanosti
a nulovymi naklady na transfer. Realny trh prace ovSem musi pocitat s tim, Ze ¢lovek, ktery
se rozhoduje, zda migrovat ¢i nikoliv, porovnava vynosy z migrace s jejimi naklady. Vynosy
migrace maji vétSinou podobu vyssiho vydelku a dalsich vyhod plynoucich z migrace.
Oproti tomu naklady migrace nesouvisi pouze s naklady na ptesun ¢lovéka a jeho majetku.
Patfi sem také naklady spojené s vysSkou dani v dané zemi, legislativnimi bariérami
pro ziskani prace, politickou situaci, zaméstnanosti, diskriminaci na trhu préace, vysSimi
zivotnimi naklady, niz§im vydélkem po dobu zapracovani a mnoh¢ dalsi. Na rozhodovani se

také vysoce podili i psychologické néklady, plynouci ze ztraty domova, rodiny ¢i pratel.
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Pokud vynosy z migrace prevysi naklady, tedy Cisty vynos z migrace bude kladny, zvySuje
se pravdépodobnost, ze pracovnik bude ochoten migrovat. (Brozova, 2012, str. 201-203)

V rdmci pracovni migrace rozliSujeme, zda se jedna o migraci legalni ¢i nelegalni.
Zatimco legalni migrace je statem do urCité miry podporovéna, nelegalni migraci se stat
snazi vymytit prostfednictvim rtiznych nastroji (vyhosténi, financni penalizace, zakaz
vstupu...). Dale také rozliSujeme, podle toho, z jaké strany pochazi prvotni migra¢ni impulz,
migraci nabidkovou a poptavkovou. Nabidkovou migraci vytvareji staty soupeftici o vysoce
kvalifikované zaméstnance napfiiklad prostiednictvim zelenych nebo modrych karet, coz
muze vyustit az do fenoménu ,,brain-drain®. Tento problém se netyka jen vysoce vzdélanych
zaméstnancd, ale i specifickych femeslnych ¢i jinych sluzeb, jako ptiklad mizeme uvést
nedostatek zdravotnich sester. Poptavkova migrace je zase spojovana S méné
kvalifikovanymi zaméstnanci, kdy jejich masivni migrace do urcitého stdtu mize zptsobit
snizeni mezd a zaméstnanosti. (Cizinsky, Hrade¢na, 2013, str. 30-31)

Vstup migrantt na trh prace je v Ceské republice upraven zakonem ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti. Zpusob, jak je jejich vstup na trh prace omezen se odviji zejména od jejich
statni piislugnosti, rodinného vztahu k ob&anovi CR nebo EU a od typu pobytového
opravnéni. Zakon o zaméstnanosti rozdéluje cizince na dvé skupiny. Prvni jsou cizinci majici
stejné postaveni jako ob&ané CR. Ti musi svému zaméstnavateli pouze piedlozit dokumenty
dokazujici, ze patii k této skupiné. Druhd skupina, cizinci, jejichz vstup na trh prace je
omezen, musi mit zelenou nebo modrou kartu, popfipadé povoleni k zaméstnani vydané
krajskou poboc¢kou Utadu prace CR a platné povoleni k pobytu na uzemi CR. (CiZinsky,
Hradec¢na, 2014, str. 65-66)

3.11 Nelegalni prace

Nelegalni praci nebo také praci na Cerno je mozné definovat jako placené aktivity,
které jsou svoji povahou sice zakonné a mohly by byt zapocitiny do hrubého domaciho
produktu, ale nejsou ohlaseny ptislusnym uradiim. Kromé ptipadii, kdy nejsou tyto aktivity
nahlaSeny vubec, sem patii i celkem rozsitené déleni mezd. V tomto ptipadé je oficialni
mzda vyplacena v nizsi vysi (vétSinou ve vysi minimalni mzdy) a zbytek je pak zaméstnanci
doplacen na ruku a bez danovych a jinych povinnych odvodu. (Fassmann, 2006, str. 6-7)

Mezi zakladni pficiny vzniku stinové ekonomiky, mezi kterou patii i zminovana
nelegalni prace, patii zejména vysSe dani a plateb socidlniho a zdravotniho pojisténi. Zde

plati, Ze ¢im vétsi je rozdil mezi celkovymi naklady prace v oficidlni ekonomice a piijmy
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po zdanéni, tim je motivace pro praci ve stinové ekonomice vétsi. Dale je to intenzita
regulaci v daném staté. Vychazime zde z toho, ze regulace vedou ke zvySeni nakladi prace
Vv oficialni ekonomice. Vzhledem k tomu, Ze vétSina téchto nakladl je prevoditelnych a miize
mit vliv na snizeni mezd zameéstnancii V oficidlni ekonomice, jedna se o dalsi motivaci
pro ¢innosti ve stinové ekonomice. U cizinct je v tomto sméru motivace k nelegalni praci
spojend s velmi obtiznymi ¢i nemoznymi podminkami pro ziskani pracovniho povoleni.
V neposledni fad€ se mezi pti¢iny vzniku stinové ekonomiky fadi také nedostate¢né sluzby
vetejného sektoru, kdy jejich zlepSeni vede k omezeni aktivity ve stinové ekonomice.
(Schneider, Williams, 2013, str. 37-39)
Na stran¢ nabidky prace na ¢erno tak motivace ob¢anil spociva zejména ve:
e snaze zvyseni piijmu (zejména v dobé zpomalovani ekonomického ristu),
e Vv zadluZeni,
e Vv danovém tlaku (ktery mize byt subjektivné vniman jako nespravedlivy),
e Vv dostatku volného Casu (ktery vytvaii prostor pro praci na ¢erno),
e Vplsobeni modernich faktorii, nové mentality a modifikaci ve struktufe
ekonomicky aktivnich pracujicich (vyzdvihovani individualismu, nezavislosti
a svobody),
e Vkulturné spolec¢enskych faktorech (napf. naturdlni sména zbozi a sluzeb
V ramci komunity),
e v existenci snadnych prilezitosti (benevolence pro praci na ¢erno ze strany
statnich organt). (Fassmann, 2006, str. 22-26)

Podle Fassmanna v Ceské republice mezi typické pracovniky na Gerno patii:
zaméstnanci s druhym a dal§im neformalnim zaméstndnim, mali a stfedni podnikatelé
pracujici v ramci subkontraktu, osoby bez fadného zaméstnani a registrovani nezamé&stnani,
zeny v domacnosti a diichodci pobirajici socialni davky nebo diichody, cizinci nespliujici
legislativni podminky. (Fassmann, 2006, str. 43)

VyuZziti prace na ¢erno na strané poptavky je motivovano zejména snahou o sniZeni
nakladi. Tato snaha souvisi zejména Sneumérnosti nakladli prace a dosahované
produktivity, situaci, kdy konkurence v odvétvi probihajici prostfednictvim nakladd,
danovym tlakem, nedosahovanim zisku a postaveni pod vlivem jiného dominantniho
vyrobce. Dal$i motivaci je pak snaha pfizplsobit se ekonomickému prostiedi. Sem fadime:

pfitomnost nabidky prace na ¢erno na trhu, lokdlni omezenost prace na ¢erno, malou
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kvalifikaci pracovni sily, pfekazky pii zalozeni firmy, snahu vyhnout se pracovnim
predpistim a institucionalni, legislativni ¢i spoleCenské diskontinuity. (Fassmann, 2006,
str. 46-48)

Mezi odvétvi, ve kterych se mizeme nejcastéji setkat s pracovniky zaméstnanymi
na derno v Ceské republice patii: stavebnictvi, zem&délstvi, ubytovaci a pohostinské sluzby,
obchod (pouli¢ni prodej) a textilni pramysl. (Fassmann, 2006, str. 55)

Boj proti praci na ¢erno by se mél soustiedit v prvni fadé na peclivé poznani jeji
povahy nez na zjednodusena univerzalni opatieni typu sniZzeni socidlnich davek nebo snizeni
danové povinnosti. Vlastni politika pro boj proti praci na ¢erno se musi zaméfit jak
na poptavku, tak i nabidku prace na cerno. Pficemz nelze ¢loveéka chéapat pouze jako
individuum ale posuzovat ho v ramci celkové sité rodinnych a socialnich vztaht. Rovnéz je
nutné vzit v potaz mird divery ve vefejné instituce a ve schopnost téchto instituci poskytovat
dostatecné a kvalitni socialni a vetejné sluzby. Kromé represivnich opatfeni by se politika
m¢éla soustiedit také na pozitivni aktiviza¢ni nastroje a uvolnéni nékterych bariér, které brani

nékterym ¢innostem k piesunu do oficialni sféry. (Fassmann, 2006, str. 83-88)
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4 Analyticka Cast

4.1 Charakteristika vybraného regionu

4.1.1 Stiedocesky kraj

StiedoCesky kraj je poctem obci, poctem obyvatel 1 svou velikosti nejvetsim krajem
v Ceské republice. Jako jediny nema tento kraj své krajské mésto, proto je jeho krajsky tiad
umistén v hlavnim mésté Praze. Rozloha Stfedoceského kraje €ini pfiblizng 11 000 km?
a zabira tak témét 14 % tzemi CR. Kraj je ¢lendn do 12 okresii s 10 okresnimi mésty. Patfi
sem okresy: Praha-vychod, Praha-zapad, Rakovnik, Kladno, Mélnik, Mlada Boleslav,
Nymburk, Kolin, Kutnd hora, BeneSov, Piibram a Beroun. Pro Stfedocesky kraj je
charakteristicky velky pocet obci do 2 000 obyvatel, ve kterych Zije ptiblizné 41 % obyvatel.
Pocet obyvatel dle Ceského statistického titadu k 31.12.2018 dosahoval 1 369 332 osob
a pravideln¢ dlouhodobé¢ ptibyva. Tento prirastek, zpiisoben zejména st¢hovanim, zapocal
v druhé polovin¢ devadesatych let vystavbou satelitnich obytnych celkli v okoli Prahy.
Vyhodna poloha kraje ptilékala velké mnozstvi mladych rodin a Stiedocesky kraj se tak stal
nejmladiim regionem v CR.

Ekonomika Stiedoceského kraje je vyrazné ovlivnéna jeho uzkou vazbou s hlavnim
méstem, s nimZ ho poji husta dopravni sit’. Stal se tak pro Prahu dulezitym zdrojem nejen
pracovnich sil. Pro kraj je typicka zem&délska a priimyslova vyroba. Diky dobrym pfirodnim
podminkam zejména v severovychodni €asti kraje se zde dafi rostlinné vyrob¢, péstovani
pSenice, jeCmene a cukrové fepy. Mezi hlavni primyslové odvétvi patii strojirenstvi
reprezentovano podniky jako SKODA AUTO a.s. Mlad4 Boleslav. Déle je to také chemicky
a potravinai'sky primysl, sklenafstvi, keramika a polygrafie. (CSU, 2019b)

Silné stranky Stiedoceského kraje:
e prfizniva poloha ve stfedu republiky a blizkost hlavniho mésta Prahy a dobré
dopravni spojeni s nim,
e velka hustota délnic, silnic a rychlostnich komunikaci,
e existence nékolika silnych firem,
e rozvinuty automobilovy, chemicky a letecky primysl,
e dobré podminky pro rozvoj zemédélské vyroby a zpracovatelského primyslu,

e rostouci sektor sluzeb,
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e tradice primyslové vyroby a oborova riznorodost,
e cxistence rozvojovych ploch pro podnikani,

e pfirodni, kulturné-historicky potencial.

Slabé stranky Stredoceského kraje:
e nerovnomérnd rozvinutost a rozdily v rozlozeni ekonomickych subjektii
a vykonnosti ekonomiky,
e Spatny technicky stav komunikaci,
e Spatny dopravni dosah z okrajovych obci do okresnich mést,
e $patna vzdé€lanostni struktura obyvatelstva,
e odliv mladych lidi do Prahy a ptirozeny tbytek obyvatelstva,
e nedostatek kvalifikované pracovni sily a jeji odliv do Prahy,
e nedostatek pracovnich pfilezitosti v nékterych oblastech,

e nedostatek bytd. (UP CR, 2019c)

4.1.2 Okres Rakovnik

Okres Rakovnik se rozklada v zapadni ¢asti Stfedoceského kraje, kde s rozlohou
896 km? zabira asi 8,2 % zrozlohy kraje. Okres sousedi s okresy Beroun a Kladno
nalezejicimi také do Stfedoeského kraje, s okresem Louny lezicim v Usteckém kraji
a okresy Plzen-sever a Rokycany v Plzeiském kraji. V rakovnickém okresu se nachazi
83 obci, znichz tfem byl v minulosti pfiznan statut mésta (Rakovnik, Nové StraSeci
a Jesenice) a Sesti byl udé€len statut méstyse (Senomaty, Pavlikov, KnéZzeves, MSec, Slabce
a Kfivoklat).

Rakovnicky okres protina nékolik silnic I. tfidy 1/16, 1/27 a 1/6. Nejpodstatnéjsi je
silnice 1/6, ktera zajist'uje dopravni spojeni do Prahy. Dal§im moznym spojenim z krajského
meésta Rakovnik do Prahy je 1 Zelezni¢ni trat’ 120 vedouci ptes Kladno. Silnymi strankami
rakovnického okresu je blizkost hlavniho mésta Prahy a dobré spojeni z jednotlivych obci
regionu do Rakovnika. (CSU, 2019c¢)
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Obrazek 5 - Mapa okresit CR

KRAJE A OKRESY CR
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Hospodarstvi

Nejvyznamnéj$imi odveétvimi na Rakovnicku je chemicky primysl, ktery se zaméfuje
na vyrobu pracich praskid a Cdisticich prosttedkli, automobilovy pramysl a primysl
keramicky, predev§im vyroba obkladovych dlazdic. Dati se zde také zemédélstvi. Stiedni
aseverni ¢ast okresu je znama pro svou dlouhou tradici péstovani chmele, v jizni ¢asti
se péstuji brambory a obili. (CSU, 2019¢) V niZe uvedeném grafu &. 1 je zobrazena struktura
odvétvi v rakovnickém okresu k 31.12.2018 dle poctu ekonomickych subjekti. Nejvice
ekonomickych subjektt (22 %) pusobilo v odvétvi velkoobchodu, maloobchodu, opravy
a udrzby motorovych vozidel. Nasleduje ho stavebnictvi a primysl shodné s 12 % a védecka

a technicka cinnost s 10 %. Shodnych 9 % subjektt ptipadd na zemédélstvi, lesnictvi

a rybafstvi a ostatni ¢innosti.
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Graf 1 - Ekonomické subjekty okresu Rakovnik dle pFevazujici ¢innosti k 31.12.2018

Ekonomické subjekty okresu Rakovnik dle prevazujici
¢innosti k 31.12.2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2019d

Demografie

V soucasné dob¢ bydli v rakovnickém okresu asi 55, 6 tisic obyvatel s hustotou
osidleni piiblizn& 62 obyvatel na km?. To z n&j déla nejiidceji osidleny okres s nejmensim
poctem obyvatel ve StiedoCeském kraji. Z tabulky ¢. 1 je patrné, Ze pocet obyvatel
Rakovnicka mezi lety 2009 az 2018 spiSe kolisal, ovlivnén zejména poctem ptistéhovanych
a odstehovanych osob. Pocet ptist€hovanych osob ve vétSin€ sledovanych let prevySoval
pocet vystéhovanych, ovSem Vv dusledku nizké natality dochazelo téméf ve vSech zminénych
letech k pfirozenému ubytku. Ani rakovnicky okres se tak nevyhul celorepublikovému
trendu starnuti populace, kdy pocet seniorti roste rychleji nez pocet déti a procento
ekonomicky aktivniho obyvatelstva postupné klesd. V roce 2018 ¢inil celkovy pfirtistek

158 0sob a ve srovnani s ostatnimi okresy StiedoCeského kraje dosahoval nejnizsi hodnoty.
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Zaroven byl vrakovnickém okresu vroce 2018 nejniz§i pocet nové vystavby
(437 vydanych stavebnich povoleni, 142 dokon¢enych bytti a 116 zahajenych staveb byt).
(CSU, 2019¢)

Tabulka 1 - Demograficky vyvoj okresu Rakovnik v letech 2009-2018 (stav k 31.12.)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Os0by 1950 55641 55498 55411 55329 55389 55258 55309 55407 55565
obyvatel

Zeny 27633 27939 27860 27798 27760 27783 27748 27815 27867 27983
Obyvatelé ve véku:

0-14 let % 140 140 143 | 144 146 = 149 151 153 155 156
15-64 let 709 708 = 698 = 690 682 673 664 656 647 640
65 let a vice 151 152 158 166 = 172 179 = 185 191 = 198 203
AU AL | 0L 40,8 40,9 412 414 41,7 419 421 423 426 428
obyvatelstva

Narozeni Osoby 570 580 532 548 576 568 591 537 577 593
Zemeli 602 570 588 605 593 581 614 561 577 589
Prirlstek/ -32 10 56 57 17 13 23 24 0 4
Ubytek

Pristahovali 1211 1513 1032 1054 928 1089 972 991 971 995
Vystéhovali 913 841 971 1084 993 1016 1080 916 873 841
Prirdstek/ 298 672 61 30 65 73 -108 75 98 154
Ubytek

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2019¢

Mobilita pracovnich sil

Z hlediska hodnoceni regionalniho trhu prace je dulezita otdzka mobility pracovnich
sil neboli pocet osob dojizdéjicich a vyjizdéjicich do zaméstnani v ramci okresu a mimo né;j.
Posledni uceleny piehled této problematiky nam poskytlo s¢itani lidu, domi a byt z roku
2011. K tomuto roku pocet vyjizd&jicich osob do zaméstnani ¢inil 8 242, z toho vice nez
polovina osob vyjizdéla v ramci okresu, 1 552 osob vyjizdélo do jiného okresu (nejcastéji
do Kladna 1 133 osob, do Berouna 211 osob a do Prahy-zapad 135 osob) a 2 339 osob
vyjizdélo do jiného kraje. Naopak do rakovnického okresu dojizdélo 5 619 osob, z toho
pouze 454 o0sob zjinych okresi (nejvice z Kladna 339) a 886 zjinych kraji. Podle
priizkumu, ktery v roce 2017 provedla spole¢nost Ceska distribuéni vyjizdi z rakovnického
okresu do Prahy 2 700 pracovniki, coz je hned po Kutné hote nejméné ze Stfedoceského

kraje.

Tabulka 2 - Mobilita pracovnich sil v okresu Rakovnik (rok 2011)
Celkem vramciokresu jiny okres do/zjinych krajii  mimo CR
Vyjizdéjici 8 242 4279 1552 2 339 72
Dojizdéjici 5619 4279 454 886 0
Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2013
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4.2 Trh prace okresu Rakovnik

Graf 2 - Vyvoj nabidky a poptavky po praci v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018 (stav k 31.12)
Vyvoj nabidky a poptavky po praci v okresu Rakovnik mezi
lety 2009-2018 (stav k 31.12)
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e Poptdvka po pracovni sile Nabidka pracovni sily

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MPSV, 2019f

Trh prace okresu Rakovnik je jako kazdy jiny trh prace determinovan nabidkou
pracovni sily, tedy po¢tem evidovanych uchaze¢li o zaméstnani na ufadu prace a poptavkou
po praci, tedy po¢tem volnych pracovnich mist. Ve sledovaném obdobi 2009-2018 je
viditelné (graf ¢. 2), Ze nabidka pracovni sily po pfevaznou cast obdobi zna¢né prevySovala
poptavku po pracovni sile. Tento jev je mozné vysvétlit plisobenim ekonomické krize,
v pribéhu které dochazelo k propousténi zaméstnancli a wustalo pfijimani novych
zaméstnancl. TO mélo za nésledek maly pocet volnych pracovnich mist a velky pocet
nezaméstnanych. Nejvétsi pocet uchazect 3 057 byl na uradu prace evidovan v roce 2013.
Nejnizsi pocet volnych pracovnich mist byl zaznamenan v roce 2010 a to pouhych 86 mist
na 2 739 uchazeci. Poptavka po pracovnich mistech ma od roku 2010 rostouci tendenci,
zatimco nabidka pracovni sily s mirnymi vykyvy do roku 2013 rostla a od té doby prudce
klesa. Vroce 2018 evidoval Utad prace v Rakovniku 1 165 uchazeti o zaméstnani
a 1 082 volnych pracovnich mist. Pokud bude tento vyvoj pokracovat, 1ze v nejblizsi dobe
predpokladat, Ze dojde k vyrovnani nabidky a poptavky. Vzhledem k tomuto vyvoji na trhu
prace je tieba fici, ze znacna ¢ast zejména dlouhodob¢ evidovanych osob je nezaméstnanych
z vlastni vile. Jedna se naptiklad o osoby, které si praci nehledaji z divodu nedostateéné

mzdové motivace, nejsou ochotny Se st¢hovat za praci nebo se rekvalifikovat, piipadné se
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jedna o osoby, které jsou zatizeny exekucemi. V takové pfipadé jim z dosazené¢ mzdy
zUstane pouze nezabavitelna ¢ast mzdy, ktera muze byt nizsi nez jejich ptijem z podpor

a socialnich davek.

Graf 3 - Vyvoj po¢tu UoZ na 1 VPM v okresu Rakovnik v letech 2009-2018 (stav k 31.12.)

Vyvoj poctu uchazecll o zaméstnani na 1 VPM v okresu
Rakovnik v letech 2009-2018 (stav k 31.12.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MPSV, 2019f

Na grafu ¢. 3 je mozné sledovat vyvoj poctu uchazecd na 1 VPM v rakovnickém
okresu ve srovnani se Stfedo¢eskym krajem a celou CR. Nejvétsi rozdil v tomto vyvoji byl
mezi lety 2009 az 2013. Zatimco pocet evidovanych uchazecti na 1 VPM byl v roce 2010
ve Stiedoceském kraji 15,2 a celorepublikové 18,2, v rakovnickém okresu se vysplhal
azna31,8. JelikoZ mezi nejvétsi zaméstnavatele Rakovnicka patii firmy automobilového
primyslu, ktery byl jednim z nejvice zasaZzenych ekonomickou krizi, byl okres negativné
ovlivnén predevsim propousténim zameéstnancti a ruseni mist, ke kterému se musely tyto
firmy uchylit. Od roku 2013 se pak vyvoj piiblizil jak celorepublikovému vyvoji, tak
I vyvoji ve StiedoCeském kraji a ma stejnou klesajici tendenci. V prubéhu roku 2018 doslo
k situaci, kdy bylo v Ceské republice na I VPM pouze 0,7 uchazeée a ve Stiedodeském kraji
dokonce pouze 0,5 uchazeée. Cesky trh prace se tak poprvé ocitl v situaci nedostatku
pracovni sily. Rakovnicky okres se svym 1,1 uchaze€em na VPM sice tuto hranici jesté

nepiekrocil, 1ze v§ak pfedpokladat, Ze se tak v dalSich letech stane.
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4.3 Poptavka po praci v okresu Rakovnik

Ackoli je StfedoCesky kraj hned po hlavnim mésté Praze krajem s nejvétsim poctem
ekonomickych subjektt (342 766 subjektl), rakovnicky okres ma miru ekonomické aktivity
ze vSech jeho okresii nejmensi. K 31.12.2018 jich zde bylo v registru ekonomickych
subjektti zapsano 12 054, coz je témét o 40 000 méné nez v okresu Praha-vychod. Z toho
naprostou vétSinu 80,2 % tvofily fyzické osoby piedevS§im Zivnostnici a 19,2 %
predstavovaly pravnické osoby. Z po¢tu subjektt, u kterych se povedlo tento udaj zjistit, jich
19 % mélo zaméstnance. Z toho 79,6 % piedstavovaly subjekty S poftem zaméstnanci
do 9 osobh, 16,8 % do 49 osob, 2,9 % do 249 osob a 250 a vice zaméstnancd mélo
0,7 % subjektd. (CSU, 2019a)

Poptavku po praci na Rakovnicku ptedstavuji zdejsi firmy, které poptavaji pracovni
silu. Pocet zamé&stnavatelll se v prubéhu sledovaného obdobi 2009-2018 znacné snizil. Jak
je mozné vidét na grafu ¢. 4, kK nejvétsimu sniZzeni doslo v obdobi mezi lety 2009 az 2014,
kdy se zpavodni hodnoty 1152 =zaméstnavateli za rok 2009 snizil az
na 1 005 zaméstnavateld za rok 2014. Od roku 2014 se jejich pocet opét pomalu zvySuje.
Tento vyvoj je také vysvétlitelny pfichodem ekonomické krize v roce 2008 a jejim

postupnym ustupem v roce 2014. V poslednim roce 2018 byl pocet zaméstnavateli 1 011.

Graf 4 - Vyvoj poétu zaméstnavatell v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018 (stav k 31.12.)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSSZ, 2019
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Tabulka 3 - Poptavka po praci v okresu Rakovnik dle klasifikace zaméstnani CZ-1SCO k 31.12.2018

Profese podle CZ-ISCO abs. pocet %

tf. 1 Zakonodarci a fidici pracovnici 5 0,5
tf. 2 Specialisté 41 3,8
tf. 3 Technicti a odborni pracovnici 34 3,1
tf. 4 UFednici 5 0,5
tf. 5 Pracovnici ve sluzbach a prodeji 101 9,3
tf. 6 Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 4 0,4
tf. 7 Remeslnici a opravafi 150 13,9
tf. 8 Obsluha strojli a zafizeni, montéfi 561 51,8
tf. 9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 181 16,7
tf. 0 Zaméstnanci v ozbrojenych silach 0 0

Neuvedeno 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019c¢

Podle vyse uvedené tabulky €. 3, znazornujici strukturu poptavky po pracovni sile dle
klasifikace zamé&stnani CZ-1SCO, byly nejvice poptavanou profesi obsluha stroji a zafizeni
a montéii. Absolutné¢ se jednalo o 561 volnych pracovnich mist. Kromé& obsluhy
stacionarnich strojii a zafizeni a montaznich délnikti vyrobkt a zafizeni sem spadaji také
fidi¢i a obsluha pojizdnych zafizeni. Tyto tfi profese tvofily na konci roku 2018 vice nez
polovinu poptavky po pracovni sile na Rakovnicku a zaroveil odpovidaly profesim, které
poptavaji nejvétsi zaméstnavatelé Rakovnicka. Dals§i vyznamnou skupinu tvofi pomocni
a nekvalifikovani pracovnici, femeslnici a opravari.

Z pohledu vzdélanostni struktury volnych pracovnich mist (graf ¢. 5) byla nejvétsi
poptavka (celkem 51 % volnych pracovnich mist) po pracovnicich se zakladnim vzdélanim.
Dalsi po€etnou skupinu s 19 % tvofila pracovni mista pro vyucené pracovniky. To odpovida
velké poptavce po dé€lnickych profesi. Vysokd poptavka po malo kvalifikovanych
pracovnicich muze byt také zapfiCinéna snizovanim kvalifikacnich pozadavkl
zaméstnavateld, ktefi se snazi ptizpisobit nedostatku pracovniki, nebo také vyhledavanim
pracovniki s vys$si kvalifikaci z jinych zdrojii nez Gifadu prace (pracovni agentury, profesni
socidlni sit¢). Naopak nejméné volnych pracovnich mist bylo pro uchazece s vys$sim

odbornym vzdélanim a vyucenim s maturitou.
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Graf 5 - Struktura VPM v okresu Rakovnik dle vzdélani k 31.12.2018

Struktura volnych pracovnich mist v okresu Rakovnik dle
vzdélani k 31.12.2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019c
4.3.1 Nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé na Rakovnicku

Valeo Autoklimatizace k.s.

Valeo Autoklimatizace k.s. je soucdsti nadnirodni skupiny Valeo, kterd je
dodavatelem pro automobilovy primysl. Spole¢nost vznikla vroce 1994 v Rakovniku
a zabyva se vyrobou klimatiza¢nich systémui. Mezi jeji zakazniky patii znami vyrobci aut
jako je: VW, BMW, Renault, PSA Peugeot Citroén, Mercedes, Toyota, Volvo, Nissan, Lada,
General Motors a dalsi. V plilce minulého roku zacala firma rozSifovat svou cinnost
a vybudovala v Rakovniku novy tovarni zavod na produkci ovladacich panelti a senzort
do asisten¢nich systémi vozidel. Se svymi 1 611 zaméstnanci je Valeo Autoklimatizace k.s.
nejvétsim zameéstnavatelem v okresu. Jiz 6. rok v fadé€ také spolecnost ziskala ocenéni
Zameéstnavatel regionu.

Firma poptava zejména zaméstnance na pozici operator vyroby, pfic¢emz k tomuto
zaméstnani je potieba pouze zakladni nebo stfredoskolské vzdélani a manudlni zrucnost.
Dalsi skupinou pracovnikii, kterd zde miize najit uplatnéni, jsou inZenyii a technici
ve vyrobé. Zde je potieba mit alesponi stfedoskolské nebo vysokoskolské vzdélani
technického sméru a praxi z daného oboru. Pro studenty je nabizena moznost trainee

programi nebo stazi.
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V ramci firmy Valeo ptisobi odborova organizace KOVO odbory Valeo, které maji se
spole¢nosti uzavienou kolektivni smlouvu a slibuji svym ¢lenim z fad zaméstnancii fadu

vyhod. (Valeo, 2017)

Procter & Gamble - Rakona, s.r.o.

Ptedchiidcem spolecnosti byla mydlarna zaloZzena v Rakovniku roce 1875 FrantiSkem
Ottou, ktera v roce 1991 piesla pod firmu Procter & Gamble. Dnes se firma specializuje
na vyrobu pracich praski, prostfedkli na myti nadobi, Cisticich prosttedkl a avivazi a dodava
je do vice nez 180 zemi svéta. Mezi jeji znacky patii napiiklad Ariel, Lenor a Jar.
V soucasnosti spolecnost zaméstnava okolo 400 zaméstnancti a svou spolupraci S mistnimi
firmami poméha vytvéatet dalsi pracovni pozice.

V Rakoné¢ mohou najit uplatnéni vysokoskolsky vzdélani lidé s chemickym
nebo technickym zaméfenim. Dale lidé se stiedoskolskym vzdélanim nebo vyuénim listem
z libovolného oboru na pozici operatora baleni a vyroby. Pro studenty vysokych $kol
S chemickym nebo technickym zaméfenim je nabizena moznost ziskdni praxe

prostiednictvim trainee programu. (Procter & Gamble, 2019)

Anexia s.r.o.

Spole¢nost Anexia je nejveétsi dopravni firmou rakovnického okresu. Vznikla v roce
1994 privatizaci ptivodniho CSAD Rakovnik. Kromé mezinarodni a vnitrostatni nakladni
dopravy se spole¢nost dale vénuje také skladovani a logistice, spedici, opravam a udrzbé
autobust, nakladnich, osobnich a dodavkovych vozidel. Dal$im podstatnym pfedmétem
¢innosti je autobusova doprava, v rdmci které spole¢nost zabezpecuje vétSinu autobusovych
linek na Rakovnicku a rovnéZ spojeni mezi Rakovnikem a Prahou. Pocet zaméstnanct
Anexia Rakovnik se pohybuje okolo 550 pracovnikii

Spolecnost momentalné hledd ftidice ndkladnich aut a autobusi, autoelektrikaie

a elektrikafe a pracovniky do skladu. (Anexia, 2019)

LASSELSBERGER, s.r.o.

Vyrobni zavod spolecnosti Lasselsberger s.r.o. na Rakovnicku zndmy také pod
puvodnim jménem Rako se zabyva vyrobou sanitarni keramiky. Spolecnost Lasselsberger je
jedinym vyrobcem keramickych obkladti v Ceské republice a jednim z nejvyznamnéjsich
vyrobcli obkladii v Evropé€. Disponuje péti vyrobnimi zdvody: Chlumcéany, Horni Bfiza,

Podbotany, Borovany a Lubné u Rakovnika, z nichZ pouze posledni z uvedenych se nachazi
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na Gzemni rakovnického okresu. Dohromady V téchto zavodech pracovalo k 31.12.2018
1 514 zaméstnanci.

Do vyrobniho zavodu v Lubné u Rakovnika jsou momentalné hledani predevsim
pracovnici s vyucenim v technickém oboru na pozice operator vyroby a sefizovac keramické

linky, dale pak pracovnici do skladu. (Rako, 2019)

Eberspicher spol. s r.o.

Dalsi spolecnosti v rakovnickém regionu soustfedici se na automobilovy prumysl je
firma Eberspéacher. Ta je jednim z prednich svétovych vyvojait a dodavatelti vyfukovych
technologii, nezavislych topeni a ochlazovaci techniky pro znacky jako Volkswagen,
Renault a BMW. Jeji rakovnicky zavod se specializuje na vyrobu vyfukovych systému,
tlumict vyfuku a katalyzatora.

Spole¢nost zaméstnava okolo 700 kmenovych zaméstnanct. Nejveétsi uplatnéni zde

nachazeji svareci a pracovnici na obsluhu stroju a zafizeni. (Eberspacher, 2019)

Pivovar KruSovice

Pivovar KruSovice sidli ve stejnojmenné obci KruSovice asi 8§ km od Rakovnika.
Pivovar vlastni Heineken Ceska republika, a.s, ktera je druhou nejvétsi pivovarnickou
skupinou na svété. Do KruSovického pivovaru jsou momentalné hledani pracovnici
na pozici: vyrobni technik (obsluha a adrzbu stroji, min. SOU technického sméru), procesni
technik (fizeni procesu vyroby, min. stfedoSkolské vzdélani s maturitou a praxe ve vyrobnim
podniku) a teamleader staciren (vedeni pracovnikl, planovani a zajisténi plnéni planu,

stiedoskolské nebo vysokoskolské vzdélani).

ASPO CZs.r.o.

ASPO je tfidici a kontrolni spole¢nost sidlici v Rakovniku. RovnéZ je to nejvétsi
chranéna dilna na Rakovnicku, kterd umoZznuje navrat do zaméstnani lidem se zdravotnim
postizenim. Ti zde provadéji jednoduché ru¢ni prace jako je: sorting, rework, kontrola
kvality, kalibrace, repasovani, sekurizace, ptedmontdz, baleni, znaceni, vstupni/vystupni
kontrola, d¢leni materidlu a dal§i. Kromé& toho provozuje ASPO CZ i persondlni agenturu,
ktera zprostiedkovava vhodné zaméstnani a spolupracuje napiiklad se spolec¢nosti Valeo
Autoklimatizace k.s. nebo Eberspacher. (ASPO CZ, 2007-2013)

Podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti maji zameéstnavatelé, ktefi

zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnanci,, povinnost zaméstndvat osoby se zdravotnim
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postizenim ve vysi 4 % z celkového poctu zaméstnancii. Tuto povinnost lze alternativné
splnit i odbérem sluzeb nebo vyrobkii od zaméstnavatell, kteti zaméstnavaji vice nez 50 %
zdravotné¢ postizenych zaméstnanci. V piipadé ASPO CZ pocet osob se zdravotnim
postizenim prevysuje 60 % proto spliuje podminky nahradniho plnéni.

(zékon ¢. 435/2004 Sb., § 81, 2004)

4.4 Nabidka prace v okresu Rakovnik

Podle nize uvedené tabulky ¢. 4 piedstavujici poCty uchazeci dle klasifikace
zaméstnani CZ-1SCO byly na konci roku 2018 nejpocetnéjsimi skupinami uchaze¢t o praci
pomocni a nekvalifikovani pracovnici s 27,7 % uchazect a pracovnici ve sluzbach a prodeji
S 24,5 % uchazect. Pokud porovndme nabidku s poptavkou, je ziejmé, ze je mezi nimi
znacna disproporce, ktera je nejvice patrné na rozdilu mezi nabidkou a poptavkou po obsluze
strojii a zafizeni a montérech. V tomto piipadé¢ poptavka vysoce pievySovala nabidku
a na rakovnickém trhu préace tak chybélo 436 téchto pracovnikli. Vice nez 30 % volnych
pracovnich mist pro tyto pracovniky bylo proto obsazeno az po 6-12 mésicich a dalsich 30 %
az po 12 a vice mésicich. Naopak nejvétsi previs nabidky nad poptavkou v roce 2018 nastal

u pracovnikl ve sluzbéch a prodeji, ifednikli a pomocnych a nekvalifikovanych pracovnik.

Tabulka 4 - Nabidka prace v okresu Rakovnik dle klasifikace zaméstnani CZ-1SCO k 31.12.2018

Profese podle CZ-ISCO abs. Pocet %

tf. 1 Zakonodarci a fidici pracovnici 13 1,1
tf. 2 Specialisté 43 3,7
tf. 3 Technicti a odborni pracovnici 64 5,5
tf. 4 UFednici 151 13

tf. 5 Pracovnici ve sluzbach a prodeji 286 24,5
tf. 6 Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 11 0,9
tf. 7 Remeslnici a opravafi 113 9,7
tf. 8 Obsluha strojli a zafizeni, montéfi 125 10,7
tf. 9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 323 27,7
tf. 0 Zaméstnanci v ozbrojenych silach 0 0

Neuvedeno 36 3,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019¢

Nejveétsi procento uchazect o zaméstnani tvotili podle grafu €. 6 uchazeci s vyucenim
a uchaze€i, ktefi dosahli pouze zdkladniho vzdélani. PiestoZe pocet volnych mist
pro uchazece se zakladnim vzdélanim prevysoval o 244 mist pocet uchazeci, je tato skupina
dlouhodobé jednou s nejvétsi nezaméstnanosti. Oproti tomu nejvEétsi prebytek nastal

u vyuéenych uchazect, kde bylo k dispozici o 269 méné pracovnich mist, nez kolik bylo
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téchto uchazec¢t a u uchazecl s tplnym strednim odbornym vzdélanim s maturitou, kde bylo

o 180 vice uchazect nez volnych pracovnich mist.

Graf 6 - Struktura UoZ v okresu Rakovnik dle vzdélani k 31.12.2018

Struktura uchazec¢( o zaméstnani v okresu Rakovnik dle
vzdélani k 31.12.2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019c

4.5 Mzdy ve Stiedoceském kraji

Stfedocesky kraj se dlouhodobé fadi ke krajim s nejvysSimi primérnymi hrubymi
mzdami v Ceské republice. V roce 2018 zde priimérna hruba mési¢ni mzda vypodtena
na zaklad¢ skutecné odpracované doby bez neplacenych absenci v praci dosahovala
34 390 K&, coz bylo o 706 K¢ vice néz je celorepublikovy primér a o 8 112 K¢ méné néz
dosahovala primérna hruba mési¢ni mzda v hlavnim mésté Praze. Primémé mzdy vsak
podle statistik dosahuje pouze 1/3 zaméstnancti. Median mezd, ktery pfinasi realnéjsi pohled
na mzdovou situaci, v roce 2018 ve Stiedoceském kraji ¢inil 30 048 K¢, v hlavnim mésté
Praze 34 338 K¢ a za celou Ceskou republiku 29 184 K¢&. Vyvoj primérné mzdy a medianu
mezd ve StfedoCeském kraji je mozné pozorovat v grafu €. 7. Primérna hruba mési¢ni mzda
zde stejné jako median mezd po propadu mezi lety 2010-2011 vykazuje rostouci tendence,
které se ke konci sledovaného obdobi zrychluji. K nejvétsimu rtstu doslo v roce 2018, kdy
pramérna mzda stoupla asi 0 9,3 %.

S rostoucimi mzdami, ale také dochazi k narustu genderového rozdilu v odménovani,

ktery je v ramci celé Ceské republiky stale znaény. V roce 2018 ve Stiedo¢eském kraji byl
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tento rozdil mezi primémymi mzdami zen a muzi 8 800 K¢ v pfipadé medianu pak
6 055 K¢&. Tento fakt ma dlouhodobé negativni vliv na vysi zivotni rovné Zen. Ty jsou proto

vice vystaveny hrozbé chudoby jak v produkénim véku, tak zejména ve véku dichodovém.

Graf 7 - Vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy a medianu mezd ve Stiedoceském kraji mezi lety 2009-
2018

Vyvoj primérné hrubé mésiéni mzdy a medidnu mezd ve
Stfedoceském kraji mezi lety 2009-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2020

4.6 Nezaméstnanost v okresu Rakovnik

Graf 8 - Podil nezaméstnanych osob k 31.12.2018

Podil nezaméstnanych osob k 31.12.2018
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Srovnani vyse podilu nezaméstnanych osob CR, Stiedogeského kraje a jeho okresi je
zobrazen v grafu ¢. 8. Na ném je mozné vidét, Ze mezi jednotlivymi okresy jsou z hlediska
nezameéstnanosti znacné rozdily. Nejniz§i podil nezaméstnanych byl dle ocekavani
zaznamenan v okresech Praha-zapad a Praha-vychod. Tyto dva okresy Cerpaji z vyhod tésné
blizkosti hlavniho mésta, do které¢ho diky dobré dopravni obsluznosti dojizdi zna¢na cast
jejich obyvatel. Zaroven jsou zde také soustfedéna dulezita vyrobni, logisticka a obchodni
centra. Naopak okresy Nymburk a Piibram s 3,8 % a 3,7 % dosahovaly nadprimérného
podilu nezaméstnanych osob. Zejména pak kvili mensimu poctu pracovnich prilezitosti
a zéavislosti na sezonnich pracich v obou téchto regionech.

Nezaméstnanost v rakovnickém okresu k 31.12.2018 dosahla 2,9 %, coz je 0 0,3 %
vice nez nezaméstnanost v celém Stfedoceském kraji a o 0,17 % méné nez dosahovala

nezameéstnanost celorepublikova.

Graf 9 - Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v letech 2009-2018 (stav k 31.12.)

Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v letech 2009-2018
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Vyvoj podilu nezaméstnanych osob ve sledovaném obdobi 2009-2018 (graf ¢. 9)
ukazuje, ze i v minulych letech se podil nezaméstnanych osob v rakovnickém okresu
pohyboval pod celorepublikovym priimérem, S vyjimkou roku 2012, kdy byl 0 0,1 % vyssi.
V porovnani s primérem StfedoCeského kraje vSak stile zaostaval, ovSem tento rozdil se

v poslednich letech snizoval. Svého maxima podil nezaméstnanych ve vSech regionech
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dosahl vroce 2013, kdy celorepublikové cinil 8,2 %, v rakovnickém okresu 8,0 %

a ve Stredoceském kraji 6,9 %. Od tohoto roku ma klesajici tendenci.

4.6.1 Nezaméstnanost v mikroregionech okresu Rakovnik

Rakovnicky okres lze rozdélit do ¢tyf mikroregionil, jsou jimi: Rakovnik, Nové
Straseci, Kfivoklat a Jesenice. Zatimco v Rakovniku je soustfedén primysl i pievazné
mnozstvi vétSich zaméstnavateld, v Jesenickém mikroregionu je situace opacna. Jesenicko
je nejzapadnéj$im mikroregionem v rakovnickém okresu a je tak nejdale nejen od Prahy,
ale také od Rakovnika, kam zna¢na ¢ast okresu denné dojizdi za praci. Dal$i negativni roli
zde hraje také Spatna dopravni obsluznost. Tyto faktory spole¢né s malym zastoupenim
primyslu i sluzeb dé¢laji ztohoto mikroregionu rizikovy vzhledem k jeho pomérné

vysokému podilu nezaméstnanych osob, ktery ke konci roku 2018 dosahoval 4,8 %.

Tabulka 5 - Porovnani mikroregioni Rakovnicka z hlediska nezaméstnanosti

Mikroregion pocet obyvatel (15-64 let) podil nezaméstnanych
Rakovnik 23048 3,0%
Nové Straseci 8 280 2,1%
Krivoklat 2771 2,6 %
Jesenice 1756 4,8 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle UP CR, 2019¢

4.6.2 Prognéza vyvoje podilu nezaméstnanych osob v okresu Rakovnik

vvvvvv

pro hodnoceni situace trhu prace, je dalsi ¢ast vénovana prognéze podilu nezaméstnanych
osob vrakovnickém okresu. Progndza byla provedena prostfednictvim funkce
FORECAST.ETS MS excel, ktery predikuje budouci hodnoty pomoci exponencialniho
vyrovnani cCasové fady. Jako historick¢é hodnoty byly zvoleny hodnoty podilu
nezaméstnanych 0sob za jednotlivé mésice roku 2009-2019. Progndza byla provedena
pro roky 2020 a 2021 na 95% intervalu spolehlivosti. Tabulka vstupnich dat a statistického
vystupu je k dispozici v piilohach (ptiloha A).
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Graf 10 - Prognéza vyvoje podilu nezaméstnanosti v okresu Rakovnik
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2020a

Tabulka 6 - Prognoza vyvoje podilu nezaméstnanych osob v okresu Rakovnik

2020 2021
Mésic prognéza dolni hranice  horni hranice prognéza dolni hranice  horni hranice
spolehlivosti  spolehlivosti spolehlivosti spolehlivosti
| 2,49 1,74 3,24 2,38 -0,10 4,86
| 2,69 1,69 3,70 2,71 0,13 5,28
[} 3,02 1,81 4,23 3,00 0,33 5,66
W 3,31 1,92 4,69 2,92 0,17 5,67
Vv 3,23 1,69 4,77 2,58 -0,26 5,41
Vi 2,89 1,21 4,57 2,33 -0,59 5,25
Vil 2,64 0,83 4,46 2,19 -0,81 5,18
Vil 2,50 0,56 4,43 2,07 -1,00 5,15
IX 2,39 0,33 4,44 1,97 -1,18 5,12
X 2,28 0,12 4,44 1,88 -1,35 5,10
Xl 2,19 -0,08 4,45 1,87 -1,45 5,18
Xl 2,18 -0,21 4,57 2,07 -1,32 5,45

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve vySe uvedené tabulce €. 6 jsou uvedeny jednotlivé hodnoty prognédzy podilu
nezaméstnanych osob od ledna 2020 do prosince 2021. Na predikovanych hodnotach je
patrné pokracovani trendu postupného snizovani podilu nezaméstnanych osob. Nejniz§iho
podilu nezaméstnanych osob by dle progndzy mélo byt dosazeno v listopadu 2021, kdy by

m¢él ¢init 1, 87 %, coz je hodnota, které na konci roku 2018 dosahovalo hlavni mésto Praha.

61



4.7 Uiad prace Rakovnik

V rakovnickém okresu se nachézeji dvé kontaktni pracovisté Utadu prace CR. Prvni
Z nich sidli pfimo v Rakovniku na adrese: nabt. T. G. Masaryka 2473, Rakovnik II, 269 24
Rakovnik. Dalsi je pak kontaktni pracovisté v Novém Straseci, které sidli na adrese:
Havlickova 1155, 271 01 Nové Straseci. Ob¢ tyto pracovisté poskytuji sluzby tykajici se:
statni socidlni podpory, hmotné nouze, ptispévku na péci, davek pro osoby se zdravotnim
postizenim a socialni sluzby. Rakovnické pracovisté jeSt€é navic zajistuje takeé
zprostfedkovani zaméstnani. Veskeré kontaktni udaje na ptislu$na pracovisté jsou piistupné

na portale MPSV https://www.uradprace.cz/web/cz/rakovnik.

4.7.1 Fluktuace evidovanych uchaze¢ii o zaméstnani na UP v Rakovniku

Tabulka 7 - Fluktuace evidovanych UoZ v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018

nové Vyrazeni z toho primérna délka evidence
evidovani umisténi k 31.12.
evidovanych vyfazenych
uchazecl uchazecl
2009 4343 3399 2333 221 179
2010 3950 3784 2 560 278 209
2011 3356 3479 2430 363 240
2012 3164 2 855 1849 422 180
2013 3214 3082 1628 501 326
2014 3178 3531 2482 584 276
2015 2 966 3496 2572 581 304
2016 2784 3163 2224 557 301
2017 2638 3077 2 085 501 233
2018 2 349 2520 1772 399 174

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019b

V tabulce €. 7 jsou uvedeny pocty nové evidovanych, vyfazenych a umisténych
uchazet¢d o zaméstnani, kteii byli mezi lety 2009-2018 evidovani Ufadem prace
v Rakovniku. V pribéhu posledniho sledovaného roku 2018 se na rakovnickém pracovisti
ufadu prace nové zaevidovalo celkem 2 349 osob a 2 520 osob bylo v pribéhu roku 2018
Z evidence vyfazeno, zZ toho 1 772 osob bylo umisténo do zaméstnani, a to véetné pracovnich
mist v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Primérna délka evidence ke konci roku 2018
u nadale evidovanych uchazect ¢inila 399 dni u uchazecii vytazenych potom 174 dni, coz je

nejméné za sledované obdobi.
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zameéstnani v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019b

Vyvoj poctu nové evidovanych a vytazenych uchazecli o zaméstnani lze Iépe
pozorovat na grafu ¢. 11. Ten ukazuje, ze pocet nové evidovanych osob od roku 2009
do roku 2018 pievazné klesal, s vyjimkou roku 2013, kdy oproti roku 2012 mirné vzrostl.
Porovname-li pocet nové evidovanych uchazeci s uchazeci vyfazenymi, zjistime, ze do roku
2013 pievazuje situace, kdy v evidenci Ufadu prace v Rakovniku vice lidi pfibylo, nez kolik
jich bylo vytazeno. Nejpatrnéjsi je tento rozdil v roce 2009, kdy dosahoval 944 osob.

Odroku 2014 se vSak situace obratila a pocet vyfazenych pievySoval pocet noveé

v

evidovanych.

Tabulka 8 - Struktura UoZ podle délky evidence na UP v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018

stav k
31.12.
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

do 3 mésici  3-6 mésicu 6-9 mésicu 9-12 mésicu  nad 12

mésicll
940 650 349 279 355
978 491 278 272 720
728 506 281 216 885
796 507 255 246 1121
743 505 257 258 1294
638 381 215 190 1280
679 293 156 127 899
590 283 144 110 648
516 218 128 96 378
519 215 92 68 217

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019f
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D¢élka evidence uchazeci o zameéstnani je diillezitym ukazatelem, ktery vypovida nejen
o situaci na trhu prace, ale také o charakteru uchaze¢t o zaméstnani. Kratkodoba evidence
je béznou soucasti ekonomiky, kdy dochazi k pfesunu osob zbyvalého zaméstnani
do nového. Problém nastava ve chvili, kdy se na trhu prace hojné vyskytuje dlouhodoba
a opakovana nezaméstnanost. Vyvoj délky evidence uchazec¢ii o zaméstnani na ufadu prace
mezi lety 2008-2019 je zobrazen v tabulce ¢. 8. Zatimco v roce 2009 pievladali uchazeci
evidovani na ufadu prace do 3 mésicl, v dalSich letech je mozné pozorovat nartst
dlouhodobé¢ evidovanych uchazect, coz je typické pro obdobi, kdy ekonomika prochazi
utlumem. Nejvétsi pocet dlouhodobé evidovanych uchazect byl zaznamenan v roce 2013,
kdy bylo 1 294 uchaze¢t evidovano déle nez 12 mésict. Po tomto roce pocet dlouhodobé
evidovanych postupné klesal az na 217 uchazec¢tu vroce 2018. V poslednich dvou

sledovanych letech byla opét nejpocetnéjsi skupina uchazect evidovana do 3 mésic.

4.8 Osoby znevyhodnéné na trhu prace v okresu Rakovnik

4.8.1 Mladi lidé a absolventi

Prvni skupinu osob znevyhodnénych na trhu prace v rakovnickém okresu tvori
absolventi skol a mladistvi. Pro potieby statistického sledovani byli do této skupiny zahrnuti
uchaze¢i o zaméstnani evidovani na tfadu prace, u kterych doba od tspésného ukonceni
studia nepiekrocila 2 roky.

Skupina absolventt je specificka tim, Ze jejich po¢ty v evidenci Gfadu prace vrcholi
Vv zafi-fijnu a doba jejich evidence vétSinou nebyva piili§ dlouha. V roce 2018 bylo
Vv rakovnickém okresu registrovano 68 absolventll a 7 mladistvych, coz odpovidalo asi
6,44 % z celkového poctu registrovanych osob Vv rakovnickém okresu. V grafu ¢. 12 je
mozné sledovat, e pocet absolventtl a mladistvych v evidenci UP i jejich podil na celkovém
poctu uchazec¢t od roku 2013 klesa, s vyjimkou roku 2018, kdy jejich pocet vzrostl o 14.
Ze statistik MPSV vyplyva, Ze mezi lety 2009-2018 vystudovalo nejvice nezaméstnanych
absolventii na Rakovnicku stfedni odbornou §kolu bez vyuceni a stfedni odbornou Skolu

S vyu¢nim listem.
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Graf 12 - Vyvoj poctu evidovanych absol. a mladistvych, VPM pro absol. a mladistvé a jejich podil na
celkovém poétu UoZ v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018 (stav k 30. 9.)
Vyvoj poctu evidovanych absol. a mladistvych, VPM pro
absol. a mladistvé a jejich podil na celkovém poctu UoZ v
okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018 (stav. k 30.9.)

500 10,00%
400 8,00%
°
2 300 6,00% =
©
+ o
9 200 4,00% ©
g
100 I I I I 2,00%
0 u . 0,00%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I Pocet evidovanych absolvent( a mladistvych
Pocet VPM pro absolventy a mladistvé

=== Podil evidovanych absolventd a mladistvych na celkovém poctu evidovanych

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019e

Z celkového poctu byli za rok 2018 pouze 3 absolventi evidovani po dobu delSi nez
5 mésicu. Problematickou se z tohoto pohledu zda skupina mladistvych, u které to za rok
2018 byly také 3 osoby. Ackoli je skupina evidovanych mladistvych do 18 let se zdkladnim
nebo nedokoncenym zdkladnim vzdélanim v rakovnickém okresu malo pocetna, je
vzhledem kK jejich obtizné uplatnitelnosti na trhu prace vysoké riziko, ze v evidenci ziistanou
dlouho a postupné se zatfadi mezi dlouhodobé nezaméstnané.

Vzhledem Kk situaci na trhu prace mnoho zaméstnavatell pfistoupilo k zaméstnavani
absolventli bez predchozi praxe a fada z nich také nastupuje po ukonceni studia ptimo
do zaméstnani. Zvyseni ochoty zaméstnavatelti zaméstnavat absolventy a mladistvé doklada
1 vyvoj poctu volnych pracovnich mist pro absolventy a mladistvé, ktery za posledni 4 roky
prevysoval jejich pocet v evidenci UP. V roce 2018 bylo pro absolventy uréeno jiz
426 volnych pracovnich mist tedy 39,4 % vSech volnych pracovnich mist na trhu prace
Vv rakovnickém okresu. Hlavnim problémem této skupiny ovSem zustava nesoulad mezi
kvalifikaci absolventii a poptavkou na trhu prace, zkreslené predstavy o mzdach a celkové

Spatny pfistup a mala motivace k praci.
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4.8.2 Osoby se zdravotnim postiZzenim

Pocet osob se zdravotnim postizenim v evidenci UP na konci roku 2018 &inil 315,
na celkovém poctu nezaméstnanych se tak podilely asi 27,04 %. Z toho 193 osobam byl
priznén 1. stupen invalidity, 109 osobam 2. stupeii invalidity a 13 osobam ostatni zdravotni
znevyhodnéni. Zatimco pocet evidovanych OZP od roku 2014 klesd, jejich podil
na celkovém poctu nezaméstnanych az do roku 2017 rostl. To je zpisobeno zejména tim,
7e poCet nezaméstnanych v téchto letech klesal rychleji nez pocet evidovanych OZP. Pocet
volnych pracovnich mist urenych pro OZP se ukazuje v celém sledovaném obdobi jako
nedostate¢ny. V roce 2018 to bylo 86 pracovnich mist, coz predstavuje 7,9 % z celkového
poctu VPM. Piestoze maji tito uchazefi omezené moznosti, co se tyka jejich pracovni
schopnosti. Ti, ktefi aktivné praci hledaji, maji pomérné dobrou $anci si ji najit. V nékterych
pripadech vSak uchazeci s niz§im pracovnim omezenim zastavaji dlouhodob¢ nezaméstnani
a spoléhaji na invalidni dichod a dalsi socialni davky v kombinaci s ob¢asnymi privydélky.

Graf 13 - Vyvoj poétu evidovanych OZP, VPM pro OZP a jejich podil na celkovém poétu UoZ
v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018 (stav k 31.12.)

Vyvoj poctu evidovanych OZP, VPM pro OZP a jejich podil na
celkovém poctu UoZ v okresu Rakovnik mezi lety
2009-2018 (stav k 31.12.)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019c
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4.8.3 Zeny a osoby petujici o dité do 15 let

Dalsi ohrozenou skupinou na trhu prace v rakovnickém okresu jsou Zeny, a to zejména
z divodu, ze vétSinou pecuji o déti a jejich profesni zivot je tim znacné ovlivnén. V roce
2018 tvoiily Zeny asi 95, 63 % osob pecujicich o dité do 15 let evidovanych na Utadé prace
Vv rakovnickém okresu. Vyvoj evidovanych osob pecujicich o dité do 15 let je uveden v grafu
¢. 14. Zde je mozné vidét, ze zejména v poslednich nékolika sledovanych letech jejich podil
na celkovém poctu evidovanych osob roste. Stejn¢ jako u dalSich sledovanych ohrozenych
skupin pocet téchto osob v evidenci klesa pomaleji, neZ u neohrozenych nezaméstnanych
osob. Tato skupina se potyka zejména s nedostatecnym mnozstvim nabidky flexibilnich
pracovnich mist. V roce 2018 bylo v evidenci 252 osob pecujicich o dité do 15 let s podilem
na celkové nezaméstnanosti okolo 21,63 %.

Graf 14 - Vyvoj po¢tu evidovanych osob pecujicich o dité do 15 let a jejich podil na celkovém poctu
UoZ v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018 (stav k 31.12)

Vyvoj poctu evidovanych osob pecujicich o dité do 15 let a
jejich podil na celkovém poctu UoZ v okresu Rakovnik mezi
lety 2009-2018 (stav k 31.12)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019c

4.8.4 Starsi osoby

Skupina starSich uchaze¢i o zaméstnani je ohrozena z divodu mozné vékové
diskriminace ze strany zameéstnavatell. Ti star§i uchazece Casto povazuji napiiklad
za technicky ¢i jazykoveé méné vybavené nez uchazece mladsi. Za ohroZené jsou povazovani
uchazeci starsi 50 let. V roce 2018 bylo v rakovnickém okresu evidovano 429 osob strasich

50 let a jejich podil na celkovém poctu nezaméstnanych byl pfiblizné 36,82 %. Vyvoj
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zobrazeny Vv grafu €. 15 ukazuje, Ze stejné jako u dalSich ohrozenych skupin trhu prace
Iutéto skupiny jeji podil na celkové nezaméstnanosti rostl s klesajici celkovou
nezaméstnanosti. Pocet uchazeé nad 50 let v evidenci UP v poslednich sledovanych letech
klesl, coZ je mozné pozorovat i u vétsiny dalSich ohrozenych skupin. Kvuli pfiznivé situaci
na trhu prace a snizujicimu se poétu nezaméstnanych o volna pracovni mista soutézi mensi
mnozstvi lidi, nez tomu je v pfipadé vysoké nezaméstnanosti a zlepsSuje se tak moznost
uplatnéni i pro tyto 0soby. Jejich podil na celkovém poétu uchaze¢t o zamé&stnani byl vSak
V uplynulych letech stale vysoky.

Graf 15 - Vyvoj poétu evidovanych uchazeci nad 50 let a jejich podil na celkovém poctu UoZ v okresu
Rakovnik mezi lety 2009-2018 (stav k 31.12.)

Vyvoj poctu evidovanych uchazect nad 50 let a jejich podil
na celkovém poctu UoZ v okresu Rakovnik mezi lety 2009-
2018 (stav k 31.12.)
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle MPSV, 2019c

4.8.5 Osoby s nizkou kvalifikaci a dlouhodobé evidované osoby

Za dlouhodobé evidované povazujeme osoby, které jsou na UP evidovani déle nez
12 mésict. Na vyvoj poctu dlouhodobé evidovanych osob ve sledovaném obdobi (graf ¢. 16)
méla velky dopad probihajici ekonomicka krize, kvili které se lidé, kteti v jejim pribchu
prisli o praci, stavali dlouhodobé nezaméstnanymi. Od roku 2013, kdy dosahl jejich pocet
svého maxima 1 294 osob a na celkovém poctu evidovanych se tak podilel asi 42,33 %,

se jejich pocet zacal opét snizovat az na 271 osob tedy asi 23,26 % na konci roku 2018.
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Stejné tak pocet uchazect s nizkou kvalifikaci od roku 2013 klesal, ovSem jejich podil
na celkovém poctu evidovanych zlstaval s mirnymi vykyvy neménny. Na konci roku jejich

pocet ¢inil 314 0sob s podilem 26, 95 %.

Graf 16 - Vyvoj po¢tu dlouhodobé evidovanych uchaze¢i a uchazedi s nizkou kvalifikaci a jejich podil
na celkovém poétu UoZ v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2019 (stav k 31.12.)
Vyvoj poctu dlouhodobé evidovanych uchazec¢l a uchazec
s nizkou kvalifikaci a jejich podil na celkovém poctu UoZ v
okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018 (stav k 31.12.)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019c¢

4.9 Vydaje na politiku zaméstnanosti ve Stifedoceském kraji

Statni politika zaméstnanosti jakoZto nastroj k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace je zabezpeCovana Ministerstvem prace a socialnich véci a ufady
prace. Aktivni politika zaméstnanosti je financovana ze dvou zdroji, a to ze statniho
rozpoctu a z prostiedkt ESF. V roce 2018 bylo na APZ ve Stfedoceském kraji vynalozeno
okolo 364 929 000 K¢ tzn. asi 8,4 % z celkovych nakladi na APZ v CR. Z toho 92 096 000
K¢ bylo financovano ze statniho rozpocétu a 272 833 000 K¢ bylo hrazeno z ESF. Na pasivni
politiku zaméstnanosti bylo v roce 2018 vyplaceno asi 917 933 000 K¢, piiblizné 12,2 %
z celkovych vydaji na PPZ v CR. To odpovida faktu, Ze Stfedodesky kraj byl v potadi 3.
krajem s nejvyssimi vydaji na PPZ. Kromé téchto vydaji bylo v roce 2018 vynalozeno jesté

413 584 000 K¢ na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 78 zakona
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¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti a 13 798 000 K¢ na vyplaceni nadhrady mzdy zaméstnanci
uradem prace v piipad¢, ze se zaméstnavatel nachazi v platebni neschopnosti.

Vyvoj vydaji na APZ a PPZ mezi lety 2009-2018 je zobrazen v grafu ¢. 17. Zatimco
vydaje na PPZ ve sledovaném obdobi mély vesmés mirné€ klesajici tendence, vysvétlitelné
predevsim poklesem uchazect pobirajicich podporu v nezaméstnanosti, vy$e vydajuna APZ
za sledované roky znacné¢ kolisala. Prestoze je APZ povazovana za kliCovou zejména
pii umist'ovani osob znevyhodnénych na trhu prace, byl jeji podil na celkovych vydajich
na politiku zaméstnanosti stile pomérné nizky. Za celé sledované obdobi se nedostal
nad troven 50 %, s nejvyssi hodnotou v roce 2015 (asi 43 %) a nejnizsi v roce 2012 (asi 14
%).

Graf 17 - Vydaje na APZ a PPZ ve Stfedo¢eském kraji mezi lety 2009-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 20199

Struktura vydajti na APZ ve Stiedo¢eském kraji v roce 2018 je zobrazena v grafu ¢. 18.
Zde je vidét, ze nejvice financi na APZ bylo vynaloZeno na vefejné prospésné prace
(163 360 000 K¢ tj. asi 45 %) a na spolecensky tcéelna pracovni mista (78 708 000 K¢ tj. asi
22 %). Oba tyto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se zamé&fuji na vytvareni novych
pracovnich mist @ maji okamzity efekt na zaméstnanost uchazect, ktefi okamzité nachdzeji
pracovni uplatnéni. V ptipad¢ spolecensky ucelnych pracovnich mist existuje vSak riziko, ze

po uplynuti doby poskytovani ptispévku na nahradu mzdy zaméstnavatel misto op&t zrusi.

70



Graf 18 - Struktura vydaji na APZ ve Stiedoeském kraji v roce 2018

Struktura vydajl na APZ ve Stfedoceském kraji v roce 2018

D
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= Podpora osob se ZP Rekvalifikace a poradenstvi
= Cilené programy = Ostatni financovano z narodni APZ

m Ostatni financovano z prostredk( EU

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019g
4.10 Pasivni politika zaméstnanosti v okresu Rakovnik

Pasivni politika zaméstnanosti krom¢ dalSich nastrojii slouzicich nezaméstnanym
zahrnuje predev§im vyplaceni podpory v nezaméstnanosti evidovanym uchazecim
0 zamé&stnani, ktefi splnili podminky dané zakonem o zamé&stnanosti. Vyvoj poctu uchazect
s narokem na podporu v nezamé&stnanosti v rakovnickém okresu je zobrazen v grafu €. 19
Zde je mozné vidét, Ze nejvice podpor v nezaméstnanosti bylo vyplaceno v roce 2009, kdy
na tuto podporu mélo narok 1 092 uchazecu tedy asi 42,44 % z celkového poctu uchazect
evidovanych na Utadu prace v Rakovniku. V nasledujicich 3 letech pocet klesal
az na 509 uchazeci v roce 2012 a dale kolisal okolo této hodnoty. Ackoli byl v letech 2012-
2014 pocet uchazecli o zaméstnani nejvyssi za celé sledované obdobi, narok na podporu
mélo pouze necelych 20 % z nich. V roce 2018 byl pocet vyplacenych podpor nejmensi

za celé sledované obdobi a byl roven 459, na podporu tedy mélo narok asi 39,40 % uchazecu.
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Graf 19 - Vyvoj po¢tu UoZ s narokem na podporu v nezaméstnanosti v okresu Rakovnik mezi lety

2009-2018 (stav k 31.12.)
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Tabulka 9 - Vyvej UoZ podle vyse davky v nezaméstnanosti v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018

(stav k 31.12))
stav k
31.12.
do 1500
1501-2500
2501-3500
3501-4500
4501-5500
5501-6500
6501-7500
7501-8500
8501-9500
9501-10500
10501-
11500
11501 a
vice
Primérna
vyse
podpory

2009

26
189
192
175
143
135
84
49
33
23

35

5660

2010

14
210
200
150
99
112
69
49
27
14

44

5580

2011

163
120
101
84
61
44
34
16
16

28

5508

2012

11
120
87
80
37
53
31
29
18

32

5606

Zdroj: vlastni zpracovéani dle MPSV, 2019c
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57
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14

39
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7

5

2018

75
38
63
67
42
36
31
27
17

58
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Vyse podpory v nezaméstnanosti je dana vysi predchoziho vydélku a také délkou
evidence na ufadu prace. Pocty uchazect a vyse jejich podpor, které jim byly vyplaceny
Vv jednotlivych letech je uveden v tabulce €. 6. Nejpocetnéjsi skupina uchazecl o zaméstnani
pobirala od roku 2009-2018 podporu Vv nezaméstnanosti, jejiz vySe se pohybovala
mezi 2 501 az 5500 K¢&. Prumérnd vyse podpory se v jednotlivych letech pohybovala
od 5 508 K¢ v roce 2011 do 7 160 K¢ v roce 2018.

4.11 Aktivni politika zaméstnanosti v okresu Rakovnik

Aktivni politika zamé&stnanosti se skldda z celé fady néstroju, jejichz ukolem je aktivné
ptispivat ke zvySovani zaméstnanosti. V roce 2018 bylo APZ v ramci rakovnického okresu
podpoieno celkem 268 uchazeCli o zaméstnani. Vyvoj poctu podpoienych uchazect
v dalsich letech je zobrazen v grafu ¢. 20. Nejvyssi pocet podpofenych uchazect byl
zaznamenan v roce 2010 (739 osob), poté jejich pocet razantné poklesl az na 274 osob v roce
2012. V roce 2014 dosahl pocet podpotfenych druhého nejvyssiho vysledku (723 osob)
nasledovany dal$im poklesem. Srovname-li pocet podpoienych osob s celkovym poctem
uchazecl, zjistime, ze zdaleka nejniZsi podil podpofenych byl v jiz zmifovaném roce 2012,
kdy ¢inil pouhych 9 %. Naopak nejvyssi podil podpofenych mél rok 2015, ve kterém byly

nastroje APZ uplatnény na vice nez 29 % uchazecl o zaméstnani.

Graf 20 - Vyvoj poétu podporenych UoZ v ramci APZ a jejich podil na celkovém poétu UoZ v okresu
Rakovnik mezi lety 2009-2018
Vyvoj poctu podporenych UoZ v ramci APZ a jejich podil na
celkovém poctu UoZ v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019f

73



Nejvyuzivanéj§imi nastroji APZ v rakovnickém okresu byly ve sledovaném obdobi:
vefejné prospéSné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista a rekvalifikace. Pocet
umisténych/podpofenych uchazecii a vytvofenych mist témito nastroji je vypsan
V nasledujici tabulce ¢. 10. Zatimco ze zacatku sledovaného obdobi byla vétsina uchazect
podpofenych v ramci rekvalifikace, v poslednich 4 letech byly upiednostiiovany
spoleCensky ucelna pracovni mista a vefejné prospésné prace. V roce 2018 tak dokonce
nejvice projevilo zajem o rekvalifikaéni kurz tykajici se obsluhy voziku a motovoziku,

zakladni kurz svafovani a rekvalifika¢ni kurz pro fidi¢e — fidi¢sky prikaz sk. C a C+E.

Tabulka 10 - Vyvej vybranych nastroji APZ v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018

Verejné prospésné prace SUPM + SVC Rekvalifikace

Rok umisténi vytvorena umisténi vytvorena podporeni
uchazeci mista uchazeci mista uchazeci

2009 167 69 172 35 215

2010 180 53 194 116 365

2011 144 67 150 98 300

2012 77 45 129 74 63

2013 113 22 145 27 239

2014 138 38 205 38 269

2015 183 175 297 286 138

2016 121 109 212 187 90

2017 112 112 96 92 79

2018 85 82 125 109 50

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019f

4.11.1 Korela¢ni a regresni analyza

V piipad¢ aktivni politiky zaméstnanosti nas zajima predevSim jeji efektivnost
vzhledem k umistovani uchazecli o zaméstnani. Nasledujici ¢ast prace se tedy vénuje
zjiSténi zévislosti mezi poctem umisténych uchazecii o zaméstndni a poctem uchazect
podpotenych v ramci rekvalifikace. Rekvalifikace se na rozdil do nastroji APZ jako VPP
a SUPM nesoustiedi na vytvafeni mist pro obtizné umistitelné uchazede, ale snaZi se
prostfednictvim zvySeni jejich kvalifikace zvysit jejich Sance na to, aby sami nalezli
uplatnéni na trhu prace. Jde o pomérn¢ ,levny* nastroj APZ, jeho efektivnost vSak byla

pfedmétem diskuzi.
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Pro analyzu byla pouzita ctvrtletni data za roky 2009-2018 a byl vyuzit korela¢ni
koeficient, ktery byl vypocitan prostiednictvim funkce CORREL v MS excel. Vysledny
korelaéni koeficient ¢inil 0,48754. Tato hodnota ukazuje na mirny stupenn korelaéni
zavislosti. Podle koeficientu determinace R? jsou zmény poétu umisténych uchazedt
0 zamé&stnani zavislé na zménach pocétu podpofenych uchazecl v ramci rekvalifikace z asi
23,77 %, coz opét ukazuje na mirnou tésnost. Co se tyce vyznamnosti modelu, poméfujeme
p-hodnotu (0,001418332) se zvolenou hladinou vyznamnosti V nasem piipad¢ 0,05. Jelikoz
je p-hodnota nizsi nez hladina vyznamnosti, miZeme fici, ze model je vyznamny. Kompletni
vystup regresni analyzy provedené prostfednictvim funkce regrese MS Excel je dostupny

Vv ptilohéach (ptiloha B).

Graf 21 - Zavislost po¢tu umisténych UoZ na poctu podpoienych UoZ v ramci rekvalifikace

Zavislost poctu umisténych UoZ na poctu
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019f
4.11.2 Realizované projekty Evropského socialniho fondu

4.11.2.1Celorepublikové projekty

Evropské sluzby zaméstnanosti CR IT (EURES CR II)
Doba trvani projektu: 1. 2. 2016 — 30. 9. 2020

Projekt EURES CR II reaguje na rostouci zajem o vyuziti sluzeb Evropského portalu
pracovni mobility a snazi se tak zefektivnit, modernizovat a zkvalitnit poskytované sluzby.
Projekt cili zejména na pracovniky UP a EURES poradce. Skoleni téchto pracovnikii
ve Stiedoc¢eském kraji zabezpe€uji 2 odborni poradci. Mezi hlavni cile projektu patfi:

zefektivnéni poskytovani poradenskych sluzeb v oblasti pracovni mobility a zkvalitnéni
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individualniho pfistupu ke klientim, zvySeni poctu umisténych osob na evropském

pracovnim trhu a zvyseni po&tu osob informovanych o sluzbach EURES. (UP CR, 2019a)

Efektivni sluzby zaméstnanosti (EFES)
Doba trvani projektu: 1. 2. 2016 — 30. 6. 2023

Projekt se zaméfen na UP CR a jeho zaméstnance, kterym mé napomoci k zefektivnéni
poskytovanych sluzeb a zajistit jim kvalitni zdzemi a podminky. DalSimi realizovanymi
aktivitami bude vytvofeni komplexni metodiky prace s klientem, ziizeni INFOcenter UP
CR, zlepseni dostupnosti informaci pro klienty a prohlubovani spoluprace s regionalnimi
partnery. Tohoto cile mé& byt dosazeno prostfednictvim zlepSeni materidlné-technického
vybaveni, Skoleni, zlepSeni pfenosu informaci a implementace vytvotfenych metodickych

postupti. (UP CR, 2019a)

Vzdélavani a dovednosti pro trh prace

Doba trvani projektu: 1.1.2016 — 30.6.2022

Projekt vzdélavani a dovednosti pro trh prace se snazi vyiesit problém s uplatnitelnosti
nékterych uchazeci a zdjemcii 0 zaméstnani, zlepSenim jejich kvalifikace a jeji ptizptsobeni
momentalnim potfebdm trhu prace. Pomoc uchazecim a zjemct o zaméstnani spociva
zejména V poradenské ¢innosti (napf. pomoc uchazeci v orientaci na trhu prace, vyhledavani

volnych pracovnich mist ¢ pomoc pfi hledani zaméfeni) a rekvalifikaci. (UP CR, 2019a)

Podpora odborného vzdélavani zaméstnancu I1

Doba trvani projektu: 1. 12. 2015 — 31. 12. 2022

Cile projektu podpora odborného vzdélavani zaméstnanct II je zlepSit adaptabilitu
pracovnich sil. Projekt se soustfedi na zaméstnavatele, ktefi nejsou spokojeni s kvalifikaci
nove prijatych zaméstnanct. Tento problém je feSen formou piispévki zameéstnavateli.
Ptispévek na vzdélavani bude poskytnut ve vysi kurzovného (v ptipad€ vyuziti externiho
vzdélavaciho zafizeni) nebo jako ndhrada mzdovych nakladi za lektora (v piipade,
ze zameéstnavatel vyuzije svého lektora). Dale je také zaméstnavateli poskytovan piispévek

na mzdu zaméstnance po dobu jeho vzd&lavani. (UP CR, 2019a)
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Nové pracovni prileZitosti — spolecensky tcelna pracovni mista vyhrazena

Doba trvani projektu: 1.9.2015 — 31.3.2019

Tento projekt se zameéfuje na osoby ohrozené na trhu prace, a to zejména
na dlouhodob¢ nezaméstnané uchazece o zaméstnani. Pro takovéto uchazece je vyhrazeno
spolecensky tucelné pracovni misto na zadkladé dohody ufadu prace a ptislusSného
zaméstnavatele, kterému je poté poskytovan piispévek na mzdu az do doby 12 mésict. (UP

CR, 2019a)

Nové pracovni prilezitosti — vefejné prospésné prace

Doba trvani projektu: 1.9.2015 — 31.3.2019

Cilem tohoto projektu je podpoftit méné kvalifikované osoby na trhu prace, kterym je
docasné zajiSténo pracovni uplatnéni pii Gdrzbe a utklidu vetejnych prostranstvi ¢i budov
a dalgich Ginnostech. UP CR poskytuje piispévek na mzdu téchto zaméstnancii obcim,
&i jingm obecné prosp&snym institucim aZ do vyse 16 000 K& a po dobu 24 mésica. (UP CR,

2019a)

Podpora informaénich a poradenskych stiedisek Uradu prace CR

Doba trvani projektu: 1.1.2017 — 31.12.2021

Ugelem projektu je zajistit zlepseni chodu informaénich a poradenskych stiedisek UP
CR. Toho ma byt docileno zvysenim poétu personalu a jejich urovné, inovaci a rozsifenim
technického vybaveni, inovaci metodiky a informaci v oblasti poradenstvi a dalsi.
Od projektu se ogekava zlepseni dostupnosti sluzeb UP, aktivni p¥istup pii poskytovani
informaci a osvéte, individudlni pfistup ke konkrétnim klientim, poskytovéni celozivotniho
poradenstvi a dal$i. Cilovou skupinou Vv ptipadé¢ tohoto projektu jsou mimo instituci trhu
prace a jejich pracovnikl i Skoly, zaméstnavatelé a dalsi subjekty podilejici se na volbé

povolani, s kterymi se UP snaZi o aktivni spolupraci. (UP CR, 2019a)

Rozvoj systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na volném
trhu prace

Doba trvani projektu: 1.6.2017 — 31.5.2021

Projekt cili na zkvalitnéni sluzeb poskytovanych v oblasti problematiky zaméstnavani
0s0b se zdravotnim postizenim. Zejména se jedna o piijeti a koleni nového personalu UP,

ktery se bude specializovat na poskytovani sluzeb pro OZP a jejich soucasné ¢i budouci
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zaméstnavatele. Tito specialisté by méli byt dostupni na kazdém vétSim pracovisti
kontaktniho pracovisté UP CR. Sluzby poskytované specialisty zahrnuji: poradenstvi OZP,
osvéta mezi zamé&stnavateli, vytipovani potencionalnich mist ¢i zaméstnanct atd. (UP CR,

2019a)

4.11.2.2Regionalni individualni projekty

Zaruky pro mladé ve Stiredoceském kraji

Cilova skupina: uchazeci o zaméstnani do 30 let
Doba trvani projektu: 1.1.2016 — 31.12.2020
Rozpocet: 206 747 604 K&

Cilem projektu Zaruky pro mladé ve Sttedoceském kraji je pfedev$im podpofit mladé
uchazece o zaméstnani do 30 let vyuzitim nastroji jako jsou: poskytovani odborné praxe
(formou spolecensky ucelnych pracovnich mist vyhrazenych az na 12 mésict),
rekvalifikace, kratkodobé pracovni prilezitosti (,,Prace na zkousku*), poradenstvi, motiva¢ni

kurzy, podpora pfi dalsim vzdélavanim a dal$i doprovodné opateni. (UP CR, 2019a)

Tabulka 11 - Realizace projektu Zaruky pro mladé ve Stifedo¢eském Kkraji v letech 2016-2018

2016 2017 2018

Plan Skutec. Plan Skutec. Plan Skutec.
Pocet 450 268 450 501 1310 679
podporenych osob
Pocet osob 375 169 375 408 645 532
zarazenych na
SUPM vyhrazené
Pocet absolventi 10 0 10 4 86 9
kurza

Zdroj: vlastni zpracovani dle UP CR, 2019¢

Generacni tandem — podpora generacni vymény ve Stiredoceském kraji I1

Cilova skupina: uchazeci o zaméstnani do 30 let s praxi kratsi nez 4 roky a
stavajici zaméstnanci s narokem na starobni diichod v obdobi
36 mésict a méné, ktefi jsou ohrozeni ztratou zaméstnani

Doba trvani projektu: 1.1.2016 — 30.6.2022

Rozpocet: 63 704 586 K¢
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Projekt Generacni tandem se snazi pomoci star§im pracovnikim v pfeddiichodovém
veéku udrzet si své zaméstndni a zaroven diky pfenosu pracovnich zkuSenosti poméaha
osobam s kratkodobou nebo zadnou praxi, ktefi vstupuji na trh prace a posiluje soulad
mezi kvalifika¢ni nabidkou a poptavkou. Mezi nastroje pouzité pii realizaci projektu patii:
individualni poradenstvi, rekvalifikace, piispévek na stavajiciho zaméstnance, SUPM

vyhrazené a piispévek na mzdy nového zaméstnance. (UP CR, 2019a)

Tabulka 12 - Realizace projektu Generaéni tandem-podpora generaéni vymény ve Stiedo¢eském kraji
Il v letech 2016-2018

2016 2017 2018

Plan Skutec. Plan Skutec. Plan Skutec.
Pocet 108 54 108 107 192 123
podpoienych osob
Pocet osob 54 28 54 56 96 84
zarazenych na
SUPM vyhrazené
Pocet absolventi 4 1 4 1 7 1
kurza

Zdroj: vlastni zpracovani dle UP CR, 2019c

Zaciname po 50 ve Stredoceském kraji I1

Cilova skupina: uchazeci o zaméstnani nad 50 let
Doba trvani projektu: 1.1.2016 — 30.6.2022
Rozpocet: 71205 262 K¢

Projekt se zaméfuje na uchazece o zaméstnani nad 50 let, u kterych se snaZzi sniZit dobu
nezaméstnanosti  prostfednictvim rekvalifikace, poskytovani mzdovych pftispévkil
zaméstnavatelim, proplaceni cestovného a obecnym zvySenim kvalifikace, motivace

a flexibility nezaméstnanych pro jejich snazsi uplatnéni na trhu prace. (UP CR, 2019a)

Tabulka 13 - Realizace projektu Zac¢iname po 50 ve Sti‘edoceském kraji II v letech 2016-2018

2016 2017 2018

Plan Skutec. Plan Skutec. Plan Skutec.
Pocet 500 0 500 94 761 332
podpoienych osob
Pocet osob 60 0 100 33 250 109
zarazenych na
SUPM vyhrazené
Pocet absolventl 240 0 240 15 228 27
kurzl

Zdroj: vlastni zpracovani dle UP CR, 2019c
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Sance pro zdravotné postiZené ve StiedoCeském Kkraji

Cilova skupina: uchazeci o zaméstnani se zdravotnim omezenim, OZP,
0zz

Doba trvani projektu: 2.1.2016 — 30.6.2022

Rozpocet: 67 818 800 K¢

Cilem projektu je pomoci uchazecim se zdravotnim postizenim, znevyhodnénim
¢i omezenim pii hleddni jejich pracovniho uplatnéni. Vzhledem k potiebé individualniho
ptistupu k témto osobam kvili rozlicnym druhlim postizeni se tento projekt zaméfuje
na individualni vzd¢lavani a poradenstvi s vyuzitim bilan¢ni diagnostiky a ergodiagnostiky

a zaméstnavani formou spoleéensky uéelnych pracovnich mist. (UP CR, 2019a)

Tabulka 14 - Realizace projektu Sance pro zdravotné postiZené ve Stiedoceském Kkraji v letech 2016-
2018

2016 2017 2018

Plan Skutec. Plan Skutec. Plan Skutec.
Pocet 300 0 300 90 543 309
podpofrenych osob
Pocet osob 77 0 101 25 200 97
zarazenych na
SUPM vyhrazené
Pocet absolventl 120 0 120 13 136 32
kurzl

Zdroj: vlastni zpracovani dle UP CR, 2019¢c

Smér — prace ve Stiredoceském kraji 2

Cilova skupina: uchazegi o zaméstnani evidovani na UP déle nez 5 mésicii
Doba trvani projektu: 1.1.2016 — 30.6.2022
Rozpocet: 66 731 357 K¢

Projekt Smér — prace ve StfedocCeském kraji 2 se soustiedi na jednu z nejohroZenéjsich
skupin na trhu prace, kterou tvofi dlouhodobé nezaméstnani. Je uréen pro uchazece
0 zaméstnani evidované déle nez 5 mésict. Hlavni dlraz je vSak kladen na uchazece, ktefi
JSou nezaméstnani déle nez 12 mésicli nebo 12 mésicti v souctu za posledni dva roky. Témto
uchazec¢lim projekt nabizi moZnost rekvalifikace, poradenstvi nebo zafazeni na dotované

pracovni misto. (UP CR, 2019a)
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Tabulka 15 - Realizace projektu Smér-prace ve Stfedo¢eském kraji 2 v letech 2016-2018

2016 2017 2018

Plan Skutec. Plan Skutec. Plan Skutec.
Pocet 560 0 560 80 739 304
podporenych osob
Pocet osob 70 0 70 31 222 101
zarazenych na
SUPM vyhrazené
Pocet absolventi 338 0 338 15 294 30
kurza

Zdroj: vlastni zpracovani dle UP CR, 2019¢c
4.11.3 Cile APZ pro rok 2019

Pro rok 2019 byly v ramci APZ zvoleny tyto zakladni pilife opatieni:

e zvySovani kvalifikovanosti evidovanych uchaze¢i o zaméstnani

a zameéstnanc,

e zefektivnéni spoluprace se zaméstnavateli pfi vybéru rekvalifikace,

e uzpiisobeni kvalifikace potiebam trhu prace a s tim souvisejici spoluprace se
Skolami,

e zvysit motivovanost pracovnich sil a akceptaci nabizené — pottebné prace,

e podpofit a motivovat zamé&stnavatele k zaméstnavani znevyhodnénych osob,

¢ maximalné vyuzit momentélni pfiznivy stav na trhu prace,

e zvysit kvalitu a efektivitu vefejnych sluzeb zaméstnanosti,

e zabezpecit dostatek pracovni sily zvySovanim zaméstnanosti ekonomicky

neaktivnich osob. (UP CR, 2019c)
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4.12 Cizinci na trhu prace v okresu Rakovnik

Zameéstnavani cizich statnich ptislusnika sebou ptinasi celou fadu vyhod i nevyhod.
Muze predstavovat feSeni situace nedostatku pracovnich sil ¢i neochoty tuzemskych
zaméstnancl Vykonavat ur¢ité druhy praci. Naopak obavy ze zaméstnavani cizinct prameni
ze stlacovani mezd v dusledku dovozu levné pracovni sily a problém ¢astého nelegalniho
zaméstnavani cizincii. Ve StiedoCeském kraji jsou cizinci zaméstnavani piedevsim
Vv délnickych a pomocnych profesich a vétSina z nich nachazi uplatnéni ve strojirenském
pramyslu, stavebnictvi a zemé&délstvi. Zeny jsou oproti tomu zaméstnavany nejvice
Vv primyslu potravinaiském. Pii udélovani povoleni k zaméstnani Gfadem prace je usilovano
0 pokryti poptavky firem po pracovnicich, kterou nelze uspokojit z fad evidovanych UoZ
a zaroven upiednostnéni obsazeni volnych pracovnich mist pfednostné témito uchazeci. Cizi
statni ptislusnici tak maji nejvetsi Sanci ziskat povoleni na kratkodobé prace v lesnictvi,
zemédélstvi nebo stavebnictvi.

Rakovnicky okres patfi mezi okresy Snejniz§im poctem cizincli v postaveni
zaméstnanctl v celé Ceské republice. Zatimco ve Stiedoceském kraji bylo ke konci roku
2018 92 119 pracovnich mist obsazenych cizimi statnimi piislusniky, rakovnicky okres se na
tomto ¢isle podilel jen 920 misty. Piehled zaméstnanych cizich statnich prislusniku

ve Stiedoceském kraji a jeho jednotlivych okresech je zobrazen v tabulce ¢. 16.

Tabulka 16 - Poéet cizich statnich pFislu$nikii v postaveni zaméstnanci ve Stfedoceském kraji a jeho
okresech k 31.12.2018
Obcané Nepotiebuji

Okres Celkem EU/EHP a povoleni k Povcileni’k , Zelené Modré Zam.
Svycarska  zaméstnani zaméstnani karty karty Karty
Benesov 3474 2545 604 112 0 1 212
Beroun 5867 3800 1149 310 0 3 605
Kladno 5328 3299 1094 352 0 5 578
Kolin 5010 3480 715 135 0 3 677
Kutna hora 2041 1203 512 16 0 1 309
Mélnik 3692 2296 712 287 0 0 397
::::jav 23199 19391 1875 848 0 11 1074
Nymburk 5539 3358 1473 203 0 2 503
Praha-vychod 29062 19 532 4 465 2801 0 5 2259
Praha-zapad 5712 3712 1553 83 0 6 358
Pribram 2276 1308 626 152 0 0 190
Rakovnik 920 550 227 99 0 1 43
i::“;“ées"y' 92120 64474 15005 5398 0 38 7205

Zdroj: vlastni zpracovani dle UP CR, 2019¢
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Ke konci roku 2018 bylo na Utadu prace v Rakovniku evidovano celkem 20 uchazeéi
z EHP (Evropska unie, Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko) a 10 uchaze&t
ze 3. zemi. Podrobny vyvoj poctu evidovanych cizich statnich pfisluSnikti piedstavuje
tabulka ¢.17. Data, ktera nebylo mozné dohledat jsou vynechéna. Nejvice uchazect
do rakovnického okresu ve sledovaném obdobi ptichazelo ze Slovenska, Ukrajiny a Polska,
plati oviem, Ze zejména v poslednich dvou letech se poéet cizinct v evidenci UP snizil
a Vv roce 2018 ptredstavoval jen 2,5 % z celkového poctu evidovanych uchazect.

Vzdélanostni struktura ptichozich uchaze¢t ukazuje, Ze nadpolovi¢ni vétSina z nich
dokoncila pouze zakladni vzdélani, ptiblizné tfetina dokoncila stfedni odborné vzdélani
a 20 % absolvovalo uplné stiedni odborné vzdélani s maturitou. Co se tyka zafazeni
uchazecu podle klasifikace zaméstnani CZ-1SCO, pievladali pracovnici ve sluzbach

a prodeji a pomocni a nekvalifikovani pracovnici.

Tabulka 17 - Vyvej po¢tu cizinci na trhu prace v okresu Rakovnik mezi lety 2009-2018 k 31.12.
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cizinci z EU/EHP
Bulharsko
Francie
Chorvatsko
Nizozemsko
Polsko 11
Rumunsko
Recko
Slovensko 28 33 31 - - 31 36 32 20 15
Celkem 39 43 38 - - 42 47 37 25 20
Cizinci ze 3.zemi

bez statni - - - - - 0 0
prislusnosti
Arménie - - - - - 0
Bélorusko - - - - - 5
Cina - - - - - 0
Kambodza - - - - - 0

3

3

0

0
0
0
0

o o

o
=
o

Moldavsko - - - - -
Rusko - - - - -
Srbsko - - - - -
Ukrajina - - - - - 23 19 21 12
Vietham - - - - - 1 1 0 0
Celkem - - - - - 35 29 26 15
Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2020b
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4.13 Prace na ¢erno, Svarc systém a nekolidujici zaméstnani

4.13.1 Prace na ¢erno

Préce na ¢erno predstavuje problém, ktery se pii soucasné situaci nedostatku pracovni
sily rozmaha stale vice. V roce 2018 bylo Statnim ufadem inspekce prace provedeno
8 339 kontrol zaméfenych na tuto problematiku, na zakladé¢ kterych bylo odhaleno
4 583 nelegaln¢ zaméstnanych osob. Z toho vice nez 78 % tvorili obCané tietich zemi
(pfedeviim Ukrajiny a Vietnamu), 17 % obané CR a zbylych 5 % ob&ané EU.
Ve Stiredoceském kraji bylo provedeno 988 kontrol a pocet nelegalné pracujicich osob ¢inil
574 (z toho 499 cizinci ze tietich zemi, 24 obéané EU a 51 ob&ané CR).

Vyvoj poétu kontrol a poétu nelegalné zaméstnanych osob v Ceské republice je
zobrazen v tabulce ¢. 18. Zatimco lze pozorovat pokles poctu provedenych kontrol
Vv jednotlivych letech, poCet odhalenych nelegaln¢ zaméstnanych osob byl v roce 2012
ivroce 2018 velmi podobny. Statni ufad inspekce prace tento fakt oduvodnuje
zefektivnénim kontrolni ¢innosti a vhodné zvolenymi kontrolovanymi osobami. Dalsiho
rozdilu je mozné si povSimnout ve struktufe nelegdlné zaméstnanych osob. Zatimco
ze zagatku sledovaného obdobi prevazovali jakozto nelegalni zamdstnanci ob&ané CR,
odroku 2016 to naopak byli cizinci ze tietich zemi. To lze vysvétlit doznivajici
ekonomickou krizi, pfi které méli obéané CR potize vzhledem k vysoké nezaméstnanosti
nalézt legalni pracovni uplatnéni. S postupnym poklesem nezaméstnanosti a zvySenim
potieby pracovni sily se vSak zvySil pocet nelegalné¢ zaméstnavanych cizincii. Dalsi
mozZnosti je, Ze v ramci jiZz zminovaného zefektivnéni byla kontrolni ¢innost zaméfovéana

na cizince ze tfetich zemi a na zaméstnavatele, ktefi je zamé&stnavaji.

Tabulka 18 - Po&et kontrol a pocet nelegalné zaméstnanych osob v CR mezi lety 2012-2018
Pocet nelegdlné zaméstnanych osob

Pocet S ., . Y ..
rok obcané obcané cizinci ze tretich Celkem
kontrol N i
CR EU zemi
2012 35557 2 675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9583 1913 294 858 3 065
2016 9308 760 193 1337 2 290
2017 9707 767 234 1917 2918
2018 8339 763 225 3595 4 583

Zdroj: vlastni zpracovani dle SUIP, 2020
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4.13.2 Svare systém

Svarc systém tedy pracovnépravni vztah zastirany uzavienim obchodni smlouvy byl
dle vysledku kontrol zjistén v roce 2018 v celkem 510 piipadech. Nejvice touto formou
nelegalné pracovali cizinci ze tietich zemi (270 osob), dale 212 ob&ani CR a 28 ob&anii EU.
Svarc systém byl vzhledem ke svému vyskytu povazovan spise za okrajovou zalezitost
oproti jinym nelegdlnim formam zaméstnavani, Vv poslednich zejména dvou letech vSak

podet odhalenych osob zaméstnanych touto formou p¥ibyva. (SUIP, 2020)

4.13.3 Nekolidujici zaméstnani

Nekolidujici zamé&stnani predstavuje moznost pro uchazece o zaméstnani evidované
na UP, kteif nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti, si legalné privydélavat v priibdhu
evidence na dohodu o0 pracovni ¢innosti az do vyse poloviny minimalni mzdy. Do roku 2017
bylo mozné si takto piivydélavat také na dohodu o provedeni prace. Tato forma piivydélku
byla pro uchazece vyhodnéj$i vzhledem k tomu, Ze Vjejim ptipad€ odvadi zdravotni
a socialni pojisténi az po piekro¢eni hranice vydélku 10 000 K¢&. Uchazeci tak odvadéli
pouze dan z piijmu, kterou vSak v piipadé podepsani prohlaseni poplatnika dan¢ z pfijmu
FO ze zavislé Cinnosti u zaméstnavatele, pokryla sleva na poplatnika. Tento zptsob
pfivydélku vSak znaéni Cast uchazeci vyuzivala dlouhodobé a nebyli tak dostatecné
motivovani k tomu, aby se na trhu prace uplatnili trvale. Dopadem tohoto omezeni bylo
velké snizeni zajmu o nekolidujici zaméstnani a je ziejmy v tabulce €. 19.

Tabulka 19 - Pocet uchazeci pracujicich v nekolidujicim zaméstnani v okresu Rakovnik mezi lety
2009-2018

rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nekolidujici
zaméstnani

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019b

Pied rokem 2011 byla uchaze¢im o zaméstnani také povolena kombinace

310 308 229 395 322 393 305 230 77 47

nekolidujiciho zaméstnani a pobirani podpory v nezaméstnanosti. Této varianty bylo
vzhledem ke snaze zaméstnavateld Setfit naklady vyuzivano tak, ze zaméstnavatelé Casto
uzavirali dohodu na nekolidujici zaméstnani s uchazeCem pobirajicim podporu. Tito

uchazeci potom vSak vétSinou pracovali na plny uvazek.
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5 Zhodnoceni vysledki a navrh doporuceni

Prestoze diky momentalnimu ekonomickému ristu se trh prace v rakovnickém okresu
nachazi v situaci rekordné nizké miry nezaméstnanosti a téméf vyrovnaného poctu volnych
pracovnich mist a poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani, vyskytuje se zde nékolik
problému.

Jednim z hlavnich problému trhu prace v rakovnickém okresu se ukazuji byt jeho
strukturalni problémy, tedy nesoulad mezi nabidkou a poptavkou trhu. Rakovnicky trh prace
se vyznacuje nadbytkem uchazecli o zaméstnani, ktefi hledaji uplatnéni ve ti. 4 atf. Satf. 9
klasifikace zaméstnani CZ-1SCO jako ufednici, pracovnici ve sluzbach a prodeji a pomocni
a nekvalifikovani pracovnici. Naopak nedostatek uchazec¢l se projevuje nejvice v piipade
tf. 8, obsluha stroju a zatizeni a montéfi. Jako mozné feseni tohoto strukturalniho nesouladu
se nabizi v prvni fad€ zvySeni mobility pracovni sily.

Geograficka mobilita pracovni sily spociva v dojizdéni za praci nebo piestéhovanim
se do mista pracovisté. V ptipad¢ dojizdéni uchaze¢ pométuje, zda nejsou naklady spojené
s dojizdénim pfili§ vysoké vzhledem k nabizené mzdé a soucasné, zda rozdil této mzdy
andkladi neni mens$i, nez jaké by byly jeho pifijmy ze socidlnich podpor v piipade
nezaméstnanosti. Jednou z hlavnich ptekazek muze tak byt pfili§ nizka vyse dosazitelné
mzdy, ptipadné vysoké naklady na dojizdéni. Dulezitou roli zde také hraje dobra dopravni
obsluznost, coz je v mnoha okrajovych oblastech nejen rakovnického regionu stale pomérné
velkou piekazkou. Velci zaméstnavatelé by mohli k feSeni tohoto problému také ptispét
provozovanim vlastni dopravy zaméstnanct. Druhd moZnost st¢hovani se za praci ma navic
znaény socidlni dopad na ¢lovéka v podobé odlouceni od rodiny a ptatel, coz vétSina lidi
neni ochotna podstoupit. Stat se snazi podporovat geografickou mobilitu pracovnikd v ramci
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, kterymi jsou piispévek na dojizdéni za praci
a prispévek na piestéhovani za praci. V ramci rakovnického okresu byly vsak tyto nastroje
pouzivany minimalné. V roce 2018 bylo pfispévkem na dojizdéni podpofeno pouze
6 uchazecl a Zadnému uchazeci nebyl poskytnut prispévek na piestéhovani.

Co se tyce profesniho pohledu na mobilitu pracovni sily, tedy schopnosti pracovnika
zménit zaméstnani, zde hraje dulezitou roli dalsi nastroj aktivni politiky zaméstnanosti —
rekvalifikace. Ta pomaha uchazeciim navratit se do pracovniho procesu prostrednictvim
zvyseni jejich kvalifikace. Navic je oproti dal§im néstrojiim pomérné uspornd, CO Se tyce

vydajt. Utad prace v Rakovniku viak od tohoto nastroje v poslednich pér letech spise
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upoustél, a naopak byly ve vétsi mife podporovany spolecensky Gcéelna pracovni mista
a vefejné prospésné prace. Jelikoz je vSak ucinnost rekvalifikace predmétem diskuzi
a n¢ktefi zaméstnavatelé ji neuznavaji jako plnohodnotnou formu kvalifikace, mélo by také
dojit k celkovému zlepSeni systému celozivotniho vzdélavani a také prizptisobeni systému
vzd€lavani a profesni piipravy potfebam trhu prace, aby byla zvySena pracovni mobilita
absolventu.

Dalsi problematiku, které je vramci rakovnického trhu prace potfeba vénovat
pozornost, predstavuji znevyhodnéné osoby. V tomto sméru se jako nejohrozenéjsi skupiny
osob ukazaly: zeny a osoby pecujici o dit¢ do 15 let, uchaze¢i nad 50 let a osoby se
zdravotnim postizenim. VSechny tyto skupiny se vyznacuji jednak relativné vysokym
podilem na poctu evidovanych osob a pfedevs§im tento podil v n¢kolika poslednich letech
rostl. U Zen a osob pecujicich o dité¢ do 15 let by k feseni jejich nevyhodného postaveni
mohlo napomoci zvySeni poctu flexibilnich forem zaméstnani, jako jsou pracovni mista
S pruznou pracovni dobou, ¢aste¢né pracovni uvazky nebo pracovni mista s moznosti home
office a dale rozsifeni sluzeb hlidani déti v pracovni dob¢ rodi¢t. V minulosti jiz probéhl
program flexibilng do prace v Usteckém kraji, v ramci kterého UP nabizel poradenstvi,
proplaceni hlidani/pecovatelské sluzby a mésicni ptispévek na uhradu mzdovych naklada
pro osoby pecujici o dit¢ do 15 let nebo jiného zavislého ¢lena rodiny. Stalo by tedy
za zvazeni, zda tento program nerozsitit i na dalsi regiony. Umoznéni zenam na mateiské
dovolené se alespont ¢astecné zapojit do vydelecné Cinnosti, by zdrovenn pomohlo zmirnit
rozdil mezi vysi pfijml Zen a muzl, ktery se pii souasném zvySovani mezd stale vice
prohlubuje. Reseni nedostateéné flexibility trhu prace by mohlo napomoci feseni nepiiznivé
situace u nékterych skupin ohrozenych osob, ale také zamé&stnavatelim, ktefi se potykaji
s nedostatkem pracovni sily. Dal§i moznosti, jak pomoci znevyhodnénym osobam nalézt
flexibilni uplatnéni, je podpora samostatné vydéleéné c¢innosti. Jde o pomémé malo
vyuzivany nastroj APZ spadajici pod SUPM a spo¢iva v poskytnuti piispévku na thradu
nakladu spojenych se zahajenim samostatné vydélecné Cinnosti uchazeci. V rakovnickém
okresu byl tento ptispévek za rok 2018 poskytnut pouze 11 uchaze¢ium.

Vzhledem K piiznivému vyvoji ekonomické situace v Ceské republice dochazelo
v okresu Rakovnik stejn¢ jako v dalSich okresech Kk vyznamnému poklesu podilu
nezaméstnanych osob, ktery ma v kombinaci se starnutim populace za nasledek nedostatek
pracovnich sil na trhu prace. Moznosti feSeni tohoto problému je nékolik. V prvni fad¢ se

jedna o snahu zvratit nepfiznivy trend starnuti populace zvySenim porodnosti. Snaha o jeji
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zvySeni opét Gizce souvisi S jiz zminiovanou podporou osob, které o n¢€ pecuji. Dalsi moznosti
je zvyseni produktivity prace, ptipadné nahrazeni lidské prace automatizaci. Zameéstnavatelé
vsak vidi feSeni nedostatku pracovnikli piredevSim v dovozu pracovni sily ze zahranici.
Nejveétsi pocet pracovnikii do rakovnického okresu v minulosti pfichazel ze Slovenska
a Ukrajiny. Zaméstnavani ukrajinskych pracovniki, jakozto ob¢anti ze 3. zemé je Casto
zdlouhavy a administrativné naroény proces. Caste¢né feeni tomuto problému pomohl tzv.
»Rezim Ukrajina® z roku 2016, ktery ma zkratit dobu ziskéni pracovniho a pobytového
povoleni. Tento projekt byl v roce 2019 nahrazen programem kvalifikovany zaméstnanec.
Dalsim problémem, ktery se tyka ve vétsi formé praveé cizich statnich prislusniki
pracujicich v CR je prace na &erno. V roce 2018 piedstavovali cizi statni p¥islusnici 80 %
viech osob zjisténych pii nelegalni praci v CR. JelikoZ je prace na &erno komplexnim
problémem, je jeho feSeni velmi obtizné. Jeden z dil¢ich zpusobu piedstavuji kontroly
provadéné Statnim ufadem inspekce prace. Piestoze vyvoj poctu provedenych kontrol
a poctu odhalenych osob zaméstnanych na ¢erno od roku 2012 ukazuje velké zvySeni jejich
efektivnosti, vzhledem k rozsahu tohoto problému (podle neoficialnich odhadta 150-250 tis.
nelegaln¢ zaméstnanych osob) se jejich pocet ukazuje jako nedostateény. Jesté o poznani
horsi je situace v ptipadé Svarcsystému, zde se odhady pohybuji okolo 300 tis. osob, v roce

2018 vsak bylo kontrolami odhaleno pouze 510 ptipadd.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni situace na trhu prace v rakovnickém okresu,
zejména co se tyce jeho poptavky a nabidky, nezaméstnanosti, znevyhodnénych osob na trh
prace, politiky zaméstnanosti a zaméstnavani cizich statnich pfislusnik. Z provedené
analyzy rakovnického trhu prace vyplivaji tyto skutecnosti. V prvni fadé je trh prace
ovlivnén stejné jako i dalsi okresy Ceské republiky starnutim populace a postupnym
snizovanim ekonomicky aktivniho obyvatelstva. V roce 2018 zde ¢inil podil obyvatel
ve véku od 15 do 64 let 64 % a prumérny vek ¢inil 42,8 let. Pfirozeny piirustek je v ramci
okresu velmi nizky a ve vétSin¢ sledovanych letech dokonce zaporny. Prestoze se
Stiedocesky kraj vyznacuje vyznamnym populaénim rustem, zpisobenym piedev§im
stéhovanim obyvatel, rakovnicky okres se vtomto ohledu neukazuje pro mozné noveé
ptichozi jako pfili§ atraktivni. To je ddno pfedevSim jeho vétsi vzdalenosti od hlavniho
mésta Prahy, nedostatkem byt a malé vystavbé. Okres tak sice neni pfimo ohrozen odlivem
obyvatel, jako mnohé dalsi okresy Ceské republiky, jeho piirtistek stéhovanim je vsak
pro mnohé osoby ptedstavuje prekazku ke kazdodennimu dojizdéni do hlavniho mésta, také
do jisté miry zabranuje vétsimu odlivu pracovni sily, které by si dle srovnani praimérnych
mezd polepsili o nékolik tisic korun.

Mén¢ vyhodné postaveni okresu vzhledem k hlavnimu méstu v porovnani s ostatnimi
okresy, ma dopad na atraktivitu nejen pro pracovni silu, ale také pro mozné investory.
rakovnicky okres se vyznaCuje v porovnani s ostatnimi StfedoCeskymi okresy nejmensi
ekonomickou aktivitou spoctem ekonomickych subjekti pouze 12 054. Pocet
zaméstnavateld okresu proSel v pribéhu krize poklesem o piiblizné 150 subjekta mezi lety
2009-2014 a od této doby jen velice pomalu roste. Mezi nejvyznamnéjs$i zaméstnavatele
okresu patii firmy automobilového primyslu (Valeo Autoklimatizace k.s., Eberspéacher spol
s.r.0.), chemického pramyslu (Procter & Gamble — Rakona s.r.0.) a primyslu keramického
(Lasselsberger s.r.0.).

Srovname-li nabidku pracovnich sil a poptavku po pracovni sile je zfejmé, ze se zde
projevuje nedostatek technickych pracovnikli na pozice obsluhy stroji a zafizeni a montéra.
Tento nedostatek se nedafilo pfili§ zmirnit ani zaméstnavanim cizich statnich ptislusnik,
jejichz zajem o rakovnicky okres byl velmi nizky a zaroven jejich struktura neodpovidala

struktufe poptavky. Naopak nejvetsi prebytek uchazeci o zaméstnani nad volnymi
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pracovnimi misty se v ramci okresu vyskytoval v piipadé ufednikd, pracovnikd v sluzbach
a prodeji a pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikl. Tento nesoulad by tedy bylo vhodné
fesit podpotfenim jak geografické, tak i profesni mobility pracovnich sil.

Z hlediska nezaméstnanosti se okres v prubéhu sledovaného obdobi pohyboval
s vyjimkou roku 2012 pod trovni celorepublikového priméru podilu nezaméstnanych osob,
ale zaroven dosahoval mirn¢ vyssich hodnot nez cely Stredocesky kraj. Vyvoj podilu
nezameéstnanych osob okresu vesmeés kopiruje vyvoj celorepublikovy. Pocatek krize v roce
2008 nejprve prinesl znacné zvyseni nezameéstnanosti, kterd svého vrcholu dosahla v roce
2013 (asi 8 %) a nasledné ekonomické oziveni v roce 2014 piineslo jeji pokles. Od tohoto
roku podil nezaméstnanych osob stale klesal a ke konci roku 2018 ¢inil v rakovnickém
okresu 2,9 %. Z hlediska nezaméstnanosti se jako nejohrozengjsi mikroregion ukazala
Jesenice, u které se projevuje kombinace malého zastoupeni priamyslu a sluzeb a Spatné
dopravni obsluznosti. Provedena progndza nezaméstnanosti piedpoklada dalsi mirné
snizovani podilu nezaméstnanych osob v letech 2020 a 2021 a to az k hodnotam okolo
1,9 %.

Co se tyce postaveni znevyhodnénych osob na rakovnickém trhu prace, pozornost byla
vénovana skupinam absolventl a mladistvych, osobam se zdravotnim postizenim, osobam
pecujicim o dit¢ do 15 let véku, osobam nad 50 let, osobam s nizkou kvalifikaci
a dlouhodobé evidovanym osobam. Zatimco skupina absolventli si zejména vzhledem
Kk vysokému narustu volnych pracovnich mist pro n¢ uréenych, vedla na trhu prace o poznani
1épe, osoby se zdravotnim postiZenim, osoby pecujici o dit€ do 15 let véku a osoby starsi 50
let se sice vyznacovaly poklesem jejich poétu v evidenci nezaméstnanych osob v nékolika
poslednich letech, ovSem jejich podil na celkovém poc¢tu evidovanych uchazeci
0 zamé&stnani se zvySoval a mirny pokles zaznamenal az v roce 2018.

Zejména na tyto skupiny ohrozenych osob je soustiedéna také aktivni politika
zaméstnanosti, ktera je zajistovana MPSV a jednotlivymi ufady prace. Mezi nevyuzivangjsi
nastroji aktivni politiky v rakovnickém okresu pattily vefejn€ prospésné prace, spoleCensky
ucelna pracovni mista a rekvalifikace. Pocet podpofenych uchazect se zejména v piipadé
rekvalifikace v prubéhu sledovaného obdobi zna¢né snizil v roce 2018 ¢inil pouze 50 osob.
V ptipadé vefejné prospésnych praci a spolecensky ucelnych mist tento pocet znacné kolisal.
Ke konci roku 2018 bylo na vefejné prospé$na mista umisténo 85 uchazec¢t a na spolecensky

ucelna pracovni mista bylo umisténo 125 uchazeci.
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8 Prilohy

Ptiloha A Vstupni hodnoty prognézy poctu nezaméstnanych osob a statisticky vystup

1.2009
11.2009
111.2009
1V.2009
V.2009
V1.2009
VI1.2009
VI11.2009
1X.2009
X.2009
X1.2009
XI1.2009
1.2010
11.2010
111.2010
1V.2010
V.2010
VI1.2010
VI1.2010
VI111.2010
1X.2010
X.2010
X1.2010
XI1.2010
1.2011
11.2011
111.2011
1vV.2011
V.2011
VI1.2011
VIl.2011
VIII.2011
1X.2011
X.2011
X1.2011
XI1.2011
1.2012
11.2012
111.2012
1V.2012
V.2012
VI1.2012
VI1.2012
VI111.2012
1X.2012
X.2012
X1.2012
XI1.2012

z MS Excel

4,4
4,7
5,1

5
4,8

5
5,5
5,4
5,5
5,6
5,8
6,5
6,9
7,2
7,2
6,6
6,3
6,1
6,1
5,9
5,9
5,8

6
6,9
7,1

7
6,7
6,1

6
6,1
6,2

6

6
5,9

6
6,6
7,2
7,4
7,2
6,9
6,8
6,8
6,8
6,7
6,9
6,9

7
7,5

Zdroj: MPSV, 2020a

1.2013
11.2013
111.2013
1vV.2013
V.2013
V1.2013
VI1.2013
VI11.2013
1X.2013
X.2013
X1.2013
XI1.2013
1.2014
11.2014
111.2014
1vV.2014
V.2014
V1.2014
VI1.2014
VIl1.2014
1X.2014
X.2014
X1.2014
XI1.2014
1.2015
11.2015
111.2015
1V.2015
V.2015
VI1.2015
VI1.2015
VI11.2015
1X.2015
X.2015
X1.2015
XI1.2015
1.2016
11.2016
111.2016
1V.2016
V.2016
V1.2016
VI11.2016
VI11.2016
1X.2016
X.2016
X1.2016
XI1.2016

95

8,1
8,1
7,9
7,6
7,3
7,1
7,3
7,3
7,5
7,4
7,5

8,5
8,3
8,1
7,6
7,4
7,3
7,3
7,3
7,1

6,9
7,1
7,5
7,4

6,5

5,9
5,8
5,6
55
54
54
5,8

5,9
5,7
5,2

4,8
4,8
4,8
4,6
4,3
4,3
4,6

1.2017
11.2017
111.2017
1V.2017
V.2017
V1.2017
VI11.2017
VI1I11.2017
1X.2017
X.2017
X1.2017
X11.2017
1.2018
11.2018
111.2018
1V.2018
V.2018
V1.2018
V11.2018
V111.2018
1X.2018
X.2018
X1.2018
X11.2018
1.2019
11.2019
111.2019
1V.2019
V.2019
V1.2019
V11.2019
V111.2019
1X.2019
X.2019
X1.2019
X11.2019

Alpha
Beta
Gamma
MASE
SMAPE
MAE
RMSE

4,9
4,8
4,5
4,1
3,8
3,7
3,8
3,6
3,4
3,2
3,2
3,5
3,7
3,6
3,3
2,9
2,8
2,7
2,8
2,8
2,7
2,5
2,5
2,9
3,2
3,2
2,8
2,4
2,2
2,3
2,4
2,4
2,4
2,3
2,2
2,5

0,90
0,00
0,10
1,47
0,12
0,32
0,40,



Ptiloha B Vstupni hodnoty korela¢ni a regresni analyzy a vystup regresni analyzy z

MS Excel
pocet pocet pocet pocet
umisténych rekvalifikovanych umisténych rekvalifikovanych

1/2009 520 11 1/2014 514 78
11/2009 719 73 11/2014 817 57
111/2009 624 73 /2014 598 70
IV/2009 470 58 IV/2014 553 64
1/2010 540 68 1/2015 568 34
11/2010 868 171 11/2015 576 41
111/2010 664 73 111/2015 780 31
IV/2010 488 53 IV/2015 648 32
1/2011 670 73 1/2016 541 20
11/2011 744 174 11/2016 687 28
/2011 594 12 111/2016 501 25
Iv/2011 422 41 IV/2016 495 17
1/2012 488 13 1/2017 508 31
11/2012 576 7 11/2017 657 26
/2012 448 3 /2017 491 11
IV/2012 337 40 IV/2017 429 11
1/2013 412 49 1/2018 479 6
11/2013 550 77 11/2018 516 15
/2013 368 45 /2018 385 10
IV/2013 298 68 IV/2018 392 19

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2019f
Regresni statistika

Nésobné R 0,48754
Hodnota spolehlivosti R 0,237695
Nastavend hodnota spolehlivosti R 0,217635
Chyba stf. hodnoty 114,8922
Pozorovani 40
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 156407,178 156407,2 11,848835 0,001418332
Rezidua 38 501608,197 13200,22
Celkem 39 658015,375
Chyba stf. Dolni Horni Dolni Horni
Koeficienty hodnoty tStat Hodnota P  95% 95% 95,0% 95,0%
Hranice 473,17764 28,41192264 16,6542 4,722E-19 415,661 530,695 415,661 530,6946

Soubor X1 1,6636584 0,483310604 3,44221 0,0014183 0,68525 2,64207 0,68525 2,64207

Zdroj: MS Excel
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