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Elektronické trzi§té v Ceské republice a vefejné zakazky
z pohledu dodavatele

Abstrakt

Cilem prace je zjistit jaky dopad bude mit zména zakona o vetejnych zakazkach
platnd od roku 2016 na dodavatele uklidovych sluzeb, a to zejména jaké zmény pfinese stan-
dardizace ptipravené oborovou asociaci v praxi a také navrzeni Gpravy legislativy pro efek-
tivn€j$i vynakladani penéz. Prvni ¢ast prace je zaméfena na teoretickd vychodiska zejména
historii vefejné spravy a vefejnych zakazek na niz navazuje rozbor jednotlivych elektronic-
kych trzist’ vetejné spravy a rozbor legislativy upravujici tuto problematiku.

V praktické Casti jsou popsany jednotlivé polozky, které musi zohlediiovat dodavatel
uklidovych sluzeb se zaméfenim na nejzasadnéjsi polozku, mzdu zaméstnanci, a jeji rast za
posledni roky. Dalsi ¢ast je jiz zamétena na jednotlivé e-trzisté, z jejichz posouzeni je mozné
urcit, ze kvalita NEN v soucasné dobé neni dostate¢na. Standardizace a Vzor zadani vybé-
rového fizeni pripravené Asociaci tklidu a ¢isténi nebyl v roce 2017 tj. do 30. 6.2017 zada-
vateli téméf vyuzivan, pouze v jednom piipadé z 21 sledovanych vetejnych zakazek bylo
zjisténo zpracovani zadavaci dokumentace dle vzoru CAC. Nékteti zadavatelé maji kvalitné
zpracovanou zadavaci dokumentaci, ale prava dle vzoru Asociace uklidu a ¢isténi by vedla
k naprosté jednoznacnosti a minimalizaci pfipadnych nejasnosti pfi plnéni smlouvy. Dopo-
ruéeni z metodiky Cistici prostiedky a tklidové sluzby nebylo souéasti zadné sledované za-
davaci dokumentace.

Zavér prace je zamé&fen na navrzeni konkrétnich bodii pro zlepseni legislativy tyka-

jici se vetfejnych zakéazek na tklidové sluzby.

cvwr
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Elektronic marketplaces in the Czech Republic and pub-
lic contracts from the perspective of the vendor

Abstract

The aim of the thesis is to find out what effect the amendment of the Public Procure-
ment Act will have on the supplier of cleaning services since 2016, especially the changes
brought by the standardization prepared by the branch association in practice, as well as the
proposed regulation of the legislation for more efficient spending of money. The first part of
the thesis focuses on the theoretical basis of the history of public administration and public
procurement, followed by the analysis of the individual electronic markets of public admin-
istration and the analysis of legislation regulating this issue.

The practical part describes the individual items that must be taken into account by
the cleaning service provider focusing on the most basic item, the employees' salary and its
growth in recent years. The next part is already focused on individual e-marketplaces, from
which it is possible to determine that the quality of NEN is currently insufficient. Standard-
ization and the selection procedure for the selection procedure prepared by the Association
for Cleaning and Cleaning was not used by the contracting authority in 2017 until 30 June
2017. Only one case out of the 21 public contracts monitored was the elaboration of the CAC
template. Some contracting authorities have well-engineered tender dossiers, but the adjust-
ment according to the Association of Cleaning and Cleaning would lead to complete clarity
and minimization of any uncertainties in the performance of the contract. Recommendations
from the Methodology Cleaners and Cleaning Services did not form part of any monitored
tender dossier.

The conclusion of the thesis is focused on proposing specific points for improvement

of legislation on public service contracts for cleaning services.

Keywords: economic advantage of the order, electronic marketplace, lowest price, public

contract, cleaning services, environment
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1 Uvod

Vefiejné zakazky na uklidové sluzby jsou v naprosté vétsing piipadii zadany dodava-
teli, ktery nabidne nejnizsi cenu. Tento fakt tady vzdy byl a Zadné pravni Gprava ho nemuze
nijak ovlivnit. Z logického dtivodu, tklid je jen jeden a vzdy uzce propojen prave s konkrét-
nim clovékem ktery jej provadi. Pokud jej bude odvadét dobte, zdkaznik bude spokojen.
Dodavatel, tedy, zaméstnavatel tklidového pracovnika, mize jeho dobrou praci pouze pod-
poftit kvalitnim vybavenim, nadstandartnimi ochrannymi prostfedky a sluSnym piistupem a

zazemim.

cvwr

cvwr

se pouze na kvalitu. Kvalitu naptiklad Cisticich prostiedkti a jejich slozeni, ochrany zamést-
nanct, kvalitu zadani prace. Timto smérem také postupuje nova legislativa. Vzor, jak zpra-
covat zaddvaci dokumentaci je dalsi dilezity krok, aby jiz nebyla nabizena cena, kterd neu-

mozni pozadovanou kvalitu.

Tato diplomova prace se tedy nezaméfuje na cenu, ktera ve vét§iné piipadt rozho-
duje pfi vetejnych zakazkach na uklid, ale na moznosti, jak pomoci, aby tyto zakazky ziskali
poctivi dodavatelé, ktefi se se nesnazi pouze za kazdou cenu usetfit na svych zaméstnancich,
ale zalezi jim pfedev§im na poctivé praci, ochrané zaméstnanct i ochrané Zivotniho prostiedi

a jsou ochotni stale nové poznatky zafazovat do své prace.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zjistit jaky dopad bude mit zména zakona o vetfejnych
zakazkach platna od roku 2016 na dodavatele tklidovych sluzeb, a to zejména jaké zmény
piinese standardizace pfipravené oborovou asociaci v praxi a navrzeni upravy legislativy pro

efektivnéjsi vynakladani vefejnych penéz.

Mezi dalsi cile této prace patii identifikace jednotlivych elektronickych trzist’, ba-
zicka analyza legislativy upravujici elektronicka trzisté, analyza metodickych pokyna pro
zadavatele verejnych zakazek tykajici se uklidovych sluzeb a analyza zakazek na tuklid zve-

fejnovanych v elektronickych trzistich.
V této praci budou vyuzity metody deskripce, komparace a analyzy.

V teoretické Casti prace bude proveden rozbor historie vefejné spravy a vetrejnych
zakazek. V dalsi ¢asti budou popsany jednotlivé pojmy problematiky vetejné spravy, vetej-
nych zakazek a elektronickych trzist. V zavéru teoretické ¢asti bude uvedena legislativa

vztahujici se k t¢émto okruhtim.

V praktické ¢asti prace budou rozebrany polozky, které ovliviiuji ceny tklidovych
sluzeb. Budou pfedstaveny jednotliva elektronicka trzisté, zjiStény udaje o zvetejnénych
uklidovych zakazkach a provedeno hodnoceni vysledkli vefejnych zakazek z ¢asového hle-
diska a z pohledu zavedeni standardi Asociace uklidu a ¢isténi i metodik vztahujici se k za-
konu 134/2016 Sb. V zavéru prace bude provedeno vyhodnoceni zjisténych udaji a navr-

Zena uprava legislativy ke zlepSeni souc¢asného stavu.
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3 Literarni reSerse

3.1 Historie verejné spravy a verejnych zakazek

Pocatky formovani moderni vefejné spravy je za vlady Marie Terezie a Josefa 11
v obdobi osvicenského absolutismu. V tomto obdobi dochéazelo k zasahtim proti staviim a
stavovsky vliv byl vytlacovan byrokracii. Statni sprava se stavala profesionalni a k tomu
meélo dopomoci i pravni vzdelani ufednikll. Z tohoto diivodu se na rakouskych univerzitach

zacCaly intenzivné péstovat politické védy (Schelle, 2008).

S vetejnou spravou jsou dnes uzce spjaty vetejné zakazky, ty vSak maji velice dlou-
hou historii. ,,Jiz od pocatku lidskeé civilizace hraly klicovou roli pri rozvoji statu a spolec-
nosti verejné zakazky zadavané na zaklade verejnych obchodnich soutézi nebo verejnych
rizeni. S ukoncenim barterového obchodu a rozvojem penéz, remesel a statniho usporadanti,
pocal i vyvoj verejnych zakazek. Nejstarsi recké i rimské pamatky, ale i stredoveké hrady a
opevnéni, v pozdejsim obdobi i zamky, vsechny tyto velkolepé stavby zhotovené na zZadost
panovnikii [ze v dnesni dobé oznacit jako verejnou zakdazku na stavebni prdace. Postup, kdy
byly architektonické plany zpracovavany k jednotlivym stavbam, a predkladany zadavajicim

panovnikiim lze prirovnat k dnesni soutézi o navrh* (Exnerova, 2017).

Ale az o mnoho let pozd¢ji dostaly vefejné zakazky urcitou pravni formu. ,, Pravni
regulace zadavani verejnych zakazek ma historicky piivod v upravach a postupech zakotve-
nych a uzivanych napriklad ve Francii (francouzsky stavebni rad z roku 1535)* (Jurcik,
2014, s.1). Pravni uprava veiejnych zakazek tykajici se Gisté Ceské republiky byla zadana
v nafizeni Ceskoslovenské vlady ¢ 667/1920 Sb. Toto natizeni se tykalo zadavani statnich
dodavek a praci. Pozd¢ji, v socialismu, neexistovalo trzni hospodafstvi a vefejné zakazky
byly pfidélovany statnim podnikiim, kdy méli tyto podniky monopolni postaveni (Jurcik,

2014).

K vyraznym zménam v oblasti zadavani vetejnych zakazek doslo po roce 1989 z di-
vodu zmény orientace z fizené ekonomiky na trzni ekonomiku. Prvni zakonna regulace za-
davani vetejnych zakazek po roce 1989 byl zakon €. 1990/1994 Sb. ktery nabyl G¢innosti od
1.1.1995. Do té doby nemélo v CR pravni Gpravu pro zadavani vefejnych zakazek jako je
obvyklé ve vyspélych statech. Prvotni impuls pro pfijeti tohoto zakona byla naSe integracni

snaha do EU (Jurcik, 2014).

14


http://cs.wikipedia.org/wiki/Barterov�_obchod

3.2 Verejné finance

Vetejné finance jsou nedilnou soucasti tématu veiejné zakazky. “Verejné finance
zahrnuji financni vztahy a operace v ramci ekonomického systéemu mezi viadou (verejnou
spravou) a ostatnimi ekonomickymi subjekty. Jedna se predevsim o platby za zdroje, zboZi a

sluzby, dané, dotace a poskytnuté viadni sluzby “ (Maaytova, 2012, s. 3).
Vetejné finance jsou:
° nedobrovolné

Vztahy tykajici se vefejnych financi jsou vynutitelné zdkonem a jejich nedodrzeni pfinési
finan¢ni postihy. K finan¢nim vztahtim ve vefejnych financich nedochazi na zaklad¢ ekono-

mické vyhodnosti pro oba subjekty, ale na zdklad¢ zakont.
L neekvivalentni

Neexistuje rovnost mezi odvodem jedince vii€i statu a ptijmem, ktery ziska ve formé financi,

sluzeb a statku.
[ ] nenavratné

V pfipadé, Ze jsou finan¢ni vztahy v rdmci vefejnych financi v souladu s pfislusSnymi zédkony,

nelze je vratit ani reklamovat (Maaytova, 2012).

V systému vetejnych financi je klicova role statniho rozpoctu, nebot’ je nositelem
vladni politiky a ostatni ¢asti systému vetejnych financi jsou na néj navazany. Z ekonomic-
kého hlediska je nezbytné sledovat vyvoj celého sektoru vefejnych instituci do n¢hoz spadaji
krom¢ instituci Gstfedni vlady i instituce sektoru izemni samospravy a fondy socidlniho za-

bezpedeni (Zakova, 2014).
3.2.1 Verejné prijmy
Pro nakupy vetejnych statki a vetejnych sluzeb jsou potiebné finanéni zdroje, které

plynou z vefejnych rozpoctii. Tyto zdroje jsou ziskdvany vefejnymi piijmy, jimiz jsou kryty

vefejné vydaje (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).

,, Verejné prijmy miizeme clenit podle riiznych hledisek. Praktické je clenéni na prijmy
danové (dane, cla, prispevky na socialni zabezpeceni), nedanové (odvody prebytkii organi-

zaci s primym vztahem na SR, odvody z vlastni ¢innosti, vynosy z financniho majetku, soudni
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poplatky, prijmy z prodeje nekapitalového majetku, ...) prijmy kapitalové a prijaté transfery *
(Ondfej, 2013, s. 264).
3.2.2 Verejné vydaje

Vetejné vydaje mizeme definovat: ,,Verejné vydaje jsou takovou aktivitou verejnych
financi, ktera je vystupem z verejnych rozpoctii. Smyslem verejnych vydaju je financné kryt
cile jednotlivych verejnych politik, a to at’ se jednd o verejné politiky na urovni centralni
vlady, tak i o politiky na urovni samospravy (komunalni verejné politiky, které realizuji kraje
a obce)* (Maaytova, 2015, str. 18). UzSim pojem oproti vefejnym vydajim jsou vefejné
vydajové programy. Ty oznacuji propojené ¢innosti, které se vztahuji k urcitému cili vetejné
politiky (Maaytova, 2015).

Hodnoceni a kontrola vefejnych vydajovych programti musi postupovat dle kritérii

3E. Povinnost postupovat dle téchto kritérii je ulozena zakonem o finan¢ni kontrole:

® hospodarnost

R4

stanovené cile.
® cfektivnost

Efektivnost se mize sledovat kritériem nakladové efektivnosti nebo produktivitou verejnych
vydaji. Podstatou nakladové efektivnosti je zjisténi, jaké naklady jsou vynaloZeny na jednu
naturalni jednotku vystupu. Produktivita vefejnych vydajt je takové pouziti vefejnych pro-
stiedkd, kterym se dosdhne nejvetsiho mozného rozsahu, kvality a pfinosu ve srovnani s
objemem prostiedkii vynalozenych na plnéni.

® {celnost
Ucelnost je takové pouziti vefejnych prostiedkil, které zajisti optimalni cil pii plnéni urce-

nych ukoll (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).

3.3 Vyrobek a sluzba

“Vyrobek je cokoliv, co miize byt nabidnuto trhu k uspokojeni néjaké potieby nebo

prani. K vyrobkum, které se objevuji na trhu, patii fyzické zbozi, sluzby, zazitky, akce, osoby,
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mista, nemovitosti, informace a ideje“ (Kotler, 2007, s. 410). Sluzba je tudiz vyrobek, ktery

je ur¢itym zpusobem specificky a ma piesné charakteristiky.

Sluzbu mtzeme definovat: ,, Sluzba je jakykoliv akt nebo vykon, ktery mize jedna
strana nabidnout jiné strane a ktery je svou podstatou nehmotny a nevede ke zmeéné viast-

nictvi ¢ehokoliv* (Kotler, 2007, 5.440).

Dodavani sluzeb se 1isi od doddvani hmotnych vyrobku v ptipadé vetejnych zakazek

v nékolika bodech:
., VyzZaduji spolupraci zakaznika a tésny kontakt s persondlem dodavatele.
Jsou dodavany v realném case, ktery ma bezprostiedni viiv na jejich uzitek pro zakaznika.

Jsou dodavany rozmanitym zpiisobem, pricemz misto jejich dodani a spotreby jsou velmi

casto totozné * (Slavik, 2014, s. 20).

Z té€chto bodt je patrné, ze dodavani sluzeb ma sva vyjimecna specifika oproti hmot-
nym vyrobkiim. U sluzeb je vzdy dulezity ptistup dodavatele i odbératele, nebot’ i ptipadna
reklamace a posouzeni kvality dané sluzby je velice individudlni. To vSe vychazi z 4 zakladni

charakteristik sluzeb:
® Nehmatatelnost

Sluzbu si ¢loveék nemuize ped koupi vidét, slysSet, citit ochutnat. Vysledky jsou evidentni az

po provedeni dané sluzby.
®  Ned¢litelnost

Sluzby jsou zaroven vytvoreny a zaroven spotfebovavany. Toto je dalsi hlavni rozdil oproti

vyrobktim. U sluzeb neni mozné skladovani a jeho dalsi distribuce.

®  Proménlivost
Sluzby vzdy zéaviseji na tom, kdo je poskytuje, tim jsou velmi proménlivé, nebot’ kazdy ¢lo-
vek je individualni.

® Pomijivost

Tento bod je izce spojen s ned¢litelnosti. Sluzby neni mozné uskladnovat. Toto mulize byt

problém pro firmu poskytujici sluzby zejména v ptipadé, Ze kolisa poptavka (Kotler, 2017).
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3.4 Komunikace

“Komunikace je prostredkem demokracie, ale také oviadani lidi. Zpiisob komunikace
je uzce spojen s formou viadnuti a zpiisobem spravy kazdého organizacniho celku, ktery
uplatiuje komunikacni kanaly uvniti svého teritoria i smérem k jinym celkiim. Prvni civili-
zace, ztélesnéné ve statnich utvarech, jsou spojeny s pismem a toto prvni zaznamové medium,
uchovavané na riuznych materialech (hlinené tabulky, papyrus, kamen, papir), je s uskutec-
nénim spravy neodmyslitelné spjato, protoze pro predstavitele verejné spravy je nezbytné
vytvaret, predavat a kontrolovat informace, zejména oficialniho charakteru” (Heger, 2012,

s. 51).
3.4.1 Elektronicka komunikace

»Prvni oficialni elektronickda komunikativni vyména danych informaci byla umoz-
néna diky prehistorickéemu predchiidci dnesniho internetu — Arpanetu na prelomu 60. a 70.
let minulého stoleti. Sit’ arpanet byla ditkem profesorii a védcu v oblasti IT a podporovana

ministerstvem obrany USA “ (Sprava sité, 2017).

Komunikace jako vyména informaci mezi dvéma stranami se v poslednich letech
znaéné vyvijela, a to zejména z divodu vyvoje komunikacnich technologii. Elektronické
formy komunikace zrychlily a zjednodusSily vyménu informaci a vyznamné se podili na cel-
kové komunikaci, a to na tkor tradi¢nich zptsobtli. Firmy velice ¢asto vyuZzivaji jak internet,
ktery obsahuje obrovské mnozstvi informaci o riznych produktech, firméch, technologiich

a moznostech tak sviij vlastni intranet (Dédina, Odchazel, 2007).

Elektronickou komunikaci a vefejné zakazky v Ceské republice pfimo upravuje za-
kon o vetejnych zakazkach ¢. 134/2016: ,,Ke dni 18. dubna 2017 nabyva viici nékterym za-
davatelum ucinnosti ustanoveni o povinnosti elektronické komunikace mezi zadavatelem a
dodavatelem v zadavacim rizeni. Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem je regulo-
vana v § 211 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdazek. Ustanoveni § 211 odst.
3 zakona pak uklada zadavateli obecnou povinnost komunikovat s dodavatelem elektronicky
a stanovi z této povinnosti vyjimky - toto ustanoveni zakona ma vsSak odlozenou ucinnost.
Odlozena ucinnost je stanovena v § 279 odst. 2 zdkona a je riznad v zavislosti na druhu za-
davatele. Pro zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona — organizacni slozky statu - a
centralni zadavatele nabyva predmeétné ustanoveni ucinnosti jiz 18. dubna 2017, pro ostatni

zadavatelé je pak ucinnost posunuta a je stanovena na 18. rijna 2018. Terminy nabyti
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ucinnosti jsou stanoveny v souladu s evropskou legislativou a odradzi tak snahu o postupnou

uplnou elektronizaci verejného zadavani“ (Portal VZ, 20171).
3.4.2 eGovernment

Dilezitou soucasti komunikace s vefejnou spravou je eGovernment. Slouzi k vyméneé
informaci s obCany, soukromymi organizacemi a také ostatnimi institucemi vefejné spravy.
EGovernment by mél zajistit poskytovani rychlych, dostupnych a kvalitnich informac¢nich

sluzeb (Sprava sité, 2017).

Hlavni myslenkou eGovernmentu je sprava vetejnych véci s vyuzivanim elektronic-
kych nastrojti. Timto zplisobem je veiejna sprava dostupnéjsi a rychlejsi smérem k obcantim.
Dalsi vyhody této myslenky je efektivnost a ekonomicka vyhodnost. Budovani pilift
eGovernmentu probihalo v obdobi 2007 az 2013 za pomoci prostiedkl ze strukturdlnich
fond EU v souladu se strategii Efektivni vefejna sprava a pratelské veiejné sluzby — Smart
Administration. Prvni realizace eGovernmentu v Ceské republice se tykala sité kontaktnich
mist vetfejné spravy pod nazvem Czech POINT. Na téchto mistech mohou ob¢ané ziskat fadu
dokumentti a vyuzit sluzby, které zprostiedkovaval ptivodné pouze specializovany uiad.
Druhé ¢ast eGovernmentu se tykala spusténi systému datovych schranek, ktery zajistuje
elektronickou komunikaci se staitem. Déle vznikl také systém zakladnich registri, v kterych

jsou uloZeny aktualni platné udaje (Efektivni vefejna sprava, 2017).
Mezi zékladni tii pilite eGovernmentu patii:
® jednotné informace

Stat by m¢l ziskat informace od ob¢anti pouze jednou a instituce by mély disponovat dosta-

te¢nou komunikacéni infrastrukturou, kterd jim umozni ziskané informace sdilet.
® kontaktni misto

Obcané by méli mit moznost pouze jednoho kontaktniho mista kde 1ze vytidit vSe potiebné.
® proaktivni pfistup

Statni sprava by méla vétSinu administrativni ¢innosti zafidit za ob¢ana sama bez jeho piimé

ucasti (Jak na internet, 2017).
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3.5 Elektronické podnikani

Elektronické podnikani (e-Business) zahrnuje jak proces nakupu, prodeje a dodani
produktt a sluzeb coz nazyvame elektronické obchodovani (e-Commerce) tak obsluzné ¢in-
nosti pro zakazniky, spolupraci s obchodnimi partnery i fizeni elektronickych obchodnich

transakci. (Gala, Pour, Sediva, 2009)

Hlavni subjekty, které vstupuji do elektronického podnikani jsou podniky (B —
Business) koncovy zdkaznik (C — Consumer) a statni sprava ¢i statni organy a jejich instituce

(G-Government). Mezi témito subjekty miizeme odliSovat 9 typi vztahti:

® B2B (Business to Business) znaci elektronické transakce mezi podniky. Nejcastéji

se jedna o vyménu dat, a to naptiklad objednavek, potvrzeni objedndvek ¢i faktur.

® B2C (Business to Consumer) znaci internetové obchody uréené koncovym spotiebi-

teliim. Jedna se o nejrozsifengjsi model.

® B2G (Business to Government) se tyka nabidky sluzeb a zbozi a komunikaci ob-

chodniki se statni spravou.

® (2B (Consumer to Business) jedna se o vztah zakaznika piimo s obchodnikem, kdy

koncovy spottebitel sdm oslovuje obchodnika s cilem vylepsit své postaveni na trhu.

® (C2C (Consumer to Consumer) je vazba zédkaznik a zékaznik. V praxi to jsou zejména

rtizné aukéni systémy pro prodej pouzitého zbozi.

® (C2G (Consumer to Government) je vazba obcCan a statni sprava, jde naptiklad o po-
déavani danovych piiznani, volby ¢i s¢itani lidu.

® G2B (Government to Business) tato vazba je spojena se zadavani vetejnych zakazek.

® G2C (Government to Consumer) poskytovani informaci o vefejné sprave jejim za-

kaznikum.

® (G2G (Government to Government) je spoluprace statnich organt ¢i mezinarodni ko-

ordinace (Gala, Pour a Toman, 2006).
3.6 Verejna zakazka

Pojem vetejna zakéazka lze vysvétlit nékolika definicemi, vzdy z jiného pohledu:
»Z ekonomického hlediska verejnou zakazkou rozumime ucelnou alokaci zdroju, kterou za-

davatel sleduje obvykle ekonomicko-socialni cile. Na jedné strané prihlizi k tomu, aby
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pouczité verejné zdroje byly alokovany hospodarné, efektivné a ucelné. Vedle téchto racio-
nalne ekonomickych alokacnich kritérii verejna zakazka obvykle sleduje i kritéria norma-
tivni, souvisejici s prerozdelovanim zdrojii, kdy uZitky z realizované verejné zakazky mohou

plynout jen urcitym segmentiim verejnosti‘‘ (Ochrana, 2004, s. 9).

Dalsi definice je pfimo v Zakoné o vetejnych zakdzkach ¢. 137/2006 Sb.: ,,Verejnou
zakazkou je zakazka realizovanda na zakladeé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice do-
davateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb nebo uplatné provedeni

stavebnich praci* (Zékon ¢. 137/2006Sb., 2017, s. 7).
3.6.1 Elektronické zadavani verejnych zakazek

Technologicky vyvoj patii mezi faktor, ktery dokaze zménit poptavku zékazniki. Na
zacatku 90. let, kdy doslo k rozsifeni internetu, spotifebitelé zacali nakupovat fadu produkt
on-line. To vSe z diivodu, Ze elektronické obchody byly levnéjsi nez kamenné. Jesté vyraz-
néj$i zménu znamenal internet pro trhy B2B. Elektronické trzisté a burzy velmi rychle ziskali

popularitu odbératell a dodavatelé se tomuto trendu ptizpisobili (Karlicek, 2013).

Z pohledu podnikatelti, 1 vefejné spravy, je oekavano od elektronického zadavani
vefejnych zakazek zrychleni i zlevnéni postupu pii zadavani zakézek a také vice moznosti
ziskat zakazku a v neposledni fad¢€ usnadnéni ptreshrani¢niho ptistupu na trh. Ocekdvané
ptinosy elektronického zadavani vefejnych zakazek miizeme rozdélit:

e Finan¢ni pfinosy
Mezi tyto ptinosy patii naptiklad snizeni jednotkovych cen nakupovanych komodit a také
snizeni transak¢nich nakladt spojenych se zadavacim fizeni.

e Nefinan¢ni pfinosy

Mezi finan¢né nevycislitelné ptfinosy se povazuje zvyseni vyjednavaci sily zadavatelq, tj.
rozsiti se okruh dodavatelt kteti se budou moci zicastnit zadavaciho fizeni. ZlepSeni kon-
kurenéniho prosttedi mezi dodavateli, zrychleni komunikace zadévaciho fizeni, lepsi pocho-
peni trendl vetejného investovani prostfednictvim statistickych dat a v neposledni fadé¢ zlep-

Seni pfistupu malych a stftednich podniki k vefejnym zakazkam (Jurcik, 2014).
Zakladni principy elektronického zadavani vetejnych zakazek mazou byt:
e Decentralizace

e Standardizace
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e Oteviené systémy a feSeni
e FElektronické nastroje, které vytvareji zadavatelé 1 externi provozovatelé
e Existence vice centralnich zadavatelli soucasné (Jurcik, 2014)

3.6.1.1 Legislativa a elektronické zadavani verejnych zakazek

Portal o vetejnych zakazkach a koncesich uvadi: ,, Pravni ramec pro elektronické
zadavani verejnych zakdzek je soucdsti Smeérnic Evropského parlamentu a Rady ¢.
2004/18/ES, o koordinaci postupii pri zadavani verejnych zakdazek na stavebni prace, do-
davky a sluzby a ¢. 2004/17/ES, o koordinaci postupii pri zadavani zakdzek subjekty piisobi-
cimi v odvetvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Tyto smérnice
poskytuji komplexni ramec pro elektronické zadavani zakazek otevienym, transparentnim a
nediskriminacnim zpusobem, stanovuji pravidla pro elektronické nabidkové rizeni a urcuji
podminky pro moderni nakupni metody zaloZené na elektronickych komunikacnich prostied-
cich. Pro implementaci nového pravniho ramce elektronického zadavani verejnych zakazek
vydala Evropska komise sdéleni Rade, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodar-
skéemu a socialnimu vyboru a Vyboru regionii ¢. SEK (2004) 1639 Akcni plan provadeni
pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani verejnych zakazek, z nehoz vyplhyva poza-
davek na clenske staty EU zpracovat narodni plany zavedeni elektronického zadavani verej-

nych zakazek* (Portal o VZ, 20171).

V uplynulych letech byly vydany tti pravni dokumenty, které upravuji zavedeni elek-

tronického zadavani verejnych zakazek v Ceské republice:

® Narodni plan zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let

2006-2010

Tento plan byl piijat vladou CR dne 10. kvétna 2006 usnesenim &. 500. a ma 36 stran. Jako
cil uvadi usnadnit a zrychlit zavadéni elektronickych néstroji do procesu elektronického za-
davani verejnych zakazek a podpofit informacnimi a komunika¢nimi technologiemi vSechny

¢innosti procesu zadavani vetejnych zakazek (Portal o VZ, 2017c¢).
® Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015,

Tato strategie byla pfijata usnesenim vlady CR &. 5 ze dne 5. ledna 2011 a ma 29 stran. V
prvni asti strategie je uvedena analyza aktualniho stavu trhu vefejnych zakazek v CR a téZ

vyhodnoceni plnéni Néarodniho planu 2006-2010. Hlavnim cilem této strategie je aby 100
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% zadavateli méla do konce roku 2015 k dispozici elektronicky nastroj umoznujici kom-
plexni podporu celého Zivotniho cyklu vetejné zakazky. Dalsi hlavni cil souvisi s isporami
v oblasti cen nakupovanych komodit. Uspora je stanovena ro¢né 50 mld. K& z veiejnych
rozpoctl pii realizaci vSech opatieni Strategie. Ke splnéni vyse uvedenych cilti je nutné re-
alizovat projekt Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vetejnych zakazek zkra-
cené NIPEZ. V ramci tohoto projektu je nutné vytvoftit dva zakladni moduly. Na jedné strané
e-trzisté pro operativni nakupy dle aktudlnich potieb a Narodni elektronicky nastroj pro

komplexni ndkupy (Portal o VZ, 2017d).

® Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020, vy-
hodnoceni efektivity fungovani a navrh dal§iho postupu vyuzivani elektronickych

trzist’ vefejné spravy a navrh povinného pouzivani NEN

Tato zatim posledni strategie byla pfijata usnesenim vlady CR ze dne 18. ledna 2016. Tento
dokument na svych téméf 120 stranach analyzuje vychozi situaci, definuje cile a prioritni
oblasti a téZ popisuje organiza¢ni a finanéni zaji§téni navrzenych opatieni. Ceska republika
zajistuje touto strategii splnéni legislativnich, metodickych a technologickych pozadavku
plynoucich z pfijeti novych evropskych zadévacich smérnic. Soucasti této strategie je 1 ukol
zajistit ukonceni ¢innosti elektronickych trzist' k 30. cervnu 2017 a postupné zajistit povinné
elektronické zadévani verejnych zakazek na Narodnim elektronickém ndstroji, a to nejpoz-
déji do 31.12.2018 s vyjimkami o které budou moci zadat zadavatelé piimo ministerstvo

(Portal 0 VZ, 2017e).

3.7 Elektronické trzisté

Definic pojmu elektronické trzisté je mnoho. Mezi naprosto zakladni patfi: ,, Apli-
kace elektronického podnikani, které v prostredi internetu vytvareji prostor pro uskutecio-
vani mnohostrannych elektronicky realizovatelnych obchodnich transakci. Transakce se zde
uskutecnuji mezi mnoha obchodnimi partnery. Vytvari se tak virtualni obchodni komunita s
vysoce optimalizovanymi ridicimi a obchodnimi procesy mezi Sirokou Skalou obchodnich

partneru* (Votisek, Vit, Pavelka, 2011, s. 207).

Portél o vetejnych zakézkach a koncesich specifikuje elektronické trziste: ,, Webova
aplikace, ktera umoznuje elektronické zadavani verejnych zakazek ve stanovenych zadava-
cich Fizenich. E-trzisté je plné elektronicky systém, vSechny ukony v zadavacim Fizeni pro-

vadi zadavatel i dodavatel v elektronické podobé *“ (Portal VZ, 2017g).
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V Pravidlech systému pouzivani elektronickych trzist' subjekty vefejné spravy pii
pofizovani a obméné urcenych komodit je e-trzist€ vymezeno pojmem: ,, Elektronicky na-
stroj ve smyslu § 28 odst. 1 pism. i) zakona s webovym rozhranim, ktery je jako elektronické
trzisté verejné spravy uveden v seznamu elektronickych trzist' vedeném spravcem a jehoz

prostrednictvim zadavaji zadavatelé verejné zakazky podle téechto Pravidel“ (Portal o VZ,

2017b).

Elektronické trzisté jsou délena dle komodit na horizontélni trzisté a vertikalni tr-
ziste. Horizontalni trzisté se zabyvaji produkty, které jsou nutné v kazdé¢ firmé. Jsou to kan-
celarské potieby, uklidové potieby, vypocetni technika a podobné. Oproti tomu vertikalni
trziSté je prostor kde se obchoduje s komoditami konkrétniho odvétvi. Tato odvétvi jsou

naptiklad zemédé€lstvi, kovod€lna vyroba ¢i chemicky prumysl (Karlicek, 2013).
3.7.1 Elektronické trzisté verejné spravy od roku 2012

Elektronické zadavani vefejnych zakazek schvélila Vldda CR na navrh Ministerstva
pro mistni rozvoj. Termin spusténi systému elektronickych trzist’ byl stanoven na 1.5.2012
a termin povinného uzivani pro Ustfedni organy statni spravy a jejich podfizené organizace
byl stanoven na 1.7.2012. V ramci Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vetej-

nych zakazek bylo spusténo pét elektronickych trzist’ (Portal o VZ, 2017g).
® (Centrum vefejnych zakazek

Tuto webovou aplikaci spustila Ceska posta, s.p. Na zakladé koncesni smlouvy s Minister-
stvem pro mistni rozvoj dne 1.11.2012 a provoz tohoto trzist€¢ byl ukoncen jiz ke dni
17.07.2014 z divodu rozhodnuti koncesionaie na zaklad¢ provedené analyzy vynosu a na-

kladi tohoto e-trzisté (Portal o VZ, 2014).
® Cesky trh

Spole¢nost Cesky trh, a.s. vznikla jako provozovatel komeréniho elektronického trzisté jiz
v roce 2002 a spolupracovala téz s Hospodatskou komorou. (Zrnik, 2012) Svou ¢innost elek-
tronického trzisté pro vetejnou spravu ukoncila dne 31.01.2015 a nadéle se vénuje pouze

provozovani elektronickych aukci (Cesky trh, 2017).
® Gemin

Dle internetovych stranek spole¢nosti Syntaxit, s.r.o., ktera je provozovatel elektronického

trzisté: ,, Gemin je prvni elektronické trzisté v Ceské republice, které ziskalo atestaci pro
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provoz. Atestace byla udelena 30. dubna 2012 na zdklade uspesné dokoncenych atestacnich

o ¢

testii* (Gemin, 2017a). Koncesni smlouva na provozovani tohoto elektronického trzisté vy-
prsela dne 30.6.2017 a s Ministerstvem pro mistni rozvoj se jiz nedohodli na dalsim provozu
tohoto trzisté pro vetejnou spravu. Toto elektronické trzisté bude nadéle v provozu dle no-

vého schématu (Gemin, 2017a).
® Tendermarket

~Provozovatelem elektronického trziste Tendermarket je konsorcium, které bylo k provozo-
vani vybrdano v ramci koncesniho rizeni vypsaného Ceskou republikou — Ministerstvem pro
mistni rozvoj. Konsorcium tvori firmy Seznam.cz, a.s., Tender systems s.r.o. a Ample.cz s.r.o.
V tomto konsorciu se spojuji sily nejvyznamnéjsich subjektit na trhu se sluzbami poskytova-
nymi na internetu (Seznam.cz, a.s.) a na poli elektronizace zadavani verejnych zakazek (Ten-

der systems s.r.o. a ample.cz s.r.0.) “ (Tendermarket, 2017a).

Dle webovych stranek spolecnosti skoncila platnost koncesni smlouvy taktéz dne 30.6.2017
ale i provoz tohoto e-trzisté bude pokra¢ovat nadale jako komer¢ni nastroj (Tendermarket,

2017a).
® Vortalgov

Trzi§té Vortalgov fungovalo od roku 2003 nejprve v Portugalsku, pozdéji i ve Spanélsku,
Anglii a Cesku (Zrnik, 2012). Provoz tohoto trzi§té veiejné spravy byl dle stranek Portalu o
vetejnych zakazkach a koncesich ukoncen dne 6.1.2015 a koncesni smlouva ukoncena ke

dni 31.8.2015 (Portal VZ, 2017g).

Ministerstvo pro mistni rozvoj od 1.7.2017 ukoncuje bezplatny provoz elektronic-
kych trzist, ukonceni koncesni smlouvy ale neznamenéa nemoznost dalSiho vyuzivani daného
nastroje. Ministerstvo pouze piestane byt spravcem téchto trzist' a zaroven prestane hradit
provoz téchto elektronickych néstrojii. Prodlouzeni koncesnich smluv nebylo nutné z di-
vodu existence Narodniho elektronického nastroje, ktery poskytuje stejné funkce jako elek-

tronicka trzist¢ (Bohuslavova, 2017).
3.7.2 Narodni elektronicky nastroj

Narodni elektronicky nastroj zkracené nazyvany NEN je ve vlastnictvi Ministerstva
pro mistni rozvoj a je voln¢ dostupny vsem subjektiim zdarma s vyjimkou urcitych poplatkti
za ukony zpoplatnénych tfetimi stranami. Mlze se napiiklad jednat o vydani kvalifikova-

ného certifikatu pro zaruceny elektronicky podpis (Portal VZ, 2017i).
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Projekt NEN zacal vznikat v roce 2012, stal odhadem ptl miliardy a jeho provoz za
rok je témef 50 miliont korun. V roce 2016 byly pies tento néstroj zadany zakazky v hodnoté

4,4 miliard korun (Kubatova, 2017).
3.8 Legislativa a verejné zakazky

Zakony tykajici se vefejnych zakazek se v Ceské republice velice ¢asto méni, anebo
jsou do zna¢né miry upravovany novelizaci. Z tohoto diivodu se stavaji neprehledné, a to
pfedevsim pro mensi dodavatele vetejnych zakéazek, nebot’ se nemohou neustale vénovat

zméndm v pravu dané oblasti a ve vétSin€ pripadi nemaji vlastni pravni oddéleni.
3.8.1 Prvni pravni upravy verejnych zakazek na izemi Ceské republiky

Vznik Ceskoslovenska v roce 1918 byl spojen i s pfevzetim rakouského prava a tim
i rakouskou a uherskou pravni upravu zaddvani vetejnych zakazek. Zakonem ¢. 337/1920
Sb. byl vydan zadavaci tad, Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 667/1920 Sb., o
zadavani statnich dodavek a praci ze dne 17. prosince 1920. Toto natizeni se tykalo dodavek
zbozi a prace které zadavaly organy statni spravy a jimi spravované organizace. Uéelem bylo
vyloucit korupci a zabezpecit ucelné nakladani se statnimi prostfedky. Po vélce upravovalo
zadavani vefejnych zakazek VSeobecné stavebni podminky. V centralné fizeném hospodai-
stvi nebyla vefejna sout€z nutnd, zakazky byly pridélovany statnim podnikim, ale i pies to
byla novela Hospodatského zakoniku v roce 1972 doplnéna o vetejnou soutéz. V roce 1989
doslo ke zmén¢ ekonomiky na trzni a bylo nutné upravit zadavani vefejnych zakazek, prvni
byl piijat dne 1.10.1990 Zadéavaci ¥ad staveb. Prvni zdkonna pravni uprava v Ceské republice

nabyla uc¢innosti dne 1.1.1995 (Exnerova, 2017).

3.8.2 Zakon ¢. 199/1994Sb. o zadavani verejnych zakazek

Zakon €. 199/1994Sb. o zadavani veiejnych zakazek ze dne 28.9.1994 je prvni pore-
voluéni zakon tykajici se vefejnych zakazek. Dle Sbirky zakont Ceské republiky: ,, Zdkon
upravuje zavazny postup zadavatelu verejnych zakazek smeérujici k uzavieni smluv k jejich
provedeni, obchodni verejnou soutéz pro verejné zakdazky a zpiisob uzavirani smluv k jejich
provedeni na podklade vysledkii této souteze, zpiisob dohledu nad dodrzovanim tohoto za-

kona *“ (Zékon o zadévani vetejnych zakazek, 1994, s.1).

Po dobu své platnosti mél 3 novelizace. Tento zdkon sehral pozitivni roli pfi nakla-

dani vetejnymi prostiedky na nakup vetejnych zakazek a pti prosazovani cilii evropského
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systému vetejnych zakazek. Tato pravni uprava vSak nevychazi z evropskych zadavacich
smérnic, nybrz z Modelového zdkona o zadavani zbozi, staveb a sluzeb, piijatého Komisi

Spojenych narodii pro mezinarodni obchodni pravo (Cerny, 2001).

3.8.3 Zaikon ¢. 40/2004 Sb. o verejnych zakazkach

»wchvaleni nového zdkona ¢. 40/2004Sb., o verejnych zakdazkach byl jednou z podmi-
nek vstupu CR do EU. Vytvoril se tak v CR novy legislativni ramec pro regulaci smluv na
prace, dodavky a sluzby zaddavané organy naleZejicimi k centradlni viade a regionalnim a
mistnim uradim, verejnymi a polo verejnymi a soukromymi subjekty pusobicimi ve vodnim
hospodarstvi, energetice a doprave. V novém zakoné je diiraz kladen na zajisténi dodrzovani
zasady rovného zachazeni, nediskriminace, vzajemného uzndavani, proporcionality, trans-
parentnosti a efektivni soutéze. Mély by se tak stanovit, pokud mozno formalné jednoduché,
méné komplikované, a tedy i rychlejsi postupy prezkumu zadavaciho vizeni. Jednim ze zd-
kladnich principu jednotného trhu je, Ze vSechny firmy, nejen tuzemské, museji mit stejnou

moznost ziskat verejné zakazky™ (Hauke, 2004).

Do tohoto zdkona musely byt zapracovany evropské pravni piedpisy. Bez zapraco-
véni téchto smérnic v oblasti vefejnych zakazek by Ceské republice hrozilo, Ze by nemohla

cerpat z fondi EU. Tento zdkon byl v platnosti pouhé dva roky (Exnerova, 2017).
3.8.4 Zaikon ¢&. 137/2006 Sb.

Hlavni divod zpracovani nového zakona o vetejnych zakdzkach ze dne 14. 3. 2006
je prevzeti novych zadavacich smérnic a nutnost jejich zaclenéni do naseho pravniho fadu.
Jedna se o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31.03.2004 o koor-
dinaci postupt pii zaddvani vetejnych zakéazek na stavebni prace, dodavky a sluzby a také
smérnice Evropského parlamentu a rady 2004/17/ED ze dne 31.3.2004 o koordinaci postupti
pii zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, do-
pravy a postovnich sluzeb (Exnerova, 2017).

Novy zdkon se lisi predevsim z diivodu, Ze piinasi nékolik novych modernich insti-
tutd, které maji zvysit efektivnost a zjednodusit zadavaci fizeni. Jedna se napftiklad o elek-

tronické zadavani verejnych zakazek. Déle byla jednotliva ustanoveni preformulovana, aby

byla co nejvice jednoznacnd a byly odstranény vykladové problémy (Opatrny, 2005).
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Tento zdkon mél za dobu své platnosti, tj. 10 let, celkem 22 novelizaci (Havlova,

2016).
3.8.5 Zakon ¢. 134/2016 Sb.

V pribehu roku 2016 doslo se zpozdénim ke schvaleni nového zakona o vetejnych
zakdzkach. Novy zakon vychazi ze tfi evropskych smérnic z roku 2014 a snazi se docilit
snizeni administrativni ndro¢nosti zadavaciho fizeni, zvyseni flexibility zadavatelt pti zada-
vani zakdzek a usnadnéni pristupu malych 1 sttednich podnikii (Hejna, 2016). K nedtlezitej-
$im zménam v novém zakon¢ platném od 1.10.2016 je dle Portalu o vetejnych zakazkach a

koncesich:

® nova piehledna systematika — zakon je sestaven od obecnych pravidel ke konkrétnim,

neni nutné Cist cely zakon, jen konkrétni pasaz
® moznost efektivné reagovat na situace vzniklé v pritb¢hu zadavaciho tizeni
® flexibilita podlimitniho rezimu
® odstranéni zbyte¢né administrativy
® posileni odpovédnosti zadavatele
® regulace soutéze mezi dodavateli, nikoli celého investicniho procesu
® podpora vybéru vitézné nabidky na zaklad¢ kvalitativnich ukazatelii

® 7zpiisnéni a doplnéni pravidel proti smérnici v zasadnich oblastech (zmény smlouvy

do hodnoty 30 % ptedpokladané hodnoty kumulativné po odecteni méné praci)
® zjednodusSeni formulari pro uvetejnovani
® zrychleni a zefektivnéni prezkumnych fizeni u UOHS (Portal o VZ, 2017a)
3.8.6 Legislativa a EU
., Zakladnim principem jednotného trhu je, Ze vSechny firmy musi mit stejnou moznost
ziskat verejné zakazky, tj. zakazky zadavané verejnopravnimi orgdany a rovnéz subjekty cin-
nymi ve verejné prospésnych sluzbach (ve vodnim a energetické hospodarstvi, v doprave a
v telekomunikacich). V Ceské republice plati legislativni normy EU od 1.5.2004, kdy se CR
stala clenem Evropské unie. Po vstupu do EU maji i Ceské subjekty mozZnost uchdzet se o
verejné zakazky na spolecném evropskem trhu. Centradlné se verejné zakdzky uverejiuji v do-

plitku k Urednimu véstniku na portdlu EU* (Pravodce pro obce a mésta, 2005, s. 17).
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Evropska legislativa stoji i za aktualnim piepracovanim zdkona o vetejnych zakaz-
kach. Duvodem pro vydani nového zakona byly tri evropské smernice z roku 2014 — tzv.
obecna zakazkova smeérnice 2014/24/EU, sektorova smérnice 2014/25/EU a koncesni smér-
nice 2014/23/EU. Ty spolecné s rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie poslouzily
Jjako impuls pro vyraznou obménu dosud zazitych postupu pri zadavani verejnych zakazek
(Havlova, 2016).
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4 Prakticka cast

4.1 Polozky ovliviiujici ceny uklidovych sluzeb

Kazdy dodavatel zakazky na uklidové sluzby musi pii sestavovani nabidky na vertej-

nou zakazku zohlednit nasledujici polozky:
® Mzdy zaméstnancii

Tato polozka je, co se tyka poskytovani uklidovych sluzeb, nejvyssi. Mzdy zaméstnancti
ptedstavuji pro kazdou firmu vzdy nejvétsi nakladovou polozku. Tato polozka se také velice
casto meéni, nebot’ mzda zaméstnancii uklidovych sluzeb je témét vzdy odvozena od mini-
malni mzdy stanovené zakonem. Nartist minimalni mzdy je jen za posledni 3 roky vyrazny.
V roce 2015 ¢inila minimalni mzda 55 K¢ za hodinu prace, v roce 2016 58,70 K¢ za hodinu
a v roce 2017 jiz 66 K¢ za hodinu. V tomto ptipad¢ doslo k naristu hodinové sazby mzdy
roku 2017 oproti roku 2015 0 20 %. I s timto musi kazdy, kdo pfipravuje nabidku néjakym
zpusobem kalkulovat. Tato polozka je pro vSechny poskytovatele tklidovych sluzeb stejna

(MPSV, 2017).

Obrazek 1: Rast minimalni mzdy 2012 - 2018

Rlst minimalni mzdy 2012 - 2018
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Zdroj: MPSV, 2017; Haban, 2017
V uvedeném grafu je pro ilustraci uveden i predpoklad ristu minimalni mzdy od 1.1.

2018, ktery byl schvalen v srpnu 2017 a pro zaméstnavatele znamena navySeni mezd na

73,20 K¢ za hodinu, tj. nariist hodinové mzdy o 7,20 K¢ (Haban, 2017).
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® (istici prostredky

Cenu Cisticich prosttedki je nutné také zahrnout do nabidnuté ceny. Je to polozka, na které
muze dodavatel uSettit znacné mnozstvi ndklada, nebot’ v soucasné dob¢ je na trhu mnoho
vyrobct Cisticich prostredki, které jsou ochotni o vysledné cen€, hlavné pro velkoodbéra-
tele, diskutovat a piipadné poskytnout uréitou slevu vzhledem k pravidelnosti ¢i velikosti

odbéru. Tato polozka mtize byt vyhodu hlavné pro nejvétsi tklidové firmy na trhu.
® OOPP

Pouzivéani osobnich ochrannych pomicek pii praci urcuje zédkonik prace, a proto by tato
polozka méla byt soucasti nabidky kazdé tklidové firmy. Ochranné pomticky musi posky-
tovat zaméstnavatel svym zaméstnancum, co se tyka tklidu, tak minimalné ochranné ruka-
vice a ochranné bryle by mély byt nedilnou soucésti kazdodennich pracovnich pomutcek mi-
nimalné pii praci s desinfekénimi prostredky.

® Rezijni ndklady
Rezijni naklady a jejich vyse se také odviji od velikosti firmy. VEétsi organizace maji ve

vetsing pripadu tyto ndklady, v propoc¢tu na jedno stredisko ¢i zaméstnance, nizsi. Do téchto

nakladii mizeme pocitat zpracovani mezd, icetnictvi a mzdy vedoucich pracovnikd.
® Nastroje a vybaveni

Tato polozka jiz mtze hrat vyznamnou roli v podané nabidkové cenné za poskytnuté sluzby.
Je vzdy na konkrétni firmé, zda k uklidu pouziva zakladni vybaveni jako je primyslovy vy-
savac, uklidovy vozik, profesiondlni mop, anebo se rozhodne s cilem minimalizovat cenu
pouzivat pouze nejnutnéjsi vybaveni. Pouzivani pouze nejnutnéjsSiho vybaveni mize zapii-

Cinit delsi dobu uklidu, a tudiz neefektivnost a navySovani mzdovych néakladi.
® Zisk

Tato polozka také musi byt soucast nabidnuté ceny, nebot’ kazda firma podniké za ucelem

dosazeni zisku.
4.1.1 Zhodnoceni nakladovych poloZek

Z vyse uvedenych polozek, pti zaméfeni na nakladové polozky uklidovych firem, je

nejvyraznéj$i a jednoznacné nejvyssi polozka mzdové naklady. Tyto naklady jsou pfi
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poskytovani uklidovych sluzeb naprosto zdsadni. Bohuzel pravé tyto naklady byvaji v Ceské

republice velice obtizné planovatelné.

Tabulka 1: Nartst minimalni mzdy 2010 - 2017 v %

rok minimalni mzda |narist % nardst od roku 2010
1.1.2010 48,10 K¢
1.7.2010 48,10 K¢ 0,00 0,00
1.1.2011 48,10 K¢ 0,00 0,00
1.7.2011 48,10 K¢ 0,00 0,00
1.1.2012 48,10 K¢ 0,00 0,00
1.7.2012 48,10K¢ 0,00 0,00
1.1.2013 48,10 K¢ 0,00 0,00
1.7.2013 50,60 K¢ 5,20 5,20
1.1.2014 50,60 K¢& 0,00 5,20
1.7.2015 55,00 K¢ 8,70 14,35
1.1.2016 58,70 K¢ 6,73 22,04
1.7.2016 58,70 K¢ 0,00 22,04
1.1.2017 66,00 K¢ 12,44 37,21
1.7.2017 66,00 K¢ 0,00 37,21

Zdroj: MPSV, 2017

Od roku 2010 do roku 2017 byl narist minimalni mzdy vice nez 37 %, ale z tohoto
obdobi nebyl do 30. 6. 2013 narist minimalni mzdy zadny. V roce 2013 doslo k naristu
minimalni mzdy o vice nez 5 %, v roce 2014 ziistal na stejné vysi a dale v roce 2015 doslo

k nartstu o 8,7 %, v roce 2016 0 6,73 % a v roce 2017 dokonce o 12,44 % (MPSV, 2017).

O nartist minimalni mzdy rozhoduje vlada, a to s Casovym ptedstihem maximalné
nékolik mésictli, nejcastéji 3—4 meésice pied skuteCnym navysenim minimalni mzdy. V pii-
padé vetejnych zakazek se pocita s planovanym rozpoc¢tem na nékolik let. Kdyz neni zndma
vyse prave rozhodujicich nakladl, pak pokud dojde k podcenéni naristu mezd, mize se pro
firmu poskytujici klidové sluzby stat zakazka od urcitého roku zna¢né prodélecnd. V pfi-
pad¢ predpokladu vyssiho nartistu minimalnich mezd miize firma nabidnout cenu za sluzby,

ktera neni konkurenceschopna.

Toto je problém praveé vetejnych zakazek, kde je cena pevné stanovena nekolik let
doptedu, a i pfi nepfedvidaném nardstu minimdlni mzdy neni mozné vysoutézenou cenu

navysSovat.
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4.2 Rozbor vyhledavani a zpracovani dat z jednotlivych elektro-
nickych trzist’

Soucéasti této prace je i1 sbér a rozbor dat ziskanych z jednotlivych elektronickych
trziSt'. Dle Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vetejnych zakazek bylo spus-
téno v roce 2012 pét elektronickych trzist, ale v roce 2017 z péti ptivodnich fungovala pouze
dvé trzisté Gemin a Tendermarket. NEN jako narodni elektronicky néstroj, ktery ma po-

stupné nahradit komer¢ni elektronické trzisté zacal v roce 2012 teprve vznikat (Portal VZ,

2017g).

Pro dodavatele vefejnych zakazek je velice nutné neustale sledovat vyvoj trhu a cen
u verejnych zakazek. Tuto aktivitu mize elektronické trzisté velice usnadnit, ale je nutné

umoznit kvalitni vybér podstatnych dat a udajt.
4.2.1 Gemin

Véstnik e-trzist¢ Gemin je piehledny a v tomto pfipadé je mozno vyhledéavat v his-

torii vetejnych zakazek z n¢kolika oblasti:
e VZ
® Zadavatel
® (iselniky
® Terminy
® Vitézny dodavatel
® RS —ramcova smlouva
® Namitky/prezkoumani

V hledaném seznamu je mozné uvést konkrétni polozky: nazev VZ, systémové ¢islo
VZ, nazev zadavatele, evidenéni &islo VZ zadavatele, ICO zadavatele, ICO vysledného do-
davatele, druh zadéavaciho fizeni, stav VZ, lhita pro podani nabidek, kod ¢iselniku NIPEZ,
hlavni kod CPV, misto plnéni VZ (region), pfedpokladana hodnota VZ, smluvni cena bez
DPH, smluvni cena s DPH.

Vyhodou hledani a zpracovani dat z véstniku vetejnych zakézek u Gemin je moznost,

pievést si dany seznam vyhledanych vetfejnych zakazek do formatu PDF a prakticky
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vytisknout nebo dany seznam pievést do formatu XLS s nimz se idealné zpracovavaji pre-

hledné grafy a tabulky (Gemin, 2017b).
4.2.2 Tendermarket
Tendermarket nabizi vyhledavani vetejnych zakazek na svém véstniku dle skupin:

® Zakladni udaje

® Vlastnosti zakazky

® Osob

® Kodu

® Data

® Hodnoty

® Druhu ZR

® Faze VR

® Stavu VZ

Oproti Gemin nabizi vyrazné véts§i moznost uvedeni podstatnych ndlezitosti do hle-
daného seznamu. Ve vybraném seznamu je mozné mit uvedeno: Nazev VZ, uiedni nazev
dodavatele, typ vetejné zakazky, bude pouzit nestandardni druh zadavaciho tizeni, zptisob
podani nabidky, zakladni hodnotici kritérium, zvefejnéni vyzvy k podani nabidky, kondni
prohlidky mista plnéni, pfedpoklddana hodnota bude vypoctena z polozek pfedmétu, CZ-
NUTS, misto plnéni vefejné zakézky, smluvni cena bez DPH, fedni nazev vitéze, datum
piepnuti do stavu zadané, druh VZ, ICO zadavatele, zadatek zadavaciho fizeni, evidenéni
¢islo VVZ, lIhtta do kdy je uchazec vazan svou nabidkou, postup pii zadavani vetejné za-
kazky, povinnost podepisovat vSechny datové zpravy, datum otevirani obalek, datum zruseni
zadavaciho fizeni, zakladni popis plnéni, popis kvalifika¢nich piedpokladl, nazev utvaru,
ICO vitdze, faze vefejné zakazky, piijmeni spravce VZ, zptisob zadéani, interni &islo, lhiita
pro podani nabidek, zplisob hodnoceni, povinnost Sifrovat nabidky, datum uzavieni
smlouvy, divod zruseni zadavaciho tizeni, doba plnéni od — do, dalsi informace, ID rdmcové
dohody ktera ve zdkladem VZ, ID piechdzejiciho priizkumu, druh zadévaciho tizeni, vysle-
dek zadavaciho fizeni, zaklddano na zdklad¢é RS, zakazka rozdélend na ¢asti, zplisob sesta-

vovani potradi nabidek, NIPEZ, bude otevirani obalek vetejné, predpokladana hodnota bez
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DPH, stru¢ny popis, datum vytvoteni, ndhradni plnéni, pocet ptijatych nabidek (Tendermar-
ket, 2017b).

Z uvedeného seznamu je patrné, Ze orientace ve véstniku vetejnych zakazek Tender-
market je pfipravena idealné€ jak pro dodavatele, tak pro odbératele i pro kontrolni organy.

Seznam moznych dat potfebnych pro dalsi zpracovani je takika Gplny.
4.2.3 NEN

NEN oproti pfedchozim e-trzistim ma zna¢né omezené moznosti vyhledavani a zpra-

covani dat o vybérovych fizenich. Ve véstniku NEN lze zakazky hledat pouze dle skupin:
® Uvetejnéni
® Datum uvetejnéni
® Systémového ¢isla NEN
® Nazvu zadavaciho postupu
® Zadavatele
e 1CO
® Hlavni kod CPV

Mimo téchto zdkladnich bodl systém neumoziiuje vybrat konkrétni body daného hle-

daného seznamu (NEN, 2017).
4.2.4 Zhodnoceni vyhledavani v trziStich

V kazdém z vySe uvedenich e-trziSt’ probiha vyhledédvani konkrétnich vefejnych za-
kazek mirn€ odliSnym zpiisobem a kazdy systém nabizi vyhody i nevyhody. Nejvétsi vyhody
Tendermarketu spocivaji v moznosti vybéru z velkého mnozstvi detailt o jednotlivych za-
kazkach. Toto je obrovska vyhoda, pokud je nutné se zaméfit na konkrétni typ ¢i Cast vetej-
nych zakazek. Velka vyhoda Gemin spoc¢iva v moznosti prevedeni vyhledaného seznamu do
piehledné podoby tisku ¢i tabulky, ktera umozni dalsi zpracovani. NEN je systém, ktery se
zacal vyvijet jako posledni z vySe uvedenych a jeho propracovanost zatim neodpovida plné

kvalité ptedchozich.
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4.3 Rozbor verejnych zakazek v e-trziStich na uklid kancelari

Uklid mtize byt velice riiznorody a tim padem i obtizné srovnatelny. Je velky rozdil
v uklidu napftiklad zdravotnického zafizeni, potravinaiské oblasti, vyrobnich prostor, labo-
ratofi. Tyto tklidy jsou vzdy specifické a jejich srovnavani je velice obtizné. Jedna oblast
v utklidu je ale snadno porovnatelna, je to uklid kancelatskych prostor, nebot tyto prostory

jsou vzhledem k naroc¢nosti a rozvrzeni zatizeni srovnatelné a tim hromadné posuzovatelné.

Dalsi ¢ast je zaméfena prave na rozbor tklidu kancelatskych prostor. V e-trzistich se
1ze jednoduse zaméfit na praveé konkrétni tiklid pomoci ¢iselniku NIPEZ. Portal o vefejnych
zakéazkach a koncesich uvadi: ,, Ciselnik NIPEZ obsahuje schvalené polozky zbozi a sluzeb,
které jsou predmétem trhu verejnych zakdzek. Zakladem tohoto seznamu je ciselnik CPV, ze
kterého jsou prevzaty kody komodit a jejich nazvy. Seznam komodit je usporadany do hie-
rarchické stromové struktury, ktera pomoci sdruzovani komodit do typizovanych skupin a
kategorii umoziuje uzZivatelum snadné vyhledavani pozadované komodity jinak receno

umoziuje jim danou polozku jednoznacné klasifikovat“ (Ciselnik NIPEZ, 2017).

Dle ¢iselniktt NIPEZ ma uklid kancelaii kod (Ciselnik NIPEZ, 2017): 90919200-4 a
celkem bylo od 1.7.2012 do 30.6.2017 uveiejnéno pod timto kodem ve sledovanych e-trzis-
tich 346 vetejnych zakazek (Gemin, 2017b; Tendermarket 2017b; NEN, 2017).

Obrdzek 2: E-trzisté a verejné zakazky na uklid kancelari 1. 7. 2012 — 30. 6 .2017

143

202

NEN Tendermarket Gemin

Zdroj: Gemin, 2017b; Tendermarket, 2017b; NEN, 2017

Z grafického znazornéni sledovanych elektronickych trzist’ jednoznaéné vyplyva, ze
v néstroji NEN byla zvetejnéna pouze jedna vetejna zakazka na uklid kancelatskych prostor.

Nejvétsi podil zverejnénych zakazek je v e-trzisti Tendermarket, ktery v tomto konkrétnim
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obdobi zvetejnil 202 vetfejnych zakazek na uklid kancelafi a e-trzisté Gemin 143 vetejnych

zakazek.

4.3.1 NEN

Spusténi NEN probehlo az v roce 2014, kdy zacal zkusebni provoz (Portdl o VZ,
20171). Tento elektronicky nastroj fungoval pozd¢ji oproti e-trziStim Gemin a Tendermarket.
Z tohoto diivodu je pochopitelné, Ze vyuzivani tohoto nastroje je oproti ostatnim nizsi. Do
data 30. 6. 2017 pod kodem 90919200-4 byla zadan pouze jedna verejna zakazka tykajici se
uklidu kanceldii HZS Praha, a to zna¢i minimalni vyuzivani NEN pfi zadavani vetejnych

zakézek praveé pod timto kodem (NEN, 2017).

4.3.2 Gemin

Véstnik verejnych zakazek Gemin uvadi pod kédem 90919200-4 v terminu do 30. 6.
2017 143 vetejnych zakazek. Nejvice vetejnych zakazek ptes toto trzisté vypsalo Generalni
finan¢ni feditelstvi — 54 vetejnych zakéazek, dale Generalni feditelstvi cel — 21 zakazek a
CSSZ vypsala 11 vefejnych zakazek. V piipadé rozdéleni zakazek dle krajti prob&hlo nejvice
vypsanych zakazek v Hlavnim Mést¢ Praha (CZ010) dale pak v Plzeniském kraji (CZ032)
Moravskoslezkém kraji(CZ080) (Gemin, 2017b).

Obrazek 3: Gemin - rozdeleni VZ dle NUTS3

Rozdéleni dle NUTS3
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Zdroj: Gemin, 2017b

Dalsi ¢ast rozboru zakézek na uklid kancelati se tyka vitéznych dodavateli. Nejvice
vitéznych vybérovych fizeni maji: Forcorp group spol. s r.o., SU-servis s.r.o., ISS Facility
Services s.r.0. a Uniclean spol. s r.o. (Gemin, 2017b). VSechny Ctyii firmy jsou spolecnosti

s ru¢enim omezenim a vSechny, az na firmu SU-servis s.r.0. maji celorepublikové pokryti
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pobockami své firmy. Jedina vyjimka je SU-servis s.r.o., kterd se zaméfuje na jih Cech a

Moravy (SU servis, 2017; Forcorp, 2017; ISS, 2017; Uniclean, 2017).

Tabulka 2: Vitezni dodavatelé v Gemin

Nazev vitéze Pocet vyhranych vybérovych fizeni|

Forcorp group spol. sr.o. 7
SU-servis s.r.o.

6
ISS Facility Services s.r.o. 6
Uniclean spol. sr.o. 5

Zdroj: Gemin, 2017b

Riznorodost vitézli vybérovych fizeni ma uzkou spojitost s druhem zadévaciho fi-
zeni. V tomto piipade jednoznacné pievazuje oteviené vyzva, ktera byla pouzita v 79 piipa-
dech, dale uzaviena vyzva v 33 ptipadech a ve 23 ptipadech piimé zadani (Gemin, 2017b).

Tabulka 3: Druhy zadavaciho rizeni v Gemin

zjednodusené podlimitni fizeni 5
oteviend vyzva 79
primé zadani 23
uzaviena vyzva 33
evidence na zdkladé vyjimky 2
prizkum trhu 1

Zdroj: Gemin, 2017b

4.3.3 Tendermarket

V elektronickém trzisti Tendermarket bylo uvetejnéno 202 vetejnych zakazek. Nej-
vice zakazek zvetejnila Krajska hygienicka stanice — 107 zakéazek déle Katastralni tfad — 17
zakdzek a Ministerstvo obrany 11 vefejnych zakéazek. Z vySe uvedenych 202 zakazek je 109
v Moravskoslezkém kraji (CZ080), 135 zakazek dale 35 z Hlavniho Mésta Praha (CZ010) a
12 ze Sttedoceského Kraje (CZ020) (Tendermarket, 2017b).
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Obrazek 4: Tendermarket a VZ dle NUTS 3

Rozdéleni dle NUTS3
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Zdroj: Tendermarket, 2017b

V ptipad€ zaméreni na uklid kancelaii pod CVP kodem 90919200-4, pak z vySe uve-
denych 202 vetejnych zakdzek ma nejvyssi procento ziskanych zakazek fyzicka osoba Ing.
Jiti Harabis. Tato fyzicka osoba je uvedena jako vitéz verejné zakazky ve 102 piipadech.
Druhy je s pouhymi 7 vyhranymi vybérovymi fizenim Forcorp group spol. s r.o. (Tender-
market, 2017b).

Tabulka 4: Vitézni dodavatelé v Tendermarket

Nazev vitéze Pocet vyhranych vybérovych Fizeni|
Ing. Jiti Harabis 102

Forcorp group spol. sr.o. 7

Aby servis s.r.o. 6

Sal a.s. 5

Zdroj: Tendermarket, 2017b

Pti podrobném zpracovani uvedenych vysledkl bylo zjisténo, Ze fyzicka osoba Ing.
Jiti Harabis$ je uvedena jako vitéz vetejné zakazky ve vSech ptipadech u piimého zadani. Z
celkového mnozstvi verejnych zakdzek pod kodem CVP 90919200-4 je u vétSiny piipadi
pouzit druh zadavaciho fizeni pfimé zadani a to v 111 ptipadech. Oproti tomu pouze 5 pfi-

padu je zadavacim fizeni ve zjednodusené podlimitni fizeni (Tendermarket, 2017b).
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Tabulka 5: Druhy zadavaciho rizeni v Tendermarket

zjednodusené podlimitni fizeni 5
oteviend vyzva 61
primé zadani 111
uzaviena vyzva 9
evidence na zdkladé vyjimky 16

Zdroj: Tendermarket, 2017b

4.3.4 Souhrn zakazek na uklid kancelari

Celkem bylo vypsano za sledované obdobi, 1 7. 2012 az 30. 6. 2017, 346 vetejnych
zakazek na uklid kancelafi pod kodem 90919200-4.V e-trzisti Gemin 143 veiejnych zakazek
a pfevazuje druh zadavaciho fizeni oteviena vyzva a v e-trzisti Tendermarket celkem 202
vetejnych zakazek s prevazujicim druhem zaddvaciho fizené pfimé zadani. Z tohoto diivodu
také v e-trzisti Tendermarket nejvice vefejnych zakazek ziskal Ing. Harabis, ktery vSechny

veifejné zakazky ziskal pfimym zadanim.

Z rozboru dat jednotlivych e-trzist’ bylo zjisténo, ze v ptipadé tklidu kancelafi byl
nejcastéji pouzivan druh zadavaciho fizeni oteviend vyzva ve 140 piipadech. Pfimé zadani
bylo pouzito u 134 ptipadt dale ve 42 ptipadech uzaviena vyzva, z ¢ehoz vyplyva, ze z cel-
kového sledovaného poctu 346 vetejnych zakazek na uklid kancelaii nadpolovi¢ni vétSina
zakazek je zadavéana pfimym zadanim nebo uzavienou vyzvou. Tento druh zaddvaciho fizeni
by se m¢l pouzivat ve skutecné odiivodnénych ptipadech, urcit€¢ ne v nadpolovicni vétsing
vSech zakazek na uklid kanceléii uvetejnénych ve sledovanych e-trzistich.

. . 4

4.4 Standardy Ceské asociace uklidu a ¢iSténi a verejné zakazky

Kazdé zadavani veifejné zakazky zacina kvalitné zpracovanou zadavaci dokumen-
taci. Zakon ¢. 134/2016 Sb. uvadi v §28 odstavec 1 pismeni b) zaddvaci dokumentaci se
rozumi: ,,veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavact podminky, sdelované nebo zpri-
stupnované ucastnikim zaddvactho rizeni pri zahdjeni zadavaciho rizeni* (Krutdk, Kruta-
kova, Gerych, 2016 s.100). Zadavaci dokumentace musi byt specifikovana, aby byla dosta-
teCné presna a srozumitelna. Metodika Ptiprava a zpracovani zaddvaci dokumentace piimo
uvadi: ,,V pripadé pochybnosti Ize zadavateli doporucit, aby moznost pouziti jiného zpiisobu
technické specifikace konzultoval s odborniky* (Portal VZ, 2017j). Ceské asociace uklidu a

¢isténi je od roku 2008 ¢lenem Hospodatské komory a tim se zapojila do legislativnich

40



procesti v CR. Tato asociace zpracovala Vzor zadani vybérového tizeni na tiklidové sluzby,
které dle vlastnich stranek nazyva: ,,zjednoduseny navod, jak je mozné zpracovavat, pripra-

vovat zadavaci (vyberoveé) rizeni” (CAC, 2017ab).

Zadavatel¢ by si m¢li uvédomit svou odpovédnost za zpracovani zadavaci dokumen-
tace. Ta je jasn¢ vyjadiena v metodice Pfiprava a zpracovani zaddvaci dokumentace: ,,Za-
davatel nesmi prenaset odpovédnost za zpracovani zadavaci dokumentace na dodavatele.
To ale neznamena, ze by zadavatel odpovidal za nespravné pochopeni zadavaci dokumen-
tace dodavatelem v pripadech, kdy zadavaci dokumentace byla objektivné pochopitelna.
V praxi tato zasada znamend, zZe pokud zadavatel konkrétni zadavaci podminku nestanovi
nebo ji formuluje neurcite, nemiize vyloucit dodavatele z ditvodu, Ze jeho nabidka tuto zada-
vaci podminku nespliuje* (Portal VZ, 2017j). Proto je vhodné pouzivat tento vzor, ktery je
zpracovan odborniky nejen z praktického pohledu dodavatelti uklidovych sluzeb, ale i1 od-

borniky na legislativu CR.
4.4.1 Vzor zadani vybérového fizeni

Ceska asociace uklidu a Cisténi se ve spolupraci s hospodaiskou komorou zatradila
k subjektim, které ptipominkuji legislativu jak stavajici, tak vznikajici. CAC — Ceska aso-
ciace uklidu a ¢isténi na svych strankach uvadi vzor zadavani vybérového fizeni, jehoz sou-
casti je n€kolik bodu:
®  Vzor zadani

V uvedeném bodé¢ je rozepsan fiktivni ptiklad vybérového fizeni na uklid s konkrétnim po-

pisem dané situace.

®  Vyméry ploch
Uvedena rozepsand pasportizace objektu — soupis ploch s rozpisem na mozné oddéleni. Ve
vymeéfte ploch je uvedeno vzdy ¢islo prostor, druh prostoru, povrch v daném prostoru a Cet-

nost tklidu. Nedilnou soucésti této tabulky jsou pozndmky, které konkretizuji dany prostor.

®  Rekapitulace ploch
V rekapitulaci jsou sumarizovany predchozi tabulky do 4 zakladnich skupin: vnitini plochy,

vnéjsi plochy, specialni uklidové prace a denni uklidovy servis.
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®  Standardy administrativa
V tomto bod¢ je rozepsan standard pro tklid administrativy i s ndvrhy cetnosti daného
uklidu. Standardy jsou v ptipadé administrativy rozdéleny na nékolik okruhti s rozdilnou

potiebou intenzity uklidu. Idealni zakladni rozdé€lent je:

= Kancelafe, chodby, schodisté, zasedaci mistnosti, kina, kongresové
saly, divadla

= Toalety

=  Umyvarny, koupelny

®  Standardy sklady

Rozepsany standardy pfti tklidu skladt s rozdélenim na vstupni prostory a skladové prostory.

®  Standardy venkovni uklid

Tento bod rozepisuje venkovni uklid jako jsou chodniky, travnaté porosty a komunikace.

®  Jednotkové ceny
Tato kapitola upozoriiuje, Ze je mozné v nabidce uptednostnit nabizenou cenu uvadénou
v urcitych jednotkéach. U uklidu je to m? za urcitou plochu uklidu, 24 hodinovou pohotovost,

1 ks uklidu ¢1 1 hodinu tklidu.

®  Vyhodnoceni nabidek
V této ¢asti je pripravena tabulka, kde je pfehledné zobrazeno, jak u vysledné ceny zohlednit
vSechny ¢asti tklidu, tj. véetné tiklidu konajicich se naptiklad jednou za rok a do urcité miry
musi byt zohlednén a naplanovan i mimotadny klid pro naptiklad havarii, a i ten je nutny

zohlednit do vysledné ceny.

® Vyklad pojmt
V daném bod¢ jsou rozepsany veskeré mozné pojmy tykajici se uklidu a které mohou byt
pro zadavatele vefejné zakazky neznamé ¢i nepochopitelné. Mezi tyto pojmy jsou zatazeny
naptiklad konzervace ploch, lokalni stirdni, mokré stirani, ¢isténi suchou pénou, ¢i ¢isténi
koberct karta€ové. Tento bod je také velmi dilezity, nebot’ koncovy zékaznik Casto nezna
pfesné pojmy ze zadavaciho fizeni a vyzaduje u dodavatele nesmysIné plnéni. Toto se stava
hlavé v ptipad¢ centralniho zadavani uklidu pro vSechny objekty zadavatele, kdy kontrolu
plnéni smlouvy dozoruji zaméstnanci zadavatele, ktefi se nepodileli na zhotoveni zaddvaci

dokumentace (CAC, 2017a).
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4.4.1.1 Gemin a zpracovani zadavaci dokumentace dle CAC

V roce 2017 bylo pod kédem z &iselniku NIPEZ 90919200-4 Uklid kancelaii zvefej-

néno 13 vetejnych zakazek z nichz bylo dle druhu zadavaciho tizeni dvé zjednodusena pod-

limitni fizeni z nichz bylo jedno zruseno, sedm otevienych vyzev, tii uzaviené vyzvy a jeden

prazkum trhu. V nize uvedené tabulce jsou jednotlivé verejné zakdzky rozepsany, zda obsa-

huji danou pfilohu dle vzoru zadévaciho fizeni Asociace tiklidu a ¢isténi (Gemin, 2017b).

Tabulka 6: Zavedeni zadavaci dokumetnace dle CAC v Gemin

Cislo za- | Zadavatel Druh zadavaciho fizeni
kizky . s % % E
25 | 5% |2 E. |22
Z 2 & = & 2 3 z g
T002/17/V | Ministerstvo Oteviend vyzva | ano ne ne ne ne
00048705 zemédelstvi
T002/17/V | Statni pozem- | Oteviena vyzva | ne(pla- | ano ano ano ne
00049434 | kovy ufad nek)
T002/17/V Cesky statis- | ZjednodusSené ne ano ano ne ne
00050268 | ticky urad podlimitni fizeni
T002/17/V | Celni Gfad Oteviena vyzva | ano ano ano ne ne
00051284
T002/17/V | Celni Grad Oteviena vyzva | ano ano ano ne ne
00051327
T002/17/V | Ministerstvo Oteviena vyzva | ne ano ne ne ne
00051924 | ZP
T002/17/V | Celni Gfad Oteviena vyzva | ano ano ano ne ne
00052122
T002/17/V | Energeticky Zjednoduseni ne ano ano ne ne
00052151 regulacni ufad | podlimitni fizeni
T002/17/V | Zemsky archiv | Uzaviena vyzva | ano * ne * ne * ano * ne *
00052328
T002/17/V | Ministerstvo Uzavfend vyzva | ne * ano * ano * ano * ne *
00052700 financi
T002/17/V | Celni Grad Oteviena vyzva | ano ano ano ne ne
00052758
T002/17/V | Generalni fi- | Uzaviena vyzva | ano * ano * ano * ano * ne *
00054139 nanéni feditel-
stvi
* informace Cerpany z uzaviené smlouvy

Zdroj: Gemin, 2017b; CAC, 2017a
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T002/17/V00048705

Vefiejna zakazka na uklid spolecnych prostor budovy Ministerstva zemédélstvi v Tabote. V
zadavacim fizeni je uveden navrh smlouvy spolu s ptehledem vyméry ploch uklidu. Do této
tabulky jsou bez blizsi specifikace zapsany i standardy uklidu. V tomto ptipad¢ je to mozné
i prehledné, nebot’ v této zakazce je uveden pouze uklid spole¢nych prostor — chodeb a scho-
dist’. V zadavacim fizeni je uveden standard pouze mokré stirani podlahovych ploch a pokud
zadavatel nema jiné pozadavky pak je tato tabulka pIn¢ dostacujici a ptehledna. V praxi ale
byvé soucast uklidu spolecnych prostor i odstranéni pavucin, odstranéni prachu ze zabradli
a podobné. Pokud bude zadavatel vyzadovat i tyto standardy, pak je dané tabulka naprosto
nedostacujici. Soucasti zadavaciho fizeni jako druha pfiloha je i vzorové Cestné prohlaseni
o referen¢nich zakazkéch, kde dodavatel musi dolozit ¢estné prohlaseni o provadéni mini-
maln¢ tfech vyznamnych sluzeb, které vykondva coz je u zakazky na tklid pouze 231 m?

spole¢nych prostor nadstandartni.
T002/07/V00049434

Vetejna zakazka na tklid v administrativnich budovach Krajského pozemkového uradu Kra-
lovehradeckého kraje. Vetejna zakdzka ma v zadédvacim tizeni 13 pfiloh. Ptiloha Cislo jedna
je kryci list, tj. dokument kde musi byt vypsani dalsi dodavatelé piipadné poddodavatelé
dané zakézky. Dalsi ptilohy se tykaji cestnych prohlaseni o splnéni zékladni zpasobilosti a
Cestné prohlaSeni, Ze uchazec¢ souhlasi se zadanim a podminkami tohoto vybérového fizeni.
Dalsi priloha obsahuje rozpis praci (standardy tklidu pro administrativni budovu). Dalsi pii-
lohy jsou schémata jednotlivych pater administrativnich budov, jedna se o plany budov,
které u tohoto zadani nahrazuji vymeéry ploch. Posledni dvé ptilohy jsou cenova nabidky a
vyzva k podani nabidky. Toto vyb&rové fizeni obsahuje vSechny nalezitosti k zpracovani
kvalitni nabidky, ale bohuzel ve formatu, kdy je zpracovani pro dodavatele velice obtizné a

zdlouhavé.
T002/17/V00050268

Veiejna zakazka na tklid kancelafskych prostor KS CSU v Hradci Kralové, Jihlavé a Usti
nad Labem. Na kazdou uvedenou budovu je zpracovano 6 ptiloh se zaddvaci dokumentaci:
Specifikace pfedmétu plnéni, Rozsah a ¢etnost uklidovych praci, Zavazny navrh smlouvy,
Zavazny formulaf pro zpracovani nabidky, Kvalifikacni dokumentace a Kryci list. Rozsah a

cetnost uklidovych praci je dokument v kterém je sloucena rekapitulace ploch a standardy
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uklidu. Bohuzel v uvedenych dokumentech uplné chybi soupis ploch, jednotkové ceny i vy-

klad pojmt. Uvedena vetejna zakazka byla zruSena.
T002/17/V00051284

T002/17/V00051327

Veftejné zakéazky na pravidelny uklid v objektu Celniho Gfadu v Karviné. Zde se jedna o dvé
vybérova fizeni, vZdy na jednu budovy Celniho ufadu ulice Frystatska a Bohuminska. Za-
davaci dokumentace je velice piehledna, v ptiloze €. 1 jsou odd€lené uvedeny standardy
tiklidu a vyméry ploch. Uklid t&chto objektt v Karviné, jiz byl fesen v e-trziti vefejnou
zakazkou T002/14/V00013751, kde jsou zpracovany pouze vyméry ploch (seznam prostor),
ale upln¢ zde chybély standardy z ¢ehoz vyplyva, ze zadani vybeérového fizeni bylo zpraco-
vano nov¢, ale oproti vzoru CAC je velice stru¢né, a i v tomto piipadé chybi jednotkové

ceny.
T002/17/V00051924

Veftejna zakazka na provadéni tiklidu 2x roné v podzemnich garazich Ministerstva pro zi-
votni prostfedi. Soucasti zadavaci dokumentace je vykaz vyméru podzemnich garazi. V uve-
dené tabulce jsou bez jakykoliv podrobnosti uvedeny m? jednotlivych ploch. Bohuzel m?
jsou uvedeny i v piipade ploch topeni, coz je polozka, kterd je v tomto ptipad¢ nevhodna.
Pokud chce zadavatel vyc¢islit mimo zékladni uklid i topeni je vhodné&j$i uvadét za 1 ks to-
peni. Dle vzoru zadani vybérového tizeni CAC otirdni otopnych téles patii do standarda
uklidu pro vyrobni prostory ¢i haly do nichz je mozné zaradit i podzemni garaze (CAC,
2017). Tato vetejna zakazka je trochu zvlastné vedena pod koédem 90919200-4 tj, uklid kan-

celatskych prostor i kdyZ se tyka tklidu podzemnich garézi.
T002/17/V00052122

Vetejna zakazka na pravidelna uklid Celniho ufadu v Ostravé na jeden rok. Celni ufad vy-
pisuje vefejné zakazky na kazdou budovu zvlast’, ale vyméry ploch a standardy jsou uvedeny

do jednotné tabulky, jak pro tklid Celniho Utadu v Karviné, tak pro tento tiklid v Ostrave.
T002/17/V00052151

Vetejna zakazka na pravidelny tklid a dodavku hygienického servisu Energetického regu-
la¢niho ufadu pro administrativni budovu v Ostrave. V zaddvacim fizeni neni zvIast uvedena

vyméra ploch ani standard pro administrativu. Je uveden pouze navrh smlouvy. jehoz
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soucasti je Postup poskytovatele pti provanéni Sluzeb (standardy administrativy) a celkovy
pocet m? plochy tklidu bez vyméry ploch. Déle je soucasti vybérového tizeni je i dodavka
hygienickych potieb pro dany objekt (toaletni papir, papirové rucniky, osvézovace vzduchu
a podobn¢). V této zakazce je uveden pouze pozadavek dle potieby, coz je opét naprosto
nedostacujici informace i pies informaci o poctu osob v budové neni mozné s urcitosti na-
planovat pocet hygienickych potfeb. Vefejna zakdzka na tklid této budovy jiz byla ptes e-
trzist€ vypsana pod ¢islem T002/15/V00022714 v roce 2015. I v tomto ptipadé bylo zadani

velice stru¢né a bez vyméty ploch, tj. ke zlepseni zadavaciho fizeni od roku 2015 nedoslo.
T002/17/V00052328

Vetejna zakazka na uklid Statniho okresniho archivu v Opavé. V tomto piipadé je uvedena
jako soucast smlouvy Specifikace tklidovych Cinnosti (vyméry ploch) bez uvedeni stan-
dardu ¢i jinych pozadavki na uklid. Ve smlouvé jsou uvedeny pouze jednotlivé m? na dané
prostory s ¢etnostmi uklidu. V tomto ptipad¢ se jednd o uzavienou vyzvu, zde neni mozné
Cerpat informace ze zadavaciho fizeni, ale pouze se smlouvy jejiz souc¢asti jsou podklady ze

zadavaciho fizeni.
T002/17/V00052700

Vefiejna zakéazka na pravidelny uklid v objektu Ministerstva financi v Praze. Opét se v tomto
ptipad¢ jedna o uzavienou vyzvu, ale v uvedené smlouvée jsou jako ptiloha velice podrobné
rozepsany specifikace tklidovych praci (standardy uklidu). Vyméry ploch ale uvedeny nej-
sou, pouze jejich rekapitulace. Vefejna zakazka na tento objekt probiha opakované, jiz v
roce 2015 (T002/15/V00023376) a 2016 (T002/16/V00039626). V roce 2015 i 2016 byla
zakazka uvetejnéna jako oteviend vyzva s nalezitostmi: specifikace uklidovych praci, soupis

vymeér pro uklid.
T002/17/V00052758

Vetejna zakazka na pravidelny uklid zadana opét Generdlnim feditelstvim cel tentokrat pro
objekt ve Starém Bohuming. Jak jiz je vyse uvedeno, Generalni feditelstvi cel ma velice
ptehledné zpracované zadavaci fizeni na uklid a tomu odpovida i tato vetejnéa zakazka, ktera
obsahuje jak vymér ploch, tak standardy administrativy (v tomto pfipad¢ nazvéano rozsah a

cetnost provadéni tklidovych praci).
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T002/17/V00054139

Veftejna zakazka na pravidelny tklid, jejiz zadavatel je Generalni finan¢ni feditelstvi. Druh
zadavaciho fizeni je v tomto pfipad¢ uzaviena vyzva. Ze smlouvy je mozné zjistit, ze Gene-
ralni finan¢ni feditelstvi mé v tomto piipad¢€ zpracované zadani, které odpovida standardtim
CAC. Soucasti ptiloh ke smlouvée jsou jak vyméry ploch, tak standardy uklidové prace, které
jsou prehledné a komplexné zpracovany. Jako jedini uvadéji ve svych standardech kazdo-

denni uklid do 1,5 m coZ je ve vzoru Asociace uklidu a ¢isténi (Gemin, 2017b; CAC, 2017a)
4.4.1.2 Tendermarket a zavedeni zadavaci dokumentace dle CAC

Ptes elektronické trzisté Tendermarket bylo v roce 2017 zvetejnéno 9 vetejnych za-
kazek na uklid kanceléfi. Z uvedenych zakazek byla jedna zrusena. Druh zadévaciho fizeni
byl v péti ptipadech oteviend vyzva, ve dvou piipadech uzaviena vyzva a ve dvou piipadech
evidence na zaklad¢ vyjimky. V tabulce jsou uvedeny udaje z vetejnych zakazek (Tender-

market, 2017b):

Tabulka 7: Zavedeni zadavaci dokumentace dle CAC v Tendermarket

Cislo za- | Zadavatel Druh zadavaciho fizeni g .
. ks o

kazky )E‘ a .g é 2.
ES | 28 | % £z | 2E
LSS 2= @ 2 8 ES)

T004/17V/ | Reditelstvi sil- | Oteviena vyzva ano ano ano ano ne

00000581 nic a dalnic

TO004/17V/ | Ministerstvo Evidence na za- | ne * ano * ne * ano * ne *

00002502 | obrany kladé¢ vyjimky

T004/17V/ | Reditelstvi sil- | Evidence na za- | ne * ne * ne * ano * ne *

00003286 | nic a dalnic kladé¢ vyjimky

T004/17V/ | Okresni soud | Oteviena vyzva ne ano ne ano ne

00012376 | Zlin

T004/17V/ | Okresni soud | Uzaviena vyzva ne ne ano ne ne

00016591 Semily

T004/17V/ | Okresni soud | Oteviena vyzva ano ano ne ne ne

00016739 | Zdar n/S

T004/17V/ | Krajsky soud | Oteviena vyzva ne ne ne ano ne

00017422 | Praha

T004/17V/ | Krajsky soud | Oteviend vyzva ne ano ne ano ne

00019903 Praha

T004/17V/ | Néarodni  pa- | Oteviena vyzva ano ano ano ano ne

00021584 matkovy ustav

* informace Cerpany z uzaviené smlouvy

Zdroj: Tendermarket, 2017b; CAC, 2017a
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T004/17V/00000581

Veiejna zakazka zadana Reditelstvim silnic a dalnic na pravidelny tklid administrativni bu-
dovy. Zadavaci dokumentace obsahuje Navrh smlouvy a dvé ptilohy: Rozpis ceny sluzeb
smlouvy s uvedenim ceny za jednotku m?, specifikace sluzeb smlouvy je ptehled ploch pro
uklid a pozadavky na uklid. Ob¢ tyto tabulky jsou ptehledné, ale velice stru¢né, zejména
standardizace uklidu vzhledem k nabizenym vzorim CAC. Uklid kancelaiskych prostor pro
tento objekt byl jiz jednou zadén, a to vetejnou zakazkou T004/12V/00010978 v roce 2012,
kdy soucasti této zakazky byla i ostraha dané¢ho objektu. Zadavaci dokumentace, tj tabulky

tykajici se ptehledu ploch a pozadavki na uklid zistala od roku 2012 nezménén.
T004/17V/ 00002502

Ministerstvo obrany v piiloze k dané zakazce pouze uvadi rucni hloubkové ¢isténi kobercti

s uvedenim konkrétnich kancelaii a celkovému poctu m? bez jakékoliv blizsi specifikace.
T004/17V/ 00003286

U této vetejné zakazky je uvedena smlouva jejiz soucasti je nabidka na provedeni praci.
V této nabidce jsou rozepsany jednotkové ceny, které budou fakturovany, ale zna¢né se 1isi
od jednotkovych cen navrhovanych Ceskou asociaci tiklidu a &isténi. Je nestandartni vedle
hodinové sazby za uklid vycislovat a fakturovat i cenu uklidovych prosttedki. Tato cena je
vzdy zahrnuta jiz v hodinové sazbé za tklid. Rovnéz je velice nestandardni, pti hodinové
sazb¢ za myti oken uvadeét odlisnou cenu za myti oken: vyskové prace, t€zko pristupné vys-
kové prace, vyskové a tézko piistupné prace a bézné prace. Toto rozClenéni by se mélo tykat
cetnosti, tj. u té€Zko piistupné prace je pochopitelnéjsi uvést vice odpracovanych hodin, ale
za totoznou hodinovou sazbu jako bézné myti oken. Totéz u vyskovych praci. V tomto pfi-
padé byva hodinova sazba vyssi, ale opét by neméla byt jind u vyskové prace a vyskové
prace tézko pfistupné. U této veiejné zakdzky neni zadnym zptisobem vychazeno z vzoru
zadani Ceské asociace tiklidu a &iténi.

T004/17V/00012376

Tuto vefejnou zakdzku zadal Okresni soud ve Zlin¢. Zadavaci dokumentace obsahuje roz-
poctovou ptilohu skel, kobercii a ¢alounéni, nebot’ predmétem této zakdzky je jednorazovy
uklid. Soupis ploch je uveden v dokumentu Rozpoctova piiloha skel, kobercti a ¢alounéni.
Tato tabulka je zpracovana ptrehledné, bohuzel v daném soupisu je uvedené pouze predpo-

kladané mnozstvi. Toto je velice slozita situace, nebot’ dil¢i hodnotici kritéria jsou:
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nabidkova ceny 90 % a doba plnéni 10 % a v tomto ptipad¢, pokud je znamo pouze piedpo-
kladané mnozstvi, pak jedno z kritérii, dobu plnéni, neni mozné s urcitosti navrhnout. Sou-
¢asti zadavaci dokumentace je 1 fotodokumentace ¢alounéni. Bohuzel chybi fotodokumen-
tace vySkovych ploch u myti oken. V zaddvacim fizeni je pouze uvedena véta: zahrnuje

vyskové prace bez konkrétniho uptfesnéni.
T004/17V/00016591

Vetejna zakazka na pravidelny uklid budovy Okresniho soudu v Semilech. V e-trzisti Ten-
dermarket je uveden Seznam a Cetnost praci. Uvedené Cetnosti jsou vyjadieny takovym zpu-
sobem, kdy je neni mozné ptesné€ urcit. V ¢etnosti jsou uvedeny vyrazy: minimalné jednou
tydne, minimalné jednou mesi¢né a prubézné. Tyto vyrazy jsou velice nevhodné pro pouziti
v Cetnostech, nebot’ pojem minimaln¢ jednou tydné mize byt 1 kazdy den a je velice slozité
piipravit na tomto zaklad¢ kvalitni cenovou nabidku. Posledni veiejna zakazka na uklid této
budovy probéhla v roce 2015 pod &islem T004/15V/00011686 a dokument Cetnost a rozsah

praci zustal totozny.
T004/17V/00016591

Vetejna zakazka na uklid po malovani véetné€ provedeni vymalovani. V této zakdzce jsou
uvedeny k uklidu pouze vyméry a rekapitulace ploch bez specifikace standardt uklidu. Tato

vetejna zakazka byla zrusena.
T004/17V/00017422
T004/17V/00019903

Obe¢ uvedené vetejné zakazky zadal Krajsky soud v Praze a v obou ptipadech jde o strojovy
uklid podlah a schodisté. V obou ptipadech je uvedend specifikace mechanického ¢isténi
podlah a schodist’ s uvedenim povrchu dané plochy. Chybi soupis ploch, tj. dodavatel bez
osobni prohlidky nemtize urcit o jaké plochy se jedna — kanceléte, chodby, socialni zatizeni

a podobng.
T004/17V/00021584

Vefejna zakazka na zajisténi pravidelného uklidu Spravni budovy a depozitate NPU v Os-
trave. V tomto ptipad¢€ je Soupis ploch — pasportizace objektu velice pfehledné zpracovana,
pouze kolonka Cetnost ¢innosti je zbyte¢né prekombinovana mnozstvim uvedenych zkratek,

které je mozno uvést pouze do standardli. Soucasti zadavaci dokumentace jsou i kategorizace
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mistnosti a prostor (standardy uklidu), které jsou ptehledné zpracovany do 4 kategorii: soci-
alni zafizeni, priichozi prostory, mistnosti s nepravidelnym pohybem osob, mistnosti s den-
nim pohybem osob. Tato zadavaci dokumentace je kvalitné a piehledné€ zpracovana a je z
uvedenych vefejnych zakazek zvetejnénych v e-trzisti Tendermarket nejblize k vzorim za-
dani vybérového fizeni od Ceské asociace uklidu a &isténi (Tendermarket, 2017b; CAC,

2017a).
4.4.2 Metodiky/Stanoviska

Na strankéach Portalu vetejnych zakazkach a koncesich je uveden piistup k jednotli-

vym metodikdm k zdkonu ¢. 134/2016 Sb.
Metodiky k tomuto zakonu jsou dale rozd€leny na:
® Metodicka stanoviska
® Metodiky procesni k zadavacim fizeni

Problematika stanoveni lhiit, zjednodusené podlimitni fizeni, procesni postup graficky zjed-
nodusené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, procesni postup graficky oteviené fizeni, uzsi
dialogem, zjednoduseny rezim, komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem VZMR, JR
SU proces do podani nabidky, lhiity — nadlimitni rezim, lhiity — nadlimitni rezim zkraceni

lhit, Ihity — podlimitni rezim.
® Metodiky specialni k zaddvacim fizeni

Prokazovani slozeni jistoty formou bankovni zaruky v nabidce v elektronické podobé, pii-
prava a zpracovani zadavaci dokumentace, podminky ucasti a posouzeni ucasti, predbézna
trzni konzultace, dvouobalkovd metoda, vybér dodavatele, hodnoceni nabidek dle ekono-
mické vyhodnosti, sniZzeni poctu piedbéznych nabidek nebo feseni, snizeni poctu ti€astnik,

zmény zavazki ze smlouvy na vetfejnou zakazku dle § 222, zdkon 134 2016.
Metodiky specidlni jsou déle roz¢lenény:

= Odborné metodiky

= Stanoviska k uvetejiovani
=  Metodiky socialni

= Metodiky obecné

* Metodiky formalni
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* Metodiky ekologické
® Metodiky k uvetejiiovani

Metodika k vyhlasce o uvetejiiovani formulait pro ucely zadkona o zadavani vetejnych za-
kazek a nalezitostech profilu zadavatele, metodickych pokyn pro registraci do véstniku ve-
fejnych zakazek, postup pro uveiejnéni formuldie F20 pro vefejné zakdzky starsi 5 let v pod-
limitnim rezimu, postup pro uveiejnéni formuléaie F20 pro vetejné zakazky starsi 5 let v nad-

limitnim rezimu (Portal VZ, 2017j).
4.4.2.1 Cistici prostiedky a iklidové sluzby

Tato metodika, tykajici se tklidovych sluzeb, je soucésti ekologickych metodik a
vetejné zakazky vychdzejici z téchto kritérii se nazyvaji zelené vetejné zakazky. Tato meto-
dika je zamétena na pozadavky pro dodavatele uklidovych sluzeb a pouzivani ekologickych
prostiedkli. V metodice jsou uvedeny konkrétni chemické pozadavky na prostiedky pouzi-
vané pii uklidu. Déle je také nutné zdlraznit pouzivani novych technik pti tklidu, které ve-
dou ke snizovani pouziti chemickych latek. Tyto zelené vetejné zakazky jsou dobrovolnym

nastrojem (Portal VZ, 2017k).
4.4.3 Zavedeni Vzori a pouZiti metodiky Cistici prostiedky a uklidové sluzby

Vzor zadani vybérového Fizeni od Ceské asociace tiklidu a ¢isténi neni ve sledova-
nych vefejnych zakazkéach témét vyuzivan. V uvedenych zakazkéch je pouze jedno zadani,
které tomuto vzoru odpovida. Tento vzor byl vytvofen na zakladé praktickych poznatk,
proto je jeho pouziti u vefejnych zakazek vhodné. Standardy maji nékteii zadavatelé velice
kvalitné zpracovany, ale je zfejmé, ze minimum zadavatelti své podklady aktualizuje dle
novych poznatkii. Toto je patrné pifedevsim na bézném uklidu, nebot’ praveé pouze jeden za-
davatel uvadi, dle standardii pro administrativni budovy CAC, bézny uklid (denni ¢i tydenni)
do 1,5 m, ale zachovavaji standard bézné¢ho tklidu do 1,7m, coz se diive bézné pouzivalo

(CAC, 2017a).

Metodika Cistici prostiedky a uklidové sluzby neni pouzita v 24dné ze sledovanych
zadavacich dokumentacich. Z vyse uvedenych zadavateli v roce 2017 zadny neuvedl kon-
krétni pozadavky na chemické slozeni piipravka na tuklid, které vyplyvaji z dané metodiky.
V jednom ptipad¢€, Generalni financni feditelstvi (T002/17/V000054139) uvedlo pozadavek
na chemické slozeni, ale pouze v ptipad¢ tekutého mydla, jiz ne na chemické prostredky

pouzivané na uklid (Portal VZ, 2017k; Gemin, 2017b).
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V kapitole Metodiky/Stanoviska jsou vyjmenovany zakladni metodiky, pokud k nim
pricteme i metodiky z oblasti socidlni, obecné, formalni a ekologické pak nam vyjde 74 jed-
notlivych metodik. V tomto mnoZzstvi se napiiklad mensi zadavatel, ktery uvetejituje pouze
nekolik vetejnych zakazek za rok nemuze presné orientovat. Je pochopitelné, pokud je dana
metodika dobrovolnd, zadavatel se zaméti na povinné naleZzitosti a v dalSich, nepovinnych,

metodikach se pln€ neorientuje (Portal VZ, 2017j).
4.5 Rozbor konkrétnich verejnych zakazek

Pii konkrétnim rozboru jednotlivych zakazek je nutné se zaméfit na urcitou oblast,
nebot’ rozbor jednotlivych vefejnych zakazek za celou CR by byl nepiehledny. NiZze jsou
rozepsany veiejné zakazky zadavateld, ktefi uvetejnili v danych e-trzistich nejvétsi pocet
vetejnych zakazek tykajici se uklidu. Na e-trzisti Gemin v obdobi od 1.7.2012 do 30.6.2017
nejvice zakdzek na uklid kancelati zadalo Generalni finan¢ni feditelstvi a v e-trzisti Tender-
market zadala v tomtéz obdobi nejvice veiejnych zakazek Krajskd hygienicka stanice

(Gemin, 2017b; Tendermarket, 2017b).
4.5.1 Generalni financ¢ni Feditelstvi

V terminu od 01.07.2012 do 30.06.2017 zadalo Generalni finan¢ni tfeditelstvi 143
vefejnych zakdzek na uklid kancelaii. Pro rozbor konkrétnich zakazek je nutné se zameéftit
na jednu oblast, v tomto p¥ipadé oblast Jiznich Cech, kde bylo vypsano celkem 38 zakazek
z nichz byly 3 zrueny. Uklid kancelaiskych prostor Generalniho finanéniho feditelstvi je
vedeno pod kodem 79993100-2 sprava objektl spadajici pod Pomocné a ostatni kancelaiské
sluzby. Pod timto kddem byvaji zahrnuty mimo tklidovych sluzeb i opravy a tdrzba, bez-
pecnostni sluzby, deratizace a podobné sluzby tykajici se celého kancelarského objektu

(Gemin, 2017b; Ciselnik NIPEZ, 2017).

Generalni finanéni feditelstvi zvolilo pro oblast jiznich Cech postup, pfi kterém ne-
vypisuje centralné vetejné zakazky pro celou oblast, ale kazda jednotliva pobocka Financ-

niho uradu zaddva vyberové tizeni vzdy jen na jednu konkrétni budovu.
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e Trhové Sviny:

Tabulka 8: VZ FU Trhové Sviny

Cislo zakazka | Smlouva od | Smlouva Smluvni cena Druh zadéa- | Nazev do- | Pocet
do vaciho fizeni | davatele uchazecéu

T002/17/ 01.06.17 | 31.03.18 | 142 000 K¢ Oteviend | Ing. Tr§ |2

V00052733 vyzva

T002/17/ Zruseno Oteviena

V00052309 vyzva

T002/17/ Zruseno Oteviena

V00051560 vyzva

T002/16/ 01.05.16 | 30.04.20 | 98 520 K¢ Uzaviena | Ing. Tr§ 1

V00037294 vyzva

T002/14/ 01.11.13 | Neurcita | 86 000 K¢ Oteviena | Ing. Trs |7

V00007931 vyzva

Zdroj: Gemin, 2017b

V roce 2014 byl zajem dodavateli o vefejnou zakazku tiklidu FU v Trhovych Svi-

nech veliky. O tuto zakdzku se uchazelo 7 dodavateld. Nejvyssi nabidka je oproti vitézné

vice nez dvojnasobna. V roce 2016 byl zvolen druh zaddvaciho fizeni uzaviend vyzva a

nabidku zaslal pouze jeden dodavatel. Smlouva byla uzaviena do 30.04.2020, ale byla ukon-

¢ena predcasné nebot’ nova verejna zakazka byla vypsédna jiz v roce 2017. Vetejné zakazky

v roce 2017 se ucastnili dva dodavatelé, kdy druhy ucastnik nabidl cenu o vice nez 100.000

K¢ vyssi. Dvé predchozi vefejné zakazky byly zruseny, prvém piipadé nebyla doruc¢ena

74dné cenova nabidky a v druhém pouze jedna, kterd nespliiovala pozadovanou kvalifikaci

(Gemin, 2017b).

Obrdazek 5: Nabidkové ceny Trhové Sviny
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®  (eské Budgjovice:

Tabulka 9: VZ FU Ceské Budéjovice:

Cislo zakazka | Smlouva Smlouva Smluvni cena/cel- | Druh zada- | Nazev do- | Pocet
od do kem vaciho fizeni | davatele uchazeci

T002/16/ 16.01.17 | 31.03.17 | 231 813 K¢& Uzaviena | Staeg 1
V00048198 vyzva Facility

S. I.0.
T002/16/ Zruseno Oteviena
V00044075 vyzva
T002/15/ 01.12.15 | 31.10.19 | 414 935,82 K& | Oteviena | Cistici 7
V00031413 vyzva stroje

S.I.0.
T002/14/ 01.01.15 | 31.12.17 | 382 440 K¢ Oteviena | SU-ser- |8
V00017066 vyzva ViS S.1.0.

Zdroj: Gemin, 2017b

V roce 2014 se uchazelo o vefejnou zakazku 8 dodavateld. Nabidky prvnich péti do-
davatelil jsou celkem vyrovnané, dalsi tii jiz pfesahuji nejnizsi nabidnutou cenu o vice nez

v v

Tato smlouva byla ukon¢ena pted¢asné dohodou.

V roce 2015 bylo uveiejnéno nove zadani verejné zakazky. Nabidku zaslalo 7 ucha-
zeCl, véetné SU-servis s.r.o., ktery piredchozi smlouvu ukoncil predcasné dohodou. I tato
smlouvy byla ukoncena predcasné. V roce 2016 probéhly dveé zadavaci fizeni na tiklid této
budovy v Ceskych Budgjovicich. Prvni bylo zruseno na zékladé oznameni zadavatele.
V druhém ptipadé€, v uzaviené vyzvé, byla uzaviena smlouva na necelé¢ 3 mésice. Proto je
také uvedena niz$i cena nez pii predchozi vefejné zakazce, u které je uvedena cena za jeden

kalendarni rok (Gemin, 2017b).
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Obrdzek 6: Nabidkové ceny Ceské Budéjovice
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e Pisek:
Tabulka 10: VZ FU Pisek
Cislo zakazka | Smlouva Smlouva Smluvni cena/cel- | Druh zada- | Nazev Pocet
od do kem vaciho fizeni | dodava- uchazect
tele
T002/16/ 01.01.17 | 01.12.20 | 433959 K¢ Oteviena | SU-ser- | 8
V00044138 vyzva vis
S.1.0.
T002/14/ 01.01.15 | 31.12.18 | 357279 K¢ Oteviena | SU-ser- | 6
V00018718 vyzva vis
S.I.0.
T002/12/ 01.01.13 | 31.12.13 | 410 738 K¢ Oteviena | SU-ser- | 8
V00002438 vyzva vis
S.1.0.

Zdroj: Gemin, 2017b

V roce 2012 zaslalo nabidku na vefejnou zakdzku 8 dodavatelii, bohuzel v e-trzisti
jsou veskeré nabidky uvedeny s hodnotu 0 a proto neni mozné srovnat jednotlivé nabidky.

V roce 2014 zaslalo nabidku 6 uchazect. Nabidka étyf firem méla srovnatelnou hodnotu,

o rok dfive. V roce 2016 se tcastnilo stejné jako v roce 2012 osm dodavateld. I tentokrat
doslo k situaci, kdy firma, ktera ukoncila pred¢asné posledni smlouvu vyhrala i dalsi vete;j-
nou zakazku. Déle je zvlastni nabidka Ing. TrSe, ktery v roce 2014 nabidl niz$i cenu, nez

v roce 2016 1 pies to, Ze v tomto terminu doslo k vyraznému navySeni minimalni mzdy a tim

.....

1 nartstu nakladii na uklidové sluzby (Gemin, 2017b).
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Obrdzek 7: Nabidkové ceny Pisek
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Zdroj: Gemin, 2017b
e Kaplice:
Tabulka 11: VZ FU Kaplice
Cislo zakazka | Smlouva Smlouva Smluvni cena/cel- | Druh zada- | Nazev do- | Pocet
od do kem vaciho fizeni | davatele uchazect
T002/16/ 01.01.17 | 01.01.21 | 49920 K¢ Uzaviena SU-ser- 2
V00044100 vyzva Vis s.1.0.
T002/14/ 01.01.15 | 31.12.18 | 37920 K¢ Oteviena SU-ser- |5
V00018867 vyzva Vis s.1.0.

Zdroj: Gemin, 2017b

V roce 2014 bylo uvetejnéno zadavaci fizeni o které se uchazelo 5 dodavateli. Nej-
niz8i cena byl o témét 40 % nizsi neZ nasledujici, a dokonce o vice nez 135 % niz$i nez treti
v poradi. I v tomto ptipad¢ doslo k pfed¢asnému ukonceni této smlouvy a v dalsi verejné

zakazce na uklid tohoto objektu vyhral tentyz dodavatel (Gemin, 2017b).
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Obrdazek 8: Nabidkové ceny Kaplice
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® Dacice:
chzbulka 12: VZ FU Dacice
Cislo zakazka | Smlouva Smlouva Smluvni cena/cel- | Druh zada- | Nazev do- | Pocet
od do kem vaciho fizeni | davatele uchazecéu
T002/16/ 01.01.17 | 01.01.21 | 138 038 K¢ Oteviena Ing. TrS 4
V00044081 vyzva
T002/14/ 01.01.14 | Neurcita | 110933 K¢ Oteviena | Sala.s. 6
V00009313 vyzva
T002/13/ 01.11.13 | Neurcita | 76 840 K¢ Oteviena | Ing. TrS |8
V00007936 vyzva

Zdroj: Gemin, 2017

V roce 2013 byly zadany dvé zakézky na dobu neurcitou. Ob¢ tyto smlouvy byly
predcasné ukonceny, prvni dokonce po dvou mésicich, a v roce 2016 bylo odstoupeno od

doby neurcité a smlouva je jiz uzaviena na dobu urcitou, tj. 4 roky.

V tabulce jsou uvedeny odlisnosti od nabidek, které jsou podany na tentyz objekt
v rozmezi dvou mésici. Je evidentni, Ze rozmezi nabidnuté ceny je v prvnim piipad€ obrov-
ské, v druhém jsou jiz nabidnuté ceny srovnatelné. Zadédvaci fizeni zGstalo naprosto totozné,
takze v tomto piipadé hraly roli pouze informace o nabidnuté cené¢ konkurenci (Gemin,
2017b).
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Obrdzek 9: Nabidkové ceny Dacice
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®  (Cesky Krumlov:
Tabulka 13: VZ FU Cesky Krumlov
Cislo zakazka | Smlouva Smlouva Smluvni cena/cel- | Druh zada- | Nazev do- | Pocet
od do kem vaciho fizeni | davatele uchazecu
T002/16/ 01.01.17 | 30.11.20 | 226 400 K¢ Oteviena SU-ser- 8
V00044073 vyzva ViS S.1.0.
T002/14/ 01.04.14 | 31.03.18 | 206 600 K¢ Oteviena SU-ser- 9
V00010549 vyzva Vis s.1.0.
T002/13/ 01.01.14 | 30.06.16 | 206 676,70 K¢ | Oteviena | UNI 11
V00009654 vyzva Clean
S. I.0.

Zdroj: Gemin, 2017b

O vefejnou zakazku na uklid Finanéniho Gfadu v Ceskym Krumlové je mezi doda-

vateli nejvétsi zajem. I v tomto pfipadé dochédzi k poklesu poctu uchazeci o zakazku, ale

tento pokles neni tak vyrazny jako u ostatnich zakézek na uklid Finan¢niho ufadu v Jiznich

Cechach (Gemin, 2017b).
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Obrdzek 10: Nabidkové ceny Cesky Krumlov
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e Jindfichtv Hradec:
Tabulka 14: VZ FU JindFichitv Hradec
Cislo zakazka | Smlouva Smlouva Smluvni cena/cel- | Druh zada- | Nazev do- | Pocet
od do kem vaciho fizeni | davatele uchazecu
T002/16/ 01.01.17 | 30.11.20 | 277 130 K¢ Oteviena SU-servis | 7
V00044071 vyzva S.I.0.
T002/14/ 01.01.15 | 31.12.18 | 221 450 K¢ Oteviena SU-servis | 6
V00018804 vyzva S.I.0.
T002/13/ 01.06.13 | 31.12.14 | 233 820,34 K¢ | Oteviena Forcorp 9
V00005158 vyzva Group
S.1.0.

Zdroj: Gemin, 2017b

V roce 2013 zaslalo nabidku na uklid 9 dodavateli kdy absolutné nejvyssi nabidku
uvedl SU-servis. Ziejmé v tomto piipad¢ doslo k nepochopeni zadavaci dokumentace, nebot’
tataz firma o rok a ptl pozdéji uvedla nejnizsi, vitéznou, nabidku. V tomto ptipadé doslo i
k poklesu celkové fakturacni ¢astky i kdyz se v roce 2014 navySovala minimélni mzda o 5,2
%. V tomto ptipad¢ dana firma nabidkovou cenu podcenila, nebot’ smlouva byla ukoncena

piedcasné a byla zaddna nova veiejna zakazka u které zvitézil tentyz dodavatel pouze s vyssi

cenou (Gemin, 2017b).
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Obrdzek 11: Nabidkové ceny Jindrichitv Hradec
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e Tyn nad Vltavou:
Tabulka 15: VZ FU Tyn nad Vitavou
Cislo zakazka | Smlouva Smlouva Smluvni cena/cel- | Druh zadava- | Nazev do- | Pocet
od do kem ciho fizeni davatele uchazecu

T002/16/ 01.09.16 | 30.09.20 | 109 320 K¢ Uzaviena | Ing. TrS |2
V00042105 vyzva
T002/13/ 01.12.13 | neurcita 54 900 K¢ Otevrena Ing. TrS 6
V00008905 vyzva
T002/13/ Zruseno Oteviena
V00008892 vyzva

Zdroj: Gemin, 2017b

V roce 2013 doslo ke zruseni vetfejné zakazky na uklid Finan¢niho ufadu v Tyné nad
Vltavou z diivodu neuvedeni ptiloh potfebnych k podéani cenové nabidky. Dalsi zakéazka vy-
psand v tomtéz roce na dobu neurcitou jiz méla pozadované piilohy a nabidku zaslalo 6
ticastnikt. Uklid této budovy byl nové uveden v roce 2016, coz je pochopitelné, nebot
v tomto obdobi doslo k nariistu minimélni mzdy o 22 % bez moznosti navyseni fakturacni

castky (Gemin, 2017b).
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Obrdazek 12: Nabidkové ceny Tyn nad Vitavou
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® Blatna:
Tabulka 16: VZ FU Blatnd
Cislo zakéazka Smlouva Smlouva Smluvni cena/cel- | Druh zada- | Nazev do- | Pocet
od do kem vaciho fizeni | davatele uchazecu
T002/16/ 01.07.16 | 31.12.16 | 17 743 K¢ Uzavienda | SU-ser- 1
V00040186 vyzva ViS S.1.0.
T002/13/ 01.01.14 | Neurcita | 46 056 K¢ Oteviena | SU-ser- 11
V00009740 vyzva Vis s.1.0.

Zdroj: Gemin, 2017b

V roce 2013 bylo 0 Vefejnou zakazku na uklid budovy FU v Blatné velky zéjem,

cvwr

téznou) a nejvyssi byl 96 944 K¢, to je pfi rocni fakturované ¢astce 46 056 K¢ obrovsky
rozdil. V roce 2016 byl zvolen druh zadavaciho fizeni uzaviena vyzva a v tomto piipadé

byla uzaviena smlouva pouze na Sest mésicti (Gemin, 2017b).
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Obrdzek 13: Nabidkové ceny Blatna
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Zdroj: Gemin, 2017b

] Sobéslav:

Tabulka 17: VZ FU Sobéslav

Cislo zakazka

Smlouva

od

Smlouva

do

Smluvni cena/cel-

kem

Druh zada-

vaciho fizeni

Néazev do-

davatele

Pocet

uchazecu

T002/16/
V00038239

01.06.16

31.05.20

140 320 K¢

Uzaviena
vyzva

Ing. TrS

3

T002/13/
V00005146

01.06.13

31.05.16

103 890,60 K¢

Oteviena
vyzva

Uniclean

Zdroj: Gemin, 2017b

V prvnim ptipadé byl v roce 2013 uveden jako druh zadavaciho fizeni oteviena vy-
zva. Nabidku zaslalo osm dodavatelti, z nichz jeden uvedl absolutné nerealnou cenu za uve-
denou zakazku. Ztejme v tomto piipad¢ doslo k nepochopeni zadavaciho fizeni nebo uve-
deni ceny na celou dobu trvani zakdzky, ne pouze jeden rok. V roce 2016 byl zvolen druh
zadavaciho fizeni uzaviena vyzva a osloveni byli tfi dodavatelé, ktefi v minulém ptipadé
uvedli nejnizs§i cenu. V tomto piipadé zadna zuvedenych cen vyrazné nevybocovala

(Gemin, 2017b).
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Obrdazek 14: Nabidkové ceny Sobéslav
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e Strakonice:
Tabulka 18: VZ FU Strakonice
Cislo zakéazka Smlouva Smlouva Smluvni Druh zada- | Nazev do- | Pocet
od do cena/celkem vaciho fizeni | davatele uchazecu
T002/15/ 01.01.16 | 31.01.20 | 294 242 K¢ Oteviena SU-ser- 5
V00033166 vyzva ViS S.1.0.

Zdroj: Gemin, 2017

Uklid pobo¢ky Finanéniho tfadu ve Strakonicich byl v e-trzisti Gemin uvefejnén

pouze v jednom piipad€. Uchazecu bylo 5 a jeden uvedl opét vyrazné odliSnou nabidkovou

cenu, ktera byla vice nez dvojndsobnd v porovnani s nejnizsi, vit€znou nabidkou (Gemin,

2017b).

Obrazek 15: Nabidkové ceny Strakonice
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® Tabor:

Tabulka 19: VZ FU Tébor

Cislo zakazka Smlouva Smlouva Smluvni Druh =zada- | Nazev do- | Pocet

od do cena/celkem vaciho fizeni | davatele uchazecu
T002/15/ 01.01.16 | 30.11.19 | 331 934 K¢ Oteviena | Ing. TrS |6
V00032645 vyzva

Zdroj: Gemin, 2017b

Tato vetejna zakazka je velice vyrovnand. Posledni, nejvyssi nabidka, je od vitézné

odli$na o necelych 17 % (Gemin, 2017b).

Obrdazek 16: Nabidkové ceny Tabor
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e Ttebon:
Tabulka 20: VZ FU Trebori
Cislo zakazka Smlouva Smlouva Smluvni Druh zadéa- | Nazev do- | Pocet
od do cena/celkem vaciho fizeni | davatele uchazect
T002/14/ 15.09.14 | 30.09.18 | 108 010 K¢ Oteviena | Ing. TrS |8
V00013934 vyzva

Zdroj: Gemin, 2017b

Uklid budovy finanéniho ufadu v Tieboni byl zvefejnén v Gemin pouze jednou. Za-

jem uchazecu byl velky, piihlasilo se 8 dodavatell, a i v tomto piipadé je velky rozdil mezi

v v

tj. 270 000 K¢ (Gemin, 2017b).
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Obrazek 17: Nabidkové ceny Trebon
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®  Prachatice:
Tabulka 21: VZ FU Prachatice
Cislo zakéazka Smlouva Smlouva Smluvni Druh zada- | Nazev do- | Pocet
od do cena/celkem vaciho fizeni | davatele uchazecu
T002/14/ 01.09.14 | 31.08.18 | 136 030 K¢ Oteviena SU-servis | 10
V00013561 vyzva S.T.0.

Zdroj: Gemin, 2017b

O tklid Finan¢niho utfadu v Prachaticich byl druhy nejvétsi zajem ze vsech sledova-

nych vefejnych zakazek. Nabidku dodalo 10 uchazect (Gemin, 2017b).

Obrdazek 18: Nabidkové ceny Prachatice
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® Milevsko:

Tabulka 22: VZ FU Milevsko

Cislo zakazka Smlouva Smlouva Smluvni cena Druh zada- | Nazev do- | Pocet

od do vaciho fizeni | davatele uchazecu
T002/14/ 01.07.14 | 30.06.18 | 62 600 K¢ Uzaviena | Ing. Tr§ |2
V00012549 vyzva

Zdroj: Gemin, 2017b

Pro vetejnou zakéazku na uklid Finan¢niho ufadu v Milevsku byl uveden druh zada-
vaciho fizeni uzaviena vyzva, kdy nabidku zadali dva uchazeci. Druha nabidnuta cena byla

vyssi o vice nez 58 % (Gemin, 2017b).
®  Vodiany:

Tabulka 23: VZ FU Vodiany

Cislo zakazka Smlouva Smlouva Smluvni cena Druh zada- | Nazev do- | Pocet

od do vaciho fizeni | davatele uchazeci
T002/14/ 01.03.14 | 30.09.17 | 34 100 K¢& Uzaviena | Ing. Tr§ | 2
V00010204 vyzva

Zdroj: Gemin, 2017b

Pro uklid Finan¢niho ufadu ve Vodianech byl pouzit také jako druh zadavaciho fi-
zeni uzaviena vyzva. Z oslovenych uchazecu zaslali cenovou nabidku dva. Druha se od vi-

tézné lisila o 13 245 K¢, tj. byla o témét 39 % vyssi (Gemin, 2017b).
4.5.1.1 Rozbor dat z jednotlivych objekti

Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, ze vyhodu v uvedenych vetejnych zakazkach
maji dodavatelé, ktefi na daném objektu jiz uklid provadeli. V uvedenych zakdzkach v osmi
z deseti ptipadl, kdy se zadavala nova vetejna zakazka na dany objekt, doslo k op€tovnému
zadani vetejné zakazky stejnému dodavateli i pfes to, ze celkem se téchto zakazek ucastnilo
28 dodavatelt. Divodi pro opétovné zadani zakézky tomtéz dodavateli mtize byt z nékolik.
Prvni je, ze prvotni naklady jsou vysoké a dany dodavatel je jiz m& vykompenzované z pied-
choziho piisobeni. Dalsi divod je, ze zadavaci fizeni plné neodpovida praxi, v které¢ neni

pozadovéno striktni plnéni veSkeré ¢innosti uvedené v zaddvaci dokumentaci.

Nabidky jednotlivych dodavatelt se v mnoha ptipadech lisi i o vice nez 100 %, coz

pokud zakladni ndklad pro tklidovou firmu je vzdy stejny, mzda zaméstnance, vypovida o
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nepochopeni zaddvaci dokumentace. Tento problém je mozné z velké €asti odstranit zave-

denim zadavaci dokumentace dle vzoru Asociace uklidu a ¢iSténi.

Obrazek 19: Pocet uchazecii dle jednotlivych let

Pocet uchazecu
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Zdroj: Gemin, 2017b

Vyse uvedeny graf zndzornuje, ze postupné dochazi k ubytku poctu uchazeci. V roce
2013 se pouze v jednom piipade¢ stalo, ze pocet uchazeci klesl pod hranici 8 uchazect oproti
tomu v roce 2016 se pouze v jednom piipad¢ piihlasilo 8 uchazecii ve vSech ostatnich pti-

padech bylo pocet uchazecti méné.

Nejvice vefejnych zakazek Generalniho finanéniho feditelstvi v Jiznich Cechach ty-
kajici se uklidu bylo uzavieno s firmou SU-servis s.r.0. a to ve Ctrnacti piipadech. Druhy
nejvetsi pocet uzavienych verejnych zakazek ma podnikajici fyzicka osoby Ing. Trs, a to ve
dvanacti ptipadech. V obou ptipadech se jedna o lokalni zaméstnavatele. Firma SU-servis
ma sidlo v Ceskych Budg&jovicich a ma dle svych webovych stranek piisobnost v jizni ¢asti
Cech a Moravy (SU-servis, 2017). Fyzicka osoba Ing. Michal Tr§ ma téZ sidlo firmy v Ces-
kych Bud&jovicich (Zivnostensky rejstiik, 2017).



4.5.1.2 Zadavaci rizeni a Generalni finan¢ni reditelstvi

Zadavaci fizeni je dle jednotnych podkladd pro viechny poboéky jiznich Cech a od

roku 2012 nezménéné. Zadavaci fizeni obsahuje:

® Vyzvu
®  Piilohu ¢. 1 Standardy uklidovych praci

Standardy tklidovych praci jsou ptehledné a uplné€ zpracovany, bohuzel obsahuji v nékolika
piipadech ¢etnosti vyraz ,,dle potfeby*. Pokud je tento vyraz uveden v Cetnosti, pak je velice
problematické stanovit na tuto praci cenovou nabidku, a 1 plnéni smlouvy miize v praxi vy-

volat sporny moment.
®  Piilohu ¢ 2 Pasport uklidovych praci

Pasport tklidovych praci (vymeéra véetné rekapitulace) je zpracovana velice prehledné. U
Generalniho finan¢niho feditelstvi je v Gemin pouzivan jiz od roku 2012 a plné¢ odpovida

souc¢asnému vzoru Asociace uklidu a ¢iSténi.
®  Prilohu ¢. 3 Cena za provadéni tklidovych praci

Soupis vykondvanych praci za jeden rok a jednotkové ceny. V toto ptipad€ nejsou jednot-
kové ceny (ceny za ¢isténi koberct, oSetfeni podlah, odvoz sné¢hu) a mimotadné Cinnosti
zahrnuty do celkové Castky, kterd je rozhodujici pro ziskani dané vetfejné zakéazky. Tento
postup je na Skodu celé zakazky, nebot’ pokud by byly veskeré ¢innosti zahrnuty do vysledné
castky, pak by se nabizené ceny nelisily tak vyraznym zplisobem. Ceny za mimotadné ¢in-

nosti za rok 2016 a 2017 jsou uvedeny v nasledujici tabulce (Gemin, 2017b).
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Tabulka 24: Ceny mimoradné cinnosti za rok 2016 a 2017

Cislo zakazky Vitézny dodavatel Cena za &i§téni | Oletieni podlah | Mimo¥adny
koberci (m?) z dlazdic (m?) Uklid (1 hodina)
T002/17/V00052733 | Ing. Michal Trs 55 K¢ 80 K¢ 250 K¢
T002/17/v00048198 | Staeg Facility 18 K& 95 K¢ 165 K¢
T002/16/V00044138 | SU servis 15 K& 24 K¢ 145 K¢
T002/16/V00044100 | SU servis 15 K¢ 24 K¢ 167 K¢
T002/16/V00044081 | Ing. Michal Trs 55 K¢ 85 K¢ 250 K¢
T002/16/V00044073 | SU servis 14 K¢ - 145 K¢
T002/16/V00044071 | SU servis 14 K¢ 55 K¢ 145 K¢
T002/16/V00042105 | Ing. Michal Trs 50 K¢ 80 K¢ 180 K¢
T002/16/V00040186 | SU servis 12 K¢ 15 K¢ 143 K¢
T002/16/vV00038239 | Ing. Michal Trs 55 K¢ 80 K¢ 300 K¢
T002/16/V00037297 | Ing. Michal Trs 55 K¢ 80 K¢ 300 K¢

Zdroj: Gemin, 2017b

{ Piilohu ¢. 4 Smlouvu o dilo.

4.5.2 Krajska hygienicka stanice

V elektronickém trzisti Tendermarket vypsala nejvétsi mnozstvi vefejnych zakazek
vztahujici se k uklidu kancelaii Krajska hygienicka stanice. Pokud se zamétime také na ob-
last jiznich Cech pak od 1. 7. 2012 do 30. 6. 2017 doslo k 3 vybérovym fizenim na uklid
jednotlivych stiedisek Hygienické stanice jiznich Cech. Ve viech piipadech doslo k uzavieni
smlouvy vzdy na 2 roky. V prvnich dvou ptipadech byl druh zad4vaciho fizeni zjednoduSené
podlimitni fizeni v poslednim piipadé, kdy byla zakazka vypsana na obdobi od 1. 7. 2017 do

30. 6. 2019 byl pouzit druh zadavaciho fizeni oteviena vyzva.
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V tomto piipadé byl uklid zadan pod CPV kédem 90910000-9 (Uklidové a Cistici
sluzby). Pod timto kodem je zahrnut nejen tklid kancelafi, ale i naptiklad ¢iSténi nadrzi ba-
zénu, Cisténi parkovist, ¢isténi trubkovych konstrukci tryskanim a podobné. Dana zakazka
se tyka zajisténi uklidu prostoru administrativnich budov, které je mozné blize specifikovat

kédem 90919200-4 a je konkrétné zaméteno na uklid kancelati (Tendermarket 20417b; Ci-

selnik NIPEZ, 2017).

Tabulka 25: VZ KHS

Cislo zakdzka | Smlouva Smlouva Smluvni Druh zadava- | Nazev doda- | Pocet
od do cena/celkem ciho fizeni vatele uchazeci
T004/17V/ | 01.07.17 | 30.06.19 | 1 028 727,84 | Otevieni fi- | Forcorp 2
00015697 K¢ zeni Group spol.
S r.0.

T004/15V/ | 01.07.15 | 30.06.17 | 1018 413,16 | Zjednodu- Forcorp 5
00011666 K¢ Sené podli- | Group spol.

mitni fizeni | sr.0.
T004/13V/ | 01.07.13 | 30.06.15 | 885 928,61 | Zjednodu- | Forcorp 10
00006434 K¢ Sen¢ podli- | Group spol.

mitni fizeni | sr.0.

Zdroj: Tendermarket, 2017b
T004/13V/00006434

Pod timto ¢islem byl fesen uklid prostor administrativnich budov KHS JC kraje v délce tr-
vani dva roky. Dle pisemné zpravy zadavatele byli vylouceni v zaddvacim fizeni dva ucha-
zeCi, oba z divodu, ze uvedena cena v nabidce byla mési¢ni. Vybrany uchaze¢ nabidl nej-
niz§i cenu, kterd byla urcena jako rozhodujici hodnotici kritérium. Zadavatel déale uvedl, Ze
pro hodnoceni je mozné ziskat zvyhodnéni o 15 % v piipadé, kdy dodavatel zaméstnava vice
nez 25 zaméstnanct, z nichz je vice nez 50 % osobami se zdravotnim postiZenim. Toto sni-
zeni uplatnili dva uchazeci, Forcorp Group a PCO — hlidaci sluzba. Vitézny uchazec po pie-
je urcena pouze pro hodnoceni ve vybérovém fizeni. V tomto konkrétnim ptipadé prepocet

zddnym zplisobem neovlivnil vysledek vybérového tizeni, nebot’ vitézny dodavatel nabidl

cvwr

cvwr

dermarket, 2017b).
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Obrazek 20: Nabidkové ceny KHS 2013
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Zdroj: Tendermarket, 2017b

T004/15V/00011666

Toto zadavaci fizeni navazuje na piredchozi z roku 2013 a je opét na obdobi 2 let. Dle Pi-
semné zpravy zadavatele a Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebyl vyloucen zadny
uchaze¢ (Tendermarket, 2017b).

Obrazek 21:Nabidkové ceny KHS 2015
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Zdroj: Tendermarket, 2017b

Z uvedeného grafu vychazi, ze vitézny uchaze¢ nenabidl nejnizsi cenu, tuto pod-
minku splnil az po pfepoctu z divodu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Ve vy-
zvé k podani nabidky je uvedeno hodnotici kritérium 100 % nejniz§i nabidkova cena, ale
toto kritérium v tomto piipad€ opét zcela neodpovida. Oproti ptedchozimu vybérovému fi-

zeni v tomto ptipad¢€ neni tak vyrazny rozdil mezi nabidnutymi cenami. Rozdil mezi nejnizsi
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a druhou nejniz8i cenou bez zvyhodnéni neni ani 1 %. Rozdil mezi nejnizsi a nejvyssi na-

bidkovou cenou je necelych 39 %. (Tendermarket, 2017b).
T004/17V/00015697

V roce 2017 bylo uvetejnéno zadavaci fizeni na provadéni tklidu opét na 2 roky. Nejvetsi
odliSeni od dvou ptedchozich vefejnych zakazek je v tom, Ze jiz nedochazi k zvyhodiiovani
dodavatelli zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancti, z nichz je vice nez 50 % zaméstnancii
osobami se zdravotnim postizenim. Déle také doslo ke zmén¢ druhu zadavaciho fizeni, a to
na oteviené fizeni. Pfilohy podstatné pro vypocet nabidnuté ceny se od roku 2013 zadnym
vyraznym zpusobem nezménily, opét doslo pouze ke grafickym tpravam danych tabulek.
Do tohoto vybérového fizeni se piihlasili pouze dva ucastnici. Druha cena je o vice nez 33

% vys$i nez vitézna cena (Tendermarket, 2017b).

Obrazek 22: Nabidkova cena KHS 2017
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Zdroj: Tendermarket, 2017b

4.5.2.1 Souhrn zjisténych udaji Krajské hygienické stanici

Krajska hygienicka stanice JihoCeského kraje postupuje pii zadavani vybérového fi-
zeni na uklid administrativnich prostor centralnim zptisobem. Kazdé¢ vybérové fizeni je vzdy
na viechny pobocky Jihogeského kraje — Ceské Budéjovice 2 administrativni budovy dale
(Vleskjl Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor, tj. samostatnych
8 budov. To vSe uptednostiiuje spise vetsi organizace, které maji pasobnost a pobocky v ce-

1ém kraji nebo idedlné v celé republice. VSech vybérovych fizeni se ucastnilo 12 firem a
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pouze 2 podnikajici fyzické osoby, které se zamétuji spiS na tklidy pfimo v misté plsob-

nosti.

Od roku 2013 doslo u Krajské hygienické stanice Jihoceského kraje k 3 vybérovym
fizenim na tklid. V prvnich dvou piipadech byl druh zadavaciho fizeni zjednodusené podli-

mitni fizeni v poslednim ptipad¢ v roce 2017 oteviena vyzva (Tendermarket, 2017b).

Obrdazek 23: Pocet prijtych nabidek KHS 2013 - 2017
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Zdroj: Tendermarket, 2017b

Od roku 2013 také dochazi k vyraznému ubytku ptijatych nabidek na tuto vefejnou
zakazku. V roce 2013 zaslalo nabidku 10 dodavatel v roce 2017 pouze 2 dodavatelé. Po
celou dobu vypisovani zakazky na Uklid administrativnich prostor KHS JK se nezménil vi-
téz vybérového tizeni. Pokazdé byl vitéz firma Forcorp Group spol. s r.o.. Spole¢nost For-
corp Group spol. s r.0. byla zalozena v roce 2008 a dle svych internetovych stranek zamest-
nava vice nez 1500 zaméstnancti v oblasti tklidu, ostraha a facility. Tato spole¢nost zamést-
nava vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim a z toho diivodu poskytuje ndhradni pl-
néni. Tato spolecnost ma sidlo v Ostravé, ale méa pobocku v kazdém kraji (Tendermarket,

2017b; Forcorp, 2017).

4.5.2.2 Zadavaci Fizeni a Krajska hygienicka stanice

Zadavaci dokumentace obsahuje ptilohu, ve které je uvedena rekapitulace ploch a
velice stru¢né standardy uklidu administrativni budovy. Standardy jsou uvedeny v tak zkra-
cené podobé, ze naptiklad u tklidu socialniho zatfizeni je uvedeno pouze dle platnych norem.
Vymeéry ploch a jednotkové ceny nejsou uvedeny vitbec. Z tohoto divodu jsou v zakazce

vroce 2013 uvedeny i1 dopliujici informace na dotaz ohledné myti oken. Zadavaci
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dokumentace se v roce 2015 zménila pouze barevnou tpravou a doplnéni zadavaci doku-
mentace o informaci k myti oken, na kterou byl v predeslém zadani vznesen dotaz. V roce
2017 zlstala zadavaci dokumentace opét v nezménéné podobé, pouze byla rozdélena do
dvou samostatnych piiloh pod nazvem seznam uklidovych praci a jejich Cetnost, vymezeni
uklidovych ploch. K zadévaci dokumentaci je také nutné dodat pfilohu se seznamem oprav-
nénych osob dodavatele. V roce 2017 doslo k upravé, kdy jiz neni zvyhodnén dodavatel za-
méstnavajici vice nez 25 zaméstnancl z nichz je alespoil 50 % osob se zdravotnim postiZe-
nim. V roce 2017 také doslo ke sniZzeni piedpokladané hodnoty vetejné zakazky na 880 000

K¢ a druh zadavaciho fizeni byl v tomto pfipad¢ oteviena vyzva (Tendermarket, 2017b).
4.5.3 Vefejné zakazKy a mésta v Jiznich Cechéch

Dalsi ¢ast prace se 1 nadale zamétuje na oblast jiznich Cech. Nize jsou uvedeny di-

lezitd mésta Jiznich Cech a kde zvetejiuji své zakazky:

®  (eské Budgjovice:
Krajské mésto Ceské Budéjovice ma na svych strankach odkaz na Tender arena, kde jsou

vypsany veskeré vefejné zakazky daného mésta (Mésto Ceské Bud&jovice, 2017).

® Tabor:
Mésto Tabor ma vypsany vetejné zakazky na svych webovych strankach. Dale je ma téz

uvetejnény na portalu e-zakazky.cz (Téabor, 2017).

®  (Cesky Krumlov:
Mésto Cesky Krumlov mé vypsany vefejné zakazky pouze na oficidlnich strankach mésta

Cesky Krumlov (Cesky Krumlov, 2017).

®  Jindfichiiv Hradec:
Mésto Jindfichtiv Hradec uvetejiiuje dle svych internetovych stranek vetfejné zakazky na
portile NEN od 12. 6. 2017. Dnem 30. 6. 2017 zruSilo profil zadavatele na portale
www.vhodne-uverejneni.cz a zaroven doslo k prevedeni jiz uvetejnénych zakéazek na portal
NEN. Jindfichtiv Hradec uvetejiiuje zakazky téz na svych webovych strankach (Jindfichiv

Hradec, 2017).
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®  Pisek:
Mésto Pisek ma uvefejnény své zakazky podobné, jako krajské mésto Ceské Budgjovice.
Odkaz na vetejné zakéazky je presmerovan na elektronicky nastroj Tender arena, kde jsou

uvetejnény veskeré vetejné zakazka tohoto mésta (Tenderarena, 2017).

Z uvedenych udaji vychézi, ze je velice obtizné orientovat se ve vetejnych zakaz-
kéch i jen u méstskych uradt konkrétni oblasti Cech. Sjednoceni do jednoho elektronického
nastroje je spravny smeér, kterym jde i soucasnd legislativa. Bohuzel narodni elektronicky
nastroj NEN zatim svou kvalitou pln¢ nenahrazuje stavajici nastroje pro zadavani verejnych

zakazek.
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5 Vysledky a diskuze

5.1 Vysledky

V nasledujicich kapitolach jsou uvedeny tabulky, které¢ nazorné zobrazuji data zjis-
téna v praktické casti se zamétenim predevsim na Vzor a standardy dle Asociace uklidu a
Gisténi a metodiku Cistici prostiedky a uklidové sluzby, ktera se vztahuje k zakonu ¢.

134/2016 Sb. o zadavani veifejnych zakazek.
5.1.1 Zavedeni Vzori dle CAC a metodiky Cistici prostiedky a tiklidové sluzby

V roce 2017 (tj. od 1. 1. 2017 do 30. 6. 2017), bylo uvetejnéno v e-trzistich Gemin a
Tendermarket celkem 21 vetejnych zakéazek na uklid kancelaii pod CVP kodem 90919200-
4. Z téchto sledovanych vetejnych zakazek je pouze v jednom piipad¢ zpracovana zadavaci
dokumentace dle Vzort zadani vyberového tizeni Asociace uklidu a ¢isténi. Ale ani v tomto
ptipadé€ nebylo dané zaddni zpracovano v absolutné plné mitfe dle vzoru, i u této vetfejné
zakazky nebyla pouzita ptiloha: Vyklad pojmi. Ostatni dokumenty odpovidaly uvedenym
vzorim a doporuceni oborové asociace. Z vyse uvedenych 21 vefejnych zakazek v 17 pii-
padech byla zadavaci dokumentace zpracovana zpisobem, kdy neobsahovala vSechny nale-
zitosti potfebné pro zpracovani nabidky, nejcastéji (v 11 pfipadech) neuvedeni vymeéry
ploch. V zadévaci dokumentaci je velice asto uvedena pouze rekapitulace ploch, bez kon-
krétniho soupisu ploch, tj. pasportizace objektu. Tato ¢ast zadavaci dokumentace je dilezita
pfi zpracovani nabidky, nebot’ jasné€ rozepisuje rozlozeni daného objektu a pokud je v doku-

mentaci uvedena, pak nejsou zvyhodnovani dodavatelé, kteti objekt prakticky znaji.

Metodika Cistici prostiedky a tklidové sluzby, ktera je souéasti ekologickych meto-

dik, nebyla pouzita v zadné z uvedenych vetejnych zakazek.

Vse je podrobnéji rozepsano v nize uvedené tabulce, kde je i zndzornéno, zda uve-

dend zad4vaci dokumentace obsahovala vSechny potfebné nalezitosti na zpracovani nabidky.
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Tabulka 26: Zavedeni Vzorii zadavaciho Fizeni a metodiky Cistici prostiedky a vklidové sluzby

Cislo zakazky Zadavatel Pouziti metodiky | Zadavaci doku- | Vlastni zaddvaci | Vlastni zadavaci
Cistici pro- | mentace dle Aso- | dokumentace dokumentace bez
sttedky a ukli- | ciace uklidu a | spodstatnymi potiebnych nale-
dové sluzby Cisténi nalezitostmi Zitost

T002/17/V00048705 Ministerstvo zeméd¢lstvi - - - ano

T002/17/V00049434 Statni pozemkovy urad - - ano -

T002/17/V00050268 Cesky statisticky tfad - - - ano

T002/17/V00051284 | Celni utad - - - ano

T002/17/V00051327 Celni ufad - - - ano

T002/17/V00051924 | Ministerstvo ZP - - - ano

T002/17/V00052122 | Celni ufad - - - ano

T002/17/V00052151 Energeticky regulacni ufad - - - ano

T002/17/V00052328 Zemsky archiv - - - ano

T002/17/V00052700 | Ministerstvo financi - - - ano

T002/17/V00052758 | Celni ufad - - - ano

T002/17/V00054139 Generalni fin. feditelstvi - ano - -

T004/17V/00000581 Reditelstvi silnic a dalnic - - ano -

T004/17V/00002502 Ministerstvo obrany - - - ano

T004/17V/00003286 Reditelstvi silnic a dalnic - - - ano

T004/17V/00012376 Okresni soud Zlin - - - ano

T004/17V/00016591 Okresni soud Semily - - - ano

T004/17V/00016739 Okresni soud Zd'4r n/S - - - ano

T004/17V/00017422 Krajsky soud Praha - - - ano

T004/17V/00019903 Krajsky soud Praha - - - ano

T004/17V/00021584 Narodni pamatkovy ustav - - ano -

Zdroj: Tendermarket, 2017b; Gemin, 2017b; CAC, 2017a; Portal VZ, 2017i
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5.1.2 E-trzisté a vyhledavani informaci

V roce 2012 bylo spusténo dle Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani ve-
fejnych zakazek celkem 5 e-trzist. V roce 2017 z péti pivodnich fungovala pouze dve:
Gemin a Tendermarket. NEN zacal v roce 2012 teprve vznikat jako Narodni elektronicky
nastroj a postupné by mél nahradit tyto komercni elektronické trzisté. V nésledujici tabulce
je znazornéno, jaké moznosti poskytuji jednotlivé e-trziste pti vyhledavani podstatnych in-
formaci pro dodavatele uklidovych sluzeb, nebot’ i v tomto oboru jsou informace o vyvoji

jednotlivych zakéazek, cen i nabidkach konkurence velice dulezité (Portal VZ, 2017g).

Tabulka 27: Rozbor e-trzist

E-trzisté Okruhy Pocet Moznost volby uve- | Pocet vole- | MoZnost exportovat | Pocet druhl
deni konkrétnich in- | nych kon- | seznam exportu

vyhledavani okruht
formaci do hledaného | krétni infor-

seznamu mace

Gemin ano 7 ano 15 ano 4
Tendermarket ano 9 ano 53 ne -
NEN ano 7 ne - ne -

Zdroj: Gemin, 2017b; Tendermarket, 2017b; NEN, 2017

E-trzi§t€ Gemin ma proti ostatnim vyhodu v moZnosti exportovat hledany seznam do
potiebného formatu. E-trzist¢ Tendermarket nabizi moznost volby z vét§iho mnozstvi ok-
ruhi, a i z absolutné nejvétsiho mnozstvi konkrétnich informaci, které je mozné zaradit do
hledaného seznamu. NEN bohuzel z pohledu vyhleddvani informaci zatim nedosahuje kva-

lity dvou piedchozich.

5.2 Diskuze

Cilem préce je zjistit, jaky dopad bude mit zména zédkona o vetejnych zakazkach
platna od roku 2016 na dodavatele uklidovych sluzeb, a to zejména jaké zmény pfinese stan-
dardizace ptipravena oborovou organizaci. Z uvedenych tabulek vyplyva, ze Vzor zadani
vybérového tizeni neni téméi pouzivan. Pouze v jednom piipadé bylo zpracovano zadani,
které odpovida témto vzorim. Problém v nepouzivani danych vzorti miize byt tom, Ze mo-

mentaln¢€ jsou sice zvefejnénd na oficidlnich strankdch Asociace uklidu a cisténi, ale
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do soucasné doby nebyly zpracovany v soucinnosti s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Por-
tal o vefejnych zakazkach a koncesich konkrétné uvadi: ,, V ramci metodické cinnosti Minis-
terstvo v soucinnosti s profesnimi organizacemi (Hospodaiskd komora, CKAIT, CKA a
dalsi) pripravuje odborné metodiky. Tyto metodiky by mély predstavovat pro zadavatele (i
dodavatele) vecny odborny navod k zadavani verejnych zakazek* (Portal VZ, 2017j). Toto

muze byt divod, pro€ i velice kvalitné zpracovany vzor zatim neni plné vyuZzivan.

Metodika Cistici prostiedky a tiklidové sluzby je zaméiena na ekologicky piistup a
uklid s prostiedky odpovidajici tomuto ptistupu. Tato metodika je jiz pfehledné zpracovana,
ale je dobrovolnd a zfejme z tohoto diivodu nepouzivana. Je to do urcité miry pochopitelné,
nebot’ v soucasné dobé je uvedeno 74 jednotlivych metodik a dalsi, dle uvedeni Portalu o
vefejnych zakazkach, budou ptibyvat. Orientovat se v tomto mnozstvi jist¢ neni jednoduché,
proto dobrovolné metodiky zadavatelé ignoruji. U této konkrétni metodiky je predevsim za-
razejici, ze ji ve své zadavaci dokumentaci nepouzilo ani Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
ve vetfejné zakazce €. T002/17/V00051924, které by v ptipadé ekologickych metodik mélo
jit prikladem ostatnim zadavatelim (Portal VR, 2017k; Gemin, 2017b).
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zjistit jaky dopad bude mit zména zakona o vefejnych
zakazkach platnd od roku 2016 na dodavatele uklidovych sluzeb, a to zejména jaké zmény
piinese standardizace pfipravené oborovou asociaci v praxi. Ve sledovanych zakéazkach
k Z4dné podstatné zméné ve zpracovani zadani vybérového fizeni dle vzoru Asociace tklidu
a ¢isténi nedoslo. Uprava zadavaci dokumentace dle vzoru byla provedena pouze v jednom
piipads, u zakazky Generalniho finan¢niho feditelstvi. V piipadé metodiky Cistici pro-
sttedky a uklidové sluzby, ktera se tyka ekologickych Cisticich prostfedkli pouzivanych pti
uklidovych sluzbach, nebyl doporuceny postup pouzit v zadné sledované zakazce. Nepouziti
novych zadavacich dokumentt pfi vyberovych fizeni jak na uklid, tak na pouZzivéani ekolo-

gickych prosttedkit mize byt z diivodu, ze obé maji pouze doporucujici charakter.

Cil této prace je 1 navrh Upravy legislativy pro efektivnéjsi vynakladani vetejnych

penéz:

1) Povinnost zatazovat veskeré prace do cenové nabidky. Neni mozné, aby urcité prace
provadeéné napiiklad na zéklad€ objednavky, ptfesahovaly mnohonasobné obvyklou
cenu. Toto je napiiklad ptipad Generalniho finan¢niho feditelstvi, kdy smluvné ujed-
nané ceny za mimoiadné prace jsou v n¢kolika ptipadech vysoce nadhodnoceny.

2) Pokud dojde k ukonceni smlouvy ptedcasné, a to jak z divodu nekvality ze strany
zadavatele ¢i ze strany dodavatele z diivodu ekonomické ztratovosti zakazky, pak by
se dany dodavatel nem¢l ucastnit nasledujiciho vybérového fizeni na dany objekt.
Tento problém je mozné zjistit z rozboru vetejnych zakdzek Finan¢niho ufadu, kdy
byla smlouva podepsana se stejnym dodavatelem, ktery pred¢asné ukoncil stavajici
veifejnou zakazku.

3) Jednoznacéné upiednostiiovat smlouvy na uklid na dobu neurcitou. Smluvni cena by
meéla byt, v tomto piipadé, kazdoro¢né valorizovana z diivodu naristu mzdovych na-
kladi, které dodavatel nemtize nijak ovlivnit. Toto opatfeni povede ke zvyseni kva-
lity uklidu. Dodavatel mize investovat do opravdu kvalitniho vybaveni dané za-
kazky. Od roku 2012 dochazi k zmensSovani z4jmu dodavateli o vefejné zakazky a
jeden z divodl mizou byt vetejné zakazky na minimalni dobu, ¢asto i pouze nékolik
mésici. Vefejné zakazky jsou zadavany na velice kratkou dobu a z pohledu dodava-
teld jsou tudiz nerentabilni. Pocatecni investice do kazdé zakazky na uklid kancelai-

skych prostor je odlisnd dle dodaného vybaveni pro provadéni profesionalniho
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uklidu. Minimum je nutnost kvalitniho vysavace, tiklidového voziku a profesional-
niho mopu. Pokud je vefejna zak4zka zadana na dobu urcitou, a to napiiklad pouze
nekolik mésicii, pak neni mozné vybavit pracovniky vysoce kvalitnim vybavenim.

4) Omezovat druh zadavaciho fizeni, kdy jsou zakazky zadavany piimo konkrétnimu
dodavateli nebo jsou osloveni pouze urciti dodavatelé. V ptipadé uklidovych sluzeb
jsou tyto dva druhy vybérového fizeni pouzivany velice ¢asto.

5) V ptipad¢€ pouzivani elektronickych trzist’ je ur¢it€¢ vhodny postup sjednotit opravdu
veskeré vetejné zakazky, tj. zakazky vSech subjekti disponujicimi vefejnymi finan-

cemi, do jednoho kvalitniho elektronického trziste.

Mezi dalsi cile této prace patii identifikace jednotlivych elektronickych trzist, ze
kterych vyplynul problém tykajici se NEN, ktery v soucasné podob& nemuize pln¢ na-
hradit stavajici e-trzist€. Z analyzy legislativy upravujici elektronicka trziste¢ vyplyva
nartst obsahu téchto dokumentt. Prvni Narodni plan zavedeni elektronického zaddvani
vetejnych zakdzek pro obdobi 2006 az 2010 byl zpracovan na 36 strandch oproti tomu
Strategie elektronizace zadavani vetejnych zakazek pro obdobi 2016 az 2020 ma témef
120 stran. Analyza metodickych pokynl pro zadavatele verejnych zakazek tykajici se
uklidovych sluzeb ukazuje na podobny problém. Portal o vetejnych zakazkach a konce-
sich uvadi 74 metodickych pokynil coz je tak obrovské mnozstvi, Ze jiz nemohou po-
moci pii zaddvani vetejnych zakédzek. Z analyzy zakdzek na uklid zvefejnovanych
v elektronickych trziStich je mozné vypozorovat, mimo vysSe zminénych naleZitosti,
z nichz vychazi navrhovana uprava legislativy, ze ani ¢iselnik NIPEZ, ktery ma umoznit
uzivatelim ,, snadné vyhledavani pozadované komodity jinak receno umoziuje jim da-
nou polozku jednoznacne klasifikovat“ (Portal VZ, 2017h) neni pouzivan dle této mys-
lenky. V praci jsou analyzovany veiejné zakazky na uklid kancelafi, ale kazda pod ji-
nym kédem z ¢iselniku NIPEZ. Na druhou stranu, pti zadani kodu 90919200-4 uklid
kancelati, dochézi k analyzovani i uklidu prostorit gardzi. Tyto poznatky znovu doka-
zuji, ze problematika a legislativa vefejnych zakdzek je velice rozsahld, coz vede
k tomu, ze 1 materidly a metodiky, ur¢ené k usnadnéni zpracovavani vetejnych zakazek,
nepftispéji ke kvalitnéjSim zakazkam, nebot’ orientace v tomto obrovském mnozstvi do-

kumentt neni pro zadavatele viibec jednoducha.

81



7 Seznam pouzité literatury

1)

2)

3)

4

3)

6)

7)

8)

9)

10)

BOHUSLAVOVA, Renéta. Stdt vautil podnikateliim elektronickd trzisté. Ted jejich
bezplatny  provoz  konci[online].  [cit.  2017-06-17].  Dostupné  z:
http://echo24.cz/a/i4T3t/stat-vnutil-podnikatelum-elektronicka-trziste-ted-jejich-

bezplatny-provoz-konci

CAC. 2017a. Vzor zaddni vybérového rizeni [online]. Praha: Ceska asociace tklidu

a Cisténi [cit. 2017-10-28]. Dostupné z: http://www.cac-clean.cz/default.aspx

CAC. 2017b. Posldni a cile CAC [online]. Praha: Ceska asociace uklidu a &isténi [cit.
2017-10-28]. Dostupné z: http://www.cac-clean.cz/default.aspx

CERNY, Miroslav. Navrh nového zdkona o zadavani verejnych zakdzek [online].
[cit. 2017-05-25]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/navrh-noveho-za-
kona-o-zadavani-verejnych-zakazek-3811.html

Cesky trh. Ozndmeéni [online]. Brno: Cesky trh a.s. [cit. 2017-06-08]. Dostupné z:
http://e-trziste.ceskytrh.cz/

CESKO. Zakon o zadavéani vefejnych zakazek. In: Shirka zdkonii. Praha: MV CR,
1994, rocnik 1994, ¢islo 62. Dostupné také z: http://www.portal-vz.cz/getme-
dia/8c6998d7-1337-42ba-9{f4-b2619b175e5c/Zakon_199 1994 Sb o zada-

vani%c2%adverejnych zakazek

CESKO. Zdikon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach [online]. [cit. 2017-05-15].
Dostupné Z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/424872bd-1570-444d-a694-
df34e7092d88/UZ-137 _2006_Sb-(7)-(1).pdf

Cesky Krumlov. 2017. Verejné zakdzky mésta Cesky Krumlov [online]. Cesky
Krumlov: Mésto Cesky Krumlov [cit. 2017-11-07]. Dostupné z: https://za-

kazky.ckrumlov.cz/

Ciselnik NIPEZ. 2017. Strom komodit [online]. [cit. 2017-10-28]. Dostupné z:
http://ciselnik.nipez.cz/faces/n012/N012Form.xhtml?windowld=4e4&cid=15087

DEDINA, Jiti a Jiti ODCHAZEL. Management a moderni organizovdni firmy.
Praha: Grada Publishing, 2007. ISBN 978-80-247-2149-1.

82


http://echo24.cz/a/i4T3t/stat-vnutil-podnikatelum-elektronicka-trziste-ted-jejich-bezplatny-provoz-konci
http://echo24.cz/a/i4T3t/stat-vnutil-podnikatelum-elektronicka-trziste-ted-jejich-bezplatny-provoz-konci
http://www.cac-clean.cz/default.aspx
http://www.portal-vz.cz/getmedia/424872bd-1570-444d-a694-df34e7092d88/UZ-137_2006_Sb-(7)-(1).pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/424872bd-1570-444d-a694-df34e7092d88/UZ-137_2006_Sb-(7)-(1).pdf
http://ciselnik.nipez.cz/faces/n012/N012Form.xhtml?windowId=4e4&cid=15087

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Efektivni vetejnéd sprava. 2017. Co je eGovernment [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. [cit. 2017-05-11]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/cla-

nek/co-je-egovernment.aspx

EXNEROVA, Jovana. Historie verejnych zakdzek [online]. [cit. 2017-06-17]. Do-
stupné z: https://www.advokatijelinek.cz/historie-verejnych-zakazek.html

Forcorp. 2017. O spolecnosti [online]. Olomouc: Forcorp group spol. s r.0. [cit. 2017-
11-06]. Dostupné z: http://forcorp.cz/o-spolecnosti

GALA, Libor, Jan POUR a Prokop TOMAN. Podnikovd Informatika. Praha: Grada
Publishing, 2006. ISBN 80-247-1278-4.

GALA, Libor, Jan POUR a Zuzana SEDIVA. Podnikovd informatika - 2. Praha:
Grada Publishing, 2009. ISBN 978-80-247-2615-1.

HABAN, Petr. Vidda schvdlila zvyseni minimdlni mzdy na 12 200 K¢ [online]. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci [cit. 2017-11-17]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/cs/31290

Gemin. 2017a. Trzistée Gemin [online]. Praha: Syntaxit s.r.o. [cit. 2017-05-15]. Do-
stupné z: https://www.gemin.cz/o-systemu
Gemin. 2017b. Vestnik e-trzisté [online]. Brno: QCM, s.r.0. [cit. 2017-11-01]. Do-

stupné z: https://www.gemin.cz/verejne-zakazky

HAUKE, Eva. Dlouho ocekavany novy zakon o verejnych zakazkach [online]. [cit.
2017-05-25]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/dlouho-ocekavany-
novy-zakon-o-verejnych-zakazkach-25481.html

HAVLOVA, Adéla. Revoluce ve verejnych zakdzkdach: Uz jste pripraveni? [online].
[cit. 2017-05-23]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/revoluce-ve-verej-
nych-zakazkach-uz-jste-pripraveni-103909.html

HEJNA, Veronika. Nejvyznamnéjsi zmény v novém zdkoné o zadavani verejnych za-
kazek [online]. [cit. 2017-05-15]. Dostupné z: https://firmy.finance.cz/477557-zada-
vani-verejnych-zakazek/

HEGER, Vladimir. Komunikace ve verejné sprave. Praha: Grada Publishing, 2012.
ISBN 978-80-247-3779-9.

83


http://forcorp.cz/o-spolecnosti

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

ISS. 2017. Uklidové sluzby [online]. Praha: ISS Facility Services s.r.o. [cit. 2017-11-

06]. Dostupné z: https://www.cz.issworld.com/nase-sluzby/Cleaning

Jak na internet. 2017. EGovernment [online]. Praha: CZ.NIC z.s.p.o. [cit. 2017-05-
11]. Dostupné z: https://www.jaknainternet.cz/page/1718/egovernment/

Jindfichtiv Hradec. 2017. Verejné zakdzky [online]. Jindfichiiv Hradec: Méstsky urad
[cit. 2017-11-07]. Dostupné z: https://www.jh.cz/cs/verejne-zakazky-1.html

JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2.dopl.vydani. Praha: C.H. Beck, 2014,
1032 s. ISBN 978-80-7400-443-8.

KARLICEK, Miroslav. Zdklady marketingu. Praha: Grada Publishing, 2013. ISBN
978-80-247-420/8-3.

KOTLER, Philip. Marketing management. 1. vyd. Praha: Grada, 2007. 788 s. ISBN
978-80-247-1359-5 - il.

KRUTAK, Tomas, Lenka KRUTAKOVA a Jan GERYCH. Zdkon o zaddvdni verej-
nych zakazek s komentarem k 1. 10. 2016. Olomouc: ANAG, 2016. ISBN 978-80-
7554-040-9.

KUBATOVA, Zuzana. Stdt plati velké penize za systém na zakdzky. Jenze zdjem o
néj neni [online]. [cit. 2017-06-17]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/verejne-
zakazky-ministerstvo-system-nen-f13-/ekonomika.aspx?c=A170523 200553 eko-

nomika bur

MAAYTOVA, Alena. Veiejné finance. Praha: Vysoka kola ekonomie a ma-
nagementu, 2012. ISBN 978-80-86730-90-5.

MAAYTOVA, Alena, Jan PAVEL a Frantisek OCHRANA. Verejné finance v teorii a
praxi. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8.

Mésto Ceské Budgjovice. 2017. Verejné zakdzky [online]. Ceské Budgjovice: Magis-
trat mésta Ceské Budgjovice [cit. 2017-11-07]. Dostupné z: http://www.c-budejo-

vice.cz/cz/stranky/verejne-zakazky.aspx

MMR. 2017a. FAQ - Narodni elektronicky nastroj [online]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj. [cit. 2017-06-17]. Dostupné z: http://mmr.cz/cs/Ministerstvo/Minis-

terstvo/Otazky-a-odpoved/Narodni-elektronicky-nastroj

84


http://www.c-budejovice.cz/cz/stranky/verejne-zakazky.aspx
http://www.c-budejovice.cz/cz/stranky/verejne-zakazky.aspx

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

MMR. 2017b. Viada schvalila strategii na dalsi léta v oblasti elektronizaci verejnych
zakazek a elektronickych trzist [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj [cit.
2017-06-19]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-me-
dia/Tiskove-zpravy/2016/Vlada-schvalila-strategii-na-dalsi-leta-v-oblasti-elektroni-

zaci-verejn

MPSV. 2017. Prehled o vyvoji castek minimalni mzdy [online]. Praha: Ministerstvo
prace a socialnich véci [cit. 2017-10-06]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/871

NEN. 2017. Vestnik NEN [online]. Praha [cit. 2017-11-18]. Dostupné z:
https://nen.nipez.cz/Vestnik NEN

OCHRANA, FrantiSek. Verejné zakazky. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2004. 173 s.
ISBN 80-86119-79-3.

OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a veiejné fi-
nance. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-80-247-3228-2.

ONDREJ, Jan. Spotrebitelské smlouvy a ochrana spotiebitele: ekonomické, pravni a

socialni aspekty. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-446-9.

OPATRNY, Martin. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek [online]. [cit. 2017-05-
24]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tis-
kove-zpravy/2005/ZAKONY-MMR-CR-miri-do-senatu/Zakon-o-zadavani-vere;j-
nych-zakazek

Portal VZ. 2014. Ukonceni provozu e-trzisté centrum verejnych zakazek [online].
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. [cit. 2017-11-17]. Dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Ukonceni-provozu-e-trziste-Centrum-vere;j-

nych-zakaz

Portal VZ. 2017a. Legislativa [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
[cit. 2017-05-15]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verej-
nych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura

Portal VZ. 2017b. Pravidla systému pouzivani elektronickych trzist’ subjekty vefejné
spravy pii pofizovani a obméné uréenych komodit. [online]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj [cit. 2017-05-23]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getme-
dia/3f704442-4c9-4800-a365-c9746b24921a/Priloha-k-UV-33 2017.pdf

85


http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2005/ZAKONY-MMR-CR-miri-do-senatu/Zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2005/ZAKONY-MMR-CR-miri-do-senatu/Zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2005/ZAKONY-MMR-CR-miri-do-senatu/Zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

Portal VZ.2017c. Narodni plan zavedeni elektronickeho zadavani verejnych zakazek
pro obdobi 2006-2010 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj. [cit. 2017-06-
19]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/66321b93-daa7-43a3-882¢
cld8aac44795/arodni_plan_elektronickeho zadavani -1

Portal VZ. 2017d. Strategie elektronizace zadavani verejnych zakdazek pro obdobi let
2011 az 2015 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj. [cit. 2017-06-19]. Do-
stupné zZ: http://www.portal-vz.cz/getmedia/c9711e98-d3fb-4dd9-8360-
836a7a5c3eda/Strategie-elektronizace-zadavani-VZ-2011-2015

Portal VZ. 2017e. Strategie elektronizace zaddavani verejnych zakazek pro obdobi let
2016 az 2020 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj. [cit. 2017-06-19]. Do-
stupné Z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/37aabe4b-b5f3-4d0c-9ebt-
651527c0edde/I11_Strategie-elektronizace-2016-2020 final.pdf

Portal VZ. 2017f. Elektronické zaddavani verejnych zakazek [online]. Praha: Minis-
terstvo pro mistni rozvoj. [cit. 2017-06-19]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-za-

kazek

Portal VZ. 2017g. Elektronické trzisté verejné spravy. [online]. Praha: Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. [cit. 2017-05-15]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/In-
formacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ-El-trziste-verejne-spravy
Portal VZ. 2017h. Ciselnik NIPEZ [online]. [cit. 2017-10-28]. Dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NI-

PEZ/Ciselnik-NIPEZ

Portal VZ. 20171. Informace o skoleni NEN [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR. [cit. 2017-10-28]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/In-

formace-o-skoleni-k-NEN

Portal VZ. 2017j. Metodiky/stanoviska [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni roz-
voj CR. [cit. 2017-11-04]. Dostupné z: http://portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verej-
nych-zakazek/Metodiky-stanoviska

Portal VZ. 2017k. Cistici prostiedky a viklidové sluzby [online]. Praha: Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. [cit. 2017-11-04]. Dostupné z: http://portal-

86


http://www.portal-vz.cz/getmedia/37aabe4b-b5f3-4d0c-9ebf-65f527c0edde/III_Strategie-elektronizace-2016-2020_final.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/37aabe4b-b5f3-4d0c-9ebf-65f527c0edde/III_Strategie-elektronizace-2016-2020_final.pdf
http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ-El-trziste-verejne-spravy
http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ-El-trziste-verejne-spravy
http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ/Ciselnik-NIPEZ
http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ/Ciselnik-NIPEZ
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Informace-o-skoleni-k-NEN
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Informace-o-skoleni-k-NEN
http://portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska
http://portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska

34)

55)

36)

57)

58)

59)

60)

61)

62)

63)

64)

vz.cz/getmedia/abba7d4a-c38a-43fc-bObe-53f7637516da/cistici-prostredky-a-ukli-
dove-sluzby.pdf

Portal VZ. 20171. Povinna elektronicka komunikace [online]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR. [cit. 2017-10-28]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Aktua-

lity/Povinna-elektronicka-aktualizace

SCHELLE, Karel. V'yvoj ceské verejné spravy. Vyd. 1. Ostrava: Key, Key. 431 s.
ISBN 978-80-87071-92-2.

SLAVIK, Jakub. Marketing a strategické iizeni ve verejnych sluzbdch: jak poskyto-
vat zakaznicky orientované verejné sluzby. 1. vyd. Praha: Grada, 2014. 183 s. ISBN
978-80-247-4819-1.

Sprava sité. 2017. Co je to elektronicka komunikace [online]. Praha: Aira group s.r.0.

[cit. 2017-05-11]. Dostupné z: http://www.sprava-site.eu/elektronicka-komunikace/

Su-servis. 2017. Piisobnost firmy [online]. Ceské Bud&jovice: SU-servis s.r.o. [cit.

2017-11-05]. Dostupné z: http://www.su-servis.cz/pusobnost-firmy.html

Tabor. 2017. Verejné zakazky [online]. Téabor: Mésto Tabor [cit. 2017-11-07]. Do-

stupné z: http://www.taborcz.eu/vismo/verejne-zakazky.asp?p1=66379

Tenderarena. 2017. Profil zadavatele [online]. Praha: Tender systems s.r.o. [cit.
2017-11-07]. Dostupné z: https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifika-

tor=Pisek

Tendermarket. 2017a. O nds [online]. Praha: Tender systems s.r.o. [cit. 2017-05-15].
Dostupné z: https://www.tendermarket.cz/home.seam
Tendermarket. 2017b. Vestnik e-trZiste [online]. Praha: Tender systems s.r.o. [cit.

2017-11-18]. Dostupné z: https://www.tendermarket.cz/common/zakazka/zakazka-

List.seam?cid=177837

Uniclean. 2017. O firmé [online]. Pelfimov: UNICLEAN spol. s.r.0. [cit. 2017-11-

06]. Dostupné z: http://www.uniclean.cz/cz/o-firme

Verejna podpora a verejné zakazky po vstupu do EU: pruvodce pro obce a mésta.

Praha: Linde, 2005. 175 s. ISBN 80-7201-528-1.

87


http://portal-vz.cz/getmedia/abba7d4a-c38a-43fc-b0be-53f7637516da/cistici-prostredky-a-uklidove-sluzby.pdf
http://portal-vz.cz/getmedia/abba7d4a-c38a-43fc-b0be-53f7637516da/cistici-prostredky-a-uklidove-sluzby.pdf
http://portal-vz.cz/getmedia/abba7d4a-c38a-43fc-b0be-53f7637516da/cistici-prostredky-a-uklidove-sluzby.pdf
http://www.sprava-site.eu/elektronicka-komunikace/
http://www.su-servis.cz/pusobnost-firmy.html
http://www.taborcz.eu/vismo/verejne-zakazky.asp?p1=66379
http://www.uniclean.cz/cz/o-firme

65)

60)

67)

68)

VORISEK, Jiti, Miroslav VIT a Jan PAVELKA. Aplikacni sluzby IS/ICT formou
ASP. 2011. Praha: Grada Publishing, 2011. ISBN 80-247-0620-2.

ZRNIK, Josef. E-trzisté statni spravy se rozbihaji [online]. 2012 [cit. 2017-05-26].

Dostupné z: http://zrnik.cz/provozovatele-koncesionari-trzis/

ZAKOVA, Pavlina. Stdtni rozpocet 2014 v kostce [online]. Praha: Ministerstvo fi-
nanci, 2014 [cit. 2017-06-15]. ISBN 978-80-85045-60-4. Dostupné z:
file:///C:/Users/Tabor/Downloads/Informacni-letak 2014 Statni-rozpocet-v-

kostce ILpdf

Zivnostensky rejstiik. 2017. Vyhledavani [online]. Praha: Ministerstvo pramyslu a
obchodu [cit. 2017-11-05]. Dostupné z: PRIJMENI=&NARO-
ZENI=&ROLE=&VYPIS=1&PODLE=sub-
1ekt&IDICO=db9df43fe613d9e8cb&HISTORIE=1

88



8 Seznam tabulek

Tabulka 1: Nartst minimalni mzdy 2010 = 2017 V %0....eeeciiiiieniieiieeieeieeeeeeee e 32
Tabulka 2: Vitézni dodavatelé v Gemin ..........coouiiiiiiiiiiiiiiieieeee e 38
Tabulka 3: Druhy zadavaciho fizeni v Gemin...........ccccccuvieriiieeniieeiee e 38
Tabulka 4: Vitézni dodavatelé v Tendermarket...........c.oooveeviieriiieniiiniiiieeieeieeeeeeee e 39
Tabulka 5: Druhy zaddvaciho fizeni v Tendermarket ............ccccoeviieniiiiiiiniiiniiiecieee 40
Tabulka 6: Zavedeni zaddvaci dokumetnace dle CAC v Gemin..........cccceeveeevieenieniieennene 43
Tabulka 7: Zavedeni zaddvaci dokumentace dle CAC v Tendermarket .............ccocceeeeeee 47
Tabulka 8: VZ FU THROVE SVINY ....vveveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 53
Tabulka 9: VZ FU Ceské BUAGJOVICE: .........veveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 54
Tabulka 10: VZ FU PISEK w.uvouienierriecieissciseeise ittt 55
Tabulka 11: VZ FU KAPICE ... 56
Tabulka 12: VZ FU DAEICE. ...euuvermrrerriirriseeiseesseessseesssssssssssesssssssssssssssssss s s esssesssnes 57
Tabulka 13: VZ FU Cesky KIUMIOV ........v.ovieieeieieeeeeeeeeeeeeeeee e 58
Tabulka 14: VZ FU JindfichBv HIAAEC .......vvuurvemeririeeeieineieeiieeie e 59
Tabulka 15: VZ FU TYN NAA VIEAVOU. ... 60
Tabulka 16: VZ FU BIANA .......c..oooviveeeeeeeeeeeeeeee e 61
Tabulka 17: VZ FU SOBESIAV .........o.oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ees s 62
Tabulka 18: VZ FU StraKONICe. ...........eveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseesesessesseseessseses s seseesseneseas 63
Tabulka 19: VZ FU TADOT «...c.eouierieriisciseeseesesieseseessse st 64
Tabulka 20: VZ FU TEEDOM «....ouvevevereiirreseeiseesseeesseessessssesssesssesssssssse st esssssssnns 64
Tabulka 21: VZ FU PrachatiCe ............oo.oveveeverveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesessesseseeseesessessessessesse s 65
Tabulka 22: VZ FU MilEVSKO ......cu it 66
Tabulka 23: VZ FU VOARANY .......vveeeeeeeeeeeeeee oo 66
Tabulka 24: Ceny mimotadné ¢innosti za 1ok 2016 a 2017 .......ccceeviieiinieniniinieeeienene 69

89



TaADULKA 25: VZ KIS ..ottt eeeaeeeeeeeeeseeenneenennnnnn 70

Tabulka 26: Zavedeni Vzort zadavaciho Fizeni a metodiky Cistici prostiedky a tklidové

90



9 Seznam obrazku

Obrézek 1: Rist minimalni mzdy 2012 - 2018 ......cciiiiieiiieiieeeeee e 30
Obrazek 2: E-trzisté a vetejné zakazky na uklid kancelaii 1. 7. 2012 — 30. 6 .2017............ 36
Obrézek 3: Gemin - rozdéleni VZ dle NUTS3 .....oooiiiiiiiiiiee e 37
Obrazek 4: Tendermarket a VZ dle NUTS 3 ..o 39
Obrazek 5: Nabidkové ceny Trhove SVINY ........ccooviieiiiiiiiiiiieiiiciiee e 53
Obréazek 6: Nabidkové ceny Ceské BUAGOVICE..........v.vveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 55
Obrazek 7: Nabidkoveé ceny PiSeK........cccviieiiiiiiieiicceee et 56
Obrazek 8: Nabidkové ceny KapliCe ........ccieviiiiiiiiiieiieeiicieee e 57
Obréazek 9: Nabidkoveé ceny DaCiCe.......ueevuieriieiiiiiiieiieeie ettt 58
Obréazek 10: Nabidkové ceny Cesky KIumIOV ..........oooveviueeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 59
Obrazek 11: Nabidkové ceny Jindiichtiv Hradec ..........ccooeeiviiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 60
Obrazek 12: Nabidkové ceny Tyn nad VItavou..........cceeviiiiieniieiiieciecieeeeee e 61
Obrézek 13: Nabidkoveé ceny Blatnd ...........ccocveeiiiiiiieiiiiiiiice e 62
Obrazek 14: Nabidkove ceny SODESIAV .......ccviiviiieeiieciiiece e 63
Obrazek 15: Nabidkoveé ceny StrakoniCe..........cecuvieeiiiieiiiiieciie ettt 63
Obréazek 16: Nabidkove Ceny TADOT ........cccuieviieiiiiiiieiieeie ettt 64
Obréazek 17: Nabidkoveé ceny TTEDOM .......cc.eeviieiiiiiiieiieeie ettt 65
Obrazek 18: Nabidkoveé ceny Prachatice...........cccuveeiiieeiiieiiiiecieeeeeee e 65
Obrazek 19: Pocet uchazect dle jednotlivych let.........cccvieeiiieiiiiiiieeeeeeeee e, 67
Obrazek 20: Nabidkoveé ceny KHS 2013 ......ccoiiiiiiiiieiieiie ettt 71
Obrazek 21:Nabidkové ceny KHS 2015......ccooiiiiiiiiieiieie et 71
Obrézek 22: Nabidkova cena KHS 2017 .....cooiiiiiiiiie e 72
Obrazek 23: Pocet piijtych nabidek KHS 2013 - 2017 ..vvveoiiieiieeeeeeeeeeeeeee e 73

91






9 Prilohy

Ptiloha €. 1: Soupis ploch — pasportizace objektu

M - .
Soupis ploch - pasportizace objektu Pfiloha cislo 1
vnitini plochy
Objekt: :  ekonomicky Usek
Podlazi; 1. NP

i[sﬁlﬁ Cetnost

islo druh prostoru Povrch m2 dklidu Poznamka
01 chodba lazba 252 5xT
02 WC-Zeny Dlazba 6,0 5xT
0 WC-muzi Diazba 6,3 5xT
04 kuchyrika PVC 16,2 5xT
105 schodisté DlaZzba 8,2 XT
106 kancelaf Koberec 15,6 XT
107 kancelaf Koberec 12,3 XT
vnitini plochy
ekonomicky Usek
2. NP
[ Tetnost
druh prostoru Povrch m2_ uklidu poznamka
chodba Dlazba 25,2 5xT
schodisteé Dlazba 18,6 5xT
WC-2Zeny Dlazba 8,0 XT
WC-muzi Dlazba 3 X1
Sklad PVC 12, X1
archiv Dlazba 15,2 XT
kancelar Koberec 19,8 5xT
Kancelaf Koberec 21,6 5xT
zasedaci mistnost Koberec 48,5 1xT
vnitfni plochy - vyrobni (skladovaci) ¢ast
Objekt : centraini sklad
Podlazi : 1 NP
rostor Getnost
Cislo dr_uh prostoru Povrch m2 GOklidu poznamka
101 sklad hotovych vyrobku-stroj beton-natér 2 500,0 XT 30% zastavéno regaly |
102 sklad hot. vyrobku-ruéni doc. beton-natér 350,0 X1 domyvani roht apod.
103 dilna - vyrobni hala beton-natér 3800,0 X1 45% zastaveénost
104 WC-muzi Dlazba 9.1 X1 véetné dopliovani hyg.
105 Umyvarna-muzi Dlazba 25,0 XT
106 Satna-muzi Dlazba 41,2 XT
107 denni mi_slnost DEba 25,0 5xT
ochy (doporuéené &etnosti)
Eetnost
druh praci povrch m2_ uklidu poznamka
mot. komunikace léto-ruéni diazba 160,0 1xT
pési komunikace léto-ruéni 250,0 1xT
mot.komunikace |éto-stroj 4 200,0 2xR
peési komunikace léto-stroj 1 500,0 2xR
sekani travnatych ploch 580,0 BxR
listopad
L zimni pohotovost prosinec
[ mot. komunikace zima-stroj 4 200,0] dle meteo

Itﬂf |p&si komunikace zima-stroj 1500,0] dle meteo

c) specialni tklidové préce (doporucené c‘.etnosli}

Poradové cetnost

Eislo druh praci typ(druh) m2 uklidu poznamka
iR myli oken véetné rami a parapetl vakuovana? 423,0 2xR

E. myti vnitf. prosklenych pfepéZek, dvefi 28,0 2xM
3. Koberce zatézové? 81,0 2xR
d! denni Uklidovy servis (harmonogram)

Pofadové Poznamka

Eislo druh praci cas

i opakované mytl vstupni casti 10,00-10,15, Kimaticke podminky - vios necistol
2. opakovany uklid WC kazdé 2 hod. doplnit hyg. Media

3. opakovany uklid zasedacich mistnosti vice jak planovana cetnost

Zdroj: CAC, 2017a



Priloha €. 2: Rekapitulace ploch

Rekapitulace ploch piloha &islo 2
a) vnitini plochy
Pofadové Cetnost
Cislo druh prostoru Povrch m2 uklidu Pozndmka
1 chodby a schodisté Dlazba 227,0 5xT
2 WC a umyvarky Dlazba 154,0 Bl
3 Satny Dlazba 86.0 5xT
4 kuchyriky, komory PvC 54,0 5xT
5 archivy, sklady PVC 96,0 5xT za pfitomnosti
6 kancelafe, zasedacl mistnosti, saly Koberec 278,0 oxT
7 sklad hotovych vyrobk-stroj beton-natér 2500,0 3xT 30% zastavéno regaly
8 sklad hot. vyrobku-ruéni doé. beton-natér 350,0 3xT domyvani rohl ruéné
9 dilna - vyrobni hala beton-natér 3800,0 3xT 45% zastavénost
10 denni mistnost Diazba 25,0 5xT
11 garaze beton 100,0 5xT

b) vn&j8i plochy (doporu¢ené Eetnosti)

Pofadové Cetnost
islo druh praci povrch m2 uklidu poznamka
i mot. komunikace leto-ruéni Ziviny 160,0 1xT
2. pé&si komunikace léto-ruéni beton 250,0 1xT
3. mot.komunikace léto-stroj Ziviény 4 200,0 2xR
4. pési komunikace léto-stroj beton 1 500,0 2xR
5. sekani travnatych ploch 580,0 6xR
listopad
6. zimni pohotovost prosinec
7 mot. komunikace zima-stroj Ziviény 4200,0| dle meteo
8. |p&Si komunikace zima-stroj beton 1500,0] dle meteo
c) speciélni klidové prace (doporutené Eetnosti)
Pofadové Cetnost
Eislo druh praci typ(druh) m2 Gklidu poznamka
b myti oken vEetnd ramd a parapetl vakuovana 423,0 2xR
2. myti vnitf. prosklenych prepazek, dvefi 28,0 2xM
3. Koberce zatéZzové 81,0 2xR

d) denni Uklidovy servis (harmonogram)

Poradové Poznamka
&islo druh praci tas
i opakované myti vstupni &asti 10,00-10,15, Klimatické podminky - vnos negistot
B opakovany Uklid WC kazdé 2 hod. doplnit hyg. Media
3 opakovany uklid zasedacich mistnosti vice jak plénovana Eetnost

Zdroj: CAC, 2017a



Ptiloha €. 3: Standardy administrativa (CAC, 2017)

P¥iloha &islo 3 — Standardy uklidu pro administrativni budovy

Prostor | &etnost Cinnost

vyprazdnéni nadob na odpadky a popelniki véetné doplnéni mikrotenovych sackt do
odpadkovych nadob, pfesun odpadu na urfené misto

lokalni stirani prachu z vodorovnych ploch nabytku do vysel,5m

odstranéni ohmatk a skvrn ze skel, zrcadel, dvefi, vnéjsich ploch nabytku

lokélni suché stirdni popt. mokré vytirdn{ kazdodenné frekventovanych tusekt podlah
vysati kazdodenng frekventovanych — pochiiznych ploch koberct

odstratiovani skvin z kobercti

urovnani zidli, sedatek

denng

vymyvani popelniki, odpadkovych niddob desinfek&nim roztokem
stirani prachu z vodorovnych ploch nébytku do vyse 1,5 m
odstran&ni prachu z parapetii v interiéru budovy

odstranéni prachu ze zafizovacich pfedméti

mokré stirani prachu a necistot z kiizi kole¢kovych Zidli

omyti a vylesténi celych ploch zrcadel

suché setfeni a vymopovani tvrdych ploch

celkové vysati ploch kobercli véetné odstranéni Zvykacek
dezinfekce rizikovych ploch ( kliky dveii a sluchétka telefonti)

1 x tydng

odstranéni prachu z parapeti mezi okny

odstran&ni prachu z otopnych téles

omyti a vyledténi celkovych ploch skel v prosklenych dvefich
celkové vlhké stirani prachu dvefi a zarubni

vlhké omyti zafizovacich predméti

stirdni prachu ze svislych ploch ndbytku do vyse 1,5 m
dezinfekce omyvatelnych podlahovych ploch

vysati veskerych gisticich zén

1 x mési¢ng

stirdni prachu z vodorovnych ploch ndbytku nad 1,5 m

vlhké stirdni vn&jsich ploch dievéného nabytku véetn& navoskovani
vlhké setfeni vn&jsich ploch plastového nabytku a vylesténi

&isténi a konzervace véetné lesténi kovovych klik a uchytt
*mezi¢isténi koberci suchou p&nou

*¢isténi kobercovych isticich zén

*mokré isténi 1. a 2, Stupné Listicich zén

1 x za tfi mésice

dezinfekce vnéjsich omyvatelnych povrchii

*¢iSténi kobercii mokrou metodou

*¢isténi talounéni

*EiSténi a impregnace koZenych sediki a kiesel
*EiSténi svitelnych zdroji

*prani Zaluzii resp. ziclon nebo ¢isténi stinici techniky

1 x za Sest
mésici

e fakturovéano dle skutecné vymery. Nespadé do mési¢ni fakturace.
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[Prostor [ Cetnost | Cinnost

uréené misto

odstranéni ohmatkd a skvrn z vné&jsich ploch toaletnich mis a pisoéar
omyti vnitfnich ploch toaletnich mis a bidetti

omyti a dezinfekce tichytovych mist (splachovadla a kliky u dvefi)
omyti a vyle§téni zdchodového prkénka

denng

dopliiovani naplni hygienickych systémii
vymopovéni celé plochy podlahy na mokro

vyprazdnéni a vymyti nidob na odpadky v&etn& doplnéni mikrotenovych sackii, pfesun odpadu na

odstran&ni ohmatk a skvrn z obkladii a omyvatelnych stén, zrcadel, skel prosklenych dvefi

dezinfekce prkénka

dvefich

1 x tydné

vylesténi
odstranéni prachu z otopnych téles
odstranéni prachu z parapeti v interiéru budovy

celoplodné omyti a vyledténi toaletnich mis a bidetli véetné vné&j3i strany a splachovadla

omyti a vylesténi zafizovacich predmétii ( zdsobnikil toaletniho papiru, vn&jsf strany a ichytového
madla staciondrn{ toaletni §tétky, malého umyvadla v¢. baterie), zrcadel a skel v prosklenych

odstranéni prachu a vihké setieni viech vodorovnych a svislych ploch do vySe 1,5 m véetné

odstranéni prachu z parapetli mezi okny

mokré stirdni a ledténi obkladii a omyvatelnych stén nad 1,5 m vy3ky
mokré stirdni prachu a lesténi dveti a zarubni véetné klik

dezinfekce vnitfnich a vngjsich stén toalet. mis a pisoari,

dezinfekce omyvatelnych podlahovych ploch

1 x mésicng

stirani prachu ze zafizeni nad 1,5 m vysky
omyti, konzervace a vylesténi baterii, klik, kovovych predméti

1x za tii
mésice

apod.)
*Ei¥téni svételnych zdroji
*prani Zaluzii resp. zdclon nebo ¢iténi stinici techniky

1 x za Sest
mésich

dezinfekce obklad{i, omyvatelnych povrchil, dveff a zarubni a zafizovacich pfedmétii (zasobniky

e fakturovano dle skute¢né vymeéry. Nespad4 do mési¢ni fakturace.
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CAD

ASDCACE DRLIDU A CBTIN

[ Prostor ] Cetnost ]

Cinnost

vyprazdnéni a vymyti nadob na odpadky v&etné dopIn&ni mikrotenovych sa&ki, pfesun odpadu na
uréené misto

omyti a vylesténi horni a vnitini pohledové ¢asti umyvadla a baterii

dezinfekce ichytovych mist ( baterie, zasobniky mydel)

odstranéni ohmatkii a skvin ze sprchovych koutd, van a bazént

odstranéni ohmatka a skvrn z obkladil a omyvatel. stén

omytf a vyle§téni zrcadel a skel v prosklenych dvefich

dopliiovani naplni hygienickych systém

vymopovini celé plochy podlahy na mokro

omyti a vyledténi celé plochy umyvadla, v&. sifonti a pfivodnich armatur
omytf a vylest&ni ze sprchovych kouti, van a bazénii

omytf a vyle3téni zafizovacich pfedmétii ( zasobniky ru¢nikii a mydel)
odstranéni prachu ze vSech vodorovnych i svislych ploch do vyse 1,5 m
odstrané&ni prachu z otopnych téles

odstranéni prachu z parapetii v interiéru budovy

odstranéni prachu z parapeti mezi okny

mokré stirani a lestén{ obkladli a omyvatelnych stén nad 1,5 m
mokré stirdni prachu ze dveii a zarubni

dezinfekce vnitfnich a vn&jsich st&n umyvadel

dezinfekce vnitinich stén sprch, van a bazéni

dezinfekce omyvatelnych podlahovych ploch

stirdni prachu ze zafizeni nad 1,5 m vysky
omyti, konzervace a vyledténi baterii, klik, kovovych pfedméti
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dezinfekce obklad(, omyvatelnych povrchi, dvefi a zarubni a zatizovacich predmétii (zasobniky
apod.)

*&iSténi svételnych zdroji

*prani Zaluzii resp. ziclon nebo €i¥téni stinici techniky

* fakturovano dle skutedné vyméry. Nespadd do mési¢ni fakturace.

Zdroj: CAC, 2017a
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Priloha €. 4: Jednotkové ceny

Jednotkové ceny Pfiloha g&islo 6

a) pravidelny uklid vnitfnich prostor( v &lenéni

druh éinnosti jednotka cena za jednotku
K& za m a den tklidu administrativnich ploch m?
K& za m? a den Uklidu vyrobnich ploch - stroj m*
K& za m® a den uklidu vyrobnich ploch — ruéni m?

Pozn.: naklady na d&istici prostfedky a pracovni pomlcky jsou soutasti nabidkové ceny, stejné tak jako Cinnosti souvisejici s
dopliiovanim hygienickych potfeb — pytle na odpadky a hygienické potfeby jsou fakturovany podle skuteéné spotieby . Veskeré ceny
jsou uvadény bez DPH.

b) pravidelny uklid vnéj$ich prostori v élenéni

druh éinnosti jednotka cena za jednotku

K& za m? letniho tklidu motoristickych komunikaci-ruéni ( e
odstranéni hrubych neéistot, zametani)

K& za m? letniho tklidu motoristickych komunikaci-stroj m?

K& za m? letniho dklidu pasich komunikaci-ruéni ( odstranéni 2
hrubych negistot, zametani) Y

K& za m? letniho tiklidu p&sich komunikaci-stroj m*

K& za 24 hodin zimni pohotovosti v obdobl listopad-bfezen 24 hod
pracovni dny ;

K& za 24 hodin zimni pohotovosti v obdobi listopad-biezen 24 heidt
mimopracovni dny ;
K& za m? sekani travnatych ploch véetn& odvozu zelené hmoty m?

Pozn.: posypovy material bude fakturovan podle skute¢né spotieby. Veskeré ceny jsou uvadény bez DPH

c) specialni tiklidové prace v Elenéni

druh éinnosti jednotka cena za jednotku
K& za m? jednostranného myti oken Euro (2 strany) véetné s
ramu a parapetl
K& za m? jednostranného myti oken dvojita ( 4 strany) véetné 52
ramu a parapetl :
K& za m? jednostranného myti vnitinich prosklenych ploch R
(piicky, dvei'e) v&etn& ramu
K& za m” &isténi koberci ; m?
myti stropnich osvétlovacich téles (zafivky apod. ) 1 ks

d) denni Uklidovy servis

druh €innosti jednotka cena za jednotku
K¢ za hodinu prace denniho uklidového servisu; 1 hod.

e) zimni uklid komunikaci

druh éinnosti jednotka cena za jednotku
K& za m? zimni tklid motoristickych komunikaci (odstranéni ok
snéhu-naledi, posyp, odvoz snéhu) a 1 zdsah;
K& za m? zimni uklid pésich komunikaci (odstranéni snéhu- 2

m

naledi, posyp, odvoz snéhu) a 1 zasah.

Zdroj: CAC, 2017a
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