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Zaměstnávání cizincĤ v ČR ze tĜetích zemí 
 

 
Abstrakt 
 

Cílem práce je analyzovat moånosWi pĜisWČhoYint a pobêYint ci]incĤ na ~]emt 

ýeskp repXblik\ ]a ~þelem price a ]jisWiW posWXp\ ]amČsWnaYaWele a ]amČsWnance pĜi 

Y\Ĝi]oYint poYolent k pobytu. Hlavní cíl je ro]pracoYin na ntåe XYedenp dtlþt ctle: 

v\hodnocent poþWX ci]incĤ pobêYajtctch na ~]emt ýeskp repXblik\ a Y\Yo]ent ]iYČrĤ o 

vývoji; zhodnocení situace v oblasWi nelegilntho ]amČsWnint ci]incĤ na ~]emt ýR. 

V práci jsou poXåiW\ meWod\ liWerirnt reãerãe, doWa]ntkoYpho prĤ]kXmX, ro]hoYorX 

se ]amČsWnancem personilnt agenWXr\, kWeri pomihi ]amČsWnancĤm ]e ]ahraniþt  

a ]amČsWnaYaWelĤm Y ýeskp repXblice s Y\Ĝi]oYintm pracovního povolení a povolení 

k pobytu pro cizince. Dále je poXåiWa analê]a þasoYêch Ĝad, relaWiYnt ]mČn\ daW me]i 

jednotlivými léty. Dále je v prici Y\poþtWin odhad daĖoYêch ~nikĤ a ~nikĤ na sociilntm a 

]draYoWntm pojiãWČntm na ]ikladČ meWodik\ Nirodntho konWrolntho ~ĜadX. DaĖoYp ~nik\ 

jsoX dopoþtWin\ ] ~dajĤ o nelegilnČ pracXjtctch ci]inctch na ~]emt ýeskp repXblik\.  

HlaYntmi ]jiãWČntmi price jsoX ]jiãWČnt o Wom, åe na YêYoji poþWX nelegilnČ 

pobêYajtctch ci]incĤ se podtlt migraþnt poliWika ýeskp repXblik\, YêYoj WrhX price  

a prĤmČrnêch me]d a Y neposlednt ĜadČ Wakp migraþnt poliWika soXsedntch ]emt, napĜtklad 

Polska. Dalãtm ]jiãWČntm je Wo, åe daĖoYp ~nik\ a ~nik\ na odYodech na sociilnt  

a ]draYoWnt pojiãWČnt roþnČ pĜedsWaYXjt Y\sokoX þisWkX penČ]. Dle odhadĤ podle meWodik\ 

NKÒ b\l\ daĖoYp a odYodoYp ~nik\ Y letech 2013-2016 Ye Yêãi 100 aå 166 milionĤ korun 

roþnČ, Y leWech 2017 aå 2019 Ye Yêãi 80-82 milionu korXn roþnČ.  

 

Klíčová slova: ]amČsWniYint ci]incĤ, migraþnt poliWika, poYolent k pobytu v ýeskp 

repXblice, analê]a þasoYêch Ĝad, relaWiYnt ]mČna, daĖoYp ~nik\, reåim Ukrajina, nelegilnt 

]amČsWnint ci]incĤ.  
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Employment of Foreigners From Third Countries in the 

Czech Republic  
 
Abstract 
 

The thesis is focused on the issue of employment of foreigners in the Czech 

Republic. The aim of the thesis is to analyze the possibilities of immigration and residence 

of foreigners in the Czech Republic for the purpose of work and to find out the procedures 

of the employer and employee in processing the residence permit. The main goal includes 

the following sub-goals: evaluation of the number of foreigners residing in the Czech 

Republic and drawing conclusions about the development; evaluation of the situation in the 

field of illegal employment of foreigners in the Czech Republic. 

The thesis uses methods of literary research, questionnaire survey, interview with 

an employee of a personal agency that helps employees from abroad and employers in the 

Czech Republic to process work permits and residence permits for foreigners. 

Furthermore, the analysis of time series, relative changes of data between individual years 

is used. Furthermore, the work calculates the estimate of tax evasion and evasion on social 

and health insurance based on the methodology of the National Audit Office (NAO). Tax 

evasion is calculated from data on illegally working foreigners in the Czech Republic. 

The main findings of the work are: the development of the number of illegally 

staying foreigners is due to the migration policy of the Czech Republic, the development of 

the labor market and average wages, and last but not least the migration policy of 

neighboring countries such as Poland. Another finding is that tax evasion and evasion of 

social and health insurance contributions represent a large amount of money per year. 

Thus, according to estimates according to the NAO methodology, tax evasions in the years 

2013-2016 amounted to 100 to 166 million crowns per year, in the years 2017 to 2019 in 

the amount of 80-82 million crowns per year.  

 

Keywords: employment of foreigners, migration policy, residence permit in the Czech 

Republic, analysis of time series, relative change, tax evasion, regime Ukraine, illegal 

employment of foreigners.  
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 Úvod 

Migraþnt proces\ a jejich priYnt ~praYa je nedtlnoX soXþisWt kaådp ekonomik\. 

V ýeskp repXblice poliWika pĜisWČhoYint ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emt se Ĝeãt pomČrnČ inWen]iYnČ, 

proWoåe do WohoWo sWiWX pĜijtådt mnoho ci]incĤ ] východní Evropy za práci. Jedná  

se o Ukrajince, BČlorXs\, RXs\, Moldavany a dalãt nirodnosWi. Zejmpna obþanĤ Ukrajin\ 

je v ýeskp repXblice pomČrnČ hodnČ. V ýeskp repXblice hledajt pĜeYiånČ ]amČsWnint, ale 

Wakp sWabilnt åiYoW pro sYoX rodinX a nadČji na sWabilnt bXdoXcnosW. DĤYodem pro YolbX 

ýeskp repXblik\ jako ]emi pro prici je pĜedeYãtm akWiYnt nabtdka pracoYntch mtsW 

v oblasWi sWaYebntch a dČlnickêch pract. V ýeskp repXblice se akWiYnČ Y\Ytjel Wrh 

s nemovitostmi v posledntch leWech, konkrpWnČ od rokX 2014 (ýSÒ, 2019), rosWla popWiYka 

ob\YaWel ýeskp repXblik\ po YlasWntmX b\dlent, coå Y\WYiĜelo popWiYkX po pracoYnt síle 

v oblasWi sWaYebnicWYt. L]e Wpå XYpsW, åe dtk\ kXrsoYpmX ]iYa]kX ýeskp nirodnt bank\ 

(ýNB, 2019) se po]iWiYnČ Y\Ytjel þisWê e[porW, coå pobt]elo podnik\ ro]ãiĜoYaW sYoX 

prĤm\sloYoX YêrobX a najtmaW noYoX pracovní sílu. Proto se ýeski repXblik\ sWala 

zajímavou destinací pro cizince.  

L]e XYpsW po]iWiYnt sociilnt a ekonomickp dĤsledk\ ]amČsWniYint ci]incĤ Y ýeskp 

repXblice. TaWo pracoYnt sila ]e ]ahraniþt posk\WXje moånosW ]amČsWnaYaWelĤm ro]ãiĜoYaW 

svou výrobu pomocí ]amČsWniYint jak odbornêch specialisWĤ ]e ]ahraniþt, Wak dČlntkĤ. PĜi 

legilntm ]amČsWniYint ci]incĤ se jedni o po]iWiYnt efekW, proWoåe ci]inci pĜisptYajt 

k YêYoji ekonomik\, ]iroYeĖ plaWt danČ a odYod\ ]a sociilnt ]abe]peþent a ]draYoWnt 

pojiãWČní. V pĜtpadČ nelegilntho ]amČsWniYint ci]incĤ se jedni o negaWiYnt efekW\, YþeWnČ 

daĖoYêch a odYodoYêch ~nikĤ, ]Yêãenp konkXrence na WrhX price a Wakp rĤsWX kriminaliW\ 

Ye sWiWČ.  

Nelegilnt ]amČsWniYint ci]incĤ je Yê]namnêm problpmem, kWerê je nXWno ĜeãiW, 

proWoåe mi dopad\ nejenom do fiskální oblasti, ale také do sociální politiky a politiky 

]amČsWnanosWi.  
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 Cíl práce a metodika 

 Cíl práce 

Cílem práce je analyzovat moånosWi pĜisWČhoYint a pobêYint ci]incĤ na území 

ýeskp repXblik\ ]a ~þelem price a ]jisWiW posWXp\ ]amČsWnaYaWele a ]amČsWnance  

pĜi Y\Ĝi]oYint poYolent k pobytu. HlaYnt ctl bXde ro]pracoYin na ntåe XYedenp dtlþt ctle: 

vyhodnocení poþWX ci]incĤ pobêYajtctch na ~]emt ýeskp repXblik\ a Y\Yození záYČrĤ  

o vývoji situace v oblasWi nelegilntho ]amČsWnint ci]incĤ na ~]emt ýR. 

 Metodika 

Pro ]pracoYint WeoreWickp þisWi price bXde proYedeno liWerirnt reãerãe. Datovou 

]ikladnoX pro liWerirnt reãerãi jsoX odbornp ]droje, monografie þeskêch aXWorĤ a odbornp 

þlink\ pXblikoYanp na oficiilntch sWrinkich MinisWersWYa YniWra ýeskp repXblik\  

a MinisWersWYa price ýeskp repXblik\. Významnou datovou základnou jsou zákony 

XpraYXjtct pob\W a ]amČsWnint ci]incĤ Y ýeskp repXblice, ]ejmpna ]ikon o pob\WX ci]incĤ 

v ýeskp repXblice a ]ikon o ]amČsWnanosWi. Dile Wakp Y\hliãk\ nebo Wakp pok\n\ 

MinisWersWYa YniWra ýeskp repXblik\, kWerp praYidelnČ pXblikXje YêþW\ poYinnosWí  

pro cizince v rĤ]nêch ja]\ctch.  

V práci je proYedena analê]a poþWX ci]incĤ pobêYajtctch Y ýeskp repXblice  

]a ~þelem price. Jedni se o poþW\ ci]incĤ nahliãenêch na ~ĜadX price a Wakp dråiWelĤ 

åiYnosWenskpho opriYnČnt. DaWoYoX ]ikladnoX jsoX statistické údaje a data, které publikuje 

ýeskê sWaWisWickê ~Ĝad a Wakp MinisWersWYo price a sociilntch YČct. Pro zpracování 

sWaWisWickp analê]\ bXde Y\XåiWa analê]a þasoYêch Ĝad. Pod pojmem þasoYi Ĝada se ro]Xmt, 

chronologick\ XspoĜidané sledoYint XrþiWêch hodnoW nČjakp Yeliþin\ (Klufovi, Rost, 

Klicnarovi, 2012):  

yt1,«.,\tn v þase t1 < tn          (1) 

V WpWo prici jsoX anal\]oYin\ þasoYp Ĝad\ diskrpWnt, Wj. kd\å jsou analyzované 

hodnoW\ ]jiãĢoYin\ Y nespojiWêch þasoYêch inWerYalech. HodnoWami sledoYanêmi Y této 

prici jsoX poþW\ ci]incĤ eYidoYanêch na ~ĜadX price ýeskp repXblik\, poþW\ ci]incĤ 

s plaWnêm åiYnosWenskêm opriYnČntm, dile Wakp poþW\ konWrol proYedenêch Y oblasti 

]amČsWniYint ci]incĤ na ~]emt ýR, poþW\ ]jiãWČnêch pode]Ĝent o porXãent poYinnosWt 
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ci]incĤ nebo ]ikonX o ]amČsWnanosWi, dile Wakp poþeW ci]incĤ porXãXjtctch ]ikon  

o ]amČsWnanosWi a poþeW ci]incĤ be] plaWnpho poYolent k pob\WX. Veãkerp ~daje jsoX 

analyzovány za období 2012-2019, pĜiþemå inWerYalem sledoYint daW je jeden rok.  

V práci jsou zkoumány relaWiYnt pĜtrĤsWk\ poþWĤ WČch daW, jejichå poþW\ jsoX 

zkoumány v rimci analê]\ þasoYêch Ĝad. RelaWiYnt pĜtrĤsWek po Y\nisobent 100 XdiYi,  

o kolik procent se ]mČnila hodnoWa Y þase Wi oproWi þasX Wi-1 (Klufovi, Rost, Klicnarovi, 

2012). RelaWiYnt pĜtrĤsWk\ bXdoX sledoYin\ ]a obdobt 2013/2012±2019/2018.  

BXde proYeden odhad daĖoYêch ~nikĤ dle meWodik\ Nirodntho konWrolntho ~ĜadX 

za rok 2018 (NKÚ, 2019). VêpoþeW daĖoYêch ~nikĤ a ~nikĤ na odYodech ]a sociilnt  

a ]draYoWnt pojiãWČnt bXde proYeden ]a celp ]koXmanp obdobt ± 2013±2019. Národní 

konWrolnt ~Ĝad XYidt odhad daĖoYêch ~nikĤ ] nelegilnČ ]amČsWnanêch pracoYntkĤ. TenWo 

odhad je stanoven jako YêpoþeW Wak]Yanêch neodYedenêch dant, poplaWkĤ na sociilnt  

a ]draYoWnt ]abe]peþent. TenWo YêpoþeW je proYeden nisobentm poþWX ]jiãWČnêch 

nelegilntch pracoYntkĤ na minimální mzdu v ýeskp repXblice a dile Y\nisobentm hrXbêch 

me]d na sa]b\ odYodĤ na sociilnt a ]draYoWnt ]abe]peþent. Dále následuje podrobná 

meWodika YêpoþWX ma[imilnČ moåných daĖoYêch ~nikĤ a ~nikĤ na pojiãWČnt X osob,  

X nichå b\la ]jiãWČna nelegilnt price.   

Roþnt skladba ]ikladen YêpoþWX a odYodoYêch poYinnosWt do YeĜejnêch ro]poþWĤ se 

skládá z nisledXjtctch poloåek: hrubá mzda; superhrubá mzda, daĖ ] pĜtjmX f\]ickêch 

osob je 15 % ]e sXperhrXbp m]d\; sociilnt pojiãWČnt na ]amČsWnance se Y\poþtWi jako  

6,5 % hrXbp mČstþnt m]d\; sociilnt pojiãWČnt ]a ]amČsWnaYaWele se Y\poþWe jako 25 % 

z hrubp mČstþnt m]d\; ]draYoWnt pojiãWČnt ]a ]amČsWnance se Y\poþWe jako 4,5 % ] hrubé 

mČstþnt m]d\; ]draYoWnt pojiãWČnt ]a ]amČsWnaYaWele se Y\poþWe jako 9 % ] hrXbp mČstþnt 

mzdy. (NKÚ, 2019) Odhad daĖoYêch ~nikĤ ] nelegilnČ ]amČsWnanêch ci]incĤ dle ~dajĤ 

MinisWersWYa YniWra bXde Y\poþtWin sWejnêm ]pĤsobem Y kapiWole þ. 4.1. Postup byl takový, 

åe se daĖoYp ~nik\ Y\poþtWiYal\ ] celkoYpho poþWX ]jiãWČnêch porXãent ]ikona  

o ]amČsWnanosWi. PoþeW nelegilnČ pracXjtctch se Y\nisobil hodnoWoX minimilnt hrXbp 

mzdy. Dile b\l\ spoþtWin\ celkoYp odYod\ na dantch a na sociilntm a zdravotním 

pojiãWČnt, o kWerp pĜiãel sWiW ] dĤYodX porXãoYint ]ikona o ]amČsWnanosWi ]e sWran\ ci]incĤ.  

 V rámci výzkumu bude proveden rozhovor s pracovníkem personální agentury 

Oleksandrem K., kWerê poåidal o neXYidČnt jeho plnpho jmpna Y této práci z dĤYodX 

ochran\ osobntch ~dajĤ. Oleksandr åije Y ýeskp repXblice jiå osm leW, ] nichå pČW leW 
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pracuje v personilnt agenWXĜe, kWeri pomihi pĜi Y\Ĝi]oYint pracoYntch poYolent 

]amČsWnaYaWelĤm ]amČsWniYajtctm ci]ince ]e WĜeWtch ]emt, pĜeYiånČ ] Ukrajiny. Tato 

personilnt agenWXra posk\WXje dYa W\p\ slXåeb: pro ]amČsWnaYaWele (oXWsoXrcing Y\Ĝi]oYint 

pracovních povolení) a pro cizince (hledání pracovních pozic v ýeskp repXblice 

s nislednêm Y\Ĝi]oYintm Yeãkeré administrativy spojené s pracovním povolením  

a adaptaci cizince v ýeskp repXblice). Ctlem ro]hoYorX b\lo do]YČdČW se o Wom, jak  

Ye skXWeþnosWi Y\padi adminisWraWiYnt price spojena s Y\Ĝi]oYintm pracoYntch poYolent 

v ýeskp repXblice. Rozhovor je ve vlasWnt prici aå ]a doWa]ntkem. 

Tabulka 1 PĜtpad\ nelegilnt price ci]incĤ na ~]emt ýeskp repXblik\ 

Popis pĜípadu Na čí straně je vina 

ýeskê pracoYnt Wrh je likaYê pro 

pracovníky z ciziny, proto si tito 

pracoYntci si Y\Ĝi]Xjt ÄfikWiYnt³ pracoYnt 

povolení nebo polskou pracovní kartu 

nebo na ]ikladČ Yolnpho YsWXpX pro 

obþan\ Ukrajin\ a hledajt si prici 

naþerno.  

Na pracoYntkoYi a ]amČsWnaYateli, který je 

ochoWnê podsWoXpiW ri]ikX a pĜijmoXW do 

price ]amČsWnance be] pracoYntho poYolent 

a bez povolení k pobytu.  

Pracovník dostává minimální plat, sám si 

hradt Yeãkerp sociilnt a ]draYoWnt 

pojiãWČnt. ÄV obilce³ dosWiYi dalãt pent]e 

od ]amČsWnaYatele.  

Vina je na sWranČ ]amČsWnaYaWele, proWoåe 

]neXåtYi siWXaci a snaåt se ]amČsWnance 

pĜimČW pracoYaW ]a oficiilnČ nahliãenê niåãt 

plaW, neå je Ye skXWeþnosWi. ZamČsWnaYaWel 

Wak porXãXje pracoYnt ]ikon a ]ikon o 

dantch, proWoåe skrêYi skXWeþnoX Yêãi m]dy 

a neodvádí na sociálním a zdravotním 

pojiãWČnt plnoX þisWkX.  

ZamČsWnanec pracXje naþerno. V ýeskp 

repXblice pobêYi na ]ikladČ jinpho 

povolení k pob\WX. Nemi Yolnê pĜtsWXp 

na trh práce.  

Na ]amČsWnanci a ]amČsWnaYaWeli. MČli b\ si 

být YČdomy svých povinnosWt a mČli b\ 

dodråoYaW Yeãkerp ]ikon\ Y oblasti 

]amČsWniYint ci]incĤ. 

Zdroj: YlasWnt ]pracoYint na ]ikladČ rozhovoru s Oleksandrem K. (2021) 
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Rozhovor probíhal po telefonu z dĤYodX nemoånosWi osobntho seWkint Y dobČ 

pandemickêch opaWĜent Y ýeskp repXblice. Rozhovor trval 1,5 hodiny. Výstupem 

z ro]hoYorX b\la nisledXjtct WabXlka þ. 1 s popisem nejþasWČjãtch pĜtpadĤ nelegilntho 

pob\WX a price ci]incĤ Y ýeskp repXblice. OsWaWnt Yêsledk\ ro]hoYorX jsoX pre]enWoYin\ 

v kapitole 4.2 této práce. 

Dotazníkový prĤzkum byl proYeden me]i þeskêmi ]amČsWnaYaWeli. Celkem b\lo 

osloYeno pĜes 100 firem, ale Y\plnČnê doWa]ntk poslalo ]piWk\ 42 firm\. PĜi YolbČ firem 

pro provedení dotazníkového výzkumu se volily firmy, které podávají inzerce na volné 

pozice na portálu Sprace.cz. (ÚP, 2021). NislednČ se WČmWo firmim postlal doWa]ntk. ýisW 

firem b\la osloYena osobnČ ± jedná se o firmy, ve kterých pracuje známý, který mohl 

pomoci pĜi Y\plnČnt doWa]ntkX. OblasW þinnosWi firem je nisledXjtct (TabXlka þ. 2):  

Tabulka 2 Firm\, kWerp se ]~þasWnil\ doWa]ntkoYpho prĤ]kXmX, podle oborX þinnosWi  

Firma podle oboru 
činnosti 

Počet firem % z počtu oslovených 
firem 

Maloobchod se ]boåtm 15 36 % 

Výrobní podniky 17 40 % 

Posk\WoYint slXåeb 10 24 % 

Zdroj: vlastní zpracování dle proYedenpho doWa]ntkoYpho prĤ]kXmX autora (2021) 

 

DoWa]oYint probthalo anon\mnČ, Wed\ firm\ neXYidČl\ sYp ni]Y\ Y dotazníku.  
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 Teoretická východiska 

Podle ýiåinskpho (2012) lze cizinecké právo specifikovat jako „soubor tČch 

právních norem, které ukládají cizincĤm povinnosti nebo pĜiznávají cizincĤm práva, 

rovnČå autor dodává, åe tyto povinnosti a tato práva jsou odlišná od povinností a práv 

obþanĤ pĜíslušného státu“. SWČåejntm hlediskem pro cizinecké právo je právo vstupu  

a pob\WX ci]incĤ na ~]emt sWiWX a dile pak s tím spjaté administrativnČpriYnt aspekW\  

(W]n. X pob\WoYpho priYa), sWaWXsoYp hledisko (Y pĜtpadČ nabêYint þi naopak po]bêYint 

sWiWntho obþansWYt), kWerp roYnČå soXYist s právem azylovým, resp. uprchlickým,  

þi hXmaniWirnt aspekW, Y pĜtpadČ priYa me]inirodnt ochran\. Be]esporX je Yãak poWĜeba 

]aĜadiW do ci]ineckpho priYa pĜtsWXp a moånosWi ci]incĤ k YêdČleþnp þinnosWi  

(aĢ Y souvislosti s pracoYntm pomČrem, þi podnikaWelskoX þinnosWt, nebo ke XrþiWêm 

poYolintm), posWaYent ci]incĤ pĜi X]aYtrint manåelsWYt, pĜtsWXp ci]incĤ k sociálnímu 

]abe]peþent, ke ãkolsWYt, ]draYoWnicWYt a jinêm YeĜejnêm slXåbim. RoYnČå do pojmX 

ci]ineckpho priYa se paWĜt ]apoþtWaW problemaWika ]YliãWntch sankct, kWerp se Y]WahXjt poX]e 

na ci]ince, napĜ. WresW Y\hoãWČnt, ]YliãWnt posWaYent ci]incĤ Y oblasti politických práv 

(pĜedeYãtm akWiYnt a pasiYnt Yolebnt priYo), ]ajiãWČnt inWegrace ci]incĤ a jejich ochrana 

pĜed diskriminact nebo specifickp posWaYent ci]incĤ pĜi Ĝt]ent moWoroYêch Yo]idel apod. 

(ýiåinskê, 2012, s. 15). 

 Literární zdroje cizineckého práva 

Cizinecké právo vychází zejména z právních norem spadajících do práva YeĜejnpho 

a dile pak spriYntho. Podle pĤYodX priYntch pĜedpisĤ l]e ]ikladnt þlenČnt ro]dČliW  

na: a) Zikon\ konkrpWntho sWiWX a jejich doproYodnp Y\hliãk\, b) Právo Evropské unie,  

a Wo ]aklidajtct smloXY\ a sekXndirnt priYo, napĜ. naĜt]ent, smČrnice, c) Mezinárodní 

smloXY\, jakoåWo bilaWerilnt a mXlWilaWerilnt (ýiåinskê, 2012, s. 16). 

K primárním právním pĜedpisĤm ýeskp repXblik\ (dile ýR) se paWĜt XYpsW: zákon  

o pob\WX ci]incĤ na ~]emt ýR (þ. 326/1999 Sb.), roYnČå ]nim jako Äci]ineckê ]ikon³. 

ObsahXje YlasWnČ celisWYoX ~praYX Wêkajtct se YsWXpX a pob\WX ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emt  

i obþanĤ EYropskp Xnie (dile jako EU), EYropskpho hospodiĜskpho prosWorX (]kr. EHP)  

a âYêcarska, dokladĤ Y\diYanêch ci]incĤm (napĜ. poYolent k pobytu, cizinecké pasy aj.), 
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]YliãWntch poYinnosWt ci]incĤ Y oblasWi ci]ineckp spriY\, ]ajiãĢoYint ci]incĤ Y deWenþntch 

]aĜt]entch apod.  

Ci]ineckê ]ikon je jeãWČ doplnČn Zikonem o doþasnp ochranČ ci]incĤ (þ. 221/2003 

Sb.). DoposXd WenWo ]ikon neb\l akWiYoYin. B\l pĜijaW jako reakce na kosovskou krizi 

v roce 1999. V pĜtpadČ masoYpho pĜesXnX XprchltkĤ ro]hodne o XplaWnČnt WohoWo zákona 

v praxi Evropská komise.  

DĤleåiWêm priYntm pĜedpisem je Wpå ]ikon o a]\lX (þ. 325/1999 Sb.,), jak  

Xå z ni]YX Y\plêYi jedni se o pĜedpis XpraYXjtct posWaYent åadaWelĤ o a]\l (me]inirodnt 

ochranX), þi osob, kWerêm jiå ~WoþiãWČ nebo me]inirodnt ochrana b\la posk\WnXWa, a s tím 

související postupy. 

V neposlednt ĜadČ je nXWno XYpsW ]ikon o sWiWntm obþansWYt (þ. 186/2013 Sb.), který 

XsWanoYXje jak nab\Wt a po]b\Wt þeskpho obþansWYt, Wak i ]jiãĢoYint a ]pĤsob proka]oYint 

sWiWntho obþansWYt (âtn, 2009). 

OWi]k\ sociilntho ]abe]peþent, osobntho sWaYX ci]incĤ þi YeĜejnêch slXåeb 

dosWXpnêch ci]incĤm Ĝeãt konkrpWnt WXzemské zákony, a to ve svých jednotlivých 

XsWanoYentch ]amČĜenêch na okrXh opriYnČnêch osob, jako pĜtklad l]e WĜeba XYpsW:  

� 3 ]ikona o sWiWnt sociilnt podpoĜe (þ. 117/1995 Sb.), � 4 ]ikona o sociilntch slXåbich  

(þ. 108/2006 Sb.), § 5 zákona o pomoci v hmoWnp noX]i (þ. 111/2006 Sb.), § 3 zákona  

o posk\WoYint diYek osobim se ]draYoWntm posWiåentm (þ. 329/2011 Sb.), § 2 zákona  

o YeĜejnpm ]draYoWntm pojiãWČnt (þ. 48/1997), � 20 ]ikona o pĜedãkolntm, ]ikladntm, 

sWĜedntm, Y\ããtm odbornpm a jinpm Y]dČliYint, tzv. ãkolskê ]ikon (þ. 561/2004 Sb.), 

NČkWeri ustanovení zákona o maWrikich, jmpnX a pĜtjment, W]Y. maWriþnt ]ikon  

(þ. 301/2000 Sb.)  a nislednČ pak XsWanoYent ]ikona o regisWroYanpm parWnersWYt  

(þ. 115/2006 Sb.), � 4 ]ikona o Yolbich do ]asWXpiWelsWeY obct (þ. 491/2001 Sb.) nebo  

� 5 ]ikona o Yolbich do EYropskpho parlamenWX (þ. 62/2003 Sb.) 

DaĖoYi ci]inecki problemaWika mĤåe bêW nale]ena Y mnoha daĖoYêch ]ikonech,  

Ye YČWãinČ pĜtpadĤ nent Yãak podmtnkoX sWiWnt obþansWYt, nêbrå b\dliãWČ þi jinp skXWeþnosWi 

(� 80 ]ikona þ. 235/2004 Sb.). Od þerYence 2011 plaWt pro ci]ince roYnocennp podmtnk\ 

pro nabývání nemoviWosWi jako pro obþan\ ýR. 
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PĜedpisĤm Y]WahXjtctm se na ekonomickoX þinnosW ci]incĤ bXdoX YČnoYin\ 

nisledXjtct kapiWol\. TabXlka þíslo 3 pĜedsWaYXje WĜi základní oblasti cizineckého práva 

ýR/EU. 

Tabulka 3 Zikladnt þlenČnt ci]ineckpho priYa 

Pobytové režimy Druhy pobytu (rovněž 

označované jako pobytové 

stupně) 

Účely pobytu 

- Ci]inci ]e WĜeWtch ]emt 

- Obþanp EU (a jejich 

rodinnt pĜtslXãntci 

- Azyl/mezinárodní 

ochrana 

- Doþasni ochrana apod. 

- Krátkodobý pobyt 

- Dlouhodobý pobyt 

- Trvalý pobyt 

- VêdČleþni þinnosW 

(]amČsWnint þi 

podnikání) 

- Rodinnp soXåiWt 

- Humanitární hledisko 

- Studium,  

- Turismus, aj.  

Zdroj: YlasWnt ]pracoYint na ]ikladČ ýiåinskê, 2012 

 Právní pĜedpisy upravující zaměstnávání cizincĤ v ČR 

Pro ~þel\ WpWo price se pĜtslXãt definoYaW pojem Äci]inec³. Ten l]e mj. najtW  

v § 1 cizineckého zákona: „Za cizince se povaåuje fyzická osoba, jeå není státním obþanem 

ýR a ani obþanem EU. RovnČå se cizincem rozumí fyzická osoba, která není vázána 

mezinárodní smlouvou sjednanou s EU, z níå ji vyplêvá právo na volnê pohyb rovnocenné 

takovému právu obþanĤ EU, nebo obþan státu, jenå není vázán Dohodou o EHP“  

(� 1 ]ikona þ. 326/1999 Sb.). 

V souvislosti nejen se ]amČsWniYintm ci]incĤ l]e nara]iW na Ädiskriminaci³.  

Za WX se poYaåXje jakpsi „preferování pĜíslušníkĤ jedné skupiny obyvatelstva pĜed 

pĜíslušníky jiné skupiny, napĜíklad u vstupního pĜijímacího Ĝízení do zamČstnání. DĤvody 

diskriminace jsou rĤzné, aĢ uå barva pleti, národnostní pĤvod, pohlaví þi vČk“ 

(Prace.rovnou.cz, 2020). 

Zikon þ. 198/2009 Sb., o roYnpm ]achi]ent a o priYntch prosWĜedctch ochran\ pĜed 

diskriminact a o ]mČnČ nČkWerêch ]ikonĤ (roYnČå o]naþoYin jako ÄanWidiskriminaþnt 

]ikon³) spolX se Zikonem þ. 262/2006 Sb., ]ikontkem price (dile jako ZP) a Zikonem  
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þ. 435/2004 Sb., o ]amČsWnanosWi XpraYXje ]ika] diskriminace a dodråoYint roYnosWi  

Y pracoYnČpriYntch Y]Wa]tch (Jouza, 2020). 

AnWidiskriminaþnt ]ikon ]ahrnXje pĜedpis\ Evropské unie a v souvislosti  

s NaĜt]entm EYropskpho parlamenWX a Rad\ (EU) þ. 492/2011 ]e dne 5. dubna 2011  

o Yolnpm poh\bX pracoYntkĤ XYniWĜ Unie, Y niYa]nosWi na LisWinX ]ikladntch priY  

a sYobod a me]inirodnt smloXY\, konkrpWnČ Y\me]Xje priYo na roYnp ]achi]ent a ]ika] 

diskriminace Ye YČcech jako napĜtklad, priYo na ]amČsWnint a pĜtsWXp k ]amČstnání, 

pĜtsWXpX k poYolint, podnikint a jinp ekonomickp þinnosWi, pracoYntch a slXåebntch 

pomČrĤ, YþeWnČ odmČĖoYint ]a prici. Dile Wakp plaWt ]ika] diskriminace Y oblasWi þlensWYt 

a þinnosWi Y oboroYêch a profesntch komorich. Ci]inec nemĤåe bêW Wpå Y\loXþen  

]e sociilntho ]abe]peþent, pĜi]nint a posk\WoYint sociilntch Yêhod. MČlo b\ být cizinci 

roYnêm ]pĤsobem ]ajiãWČno priYo na ]draYoWnt ppþi, pĜtsWXp ke Y]dČlint o oboroYp 

pĜtpraYČ, pĜtsWXp ke ]boåt a slXåbim, YþeWnČ b\dlent.  

AnWidiskriminaþnt ]ikon Yãak neĜeãt priYnt Y]Wah\ majtct soXYislosW s podmínkami 

pro YsWXp a pob\W obþanĤ ]e WĜeWtch ]emt a f\]ickêch osob be] sWiWnt pĜtslXãnosWi 

]dråXjtctch se na ~]emt ýeskp repXblik\ (dile ýR) (� 1 odsW. 2 ]ikona þ. 198/2009 Sb.). 

Zikon ro]liãXje diskriminaci pĜtmoX a nepĜtmoX, a bltåe je specifikXje. RoYnČå XYidt  

i dalãt ]nak\ pĜedsWaYXjtct diskriminaci, me]i nČ paWĜt: ÄobtČåování, i sexuální, 

pronásledování, pĜíkazy vedoucí k diskriminaci þi pobízení k ní³ (§ 2 odst. 1 zákona  

þ. 198/2009 Sb.). 

ZamČsWniYint ci]incĤ ]nameni pro organi]aci Y WX]emskX niroþnê proces jak 

z hlediska finanþntch prosWĜedkĤ, Wak þasX. S ci]incem jakoåWo ]amČsWnancem je spojena 

problemaWika pob\WX a ]amČsWniYint osob obþanĤ EU/EHP a âYêcarska i W]Y. WĜeWtch ]emt, 

i hledisko pracoYntho priYa, sociilntho ]abe]peþent, ]draYoWntho pojiãWČnt, þi ochran\ 

osobních ~dajĤ a jiných oblastí (Wolters Kluwer ýR, 2020). 

Zikladnt pĜedpis ]abêYajtct se problemaWikoX ]amČsWniYint ci]incĤ pĜedsWaYXje jiå 

]mtnČnê ci]ineckê ]ikon. JsoX Y nČm XYeden\ obecnp podmtnk\ YsWXpX ci]ince na ~]emt 

ýR, dile XpraYXje ] priYntho hlediska ]amČsWnaneckp karW\ YþeWnČ nileåiWpho posWXpX  

pro ]tskint WpWo karW\.  Dalãtm releYanWntm priYntm pĜedpisem je ]ikon o ]amČsWnanosWi  

þ. 435/2004 Sb. Ve ýWYrWp þisWi ]ikona jsoX obsaåena XsWanoYent Y]WahXjtct  

se na ]amČsWniYint pracoYntkĤ ]e ]ahraniþt. KromČ Woho  WenWo ]ikon pĜedepisXje 

informaþnt poYinnosWi ]amČsWnaYaWele a podmtnk\ pro poYolent k ]amČsWnint ci]ince. 
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PracoYnČpriYnt Y]Wah me]i þeskoX firmoX a ci]incem pak ]aãWiĢXje  ]ikon þ. 262/2006 Sb., 

]ikontk price, jenå ]ajiãĢXje, ab\ pracoYnt podmtnk\ ci]incĤ b\l\ sWejnČ naplnČn\ jako  

X obY\klpho þeskpho ]amČsWnance (Pravniprostor.cz, 2020). Pro oblasW podnikint ci]incĤ 

hraje hlaYnt roli åiYnosWenskê ]ikon a jeho Y\me]eni XsWanoYent (§ 5 odst. 5 a § 6, § 46 

odst. 1, § 47 odst. 7, § 57 odst. 2, § 69a a §70 zikona þ. 455/1991 Sb.) YČnoYani mj. 

åiYnosWenskpmX opriYnČnt ci]incĤ. SWČåejnt insWiWXct Y ]ileåiWosWi ]amČsWniYint ci]incĤ  

je MinisWersWYo price a sociilntch YČct (dile jen MPSV) (Berglová, 2020). 

Je poWĜeba dodaW, åe noYeli]oYanê obchodnt ]ikontk jiå ]ahraniþnt osobX 

ne]miĖXje (ýiåinskê, 2012, s. 17). 

 Zákon o pobytu cizincĤ na území ČR 

ZmiĖoYanê ]ikon þ. 326/1999 sb., W]Y. ci]ineckê ]ikon Xklidi ci]incĤm poYinnosWi 

bČhem pob\WX, jako napĜ. poYinnosW mtW cesWoYnt doklad, þi Y\me]Xje poYolent k pobytu, 

specifikXje pojem Ämodri karWa³, Ä]amČsWnanecki karWa³, Xkonþent pob\WX a proces\ s tím 

spojené aj.  

 

Novela zákona o pobytu cizincĤ na území ČR 

Dne 16. þerYence 2019 b\la ]aYedena noYela þ. 176/2019 Sb. Y]WahXjtct se na ĜadX 

priYnt pĜedpisĤ mj. i na ci]ineckê ]ikon. TaWo noYela mi Yelkê Yê]nam ] hlediska dopadu 

na n\nČjãt e[isWXjtct proces\, prosWĜednicWYtm kWerêch ci]inci mohoX X]ikoniW jejich Yêkon 

práce v tuzemsku (DanČk, 2020). 

MimoĜádné pracovní vízum. NaĜt]ent Vlid\ ýR þ. 220/2019 Sb. XmoåĖXje 

doþasnČ akWiYoYaW Y\diYint mimoĜidnpho pracoYntho Yt]a limiWoYanpho na konkrpWnt 

]drojoYp ]emČ ]ahraniþntch pracoYntkĤ, ekonomicki odYČWYt poWêkajtct se s nedosWaWkem 

pracoYntch sil, þi dokonce XrþXjtct koneþnê poþeW poåadoYanp migrace (DanČk, 2020). 

AWribXWem mimoĜidnpho pracoYntho Yt]a je W]Y. cirkXlirnt migrace ]aklidajtct  

se na pro]aWtmntm pob\WX ci]ince ]e WĜeWtho sWiWX s nislednêm niYraWem do jeho 

domovského státu. Z Woho Y\plêYi, åe WenWo drXh Yt]a nel]e poYaåoYaW ]a Xsa]oYact pob\W 

ústící k WrYalpmX pob\WX ci]ince, ale jeho YlasWnosW spoþtYi Ye fle[ibilntm reagoYint  

na akWXilnt poWĜebX a sWaY na WrhX price ýR. Doklidi Wo i ciWace XsWanoYent � 31a odsW. 4)  

a 5) zákona, Ye kWerpm je sWanoYeno, åe mimoĜidnp pracoYnt Yt]Xm se XdČlXje s dobou 
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platnosti a pobytu nejdéle 1 rok, s Wtm åe WoWo Yt]Xm nel]e prodloXåiW.  ZiroYeĖ nelze podat 

åidosW o noYp Yt]Xm nebo o poYolent k dloXhodobpmX pob\WX na ~]emt ýeskp repXblik\, 

pokXd ci]inec mi mimoĜidnp pracoYnt Yt]Xm. V WomWo pĜtpadČ nel]e podaW ani åidosW  

o povolení k pob\WX ]a ~þelem sloXþent s rodinou. Cizinec v pĜtpadČ mimoĜidnpho 

pracoYntho Yt]a mĤåe pobêYaW na ~]emt poX]e se ]amČsWnaneckoX karWoX, pokXd Yãak 

nesplnt podmtnkX pro ]tskint WrYalpho pob\WX na ~]emt ýeskp repXblik\ (DanČk, 2020). 

Integrace cizincĤ. InWegrace ci]incĤ je Y poslednt dobČ Yelmi Yê]namnêm 

tématem. V rámci programX inWegrace ci]incĤ se ro]Ytjejt dYa aspekW\:  

x sWiWnt podpora e[isWXjtctch inWegraþntch cenWer pro ci]ince, a Wo YþeWnČ podpor\ 

finanþnt ]e sWiWntho ro]poþWX. T\Wo ]mČn\ nasWal\ od 1.1.2020.  

x ZaYedent poYinnosWi pro ci]ince ]~þasWniW se inWegraþntho kXr]X. TaWo poYinnosW 

platí od 1.ledna 2021 (DanČk, 2020). Tato povinnost platí pro cizince, které 

noYČ YsWXpXjt na ~]emt ýeskp repXblik\. MČli b\ ho absolYoYaW Y prĤbČhX 

jednoho rokX ode dne nab\Wt moci ro]hodnXWt o XdČlent dloXhodobpho nebo 

trvalého pobytu nebo po vydání povolení k dloXhodobpho pob\WX se ]mČnoX 

~þelX pob\WX. TenWo inWegraþnt kXr] se Y]WahXje poX]e na ci]ince ]e WĜeWtch ]emt 

(DanČk, 2020). 

 

Podmtnk\ pro absolYoYint, niplĖ kXr]X a þasoYê ro]Yrh kXr]X je sWanoYen 

Ministerstvem vniWra ýeskp repXblik\. KXr] je pĜedniãen odborntk\, kWerp jsoX Wpå 

Y\me]en\ Y\hliãkoX MinisWersWYa YniWra. HlaYntm ~þelem WohoWo kXr]X je pĜedeYãtm 

snaha se]nimiW ci]ince se ]ikladntmi praYidl\ a poYinnosWmi cob\ ci]ince na ~]emt ýeskp 

republiky, aby se taWo praYidla neporXãoYala ] neznámosti nebo nedbalosti (§ 182  

odsW. 1 ptsm. h) ]ikona þ. 326/1999 Sb.). Pokud cizinec odmítne nebo zapomene 

absolYoYaW WenWo adapWaþnt kXr], bXde mX Xloåena pokXWa o ma[imilnt Yêãi 10 Wis. Kþ (Bod 

þ. 154 noYeli]aþntho ]ikona þ. 176/2019 k � 156 odsW. 5 ptsmeno b) ci]ineckpho ]ikona). 

Z WpWo poYinnosWi mi YêjimkX poX]e ci]inec, kWerê mi ~þel pob\WX Y ýeskp 

repXblice ]a ~þelem sWXdia nebo inYesWoYint, ochran\ na ~]emt (a]\l) nebo pobêYi Y zemi 

v rámci pracovní mobility (vnitropodnikoYČ pĜeYedenê ]amČsWnanec). VêjimkX mi roYnČå 

ten, kdo získal povolení k trvalému pobytu nebo dlouhodobému pobytu nebo také cizinec, 
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kWerê nedoYrãil YČkX 15 leW nebo naopak doYrãil YČkX 61 leW (PĜipraYenê � 155b  

Y noYeli]aþntm ]ikonČ þ. 176/2019 Sb., k cizineckému zákonu). 

 

Pobytové kontroly 

NoYela þ. 176/2019 Sb. ]aYidt roYnČå poYinnosW ci]ince pĜi pob\WoYp konWrole 

proYidČnp Y mtsWČ YêkonX price proki]aW na poåidint policie, åe disponXje pĜtslXãnêm 

opriYnČntm pro Yêkon pracoYnt þinnosWi. Zikon soXþasnČ postlil i praYomoci policie, kWeri 

je noYČ opriYnČna pĜi pob\WoYp konWrole poåadoYaW po ]amČsWnaYaWeli ci]ince nebo  

po XåiYaWeli, pro kWerpho ci]inec Y\koniYi prici, pĜedloåent dokladX proka]Xjtctho 

opriYnČnosW YêdČleþnp þinnosWi ci]ince. V pĜtpadČ, åe ci]inec neprokiåe, åe disponXje 

pĜtslXãnêm opriYnČntm pro Yêkon pracoYnt þinnosWi, mĤåe mX bêW Xloåena pokXWa  

aå do Yêãe 5 000 Kþ (DanČk, 2020). 

 

Agenturní zaměstnávání 

NoYela ]ikona o pob\WX ci]incĤ na ~]emt ýeskp repXblik\ Wpå XpraYXje 

problemaWikX agenWXrntho ]amČsWniYint. NoYČ v åidosWi o Y\dint ]amČsWnaneckp nebo 

modrp karW\ je nXWno pĜedklidaW informace o: Äjménu a pĜíjmení cizince, státním obþanství, 

datu a místu narození a bydlišti cizince, druhu práce, kterou bude cizinec jako doþasnČ 

pĜidČlenê zamČstnanec vykonávat, místČ vêkonu práce u uåivatele a názvu a sídlu 

uåivatele.“  

B\l Wpå XYeden noYê se]nam dĤYodĤ, proþ ci]inci mĤåe bêW ]amtWnXWo Y získání 

povolení k dloXhodobpmX pob\WX na ]ikladČ ]amČsWnaneckp nebo modrp karW\. Jedná  

se napĜtklad, o dalãt dĤYod, kWerê neb\l XYeden Y pĜedcho]tm se]namX, a Wo neY\dint 

modrp þi ]amČsWnaneckp karW\, kd\ agenWXrnt ]amČsWnint pĜedpoklidi WakoYê drXh price, 

kWerê agenWXra nemĤåe formoX doþasnpho pĜidČlent k YêkonX price ]prosWĜedkoYaW. Dile 

tpå se noYČ XYidt pojem Wak]Yanpho „nespolehlivého zamČstnavatele, kterê se uplatĖuje 

novČ i ohlednČ uåivatele. Bude-li tedy potenciální uåivatel shledán dle § 178f Zákona 

nespolehlivêm, bude cizinci åádost o zamČstnaneckou þi modrou kartu zamítnuta“ (DanČk, 

2020). 
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 Zákoník práce 

Zákoník práce uvádí ustanovení § 48 k Xkonþent pracoYntho pomČrX cizince, pokud 

ke skonþent pracoYntho pomČrX nedoãlo jinêm ]ikonem pĜedpoklidanêm ]pĤsobem. 

Jedni se o den skonþent pob\WX na ~]emt ýeskp repXblik\ nebo o ro]hodnXWt správního 

orginX o ]rXãent poYolent k pobytu. Nebo také dnem, kdy se stává vykonavatelným 

ro]hodnXWt o Y\hoãWČnt ci]ince ] ýeskp repXblik\. Dile Wakp dnem, kd\ skonþt poYolent 

k ]amČsWnint, ]amČsWnanecki karWa, modri karWa nebo poYolent k dlouhodobému pobytu  

]a pracoYntm ~þelem (§ 48 odst. 3 zikona þ. 262/2006 Sb.). 

Pro ci]ince jakoåWo ]amČsWnance plaWt sWejni priYa a poYinnosWi, jeå Y\plêYajt 

z pracoYntho pomČrX danp WtmWo pĜedpisem, jako pro bČånpho þeskpho obþana.  

Zikontk price roYnČå pĜihltåt na siWXaci, kd\ price nČkWerêch ]amČsWnancĤ  

je ]YliãWnt poYah\ a kd\ je ]amČsWnanec Y\slin k YêkonX price na ~]emt jinpho þlenskpho 

státu Evropské unie. 

Zákoník práce uvádí, åe pokXd ]amČsWnaYaWel ] jinpho þlenskpho sWiWX Y\stli 

]amČsWnance k výkonu práce v rámci pracovní mobility nebo nadnárodního poskytování 

slXåeb (ýl. 49 SmloXY\ o ]aloåent EYropskpho spoleþensWYt) na ~]emt ýeskp repXblik\, 

pak se na WohoWo ]amČsWnance Y]WahXjt praYidla a podmtnk\ pob\WX na ~]emt ýeskp 

republiky. V WomWo pĜtpadČ ci]inec se mXst ĜtdiW ]ikontkem price, respekWoYaW ma[imilnt 

délku pracovní dob\ a odpoþinkX, dplkX doYolenp ]a kalendiĜnt rok nebo jeho pomČrnoX 

þisW, m]doYp podmtnk\ a nejniåãt ~roYeĖ ]arXþenp m]d\, a dalãt XsWanoYent ]ikontkX 

price a dalãtch priYntch pĜedpisĤ. Na ci]ince ] jinpho þlenskpho sWiWX se Y]WahXjt roYnČå 

praYidla be]peþnosWi a ochran\ ]draYt pĜi prici, YþeWnČ podmtnek price WČhoWnêch  

a kojtctch åen, a åen Y ]amČsWnint do konce deYiWpho mČstce po porodX a mladisWYêch 

]amČsWnancĤ. Dile se na WohoWo ]amČsWnance roYnČå Y]WahXjt podmtnk\ pro Xb\WoYint  

a náhradu cesWoYntch YêdajĤ. 

DĤleåiWp je Yãak XYpsW, åe podmtnk\ se nemXst Y]WahoYaW na ]amČsWnance, kWerê b\l 

vyslán k YêkonX price na ~]emt ýeskp repXblik\, pokXd podmtnk\ Y jinpm þlenskpm 

sWiWČ, ] nČhoå b\l Y\slin do ýeskp repXblik\, jsoX pro ]amČsWnance YêhodnČjãt. PĜiþemå 

]ikon XYidt, åe Ävêhodnost se posuzuje u kaådého práva vyplêvajícího z pracovnČprávního 

vztahu samostatnČ“ (KonkrpWnČ � 319 odsW. 1 ZikontkX price). 
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 Zákon o odpovědnosti za pĜestupky a Ĝízení o nich 

Podle XsWanoYent � 5 ]ikona o odpoYČdnosWi ]a pĜesWXpk\ a Ĝt]ent o nich (dile jako 

]ikon o pĜesWXpctch) se pĜesWXpkem ro]Xmt „spoleþensky škodlivê protiprávní þin, kterê  

je v zákonČ za pĜestupek vêslovnČ oznaþen a kterê vykazuje znaky stanovené zákonem, 

nejde-li o trestnê þin.“ Podle BedniĜoYp „zmínČné ustanovení vychází z materiálnČ-

formálního pojetí, kdy ke vzniku odpovČdnosti za pĜestupek je tĜeba naplnit všechny jeho 

znaky souþasnČ. Tento poåadavek je vêrazem zásady zákonnosti, jeå je jedním z atributĤ 

právního státu“. (BedniĜoYi, 2018)  

AXWorka dile XYidt, åe sWČåejntm ]ikonem, Y nČmå b\ b\lo obsaåeno konkrpWnt 

proWipriYnt jednint ]a pĜesWXpk\, nent ]ikon o odpoYČdnosWi ]a pĜesWXpk\ a Ĝt]ent o nich, 

neboĢ se Y nČm neXYidt pĜehled jednoWliYêch skXWkoYêch podsWaW pĜesWXpkĤ, jak WomX b\lo 

uvedeno v pĜedcho]tm ]nČnt ]ikona þ. 200/1990 Sb., o pĜesWXpctch (KonkrpWnt ]nČnt: 

Zikon ýeskp nirodnt rad\ o pĜesWXpctch. ZrXãen k 1.7.2017, nahra]en ]ikonem  

þ. 250/2016). SkXWkoYp podsWaW\ pĜesWXpkĤ b\l\ WoWiå pĜesXnXW\ do ]ikona þ. 251/2016 Sb., 

Zákon o nČkWerêch pĜesWXpctch, aYãak ne Yãechn\. Di se Ĝtct, åe skXWkoYi podsWaW 

pĜesWXpkĤ b\la ro]pWêlena do mnoha priYntch pĜedpisĤ. Jako jeden ] nich l]e ]mtniW priYČ 

Ci]ineckê ]ikon a jeho � 156 a � 157 (BedniĜoYi, 2018). 

 

Sankce a Ĝízení o uložení pĜíkazu na místě  

PaWĜt se po]namenaW, åe ]a pĜesWXpk\ dle � 156 odsW. 1 ]ikona o pob\WX ci]incĤ  

l]e dle � 156 odsW. 5 ]ikona o pob\WX ci]incĤ XloåiW pokXWX do Yêãe aå do 50 000 Kþ,  

dle sWXpnČ ]iYaånosWi pĜesWXpkX.  

PokXWX dle Yêãe XYedenpho XsWanoYent l]e samo]ĜejmČ Y souladu se zákonem  

o pĜesWXpctch XloåiW i Y souvislosti s jinêmi pĜesWXpk\ nebo WresWntmi þin\, kWerêch  

se ci]inec dopoXãWt, podle jinêch priYntch pĜedpisĤ (Dle � 36 ]ikona þ. 250/2016 Sb.). 

V takovém pĜtpadČ se jiå pĜesWXpek nebo WresWnt þin neposX]Xje podle ]ikona o pob\WX 

ci]incĤ na ~]emt, ale podle jinêch ]ikonĤ, ]ejmpna ]ikonX þ. 250 / 2016 Sb. o pĜesWXpctch 

a Ĝt]ent o nich nebo dle ]ikona þ. 40/2009 Sb. WresWntho ]ikontkX.  

Ci]ineckê ]ikon XrþXje ci]incĤm a dalãtm osobim (napĜ. Xb\WoYaWelĤm, 

dopraYcĤm, ]amČsWnaYaWelĤm apod.) ãirokoX ãkilX poYinnosWt, jejichå porXãent l]e podle 

tohoto zákona (KonkrpWnČ � 156 a � 157 zikona þ. 326/1999 Sb.) poYaåoYaW ]a pĜesWXpek. 
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OdpoYČdnosW ]a W\Wo pĜesWXpk\ je pak posX]oYina podle þeskpho priYntho ĜidX, pakliåe 

jsoX ci]incem spichin\ na ~]emt ýeskp repXblik\, ] þehoå Y\plêYi, åe pokXd b\ ci]inec 

(]a nČhoå se poYaåXje ci]inec s WrYalêm pob\Wem na ~]emt ýR, nebo ci]inec se sWaWXsem 

åadaWele dle ci]ineckpho ]ikona) spichal pĜesWXpek Y ]ahraniþt, nel]e jej ]a WenWo 

pĜesWXpek posWihoYaW podle þeskpho priYntho ĜidX (BedniĜoYi, 2018). 

Ci]ineckê ]ikon pro Ĝt]ent o pĜesWXpctch XsWanoYXje k projedniYint WČchWo 

pĜesWXpkĤ kompeWenWnt orgin\ policie nebo minisWersWYo, s Wtm, åe Äje-li pĜestupek spáchán 

porušením povinnosti, jejíå dodråování podléhá dozoru policie, projedná jej orgán policie, 

je-li pĜestupek spáchán porušením povinnosti, jejíå dodråování podléhá dozoru 

ministerstva, projedná jej ministerstvo“ (Dle § 157 zikona þ. 326/1999 Sb.). V rámci 

spolXprice policejntch orginĤ a minisWersWYa ]ahraniþntch YČct je nXWnp dodaW ]nČnt  

§ 161a policie b\ mČla pĜedaW be] ]b\Weþnpho odkladX informace o ci]inci, kWerp se Wêkajt 

jeho pobytu na území nebo mohou mít na pobyt cizince vliv (§ 161a zikona þ. 326/1999 

Sb.).  

Podle ci]ineckpho ]ikona pĤsobnosW spriYntch orginĤ Y pĜtpadČ policie Y\koniYajt 

konkrpWnČ ĜediWelsWYt ci]ineckp policie a jeho jednoWliYi oddČlent nebo odbor\ ci]ineckp 

policie.  S Wtm, åe mtsWnt pĜtslXãnosW sprivního orgánu se stanovuje jednak podle místa, kde 

je ci]inec hliãen k pĜechodnpmX nebo WrYalpmX pob\WX, nebo podle mtsWa na kWerpm  

se ci]inec proka]aWelnČ ]dråXje (pokXd se jedni o ci]ince, kWerê nemi poYinnosW hlisiW sYĤj 

pĜechodnê pob\W). Dile Wakp mtsWnt pĜtslXãnosW mĤåe bêW sWanoYena podle mtsWa, kde doãlo 

k jednint nebo Ĝt]ent o Xkonþent pĜechodnpho pob\WX ci]ince na ~]emt nebo o ]rXãent 

krátkodobého víza nebo v souvislosti s Y\hoãWČntm cizince z území, jeå se ]apoþalo 

z dĤYodX jednint ci]ince na území (§161 zikona þ. 326/1999 Sb.). 

 

Problematika jednacího jazyka a s tím související právo na tlumočníka 

Zikon o odpoYČdnosWi ]a pĜesWXpk\ a Ĝt]ent o nich (dile jako ]ikon o pĜesWXpctch) 

se problematikou jednacího jazyka a s tím souvisejícím právem na tlXmoþntka ne]abêYi, 

aYãak WakoYpWo minimilnt priYa Ämít bezplatnou pomoc tlumoþníka, jestliåe nerozumí 

jazyku pouåívanému pĜed soudem nebo tímto jazykem nemluví“ (ýl. 6 odst. 3 písm. e) 

ÒmlXY\ SdČlent þ. 209/1992 Sb)., nebo Y pĜtpadČ Äosoby, jeå prohlásí, åe neovládá jazyk, 

jímå se vede jednání“ (ýl. 37 odsW. 4 LisWin\ Zikladntch priY a sYobod), jsoX ]arXþena 

ÒmlXYoX nebo LisWinoX ]ikladntch priY a sYobod. AYãak � 16 spriYntho ĜidX (Zákon  
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þ. 500/2004 Sb. SpriYnt Ĝid) odst. 3 praví: „Kaådê, kdo prohlásí, åe neovládá jazyk, jímå se 

vede jednání, má právo na tlumoþníka zapsaného v seznamu tlumoþníkĤ, kterého si obstará 

na své náklady. V Ĝízení o åádosti si åadatel, kterê není obþanem ýeské republiky, obstará 

tlumoþníka na své náklady sám“, (ýl. 37 odsW. 4 LisWin\ Zikladntch priY a sYobod), pokud 

]ikon o a]\lX nesWanoYt jinak. Podle BedniĜoYp (2018, s. 20) je ]nČnt WohoWo XsWanoYent,  

a Wo konkrpWnČ „kterého si obstará na své náklady“ v Ĝt]entch o pĜesWXpctch nepoXåiWelnp, 

neboĢ, jak dile pak dodiYi, i ] þl. 10 ÒsWaY\1 lze dovodit právo na bezplatnou pomoc 

WlXmoþntka. RoYnČå poXka]Xje na skXWeþnosW, åe ]ikon o pĜesWXpctch, jakoåWo ]ikon 

speciilnt YĤþi spriYntmX ĜidX, se problemaWikoX jednacího jazyka a WlXmoþntka ne]abêYi 

Typy povolení k pob\WX a moånosWi pĜisWČhoYint ci]incĤ do ýR ]a ~þelem price 

Zikon o pob\WX ci]incĤ XsWanoYXje W\p\ poYolent k pobytu. Podle délky pobytu na 

~]emt ýR / schengenskpho prosWorX je ro]liãoYino me]i kriWkodobêm pob\Wem, Wj. pob\W 

nepĜekraþXjtct 90 dnĤ na ]ikladČ be]Yt]oYpho sW\kX nebo schengenskpho Yt]a,  

a dlouhodobým pob\Wem, W]n. pob\Wem delãtm neå 90 dnĤ Y\chi]ejtct ] dlouhodobého 

víza, dlouhodobého nebo trvalého povolení k pobytu (MinisWersWYo YniWra ýR, 2020). 

Dalãtm dĤleåiWêm ]drojem priYnt ~praY\ ]amČsWniYint ci]incĤ je jiå ]mtnČnê 

]ikon þ. 435/2004 Sb., o ]amČsWnanosWi. TenWo ]ikon se ]abêYi hlaYnČ podmtnkami YsWXpX 

ci]incĤ na WX]emskê Wrh price, poYinnosWi ]amČsWnaYaWelĤ Y pĜtpadech ]amČsWniYint 

ci]incĤ, agenWXrntm ]amČsWniYintm ci]incĤ a sankþntmi opaWĜentmi Y pĜtpadČ 

proWi]ikonnpho ]amČsWniYint ci]incĤ.  

ÒþasWntk\ priYntch Y]WahĤ jsoX Y ]ikonX o ]amČsWnanosWi specifikoYini jako 

„fyzické osoby, které mají zpĤsobilost bêt zamČstnancem; fyzickêmi osobami jsou státní 

obþané ýR a za stejnêch podmínek cizinci, kteĜí splĖují podmínky pro zamČstnávání 

stanovené tímto zákonem“ (§ 3 odst. 1 písm. b) zikona þ. 435/2004 Sb.). Zatímco 

YãeobecnČ podle ci]ineckpho ]ikona je ]a ci]ince poYaåoYina „fyzická osoba, která není 

státním obþanem ýeské republiky, vþetnČ obþana Evropské unie³ (§ 1 odst. 2 zákona  

þ. 326/1999 Sb.). 

 
1 Cit: „Vyhlášené mezinárodní smlouvy, k jejichå ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiå je ýeská republika vázána, jsou 

souþástí právního Ĝádu; stanoví-li mezinárodní smlouva nČco jiného neå zákon, pouåije se mezinárodní smlouva“ 

(ParlamenW ýR, 2000). 
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Ze sWran\ YsWXpX ci]incĤ na Wrh price je Yãak lepãt posX]oYaW jejich þlenČnt  

dle ]ikona o ]amČsWnanosWi a dČliW ci]ince do dYoX skXpin (ýiåinskê, 2012), pĜiþemå 

kltþoYê je YêþeW Y XsWanoYent � 98 WohoWo ]ikona, neboĢ podle nČj se odYtjt kaWegori]ace: 

a) ci]incĤ, kWeĜt majt dle ]ikona o ]amČsWnanosWi sWejnp posWaYent jako obþanp ýR; a dile 

pak; b) ci]inci, kWeĜt Y � 98 nejsoX XYedent, þtmå YsWXp na Wrh price je pro nČ spojen 

s XrþiWêmi praYidl\ a ome]entmi. 

Dle ]YeĜejnČnp sWXdie ýeskpho sWaWisWickpho ~ĜadX (dile jako ýSÒ) majoriWnt podtl 

] celkoYpho poþWX ci]incĤ pĜedsWaYXjt na ~]emt ýeskp repXblik\ obþanp Ukrajin\, 

SloYenska a VieWnamX, dile pak obþanp RXska, Polska, BXlharska a RXmXnska. Podle 

sledoYanêch Xka]aWelĤ WpWo insWiWXce se Ytce Xsa]Xjt W]Y. WĜeWi]emci neå obþanp EU/EHP  

þi âYêcarska. Podtl jejich WrYalêch pob\WĤ je Yêra]nČ Y\ããt (60 %), mají zde také více 

YlasWnt rodin\ a dČWi. KdeåWo Y pĜtpadČ obþanĤ ]e sWejnpho ekonomickpho prosWorX 

pĜeYlidajt pĜechodnp pob\W\. Obþanp EU WYoĜt jiå WakĜka dYČ WĜeWin\ ci]incĤ eYidoYanêch 

~Ĝad\ price, Wj. ci]incĤ Y posWaYent ]amČsWnancĤ (Cieslar, 2020).  

Me]i poYolent k pob\WX ]a ~þelem YêkonX ekonomickp þinnosWi paWĜt WaWo poYolent 

Y\danp pĜtslXãnoX krajskoX poboþkoX ÒP (DanČk, 2020): modrá karta, ]amČsWnanecki 

karta, karWa YniWropodnikoYČ pĜeYedenpho ]amČsWnance, karWa YniWropodnikoYČ 

pĜeYedenpho ]amČsWnance jinpho þlenskpho sWiWX EU, nebo povolení k dlouhodobému 

pob\WX ]a ~þelem inYesWoYint (Cieslar, 2020). 

 Pracovní vízum prostĜednictvím vyĜízení pracovního povolení pro cizince, 
který se zdržuje na území tĜetích státĤ 

Správní postupy dlouhodobých pobytĤ v rámci zaměstnání 

Zisadnt ]mČnX Y WomWo Ĝt]ent pĜedsWaYXje be]esporX posWXp pĜi vybírání správního 

poplaWkX a jeho þisWka. V pĜtpadČ podint åidosWi k YêkonX ekonomickp þinnosWi pĜtmo  

na MinisWersWYX YniWra ýR Yêãe poplaWkX obniãt 2 500 Kþ. Podi-li Yãak ci]inec åidosW 

prosWĜednicWYtm ]asWXpiWelskpho ~ĜadX Y ]ahraniþt, þisWka se naYêãt o dYojnisobek, Wed\  

na 5 000 Kþ. K dokladĤm opraYĖXjtctm poYolení k pob\WX ]a ~þelem ekonomickp þinnosWi 

paWĜt poYolent k dloXhodobpmX pob\WX ]a ~þelem YêkonX ]amČsWnint Y\åadXjtctho 

vysokou kvalifikaci, tzv. modrá karta (Dle SmČrnice Rad\ 2009/50/ES o podmtnkich  

a dle � 42i Zikona þ. 326/1999 Sb.), dále také povolení k dlouhodobému pobytu ]a ~þelem 

investování (Dle � 42n Zikona þ. 326/1999 Sb.), vízum k pob\WX nad 90 dnĤ ]a ~þelem 
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podnikání (� 31 odsW. 2 Zikona þ. 326/1999 Sb.), ]amČsWnanecki karWa (§ 42g Zákona  

þ. 326/1999 Sb.), karta vnitropodnikoYČ pĜeYedenpho ]amČsWnance jinpho þlenskpho sWiWX 

Evropské unie (� 42m Zikona þ. 326/1999 Sb.) ɚ karWa YniWropodnikoYČ pĜeYedenpho 

]amČsWnance, tj. povolení k pob\WX YniWropodnikoYČ pĜeYedenpho ]amČsWnance ]e WĜeWtch 

zemí (Dle SmČrnice EYropskpho parlamenWX a Rad\ 2014/66/EU a dle � 42k Zikona  

þ. 326/1999 Sb.) 

Zákon ukládá åadaWeli poYinnosW dosWaYiW se na MinisWersWYo YniWra ýR k pĜevzetí 

prĤka]X o poYolent pob\WX. TaWo lhĤWa poþtni bČåeW ode dne poĜt]ent biomeWrickêch ~dajĤ 

nejpo]dČji Yãak do 60dnĤ. NoYela þ. 176/2019 Sb., ]ikona o pob\WX ci]incĤ Yãak pĜinesla 

s seboX dĤleåiWoX podmtnkX týkající se Y\dint ]amČsWnaneckp karW\, a Wo WakoYoX, åe 

ci]inec ]iroYeĖ mXst minisWersWYX pĜedloåiW doklad Y\sWaYenê jeho ]amČsWnaYaWelem,  

na nČmå je sWYr]eno, åe åadaWel splnil nisWXp do ]amČsWnint, jehoå se Wêki åidosW o Y\dint 

]amČsWnaneckp karW\ (§ 44a odst. 14 zikona þ. 326/1999 Sb.). 

NoYela ci]ineckpho ]ikona ]aYedla pro dråiWele ]amČsWnaneckêch kareW jeãWČ dalãt 

dĤleåiWê postup v pĜtpadČ ]mČn\ ]amČsWnaYaWele, nebo v pĜtpadČ ]mČn\ jejich pracoYntho 

]aĜa]ent X ]amČsWnaYaWele (aĢ soXþasnpho, þi noYpho). PĤYodnČ ci]inec disponující 

]amČsWnaneckou karWoX åidal Ministerstvo vnitra o souhlas s Yêãe XYedenêmi ]mČnami, 

aYãak podle novelizovaného ustanovení (� 42g odsW. 7 aå odsW. 11 zikona þ. 326/1999 Sb.) 

cizineckého zákona mu n\nt mXst konkrpWnt ]mČnX o]nimiW nejpo]dČji 30 dnĤ pĜed 

~þinnosWt WpWo ]mČn\. MinisWersWYo pak informXje jak ci]ince, Wak bXdoXctho 

]amČsWnaYaWele, ]da b\l\ dodråen\ podmínky oznamovací povinnosti.  Dalãt ]mČna  

se týká opriYnČnt ]mČn\ ]amČsWnaYaWele. VlasWntk ]amČsWnaneckp karW\ mĤåe pĜejtW 

k jinpmX ]amČsWnaYaWeli ne dĜtYe neå po pĤl roce od dob\, kd\ nab\lo priYnt moci 

ro]hodnXWt o Y\dint WohoWo dokladX.  TaWo podmtnka Yãak neplaWt, b\l-li pracoYnt pomČr 

Xkonþen be] ]aYinČnt ci]ince a mĤåe-li WXWo skXWeþnosW cizinec ]iroYeĖ proki]aW. 

RoYnČå XsWanoYent � 42g zakazuje ci]inci sWĜtdint ]amČsWnaYaWele þi pracoYnt 

pozice, pokud by mČl bêW WenWo pracoYnČpriYnt Y]Wah X]aYĜen s agenturou práce jakoåWo 

]amČsWnaYaWelem. A dále pak ustanovení zákona uvádí, åe ci]inec se ]amČsWnaneckoX 

karWoX Y\danoX na ]ikladČ schYilenpho Ylidntho programX smt ]mČniW ]amČsWnaYaWele  

aå po Xpl\nXWt lhĤW\, ]a jejtmå ~þelem b\la Y\dina WaWo ]amČsWnanecki karWa. 
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Vládní limity pro pohyb cizincĤ za výdělečnou činností 

NaĜt]ent þ. 220/2019 opraYĖXje YlidX regXloYaW poþW\ ci]incĤ, jeå hodlajt migrovat 

do ýR ]a YêdČleþnoX þinnosWt na ]ikladČ åidosWt podanêch na kompeWenWntm 

]asWXpiWelskpm ~ĜadČ.  Jedni se o W\Wo dokXmenW\ (§ 181b zikona þ. 326/1999 Sb.): 

povolení k dloXhodobpmX pob\WX ]a ~þelem podnikint, Yt]Xm k dlouhodobému pobytu  

za ~þelem inYesWoYint, nebo ]amČsWnaneckoX karWX. 

Òþel WČchWo kYyW spoþtYi Y Wom, åe po dosaåent sWanoYenp hraniþnt hodnoW\ poþWX 

åidosWt o jednoWliYi pob\WoYi opriYnČnt Y období 12mČstcĤ se Yeãkerp osWaWnt åidosWi 

stanou neakceptovatelnými (§ 169h zikona þ. 326/1999 Sb.). Nutno poznamenat, åe W\Wo 

Y\danp limiW\ se Wêkajt poX]e ]amČsWnaneckêch kareW a pob\WĤ nad 90 dnĤ  

]a podnikaWelskêm ~þelem, W]n. na pob\W\ s cílem investování se nevztahují omezující 

poþW\ åidostí. V PĜtlohich k tomuto YlidntmX naĜt]ent se nachází pak pĜehled  

o konkrpWntch ]asWXpiWelskêch ~Ĝadech a stanovených limitech, z þehoå Y\plêYi,  

åe se poþW\ åidosWt XplaWĖXjt poX]e YĤþi ci]incĤm podiYajtctm åidosW ]e WĜeWtch ]emt. 

Aktuální stav podanêch åidosWt XYeĜejĖXjt jednoWliYp ]asWXpiWelskp ~Ĝad\ na ~Ĝedntch 

deskich þi na vlastních webových stránkách. 

  Pracovní vízum a povolení k práci pro cizince ze státĤ EU 

„Obþan EU smí vstoupit na území ýR bez jakéhokoli dalšího povolení, neboĢ uvnitĜ 

EU neexistuje åádná vízová povinnost“ (§ 18 písm. c) zikona þ. 326/1999 Sb.). Státní 

hranice ýR, jeå jsoX YniWĜntmi hranicemi schengenskpho prosWorX, mĤåe pĜekroþiW Y ]isadČ 

v jakpmkoli mtsWČ, aniå b\ se proYidČla hraniþnt konWrola osob be] ohledX na jejich sWiWnt 

pĜtslXãnosW. Hraniþnt konWrola se proYidt poX]e na YnČjãtch schengenských hranicích,  

W]n. na me]inirodntch leWiãWtch ýR pĜi leWech do ]emt SchengenX, a ] nich (Schain, 2019).  

PĜi hraniþnt konWrole je pak obþan EU poYinen pĜedloåiW na poåidint cesWoYnt 

doklad. PokXd jtm nedisponXje a nemĤåe-li si jej obsWaraW, mĤåe pĜedloåiW jinê doklad, jtmå 

prokiåe sYoX WoWoånosW a sWiWnt pĜtslXãnosW (§ 5 odst. 5 zikona þ. 326/1999 Sb.). Nutno 

po]namenaW, åe þlen rodin\ obþana EU, jenå Yãak sim o sobČ je obþanem WĜeWtch ]emt,  

se mXst pĜi pĜechodX hranic proki]aW policii povolením dovolujícím mu pobyt v zemi, 

pokud se jej takováto vízová povinnost dotýká (§ 5 odst. 6 zikona þ. 326/1999 Sb.).  
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Jediná povinnost vyplývající z ci]ineckpho ]ikona pro obþan\ EU, IslandX, 

Norska, LichWenãWejnska a âYêcarska je ohlaãoYact poYinnosW Y pĜtpadČ, åe doba jejich 

pĜedpoklidanpho pob\WX Y ýR je delãt neå 30 dnĤ. PokXd majt obþanp Yêãe XYedenêch 

sWiWĤ ]dråoYaW se na ~]emt ýR po dobX delãt neå WĜi mČstce, jsoX opriYnČni poåidaW  

o Y\dint poWYr]ent o pĜechodnpm pob\WX, W]Y. regisWraci pob\WX. NileåiWosWi WakoYpWo 

åidosWi XpraYXje ci]ineckê ]ikon (ýiåinskê, 2012, s.118). 

  Zaměstnávání studentĤ a povolení k práci  

Podle ustanovení zákona o ]amČsWnanosWi doklad\ jako pracoYnt opriYnČnt  

(napĜ. poYolent k ]amČsWnint þi modri karWa) YþeWnČ plaWnpho opriYnČnt k pobytu, nejsou  

X ci]ince ]apoWĜebt doklidaW ]a podmtnk\, åe se na ~]emt ýR ]dråXje ]a ~þelem sWXdia  

(§ 98 písm. j) zikona þ. 435/2004 Sb.). Za studium je v WomWo pĜtpadČ podle zákona 

poYaåoYino obdobt soXsWaYnp dennt pĜtpraY\ na sWĜednt ãkole þi XmČleckp sWĜednt ãkole, 

Y\ããt odbornp ãkole, ja]\koYp ãkole s právem státní jazykovp ]koXãk\, nebo doba denntho 

sWXdia  na Y\sokp ãkole. NXWno podoWknoXW, åe se ]apoþtWiYi dokonce i doba prázdnin,  

jeå paWĜt k danpmX sWĜedoãkolskpmX þi Y\sokoãkolskpmX rokX (§ 5 odst. 7 písm. d) zákona 

þ. 435/2004 Sb.).  

V WakoYpm pĜtpadČ Yãak ]amČsWnaYaWel nesmt opomenoXW na ohlaãoYact a eYidenþnt 

(§ 102, § 87 a § 88 zikona þ. 435/2004 Sb.) poYinnosWi, jeå mX jsoX ]e ]ikona Xloåen\.  

Je WoWiå poYinen ptsemnČ informoYaW o ]amČsWniYint sWXdenWĤ ]e ]ahraniþt pĜtslXãnoX 

krajskoX poboþkX ÒP nejpo]dČji Y den nisWXpX WohoWo ci]ince k výkonu práce bez ohledu 

na formČ X]aYĜenpho pracoYntho pomČrX. ZiroYeĖ mXst ]amČsWnaYaWel YpsW pĜtslXãnoX 

evidenci. 

  Zaměstnávání cizincĤ na základě režimu Ukrajina 

SiWXace panXjtct na WrhX price pĜimČla VlidX ýR podsWoXpiW krok sWimXlXjtct 

oåiYent ekonomik\ a 27. þerYence 2016 schYilila niYrh2 Wêkajtct se Ĝt]enp ekonomickp 

migrace ProjekW ÄReåim ]YliãWntho ]achi]ent pro kYalifikoYanp ]amČsWnance ] Ukrajin\³, 

roYnČå o]naþoYin ]kricenČ jako ÄReåim Ukrajina³ (dile jako ÄReåim³). Sm\sl projekWX 

spoþtYal v r\chlejãtm ]pracoYint åidosWt o ]amČsWnaneckp karty podaných na Generálním 
 

2 Po]n. Tehdejãt minisWra prĤm\slX a obchodX Jana Mlidka. 
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kon]XliWX Ye LYoYČ, aYãak ]a podmtnk\, åe ]amČsWnaYaWel b\l do ReåimX ]aĜa]en. 

HlaYntm poYČĜencem Y rimci WohoWo programX b\lo MinisWersWYo prĤm\slX a obchodX, 

k jeho spolugestorĤm pak paWĜili: MinisWersWYo ]ahraniþntch YČct, MinisWersWYo price  

a sociilntch YČct a MinisWersWYo YniWra (MVCR, 2020). 

Na sWrinkich minisWersWYa prĤm\slX a obchodX je XYeĜejnČn se]nam þeskêch 

]amČsWnaYaWelĤ ]aĜa]enêch do ReåimX Ukrajina (MPO, 2020). Dalãtm ctlem WpWo Ĝt]enp 

ekonomické migrace byla podpora vývozu z ýR, postlent konkXrenceschopnosWi þeskêch 

firem, aniå b\ b\la negaWiYnČ narXãena siWXace na WrhX price, k þemXå kromČ podmtnk\  

pro ]aĜa]ent ]amČsWnaYaWele mČl sloXåiW W]Y. WesW WrhX price (MPO, 2020). 

 

Test trhu práce  

Reåim Ukrajina b\l adresoYin poX]e pĜtmêm ]amČsWnaYaWelĤm, kWeĜt Y ýR pĤsobt 

Ye sfpĜe Yêrob\, slXåeb nebo Ye YeĜejnpm sekWorX, jejichå poþeW ]amČsWnancĤ b\l 

minimilnČ 10 a poWêkali se s problpmem dloXhodobpho ne~spČchX Y podobČ obsa]ent 

pracoYnt po]ice þeskêmi pracoYntk\. Ochrana þeskpho WrhX price pĜed siWXact, kd\b\ 

ci]inci obsa]oYali pracoYnt po]ice, o nČå b\ mČli ]ijem þeãWt ]amČsWnanci, mČla bêW 

]ajiãWČna priYČ podmtnkoX ÄWesW WrhX price³ (MVCR, 2020). 

Jedni se o proces ]aloåenê na poYinnosWi ]amČsWnaYaWele ptsemnČ o]nimiW Yolnp 

pracoYnt mtsWo, jeå plnČ odpoYtdi jeho pĜedmČWX þinnosWi, na pĜtslXãnpm krajskpm ~ĜadX 

price (ÒP) prosWĜednicWYtm Y\plnČnpho WiskopisX „Hlášenka volného pracovního místa³. 

Povinnp nileåiWosWi WohoWo WiskopisX se ]aklidajt na XYedenp charakWerisWice pracoYntho 

mtsWa YþeWnČ nabt]enp odmČn\ ]a prici. PokXd se Ye lhĤWČ 30 dnĤ ]e sWran\ ~ĜadX price 

WaWo po]ice neobsadt Yhodnêm Xcha]eþem, pracoYnt mtsWo se ]aĜadt do CenWrilnt eYidence 

volných pracovních míst obsaåiWelnêch (�37a ]ikona þ. 435/2004 Sb.) dråiWeli 

]amČsWnaneckp karW\, ] þehoå Y\plêYi, åe pracoYnt po]ice mĤåe bêW posWoXpena ci]inci. 

NXWno podoWknoXW, åe tato povinnost se nevyžaduje u zaměstnancĤ s volným pĜístupem 

na trh práce (� 98 ]ikona þ. 435/2004 Sb.). 

Reåim Ukrajina neb\l jedinê Ylidnt program Y rimci Ĝt]enp legilnt ekonomické 

migrace. Z podobnêch specifickêch nirodntch programĤ l]e ]mtniW (MVCR, 2020): 

Projekt Fast Track ± pĜedsWaYoYal Xr\chlent procesX pro YniWropodnikoYČ 

pĜeYidČnp a XmtsWČnp pracoYntk\ nebo sWaWXWirnt orgin\ inYesWorĤ ]e ]ahraniþt. Sm\sl 
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spoþtYal Y r\chlejãtm pĜesXnX Y\soce kYalifikoYanêch a YedoXctch pracoYntkĤ ]e WĜeWtch 

]emt, jeå b\li pro]aWtmnČ Y\slini Y rimci maWeĜskp spoleþnosWi na poboþkX lokali]oYanoX 

Y ýR. 

Projekt Welcome Package pro investory ± program ]aloåenê na ]jednodXãent 

adminisWraWiYntch posWXpĤ a ]amČsWniYint dĤleåiWêch ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emt, kWeĜt  

Y soXYislosWi s inYesWict lokali]oYanoX Y ýR poWĜeboYali nXWnČ pob\WoYp a pracoYnt 

povolení. 

Zvláštní postupy pro vysoce kvalifikované zaměstnance z Ukrajiny ± Program 

dovoloval získat aå 500 specialisWĤm roþnČ r\chlejãt Y\Ĝt]ent agend\ spojenp s jejich 

åidosWt  

o ]amČsWnaneckp nebo modrp karW\. V pra[i Wo probthalo Wak, åe Xcha]eþ b\l konWakWoYin 

pĜtslXãnêm ]asWXpiWelskêm ~Ĝadem Y ]ahraniþt, aYãak ]a podmtnk\, åe jeho bXdoXct þeskê 

zamČsWnaYaWel b\l ]aĜa]en do programX. 

Zvláštní postupy pro pracovníky do zemědělství a potravináĜství z Ukrajiny ± 

opČWoYnp ]jednodXãent adminisWraWiYntch posWXpĤ, WenWokriW pro åadaWele o prici Y oblasWi 

]emČdČlskp a poWraYiniĜskp Yêrob\ a lesnicWYt. Price mČla bêW Y\koniYani na ]ikladČ Yt]a  

k pob\WX nad 90 dnĤ ]a ~þelem se]ynntho ]amČsWnint (do pĤl rokX) nebo ]amČsWnaneckp 

karty (6±12 mČstcĤ). 

Zrychlená procedura udělování pobytových oprávnění pro cizince ± ]ahraniþnt 

studenty ze tĜetích zemí ± ãlo o ]jednodXãent a Wed\ ]kricent þasoYp niroþnosWi Y rimci 

Y\diYint Yt] k pob\WX nad 90 dnĤ/dloXhodobpmX pob\WX ci]incĤm Y WX]emskX  

Y soXYislosWi s podporoX WransferX sWXdenWĤ, primirnČ se jednalo o sWipendisW\  

dle bilaWerilntch dohod, dråiWele sWipendia na ]ikladČ Xsnesent Ylid\ a sWXdenW\ ]aĜa]enp  

v programech CEEPUS a Mezinárodní visegrádský fond. 

Režim STUDENT ± program pro ]jednodXãent Yt]oYpho procesX X Y\branêch 

sWXdenWĤ ]e ]ahraniþnt, jeå b\li pĜijaWi Y akrediWoYanêch þeskêch sWXdijntch programech  

na vysokých ãkolich paWĜtctch do ReåimX STUDENT. 

Režim Ostatní státy (Mongolsko, Filipíny, Srbsko) - adresován státním obþanĤm 

Mongolska, Filiptn a Srbska, jeå mČli na ~]emt ýR pĤsobiW jako kYalifikoYanp pracoYnt 

síly. K podmtnkim reali]ace WohoWo programX paWĜili poX]e Wi ]amČsWnaYaWelp pĤsobtct 
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v WX]emskX alespoĖ 2 rok\, dalãt podmtnkoX b\l poþeW, a Wo alespoĖ 10 pracoYntkĤ, jeå 

nemajt åidnp finanþnt nesroYnalosWi YĤþi sWiWX a pracoYnt po]ici nemohoX obsadiW. 

Na WX]emskpm WrhX price Ylidla opČWoYnČ neXspokojiYi siWXace co se Wêþe dosWaWkX 

pracoYntkĤ. JakoåWo Y\~sWČnt jednint Ylid\ ýR l]e poYaåoYaW schYilenp program\ YedoXcí 

k XsnadnČnt a þasoYpmX ]kricent migraþntch posWXpĤ pracoYntkĤ ]e WĜeWtch ]emt (MPO, 

2020). 

Od 1. 9. 2019 nahradil\ sWiYajtct projekW\ W\Wo reåim\ ekonomickp migrace 

(Usnesentm þ. 581 ]e dne 26. srpna 2019): 

Fast Track, Welcome Package pro inYesWor\, Reåim Ukrajina, Reåim ZemČdČlec, 

Reåim osWaWnt sWiW\ a PiloWnt projekW Ukrajina a Indie, nisledXjtct program\:  Program 

kltþoYê a YČdeckê personil, Program Y\soce kYalifikoYanê ]amČsWnanec, Program 

kYalifikoYanê ]amČsWnanec (MPO, 2020). 

Program kltþoYê a YČdeckê personil je Xrþen pĜedntm a Yê]kXmnêm pracoYntkĤm. 

UmoåĖXje jak þeskêm, Wak ]ahraniþntm inYesWorĤm, Yê]kXmnêm þi Wechnologickêm 

organi]actm YniWropodnikoYČ WransferoYaW nebo nabêYaW noYp ]amČsWnance na YČdeckp  

þi manaåerskp po]ice.  V\Ĝt]ent åidosWi o pob\WoYê WiWXl je WtmWo programem ]arXþeno  

Ye lhĤWČ do 30 dnĤ od jejtho podint na kompeWenWntm ]asWXpiWelskpm ~ĜadČ ýR Y ]ahraniþt 

(MPO, 2020). Program Y\soce kYalifikoYanê ]amČsWnanec XsnadĖXje ]tskiYaW noYp Y\soce 

kvalifikované pracoYntk\ ] celpho sYČWa.  a Program kYalifikoYanê ]amČsWnanec, do nČhoå 

paWĜt sWĜednČ aå nt]ko kYalifikoYant pracoYntci, b\l oproWi dosaYadntch  reåimĤ ro]ãtĜen  

na nČkWerp dalãt ]emČ, jako  Indii, ýernoX horX, MoldaYsko, BČlorXsko a Ka]achsWin 

(MPO, 2020). 

 

Režim Ukrajina  

Vêãe XYedenp ]mČn\ od 1. ]iĜt 2019 Yedl\ mj.  k WomX, åe dosXd ]aĜa]enp 

organi]ace do ÄReåimX ]YliãWntho ]achi]ent pro kYalifikoYanp ]amČsWnance ] Ukrajin\³ 

b\l\ pĜeYeden\ do ÄProgramX kYalifikoYanê ]amČsWnanec³ (dile jako Program). Program 

kYalifikoYanê ]amČsWnanec je reali]oYin Y souladu s naĜt]entm Ylid\ þ. 220/2019 Sb., 

kWerp mj. sWanoYt ma[imilnt limiW åidosWt o ]amČsWnaneckoX karWX podanêch  

na ]asWXpiWelskpm ~ĜadČ ]a rok (MZV, 2020). KYyW\ jsoX nepĜekroþiWelnp,  

W]n. ]asWXpiWelskp ~Ĝad\ nejsoX opriYnČn\ pĜijmoXW Ytce åidosWt, neå jak je sWanoYeno 
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naĜt]entm Ylid\. KonkrpWnČ kYyWa pro UkrajinX je podle WohoWo naĜt]ent Y\me]ena  

na 40 000 åidosWt o ]amČsWnaneckoX karWX podaných na Generálntm kon]XliWX ýR 

ve LYoYČ (PĜtloha þ. 2 k NaĜt]ent Ylid\ þ. 220/2019 Sb.). 

Program kYalifikoYanê ]amČsWnanec je adresoYin ]e sWran\ ]amČsWnancĤ noYČ 

pĜijaWêm pracoYntkĤm ]e ]ahraniþt, kWeĜt Y\koniYajt þinnosW (Dle plaWnpho ]nČnt 

aktualizované Klasifikace zamČsWnint CZ-ISCO) v oblasWi Yêrob\, slXåeb nebo YeĜejnpm 

sekWorX. OdmČna ]amČsWnance mXst odpoYtdaW minimilnČ 1,2násobku ]arXþenp m]d\ 

v souladu s pĜtslXãnoX skXpinoX pract. PracoYnt pomČr je nXWnp X]aYĜtW na plnê ~Ya]ek  

a na dobX minimilnČ 1 rokX. ZaWtmco kriWpria pro ]amČsWnaYaWele pĜedsWaYXjt: e[isWence 

firmy v ýR alespoĖ 2 rok\, sroYnanp ]iYa]k\ YĤþi sWiWX s minimilntm poþWem  

6 ]amČsWnancĤ Y organizaci (MZV, 2020).  

 

Programu Kvalifikovaný zaměstnanec – Ukrajina (MZV, 2020): 

SWejnČ jako X ReåimX Ukrajina, i ]de je poWĜeba dodråeW prYoWnt ]isadX posWXpX 

ÄWesWX WrhX price³. GesWorem ProgramX je nadile MinisWersWYo prĤm\slX a obchodX.  

O åidosWi o ]aĜa]ent do ProgramX ro]hodXjt garanWi, Wj.: HospodiĜski komora, SYa] 

prĤm\slX a dopraY\, Konfederace ]amČsWnaYaWelskêch a podnikaWelskêch sYa]Ĥ, Asociace 

malêch a sWĜedntch podnikĤ a åiYnosWntkĤ, Agrirnt komora, PoWraYiniĜski komora, 

Asociace soXkrompho ]emČdČlsWYt, AgenWXra pro podporX podnikint a inYesWic 

C]echInYesW, pĜiþemå na ~þasW na ProgramX nent priYnt nirok. Ctlem ProgramX je ]ajiãWČnt 

podpory þeskêch ]amČsWnaYaWelĤ, jeå je okolnosWi Y podnikaní vedou k tomu,  

ab\ ]amČsWnali kYalifikoYanp ]ahraniþnt pracoYntk\. Ucha]eþi ] Ukrajin\ jsoX poYaåoYint 

]a pĜednosWnt åadaWele o Y\Ĝt]ent. PracoYntkĤm ] ci]in\ je, Y pĜtpadČ splnČnt sWanoYenêch 

podmtnek, ]arXþena moånosW podint åidosWi o ]amČsWnaneckoX karWX na ]asWXpiWelskpm 

~ĜadX ýR Y ]ahraniþt. DråiWel ]amČsWnaneckp karW\, kWerê do ýR pĜicesWoYal na ]ikladČ 

ProgramX, mi priYo ]mČniW ]amČsWnaYaWele pĜed Xpl\nXWtm lhĤW\, na kWeroX b\la WaWo 

]amČsWnanecki karWa Y\dina, ale nejdĜtYe po Xpl\nXWt 6 mČstcĤ od nabytí právní moci 

ro]hodnXWt o Y\dint ]amČsWnaneckp karW\ (MZV, 2020). 
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 Vlastní práce 

 Analýza počtu cizincĤ pobývajících na území České republiky za 
účelem práce a odhad daňových únikĤ 

 Analýza počtu cizincĤ pobývajících na území České republiky za účelem práce 
a živnostenského podnikání 

V WpWo þisWi price bXde anal\]oYin poþeW ci]incĤ pobývajících na územt ýeskp 

republiky. Tato statistika je analyzována pouze v oblasWi ]amČsWnanosWi, Wed\ poþWX ci]incĤ 

hliãenêch na ~ĜadX price, a Wakp poþWX ci]incĤ s plaWnêm åiYnosWenskêch opaWĜentm,  

coå je dalãt moånosW, jak Y\koniYaW ekonomickoX þinnosW na ~]emt ýeskp republiky.  

Tabulka 4 PoþeW ci]incĤ eYidoYanêch ~Ĝadem price a dråtctch åiYnosWenskp opriYnČnt  

  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

PoþeW ci]incĤ eYidoYanêch 

~Ĝadem price  

185 240 285 231 215 218 232 

Cizinci s platným 

åiYnosWenskêm opriYnČntm 

66 69 77 88 91 93 91 

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

PoþeW ci]incĤ eYidoYanêch 

~Ĝadem price  

252 261 323 383 472 569 622 

Cizinci s platným 

åiYnosWenskêm opriYnČntm 

86 84 84 86 87 90 94 

Zdroj: MPO ýR, MPSV ýR, 2021  

 

TabXlka þtslo 4 se YČnXje poþWX ci]incĤ, kWeĜt b\li eYidoYant na ~Ĝadech price,  

ale sWejnČ Wak jsoX ]de i poþW\ ci]incĤ, kWeĜt jsoX dråiWeli åiYnosWenskpho opriYnČnt. 

Nejprve se bXde ]amČĜeno na ci]ince, kWeĜt jsoX eYidoYant na ~Ĝadech price Y ýeskp 

republice. V XYedenp WabXlce mĤåeme poroYniYaW obdobt leW 2006 aå 2019, kd\ na prYnt 

pohled je ]Ĝejmp, åe poþW\ eYidoYanêch ci]incĤ ~Ĝadem price neXsWile rosWoX, aþkoliY  

i ]de b\lo obdobt, kd\ jejich poþW\ ]aþali klesaW. V WomWo pĜtpadČ se baYtme o leWech 2009 

aå 2010, kde doãlo k Yêra]npmX poklesX eYidoYanêch ci]incĤ. OYãem od Wp dob\ se jejich 

poþW\ ]aþali ]Y\ãoYaW a WenWo Wrend pokraþXje i Y soXþasnosWi, neboĢ Y roce 2019 bylo  
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na þeskêch ~Ĝadech price eYidoYino celkem 622 Wistc ci]incĤ. PoþW\ ci]incĤ Y ýeské 

repXblice Wed\ neXsWile rosWoX a nejpoþeWnČjãt nirodnosWnt skXpinoX jsoX Y tomto ohledu 

Ukrajinci.  

Co se Wêki ci]incĤ s plaWnêm åiYnosWenskêm opriYnČntm, Wak i ]de mĤåeme 

sledoYaW posWXpnê rĤsW, kWerê WakWpå ]a]namenal obdobt mtrnp sWagnace, kd\ doãlo 

k poklesX dråiWelĤ åiYnosWenskêch opriYnČnt. V  tabulce Yidtme, åe jednoho sYpho YrcholX 

dosihli dråiWelp åiYnosWenskêch opriYnČnt Y roce 2011, kd\ b\lo celkem 93 Wistc dråiWelĤ 

åiYnosWenskêch opriYnČnt. Dalãt Yrchol nasWiYi Y soXþasnpm obdobt, neboĢ Y roce 2019  

se poþW\ dråiWelĤ åiYnosWenskêch opriYnČnt dosWali na 94 tisíc. V ýeskp repXblice paWĜt 

k nejþasWČjãtm dråiWelĤm åiYnosWenskpho opriYnČnt obþanp VieWnamskp, Ukrajinskp  

a Slovenské národnosti.   

Graf 1 PoþeW ci]incĤ eYidoYanêch ~Ĝadem price a dråtctch åiYnosWenskp opriYnČnt 

 
Zdroj: MPO ýR, MPSV ýR z let 2006-2019, (2021) 

 

 Relativní pĜírĤstky počtu cizincĤ pracujících za území ČR 

Jak je YidČW na grafX þ. 2 a Wakp Y WabXlce þ. 5, poþW\ eYidoYanêch ci]incĤ ~Ĝad\ 

price se neXsWile ]Y\ãXjt, jak nim Wo doklidi i pĜiloåenp grafickp Y\obra]ent me]iroþnt 

]mČn\ poþWX ci]incĤ eYidoYanêch na ~ĜadČ price nebo s åiYnosWenskêm opriYnČntm, kde 

mĤåeme ni]ornČ sledoYaW rosWoXct Wrend od rokX 2009 aå do rokX 2012. NislednČ b\l 

me]iroþnt pokles, ]pĤsobenê ]ejmpna ekonomickoX recest Y ýeskp repXblice.  
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Tabulka 5 Me]iroþnt ]mČna poþWX ci]incĤ na ~]emt ýR Y období 2006/2019 

  
Změna počtu cizincĤ evidovaných 

úĜadem práce 
Cizinci s platným živnostenským 

oprávněním 

2007/06 29,70 % 4,50 % 

2008/07 18,80 % 11,60 % 

2009/08 -18,90 % 14,30 % 

2010/09 -6,90 % 3,40 % 

2011/10 1,40 %  2,20 % 

2012/11 6,40 %  -2,20 % 

2013/12 8,60 % -5,50 % 

2014/13 3,60 % -2,30 % 

2015/14 23,80 % 0,00 % 

2016/15 18,60 % 2,40 % 

2017/16 23,20 % 3,40 % 

2018/17 20,60 % 3,40 % 

2019/18 9,30 % 4,40 % 

Zdroj: YlasWnt ]pracoYint na ]ikladČ MPO ýR, MPSV ýR z let 2006-2019, (2021) 

 

Graf 2 Me]iroþnt ]mČna poþWX ci]incĤ Y ýR v období 2006-2019 

 

Zdroj: YlasWnt ]pracoYint na ]ikladČ MPO ýR, MPSV ýR z let 2006-2019, (2021) 

 

V pĜtpadČ dråiWelĤ åiYnosWenskêch opriYnČnt je YidČW seWrYalê sWaY, jejichå 

me]iroþnt ]mČna je kladni skoro Ye Yãech sledoYanêch obdobtch, aå na YêjimkX Y období  

2012-2014. To ]nameni, åe podnikint na ]ikladČ åiYnosWenskpho opriYnČnt sWile liki Ytce 



 

 38 

ci]incĤ Y ýeskp repXblice neå ]amČsWnint na ]ikladČ pracoYnt smloXY\. PraYdČpodobnêm 

dĤYodem pro ]Y\ãoYint aWrakWiYiW\ WohoWo ]pĤsobX ekonomickp þinnosWi ]e sWran\ ci]incĤ 

je ]mČna daĖoYêch ]ikonĤ (daĖoYp sleY\ na poplaWntk\ a 15 % daĖ z pĜtjmX pro f\]ickp 

osoby ± podnikaWele), ale Wpå ]mČna ]ikona o pob\WX ci]incĤ Y roce 2015, kd\ se pĜtjem  

]e åiYnosWenskpho podnikint ]aþal poYaåoYaW ]a dĤka] WrYalpho pĜtjmX na ~]emt ýR  

a na ]ikladČ nČhoå se Y\diYala poYolent k pobytu. 

 Počty kontrol podnikatelĤ a cizincĤ v České republice 

V WabXlce þtslo 6 je obsaåen poþeW konWrol podnikaWelĤ a ci]incĤ Y ýeskp repXblice, 

neboĢ s rosWoXctm poþWem ci]incĤ Y ýeskp repXblice, dochi]t ke konWrolim ]amČĜenêm  

na ]amČsWnanosW ci]incĤ a jejich pĜtpadnp prohĜeãk\. V prYnt ĜadČ je YidČW, åe poþW\ 

proYedenêch konWrol posWXpnČ ]a]nameniYajt seWrYalê pokles. NejYČWãt poþW\ proYedenêch 

kontrol byly v leWech 2006 aå 2012, aþkoliY od rokX 2018 se opČWoYnČ ]aþtnajt poþW\ 

proYedenêch konWrol opČW ]Y\ãoYaW. V rimci WakWo proYedenêch konWrol b\la ]jiãWČna 

pochybent, aþkoliY se jejich poþW\ mtrnČ sniåXjt, Wak Y porovnání k provedeným kontrolám 

se WaWo ]jiãWČni porXãent ]Y\ãXjt, neboĢ Y roce 2018 b\lo pĜi poþWX 759 proYedenêch 

konWrol ]jiãWČno 382 poch\bent, coå ]nameni Ytce, jak 50 % ]jiãWČnêch poch\bent a Wo je 

alarmující. 
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Tabulka 6 ýeWnosW konWrol podnikaWelĤ a ci]incĤ Y ýeskp repXblice  

Kontroly v oblasti zaměstnávání cizincĤ  
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Celkem kontrol provedeno 2123 1865 1737 1632 1660 1752 1329 
Z toho Y\pl\nXla pode]Ĝent o 
porXãent 617 595 659 602 640 702 542 
PoþeW ci]incĤ porXãXjtctch 
]ikon o ]amČsWnanosWi 1608 1547 2392 1966 2008 2860 1704 
PoþeW ci]incĤ be] plaWnpho 
povolení k pobytu 224 162 92 54 54 71 23 

 
  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Celkem kontrol provedeno 941 980 983 814 517 759 881 
Z Woho Y\pl\nXla pode]Ĝent o 
porXãent 511 542 577 506 313 382 408 
PoþeW ci]incĤ porXãXjtctch 
]ikon o ]amČsWnanosWi 2049 2503 1636 1301 904 851 792 
PoþeW ci]incĤ be] plaWnpho 
povolení k pobytu 24 72 53 156 129 107 86 

Zdroj: MPO ýR, MPSV ýR z let 2006-2019, (2021) 
 

Dile se podtYime na poþeW ci]incĤ porXãXjtctch ]ikon o ]amČsWnanosWi. K poklesu 

]jiãWČnêch pĜtpadĤ dochi]t aå Y posledntm obdobt, kd\ od rokX 2017 se W\Wo poþW\ dosWal\ 

pod hranici 1 000 ]jiãWČnt ]a jeden rok. Do Wp dob\ se WaWo ]jiãWČnt poh\boYala Y Ĝidech 

sWoYek aå WistcĤ. Co se Wêki poþWX ci]incĤ be] plaWnpho poYolent k pobytu, tak i zde  

je moånp sledoYaW neY\roYnanê YêYoj, neboĢ na ]aþiWkX naãt sWaWisWik\, Wed\ Y roce 2006 

byly poþW\ pomČrnČ Y\sokp, pak ale nisledoYal Yêra]nê pokles, kWerê Yãak ]ase Y roce 

2016 Y\Yrcholil enormntm nirĤsWem. Nesmtme oYãem ]apomtnaW, åe poþW\ proYedenêch 

konWrol posWXpnČ klesal\, ale poþW\ ]jiãWČnêch porXãent Y pĜtpadČ ]amČsWniYint ci]incĤ, 

pĜtpadnČ poþW\ ci]incĤ be] plaWnpho poYolent Y porovnání k poþWX proYedenêch konWrol 

jsoX Y\ããt, neå WomX b\lo na ]aþiWkX rokX 2006.    
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Graf 3 ýeWnosW konWrol podnikaWelĤ a ci]incĤ Y ýeskp repXblice 

 
Zdroj: MPO ýR, MPSV ýR z let 2006-2019, (2021) 

 

SWejnČ jako Y pĜedcho]tm pĜtpadČ, Wak i n\nt lze sledovat jednotlivý vývoj 

sledovaných informací v rimci grafickpho Y\obra]ent. ZajtmaYê YêYoj pĜedsWaYXje kĜivka 

YČnoYani poþWX ci]incĤ, kWeĜt porXãXjt ]ikon o ]amČsWnanosWi. L]e YidČW, jak neustále 

docházelo k Yêk\YĤm, aå nakonec od rokX 2014 ]aþal\ poþW\ ]jiãWČnêch poch\bent klesaW, 

ale jak bylo uvedeno, tak v poþWX proYedenêch konWrol je do jisWp mtr\ WenWo ~daj 

]aYidČjtct. PoþW\ konWrol majt WakWpå klesajtct hodnoW\. Jako nejY\roYnanČjãt ] pohledu 

YêYoje kĜiYk\ l]e o]naþiW YêYoj poþW\ ci]incĤ be] plaWnpho poYolent k pob\WX a WakWpå  

i ]jiãWČni pode]Ĝent o porXãent.  

Z Yêãe XYedenp þeWnosWi je ]Ĝejmp, åe poþW\ ci]incĤ, kWeĜt Y\koniYajt ekonomickoX 

þinnosW na ~]emt ýeskp repXblik\ se neXsWile ]Y\ãXje od rokX 2014. ZiroYeĖ Y WpWo dobČ 

docházelo k prXdkpmX ekonomickpmX rĤsWX. To ]nameni, åe rosWoXct prĤm\sloYi Yêroba 

a oblasW slXåeb si Y\åadoYal\ noYp ]amČsWnance, kWerp mnohd\ neb\lo moånp najtW Y ýeskp 

repXblice, proWoåe sWoXpala mtra ]amČsWnanosWi a Wakp se ]Y\ãoYala prĤmČrni m]da  

na jednoho ]amČsWnance. V]hledem k WomX, åe ci]inci ]e WĜeWtch ]emt jsoX Y mnoha 

pĜtpadech leYnČjãt pracoYnt stloX neå ýeãi, a ]iroYeĖ Ye YČWãinČ pĜtpadĤ se jedni  

o dČlnickp profese, kWerêch je Y ýeskp repXblice nedosWaWek, pak pro ]amČsWnaYaWele b\lo 

logickp, åe nabtrali ci]ince ]e ]ahraniþt i pĜes pomČrnČ sloåiWp adminisWraWiYnt proces\  

a byrokracii.  
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Dále z XYedenêch þeWnosWt b\lo Wpå ]jiãWČno, åe nČkWeĜt ci]inci porXãXjt priYnt 

pĜedpis\ o pob\WX ci]incĤ na ~]emt ýeskp repXblik\. Ale konWrol\ ci]ineckp policie W\Wo 

poYinnosWi konWrolXjt a ]jiãĢXjt WaWo porXãent. ýtm Ytc bXde WČchWo konWrol, Wtm YČWãt bXde 

strach ]amČsWnaYaWelĤ pĜi ]amČsWniYint ci]incĤ nelegilnČ pobêYajtctch na ~]emt ýeskp 

repXblik\, Wtm niåãt bXde negaWiYnt dopad na ekonomikX WpWo ]emČ.  

 Relativní pĜírĤstky počtu kontrol cizincĤ a porušení zákonĤ o zaměstnanosti 

V nisledXjtct WabXlce þ. 7 je pĜedsWaYena me]iroþnt ]mČna konWrol podnikaWelĤ  

a ci]incĤ Y ýeskp repXblice ]a obdobt od rokX 2012 do rokX 2019. Na grafX 4 jsoX 

]obra]en\ Yêk\Y\ WČchWo me]iroþntch ]mČn. Ke sntåent poþWX konWrol dochi]elo ]roYna 

v obdobt, kd\ dochi]elo ke sntåent poþWX ci]incĤ na ~]emt ýeskp repXblik\. Jedni  

se o období 2012-2014. PomČrnČ Y\sokê nirĤsW konWrol b\l Y obdobt 2018/2017, kd\ doãlo 

aå ke 49 % ]Yêãent poþWX proYedenêch konWrol. DĤYodem b\la ]jiãWČnt, kWeri pĜedchi]ela 

WomXWo nirĤsWX, priYČ poþtem ci]incĤ be] platného povolení k práci v období 2016/2015. 

NirĤsW Y WpWo kaWegorie b\l aå 150 %, coå je nejYČWãtm e[Wrpmem na grafX þ. 4. Proto 

nislednČ sWiWnt orgin\ þinnp pro proYedent poliWik\ konWrol\ ci]incĤ pobêYajtctch  

na ~]emt ýeskp repXblik\ podnikl\ o 50 % Ytce kontrol.  

Tabulka 7 Me]iroþnt ]mČna konWrol podnikaWelĤ a ci]incĤ Y ýeskp repXblice  

  
Celkem kontrol 
provedeno 

Z toho vyplynula 
podezĜení o 
porušení 

Počet cizincĤ 
porušujících zákon o 
zaměstnanosti 

Počet cizincĤ bez 
platného povolení k 
pobytu 

2007/06 -12,20 % -3,60 % -3,80 % -27,70 % 
2008/07 -6,90 % 10,80 % 54,60 % -43,20 % 
2009/08 -6,00 % -8,60 % -17,80 % -41,30 % 
2010/09 1,70 % 6,30 % 2,10 % 0,00 % 
2011/10 5,50 % 9,70 % 42,40 % 31,50 % 
2012/11 -24,10 % -22,80 % -40,40 % -67,60 % 
2013/12 -24,10 % -24,10 % 20,20 % 4,30 % 
2014/13 4,10 % 6,10 % 22,20 % 200,00 % 
2015/14 0,30 % 6,50 % -34,60 % -26,40 % 
2016/15 -17,20 % -12,30 % -20,50 % 194,30 % 
2017/16 -17,20 % -38,10 % -30,50 % -17,30 % 
2018/17 46,80 % 22,00 % -5,90 % -17,10 % 
2019/18 16,10 % 6,80 % -6,90 % -19,60 % 

Zdroj: YlasWnt ]pracoYint na ]ikladČ MPO ýR, MPSV ýR 
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ZajtmaYp je, co b\lo dĤYodem pro Wak Y\sokê nirĤsW poþWX osob be] plaWnpho 

pracoYntho poYolent ]amČsWnanêch nelegilnČ Y ýeskp repXblice Y období 2013/2012  

a 2016/2015. L]e pĜedpoklidaW, åe se jednalo o narĤsWajtct finanþnt nesWabiliWX obþanĤ 

Ukrajiny, kteri b\la nisledkem poliWickêch a ekonomickêch ]mČn na UkrajinČ od rokX 

2012 (transfer moci a lustrace). V obdobt 2016/2015 poþeW nespokojenêch, a dokonce 

]oXfalêch obþanĤ Ukrajin\ dosihl Y\sokpho poþWX, a Wak hledali ]pĤsob\ YêdČlkX 

v ]ahraniþt, ]ejmpna Y Polsku a v ýeskp repXblice.   

Graf 4 RelaWiYnt pĜtrĤsWk\ þeWnosWi konWrol podnikaWelĤ a ci]incĤ Y ýeskp repXblice 

 

Zdroj: YlasWnt ]pracoYint na ]ikladČ MPO ýR, MPSV ýR z let 2006-2019, (2021) 

 

 Odhad daňových únikĤ 

Na ]ikladČ meWodik\ Nirodntho konWrolntho ~ĜadX (viz metodika) b\la Y\WYoĜena 

tabulka þtslo 8, Ye kWerp je spoþtWin odhad daĖoYêch ~nikĤ a ~nikĤ na odYodech do 

YeĜejnêch ro]poþWĤ ýeskp repXblik\. Z tabulky þ. 8 a ] grafX þ. 5 je YidČW, åe objemy 

daĖoYêch ~nikĤ a ~nikĤ na odYodech koltsají rok od roku. NejYČWãtho e[WrpmX b\lo 

dosaåeno Y roce 2011, kd\ celkoYê objem daĖoYêch ~nikĤ b\l 178 milionĤ korXn þeskêch. 

Nejniåãt hodnoW\ daĖoYêch ~nikĤ b\ly v roce 2017, kdy byl na jednX sWranX niåãt poþeW 

ci]incĤ porXãXjtctch ]ikon o ]amČsWnanosWi, ale Wakp hrXbi minimilnt m]da b\la 11 000 

Kþ, tedy nejniåãt ]a obdobt 2017-2019.    
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Za ]koXmanp obdobt od rokX 2012 do rokX 2019 celkoYê objem daĖoYêch ~nikĤ  

a ~nikĤ na ]draYoWntm a sociilntm pojiãWČn\ b\l 1 641,536 milionu coå je ]naþni þisWka 

pro YeĜejnê ro]poþeW. PrĤmČrnp daĖoYp a odYodoYp ~nik\ ]a jednoho ]amČsWnance ]a 

mČstc þint 5 980 Kþ, ]a rok pak ± 71 762 Kþ.  

Tabulka 8 Odhad daĖoYêch ~nikĤ a ~nikĤ na odYodech do YeĜejnêch ro]poþWĤ  

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
PoþeW ci]incĤ porXãXjtctch 
]ikon o ]amČsWnanosWi  1 608 1 547 2 392 1 966 2 008 2 860 1 704 

Minimální hrubá mzda 7 955 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 

Superhrubá mzda 10 660 10 720 10 720 10 720 10 720 10 720 10 720 

DaĖ ] pĜtjmX ] FO 1 599 1 608 1 608 1 608 1 608 1 608 1 608 
Sociilnt pojiãWČnt 
]amČsWnanec 517 520 520 520 520 520 520 
Sociilnt pojiãWČnt 
]amČsWnaYaWel 1 989 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 
ZdraYoWnt pojiãWČnt 
]amČsWnanec 358 360 360 360 360 360 360 
ZdraYoWnt pojiãWČnt 
]amČsWnaYaWel 716 720 720 720 720 720 720 
DaĖ a odYod\ ]a jednoho 
]amČsWnance ]a mČstc 5 179 5 208 5 208 5 208 5 208 5 208 5 208 
DaĖ a odYod\ ]a jednoho 
]amČsWnance ]a rok 62 144 62 496 62 496 62 496 62 496 62 496 62 496 
Odhad ~nikĤ ]a rok (Y Wis. 
Kþ) 99 928 96 681  149 490  122 867  125 491  178 739  106 493  

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
PoþeW ci]incĤ porXãXjtctch 
]ikon o ]amČsWnanosWi  2 049 2 503 1 636 1 301 904 851 792 

Minimální hrubá mzda 8 500 8 500 9 200 9 900 11 000 12 200 13 350 

Superhrubá mzda 11 390 11 390 12 328 13 266 14 740 16 348 17 889 

DaĖ ] pĜtjmX ] FO 1 709 1 709 1 849 1 990 2 211 2 452 2 683 
Sociilnt pojiãWČnt 
]amČsWnanec 553 553 598 644 715 793 868 
Sociilnt pojiãWČnt 
]amČsWnaYaWel 2 125 2 125 2 300 2 475 2 750 3 050 3 338 
ZdraYoWnt pojiãWČnt 
]amČsWnanec 383 383 414 446 495 549 601 
ZdraYoWnt pojiãWČnt 
]amČsWnaYaWel 765 765 828 891 990 1 098 1 202 
DaĖ a odYod\ ]a jednoho 
]amČsWnance ]a mČstc 5 534 5 534 5 989 6 445 7 161 7 942 8 691 
DaĖ a odYod\ ]a jednoho 
]amČsWnance ]a rok 66 402 66 402 71 870 77 339 85 932 95 306 104 290 
Odhad ~nikĤ ]a rok (Y Wis. 
Kþ) 136 058 166 204  117 580 100 618 77 683 81 106 82 598 

Zdroj: MPO ýR, MPSV ýR (2018), osWaWnt YêpoþW\ aXWor 
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Je nXWno Wpå XYpsW, åe W\Wo odhad\ se Y\poþtWiYal\ ] minimální hrubé mzdy. 

V pĜtpadČ, kd\b\ se pĜihltåelo ke hrXbp prĤmČrnp m]dČ ]amČsWnancĤ, pak by þisWka 

daĖoYêch ~nikĤ a ~nikĤ na sociilntm a ]draYoWntm pojiãWČnt  b\la mnohem Y\ããt.  

Graf 5 DaĖoYé úniky a úniky na odYodech do YeĜejnêch ro]poþWĤ  

 
Zdroj: YlasWnt ]pracoYint na ]ikladČ dle tabXlk\ þtslo 8 

 

Z uvedené YêpoþWX l]e Y\YodiW, åe nelegilnt ]amČsWniYint ci]incĤ mi negaWiYnt 

dopad na ekonomikX ]emČ. Nelegilnt pracoYntci ]e ]ahraniþt mohoX ]pĤsobiW Y\sokp 

daĖoYp ~nik\ a ~nik\ na odYodech na sociilntm a ]draYoWntm pojiãWČnt.  

 Dotazníkový prĤzkum 

Byl proveden dotazníkový prĤ]kXm provedený me]i ]amČsWnaYaWele v ýeskp 

republice. Cílem tohoto dotazníkového prĤ]kXmX bylo zjistit, jaký vztah mají 

]amČsWnaYaWele k ]amČsWniYint ci]incĤ, ]da se Y této problematice orientují, zda cizince 

]amČsWniYajt,  

a také zda jsou spokojení s pract ci]incĤ Y jejich firmách.  

V této kapitole jsou uvedeny výsledky dotazníkového prĤ]kXmX.  
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Graf 6 OWi]ka þtslo 1 

 
Zdroj: vlastní zpracování  

 

Do dotazníkového prĤ]kXmX se zapojily firmy s odliãnêm poþWem ]amČsWnancĤ. 

NejYtce ]asWoXpenoX skXpinoX jsoX spoleþnosWi, kWerp ]amČsWniYajt 21 aå 50 ]amČsWnancĤ, 

kdy takových spoleþnosWt je Y prĤ]kXmX 42 %. DrXhou nejvíce zastoupenou skupinou jsou 

spoleþnosWi do 5 ]amČsWnancĤ, coå jsoX ]isWXpci malêch podnikĤ. Dile jsoX ]de 

]asWoXpen\ sWĜednt podnik\, co se do poþWX ]amČsWnancĤ Wêki, kd\ ]amČsWniYajt me]i 6 aå 

20 ]amČsWnanci, WakoYêch podnikĤ je ]de celkem 21 %. Velkp spoleþnosWi s více jak 51 

]amČsWnanci pĜedsWaYXjt Y rámci tohoto prĤ]kXmX 12 %. Dotazníkového prĤ]kXmX se tedy 

~þasWnt YČWãt spoleþnosWi s YČWãtm poþWem ]amČsWnancĤ. 
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Graf 7 OWi]ka þtslo 2 

 

Zdroj: vlastní zpracování  

 

ZasWoXpent ]amČsWnancĤ ]e WĜeWtch ]emt Y osloYenêch podnictch b\lo dalãt oWi]koX, 

kWeri b\la podrobena ]koXmint. Me]i osloYenêmi spoleþnosWmi se nachi]el\ 4 % podnikĤ, 

kWerp ne]amČsWniYajt åidnpho ci]ince ]e WĜeWt ]emČ, coå oYãem nemXst ]namenaW,  

åe Ye sYpm podnikX nemajt YĤbec åidnp ci]ince a ]amČsWniYajt YêhradnČ þeskp obþan\. 

NejYČWãt ]asWoXpent ci]incĤ Y pĜtpadČ, åe je spoleþnosWi ]amČsWniYajt, majt Y rozmezí  

11 ± 25 % na celkoYê poþeW Yãech ]amČsWnancĤ. V WomWo dXchX se Y\jidĜilo celkem 63 % 

oslovených spoleþnosWt. PrĤ]kXmX se oYãem ~þasWnil\ i WakoYp podnik\, kWerp majt 

sWrXkWXroX ]amČsWnancĤ do 50 % ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emt. DoWa]ntkoYpho prĤ]kXmX se také 

]~þasWnil\ 4 % spoleþnosWt, kWerp ]amČsWniYajt me]i 51 aå 75 % ]ahraniþntch ]amČsWnancĤ 

]e WĜeWtch ]emt, coå Xå pĜedsWaYXje Y\sokp ]asWoXpent WpWo skXpin\ ]amČsWnancĤ. Naopak 

se ]de naãl\ i WakoYp spoleþnosWi, kd\ Ye sYp firmČ ]amČsWniYajt mpnČ, jak 10 % ci]incĤ  

]e WĜeWtch ]emt. TČchWo spoleþnosWt se ]~þasWnilo doWa]ntkoYpho prĤ]kXmX celkem 12 %.  
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Graf 8 OWi]ka þtslo 3 

 

Zdroj: vlastní zpracování  

 

SpoleþnosWt, kWerp se ~þasWnil\ WohoWo prĤzkumu, z Yelkp þisWi XYidČjt, åe ]a ci]ince 

Y\Ĝi]Xjt doklad\ poWĜebnp k WomX, ab\ je nislednČ mohli ]amČsWniYaW. V tomto ohledu  

se Y\jidĜilo 50 % osloYenêch spoleþnosWt, aþkoliY soXþasnČ XYedl\, åe k tomuto úkonu 

Y\XåtYajt e[Werntho pracoYntka, kWerê jim poWĜebni poYolent pro ]amČsWnance Y\Ĝi]Xje. 

Dile Yelmi þasWoX odpoYČdt b\lo, åe spoleþnosWi poYČĜXjt ]amČsWnance sYp firm\,  

ab\ Y\Ĝtdili poWĜebni poYolent pro ]ahraniþnt pracoYntk\. Na drXhoX sWranX se ]de naãlo  

i pomČrnČ Yelkp mnoåsWYt spoleþnosWt, pĜesnČ 21 %, kWerp XYidČjt, åe Yeãkerp Y\Ĝi]oYint 

poWĜebnêch poYolent ponechiYajt þisWČ na ci]inctch, kWeĜt chWČjt pro spoleþnosW pracoYat.  

Je zde i malá skupina spoleþnosWt, kWerp pĜedsWaYXjt 4 % a W\Wo ne]amČsWniYajt åidnp 

ci]ince ]e WĜeWtch ]emt. Za pĜedpokladX, åe chce mtW spoleþnosW jisWoWX, åe Yeãkerp 

podklad\ bXdoX mtW ]amČsWnanci Y poĜidkX, pak jisWČ nent od YČci si k WomXWo pĜi]Yat 

odborntka, kWerê mĤåe bêW nipomocnê pĜi Y\Ĝi]oYint nXWnêch dokXmenWĤ. PĜtpadnČ mĤåe 

sama spoleþnosW poYČĜiW Y\branpho ]amČsWnance spoleþnosWi, ab\ se WtmWo ]abêYal. 

NejþasWČji b\ se Wed\ jednalo o osobX, kWeri mi na sWarosWi personilnt ]ileåiWosWi 

spoleþnosWi.  
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Graf 9 OWi]ka þtslo 4 

 

Zdroj: vlastní zpracování  

 

V oWi]ce hodnocent Y\Ĝi]oYint poWĜebnêch poYolent k tomu, aby mohli cizinci 

pracovat v ýeskp repXblice, se 63 % osloYenêch respondenWĤ Y\jidĜilo, åe celkoYê proces 

je velice sloåiWê na Y\Ĝi]oYint. Dalãtch 29 % respondenWĤ XYidt, åe proces je sice sloåiWê, 

ale na drXhoX sWranX se Wo di ]YlidnoXW a poWĜebni poYolent ]tskaW. PoXhêch 8 % 

osloYenêch spoleþnosWt se domntYi, åe proces nent sloåiWê a jeho niroþnosW je pĜimČĜeni 

tomu, co chce åadaWel ]tskaW. V ýeskp repXblice si Yelmi þasWo ci]inci sWČåXjt na niroþnoX 

b\rokracii spojenoX se ]tskintm poWĜebnêch poYolent k tomu, aby mohli v ýeskp repXblice 

pracoYaW, pĜtpadnČ ]tskaW poYolent k pob\WX. Dalãt problemaWickoX oblasWt Y celém procesu 

pĜedsWaYXje sloåent poWĜebnp ja]\koYp ]koXãk\, kWeri je pro mnohp ci]ince Yelice niroþni 

s ohledem na niroþnosW þeskpho ja]\ka. SWejnČ Wak Wo mohoX YntmaW i samoWnp podnik\, 

kWerp se snaåt ]tskaW pro bXdoXct ]amČsWnance poWĜebni poYolent, proWo se jeví jako 

nejYêhodnČjãt Ĝeãent Y\XåtW slXåeb e[Werntch spoleþnosWt, kWerp nabt]ejt pomoc pĜi Y\Ĝt]ent 

poWĜebnêch poYolent.  
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Graf 10 OWi]ka þtslo 5 

 

Zdroj: vlastní zpracování  

 

OWi]ka pĜtþin, proþ þeskp spoleþnosWi ]amČsWniYajt ]ahraniþnt ]amČsWnance, je hned 

nČkolik, a priYČ WaWo oWi]ka nim W\ dĤYodX poodhalt. Ttm nejþasWČjãtm dĤYodem, proþ 

firm\ ]amČsWniYajt ci]ince je niåãt m]doYp niklad\, kWerp jsoX WČmWo ]amČsWnancĤm 

Y\plicen\ oproWi þeskêm ]amČsWnancĤm. Jedni se o dloXhodobê problém a také velmi 

þasWo diskXWoYanê, åe priYČ ci]inci ]ejmpna ]e WĜeWtch ]emt jsoX schopni a ochoWni pracoYaW 

]a mnohem niåãt m]doYp niklad\, neå je WomX Y pĜtpadČ ýechĤ. AþkoliY i Wad\ se siWXace 

posWXpem þasX mČnt, a i ]ahraniþnt Xcha]eþi o prici poåadXjt Y\ããt m]dX, neå WomX b\lo 

dĜtY, Wak sWile je Y porovnání s þeskêm pracoYntkem niåãt. TenWo efekW do ]naþnp mtr\ 

poãko]Xje pracoYnt Wrh, neboĢ dtk\ nt]kêm plaWoYêm nikladĤm na ci]ince nemajt podnik\ 

poWĜebX ]Y\ãoYaW plaW\ sYêm ]amČsWnancĤm, kde jsoX i ýeãi. To je Wakp pro spoleþnosW 

pĜijaWelnČjãt. V WomWo dXchX se Y\jidĜilo 50 % osloYenêch spoleþnosWt. PĜekYapiYČ dalãtch 

25 % spoleþnosWt XYedlo, åe si Y\brali ]ahraniþntho pracoYntka ]ejmpna ] Woho dĤYodX,  

åe Y rimci ~þasWi na pohoYorX proki]ali lepãt ]nalosWi, neå jinê ~þasWntk a ro]hodnČ jejich 

pĤYod nero]hodoYal. V WomWo ohledX je Wo jisWČ po]iWiYnt informace, åe mnohd\  

se k pohoYorX dosWanoX i Wact Xcha]eþi, kWeĜt spoleþnosW XpĜednosWnt na ]ikladČ ]nalosWt  

a dovedností neå na ]ikladČ nt]kpho plaWX, který mu dají. V 17 % respondenti uvedli,  

åe ]ahraniþnt pracoYntci, kWeĜt b\li do spoleþnosWi pĜijaWi, mČli lepãt pracoYnt a ]nalosWnt 
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dovednosti. Naãli se i WakoYp podnik\, kWerp konsWaWoYal\, åe ]ahraniþnt ]amČsWnanci jsoX 

lepãt pracovníci neå ýeãi. TXWo odpoYČć si ]Yolilo celkem 4 % respondenWĤ. Kaådê 

Xcha]eþ mi jinp pĜednosWi, kWerp mohoX bêW pro podnik pĜtnosnp, ale Y WomWo pĜtpadČ  

je paWrnp, åe spoleþnosWi neXsWile diYajt pĜednosW niåãtm m]doYêm nikladĤm, be] ohledX 

na kYaliWX pracoYntkĤ, aþkoliY nČkWerp podnik\ XYidČjt, åe je pro nČ pĜednČjãt kYaliWa 

pracoYntka, neå m]da, kWeroX mX bXdoX Y\pliceW.  

Graf 11 OWi]ka þtslo 6 

 

Zdroj: vlastní zpracování  

 

NisledXjtct oWi]ka se ]abêYala Wtm, ]da ]amČsWnaYaWelp majt obaY\ ] toho,  

åe ]amČsWniYajt ci]ince. Podle Woho, jak spoleþnosWi odpoYtdal\ na poloåenoX oWi]kX,  

Wak nejYČWãt obaY\ majt ] Woho, åe ci]inec bXde podroben Y rámci pracovního kolektivu 

ãikanČ. AþkoliY jsoX ]a]namenin\ pĜtpad\, kd\ ci]inci b\li ãikanoYini ] dĤYodX, åe jsoX 

cizinci, tak v soXþasnp dobČ se jedni o ojedinČlê jeY. Mnohp spoleþnosWi Wakp XYedl\,  

åe se obiYajt b\rokraWickêch procesĤ, kWerp jsoX spojen\ s ttm, ab\ ci]inec mohl ]aþtW 

pracovat v ýeskp repXblice.  S tímto je také spojena obava o tzv. nejistý výsledek, který  

je s WtmWo procesem spojoYin, sWejnČ Wak se mĤåe jednaW o nejisWê Yêsledek ] pohledu 

pracoYntho nasa]ent. JisWoX obaYX pro spoleþnosWi pĜedstavuje také jazyková bariéra, která 
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mĤåe me]i ]amČsWnaYaWelem a ]amČsWnancem Y]niknoXW, pakliåe nebXdoX dosWaWeþnČ 

ja]\koYČ Y\baYeni. Ci]inci b\ mČli sloåiW ja]\koYoX ]koXãkX, kWeri ]arXþXje,  

åe je schopen WakoYê pracoYntk poro]XmČW YãemX, co bXde po nČm poåadoYino. Nent Yãak 

Y\loXþeno, åe mohoX nasWaW siWXace, kd\ se projeYt ja]\koYi baripra. PoWenciilnt 

]amČsWnaYaWelp majt Wakp obaY\ ] Woho, åe ci]inci bXdoX na pracoYiãWi porXãoYaW pracoYnt 

ki]eĖ. V WomWo pĜtpadČ ]ĜejmČ bXde WaWo odpoYČć Y\chi]eW ] vlasWnt ]kXãenosWi, neboĢ 

jinak nel]e odĤYodniW WakoYp obaY\, ale jedni se o indiYidXilnt poch\bent. Naopak 

poXhêch 9 % osloYenêch spoleþnosWt XYedlo, åe nemajt obaY\ ]e ]amČsWniYint ci]incĤ. 

NČkWerp argXmenWace spoleþnosWt jsoX jisWČ opriYnČnp, ]ejmpna co se týká byrokratického 

]aWtåent a pĜtpadnp ja]\koYp baripr\, aYãak nČkWerp jsoX ]cela neopodsWaWnČnp.  

Graf 12 OWi]ka þtslo 7 

 

Zdroj: vlastní zpracování  

 

OWi]ka ]amČĜeni na roYnosW plaWoYêch podmtnek na pracoYiãWi Xki]ala, åe v 79 % 

spoleþnosWt, kWerp se ~þasWnil\ WohoWo prĤ]kXmX, dosWiYajt ]ahraniþnt pracoYntci sWejnê 

plat, jako je tomu v pĜtpadČ þeskêch ]amČsWnancĤ. Naopak 17 % ]~þasWnČnêch spoleþnosWt 

XYedlo, åe ]ahraniþntm pracoYntkĤm diYajt niåãt plaW, neå je WomX Y pĜtpadČ þeskêch 

]amČsWnancĤ. PoXhp 4 % spoleþnosWt diYajt ci]incĤm Y\ããt plaWoYp ohodnocent,  

neå je WomX X þeskêch ]amČsWnancĤ. Na ]ikladČ WohoWo YêsledkX je paWrnp, åe spoleþnosWi 

nedČlajt Y pĜtpadČ plaWoYpho ohodnocent sYêch ]amČsWnancĤ ro]dtl\ a Yãem ]amČsWnancĤm 

nileåt shodnp m]doYp ohodnocent, coå l]e poYaåoYaW ]a po]iWiYnt ]jiãWČnt. Na drXhoX 
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sWranX je ]nepokojiYp, åe se ]de nachi]ejt spoleþnosWi, kWerp ci]incĤm diYajt niåãt plaWoYp 

ohodnocent, neå je WomX Y pĜtpadČ þeskêch ]amČsWnancĤ, aþkoliY Y\koniYajt stejnou práci. 

Jedni se Wed\ pomČrnČ o neroYnp ]achi]ent se ]amČsWnanci, kWerpmX b\ se mČlo 

pĜedchi]eW. PokXd majt Yãichni sWejnoX niplĖ price, Wak jim i nileåt shodnp plaWoYp 

ohodnocent, pokXd nejsoX ro]dtl\ din\ WabXlkoYêmi WĜtdami þi jinêm kariprntm Ĝidem. 

Graf 13 OWi]ka þtslo 8 

 

Zdroj: vlastní zpracování  

 

V poslednt poloåenp oWi]ce mČli spoleþnosWi ]hodnoWiW, ]da ci]inci majt oproWi 

þeskêm ]amČsWnancĤm nČjakoX YêhodX, a pakliåe ano, Wak jakoX. JednoX ] pĜednosWt, kWeri 

je spaWĜoYina X ]ahraniþntch pracoYntkĤ b\la XYedena pracoYiWosW, kWeroX ]mtnilo 29 % 

spoleþnosWt. NaproWi WomX 24 % spoleþnosWt XYedlo, åe åidnoX YêhodX ci]inci oproWi 

ýechĤm nemajt. V WomWo pĜtpadČ se sptã jedni o indiYidXilnt pĜtsWXp. V pĜtpadČ 20 % 

spoleþnosWt ]a]nČlo, åe ci]inci jsoX ke klienWĤm YsWĜtcnČjãt, neå je WomX Y pĜtpadČ ýechĤ, 

kdy se WoWo Yelmi þasWo XYidt s obecnoX YlasWnosWt ýechĤ, åe nejsoX pĜtliã YsWĜtcnt. Ci]inci 

dle Y\jidĜent spoleþnosWt majt Wakp YêhodX Y Wom, åe pĜichi]ejt þasWČji s více iniciativními 

nipad\ a Wakp se choYajt ke spoleþnosWi loajilnČji, neå ýeãi. Naopak pouze 5 % 

respondenWĤ XYedlo, åe ci]inci nepĜedsWaYXjt åidnoX YêhodX, ba naopak pracXjt mnohem 

hĤĜe, neå ýeãi. ArgXmenWace, kWerp ]de ]a]nČl\, mohoX Y\chi]eW Yelmi þasWo i ] toho,  
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åe ]ahraniþnt pracoYntci jsoX Yelmi þasWo Ytce YdČþnt ]a Wo, åe prici ]tskali, proto si jí také 

poYaåXjt a posWXpem þasX ke spoleþnosWi ]tskiYajt YČWãt Y]Wah. Z WohoWo Wakp pl\ne, åe jsoX 

þasem loajilnČjãt, neå jint ]amČsWnanci, aYãak nemXst se jednaW o praYidlo, neboĢ i ci]inci 

si nemXst poYaåoYaW sYp price.  

 Shrnutí dotazníkového prĤzkumu 

Na ]ikladČ Y\hodnocent doWa]ntkoYpho prĤ]kXmX, které bylo provedeno mezi 

þeskêmi spoleþnosWmi, jsme dospČli k nČkolika ]iYČrĤm. ýeskp spoleþnosWi ]amČsWniYajt 

]ahraniþnt pracoYntk\ ]e WĜeWtch ]emt, aþkoliY i Y rimci naãeho doWa]ntkoYpho prĤ]kXmX 

se objeYila spoleþnosW, kWeri ne]amČsWniYi åidnp ci]ince. TenWo fakW je Y mnohých 

ohledech din i oborem, Ye kWerpm danê sXbjekW pracXje, neboĢ Y oblasti manuálních prací, 

]ejmpna WČch dČlnickêch jsoX pracoYntci ]e WĜeWtch ]emt þasWoX pracoYnt siloX. Jako Yelmi 

sloåiWê Y pĜtpadČ ]ijmX o ]amČsWniYint ci]incĤ hodnoWt spoleþnosWi samoWnê proces, kWerê 

je spojen s pĜtpadnêm poYolentm k YêkonX ]amČsWnint na ~]emt ýeskp repXblik\. V tomto 

smČrX Yãak mohoX spoleþnosWi Y\XåtYaW nejrĤ]nČjãtch pomocnêch prYkĤ, jako jsou externí 

poradci, kWeĜt se ]abêYajt WoXWo þinnosWt. PĜtpadnČ b\ mohla spoleþnosW poYČĜiW personilnt 

oddČlent, ab\ se ]amČĜilo na WXWo þinnosW. Jedni se o jednX ] nejþasWČjãtch pĜtþin, proþ 

þeskp spoleþnosWi radČji ]amČsWnajt þeskpho pracoYntka, neå ]ahraniþntho, neboĢ jak sami 

uvedli v rámci dotazníkového prĤ]kXmX, tak se do jisté míry jedná o nejistý výsledek, 

neboĢ nikd\ nemohoX dopĜedX YČdČW, ]da konkrpWnt Xcha]eþ splnt Yãechn\ podmtnk\  

a dostane pracovní povolení.  

Co oYãem lze hodnotit jako znepokojiYp ]jiãWČnt, Wak je samoWnê dĤYod, proþ jsoX 

WiWo ]ahraniþnt pracoYntci þeskêmi firmami najtmini. ýeskp firm\ preferXjt ]ahraniþnt 

pracoYntk\ ]e WĜeWtch ]emt, neboĢ jim diYajt niåãt plaWoYp ohodnocent, neå Y pĜtpadČ 

þeskêch pracoYntkĤ. TtmWo ]pĤsobem Yê]namnČ dochi]t k poãko]oYint pracoYntho WrhX  

a ]ejmpna pak plaWoYêch podmtnek na WrhX price, neboĢ þeskê ]amČsWnanec poåadXje Y\ããt 

m]doYp ohodnocent, neå Wen ]ahraniþnt. Z naãeho pohledX se jedni o neroYnp ]achi]ent  

se ]amČsWnanci a spoleþnosWi, kWerp WoWo dČlajt, Wak b\ mČl\ bêW ]a WoWo posWihoYin\. 

V naãem pĜtpadČ je oYãem po]iWiYnt, åe aþkoliY jsoX ]ahraniþnt pracoYntci ochoWni 

pracoYaW ]a niåãt m]dX, Wak spoleþnosWi Y naãem prĤ]kXmX XYidČl\, åe plaWoYp podmtnk\ 

mají shodné s þeskêmi pracoYntk\, ale i zde se naãl\ spoleþnosWi, kWerp WČmWo 

]amČsWnancĤm diYajt menãt m]dX neå ýechĤm.  
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V neposlední ĜadČ b\lo ]jiãWČno, åe ]ahraniþnt pracoYntci jsoX cenČni pro sYoji 

pracoYiWosW a YêkonnosW, kWeri je mnohem Y\ããt, neå X ýechĤ. Samo]ĜejmČ se jedni  

o indiYidXilnt pĜtpad\, ale WenWo jejich pĜtsWXp se Wakp projeYXje Ye Y]WahX ke klienWoYi  

a také k samoWnp spoleþnosWi. ObecnČ Wed\ plaWt, åe ]ahraniþnt pracoYntci jsoX  

pro spoleþnosWi cennoX pracoYnt siloX, pro jejich pracoYiWosW, loajilnosW a odhodlint.  

Na drXhoX sWranX je neYêhodoX, åe jsoX ochoWni pracoYaW ]a niåãt plaWoYp podmtnk\, neå 

ýeãi, þtmå Yêra]nČ oYliYĖXjt pracoYnt Wrh a negaWiYnČ Wo pĤsobt na Y]Wah\ jednak me]i 

Xcha]eþi o ]amČsWnint, ale Wakp na Y]Wah\ me]i samoWnêmi ]amČsWnanci.    

 Doporučení vyplývající z dotazníkového prĤzkumu 

Na ]ikladČ proYedenpho doWa]ntkoYpho prĤ]kXmX bylo provedeno vyhodnocení 

získaných informací. V WpWo kapiWole jsoX pĜedsWaYena nČkWeri doporXþent, kWeri jsou 

XåiWeþni pro ]amČsWnaYaWele, kWeĜt ]amČsWniYajt nebo hodlajt ]amČsWniYaW cizince.  

Jako prYnt doporXþent pro Yãechn\ spoleþnosWi Y ýeskp repXblice b\ jisWČ b\lo,  

ab\ se nebil\ ]amČsWniYaW ]ahraniþnt pracoYntk\, aĢ Xå ] EYropskp Xnie nebo ]e WĜeWtch 

]emt. Na ]ikladČ doWa]ntkoYpho prĤ]kXmX b\lo ]jiãWČno, åe dnes firm\ Y ýeskp repXblice 

Yelmi þasWo ]amČsWniYajt ]ahraniþnt pracoYntk\, aþkoliY se ]de nachi]ejt spoleþnosWi, 

kWerp W\Wo ]amČsWnance sWile odmtWajt. Pro mnohp spoleþnosWi, jak Y\pl\nXlo ] tohoto 

prĤ]kXmX, nent ani Wak problpm ]amČsWnaW ci]ince, ale jiå od samoWnpho prYopoþiWkX  

se obiYajt problpmĤ spojenêch s administrativním procesem, ale WakWpå i spojenêch 

s jazykovou bariérou. V ýeskp repXblice probthi nedosWaWeþni kampaĖ na ]amČsWniYint 

ci]incĤ, coå Yede k WomX, åe spoleþnosWi se brint WomX, ab\ WakoYp pracoYntk\ ]amČsWnali.  

Jak dále v rámci tohoto dotazníkového prĤ]kXmX ]a]nČlo, Wak pro mnohp 

spoleþnosWi se jeYt problemaWickoX pĜekiåkoX samoWný proces, která je kladena  

na jednoWliYp Xcha]eþe o ]tskint pracoYntho poYolent na ~]emt ýeskp repXblik\. 

S ohledem na fakW, åe Xcha]eþi o pracoYnt po]ice Y ýeskp repXblice majt nČkolik moånosWt, 

jak mohou získat pracovní povolení, tak ]ileåt na kaådp spoleþnosWi, jakoX moånosW ]Yolt. 

Ve YČWãinČ pĜtpadĤ se oYãem bXde jednaW o klasickp pracoYnt poYolent, pĜtpadnČ modroX 

kartu. V dneãnt dobČ je celi Ĝada pracoYntch agenWXr, pĜtpadnČ ]prosWĜedkoYaWelskêch 

spoleþnosWt, kWerp se ]abêYajt ]amČsWniYintm ]ahraniþntch pracoYntkĤ a jsoX ]a finanþnt 

~hradX ochoWn\ ]pracoYaW Yeãkerp poWĜebnp nileåiWosWi, coå ]isadntm ]pĤsobem Xlehþt WXWo 

poYinnosW na sWranČ bXdoXctho ]amČsWnaYaWele. PokXd b\ spoleþnosW nechWČla Y\naklidaW 
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finanþnt prosWĜedk\ na e[Wernt slXåbX, Wak mĤåe jtW YlasWnt cesWoX a ]adaW WXWo þinnosW 

personilntmX oddČlent, kWerp b\ se ]abêYalo ]pracoYintm Yeãkerp poWĜebnp dokXmenWace. 

V WakoYpm pĜtpadČ se bXde jednaW o YČWãt firm\, kWerp majt YlasWnt personilnt oddČlent. 

V pĜtpadČ malêch spoleþnosWt se nabt]t YarianWa e[Wernt slXåb\, kWeroX Y\Xåijt ]Ĝtdka kd\, 

proWo b\ neb\lo efekWiYnt Y\WYiĜeW YlasWnt personilnt oddČlent. SpoleþnosWi k tomuto 

mohoX Wakp pĜisWXpoYaW ]pĤsobem, kWerê ]de b\l Wakp XYeden a YeãkeroX odpoYČdnosW 

nechají na samotných Xcha]eþtch, ]de Yãak mĤåe hro]iW problpm s dloXhêmi prĤWah\, 

neboĢ Xcha]eþ nemi ]kXãenosWi se ]tskintm poWĜebnpho poYolent, a Wed\ mĤåe bêW WenWo 

proces prodloXåen ] dĤYodX Yêsk\WX nedosWaWkĤ na sWranČ åadaWele.  

Ja]\koYi baripra pĜedsWaYXje pro ĜadX spoleþnosWt dalãt Yelkê problpm, kd\å  

si odm\sltme b\rokraWickoX þisW. Je praYdoX, åe celi Ĝada ]amČsWnancĤ ]e ]ahraniþt mi 

problém s þeskêm ja]\kem. ZamČsWnanci Y rimci EYropskp Xnie dokiåou komunikovat 

v angliþWinČ, coå se dnes poYaåXje ]a sWandard. Problpm X ]amČsWnancĤ ]e WĜeWtch ]emt je 

Wen, åe Yelmi þasWo dokiåou komunikovat pouze v maWeĜskpm ja]\kX, kWerêm je rXãWina, 

pĜtpadnČ XkrajinãWina. Z WohoWo poWom Y\chi]ejt opriYnČnp obaY\ poWenciilntch 

]amČsWnaYaWelĤ, neboĢ pokXd Y podniku nikdo nedokiåe komXnikoYaW rXsk\ þi Xkrajinsk\, 

Wak nel]e pĜtliã s WakoYêm ]amČsWnancem komXnikoYaW a Y\sYČWliW mX niplĖ price, je tedy 

problém neĜeãiWelnê. Najtmint WlXmoþntka b\ pĜedsWaYoYalo dalãt niklad\ pro firmX, kWerp 

Yãak nejsoX YČWãinoX ochoWn\ podnik\ hradiW. TomXWo mohoX podnik\ pĜedchi]eW jasnêmi 

poåadaYk\ na ja]\koYoX Y\baYenosW, pĜtpadnČ pokXd je Y podnikX nČkdo schopen 

komunikovat v ci]tm ja]\ce. Samo]ĜejmČ jsoX pracoYnt po]ice, kWerp neY\åadXjt pĜtliã 

Y\sYČWloYint, Wak Y WakoYpm pĜtpadČ se podnik nemXst obiYaW najtmaW ]ahraniþnt Xcha]eþe. 

Podnik, kWerê bXde mtW poåadaYek na osobX ]naloX ] oboru, tak u takové podniku  

je pĜedpoklad, åe jiå ]amČsWniYajt osob\, kWerp dokiåou komunikovat v cizím jazyce  

a nepĜedsWaYXje Wo Wed\ pro nČ problpm. Velmi þasWo Wakp poWenciilnt Xcha]eþi o pracoYnt 

pozici vycházejí z Ĝad lidt, kWeĜt jiå majt poYolent k pobytu, a tedy museli splnit jazykovou 

]koXãkX, Wakåe b\ mČli mtW minimilnt ]nalosWi Y þeskpm ja]\ce. Dalãt moåností, jak mohou 

firm\ pĜedchi]eW problpmX s ja]\koYoX bariproX je, åe sami ]aYedoX pro sYp ]amČsWnance 

ja]\koYp kXr]\, Y rimci nichå bXdoX mtW moånosW ]amČsWnanci ]dokonaloYaW sYp ja]\koYp 

]nalosWi. V soXþasnosWi se Yelmi þasWo ja]\koYp kXr]\ poYaåXjt ]a benefity, které podniky 

nabízejí.  
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ýeskp podnikaWelskp sXbjekW\ b\ se nemČly sWraniW moånosWi ]amČsWniYaW 

]ahraniþnt pracoYntk\, neboĢ jak Y\pl\nXlo i ] WohoWo prĤ]kXmX, Wak mno]t jsoX mnohem 

Ytce pracoYiWt, neå ýeãi a Wakp jsoX i Ytce loajilnt k podniku. Velmi þasWo se jedni  

o manXilnČ ]rXþnp pracoYntk\, kWeĜt dobĜe ]asWanoX pracoYnt po]ici. Mnohd\ se na niåãt 

pracoYnt po]ice hlist i Xcha]eþi s mnohem Y\ããtm Y]dČlintm, neboĢ se obiYajt, åe na lepãt 

po]ici nemajt moånosW ]tskaW prici. Z WohoWo dĤYodX b\ neb\lo YĤbec na ãkodX, kd\b\ 

podnik\ dal\ moånosW WČmWo Xcha]eþĤm Xki]aW sYp schopnosWi i na lepãtch pracoYntch 

po]ictch, neå jenom na dČlnickêch posWech. Våd\ je Wo poX]e o Wom, ab\ podnik\ diYal\ 

WČmWo Xcha]eþĤm ãanci a nemČl\ pĜedsXdk\ ] Woho, åe s cizinci bývají problémy a získání 

pracovního povolení je problematické. Samo]ĜejmČ, pokXd WiWo ]ahraniþnt pracoYntci b\li 

rovnocenní z hlediska ]nalosWt a ]kXãenosWt jako þeãWt pracoYntci a Wakp ab\ XmČli þesk\.  

Dalãt dĤleåiWoX poYinnosWt, kWeri je na sWranČ spoleþnosWi, ale Wakp kaådpho 

]amČsWnance, kWerê pĜichi]t ]e ]ahraniþt, je dodråoYint Yt]oYp poYinnosWi.    

Z WohoWo pohledX je nejdĤleåiWČjãt splĖoYaW Yãechn\ ]ikonnp poYinnosWi, kWerp 

XmoåĖXjt ]ahraniþntm pracoYntkĤm pracoYaW na ~]emt ýeskp repXblik\. NejdĤleåiWČjãt  

je, ab\ mČli ]amČsWnanci Yãechn\ pracoYnt poYolent plaWni a dodråoYali lhĤW\ poWĜebnp 

k dalãtmX prodloXåent jejich pracoYntch Yt]. Podnik\ b\ mČl\ dodråoYaW Yeãkerp pĜedpis\ 

z oblasWi pracoYntch agend, sWejnČ jako ] oblasti zákoníku práce, který je dĤleåiWê,  

jak pĜi ]amČsWniYint þeskêch obþanĤ, Wak i WČch ]ahraniþntch. NemČlo b\ dochi]eW  

jak ]e sWran\ ]amČsWnaYaWele, Wak ani ]e sWran\ ]amČsWnance k porXãoYint ]ikonĤ, neboĢ  

by to mohlo vést k Xkonþent pracoYntho pomČrX, a Wed\ i Y\hoãWČnt ] ýeské republiky. 

V pĜtpadČ spoleþnosWi b\ se mohlo jednaW o sankce, kWerp b\ mohl\ mtW ]a nisledek 

Xkonþent þinnosWi. SpoleþnosWi b\ mČl\ dodråoYaW roYnp podmtnk\ pro Yãechn\ 

]amČsWnance be] ro]dtlX nirodnosWi, neboĢ i Y naãem prĤ]kXmX se objeYil\ spoleþnosWi, 

kWerp dČlajt ro]dtl\ Ye Yêãi m]d\, kWeri je ]amČsWnancĤm Y\placena na ]ikladČ jejich 

národnosti. V WakoYpm pĜtpadČ se spoleþnosW dopoXãWt porXãoYint ]ikona, neboĢ dochi]t 

k neroYnpmX ]achi]ent se ]amČsWnanci, coå l]e poYaåoYaW ]a nepĜijaWelnp.  

Budoucí zamČsWnaYaWelp ci]incĤ b\ nemČli ]apomtnaW ani naWo, åe majt poYinnosW 

]aĜadiW pĜtslXãnp pracoYnt po]ice do ]YliãWnt eYidence ÒĜadX price. ZamČsWnanec ]e WĜeWt 

]emČ se WoWiå mĤåe Xchi]eW poX]e o WakoYp pracoYnt mtsWo, kWerp je po XrþiWoX dobX 

evidováno na úĜadX price. Zikon o ]amČsWnanosWi sWanoYuje jasnČ, åe ci]ince je moånp 

pĜijmoXW na YolnoX pracoYnt po]ici jen Wehd\, pakliåe ]amČsWnaYaWel WoWo pracoYnt mtsWo 
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nahlisil na pĜtslXãnê ~Ĝad price a soXþasnČ WoWo pracoYnt mtsWo neb\lo obsa]eno do 30 dnĤ 

od jeho o]niment. Na WoWo si mXst podnik\ diYaW po]or. TaWo poYinnosW b\ mČla XrþiWČ 

spadaW do gesce personilntho oddČlent.   

Zisadntm doporXþentm pro Yãechn\ spoleþnosWi, kWerp se ro]hodnoXW ]amČsWniYaW 

]ahraniþnt pracoYntk\ je, ab\ Y\WYiĜeli roYnp podmtnk\ pro Yãechn\, be] ohledX na jejich 

nirodnosW. PokXd se jednoX spoleþnosW ro]hodne pro ]amČsWniYint ci]incĤ, Wak b\ nemČla 

tuWo moånosW briW, jako pĜtleåiWosW ke sntåent m]doYêch nikladĤ, jak WomX nČkd\ bêYi. 

S ci]inci mXst bêW ]achi]eno sWejnČ, jako s þeskêmi pracoYntk\. Na Yãechn\ se WoWiå 

Y]WahXje sWejnê ]ikontk price, ale Wakp i Yeãkeri priYa a poYinnosWi jsoX shodni, pĜiþemå 

]ahraniþnt pracoYntci majt sYp poYinnosWi ro]ãtĜen\ o dodråoYint legislaWiYntch norem 

vztahujících se na vízovou povinnost, která je nezbytná k tomu, aby mohli vykonávat 

v ýeskp repXblice legilnČ sYoje ]amČsWnint.  

 Rozhovor se zaměstnancem personální agentury  

NisledXjtct ro]hoYor se ]amČsWnancem personilnt agenWXr\ bXde pĜtnosnê ]ejmpna 

pro pochopent hlaYntch problpmĤ pĜi Y\Ĝi]oYint pracoYntho poYolent pro ci]ince a 

popWiYk\ po ]ahraniþntch pracoYntctch Y ýeskp repXblice. 

1. Prostm, XYećWe, jak dloXho pracXjeWe Y personilnt agenWXĜe a Y\Ĝi]XjeWe pracoYnt 

poYolent ci]incĤm? 

V personilnt agenWXĜe pracXji jiå pČW leW. NejdĜtY jsem b\l pomocnêm 

administrativním pracovníkem, poslednt WĜi rok\ pracXji jako samosWaWnê pracoYntk a jsoX 

mi sYČĜoYin\ celp proces\ komXnikace se ]amČsWnaYaWelem a ]amČsWnancem, YþeWnČ 

Y\Ĝi]oYint Yeãkerp agend\ spojenp se ]amČsWniYintm ci]incĤ X konkrpWntho 

]amČsWnaYaWele.  

2. Jaká je poptávka po legální práci v ýeskp repXblice ]e sWran\ ci]incĤ? Kolik ci]incĤ 

se na vás obrátí v prĤmČrX ]a jeden mČstc? 

TaWo popWiYk\ b\la Yåd\ Y\soki. SpolXpracXjeme s velkými a malými 

]amČsWnaYaWeli Y ýeskp repXblice a Wakp mime sYp parWner\ na UkrajinČ a Y RXskX, kWeĜt 

nabt]ejt W\Wo pracoYnt pĜtleåiWosWi pro ci]ince na WČchWo ~]emtch. Za mČstc se na nis obriWt 

]hrXba sedmdesiW ci]incĤ, kWeĜt akWiYnČ hledajt prici Y ýeskp repXblice nebo poåadXjt 

informace YþeWnČ samoWnpho procesX Y\Ĝi]oYint pracoYntch poYolent.  
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3. Je tato popWiYka YČWãt neå nabtdka pracoYntch po]ic Y ýeskp repXblice, kWerp jsoX 

Yhodnp pro ci]ince ]e WĜeWtch ]emt?  

Nel]e jedno]naþnČ sWanoYiW. Jeden mČstc mime nipor ]amČsWnaYaWelĤ, kWeĜt akWiYnČ 

hledajt ]amČsWnance na rĤ]np po]ice. V jinpm mČstci jsoX Wo naopak cizinci, kWeĜt nim 

postlajt åiYoWopis\ nebo informace o sobČ, ab\chom jim Y\hledali YhodnoX pracoYnt 

pozici.  

4. Jak dloXho WrYi proces Y\Ĝi]oYint pracoYntho poYolent pro ci]ince ]e WĜeWt ]emČ? 

Jak dloXho mi þekaW ]amČsWnaYaWel od okamåikX podepsint smloXY\ o budoucí 

pracoYnt smloXYČ?  

V pra[i se nepodepisXje smloXYa o bXdoXct pracoYnt smloXYČ, ale samotná 

pracoYnt smloXYa. Ta je podkladem pro XdČlent pracoYntho poYolent a dile Wpå poYolent 

k pob\WX. NejdĜtY se ale jedni o dohodX me]i ]amČsWnaYaWelem a ]amČsWnancem o tom,  

åe ]amČsWnanci bXde posk\WnXWo pracoYnt mtsWo Y okamåikX, kd\ ]tski poYolent k práci  

a povolení k pob\WX na ]ikladČ pracoYnt smloXY\. TenWo pĜtslib je Y WomWo okamåikX 

nejdĤleåiWČjãt pro ]amČsWnance, ab\ si nehledal dil prici, ale ]aþal si pĜipraYoYaW podklad\ 

pro Y\Ĝi]oYint pracoYntho poYolent. Dile mXstme nahlisiW YolnoX pracoYnt po]ici 

YhodnoX pro ci]ince ]e WĜeWtch ]emt na ~Ĝad price. TaWo po]ice se objeYt na sWrinkich 

~ĜadX price a mXst Wam bêW minimilnČ 30 dnt. Ci]inec se na nt mXst pĜihlásit  

a ]amČsWnaYaWel mXst XspoĜidaW YêbČroYp Ĝt]ent. Dile se pĜipraYXjt doklad\ ]e sWran\ 

]amČsWnaYaWele, YþeWnČ proWokolX o YêbČroYpm Ĝt]ent, pracoYnt smloXY\ a dalãtch 

dokXmenWĤ, kWerp jsoX podkladem pro Ĝt]ent o pracoYntm poYolent a poYolent k pobytu. 

ZhrXba celê proces mĤåe WrYaW od dYoX do WĜt mČstcĤ. Pak nisledXje samoWnp Y\Ĝi]oYint 

povolení k pob\WX. TenWo proces je na minisWersWYX YniWra ýeskp repXblik\. MĤåe WrYaW  

aå 6 mČstcĤ, YČWãinoX je Yãak kraWãt. V prĤmČrX se di ĜtcW, åe od okamåikX sWĜeWX nabídky  

a popWiYk\ ]amČsWnaYaWele a Xcha]eþe ]e WĜeWtch ]emt Xpl\ne þW\Ĝi aå pČW mČstcĤ  

do okamåikX, kd\ ]amČsWnanec nasWoXpt do price.  

5. Jedni se o pomČrnČ dloXhoX dobX. Neodradt WenWo proces ]amČsWnaYaWele  

od najtmint ci]ince ]e WĜeWtch ]emt do price?  

NejdĜtY se WenWo proces Yãem nim i ]amČsWnaYaWelĤm ]dil jako Yelmi ]dloXhaYê a 

sloåiWê. Pak ale pĜiãl\ þas\, kd\ na WrhX price neb\la pracoYnt stla, a ]amČsWnaYaWele se 

mXseli pĜi]pĤsobiW a popWiYaW pracoYntk\ ]e ]ahraniþt.  
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6. Jedni se YČWãinoX o Yelkp ]amČsWnaYaWele nebo o malp firm\, kWerp najtmajt ci]ince 

]e WĜeWtch ]emt?  

NejdĜtY naãimi klienW\ b\li poX]e Yelct ]amČsWnaYaWele WoYirn\, sWaYebnt firm\ 

apod. V soXþasnp dobČ pomihime i sWĜedtm a malêm podnikĤm, proWoåe Wa popWiYka  

po pracovní síle je skuteþnČ Y\soki.  

7. Jakp hlaYnt pĜtþin\ ]amČsWniYint ci]incĤ jsoX dle Yaãeho ni]orĤ?  

PĜedeYãtm, jak jsem jiå ]mtnil, je Wo nedosWaWek pracoYnt stl\. Pomihime 

pĜedeYãtm ]amČsWnaYaWelĤm, kWeĜt hledajt dČlntk\ nebo pomocnp pracoYntk\ (napĜtklad,  

na ~klid, do skladĤ apod.). PoåadaYek na poþeW pracoYntkĤ je pomČrnČ Y\sokê, ale mtsWnt 

trh práce nemĤåe WXWo popWiYkX XspokojiW. ProWo ]amČsWnaYaWele nemajt jinoX moånosW  

neå popWiYaW po ]amČsWnancích ]e WĜeWtch ]emt. Dalãtm dĤYodem je Wo, åe pro ci]ince  

]e WĜeWtch ]emt jsou W\Wo pracoYnt nabtdk\ mnohem likaYČjãt neå pracoYnt pĜtleåiWosWi 

v domácím sWiWČ. A odmČna je mnohem Y\ããt. ProWo jsoX ] WpWo price nadãent, WXdtå 

vykonávají své pracovní povinnosti s YČWãtm odhodláním neå mtsWnt pracoYntci. To nim 

Wakp þasWo sdČlXjt ]amČsWnaYaWele. Dalãtm dĤYodem je Wo, åe þeskê obþan ]a prici bXde 

chtít alespoĖ prĤmČrnoX m]dX. Ci]inec bXde chWtW sWaWisWick\ o 20 aå 30 % mpnČ, proWoåe 

neporovnává s prĤmČrnoX m]doX Y ýeskp repXblice, ale s pĜtleåiWosWmi Y domácí zemi.  

8. M\sltWe si, åe pĜtsXn pracoYnt stl\ ]e ]ahraniþt je sptãe po]iWiYntm nebo negaWiYntm 

jevem pro ekonomiku? 

M\sltm si, åe pokXd b\ b\l\ plnČn\ Yeãkerp ]ikonnp poYinnosWi a odpoYČdnosWi 

]amČsWnaYaWelĤ Ye Y]WahX k ]amČsWnancĤm ]e WĜeWtch ]emt, Wak b\ Wo b\l po]iWiYnt jeY.  

Ale m\sltm si Wakp, åe Y oblasWi migraþntch procesĤ nic nemĤåe mtW r\]e po]iWiYnt nebo 

ryze negativní dopad. I v oblasWi ]amČsWniYint ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emt l]e Y\hledaW mnoho 

negaWiYntch Wendenct, kWerp majt negaWiYnt YliY na ekonomickp a sociilnt prosWĜedt.  

9. Jak þasWo se seWkiYiWe s nelegilntmi pĜtpad\ pob\WX nebo price ci]incĤ na ~zemí 

ýeskp repXblik\?  

Do naãt agenWXr\ obþas pĜijdoX ci]inci, kWeĜt jsoX pracoYntk\ firem, ale chWČjt  

si ]mČniW ]amČsWnaYaWele na jinpho, kWerê skXWeþnČ nabt]t pracoYnt po]ici a odpoYtdajtct 

plat. V nČkWerêch pĜtpadech je ]jiãĢoYino, åe W\Wo prYoWnt ]amČstnavatele jsou fiktivní, tedy 

jejich jedinêm podnikintm je Y\Ĝi]oYint poYolent pro ci]ince ]e WĜeWtch ]emt. Dile se také  

 na nis obracejt ci]inci, kWeĜt b\li obČWt podYodX ]e sWran\ jinêch firem posk\WXjtctch 
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]amČsWnint nebo Y\Ĝi]oYint pracoYntho poYolení v ýeskp repXblice. V dĤsledkX 

nemraYntch ~konĤ WakoYêch firem se WenWo ]amČsWnanec ociWl Y nelegálním postavení  

a neví, jak se z WpWo siWXace dosWaW. Snaåtme se posk\WoYaW priYnt slXåb\. 

10. Jak ovlivnila koronavírova krize situaci na trhu práce v ýeskp republice? Myslíte si, 

åe popWiYka po ]ahraniþntch pracoYntctch bXde niåãt, neå pĜed kri]t?  

Ano, jisWČ. TXWo Wendenci jiå moånp sledoYaW od ]aþiWkX rokX 2020. NejdĜtY 

hlaYntm problpmem b\lo Wo, åe ci]inci nemohli podiYaW åidosWi do kon]Xlirntho oddČlent 

ýeskp repXblik\, proWoåe ] dĤYodX pandemickêch opaWĜent WaWo oddČlent nefXngoYala. Pak 

v prĤbČhX rokX 2020 nČkWerp firm\ ]aþal\ hromadnČ propoXãWČW, Wed\ na WrhX price b\lo 

pomČrnČ dosW pracoYntkĤ jak þeskpho obþansWYt, Wak ci]incĤ, kWeĜt si hledali prici a Xå mČli 

pracoYnt poYolent, Wed\ b\li XpĜednosWĖoYini pĜed Xcha]eþi ]e ]ahraniþt. V roce 2021  

si myslím, åe WaWo Wendence sntåenp popWiYk\ po ci]incĤm ]e WĜeWtch ]emt bXde jeãWČ klesaW, 

proWoåe pĜedpoklidim, åe bXde pomČrnČ silni ekonomicki recese. Ale doXfim,  

åe po ode]nČnt Yãech negaWiYntch fakWorĤ ekonomika ]aþne ]noYX rĤsW, coå ]nameni,  

åe pro ci]ince ]e WĜeWtch ]emt bXdoX Y\WYiĜeni noYi pracoYnt mtsWa a pracoYnt pĜtleåiWosWi.  

11. Mohl b\sWe shrnoXW dĤYod\ a pĜtþin\ nelegilntho pob\WX ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emí?  

Tyto pĜípady byly vyjmenovány Oleksandrem a byly zapracovány do tabulky þ. 1 (viz 

metodika práce).  

Z ro]hoYorX Y\pl\nXlo, åe problemaWika ]amČsWniYint ci]incĤ je pomČrnČ 

akWXilntm WpmaWem, a Wo nejenom Y WeoreWickp roYinČ, ale Wpå Y prakWickp roYinČ. PracoYntk 

personilnt agenWXr\ poWYrdil, åe Y poslednt dobČ aå do vypuknutí epidemie COVID-19 

popWiYka po ]amČsWnanctch ]e WĜeWtch sWiWX b\la pomČrnČ Y\soki, a Wo nehledČ na Wo, åe 

pĜedpoklidi pomČrnČ sloåiWp b\rokraWickp proces\ a adminisWraWiYnČ Ĝt]ent, kWerp mĤåe 

WrYaW aå 6 mČstcĤ. 

ZiroYeĖ b\lo ]jiãWČno, åe ]amČsWnaYaWele popWiYajt po ]amČsWnanctch ]e WĜeWtch 

zemí zejména proto, åe jim mohou nabídnout podmínky práce, které jsou nedostupná pro 

W\Wo ]amČsWnance Y jejich domictch ]emtch. A Wo ]nameni, åe WakoYê ]amČsWnanci budou 

Ytc odhodlint k prici, bXdoX jt Y\koniYaW sYČdomiWČ a YiåiW si WpWo pracoYnt pĜtleåiWosWi,  

a Wo Ytc neå þeãWt pracoYntci, kWeĜt poroYniYajt pracoYnt pĜtleåiWosWi s mtsWntm Wrhem price, 

a mnohd\ nechWČjt nasWoXpiW na mpnČ kYalifikoYanoX prici s niåãtm plaWoYêm hodnocentm.  
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Dále z ro]hoYorX Wak\ Y\pl\nXlo, åe nelegilnt pracoYníci nebo pĜesWXpk\ na trhu 

price nejsoX Yåd\ YinoX ]amČsWnancĤ, ale Wak\ ]amČsWnaYaWele, nebo firm\, kWeĜt WČåt ]e 

snah\ ]amČsWnancĤ ]e WĜeWtch ]emt najtW si Wad\ pracoYnt pĜtleåiWosWi. ProWo se objeYXjt 

pĜtpad\, kd\ firm\ Y\dČliYajt na Y\Ĝi]oYint pracoYntch poYolent pro ]amČsWnance  

]e WĜeWtch ]emt a pak nenesoX åidnoX odpoYČdnosW ]a W\Wo lidi, kWeĜt se pĜisWČhXjt do ýeskp 

republiky a nemohou si najít práci.  
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 Výsledky a diskuse 

Na ]ikladČ proYedenpho WeoreWickpho a anal\Wickpho Yê]kXmX b\lo ]jiãWČno,  

åe ]amČsWniYint ci]incĤ mĤåe mtW jak sYá pozitiva, tak i negativní stránky. Proto v této 

kapiWole bXdoX Y\me]en\ problpm\ nelegilntho pob\WX ci]incĤ na ~]emt ýeskp repXblik\ 

a ]pĤsob\ pĜedchi]ent WČmWo problpmĤm.  

 Dopady nelegálního zaměstnávání cizincĤ v České republice 

 Ekonomické dopady 

Nelegilnt ]amČsWniYint se Ĝadt do kaWegorie stínové ekonomiky. Nelegální 

]amČsWniYint X nis Yelmi þasWo o]naþoYanp jako price na þerno mi negaWiYnt dopad  

na ekonomikX kaådpho sWiWX. V ýeskp repXblice MinisWersWYo price a sociilntch YČct 

odhaduje ztráty plynoucí z price na þerno Y Ĝidech destWek miliard korXn roþnČ (MPSV.c], 

2020). V pĜtpadČ ]amČsWniYint ci]incĤ se Yelmi þasWo jedni o Wo, åe jsoX regisWroYint  

na ÒĜadX price, ale soXþasnČ Y\koniYajt sYoji þinnosW naþerno. V dĤsledkX nelegilntho 

]amČsWniYint dochi]t k daĖoYêm ~nikĤm, neodYidČnt pojistného na sociálním 

]abe]peþent a pĜtspČYkX na sWiWnt poliWikX ]amČsWnanosWi. Zahraniþnt pracoYntci si Wed\ 

hradt ]draYoWnt pojiãWČnt, aþkoliY ani WoWo nent praYidlem. ZamČsWnaYaWelp Y\XåtYajt 

nelegilntho ]amČsWniYint ci]incĤ ]ejmpna ] Woho dĤYodX, åe ]a ]amČsWnance nehradt 

åidnp poplaWk\ a ani neodYidČjt danČ, soXþasnČ ]amČsWnancĤm diYajt niåãt m]dX. Pakliåe 

se podíváme na ekonomiku z pohledX HDP, Wak price na þerno Yêra]nêm ]pĤsobem 

]kreslXje celkoYê Yêsledek YêkonnosWi ekonomik\, neboĢ i pĜes nelegilnt ]amČsWniYint 

ci]incĤ WiWo ]amČsWnanci pĜisptYajt do sWiWntho ro]poþWX jinoX formoX. MXstme si XYČdomiW, 

åe aþkoliY dochi]t k nelegilntmX ]amČsWniYint ci]incĤ, Wak se i tak podílejí  

na celkoYpm YêsledkX ekonomik\, jelikoå YČWãina slXåeb a ]boåt, kWerp si nelegilnČ 

]amČsWnant ci]inci poĜtdt podlphi DPH, coå Yede k WomX, åe se W\Wo nelegilnt finanþnt 

prosWĜedk\ dosWanoX do sWiWntho ro]poþWX, a Wo mohoX i Ye YČWãt mtĜe, neboĢ lidp 

neodYidČjt danČ a ani jinp poYinnp ]iloh\, coå mi ]a nisledek, åe jim ]ĤsWiYi Ytce penČ]. 

Cizinci,  

aþ nelegilnČ pobêYajtct na ~]emt ýeskp repXblik\, Wak sWile poWĜebXjt jtdlo, obleþent, 

drogisWickp ]boåt, ale Wakp Yelmi þasWo Y\XåtYajt YeĜejnp dopraY\, sWiYajt se soXþisWt 

mČsWskp infrasWrXkWXr\, YlasWt aXWomobil\, kWerp poWĜebXjt pohonnp hmoW\, naYãWČYXjt 
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resWaXrace, kadeĜnicWYt aWd.. Vãemi WČmiWo prosWĜedk\ se dosWiYajt pent]e od ci]incĤ ]pČW  

do sWiWntho ro]poþWX. RoþnČ Wak Yêãe daĖoYêch ~nikĤ a ~nikĤ na odYodech dosahXje  

0,067 % z celkoYêch pĜtjmĤ do sWiWntho ro]poþWX. 

 Sociální dopady 

PĜtþin\, proþ dochi]t k nelegilntmX ]amČsWniYint ci]incĤ jiå b\l\ Y rámci této 

price Y\sYČWlen\, ale hlaYnt ÄYêhod\³ pro ]amČsWnaYaWele spoþtYajt ]ejmpna  

v Wom, åe WakWo ]amČsWnanêm ci]incĤm diYajt mnohd\ mnohem menãt m]dX, neå b\ jim 

ho dávali v pĜtpadČ legilntho ]amČsWniYint, a Wo i be] ohledX na fakW, åe neodYidČjt ]a W\Wo 

]amČsWnance åidnp poYinnp odYod\, a Wed\ b\ jim mohla bêW Y\plicena Y\ããt m]da. 

Nelegilnt ]amČsWniYint ci]incĤ pĜedsWaYXje pro ]amČsWnaYaWele pĜtleåiWosW ke sntåent 

nikladĤ na ]amČsWnance. TenWo ]pĤsob ]amČsWniYint Yelmi þasWo oYliYĖXje i ýech\, jako 

Xcha]eþe o ]amČsWnint, neboĢ mnohd\ priYČ niåãt m]doYp niklad\ jsoX pĜtþinoX 

]amČsWnint nelegilntho ci]ince. Ttm ]Wricejt Xcha]eþi moånosW získat vhodnou pracovní 

pozici. Dochází tak k narXãent roYnoYih\ na pracoYntm WrhX, jelikoå ci]inci jsoX ochoWni 

pracoYaW ]a niåãt m]dX, neå kWeroX b\ mXseli Y\pliceW þeskêm Xcha]eþĤm,  

Wi nislednČ ]ĤsWiYají v eYidenci ~ĜadX price, jelikoå nejsoX schopni si najtW Yhodnp 

]amČsWnint. V WomWo dĤsledkX Wakp dochi]t k rĤsWX ne]amČsWnanosWi me]i legilntmi 

pracoYntk\, neboĢ WiWo pracoYntci nejsoX ochoWni pracoYaW ]a sntåenoX m]dX, a Wed\  

o nČ ]amČsWnaYaWelp nemají takový zájem. Na druhou stranu se WoWo Wêki ]ejmpna mpnČ 

kYalifikoYanêch pracoYntch po]ic, ]ejmpna WČch dČlnickêch, kde nent Y\åadoYina pĜtliãni 

kYalifikace. NeYêhodoX ]amČsWnancĤ, kWeĜt jsoX nelegilnČ ]amČsWnint je, åe Ye YČWãinČ 

pĜtpadĤ si nebXdoX sWČåoYaW na ãpaWnp pracoYnt podmtnk\, neboĢ jsoX si YČdomi Woho,  

åe Y WakoYpm pĜtpadČ b\ oni sami b\li poWresWini ]a nelegilnt Yêkon ]amČsWnint,  

coå b\ pro nČ mČlo ]a nisledek Y\hoãWČnt ]e ]emČ a dalãt sankce s tím spojené. 

Dalãtm sociilntm problpmem, kWerê nastává v pĜtpadČ nelegilntho ]amČsWniYint 

ci]incĤ, je absence nadČji na sWabilnt bXdoXcnosW pro W\Wo ci]ince. Po nČjakp dobČ nelegilnt 

práce se budou muset vrátit do své rodné vlasti. Nemají ani sociální garance jako nárok  

na rodiþoYskoX doYolenoX nebo dĤchod. PokXd WakoYi nelegilnt price WrYi nČkolik leW, WiWo 

lidp nejsoX nijak sociilnČ ]abe]peþent, nemajt ãanci se prosadiW na WrhX price Y ýeskp 

repXblice a mtW nirok na kariprnt rĤsW. DokXd si neY\Ĝtdt pracoYnt poYolent a nenajdoX  

si Ĝidnpho ]amČsWnaYaWele, kWerê bXde chWtW ]a nČ W\Wo problpm\ Y\ĜeãiW a nabtdnoXW  
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jim Yhodnp sociilnt podmtnk\ a jisWoWX do bXdoXcna, nemajt nirok na sociilnt ]ajiãWČnt. 

Toto lze hodnotit jako jeden z nejYČWãtch sociilntch problpmĤ, kd\ ci]inci soXhlast 

pracoYaW naþerno, proWoåe nemajt jinoX moånosW, jak si Y\dČlaW pent]e na åiYob\Wt  

a ]amČsWnaYaWele WoWo ]neXåtYajt Ye sYĤj prospČch a de facWo se obohacují na tomto.  

 Dopady na úroveň kriminality ve státě 

Nelegilnt ci]inci na ~]emt ýeskp repXblik\ jsoX Wakp mnohd\ ]drojem pichání 

kriminilnt þinnosWi. Uå samoWnê fakW, åe se na ~]emt ýeskp repXblik\ ]dråXjt nelegilnČ 

pĜedsWaYXje proWipriYnt jednint, kd\ Y pĜtpadČ ]jiãWČnt nelegilntho pob\WX na ~]emt ýeskp 

repXblik\ je ]ahijeno spriYnt Ĝt]ent o Y\hoãWČnt. SWejnČ Wak se mnohd\ jedná  

i o organi]oYanoX þinnosW Y ]amČsWniYint ci]incĤ, coå Xå pĜedsWaYXje WresWnoX þinnosW. 

ýeski repXblika oYãem mi celoX ĜadX opaWĜent, kWeri YedoX k ]abrinČnt Y]nikX WohoWo 

proWipriYntho jednint ]e sWran\ nelegilntch ci]incĤ, kWeĜt se ]dråXjt na ~]emt ýeské 

republiky. V pĜtpadČ samoWnêch nelegilntch ci]incĤ jsoX Wakp Yelmi þasWo ]jiãĢoYin\ 

WresWnp þin\ spojenp napĜ. s Ĝt]entm Y opilosWi, nislednČ maĜent YêkonX ~Ĝedntho 

rozhodnutí. Cizinci se také s ohledem na sYp finanþnt pomČr\ mnohd\ dopoXãWČjt i drobné 

kriminaliW\, kWeri spoþtYi ]ejmpna Y drobnêch krideåtch ]ejmpna poWraYin a alkoholu. 

V oblasWi kriminaliW\ pichanp ci]inci na ~]emt ýeskp repXblik\ je Wakp moånp sledoYaW 

jisWp Wrend\, kWerp se ]de projeYXjt, neboĢ kaådi ci]inecki skXpina se ]abêYi jinoX trestnou 

þinnosWt. V pĜtpadČ UkrajincĤ se Yelmi þasWo jedni o drobnp krideåe, þi YêWrånicWYt, aYãak 

v pĜtpadČ VieWnamcĤ se þasWo jedni o ]iYaånoX kriminaliWX spoþtYajtct Ye YêrobČ  

a produkci omamných a psychotropních látek. V poslednt dobČ se Wakp obþanp Ukrajiny 

sWiYajt soXþisWt hospodiĜskp WresWnp þinnosWi. S ohledem na nízké mzdy jsou ochotni  

]a drobnoX ~plaWX bêW jednaWeli spoleþnosWt W]Y. btlt konČ. T\Wo spoleþnosWi nislednČ 

pichajt hospodiĜskoX WresWnoX þinnosW, aþkoliY jejich ]ahraniþnt jednaWelp Xå diYno nemXst 

bêW na ~]emt ýeskp repXblik\, ale i Wak odpoYČdnosW ]a WXWo WresWnoX þinnosW je 

na nich.  

Nejhorãtm dopadem nelegilntho pob\WX a prici ci]incĤ na ~]emt ýeskp repXblik\ 

na ~roYeĖ kriminaliW\ je Wo, åe WiWo lidp nejsoX regisWroYini ani na ~Ĝadu práce  

a ani v MinisWersWYX YniWra, WXdtå sWiWnt orgin\ nemajt informace o jejich adrese pobytu  

na ~]emt, o mtsWČ ]amČsWnint nebo o mtsWČ, kde se WenWo ci]inec ]dråXje. ProWo je Yelmi 

sloåiWp Y\sWopoYaW WakoYpho ci]ince porXãXjtctho priYnt pĜedpis\, dopoXãWČjtctho  



 

 65 

se adminisWraWiYntch nebo WresWntch þinĤ. Kd\å ci]inec nelegilnČ pobêYi na ~]emt ýeskp 

repXblik\, Wak je Wo jako kd\b\ na WomWo ~]emt YĤbec neb\l.  

Pro shrnutí provedené analýzy v této práci je uvedena tato tabulka þ. 9:  

Tabulka 9 Po]iWiYnt a negaWiYnt sWink\ ]amČsWniYint ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emt 

Pozitivní dopady zaměstnávání cizincĤ ze 
tĜetích státĤ 

Negativní dopady zaměstnávání cizincĤ 
ze tĜetích státĤ 

Ro]ãtĜent nabtdk\ pracoYntkĤ na þeskpm 
trhu práce 

Sntåent konkXrenceschopnosWi þeskêch 
Xcha]eþĤ o prici Y dĤsledkX ãirãt nabtdk\ 
na trhu práce 

MoånosW pro ]amČsWnaYaWele ro]ãtĜiW sYoX 
výrobu nebo podnikání 

Sntåent prĤmČrnp m]d\ ] dĤYodX sntåent 
me]d ci]incĤm, kWeĜt soXhlast na 
podprĤmČrnê plaW, neå þeãWt Xcha]eþe 

OdhodlanČjãt a ÄYdČþnČjãt³ pracoYntci 
v porovnání s mtsWntmi ]amČsWnanci, pro 
nČå jsoX nČkWerp price podprĤmČrnp 

Ne]nalosW þeskêch ]ikonĤ, kWeri Yede 
k porXãoYint ]ikonĤ, pichint pĜesWXpkĤ a 
dokonce WresWntch þinĤ. 

Posk\WnXWt moånosWi pro pracovníky ze 
WĜeWtch sWiWĤ, uplatnit se na trhu práce a 
zajistit si do budoucna stabilní ekonomické 
a sociální postavení 

ZYêãent pĜiWaåliYosWi þeskpho WrhX pro 
]ahraniþnt ]amČsWnance, coå ]pĤsobt 
Yedlejãt negaWiYnt ~þinek ± do sWiWX ]aþnoX 
pĜijtådČW i nelegální pracovníci.  

ZYêãentm pĜtjmX do sWiWntho ro]poþWX 
z dant, kWerp se Y\btrajt od pracoYntkĤ 
v dĤsledkX ro]ãtĜent nabtdk\ pracoYntch 
po]ic a pracoYiWosWi ci]incĤ ]e WĜeWtch sWiWĤ 

NeroYnp posWaYent ci]incĤ na WrhX price, 
pĜiþemå na jednX sWranX se jedná o vysokou 
konkXrenceschopnosW ci]incĤ ] dĤYodX 
niåãtch poåadaYkĤ na plaW a pracoYnt 
podmínky, ale na druhou stranu se jedná o 
neroYnp pracoYnt pĜtleåiWosWi pro ci]ince a 
ýech\.  

MoånosW pĜilikaW nejenom nekYalifikoYanoX 
pracovní sílu, ale i vysoce kvalifikované 
]amČsWnance ] oboru IT / ICT, 
nanotechnologií, biochemie apod.  

ZamČsWnaYaWele mohoX ]neXåtYaW 
ne]nalosWt ci]incĤ Y oblasti pracovního 
priYa a nenabt]eW dĤsWojnp pracovní 
podmínky práce. 

MoånosW ]lepãiW konkXrenceschopnosW 
þeskêch YêrobkĤ na þeskpm nebo 
me]inirodntm WrhX a postliW image þeskêch 
YêrobcĤ pomoci ]nalosWt a doYednosWt, kWerp 
ci]inci majt a kWerp XplaWnt pĜi prici Y ýeskp 
republice.  

Najtmint ]ahraniþntch pracoYntkĤ je 
podmtnČno dloXhodobêm, niroþnêm a 
pomČrnČ sloåiWêm adminisWraWiYntm 
procesem, který se skládá z nČkolika eWap, 
coå je YelkoX neYêhodoX ]amČsWniYint 
ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emt. 

Zdroj: vlastní zpracování dle provedeného výzkumu (2021) 
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Z uvedené tabulky þ. 9 je YidČW, åe ]amČsWniYint ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emt mi jak 

ĜadX Yêhod a po]iWiYntch dĤsledkĤ, Wak i ĜadX negaWiYntch dopadĤ. ProWo by Ylida ýeskp 

repXblik\ a sWiWnt orgin\ mČl\ Y\WYiĜeW WakoYp podmtnk\, kWerp b\ Xsnadnil\ proces 

]amČsWniYint ci]incĤ na ~]emt ýeskp repXblik\, ale ]iroYeĖ eliminoYal\ negaWiYnt dopad\ 

WČchWo migraþntch procesĤ. TČmiWo podmtnkami mĤåe bêW ]Yêãent informoYanosti 

]amČsWnaYaWelĤ a ]amČsWnancĤ ± ci]incĤ o praYidlech ]amČsWniYint Y ýeskp repXblice, 

napĜtklad prosWĜednicWYtm poĜidanp informaþnt kampanČ. Dile nXWnêm krokem ]e sWran\ 

sWiWntch orginĤ þinnêch Y oblasWi migraþnt poliWik\ b\ b\lo Wpå mediali]ace a informování 

ãirokp YeĜejnosWi o daĖoYêch dopadech nelegilntho ]amČsWniYint ci]incĤ, a o Wom,  

åe nČkWeĜt ]amČsWnaYaWele neY\WYiĜejt roYnp pĜtleåiWosWi a podmtnk\ pro prici ci]incĤ 

v ýeskp repXblice a porXãXjt Wtm ĜadX ]ikonĤ: ]ikontk price, daĖoYp ]ikon\ a ]ikony  

o pob\WX ci]incĤ na ~]emt ýeskp repXblik\.   

Dále jsou pĜedsWaYena doporXþent pro ]amČsWnaYaWele, ale sWejnČ Wak  

i pro ]amČsWnance, kWerêch b\ se mohli dråeW Y pĜtpadČ, åe bXdoX chWtW ]amČsWniYaW 

]ahraniþnt pracoYntk\ a na drXhoX sWranX bXdoX chWtW být ci]inci ]amČsWnini Y ýeskp 

republice.  

 Doporučení 

Z XYedenêch Yêchodisek Y\plêYajt nisledXjtct doporXþent: 

 

Doporučení č. 1: spolupráce zaměstnavatelĤ se specializovanými agenturami  

Nejprve se l]e ]amČĜiW na doporXþent smČrem k ]amČsWnaYaWelĤm, kWeĜt  

se ro]hodnoX ]amČsWniYaW ci]ince ]e WĜeWtch ]emt. Nej]isadnČjãtm doporXþentm Y tomto 

smČrX je, ab\ se poWenciilnt ]amČsWnaYaWelp neobiYali kontaktovat personální agentury, 

kWerp se ]abêYajt ]pracoYintm Yãech poWĜebnêch poYolent k pob\WX a ]amČsWnint ci]ince 

jmpnem bXdoXctho ]amČsWnaYaWele. V ýeskp repXblice pĤsobt personální agentury, které  

se ]abêYajt WoXWo þinnosWt a ]pracXjt Yeãkerp poWĜebni poYolent. Pro pĜtklad lze uvést 

spoleþnosW WorkinWense (www.workintense.cz), která nabízí ]ajiãWČnt kYalifikoYanêch 

pracoYntkX, nibor ]amČsWnancĤ YþeWnČ poradensWYt, jakêm ]pĤsobem je moånp ]amČsWnaW 

cizince v podnikX, ab\ Wo pro spoleþnosW b\lo co nejYêhodnČjãt. Tato agentura nabízí 

poradenskoX þinnosW Y oblasWi ]amČsWniYint ]ahraniþntch pracoYntkĤ, ale sWejnČ Wak  
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nabízí i moånosW agenWXrntho ]amČsWniYint, kd\ ci]inec ]ĤsWiYi pracoYntkem 

v ]amČsWnaneckpm Y]WahX k pracoYnt agenWXĜe a kdy WaWo agenWXra pronajtmi na pĜedem 

sWanoYenoX dobX pracoYntka ke spoleþnosWi. SpoleþnosW WorkinWense nabt]t Wakp 

oXWsoXrcoYini adminisWraWiY\, coå b\ b\lo pĜtnosem Wam, kde spoleþnosWi nemajt YlasWnt 

personilnt oddČlent. Tato personální agentura nabízí, napĜtklad slXåb\ HR pro firm\ 

(agenWXrnt ]amČsWniYint ci]incĤ, hledint brigidntkĤ na Yolnp po]ice, Y\Ĝi]oYint dokladX 

pro ]ajiãWČnt pracoYntho poYolent a pob\WX pro ci]ince na ~]emt ýeskp repXblik\) a 

outsourcing slXåeb jako AXWomoWiYe a LogisWics oXWsoXrcing, outsourcing mzdového 

~þeWnicWYt a adminisWraWiY\ (WorkinWense, 2021). 

DrXhoX YelkoX spoleþnosWt nabt]ejtct ]pracoYint Yãech poWĜebnêch podkladĤ  

je spoleþnosW IRS C]ech (www.irsczech.com), kWeri nabt]t komple[nt Ĝeãent niboroYêch 

poWĜeb, YþeWnČ Y\Ĝt]ent Yt], pob\WĤ a pracoYntch poYolent pro ci]ince. Je Wed\ ]Ĝejmp,  

åe Y ýeskp repXblice jsoX na WrhX ]amČsWniYint spoleþnosWi, kWerp mohoX bêW nipomocn\ 

pĜi ]amČsWniYint ci]incĤ (Irschecz.com, 2021). 

ZamČsWnaYaWelp oYãem mXst bêW Yelice obe]ĜeWnt Ye chYtli, kd\ ]aþnoX þisW slXåeb 

outsourcovat na externí dodavatele. Mohou se tak velmi snadno ocitnout v oblasti 

nelegilntho ]amČsWniYint, neboĢ hranice me]i oXWsoXrcingem a ne]ikonnêm ]asWĜentm 

agenturním zamČsWniYintm je pomČrnČ mali. V WakoYpm pĜtpadČ b\ se mohla spoleþnosW 

ociWnoXW pod hro]boX Y\sokp finanþnt sankce. SpoleþnosW mXst diYaW po]or, ab\ mČla Yãe 

ĜidnČ smlXYnČ oãeWĜeno, åe si bXdoX od e[Werntho dodaYaWele najtmaW ]amČsWnance.  

 

Doporučení č. 2: zlepšení informovanosti zaměstnavatelĤ 

SpoleþnosWi, kWerp XYaåXjt o pĜtpadnpm ]amČsWniYint ]ahraniþntch pracoYntkĤ,  

b\ mČl\ nejprYe ]tskaW dosWaWek informact o Wom, co Yãe obniãt ]amČsWniYint ci]incĤ  

a hlaYnČ, jakoX adminisWraWiYnt ]iWČå WenWo proces obniãt Y pĜtpadČ, åe si spoleþnosW 

nenajme externí spolupracovníky. NejYtce informact ]tskajt spoleþnosWi pĜtmo  

od MinisWersWYa price a sociilntch YČct, dile od pĜtslXãnêch ÒĜadĤ price. Velkp mnoåsWYt 

informact se WakWpå nachi]t na inWerneWX a nel]e opomenoXW ani celoX ĜadX ZeboYêch 

porWilĤ, kde sdtlt sYp po]naWk\ spoleþnosWi, kWerp jiå WtmWo procesem proãl\.  

SpoleþnosW ]amČsWniYajtct ci]ince b\ mČla Wakp praYidelnČ informoYaW 

]amČsWnance, ab\ si ĜidnČ plnil\ sYp poYinnosWi, kWerp jim pl\noX ] jejich pracovního  
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þi pob\WoYpho poYolent. NejþasWČji se Wed\ jedni o Ĝidnp sledoYint Yãech poYolent,  

ab\ b\la plaWni, pĜtpadnČ, ab\ b\la ĜidnČ a Y þas podina noYi åidosW o prodloXåent 

pracoYntho þi pob\WoYpho poYolent. SpoleþnosWi b\ se mČl\ Wakp snaåiW o co nejlepãt 

]aþlenČnt ci]incĤ do þeskpho prosWĜedt, Wakåe b\ ]amČsWnanci mČli mtW moånosW 

naYãWČYoYaW kXr]\ þeskpho ja]\ka, ab\ se ]menãoYala pĜtpadni ja]\koYi baripra.  

 

Doporučení č. 3: nenechat se odradit administrativním procesem a vyhledat 

odbornou pomoc 

Co se naopak Wêki ]amČsWnancĤ, Wak i Wi majt celoX ĜadX priY a poYinnosWt, kWerp b\ 

mČli splĖoYaW, pakliåe chWČjt pracoYaW na ~]emt ýeskp repXblik\. Ucha]eþi o prici Y ýeskp 

republice z Ĝad ci]incĤ b\ se pĜednČ nemČli nechaW odradiW samoWnêm adminisWraWiYntm 

procesem a þasoYoX niroþnosWt, která je spojena s moånosWt pracoYaW Y ýeskX. Základem 

Yãeho je najtW Yhodnp ]amČsWnint, o kWerp se bXde ]ijemce Xchi]eW, pak mĤåe ]aþtW celê 

proces získání povolení k YêkonX ]amČsWnint a pob\WX na ~]emt ýeskp repXblik\. Cizinci 

pĤsobtct Y ýeskX se mohoX Y pĜtpadČ poWĜeb\ obriWiW na inWegraþnt cenWra, kWeri jsoX 

nipomocna priYČ ci]incĤm Y oblasWi ]amČsWnint, ale Wakp Y]dČliYint, ]aþlenČnt  

do spoleþnosWi aWd., kd\ Y Pra]e je jedntm WakoYêm mtsWem CenWrXm pro inWegraci ci]incĤ 

(www.icpraha.com). Jedni se o pĜtspČYkoYoX organi]aci, kWeri pomihi ci]incĤ Y oblasti 

priYntch slXåeb, ~þeWnicWYt, inWegrace, YêXk\ þeskpho ja]\ka a adapWace na ~]emt ýeské 

republiky. TenWo W\p cenWra pomihi ci]incĤm Y mnohých oblastech, a to nejen 

v ]amČsWnant, ale Wakp i Y sociálních oblastech, rodinné problematice ve výuce jazyka. 

Ci]inci, kWeĜt pĜichi]ejt do ýeska ]a pract si mXst bêW YČdomi, åe jejich poYinnosWt 

s pĜtchodem do ci]t ]emČ je Wakp ĜtdiW se mtsWntmi ]ikon\ a respekWoYaW je. ToWo se Wêki  

Xå samoWnpho procesX ]amČsWniYint, åe b\ mČli ci]inci pracoYaW Y ýeskX legilnČ  

a s Ĝidnêm poYolentm k pobytu (Icpraha.com, 2021). 
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Doporučení č. 4: mít úplný pĜehled o povinnostech cizince (obě strany 

pracovního vztahu) 

DĤleåiWoX poYinnosWt, kWeri mĤåe Yãak bêW ]e sWran\ ]amČsWnancĤ þasWo opomtjena 

je i poYinnosW informoYaW se X ]amČsWnaYaWele, ]da b\ly z jeho sWran\ splnČn\ Yãechn\ 

poYinnosWi pl\noXct ]e ]amČsWniYint ci]incĤ. Zda jsoX ĜidnČ pĜihliãeni k úhradám 

sociilntho a ]draYoWntho pojiãWČnt, jakoå i ]ilohim na dani. SWejnČ Wak majt ]amČsWnanci 

poYinnosW si neXsWile hltdaW, ab\ mČli Yãechna poYolent Y poĜidkX a Wed\ plaWni,  

aby nemusel být jejich pracovní pobyt v ýeskX Xkonþen ] dĤYodX propadlêch poYolent. 

V WomWo smČrX mĤåe obþas dochi]eW k problpmĤm, ]ejmpna X malêch firem, kWerp nemajt 

pĜtslXãnp personilnt oddČlent, a Wed\ se mĤåe sWiW, åe si ]apomene ]amČsWnaYaWel hltdaW 

Yãechn\ poWĜebni poYolent.  

ZamČsWnanci ] Ĝad ci]incĤ mnohd\ ]apomtnajt Wakp na Wo, åe pokXd ]amČsWnaYaWel 

]a nČ neodYidt ĜidnČ Yãechn\ odYod\ na ]draYoWntm a sociilntm, Wak se mohoX  

do budoucna potýkat s velkými problémy. Zejména v pĜtpadČ jakêchkoliY ]draYoWntch 

problpmĤ mĤåe nasWaW situace, kdy budou v nemocnici vyzváni k ~hradČ nikladĤ 

spojených s lpþboX, jen proWo, åe nemajt Xhra]eno ]draYoWnt pojiãWČnt. V pĜtpadČ neplacent 

sociilntho, l]e opČW oþekiYaW do bXdoXcna, pakliåe se ro]hodnoX ci]inci ]ĤsWaW Y ýeskp 

repXblice, åe nebXdoX mtW ani pĜtslXãnê nirok na dĤchod, kWerê je ]iYislt na odYodech na 

sociilntm, sWejnČ Wak jim nebXde ani Y\plicena podpora Y ne]amČsWnanosWi a nemocenskp 

dávky v pĜtpadČ, kd\ bXdoX Y pracoYnt neschopnosWi. Vãechno WoWo mXst mtW ]amČsWnanci, 

ale i ]amČsWnaYaWelp na pamČWi. 

PĜed pĜtchodem ]a pract do ]ahraniþt, b\ si ci]inci mČli ĜidnČ nasWXdoYaW jejich 

priYa a poYinnosWi, ab\ na nich nemohli bêW kriceni ]e sWran\ bXdoXctho ]amČsWnaYaWele, 

ale sWejnČ Wak b\ si mČli bêW YČdomi Woho, jakoX majt poYinnosW YĤþi sYpmX ]amČsWnaYaWeli. 

 

Doporučení č. 5: vyvarovat se práci za minimální mzdu nebo v nepĜíznivých 

podmínkách 

Zahraniþnt pracoYntci b\ se Wakp mČli snaåiW Y\YaroYaW WomX, ab\ pracoYali  

]a co nejniåãt m]dX, mnohd\ aå pod hranict minimilnt m]d\. MČli b\ se Wakp vyvarovat 

WomX, ab\ jim ]amČsWnaYaWelp Y\pliceli m]dX Y hoWoYosWi a be] pĜtslXãnpho poWYr]ent, 

neboĢ b\ se mohlo jednaW ]e sWran\ ]amČsWnaYaWele o snah\ kriWiW danČ a ]amČsWnanec  
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b\ nakonec mohl ]jisWiW, åe ]amČsWnaYaWel ]a nČj nehradil ani pĜtslXãnp poYinné odvody. 

V WakoYpm pĜtpadČ mi ]amČsWnanec moånosW poåadoYaW od ]amČsWnaYaWele Ĝidnp 

vyplácení mzdy. V opaþnpm pĜtpadČ se mĤåe obriWiW na pĜtslXãnê ÒĜad price, kWerê b\ mČl 

WXWo siWXaci se ]amČsWnaYaWelem ĜeãiW i ]a cenX, åe mX do bXdoXcna bXde odebrina moånosW 

]amČsWniYaW ci]ince ] dĤYodX porXãoYint ]ikontkX price. Ci]inci si mXst bêW YČdomi Woho, 

åe majt sWejni priYa a poYinnosWi, jako þeãWt ]amČsWnanci, coå ]nameni, åe ]e sWran\ 

]amČsWnaYaWele nemohoX bêW kriceni na sYêch priYech, ale ani na m]dČ.  
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Závěr 

Ctlem price b\lo anal\]oYaW moånosWi pĜisWČhoYint a pobêYint ci]incĤ na ~]emt 

ýeskp repXblik\ ]a ~þelem price a ]jisWiW posWXp\ ]amČsWnaYaWele a ]amČsWnance  

pĜi Y\Ĝi]oYint poYolent k pob\WX. TohoWo ctle b\lo dosaåeno Y WeoreWickp þisWi WpWo price, 

proWoåe Ye WĜeWt kapiWole jsoX anal\]oYin\ moånosWi a posWXp\ pro migraci ci]incĤ  

]e WĜeWtch ]emt do ýeskp repXblik\ ] dĤYodX price a Wakp posWXp\ ]amČsWnaYaWele  

a ]amČsWnance.  

V prici b\lo proYedeno nČkolik Yê]kXmĤ. B\l ]hodnocen absolXWnt poþeW ci]incĤ 

pobêYajtctch na ~]emt ýeskp repXblik\ ]a ~þelem price nebo proYo]oYint åiYnosWi. B\la 

Y\hodnocena relaWiYnt ]mČna poþWX ci]incĤ Y þase. ZajtmaYp je, åe Y posledních dvou 

]koXmanêch obdobtch, Wed\ 2019/2018 a 2018/2017 b\l ]a]namenin rĤsW konWrol 

]amČsWnaYaWelĤ ]e sWran\ sWiWntch orginĤ proYidČjtctch migraþnt poliWikX a dohltåejtctch  

]a plnČntm ]ikonĤ Y oblasWi ]amČsWniYint ci]incĤ. Jedni se o rĤsW o 46,8 % me]i lpW\ 

2018/2017 a 16,10 % mezi roky 2019/2018. PoþeW ci]incĤ porXãXjtctch ]ikon  

o ]amČsWnanosWi nebo be] plaWnpho poYolent k pob\WX Yãak Y WČchWo leWech klesl o 17 % 

(2018/2017) a 19 % (2019/2018).  Dile na ]ikladČ WČchWo daW b\l sWanoYen odhad 

daĖoYêch ~nikĤ a ~nikĤ na sociilntm a ]draYoWntm pojiãWČnt ] dĤYodX nelegilntho 

]amČsWniYint ci]incĤ. ZjisWilo se, åe daĖoYp a odYodoYp ~nik\ za zkoumané období  

(2006-2019) þint Ytce neå 1,6 miliard korXn, coå je pro YeĜejnê ro]poþeW Yelmi Y\soki 

þisWka. RoþnČ Wak daĖoYp a odYodoYp ~nik\ pĜedsWaYXjt ]hrXba 0,06 % ] celkoYêch pĜtjmĤ 

do sWiWntho ro]poþWX.   

V WpWo diplomoYp prici b\l\ anal\]oYin\ rĤ]np aspekW\ ]amČsWniYint ci]incĤ  

]e WĜeWtch ]emt na ~]emt ýeskp repXblik\. B\lo ]jiãWČno, åe WenWo proces je pomČrnČ 

sloåiWê, mi mnoho po]iWiYntch dĤsledkX, ale Wpå negaWiYnt dĤsledk\, kWerp je nXWno YČdČW 

pĜi analê]e dopadX migraþntch procesĤ spojenêch s pĜisWČhoYintm ]ahraniþntch 

pracoYntkĤ ]e WĜeWtch ]emt do ýeskp repXblik\.  

Dalãtm ]jiãWČntm je Wo, åe ýeski repXblika je Yelmi aWrakWiYntm sWiWem  

pro ]ahraniþnt pracoYntk\ ]e WĜeWtch ]emt. Je Wo eYropskê sWiW s dynamicky se rozvíjející 

ekonomikoX a ]Y\ãXjtct se kYaliWoX åiYoWa. PracoYnt podmtnk\ v této zemi odpovídají 

eYropskêm sWandardĤm, kde se ]amČsWnanci se ]achi]t dĤsWojnČ a roYnČ. PracoYnt 

pĜtleåiWosWi Y rĤ]nêch oborech jsoX ro]maniWp. V oblasWi Yêrob\ a prĤm\slX jsoX sWile 
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Y\WYiĜena pracoYnt mtsWa, Yêroba se ro]ãiĜXje, ]amČsWnaYaWele ro]ãiĜXjt roYnČå nabtdkX 

pracoYntch mtsW. M]doYp podmtnk\ jsoX mnohd\ lepãt neå Ye WĜeWtch ]emtch, ]ejmpna 

v RXskX nebo na UkrajinČ. ZiroYeĖ migraþnt poliWika XmoåĖXje ]amČsWnancĤm ]e WĜeWtch 

]emt åidaW o WrYalê pob\W Y ]emi po pČWi leWech nepĜeWråiWpho pob\WX na ~]emt ýeskp 

republiky a Wakp ]tskaW obþansWYt po deseWi leWech nepĜeWråiWpho pob\WX. ToWo je pomČrnČ 

kriWki doba, ale po Ĝidnpm splnČnt Yãech podmtnek þloYČk se sWiYi obþanem ýeskp 

repXblik\ a mi Yeãkeri sociilnt priYa a garance pro sWabilnt sociilnt a ekonomickê åiYoW, 

kWerp þasWo nemi Y rodilp ]emi. NicmpnČ, Y oblasWi ]amČsWniYint ci]incĤ se þasWo objeYXjt 

negaWiYnt jeY\ jako nelegilnt pracoYntci nebo ]Yêãeni kriminaliWa. Stává se tak nejenom  

]e ]aYinČnt pracoYntkĤ, ale mnohd\ ] dĤYodX ne~plnêch nebo nepraYdiYêch informact, 

kWerp ]amČsWnaYaWele nebo ]prosWĜedkoYaWele posk\WXjt Xcha]eþĤm nebo ]amČsWnancĤm. 

S problpmem nelegilnt migrace je nXWno bojoYaW na insWiWXcionilnt ~roYni, napĜtklad 

nabízeW informaþnt porWil\ Y rĤ]nêch ja]\ctch s informacemi o povinnostech 

]amČsWnaYaWelĤ a ]amČsWnancĤ Y ýeskp repXblice. Dile je Wpå nXWno XYaliW WakoYp pokXW\, 

kWerp b\ b\l\ pro ]amČsWnaYaWele demoWiYXjtct k nelegilntm ~konĤm Ye Y]WahX k ci]incĤm 

]e WĜeWtch ]emí.  

V prici b\l\ pĜedloåen\ jak ]iYČr\ ] proYedenp analê]\, Wak doporXþent  

pro ]amČsWnaYaWele a ]amČsWnance, kWeri mohoX ]naþnČ ]lepãiW siWXaci s nelegálním 

]amČsWniYintm ci]incĤ ]e WĜeWtch ]emt a sntåiW negaWiYnt dopad\ v oblasti migrace. TČmiWo 

dopady jsoX pĜedeYãtm daĖoYp ~nik\, nedoplaWk\ na sociilntm a ]draYoWntm pojiãWČnt, 

]YêãenoX kriminaliWX Ye sWiWČ Y dĤsledkX nemoånosWi konWroloYaW ci]ince be] nahliãenpho 

pob\WX a pracoYntho mtsWa a dalãt negaWiYnt dĤsledk\.  

Dále byly stanoveny následující dílþt ctle: sWaWisWick\ Y\hodnoWiW poþWX ci]incĤ 

pobêYajtctch na ~]emt ýeskp repXblik\ a Y\YodiW ]iYČr\ o YêYoji. NejdĜtY b\l\ 

Y\hodnocen\ poþW\ ci]incĤ pobêYajtctch na ~]emt ýeskp repXblik\ ]a ~þelem price nebo 

åiYnosWi pomocí þasoYêch Ĝad ]a obdobt 2012-2019. Dile b\l\ ]jiãWČn\ relaWiYnt pĜtrĤsWk\ 

poþWX ci]incĤ, poþWX konWrol a ]jiãWČnêch pode]Ĝent o porXãent ]ikonĤ o pob\WX ci]incĤ  

na ~]emt ýeskp repXblik\.  

Dalãtm dtlþtm ctlem b\lo popsaW a Y\hodnoWiW siWXaci nelegilnČ pobêYajt ci]incĤ  

na ~]emt ýR. TaWo siWXace b\la Y\hodnocena Y kapiWole þ. 5 a následující, kde byly 

vymezeny problémy spojené s nelegilntm pob\Wem ci]incĤ Y ýeskp repXblice, ale Wakp 

ekonomické a sociální dopady.  
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