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Zaméstnavani cizincu v CR ze tretich zemi

Abstrakt

Cilem prace je analyzovat moznosti pfist¢thovani a pobyvani cizincli na Uzemi
Ceské republiky za Gidelem prace a zjistit postupy zaméstnavatele a zaméstnance pfi
vyfizovani povoleni k pobytu. Hlavni cil je rozpracovdn na nize uvedené dil¢i cile:
vyhodnoceni poétu cizincti pobyvajicich na tzemi Ceské republiky a vyvozeni zavéri o

vyvoji; zhodnoceni situace v oblasti nelegalniho zaméstnani cizinct na izemi CR.

V praci jsou pouzity metody literarni reSerSe, dotaznikového priizkumu, rozhovoru
se zameéstnancem persondlni agentury, kterd pomdha zaméstnancim ze zahranici
a zaméstnavatelim v Ceské republice s vyfizovanim pracovniho povoleni a povoleni
k pobytu pro cizince. Dale je pouzita analyza casovych fad, relativni zmény dat mezi
jednotlivymi léty. Dale je v praci vypocitan odhad danovych unikia a Gnikli na socialnim a
zdravotnim pojisténim na zékladé¢ metodiky Narodniho kontrolniho Ufadu. Daflové Uniky

jsou dopocitany z tdajlii o nelegalné pracujicich cizincich na tzemi Ceské republiky.

Hlavnimi zjiSténimi prace jsou zjiSténi o tom, Ze na vyvoji poctu nelegalné
pobyvajicich cizinci se podili migraéni politika Ceské republiky, vyvoj trhu prace
a primérnych mezd a v neposledni fad¢€ také migracni politika sousednich zemi, naptiklad
Polska. Dal$im zjisténim je to, ze danové uniky a uniky na odvodech na socidlni
a zdravotni pojisténi roné piedstavuji vysokou ¢astku penéz. Dle odhada podle metodiky
NKU byly daiiové a odvodové tniky v letech 2013-2016 ve vysi 100 az 166 milionti korun

rocné, v letech 2017 az 2019 ve vysi 80-82 milionu korun ro¢né¢.

Kli¢ova slova: zaméstndvani cizincli, migracni politika, povoleni k pobytu v Ceské
republice, analyza Casovych fad, relativni zména, danové uniky, rezim Ukrajina, nelegalni

zameéstnani cizincu.



Employment of Foreigners From Third Countries in the

Czech Republic

Abstract

The thesis is focused on the issue of employment of foreigners in the Czech
Republic. The aim of the thesis is to analyze the possibilities of immigration and residence
of foreigners in the Czech Republic for the purpose of work and to find out the procedures
of the employer and employee in processing the residence permit. The main goal includes
the following sub-goals: evaluation of the number of foreigners residing in the Czech
Republic and drawing conclusions about the development; evaluation of the situation in the

field of illegal employment of foreigners in the Czech Republic.

The thesis uses methods of literary research, questionnaire survey, interview with
an employee of a personal agency that helps employees from abroad and employers in the
Czech Republic to process work permits and residence permits for foreigners.
Furthermore, the analysis of time series, relative changes of data between individual years
is used. Furthermore, the work calculates the estimate of tax evasion and evasion on social
and health insurance based on the methodology of the National Audit Office (NAO). Tax

evasion is calculated from data on illegally working foreigners in the Czech Republic.

The main findings of the work are: the development of the number of illegally
staying foreigners is due to the migration policy of the Czech Republic, the development of
the labor market and average wages, and last but not least the migration policy of
neighboring countries such as Poland. Another finding is that tax evasion and evasion of
social and health insurance contributions represent a large amount of money per year.
Thus, according to estimates according to the NAO methodology, tax evasions in the years
2013-2016 amounted to 100 to 166 million crowns per year, in the years 2017 to 2019 in

the amount of 80-82 million crowns per year.

Keywords: employment of foreigners, migration policy, residence permit in the Czech
Republic, analysis of time series, relative change, tax evasion, regime Ukraine, illegal

employment of foreigners.



Obsah

I UVO0uuuiunirneinncinnssessnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 11
2 Cil prace a metodika .....ccueeeeverersnrcssnrcssnnrcssnnicsssnssssansssasssnns 12
0 B O 1 o) T TSP SRUPSRRPRPSRRN 12
2.2 MEOAIKA ..ot ettt 12

3 Teoretickd vychodiSKa .......ccoeveiercunicssnnicssnnncssnnscssnnscssnnsssasssssanes 16
3.1  Literarni zdroje cizin€ck€ého Prava.........ccoooeeiiieiiiiniiiiiiiieeeccee e 16
3.2 Pravni predpisy upravujici zaméstnavani cizincti v CR.........cooveeverververeennne. 18
3.2.1 Zakon o pobytu cizincti na 1zemi CR........o.o.oveivevieeeeieeeeeeeeeeeee e, 20

R IV #:1'Ce) 1 1 o) v 1o SRR 23
3.2.3  Zékon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.........cccceevvevvienennen. 24

3.2.4  Pracovni vizum prosttednictvim vytizeni pracovniho povoleni pro cizince,

ktery se zdrZuje na uzemi tfetich StAtl .........ocoeeiiiiiiiiiiee e 27

3.2.5  Pracovni vizum a povoleni k praci pro cizince ze stati EU ..................... 29

3.2.6  Zaméstnavani studentli a povoleni K praci........ccccecveeeciveencieeinieecnieeeen. 30

3.2.7  Zaméstnavani cizinct na zaklad€ rezimu Ukrajina .........cc.ccoceeverienennenn 30

4 VIASTNL PIACE cuueeeesuercrrrrcssnnrcsssrissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssss 35
4.1  Analyza podtu cizincli pobyvajicich na izemi Ceské republiky za Gidelem prace a

odhad danovych TNkl ..........cooeuiiiiiiiiiie e 35

4.1.1  Analyza poétu cizincli pobyvajicich na tizemi Ceské republiky za ti¢elem

préace a Zivnostenského podnikani ...........cccceviviiiiiiiniiniiie 35
4.12  Relativni p¥irtistky poétu cizincii pracujicich za izemi CR .................... 36
4.1.3  Poéty kontrol podnikateld a cizincti v Ceské republice.............cccooeovne... 38

4.1.4  Relativni ptirtistky poctu kontrol cizinct a poruseni zdkond o zaméstnanosti



4.2 DotaznikoVy PriUZKUM .. .....ccoeviiiiiiiiiieiieieeie ettt ere e enreens 44

4.2.1 Shrnuti dotaznikového prizkumu..........cccoeeevveeviiieiiie e 53
4.2.2  Doporuceni vyplyvajici z dotaznikového prizkumu ............coceevervennennee. 54

4.3  Rozhovor se zamé&stnancem personalni agentury ...........ccceeeveeeveerveeireenvennnans 57

5 VysledKy a diSKUSE .....ccovvureerreresseressercssaressrnssssnssssasssssaseons .. 62
5.1  Dopady nelegalniho zamé&stnavani cizincti v Ceské republice ........................ 62
5.1.1  Ekonomické dopady ........ccceecuieiiiiriieiiieiieieesie ettt 62
5.1.2  SoCIAINT dOPAAY...cccviiiiiiieeiii ettt e e 63
5.1.3  Dopady na Groven kriminality ve Stat€..........ccccervieniieiieniieiieeieeieeee, 64

5.2 DOPOTUCE ....uuvieiiiiieiiiie ettt ettt ee et e et e et e e sbee e sbeesnnseesnneesnnneeennne 66

0 ZLAVEY uueenrecninersrinsnissenssnssasssesssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssase 71
7 Seznam POUZityCh ZATOJUl c.ccevveceriesserssaressnncssnsssersssnssssssssssssssossssssssssssssssssssssssassssssses 73

Seznam tabulek

Tabulka 1 P¥ipady nelegalni prace cizincti na uzemi Ceské republiKy ..........cccocvveuevcnnne. 14
Tabulka 2 Firmy, které se za¢astnily dotaznikového prizkumu, podle oboru ¢innosti ...... 15
Tabulka 3 Zéakladni ¢lenéni cizineck€ho prava..........cccceecveeeiiiiiiiiecieecee e 18

Tabulka 4 Pocet cizincl evidovanych ufadem prace a drzicich zivnostenské opravnéni ...35

Tabulka 5 Meziroéni zména poétu cizincti na uzemi CR v obdobi 2006/2019.................... 37
Tabulka 6 Cetnost kontrol podnikatelii a cizincti v Ceské republice...........c.ccovvververeeneee. 39
Tabulka 7 Meziroéni zména kontrol podnikatelii a cizincti v Ceské republice................... 41
Tabulka 8 Odhad daiiovych tniki a unikti na odvodech do vefejnych rozpocti ................ 43
Tabulka 9 Pozitivni a negativni stanky zamé&stnavani cizinci ze tretich zemi..................... 65

Seznam grafi

Graf 1 Pocet cizinct evidovanych ufadem prace a drzicich Zivnostenské opravnéni ......... 36
Graf 2 Meziroéni zména poétu cizincti v CR v 0bdobi 2006-2019 ..........coeveveueeeeeeennne 37
Graf 3 Cetnost kontrol podnikatelti a cizincti v Ceské republice ...........cccccovvrvereerrervennne. 40



Graf 4 Relativni pfirastky etnosti kontrol podnikatelii a cizincti v Ceské republice.......... 42

Graf 5 Danové tniky a uniky na odvodech do veiejnych rozpocCtl.........ccceeeevveeeveeernreennnne. 44
Graf 6 OtazKa CISI0 1 ...eeiiiiieieeeee ettt 45
Graf 7 OtAZKa CIS10 2 ...ttt ettt et e e s 46
Graf 8 OtAzKa CIS10 3 ..ottt 47
Graf' 9 OtAZKa CIS10 4 ...ttt ettt 48
Graf 10 OtAzKa CISIO S ..oeiiiiiieieeee ettt ettt 49
Graf 11 OtAzZKa CIS10 6 ..c..eeiniiiiiee ettt 50
Graf 12 OtAZKa CISI0 7 ..oiiiiiiieeieeeeeee ettt 51
Graf 13 OtaAzKa CISI0 8 ... s 52

10



1 Uvod

Migracni procesy a jejich pravni Uprava je nedilnou soucasti kazdé ekonomiky.
V Ceské republice politika piistéhovani cizincii ze tietich zemi se fe§i poméré intenzivng,
protoze do tohoto statu pfijizdi mnoho cizinci z vychodni Evropy za praci. Jedna
se o Ukrajince, Bélorusy, Rusy, Moldavany a dal$i narodnosti. Zejména obc¢ani Ukrajiny
je v Ceské republice pomérné hodné. V Ceské republice hledaji prevazné zaméstnani, ale
také stabilni Zivot pro svou rodinu a nad¢ji na stabilni budoucnost. Divodem pro volbu
Ceské republiky jako zemi pro praci je predev§im aktivni nabidka pracovnich mist
v oblasti stavebnich a délnickych praci. V Ceské republice se aktivné vyvijel trh
s nemovitostmi v poslednich letech, konkrétné od roku 2014 (CSU, 2019), rostla poptavka
obyvatel Ceské republiky po vlastnimu bydleni, coZ vytvaielo poptavku po pracovni sile
v oblasti stavebnictvi. Lze téZ uvést, ze diky kursovému zavazku Ceské narodni banky
(CNB, 2019) se pozitivnd vyvijel &isty export, coZ pobizelo podniky rozsifovat svou
pramyslovou vyrobu a najimat novou pracovni silu. Proto se Ceska republiky stala

zajimavou destinaci pro cizince.

Lze uvést pozitivni socialni a ekonomické diisledky zaméstnavani cizinct v Ceské
republice. Tato pracovni sila ze zahrani¢i poskytuje moznost zaméstnavatelim rozsifovat
svou vyrobu pomoci zaméstnavani jak odbornych specialistii ze zahranici, tak délnikt. Pti
legdlnim zaméstndvani cizincli se jedna o pozitivni efekt, protoZze cizinci pfispivaji
k vyvoji ekonomiky, zaroven plati dan¢ a odvody za socialni zabezpecCeni a zdravotni
pojisténi. V ptfipadé nelegalniho zaméstnavani cizincl se jednéd o negativni efekty, vcetné
danovych a odvodovych uniki, zvySené konkurence na trhu prace a také rastu kriminality

ve state.

Nelegalni zaméstnavani cizincl je vyznamnym problémem, ktery je nutno fesit,
protoze ma dopady nejenom do fiskélni oblasti, ale také do socidlni politiky a politiky

zamestnanosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je analyzovat moznosti pfistéhovani a pobyvani cizincii na Uzemi
Ceské republiky za udelem prace a zjistit postupy zaméstnavatele a zaméstnance
pfi vyfizovani povoleni k pobytu. Hlavni cil bude rozpracovan na niZe uvedené dil¢i cile:
vyhodnoceni poétu cizincii pobyvajicich na tizemi Ceské republiky a vyvozeni zavéra

0 vyvoji situace v oblasti nelegalniho zaméstnani cizincl na uzemi CR.

2.2 Metodika

Pro zpracovani teoretické Casti prace bude provedeno literarni reSerSe. Datovou
zakladnou pro literarni reSersi jsou odborné zdroje, monografie ¢eskych autorti a odborné
lanky publikované na oficidlnich strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky
a Ministerstva prace Ceské republiky. Vyznamnou datovou zakladnou jsou zakony
upravujici pobyt a zaméstnani cizinci v Ceské republice, zejména zékon o pobytu cizincll
v Ceské republice a zdkon o zaméstnanosti. Dale také vyhlagky nebo také pokyny
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které pravidelné publikuje vyéty povinnosti

pro cizince v riznych jazycich.

V praci je provedena analyza poétu cizincti pobyvajicich v Ceské republice
za ucelem prace. Jedna se o pocCty cizincli nahldSenych na ufadu prace a také drzitelt
zivnostenského opravnéni. Datovou zakladnou jsou statistické udaje a data, které publikuje
Cesky statisticky ufad a také Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pro zpracovani
statistické analyzy bude vyuzita analyza ¢asovych fad. Pod pojmem casové fada se rozumi,
chronologicky uspofddané sledovani uritych hodnot néjaké veliCiny (Klufova, Rost,

Klicnarova, 2012):
yil,....,ymV €aseti < ta (1)

V této préci jsou analyzovany casové fady diskrétni, tj. kdyZz jsou analyzované
hodnoty zjistovany v nespojitych cCasovych intervalech. Hodnotami sledovanymi v této
praci jsou poéty cizincii evidovanych na tfadu prace Ceské republiky, podty cizinchi
s platnym Zivnostenskym opravnénim, déale také pocty kontrol provedenych v oblasti

zaméstnavani cizincii na Uzemi CR, pocty zjisténych podezieni o porusSeni povinnosti
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cizinci nebo zdkonu o zaméstnanosti, dale také pocet cizincli porusujicich zakon
0 zaméstnanosti a pocet cizinci bez platného povoleni k pobytu. Veskeré udaje jsou

analyzovany za obdobi 2012-2019, pficemz intervalem sledovani dat je jeden rok.

V praci jsou zkoumany relativni pfiristky pocti téch dat, jejichz pocCty jsou
zkoumany v ramci analyzy Casovych fad. Relativni pfirtistek po vynasobeni 100 udava,
o kolik procent se zménila hodnota v Case ti oproti Casu ti-1 (Klufova, Rost, Klicnarova,

2012). Relativni ptirtstky budou sledovany za obdobi 2013/2012-2019/2018.

Bude proveden odhad daniovych unikii dle metodiky Néarodniho kontrolniho ufadu
za rok 2018 (NKU, 2019). Vypodet danovych unikil a unik(i na odvodech za socialni
a zdravotni pojisténi bude proveden za celé zkoumané obdobi — 2013-2019. Néarodni
kontrolni tfad uvadi odhad danovych unika z nelegalné zaméstnanych pracovnikii. Tento
odhad je stanoven jako vypocet takzvanych neodvedenych dani, poplatkii na socidlni
a zdravotni zabezpeceni. Tento vypocet je proveden ndsobenim poctu zjiSténych
nelegalnich pracovniki na minimalni mzdu v Ceské republice a dale vynasobenim hrubych
mezd na sazby odvodll na socidlni a zdravotni zabezpeceni. Dale nésleduje podrobna
metodika vypoctu maximalné moznych danovych unikdi a Uniki na pojisténi u osob,

u nichz byla zjisténa nelegalni prace.

Roc¢ni skladba zékladen vypoctu a odvodovych povinnosti do vefejnych rozpocta se
skladd z nasledujicich poloZek: hrubd mzda; superhrubd mzda, dan z ptijmu fyzickych
osob je 15 % ze superhrubé mzdy; socialni pojisténi na zaméstnance se vypocita jako
6,5 % hrubé mési¢ni mzdy; socidlni pojiSténi za zaméstnavatele se vypocte jako 25 %
z hrubé mési¢ni mzdy; zdravotni pojisténi za zaméstnance se vypocte jako 4,5 % z hrubé
mesi¢ni mzdy; zdravotni pojiSténi za zaméstnavatele se vypocte jako 9 % z hrubé mési¢ni
mzdy. (NKU, 2019) Odhad datiovych tnikd z nelegalné zaméstnanych cizinct dle Gdaji
Ministerstva vnitra bude vypocitan stejnym zpiisobem v kapitole ¢. 4.1. Postup byl takovy,
ze se dafové uniky vypocitavaly zcelkového poctu zjisténych poruSeni zakona
o zameéstnanosti. Pocet nelegalné pracujicich se vyndsobil hodnotou minimélni hrubé
mzdy. Dale byly spocitiny celkové odvody na danich a na socidlnim a zdravotnim

pojisténi, o které ptisel stat z divodu porusSovani zdkona o zaméstnanosti ze strany cizinct.

V ramci vyzkumu bude proveden rozhovor s pracovnikem persondlni agentury
Oleksandrem K., ktery pozadal o neuvadéni jeho pIlného jména v této praci z divodu

ochrany osobnich tudaji. Oleksandr Zije v Ceské republice jiz osm let, z nichz pét let
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pracuje v persondlni agentuie, kterd pomdahd pii vyfizovani pracovnich povoleni
zaméstnavatelim zameéstnavajicim cizince ze tfetich zemi, pfevdzné z Ukrajiny. Tato
persondlni agentura poskytuje dva typy sluzeb: pro zaméstnavatele (outsourcing vytizovani
pracovnich povoleni) a pro cizince (hledani pracovnich pozic v Ceské republice
s naslednym vyfizovanim vesSkeré administrativy spojené s pracovnim povolenim
a adaptaci cizince v Ceské republice). Cilem rozhovoru bylo dozvédét se o tom, jak
ve skutecnosti vypadd administrativni prace spojena s vyfizovanim pracovnich povoleni

v Ceské republice. Rozhovor je ve vlastni praci az za dotaznikem.

Tabulka 1 Piipady nelegalni prace cizincii na tizemi Ceské republiky

Popis pripadu

Na ¢i strané je vina

Cesky pracovni trh je ldkavy pro

pracovniky zciziny, proto si tito
pracovnici si vyfizuji ,,fiktivni* pracovni
povoleni nebo polskou pracovni kartu
nebo na zdkladé volného vstupu pro
obCany Ukrajiny a hledaji si préaci

nacerno.

Na pracovnikovi a zaméstnavateli, ktery je
ochotny podstoupit riziku a pfijmout do
prace zaméstnance bez pracovniho povoleni

a bez povoleni k pobytu.

Pracovnik dostdva minimalni plat, sdm si

hradi veSkeré socialni a zdravotni

pojisténi. ,,V obalce* dostava dalsi penize

od zaméstnavatele.

Vina je na strané¢ zameéstnavatele, protoze
zneuziva situaci a snazi se zaméstnance
piimét pracovat za oficidlné nahlaSeny nizsi
plat, nez je ve skuteCnosti. Zaméstnavatel
tak porusuje pracovni zakon a zdkon o
danich, protoZe skryva skutecnou vysi mzdy
a neodvadi na socidlnim a zdravotnim

pojisténi plnou castku.

Zaméstnanec pracuje nacerno. V Ceské
republice pobyvd na zdkladé¢ jiného
povoleni k pobytu. Nemé volny pfistup

na trh prace.

Na zaméstnanci a zaméstnavateli. Méli by si
byt védomy svych povinnosti a méli by
dodrzovat  veSkeré

zdkony v oblasti

zaméstnavani cizincu.

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé rozhovoru s Oleksandrem K. (2021)
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Rozhovor probihal po telefonu z divodu nemoznosti osobniho setkani v dobé
pandemickych opatieni v Ceské republice. Rozhovor trval 1,5 hodiny. Vystupem
zrozhovoru byla nasledujici tabulka ¢. 1 s popisem nejcastéjSich piipadi nelegalniho
pobytu a prace cizincti v Ceské republice. Ostatni vysledky rozhovoru jsou prezentovany

v kapitole 4.2 této prace.

Dotaznikovy prazkum byl proveden mezi Ceskymi zaméstnavateli. Celkem bylo
osloveno ptes 100 firem, ale vyplnény dotaznik poslalo zpatky 42 firmy. Pfi volbé firem
pro provedeni dotaznikového vyzkumu se volily firmy, které podavaji inzerce na volné
pozice na portalu Sprace.cz. (UP, 2021). Nasledné se témto firmam posilal dotaznik. Cést
firem byla oslovena osobné — jednd se o firmy, ve kterych pracuje znamy, ktery mohl

pomoci pii vyplnéni dotazniku. Oblast ¢innosti firem je nasledujici (Tabulka €. 2):

Tabulka 2 Firmy, které se zucastnily dotaznikového prizkumu, podle oboru ¢innosti

Firma podle oboru Pocet firem % z poctu oslovenych
¢innosti firem
Maloobchod se zbozim 15 36 %
Vyrobni podniky 17 40 %
Poskytovani sluzeb 10 24 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle provedeného dotaznikového prizkumu autora (2021)

Dotazovani probihalo anonymné, tedy firmy neuvadély své ndzvy v dotazniku.
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3 Teoreticka vychodiska

Podle Cizinského (2012) lze cizinecké pravo specifikovat jako ,,soubor téch
pravnich norem, které uklddaji cizinciim povinnosti nebo priznavaji cizinciim prava,
rovnéz autor doddva, Ze tyto povinnosti a tato prdava jsou odliSna od povinnosti a prav
obcanii prislusného statu®. Stézejnim hlediskem pro cizinecké pravo je pravo vstupu
a pobytu cizincll na Uzemi statu a dale pak s tim spjaté administrativnépravni aspekty
(tzn. u pobytového prava), statusové hledisko (v pfipad¢ nabyvani ¢i naopak pozbyvani
statntho obcanstvi), které rovnéz souvisi s pravem azylovym, resp. uprchlickym,
¢i humanitarni aspekt, v ptipadé prava mezinarodni ochrany. Bezesporu je vSak potieba
zafadit do cizineckého prava pfistup a moznosti cizinci k vydélecné cCinnosti
(at’ v souvislosti s pracovnim pomérem, ¢i podnikatelskou ¢innosti, nebo ke urcitym
povolanim), postaveni cizincli pii1 uzavirdni manzelstvi, pfistup cizinci k socialnimu
zabezpeceni, ke Skolstvi, zdravotnictvi a jinym vefejnym sluzbdm. Rovnéz do pojmu
cizineckého préava se patii zapocitat problematika zvlastnich sankci, které se vztahuji pouze
na cizince, napf. trest vyho$téni, zvlastni postaveni cizincli v oblasti politickych prav
(ptedevsim aktivni a pasivni volebni pravo), zajiSténi integrace cizinci a jejich ochrana
pfed diskriminaci nebo specifické postaveni cizincl pfi fizeni motorovych vozidel apod.

(Cizinsky, 2012, s. 15).

3.1 Literarni zdroje cizineckého prava

Cizinecké pravo vychdzi zejména z pravnich norem spadajicich do prava vetrejného
a dale pak spravniho. Podle pivodu pravnich ptedpisii Ize zakladni ¢lenéni rozdélit
na: a) Zakony konkrétniho statu a jejich doprovodné vyhlaSky, b) Pravo Evropské unie,
a to zakladajici smlouvy a sekundéarni pravo, napt. nafizeni, smérnice, ¢) Mezinarodni

smlouvy, jakoZto bilateralni a multilateralni (CiZinsky, 2012, s. 16).

K primarnim pravnim predpisim Ceské republiky (dale CR) se patii uvést: zakon
o pobytu cizincti na izemi CR (&. 326/1999 Sb.), rovnéz znam jako ,.cizinecky zikon®.
Obsahuje vlastn¢ celistvou upravu tykajici se vstupu a pobytu cizinci ze tfetich zemi
1 obcanli Evropské unie (dale jako EU), Evropského hospodaiského prostoru (zkr. EHP)

a Svycarska, dokladi vydavanych cizinctim (napf. povoleni k pobytu, cizinecké pasy aj.),
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zvlastnich povinnosti cizincli v oblasti cizinecké spravy, zajistovani cizincl v deten¢nich

zafizenich apod.

Cizinecky zakon je jest¢ doplnén Zakonem o docasné ochrané cizinct (€. 221/2003
Sb.). Doposud tento zakon nebyl aktivovan. Byl pfijat jako reakce na kosovskou krizi
v roce 1999. V piipadé¢ masového presunu uprchliki rozhodne o uplatnéni tohoto zakona

v praxi Evropska komise.

Dulezitym pravnim piedpisem je téz zakon o azylu (€. 325/1999 Sb.,), jak
uz z nazvu vyplyva jedna se o piedpis upravujici postaveni zadatelli o azyl (mezinarodni
ochranu), ¢i osob, kterym jiz UtoCiSté nebo mezinarodni ochrana byla poskytnuta, a s tim

souvisejici postupy.

V neposledni fade¢ je nutno uvést zakon o statnim obcanstvi (¢. 186/2013 Sb.), ktery
ustanovuje jak nabyti a pozbyti ¢eského obCanstvi, tak 1 zjiStovani a zplisob prokazovani

statniho ob¢anstvi (Sin, 2009).

Otazky socialniho zabezpeCeni, osobniho stavu cizincl ¢i vefejnych sluzeb
dostupnych cizincim fes$i konkrétni tuzemské zékony, a to ve svych jednotlivych
ustanovenich zaméfenych na okruh opravnénych osob, jako ptiklad Ize tfeba uvést:
§ 3 zdkona o statni socidlni podpote (¢. 117/1995 Sb.), § 4 zakona o socidlnich sluzbach
(¢. 108/2006 Sb.), § 5 zédkona o pomoci v hmotné¢ nouzi (¢. 111/2006 Sb.), § 3 zédkona
o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim (€. 329/2011 Sb.), § 2 zékona
o vefejném zdravotnim pojisténi (. 48/1997), § 20 zékona o predskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani, tzv. Skolsky zidkon (€. 561/2004 Sb.),
Néktera ustanoveni zakona o matrikach, jménu a piijmeni, tzv. matricni zékon
(¢. 301/2000 Sb.) a nasledné pak ustanoveni zakona o registrovaném partnerstvi
(¢. 115/2006 Sb.), § 4 zakona o volbach do zastupitelstev obci (¢. 491/2001 Sb.) nebo
§ 5 zékona o volbach do Evropského parlamentu (¢. 62/2003 Sb.)

Danova cizinecka problematika mize byt nalezena v mnoha danovych zakonech,
ve vetsSing piipadu neni vSak podminkou statni ob¢anstvi, nybrz bydlisté ¢i jiné skuteCnosti
(§ 80 zdkona ¢. 235/2004 Sb.). Od cervence 2011 plati pro cizince rovnocenné podminky

pro nabyvani nemovitosti jako pro ob&any CR.
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Predpisim vztahujicim se na ekonomickou c¢innost cizinci budou vénovany
nasledujici kapitoly. Tabulka Cislo 3 pfedstavuje tfi zakladni oblasti cizineckého prava

CR/EU.

Tabulka 3 Zéakladni ¢lenéni cizineckého prava

Pobytové rezimy Druhy pobytu (rovnéz Ucely pobytu
oznacované jako pobytové
stupné)

- Cizinci ze tfetich zemi - Kratkodoby pobyt - Vyd¢lecna Cinnost
- Obcané EU (a jejich - Dlouhodoby pobyt (zaméstnani ¢i

rodinni pfislusnici - Trvaly pobyt podnikani)
- Azyl/mezinarodni - Rodinné souziti

ochrana - Humanitarni hledisko
- Docasna ochrana apod. - Studium,

- Turismus, aj.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Cizinsky, 2012

3.2 Pravni predpisy upravujici zaméstnavani cizinci v CR

Pro ucely této prace se piislusi definovat pojem ,cizinec*. Ten lze mj. najit
v § 1 cizineckého zakona. ,, Za cizince se povazuje fyzicka osoba, jez neni statnim obcanem
CR a ani obéanem EU. Rovné: se cizincem rozumi fyzicka osoba, kterd neni vazana
mezinarodni smlouvou sjednanou s EU, z niz ji vyplyva pravo na volny pohyb rovnocenné

takovému pravu obcanii EU, nebo obcan stdtu, jenz neni vdzdan Dohodou o EHP*

(§ 1 zakona €. 326/1999 Sb.).

V souvislosti nejen se zameéstnavanim cizinci lze narazit na ,,diskriminaci®.
Za tu se povazuje jakési , preferovani prislusnikii jedné skupiny obyvatelstva pred
prislusniky jiné skupiny, napriklad u vstupniho prijimaciho rizeni do zaméstnani. Ditvody
diskriminace jsou rizné, at uz barva pleti, narodnostni puvod, pohlavi ¢i vek*

(Prace.rovnou.cz, 2020).

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné¢ nékterych zdkonl (rovnéz oznacovan jako ,,antidiskriminacni

zakon®) spolu se Zakonem ¢. 262/2006 Sb., zadkonikem prace (dale jako ZP) a Zakonem
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¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti upravuje zdkaz diskriminace a dodrzovani rovnosti

v pracovnépravnich vztazich (Jouza, 2020).

Antidiskriminaéni zakon zahrnuje ptedpisy Evropské unie a v souvislosti
s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
o volném pohybu pracovnikli uvnitt Unie, v ndvaznosti na Listinu zakladnich prav
a svobod a mezinarodni smlouvy, konkrétn¢ vymezuje pravo na rovné zachazeni a zékaz
diskriminace ve vécech jako naptiklad, pravo na zaméstnani a pristup k zaméstnani,
pristupu k povolani, podnikéni a jiné ekonomické cCinnosti, pracovnich a sluzebnich
pomeéri, véetné odménovani za praci. Déle také plati zakaz diskriminace v oblasti ¢lenstvi
a Cinnosti v oborovych a profesnich komordch. Cizinec nemiize byt téz vyloucen
ze socidlniho zabezpeceni, pfiznani a poskytovani socialnich vyhod. M¢lo by byt cizinci
rovnym zpisobem zajiSténo pravo na zdravotni péci, piistup ke vzdélani o oborové

ptipravé, ptistup ke zbozi a sluzbam, véetné bydleni.

Antidiskrimina¢ni zdkon vSak nefesi pravni vztahy majici souvislost s podminkami
pro vstup a pobyt obCanli ze tfetich zemi a fyzickych osob bez stitni pfisluSnosti
zdrzujicich se na uzemi Ceské republiky (dale CR) (§ 1 odst. 2 zakona &. 198/2009 Sb.).
Zakon rozliSuje diskriminaci pfimou a nepfimou, a blize je specifikuje. Rovnéz uvadi
i dal§i znaky predstavujici diskriminaci, mezi né patii: ,,0btézovani, i sexudlni,
pronasledovani, prikazy vedouci k diskriminaci ¢i pobizeni kni* (§ 2 odst. 1 zakona

¢. 198/2009 Sb.).

Zamé&stndvani cizinc znamend pro organizaci v tuzemsku ndaro¢ny proces jak
z hlediska finan¢nich prostfedki, tak casu. S cizincem jakoZto zaméstnancem je spojena
problematika pobytu a zaméstnavani osob ob&antt EU/EHP a Svycarska i tzv. tietich zemi,
1 hledisko pracovniho prava, socidlniho zabezpeceni, zdravotniho pojisténi, ¢i ochrany

osobnich Gdaji a jinych oblasti (Wolters Kluwer CR, 2020).

Zakladni ptedpis zabyvajici se problematikou zaméstnavani cizinct predstavuje jiz
zminény cizinecky zakon. Jsou v ném uvedeny obecné podminky vstupu cizince na uzemi
CR, dale upravuje z pravniho hlediska zaméstnanecké karty véetné naleZitého postupu
pro ziskani této karty. DalSim relevantnim pravnim ptedpisem je zdkon o zaméstnanosti
& 435/2004 Sb. Ve Ctvrté ¢&asti zakona jsou obsaZena ustanoveni vztahujici
se na zaméstnavani pracovniki ze zahrani¢i. Kromé toho tento zdkon piedepisuje

informaéni povinnosti zamé&stnavatele a podminky pro povoleni k zaméstnani cizince.
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Pracovnépravni vztah mezi ¢eskou firmou a cizincem pak zastituje zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, jenz zajistuje, aby pracovni podminky cizinct byly stejné naplnény jako
u obvyklého ¢eského zaméstnance (Pravniprostor.cz, 2020). Pro oblast podnikani cizincii
hraje hlavni roli zivnostensky zakon a jeho vymezena ustanoveni (§ 5 odst. 5 a § 6, § 46
odst. 1, § 47 odst. 7, § 57 odst. 2, § 69a a §70 zakona ¢. 455/1991 Sb.) vénovana mj.
zivnostenskému opravnéni cizincli. StéZejni instituci v zalezitosti zaméstnavani cizinct
je Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) (Berglova, 2020).

Je potieba dodat, ze novelizovany obchodni zékonik jiz zahrani¢ni osobu

nezmiiuje (Cizinsky, 2012, s. 17).

3.2.1 Zakon o pobytu cizinci na izemi CR

Zminovany zakon €. 326/1999 sb., tzv. cizinecky zédkon ukladé cizinciim povinnosti
b&hem pobytu, jako napt. povinnost mit cestovni doklad, ¢i vymezuje povoleni k pobytu,
specifikuje pojem ,,modra karta®, ,,zaméstnaneckd karta“, ukonceni pobytu a procesy s tim

spojené aj.

Novela zakona o pobytu cizincii na izemi CR

Dne 16. €ervence 2019 byla zavedena novela ¢. 176/2019 Sb. vztahujici se na fadu
pravni ptedpisii mj. i na cizinecky zédkon. Tato novela ma velky vyznam z hlediska dopadu
na nyng&j$i existujici procesy, prostfednictvim kterych cizinci mohou uzakonit jejich vykon

prace v tuzemsku (Dan¢k, 2020).

Mimoradné pracovni vizum. Nafizeni Vlady CR ¢. 220/2019 Sb. umoziuje
docasné aktivovat vydavani mimorddného pracovniho viza limitovaného na konkrétni
zdrojové zem¢ zahraniCnich pracovnikil, ekonomicka odvétvi potykajici se s nedostatkem

pracovnich sil, ¢i dokonce urcujici kone¢ny pocet pozadované migrace (Dan¢k, 2020).

Atributem mimotfadného pracovniho viza je tzv. cirkularni migrace zakladajici
se na prozatimnim pobytu cizince ze tfettho statu s ndslednym névratem do jeho
domovského statu. Z toho vyplyva, ze tento druh viza nelze povazovat za usazovaci pobyt
ustici k trvalému pobytu cizince, ale jeho vlastnost spociva ve flexibilnim reagovani
na aktualni potfebu a stav na trhu prace CR. Doklad4 to i citace ustanoveni § 31a odst. 4)

a 5) zakona, ve kterém je stanoveno, ze mimoiaddné pracovni vizum se udéluje s dobou
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platnosti a pobytu nejdéle 1 rok, s tim Ze toto vizum nelze prodlouzit. Zaroven nelze podat
7adost o nové vizum nebo o povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky,
pokud cizinec ma mimotadné pracovni vizum. V tomto piipadé nelze podat ani zadost
o povoleni k pobytu za ucelem slouceni s rodinou. Cizinec v piipadé mimoiadného
pracovniho viza mize pobyvat na Gzemi pouze se zaméstnaneckou kartou, pokud vsak

nesplni podminku pro ziskani trvalého pobytu na izemi Ceské republiky (Danék, 2020).

Integrace cizinci. Integrace cizincli je v posledni dobé velmi vyznamnym

tématem. V ramci programu integrace cizincii se rozvijeji dva aspekty:

e statni podpora existujicich integracnich center pro cizince, a to véetn¢ podpory

finan¢ni ze statniho rozpoctu. Tyto zmény nastaly od 1.1.2020.

e Zavedeni povinnosti pro cizince zucastnit se integra¢niho kurzu. Tato povinnost
plati od 1.ledna 2021 (Dan¢k, 2020). Tato povinnost plati pro cizince, které
nové vstupuji na tzemi Ceské republiky. Méli by ho absolvovat v pribéhu
jednoho roku ode dne nabyti moci rozhodnuti o udéleni dlouhodobého nebo
trvalého pobytu nebo po vydani povoleni k dlouhodobého pobytu se zménou
ucelu pobytu. Tento integracni kurz se vztahuje pouze na cizince ze ttetich zemi

(Dangk, 2020).

Podminky pro absolvovani, naplin kurzu a Casovy rozvrh kurzu je stanoven
Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Kurz je pfednasen odborniky, které jsou téz
vymezeny vyhlaSkou Ministerstva vnitra. Hlavnim ucelem tohoto kurzu je piedevsSim
snaha sezndmit cizince se zékladnimi pravidly a povinnostmi coby cizince na izemi Ceské
republiky, aby se tato pravidla neporusovala z nezndmosti nebo nedbalosti (§ 182
odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 326/1999 Sb.). Pokud cizinec odmitne nebo zapomene
absolvovat tento adaptacni kurz, bude mu uloZena pokuta o maximalni vysi 10 tis. K¢ (Bod

¢. 154 noveliza¢niho zakona €. 176/2019 k § 156 odst. 5 pismeno b) cizineckého zdkona).
Z této povinnosti ma vyjimku pouze cizinec, ktery ma tcel pobytu v Ceské
republice za uc¢elem studia nebo investovani, ochrany na uzemi (azyl) nebo pobyva v zemi

v ramci pracovni mobility (vnitropodnikové prevedeny zaméstnanec). Vyjimku ma rovnéz

ten, kdo ziskal povoleni k trvalému pobytu nebo dlouhodobému pobytu nebo také cizinec,
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ktery nedovrsil véku 15 let nebo naopak dovrsil véku 61 let (Pfipraveny § 155b

v noveliza¢nim zadkon¢ ¢. 176/2019 Sb., k cizineckému zakonu).

Pobytové kontroly

Novela ¢. 176/2019 Sb. zavadi rovnéz povinnost cizince pii pobytové kontrole
provadéné v misté¢ vykonu prace prokazat na pozadani policie, Ze disponuje prisluSnym
opravnénim pro vykon pracovni ¢innosti. Zakon soucasné posilil i pravomoci policie, ktera
je nové opravnéna pii pobytové kontrole pozadovat po zameéstnavateli cizince nebo
po uzivateli, pro kterého cizinec vykonavd praci, pfedlozeni dokladu prokazujiciho
opravnénost vydélecné Cinnosti cizince. V piipade, ze cizinec neprokaze, Ze disponuje
pfisluSnym opravnénim pro vykon pracovni c¢innosti, mize mu byt uloZena pokuta

az do vyge 5 000 K¢ (Dangk, 2020).

Agenturni zaméstnavani

Novela zdkona o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky téz upravuje
problematiku agenturniho zaméstnavani. Nové v Zadosti o vydani zaméstnanecké nebo
modré karty je nutno pfedkladat informace o: ,,jménu a prijmeni cizince, statnim obcanstvi,
datu a mistu narozeni a bydlisti cizince, druhu prace, kterou bude cizinec jako docasné
prideleny zaméstnanec vykondvat, misté vykonu prdace u uzivatele a ndzvu a sidlu

3

uzivatele. *

Byl téZ uveden novy seznam diivodil, pro¢ cizinci miize byt zamitnuto v ziskéni
povoleni k dlouhodobému pobytu na zdkladé zaméstnanecké nebo modré karty. Jedna
se naptiklad, o dalsi divod, ktery nebyl uveden v pfedchozim seznamu, a to nevydani
modré ¢i zaméstnanecké karty, kdy agenturni zaméstnani predpoklada takovy druh prace,
ktery agentura nemiize formou docasného ptidéleni k vykonu prace zprostiedkovat. Déle
téZ se nov¢ uvadi pojem takzvaného ,, nespolehlivého zaméstnavatele, ktery se uplatiuje
nove i ohledne uzivatele. Bude-li tedy potencialni uZivatel shledan dle § 178f Zakona

nespolehlivym, bude cizinci Zadost o zaméstnaneckou ¢i modrou kartu zamitnuta *“ (Dangk,

2020).
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3.2.2 Zakonik prace

Zéakonik prace uvadi ustanoveni § 48 k ukonceni pracovniho poméru cizince, pokud
ke skonceni pracovniho poméru nedoSlo jinym zdkonem ptedpokladanym zplsobem.
Jedna se o den skonéeni pobytu na tizemi Ceské republiky nebo o rozhodnuti spravniho
organu o zruSeni povoleni k pobytu. Nebo také dnem, kdy se stdva vykonavatelnym
rozhodnuti o vyhosténi cizince z Ceské republiky. Déle také dnem, kdy skonéi povoleni
k zaméstnani, zaméstnanecka karta, modré karta nebo povoleni k dlouhodobému pobytu

za pracovnim ucelem (§ 48 odst. 3 zdkona ¢. 262/2006 Sb.).

Pro cizince jakoZto zaméstnance plati stejna prdva a povinnosti, jeZ vyplyvaji

z pracovniho poméru dané timto predpisem, jako pro bézného c¢eského obcana.

Zakonik prace rovnéz piihlizi na situaci, kdy prace nékterych zaméstnanct
je zvlastni povahy a kdy je zaméstnanec vyslan k vykonu prace na tizemi jiného ¢lenského

statu Evropské unie.

Zakonik prace uvadi, ze pokud zaméstnavatel zjiného clenského statu vysila
zaméstnance k vykonu prace v ramci pracovni mobility nebo nadndrodniho poskytovani
sluzeb (Cl. 49 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole¢enstvi) na uzemi Ceské republiky,
pak se na tohoto zaméstnance vztahuji pravidla a podminky pobytu na tGzemi Ceské
republiky. V tomto pfipad¢€ cizinec se musi fidit zakonikem préce, respektovat maximalni
délku pracovni doby a odpocinku, délku dovolené za kalendaini rok nebo jeho pomérnou
prace a dalSich pravnich ptfedpisti. Na cizince z jin¢ho ¢lenského statu se vztahuji rovnéz
pravidla bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, vcetné¢ podminek prace téhotnych
a kojicich zen, a zen v zaméstnani do konce devatého mésice po porodu a mladistvych
zaméstnanct. Dale se na tohoto zaméstnance rovnéz vztahuji podminky pro ubytovani

a nadhradu cestovnich vydaji.

Dtlezité je vSak uvést, Ze podminky se nemusi vztahovat na zaméstnance, ktery byl
vyslan k vykonu prace na tizemi Ceské republiky, pokud podminky v jiném &lenském
staté, z néhoz byl vyslan do Ceské republiky, jsou pro zaméstnance vyhodngjsi. P¥i¢emz
zakon uvadi, ze ,,vyhodnost se posuzuje u kazdého prava vyplhvajiciho z pracovnépravniho

vztahu samostatne “ (Konkrétn€ § 319 odst. 1 Zakoniku préce).
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3.2.3 Zikon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich

Podle ustanoveni § 5 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jako
zakon o prestupcich) se prestupkem rozumi ,,spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery
je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem,
nejde-li o trestny cin.” Podle Bedndtové , zminéné ustanoveni vychadzi z materialne-
formalniho pojeti, kdy ke vzniku odpovédnosti za prestupek je treba naplnit vSechny jeho
znaky soucasné. Tento pozZadavek je vyrazem zdsady zakonnosti, jez je jednim z atributi

pravniho statu . (Bednarova, 2018)

Autorka dale uvadi, ze stéZejnim zdkonem, v némz by bylo obsaZeno konkrétni
protipravni jednani za piestupky, neni zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
nebot’ se v ném neuvadi prehled jednotlivych skutkovych podstat pfestupk, jak tomu bylo
uvedeno v predchozim znéni zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich (Konkrétni znéni:
Zakon Ceské narodni rady o piestupcich. Zrusen k 1.7.2017, nahrazen zakonem
¢. 250/2016). Skutkové podstaty prestupktl byly totiz presunuty do zakona ¢. 251/2016 Sb.,
Zakon o nékterych ptestupcich, avSak ne vSechny. D4 se fict, Ze skutkovd podstat
ptestupkt byla rozptylena do mnoha pravnich ptedpisi. Jako jeden z nich Ize zminit pravé

Cizinecky zakon a jeho § 156 a § 157 (Bednatrova, 2018).

Sankce a Fizeni o uloZeni prikazu na misté

Patfi se poznamenat, ze za piestupky dle § 156 odst. 1 zdkona o pobytu cizinct
lze dle § 156 odst. 5 zédkona o pobytu cizinct ulozit pokutu do vySe az do 50 000 K¢,

dle stupn¢ zavaznosti piestupku.

Pokutu dle vysSe uvedeného ustanoveni lze samoziejmé v souladu se zakonem
o pfestupcich ulozit i v souvislosti s jinymi pfestupky nebo trestnimi Ciny, kterych
se cizinec dopousti, podle jinych pravnich predpisti (Dle § 36 zdkona ¢. 250/2016 Sb.).
V takovém piipadé se jiz prestupek nebo trestni ¢in neposuzuje podle zékona o pobytu
cizincil na uzemi, ale podle jinych zdkont, zejména zakonu €. 250 / 2016 Sb. o prestupcich

a fizeni o nich nebo dle zdkona ¢. 40/2009 Sb. trestniho zakoniku.

Cizinecky zakon urcuje cizincim a dalSim osobdm (napf. ubytovatelim,
dopravclim, zaméstnavateliim apod.) Sirokou Skéalu povinnosti, jejichZ poruseni lze podle

tohoto zakona (Konkrétn€ § 156 a § 157 zakona €. 326/1999 Sb.) povazovat za prestupek.
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Odpovédnost za tyto piestupky je pak posuzovana podle ¢eského pravniho tadu, paklize
jsou cizincem spachany na uzemi Ceské republiky, z &ehoZ vyplyva, Ze pokud by cizinec
(za néhoZ se povazuje cizinec s trvalym pobytem na tizemi CR, nebo cizinec se statusem
zadatele dle cizineckého zékona) spachal pfestupek v zahrani¢i, nelze jej za tento

ptestupek postihovat podle ¢eského pravniho fadu (Bednarova, 2018).

Cizinecky zakon pro fizeni o piestupcich ustanovuje k projednavani téchto
ptestupkt kompetentni organy policie nebo ministerstvo, s tim, ze ,,je-/i prestupek spachan
poruSenim povinnosti, jejiz dodrzovani podléha dozoru policie, projednad jej organ policie,
je-li prestupek spdachan porusenim povinnosti, jejiz dodrzovani podléha dozoru
ministerstva, projedna jej ministerstvo* (Dle § 157 zékona ¢. 326/1999 Sb.). V ramci
spoluprace policejnich organli a ministerstva zahrani¢nich véci je nutné dodat znéni
§ 161a policie by méla predat bez zbytecného odkladu informace o cizinci, které se tykaji
jeho pobytu na uzemi nebo mohou mit na pobyt cizince vliv (§ 161a zékona ¢. 326/1999

Sb.).

Podle cizineckého zédkona plisobnost spravnich organt v pfipadé policie vykonavaji
konkrétné feditelstvi cizinecké policie a jeho jednotliva oddéleni nebo odbory cizinecké
policie. S tim, Ze mistni pfisluSnost spravniho organu se stanovuje jednak podle mista, kde
je cizinec hlasen k prechodnému nebo trvalému pobytu, nebo podle mista na kterém
se cizinec prokazatelné zdrzuje (pokud se jedna o cizince, ktery nemd povinnost hlésit sviij
pfechodny pobyt). Déle také mistni pfisluSnost mize byt stanovena podle mista, kde doslo
k jednéni nebo fizeni o ukonceni pifechodného pobytu cizince na iizemi nebo o zruSeni
kratkodobého viza nebo v souvislosti s vyhoSténim cizince z Uzemi, jez se zapocalo

z diivodu jednani cizince na uizemi (§161 zakona ¢. 326/1999 Sb.).

Problematika jednaciho jazyka a s tim souvisejici pravo na tlumoc¢nika

Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale jako zakon o pfestupcich)
se problematikou jednaciho jazyka a s tim souvisejicim pravem na tlumoc¢nika nezabyva,
avSak takovéto minimalni prava ,mit bezplatnou pomoc tlumocnika, jestlize nerozumi
Jazyku pouzivanému pred soudem nebo timto jazykem nemluvi“ (Cl. 6 odst. 3 pism. e)
Umluvy Sdéleni ¢. 209/1992 Sb)., nebo v piipadé ,,0s0by, jez prohldsi, Ze neovidda jazyk,
Jjimz se vede jednani* (Cl. 37 odst. 4 Listiny Zakladnich prav a svobod), jsou zaru¢ena

Umluvou nebo Listinou zakladnich prav a svobod. Avsak § 16 spravniho ¥adu (Zakon
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¢. 500/2004 Sb. Spravni tad) odst. 3 pravi: ,, Kazdy, kdo prohlasi, ze neovlada jazyk, jimz se
vede jednani, ma pravo na tlumocnika zapsaného v seznamu tlumocnikii, kterého si obstara
na své naklady. V iizent o Zadosti si Zadatel, ktery neni obéanem Ceské republiky, obstard
tlumocnika na své néaklady sam*, (C1. 37 odst. 4 Listiny Zakladnich prav a svobod), pokud
zakon o azylu nestanovi jinak. Podle Bednéiové (2018, s. 20) je znéni tohoto ustanoveni,
a to konkrétné ,, kterého si obstara na své naklady “ v fizenich o ptestupcich nepouzitelné,
nebot’, jak dale pak dodava, i z¢l. 10 Ustavy! 1ze dovodit pravo na bezplatnou pomoc
tlumoc¢nika. Rovnéz poukazuje na skutecnost, ze zakon o piestupcich, jakozto zékon
specidlni viici spravnimu fadu, se problematikou jednaciho jazyka a tlumocnika nezabyva

Typy povoleni k pobytu a moznosti p¥istéhovani cizincti do CR za tuéelem prace

Zakon o pobytu cizincli ustanovuje typy povoleni k pobytu. Podle délky pobytu na
tizemi CR / schengenského prostoru je rozliSovano mezi kratkodobym pobytem, tj. pobyt
nepiekracujici 90 dnli na zdkladé¢ bezvizového styku nebo schengenského viza,
a dlouhodobym pobytem, tzn. pobytem delSim nez 90 dni vychazejici z dlouhodobého
viza, dlouhodobého nebo trvalého povoleni k pobytu (Ministerstvo vnitra CR, 2020).

DalSim dilezitym zdrojem pravni Upravy zaméstnavani cizincl je jiz zminény
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tento zdkon se zabyva hlavné podminkami vstupu
cizinci na tuzemsky trh prace, povinnosti zaméstnavatell v pripadech zaméstnavani
cizincli, agenturnim zaméstndvanim cizinch a sankénimi opatfenimi v piipadé

protizdkonného zaméstnavani cizinca.

Ugastniky pravnich vztahii jsou v zakonu o zaméstnanosti specifikovani jako
Wfyzické osoby, které maji zpusobilost byt zaméstnancem, fyzickymi osobami jsou statni
obéané CR a za stejnych podminek cizinci, kteri spliiuji podminky pro zaméstnavini
stanovené timto zdakonem® (§ 3 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 435/2004 Sb.). Zatimco
vSeobecné podle cizineckého zakona je za cizince povazovana ,,fyzickd osoba, ktera neni

statnim obcanem Ceské republiky, véetné obcana Evropské unie® (§ 1 odst. 2 zakona

¢. 326/1999 Sb.).

! Cit: ,Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou
soucdsti pravniho Fddu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného neZ zdakon, pouZije se mezinarodni smlouva‘

(Parlament CR, 2000).
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Ze strany vstupu cizinci na trh prace je vSak lepS$i posuzovat jejich Clenéni
dle zakona o zaméstnanosti a délit cizince do dvou skupin (Cizinsky, 2012), pfic¢emz
klicovy je vycet v ustanoveni § 98 tohoto zdkona, nebot’ podle n¢j se odviji kategorizace:
a) cizinc, ktefi maji dle zakona o zaméstnanosti stejné postaveni jako ob&ané CR; a dale
pak; b) cizinci, kteti v § 98 nejsou uvedeni, ¢imz vstup na trh prace je pro né spojen

s ur¢itymi pravidly a omezenimi.

Dle zveiejnéné studie Ceského statistického utadu (déle jako CSU) majoritni podil
z celkového poétu cizincl predstavuji na tGzemi Ceské republiky ob&ané Ukrajiny,
Slovenska a Vietnamu, dale pak obcané Ruska, Polska, Bulharska a Rumunska. Podle
sledovanych ukazateli této instituce se vice usazuji tzv. tietizemci nez obané EU/EHP
&i Svycarska. Podil jejich trvalych pobyti je vyrazng vyssi (60 %), maji zde také vice
vlastni rodiny a déti. Kdezto v ptipadé obcCani ze stejného ekonomického prostoru
pfevladaji pfechodné pobyty. Obcané EU tvofi jiz takika dvé€ tfetiny cizincl evidovanych

ufady préce, tj. cizincl v postaveni zaméstnancu (Cieslar, 2020).

Mezi povoleni k pobytu za uc¢elem vykonu ekonomické €innosti patii tato povoleni
vydané prislusnou krajskou pobotkou UP (Danék, 2020): modra karta, zamé&stnanecka
karta, karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, karta vnitropodnikové
pfevedené¢ho zaméstnance jiného cClenského stitu EU, nebo povoleni k dlouhodobému

pobytu za ucelem investovani (Cieslar, 2020).

3.2.4 Pracovni vizum prostiednictvim vyFizeni pracovniho povoleni pro cizince,
ktery se zdrZuje na uzemi tiretich stata

Spravni postupy dlouhodobych pobyti v ramcei zaméstnani

Zésadni zménu v tomto fizeni piedstavuje bezesporu postup pii vybirani spravniho
poplatku a jeho castka. V piipadé¢ podani zadosti k vykonu ekonomické €innosti piimo
na Ministerstvu vnitra CR vy$e poplatku obnasi 2 500 K¢&. Poda-li vsak cizinec Zadost
prostfednictvim zastupitelského Ufadu v zahranici, ¢astka se navysi o dvojnasobek, tedy
na 5 000 K¢&. K dokladlim opraviiujicim povoleni k pobytu za G¢elem ekonomické ¢innosti
patii povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci, tzv. modré karta (Dle Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach
a dle § 421 Zakona ¢. 326/1999 Sb.), dale také povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
investovani (Dle § 42n Zakona ¢. 326/1999 Sb.), vizum k pobytu nad 90 dnli za G¢elem
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podnikani (§ 31 odst. 2 Zakona ¢. 326/1999 Sb.), zaméstnaneckd karta (§ 42g Zakona
¢. 326/1999 Sb.), karta vnitropodnikové pirevedeného zaméstnance jiného Clenského statu
Evropské unie (§ 42m Zakona ¢. 326/1999 Sb.) a karta vnitropodnikové pievedeného
zameéstnance, tj. povoleni k pobytu vnitropodnikové pievedeného zameéstnance ze tetich
zemi (Dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU a dle § 42k Zakona

¢. 326/1999 Sb.)

Zakon uklada Zadateli povinnost dostavit se na Ministerstvo vnitra CR k pievzeti
prikazu o povoleni pobytu. Tato lhiita po¢ina bézet ode dne potizeni biometrickych udajt
nejpozdéji vSak do 60dnii. Novela €. 176/2019 Sb., zdkona o pobytu cizinct vSak pfinesla
s sebou dulezitou podminku tykajici se vydani zaméstnanecké karty, a to takovou, ze
cizinec zaroven musi ministerstvu piedlozit doklad vystaveny jeho zaméstnavatelem,
na némz je stvrzeno, ze zadatel splnil nastup do zaméstnani, jehoz se tyka zadost o vydani

zaméstnanecké karty (§ 44a odst. 14 zékona €. 326/1999 Sb.).

Novela cizineckého zdkona zavedla pro drzitele zaméstnaneckych karet jesté¢ dalsi
dilezity postup v ptipadé zmény zamé&stnavatele, nebo v ptipadé¢ zmény jejich pracovniho
zafazeni u zaméstnavatele (at’ soucasného, ¢i nového). Plivodné cizinec disponujici
zaméstnaneckou kartou zadal Ministerstvo vnitra o souhlas s vySe uvedenymi zménami,
avsak podle novelizovaného ustanoveni (§ 42g odst. 7 az odst. 11 zakona ¢. 326/1999 Sb.)
cizineckého zakona mu nyni musi konkrétni zménu oznamit nejpozdéji 30 dnd pied
ucinnosti této zmény. Ministerstvo pak informuje jak cizince, tak budouciho
zaméstnavatele, zda byly dodrzeny podminky oznamovaci povinnosti. Dals§i zména
se tykd opravnéni zmény zameéstnavatele. Vlastnik zaméstnanecké karty mulze piejit
k jinému zameéstnavateli ne diive nez po pul roce od doby, kdy nabylo pravni moci
rozhodnuti o vydani tohoto dokladu. Tato podminka vSak neplati, byl-li pracovni pomér

ukoncen bez zavinéni cizince a muize-li tuto skute¢nost cizinec zaroven prokazat.

Rovnéz ustanoveni § 42g zakazuje cizinci stfidani zaméstnavatele ¢i pracovni
pozice, pokud by m¢l byt tento pracovnépravni vztah uzavien s agenturou prace jakozto
zaméstnavatelem. A déale pak ustanoveni zdkona uvadi, Ze cizinec se zaméstnaneckou
kartou vydanou na zaklad¢ schvéleného vladniho programu smi zmeénit zaméstnavatele

aZ po uplynuti lhtity, za jejimz ti€elem byla vydana tato zaméstnanecka karta.

28



Vladni limity pro pohyb cizinci za vydéleénou ¢innosti

Natizeni ¢. 220/2019 opravnuje vladu regulovat poCty cizinct, jez hodlaji migrovat
do CR za vydéleénou ¢&innosti na zakladé Zadosti podanych na kompetentnim
zastupitelském urad¢. Jedna se o tyto dokumenty (§ 181b zdkona ¢. 326/1999 Sb.):
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikdni, vizum k dlouhodobému pobytu

za uCelem investovani, nebo zaméstnaneckou kartu.

Ugel t&chto kvot spociva v tom, e po dosaZeni stanovené hrani¢ni hodnoty poétu
zadosti o jednotlivd pobytova opravnéni v obdobi 12mésici se veskeré ostatni zadosti
stanou neakceptovatelnymi (§ 169h zékona ¢. 326/1999 Sb.). Nutno poznamenat, ze tyto
vydané¢ limity se tykaji pouze zaméstnaneckych karet a pobyti nad 90 dnt
za podnikatelskym ucelem, tzn. na pobyty s cilem investovani se nevztahuji omezujici
pocty zadosti. V Pfilohach k tomuto vladnimu nafizeni se nachazi pak prehled
o konkrétnich zastupitelskych ufadech a stanovenych limitech, z¢ehoZz vyplyva,
ze se poCty zadosti uplatituji pouze vici cizincim podavajicim zadost ze tietich zemi.
Aktudlni stav podanych Zadosti uvetejiiuji jednotlivé zastupitelské ufady na ufednich

deskach ¢i na vlastnich webovych strankach.

3.2.5 Pracovni vizum a povoleni k praci pro cizince ze statii EU

,,Obcan EU smi vstoupit na vizemi CR bez jakéhokoli dalsiho povoleni, nebot uvniti
EU neexistuje Zadna vizova povinnost* (§ 18 pism. ¢) zékona ¢. 326/1999 Sb.). Statni
hranice CR, jeZ jsou vnitinimi hranicemi schengenského prostoru, miize prekrogit v zasadd
v jakémkoli miste, aniz by se provadéla hranicni kontrola osob bez ohledu na jejich statni
pfislusnost. Hrani¢ni kontrola se provadi pouze na vnéjSich schengenskych hranicich,

tzn. na mezinarodnich letistich CR pii letech do zemi Schengenu, a z nich (Schain, 2019).

Pfi hrani¢ni kontrole je pak obfan EU povinen ptedlozit na pozadani cestovni
doklad. Pokud jim nedisponuje a nemiize-li si jej obstarat, mize ptedlozit jiny doklad, jimz
prokaze svou totoznost a statni prislusnost (§ 5 odst. 5 zdkona ¢. 326/1999 Sb.). Nutno
poznamenat, ze ¢len rodiny ob¢ana EU, jenz vSak sam o sob¢ je obCanem tfetich zemi,
se musi pifi pfechodu hranic prokazat policii povolenim dovolujicim mu pobyt v zemi,

pokud se jej takovato vizova povinnost dotyka (§ 5 odst. 6 zdkona €. 326/1999 Sb.).
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Jedind povinnost vyplyvajici z cizineckého zikona pro obcany EU, Islandu,
Norska, Lichtenstejnska a Svycarska je ohlasovaci povinnost v piipadé, e doba jejich
predpokladaného pobytu v CR je delsi nez 30 dntl. Pokud maji ob&ané vyse uvedenych
statll zdrzovat se na tzemi CR po dobu deldi nez tfi mésice, jsou opravnéni pozadat
o vydani potvrzeni o prechodném pobytu, tzv. registraci pobytu. Nalezitosti takovéto

7adosti upravuje cizinecky zakon (Cizinsky, 2012, s.118).

3.2.6 Zaméstnavani studenti a povoleni k praci

Podle ustanoveni zakona o zaméstnanosti doklady jako pracovni opravnéni
(napf. povoleni k zaméstndni ¢i modra karta) véetné platného opravnéni k pobytu, nejsou
u cizince zapotiebi dokladat za podminky, Ze se na uzemi CR zdrzuje za uéelem studia
(§ 98 pism. j) zdkona ¢. 435/2004 Sb.). Za studium je v tomto piipadé podle zakona
povazovano obdobi soustavné denni piipravy na stiedni Skole ¢i umélecké stfedni Skole,
vyss8i odborné skole, jazykové skole s pravem statni jazykové zkousky, nebo doba denniho
studia na vysoké Skole. Nutno podotknout, ze se zapocitava dokonce i doba prazdnin,
jez patii k danému stfedoskolskému ¢i vysokoskolskému roku (§ 5 odst. 7 pism. d) zdkona

¢.435/2004 Sb.).

V takovém piipad¢ vSak zaméstnavatel nesmi opomenout na ohlaSovaci a evidencni
(§ 102, § 87 a § 88 zakona ¢. 435/2004 Sb.) povinnosti, jez mu jsou ze zadkona uloZeny.
Je totiz povinen pisemné informovat o zaméstnavani studentll ze zahrani¢i pfisluSnou
krajskou pobocku UP nejpozdéji v den néastupu tohoto cizince k vykonu prace bez ohledu
na form¢ uzavieného pracovniho poméru. Zarovein musi zaméstnavatel vést prislusSnou

evidenci.

3.2.7 Zaméstnavani cizinci na zakladé rezimu Ukrajina

Situace panujici na trhu prace piiméla Vladu CR podstoupit krok stimulujici
oziveni ekonomiky a 27. &ervence 2016 schvalila navrh? tykajici se fizené ekonomické
migrace Projekt ,,Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny*,
rovnéz oznacovan zkracené jako ,,Rezim Ukrajina* (dale jako ,,Rezim*). Smysl projektu

spocival v rychlej$im zpracovani zadosti o zaméstnanecké karty podanych na Generalnim

2 Pozn. Tehdejsi ministra primyslu a obchodu Jana Mladka.
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konzuldtu ve Lvové, avSak za podminky, ze zaméstnavatel byl do Rezimu zatazen.
Hlavnim povéfencem v ramci tohoto programu bylo Ministerstvo primyslu a obchodu,
k jeho spolugestorim pak patiili: Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace

a socialnich véci a Ministerstvo vnitra (MVCR, 2020).

Na strankach ministerstva pramyslu a obchodu je uvefejnén seznam ceskych
zameéstnavatelll zafazenych do Rezimu Ukrajina (MPO, 2020). Dal§im cilem této fizené
ekonomické migrace byla podpora vyvozu z CR, posileni konkurenceschopnosti ¢eskych
firem, aniz by byla negativné naruSena situace na trhu prace, k ¢emuz krom¢ podminky

pro zatazeni zaméstnavatele mél slouzit tzv. test trhu prace (MPO, 2020).

Test trhu prace

Rezim Ukrajina byl adresovan pouze pfimym zaméstnavateltim, kteii v CR puisobi
ve sféfe vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru, jejichz pocet zaméstnanci byl
minimélné 10 a potykali se s problémem dlouhodobého netspéchu v podobé obsazeni
pracovni pozice ¢eskymi pracovniky. Ochrana ceského trhu prace pred situaci, kdyby
cizinci obsazovali pracovni pozice, o néZ by méli zajem ceSti zaméstnanci, méla byt

zajiSténa pravé podminkou ,,test trhu prace* (MVCR, 2020).

Jedna se o proces zalozeny na povinnosti zaméstnavatele pisemné oznamit volné
pracovni misto, jez pln€ odpovida jeho pfedmétu Cinnosti, na pfislusSném krajském uradu
prace (UP) prostiednictvim vyplnéného tiskopisu ,, Hldsenka volného pracovniho mista*.
Povinné nalezitosti tohoto tiskopisu se zakladaji na uvedené charakteristice pracovniho
mista véetné nabizené odmény za praci. Pokud se ve lhité¢ 30 dnl ze strany uradu prace
tato pozice neobsadi vhodnym uchazecem, pracovni misto se zafadi do Centralni evidence
volnych pracovnich mist obsazitelnych (§37a zékona ¢. 435/2004 Sb.) drziteli
zaméstnanecké karty, z ¢ehoz vyplyva, ze pracovni pozice mize byt postoupena cizinci.

Nutno podotknout, Ze tato povinnost se nevyZaduje u zaméstnancii s volnym pristupem

na trh prace (§ 98 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

Rezim Ukrajina nebyl jediny vladni program v ramci fizené legalni ekonomické

migrace. Z podobnych specifickych narodnich programi lze zminit (MVCR, 2020):

Projekt Fast Track — predstavoval urychleni procesu pro vnitropodnikoveé

prevadéné a umisténé pracovniky nebo statutdrni orgény investorti ze zahrani¢i. Smysl
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spocival v rychlejsim pfesunu vysoce kvalifikovanych a vedoucich pracovnikil ze tietich
zemi, jez byli prozatimné vyslani v ramci matefské spoleCnosti na pobocku lokalizovanou

%

v CR.

Projekt Welcome Package pro investory — program zalozeny na zjednoduseni
administrativnich postupti a zaméstnévani dulezitych cizincl ze tfetich zemi, ktefi
v souvislosti s investici lokalizovanou v CR potfebovali nutné pobytové a pracovni

povoleni.

Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny — Program
dovoloval ziskat az 500 specialistim ro¢né rychlejsi vyfizeni agendy spojené s jejich
zadosti
o zaméstnanecké nebo modré karty. V praxi to probihalo tak, ze uchaze¢ byl kontaktovan
prislusnym zastupitelskym tfadem v zahranici, avSak za podminky, ze jeho budouci Cesky

zaméstnavatel byl zatazen do programu.

Zvlastni postupy pro pracovniky do zemédélstvi a potravinarstvi z Ukrajiny —
opctovné zjednodusSeni administrativnich postuptl, tentokrat pro Zadatele o préci v oblasti
zeméd€lské a potravinatské vyroby a lesnictvi. Prace méla byt vykondvana na zdklad¢ viza
k pobytu nad 90 dni za ucelem sezénniho zaméstnani (do ptil roku) nebo zaméstnanecké

karty (6—12 mésict).

Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahranicni
studenty ze tietich zemi — Slo o zjednoduseni a tedy zkraceni ¢asové narocnosti v ramei
vydavani viz k pobytu nad 90 dnt/dlouhodobému pobytu cizincim v tuzemsku
v souvislosti s podporou transferu studentl, primarn¢ se jednalo o stipendisty
dle bilateralnich dohod, drzitele stipendia na zaklad¢ usneseni vlady a studenty zarazené

v programech CEEPUS a Mezinarodni visegradsky fond.

Rezim STUDENT - program pro zjednoduSeni vizového procesu u vybranych
studentli ze zahrani¢ni, jez byli pfijati v akreditovanych ceskych studijnich programech

na vysokych skolach patiicich do Rezimu STUDENT.

ReZim Ostatni staty (Mongolsko, Filipiny, Srbsko) - adresovan statnim ob¢aniim
Mongolska, Filipin a Srbska, jez méli na tzemi CR pisobit jako kvalifikované pracovni

sily. K podminkam realizace tohoto programu patfili pouze ti zaméstnavatelé plsobici
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v tuzemsku alespont 2 roky, dalsi podminkou byl pocet, a to alespoit 10 pracovniki, jez

nemaji zadné finan¢ni nesrovnalosti vii¢i statu a pracovni pozici nemohou obsadit.

Na tuzemském trhu prace vladla opétovné neuspokojiva situace co se tyce dostatku
pracovnikil. Jakozto vyusténi jednani vlady CR Ize povazovat schvalené programy vedouci
k usnadnéni a ¢asovému zkraceni migracnich postupli pracovnikli ze tietich zemi (MPO,

2020).

Od 1. 9. 2019 nahradily stavajici projekty tyto rezimy ekonomické migrace

(Usnesenim €. 581 ze dne 26. srpna 2019):

Fast Track, Welcome Package pro investory, Rezim Ukrajina, Rezim Zemédélec,
Rezim ostatni staty a Pilotni projekt Ukrajina a Indie, nasledujici programy: Program
klicovy a védecky persondl, Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec, Program

kvalifikovany zaméstnanec (MPO, 2020).

Program klicovy a védecky persondl je ur€en pfednim a vyzkumnym pracovnikim.
UmoZiuje jak Ceskym, tak zahrani¢nim investorim, vyzkumnym ¢i technologickym
organizacim vnitropodnikové transferovat nebo nabyvat nové zaméstnance na védecké
¢1 manazerské pozice. Vyftizeni zaddosti o pobytovy titul je timto programem zaruceno
ve Thiité do 30 dnii od jejiho podani na kompetentnim zastupitelském tfadé CR v zahrani¢i
(MPO, 2020). Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec usnadiiuje ziskavat nové vysoce
kvalifikované pracovniky z celého svéta. a Program kvalifikovany zaméstnanec, do né¢hoz
patii stfedn¢ az nizko kvalifikovani pracovnici, byl oproti dosavadnich rezimi rozsifen
na nekteré dalsi zemé, jako Indii, Cernou horu, Moldavsko, Bélorusko a Kazachstan

(MPO, 2020).

ReZim Ukrajina

Vyse uvedené zmény od 1. zéaii 2019 vedly mj. ktomu, Ze dosud zafazené
organizace do ,,Rezimu zvlastniho zachdzeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny*
byly pfevedeny do ,,Programu kvalifikovany zaméstnanec (dale jako Program). Program
kvalifikovany zaméstnanec je realizovan v souladu s nafizenim vlady ¢. 220/2019 Sb.,
které mj. stanovi maximalni limit Zadosti o zaméstnaneckou kartu podanych
na zastupitelském uradé za rok (MZV, 2020). Kvoéty jsou nepiekrocitelné,

tzn. zastupitelské Ufady nejsou opravnény piijmout vice zadosti, nez jak je stanoveno
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nafizenim vlady. Konkrétné kvota pro Ukrajinu je podle tohoto nafizeni vymezena
na 40 000 zadosti o zaméstnaneckou kartu podanych na Generalnim konzulatu CR

ve Lvové (Ptiloha €. 2 k Nafizeni vlady €. 220/2019 Sb.).

Program kvalifikovany zaméstnanec je adresovan ze strany zameéstnanci nove
pfijatym pracovnikim ze zahrani¢i, ktefi vykondvaji cCinnost (Dle platného znéni
aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO) v oblasti vyroby, sluzeb nebo vetfejném
sektoru. Odména zaméstnance musi odpovidat minimalné 1,2nasobku zarucené mzdy
v souladu s pfisluSnou skupinou praci. Pracovni pomér je nutné uzaviit na plny uvazek
a na dobu minimaln¢ 1 roku. Zatimco kritéria pro zaméstnavatele predstavuji: existence
firmy vCR alespon 2 roky, srovnané zavazky vi¢i stitu s minimalnim podtem

6 zaméstnancl v organizaci (MZV, 2020).

Programu Kvalifikovany zaméstnanec — Ukrajina (MZV, 2020):

Stejné jako u Rezimu Ukrajina, 1 zde je potieba dodrzet prvotni zasadu postupu
Htestu trhu prace”. Gestorem Programu je naddle Ministerstvo primyslu a obchodu.
O 7Zadosti o zafazeni do Programu rozhoduji garanti, tj.: Hospodarska komora, Svaz
primyslu a dopravy, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazli, Asociace
malych a stfednich podniki a Zzivnostnikli, Agrarni komora, Potravinafska komora,
Asociace soukromého zemédélstvi, Agentura pro podporu podnikdni a investic
Czechlnvest, pfi¢emz na ti¢ast na Programu neni pravni narok. Cilem Programu je zajisténi
podpory ceskych zaméstnavatelii, jeZ je okolnosti v podnikani vedou k tomu,
aby zaméstnali kvalifikované zahrani¢ni pracovniky. Uchazeci z Ukrajiny jsou povazovani
za prednostni Zadatele o vyfizeni. Pracovniklim z ciziny je, v pfipad¢ splnéni stanovenych
podminek, zaru¢ena moznost podani zadosti o zaméstnaneckou kartu na zastupitelském
tfadu CR v zahrani¢i. Drzitel zaméstnanecké karty, ktery do CR pficestoval na zakladé
Programu, méa pravo zménit zaméstnavatele pired uplynutim lhity, na kterou byla tato
zaméstnaneckd karta vydana, ale nejdiive po uplynuti 6 mésicii od nabyti pravni moci

rozhodnuti o vydani zaméstnanecké karty (MZV, 2020).

34



4 Vlastni prace

4.1 Analyza poltu cizincii pobyvajicich na izemi Ceské republiky za
ucelem prace a odhad danovych tniki

4.1.1 Analyza poétu cizinci pobyvajicich na izemi Ceské republiky za ti¢elem prace
a zivnostenského podnikani
V této Casti prace bude analyzovan pocet cizinci pobyvajicich na tizemi Ceské
republiky. Tato statistika je analyzovana pouze v oblasti zaméstnanosti, tedy poctu cizincl
hlaSenych na ufadu prace, a také poctu cizincl s platnym zivnostenskych opatfenim,

coz je dal$i moznost, jak vykonavat ekonomickou ¢innost na izemi Ceské republiky.

Tabulka 4 Pocet cizincii evidovanych fadem prace a drzicich Zivnostenské opravnéni

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011| 2012
Pocet cizinct evidovanych 185 | 240 285 231 215 | 218 232

ufadem prace

Cizinci s platnym 66 69 77 88 91 93 91

Zivnostenskym opravnénim

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pocet cizincl evidovanych 252 261 323 383 472 569 622

uradem prace

Cizinci s platnym 86 84 84 86 87 90 94

zivnostenskym opravnénim

Zdroj: MPO CR, MPSV CR, 2021

Tabulka c¢islo 4 se vénuje poctu cizinci, kteti byli evidovani na ufadech prace,
ale stejn¢ tak jsou zde i1 pocty cizincl, ktefi jsou drziteli zivnostenského opravnéni.
Nejprve se bude zaméfeno na cizince, ktefi jsou evidovani na ufadech prace v Ceské
republice. V uvedené tabulce miizeme porovnavat obdobi let 2006 az 2019, kdy na prvni
pohled je zifejmé, Ze poCty evidovanych cizincl Gfadem prace neustale rostou, ackoliv
1 zde bylo obdobi, kdy jejich pocty zacali klesat. V tomto ptipad¢ se bavime o letech 2009
az 2010, kde doslo k vyraznému poklesu evidovanych cizinci. OvSem od té doby se jejich

poCty zacali zvySovat a tento trend pokracuje 1 v soucasnosti, nebot’ v roce 2019 bylo

35



na &eskych ufadech prace evidovano celkem 622 tisic cizinct. Poéty cizincti v Ceské
republice tedy neustdle rostou a nejpocetnéjsi ndrodnostni skupinou jsou v tomto ohledu
Ukrajinci.

Co se tykéd cizinci s platnym zivnostenskym opravnénim, tak i zde muzeme
sledovat postupny rust, ktery taktéz zaznamenal obdobi mirné stagnace, kdy doslo
k poklesu drziteli zivnostenskych opravnéni. V tabulce vidime, ze jednoho svého vrcholu
dosahli drzitelé Zivnostenskych opravnéni v roce 2011, kdy bylo celkem 93 tisic drzitelt
zivnostenskych opravnéni. Dalsi vrchol nastavd v souasném obdobi, nebot’ v roce 2019
se polty drziteldi Zivnostenskych opravnéni dostali na 94 tisic. V Ceské republice pati
k nejCastéjSim drzitelim zivnostenského opravnéni obcané Vietnamské, Ukrajinské

a Slovenské narodnosti.

Graf 1 Pocet cizincl evidovanych tradem préce a drzicich zivnostenské opravnéni

Cizinci evidovani na uradech prace
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Zdroj: MPO CR, MPSV CR z let 2006-2019, (2021)

4.1.2 Relativni pFiriistky poétu cizincii pracujicich za izemi CR

Jak je vidét na grafu ¢. 2 a také v tabulce €. 5, poCty evidovanych cizincii Gfady
prace se neustale zvysuji, jak nam to doklada i1 prilozené grafické vyobrazeni meziro¢ni
zmeény poctu cizincl evidovanych na Gfadé prace nebo s zivnostenskym opravnénim, kde
muzeme nazorn¢ sledovat rostouci trend od roku 2009 az do roku 2012. Nasledné byl

meziro¢ni pokles, zptisobeny zejména ekonomickou recesi v Ceské republice.
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Tabulka 5 Meziro&ni zména poétu cizincii na izemi CR v obdobi 2006/2019

Zména poctu cizincil evidovanych Cizinci s platnym Zivnostenskym
uradem prace opravnénim
2007/06 29,70 % 4,50 %
2008/07 18,80 % 11,60 %
2009/08 -18,90 % 14,30 %
2010/09 -6,90 % 3,40 %
2011/10 1,40 % 2,20 %
2012/11 6,40 % -2,20 %
2013/12 8,60 % -5,50 %
2014/13 3,60 % -2,30 %
2015/14 23,80 % 0,00 %
2016/15 18,60 % 2,40 %
2017/16 23,20 % 3,40 %
2018/17 20,60 % 3,40 %
2019/18 9,30 % 4,40 %

Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé MPO CR, MPSV CR z let 2006-2019, (2021)

Graf 2 Meziroéni zména poétu cizincti v CR v obdobi 2006-2019

Meziroéni zména po¢tu cizinct v CR v obdobi 2006-2019
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Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé¢ MPO CR, MPSV CR z let 2006-2019, (2021)
V pfipad¢ drziteld zivnostenskych opravnéni je vidét setrvaly stav, jejichz

mezirocni zména je kladna skoro ve vSech sledovanych obdobich, az na vyjimku v obdobi

2012-2014. To znamena, ze podnikani na zéklad¢ Zivnostenského opravnéni stale laka vice
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cizincti v Ceské republice nez zaméstnani na zakladé pracovni smlouvy. Pravdépodobnym
divodem pro zvySovani atraktivity tohoto zptisobu ekonomické ¢innosti ze strany cizincii
je zména danovych zdkont (daiiové slevy na poplatniky a 15 % dan z ptijmu pro fyzické
osoby — podnikatele), ale tézZ zména zakona o pobytu cizincii v roce 2015, kdy se ptijem
ze Zivnostenského podnikani zaGal povazovat za dikaz trvalého pifjmu na tzemi CR

a na zaklad¢ ne¢hoz se vydavala povoleni k pobytu.

4.1.3 Poéty kontrol podnikatelii a cizincii v Ceské republice

V tabulce ¢&islo 6 je obsazen pocet kontrol podnikatelii a cizincti v Ceské republice,
nebot’ s rostoucim poétem cizincti v Ceské republice, dochazi ke kontrolam zaméfenym
na zameéstnanost cizincli a jejich ptipadné prohiesky. V prvni fadé je vidét, ze pocty
provedenych kontrol postupné zaznamenavaji setrvaly pokles. Nejvétsi pocty provedenych
kontrol byly v letech 2006 az 2012, ackoliv od roku 2018 se opétovné zacinaji pocty
provedenych kontrol opét zvySovat. V ramci takto provedenych kontrol byla zjisténa
pochybeni, ackoliv se jejich pocty mirné snizuji, tak v porovnani k provedenym kontrolam
se tato zjiSténa porusSeni zvySuji, nebot’ v roce 2018 bylo pii poctu 759 provedenych
kontrol zjisténo 382 pochybeni, coz znamena vice, jak 50 % zjisténych pochybeni a to je

alarmujici.
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Tabulka 6 Cetnost kontrol podnikateld a cizincti v Ceské republice

Kontroly v oblasti zaméstnavani cizinci
2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012

Celkem kontrol provedeno 2123 1865 1737 1632 | 1660 1752 | 1329
Z toho vyplynula podezieni o

poruseni 617 595 659 602 | 640 702 | 542
Pocet cizinci porusuyjicich

zakon o zaméstnanosti 1608 1547 2392 1966 | 2008 2860 | 1704
Pocet cizinct bez platného

povoleni k pobytu 224 162 92 54 54 71 23

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019

Celkem kontrol provedeno 941 980 983 814 | 517 759 | 881
Z toho vyplynula podezieni o

poruseni 511 542 577 506 | 313 382 | 408
Pocet cizinct porusujicich

zékon o zaméstnanosti 2049 2503 1636 1301 904 851 | 792
Pocet cizinct bez platného

povoleni k pobytu 24 72 53 156 129 107 86

Zdroj: MPO CR, MPSV CR z let 2006-2019, (2021)

Dale se podivame na pocet cizincii porusujicich zdkon o zaméstnanosti. K poklesu
zjisténych ptipadi dochazi az v poslednim obdobi, kdy od roku 2017 se tyto pocty dostaly
pod hranici 1 000 zjiSténi za jeden rok. Do té doby se tato zjiSténi pohybovala v fadech
stovek az tisicti. Co se tyka poctu cizinci bez platného povoleni k pobytu, tak 1 zde
je mozné sledovat nevyrovnany vyvoj, nebot’ na zacatku nasi statistiky, tedy v roce 2006
byly pocty pomérné vysoké, pak ale nasledoval vyrazny pokles, ktery vSak zase v roce
2016 vyvrcholil enormnim nérGstem. Nesmime ovSem zapominat, ze poCty provedenych
kontrol postupné klesaly, ale pocty zjiSténych poruSeni v pfipad€ zaméstnavani cizinci,
pfipadné pocty cizincl bez platného povoleni v porovnani k po¢tu provedenych kontrol

jsou vyssi, nez tomu bylo na zacatku roku 2006.
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Graf 3 Cetnost kontrol podnikatelti a cizincti v Ceské republice
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Zdroj: MPO CR, MPSV CR z let 2006-2019, (2021)

Stejn¢ jako v predchozim piipadé, tak 1 nyni Ize sledovat jednotlivy vyvoj
sledovanych informaci v radmci grafického vyobrazeni. Zajimavy vyvoj pfedstavuje kiivka
vénovana poctu cizincli, ktefi porusuji zdkon o zaméstnanosti. Lze vidét, jak neustale
dochazelo k vykyviim, az nakonec od roku 2014 zacaly pocty zjisténych pochybeni klesat,
ale jak bylo uvedeno, tak v poctu provedenych kontrol je do jist¢é miry tento tdaj
zavadejici. Pocty kontrol maji taktéz klesajici hodnoty. Jako nejvyrovnanéjsi z pohledu
vyvoje kiivky lze oznacit vyvoj pocty cizincii bez platného povoleni k pobytu a taktéz
1 zjiS§ténd podezieni o poruseni.

Z vyse uvedené Cetnosti je ziejmé, ze pocty cizinci, kteti vykonavaji ekonomickou
ginnost na uzemi Ceské republiky se neustile zvysuje od roku 2014. Zaroveii v této dobé
dochazelo k prudkému ekonomickému ristu. To znamend, ze rostouci primyslova vyroba
a oblast sluzeb si vyzadovaly nové zaméstnance, které mnohdy nebylo mozné najit v Ceské
republice, protoze stoupala mira zaméstnanosti a také se zvySovala primérna mzda
na jednoho zaméstnance. Vzhledem k tomu, ze cizinci ze tfetich zemi jsou v mnoha
ptipadech levngj§i pracovni silou nez Cesi, a zarovei ve vétdiné pfipadi se jedna
o délnické profese, kterych je v Ceské republice nedostatek, pak pro zaméstnavatele bylo
logické, Ze nabirali cizince ze zahrani¢i i pfes pomérné slozité administrativni procesy

a byrokracii.
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Dale zuvedenych Cetnosti bylo téz zjisténo, ze nékteti cizinci porusuji pravni
predpisy o pobytu cizinctl na tizemi Ceské republiky. Ale kontroly cizinecké policie tyto
povinnosti kontroluji a zji§tuji tato poruseni. Cim vic bude t&chto kontrol, tim vé&tsi bude
strach zaméstnavatelll pii zaméstnavani cizincti nelegalné pobyvajicich na Gzemi Ceské

republiky, tim niz$i bude negativni dopad na ekonomiku této zemé.

4.1.4 Relativni prirustky poc¢tu kontrol cizincii a poruseni zakonti o zaméstnanosti

V nésledujici tabulce €. 7 je predstavena meziro¢ni zména kontrol podnikatelti
a cizinct v Ceské republice za obdobi od roku 2012 do roku 2019. Na grafu 4 jsou
zobrazeny vykyvy téchto meziro¢nich zmén. Ke snizeni poctu kontrol dochézelo zrovna
v obdobi, kdy dochazelo ke sniZeni poétu cizinci na uzemi Ceské republiky. Jedna
se 0 obdobi 2012-2014. Pomérn¢ vysoky nartist kontrol byl v obdobi 2018/2017, kdy doslo
az ke 49 % zvyseni poctu provedenych kontrol. Diivodem byla zjisténi, kterd predchazela
tomuto naristu, pravé poctem cizincli bez platného povoleni k praci v obdobi 2016/2015.
Nartst v této kategorie byl az 150 %, coz je nejvétsim extrémem na grafu ¢. 4. Proto
nasledné statni organy c¢inné pro provedeni politiky kontroly cizincii pobyvajicich

na tuzemi Ceské republiky podnikly o 50 % vice kontrol.

Tabulka 7 Meziroéni zména kontrol podnikateli a cizincti v Ceské republice

Celkem kontrol Z toho vyplynula Pocet cizinci Pocet cizinci bez
podezi‘eni o porusujicich zakon o platného povoleni k

provedeno poruseni zaméstnanosti pobytu
2007/06 -12,20 % -3,60 % -3,80 % -27,70 %
2008/07 -6,90 % 10,80 % 54,60 % -43,20 %
2009/08 -6,00 % -8,60 % -17,80 % -41,30 %
2010/09 1,70 % 6,30 % 2,10 % 0,00 %
2011/10 5,50 % 9,70 % 42,40 % 31,50 %
2012/11 -24,10 % -22,80 % -40,40 % -67,60 %
2013/12 -24,10 % -24,10 % 20,20 % 4,30 %
2014/13 4,10 % 6,10 % 22,20 % 200,00 %
2015/14 0,30 % 6,50 % -34,60 % -26,40 %
2016/15 -17,20 % -12,30 % -20,50 % 194,30 %
2017/16 -17,20 % -38,10 % -30,50 % -17,30 %
2018/17 46,80 % 22,00 % -5,90 % -17,10 %
2019/18 16,10 % 6,80 % -6,90 % -19,60 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MPO CR, MPSV CR
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Zajimavé je, co bylo divodem pro tak vysoky nariist poctu osob bez platného
pracovniho povoleni zaméstnanych nelegalné v Ceské republice v obdobi 2013/2012
a 2016/2015. Lze ptedpokladat, ze se jednalo o narlstajici finan¢ni nestabilitu obcant
Ukrajiny, ktera byla nasledkem politickych a ekonomickych zmén na Ukrajiné od roku
2012 (transfer moci a lustrace). V obdobi 2016/2015 pocet nespokojenych, a dokonce
zoufalych obcfant Ukrajiny dosdhl vysokého poctu, a tak hledali zpisoby vydélku

v zahranici, zejména v Polsku a v Ceské republice.

Graf 4 Relativni ptiristky Getnosti kontrol podnikatelti a cizincti v Ceské republice

Mezirocni zména poctu kontrol
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MPO CR, MPSV CR z let 2006-2019, (2021)

4.1.5 Odhad danovych uniku

Na zdkladé metodiky Narodniho kontrolniho ufadu (viz metodika) byla vytvotfena
tabulka ¢islo 8, ve které je spocitin odhad danovych uniki a Gnikdi na odvodech do
vefejnych rozpoéti Ceské republiky. Z tabulky & 8 a z grafu ¢. 5 je vidét, Ze objemy
dafiovych tniki a tnikti na odvodech kolisaji rok od roku. Nejvétsiho extrému bylo
dosazeno v roce 2011, kdy celkovy objem danovych unika byl 178 milionti korun ¢eskych.
cizincl porusujicich zdkon o zaméstnanosti, ale také hruba minimalni mzda byla 11 000

K¢, tedy nejnizsi za obdobi 2017-2019.
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Za zkoumané obdobi od roku 2012 do roku 2019 celkovy objem danovych tnikt
a unikl na zdravotnim a sociadlnim pojistény byl 1 641,536 milionu coz je znacna Castka
pro vefejny rozpocet. Primémé danové a odvodové uniky za jednoho zaméstnance za

mésic ¢ini 5 980 K¢, za rok pak — 71 762 K¢.

Tabulka 8 Odhad daiovych tniki a unikti na odvodech do vefejnych rozpoctii

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet cizinct porusujicich

, . . 1 608 1547 2392 1 966 2 008 2 860 1704
zakon o zamé&stnanosti
Minimalni hrubi mzda 7 955 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
Superhruba mzda 10660 10720 10720| 10720( 10720 10720 10720
Dan z pfijmu z FO 1599 1 608 1608 1 608 1 608 1 608 1 608
Socialni pojisténi
zameéstnanec 517 520 520 520 520 520 520
Socialni pojisténi
zaméstnavatel 1989 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
Zdravotni pojisténi
zameéstnanec 358 360 360 360 360 360 360
Zdravotni pojisténi
zaméstnavatel 716 720 720 720 720 720 720
Dan a odvody za jednoho
zamestnance za mésic 5179 5208 5208 5208 5208 5208 5208
Dan a odvody za jednoho
zameéstnance za rok 62144 | 62496| 62496| 62496| 62496 62496| 62496
Odhad tnikt za rok (v tis.
K¢) 99928 | 96681 | 149490 | 122867 | 125491 178 739 | 106 493

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pocet cizincti porusujicich

. . . 2 049 2503 1 636 1301 904 851 792
zakon o zaméstnanosti
Minimalni hruba mzda 8500 8500 9200 9900 11000 12200| 13350
Superhruba mzda 11390 11390| 12328| 13266 14740 16348 | 17889
Dan z ptijmu z FO 1709 1709 1 849 1990 2211 2452 2 683
Socialni pojisténi
zaméstnanec 553 553 598 644 715 793 868
Socialni pojisténi
zaméstnavatel 2125 2125 2300 2475 2750 3 050 3338
Zdravotni pojisténi
zaméstnanec 383 383 414 446 495 549 601
Zdravotni pojisténi
zaméstnavatel 765 765 828 891 990 1098 1202
Dan a odvody za jednoho
zamé&stnance za mésic 5534 5534 5989 6 445 7161 7942 8 691
Dan a odvody za jednoho
zamé&stnance za rok 66402 66402| 71870| 77339| 85932 95306 | 104 290
Odhad uniki za rok (v tis.
K¢) 136 058 ] 166204 | 117580] 100618| 77683 81106| 82598

Zdroj: MPO CR, MPSV CR (2018), ostatni vypoéty autor
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Je nutno téz uvést, ze tyto odhady se vypocitavaly z minimalni hrubé mzdy.
V ptipad¢, kdyby se prihlizelo ke hrubé primérmé mzd¢é zaméstnancl, pak by cCastka

daniovych tnikii a tinikd na sociadlnim a zdravotnim pojiSténi byla mnohem vyssi.
Graf 5 Danové tniky a uniky na odvodech do vefejnych rozpocti

Odhad unikt za rok

200 000000
180 000000
160 000000
140 000000
120 000000
100 000000

80000 000

60000 000

40000 000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dle tabulky ¢islo 8

Z uvedené vypoctu lze vyvodit, Ze nelegdlni zaméstndvani cizincli mé negativni
dopad na ekonomiku zemé. Nelegalni pracovnici ze zahrani¢i mohou zplsobit vysoké

daniové Uniky a Uiniky na odvodech na socialnim a zdravotnim pojisténi.

4.2 Dotaznikovy prizkum

Byl proveden dotaznikovy priizkum provedeny mezi zaméstnavatele v Ceské
republice. Cilem tohoto dotaznikového prizkumu bylo zjistit, jaky vztah maji
zamé&stnavatele k zamé&stnavani cizincl, zda se v této problematice orientuji, zda cizince
zaméstnavaji,

a také zda jsou spokojeni s praci cizinci v jejich firmach.

V této kapitole jsou uvedeny vysledky dotaznikového prizkumu.
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Graf 6 Otazka ¢islo 1

1. Prosim uvedte, kolik osob ve Vasi firmé zaméstnavate?

s MénéS5osob ®m6az200sob =21az500s0b 51a vice osob

Zdroj: vlastni zpracovani

Do dotaznikového prizkumu se zapojily firmy s odliSnym poctem zaméstnanci.
Nejvice zastoupenou skupinou jsou spolec¢nosti, které zaméstnavaji 21 az 50 zaméstnanci,
kdy takovych spole¢nosti je v priizkumu 42 %. Druhou nejvice zastoupenou skupinou jsou
spoleCnosti do 5 zaméstnancli, coz jsou zastupci malych podnikii. Dale jsou zde
zastoupeny stfedni podniky, co se do poctu zaméstnancii tykd, kdy zaméstnavaji mezi 6 az
20 zaméstnanci, takovych podnikl je zde celkem 21 %. Velké spole¢nosti s vice jak 51
zaméstnanci predstavuji v rdmei tohoto priizkumu 12 %. Dotaznikového prizkumu se tedy

ucastni vétsi spolecnosti s vétsim poctem zaméstnanc.
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Graf 7 Otazka ¢islo 2

2. Kolik osob z Vasich zaméstnancu jsou cizinci z tretich
zemi?

3

m Nezaméstnavam cizince = méné 10% = 11az 25% 26az50% =51az75% =76az100%

Zdroj: vlastni zpracovani

Zastoupeni zaméstnanct ze tietich zemi v oslovenych podnicich bylo dalsi otdzkou,
ktera byla podrobena zkoumani. Mezi oslovenymi spole¢nostmi se nachazely 4 % podnik,
které nezaméstnavaji zaddného cizince ze tieti zemé, coz ovSem nemusi znamenat,
ze ve svém podniku nemaji vibec zadné cizince a zaméstnavaji vyhradné ¢eské obcCany.
Nejvétsi zastoupeni cizincl v pfipadé, Ze je spolecnosti zaméstnavaji, maji v rozmezi
11 — 25 % na celkovy pocet vSech zaméstnanci. V tomto duchu se vyjadfilo celkem 63 %
oslovenych spole¢nosti. Prizkumu se ovSem ucastnily i1 takové podniky, které maji
strukturou zameéstnancti do 50 % cizinct ze tfetich zemi. Dotaznikového prizkumu se také
zOCastnily 4 % spolecnosti, které zaméstnavaji mezi 51 az 75 % zahrani¢nich zaméstnancii
ze tfetich zemi, coz uz predstavuje vysoké zastoupeni této skupiny zaméstnanci. Naopak
se zde nasly 1 takové spole€nosti, kdy ve své firmé zaméstnavaji méné, jak 10 % cizincl

ze tretich zemi. Téchto spolecnosti se zi¢astnilo dotaznikového priazkumu celkem 12 %.
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Graf 8 Otazka ¢islo 3

3. Vyrizujete za cizince doklady a povinnosti spojené s
jejich zameéstnavanim?

25% 21%

50%

® Nezaméstnavam cizince 1 Ne, vyfizuji si to sami

Ano, ale povétuji tim externiho odbornika = Ano, pov éfuji tim zaméstnance své firmy

Zdroj: vlastni zpracovani

Spolecnosti, které se ucastnily tohoto prizkumu, z velké ¢asti uvadéji, ze za cizince
vyfizuji doklady potfebné k tomu, aby je nasledné¢ mohli zaméstnavat. V tomto ohledu
se vyjadiilo 50 % oslovenych spolecnosti, ackoliv soucasné uvedly, Ze k tomuto tkonu
vyuzivaji externiho pracovnika, ktery jim potfebna povoleni pro zaméstnance vyfizuje.
Déale velmi castou odpovédi bylo, Ze spolecnosti povétuji zaméstnance své firmy,
aby vyfidili potfebnd povoleni pro zahrani¢ni pracovniky. Na druhou stranu se zde naslo
1 pom&mé velké mnoZstvi spolecnosti, pifesné 21 %, které uvadéji, Ze veSkeré vytizovani
pottebnych povoleni ponechavaji ¢isté¢ na cizincich, ktefi chtéji pro spolecnost pracovat.
Je zde 1 mal4 skupina spolecnosti, které predstavuji 4 % a tyto nezaméstnavaji zadné
cizince ze tfetich zemi. Za predpokladu, ze chce mit spolecnost jistotu, ze veskeré
podklady budou mit zaméstnanci v pofadku, pak jist€¢ neni od véci si k tomuto pfizvat
odbornika, ktery mize byt ndpomocny pii vyfizovani nutnych dokumentd. Pripadné mtze
sama spoleCnost poverit vybraného zameéstnance spolecnosti, aby se timto zabyval.
Nejcastéji by se tedy jednalo o osobu, kterd ma na starosti persondlni zalezitosti

spolecnosti.
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Graf 9 Otazka ¢islo 4

4. Jak hodnotite byrokracii a sloZitost procest pfi
zaméstnavani cizincd?

m Proces je pfilis sloZity = Procesjeslozity, alelze ho zvladnout = Proces neni sloZity, je pfiméreny

Zdroj: vlastni zpracovani

V otézce hodnoceni vyfizovani potfebnych povoleni k tomu, aby mohli cizinci
pracovat v Ceské republice, se 63 % oslovenych respondentt vyjadtilo, Ze celkovy proces
je velice sloZity na vyfizovani. DalSich 29 % respondentii uvadi, Ze proces je sice slozity,
ale na druhou stranu se to da zvladnout a potfebnd povoleni ziskat. Pouhych 8 %
oslovenych spole€nosti se domniva, Ze proces neni sloZity a jeho naro¢nost je pfiméfena
tomu, co chce zadatel ziskat. V Ceské republice si velmi &asto cizinci stézuji na naronou
byrokracii spojenou se ziskanim potfebnych povoleni k tomu, aby mohli v Ceské republice
pracovat, piipadné ziskat povoleni k pobytu. Dalsi problematickou oblasti v celém procesu
pfedstavuje sloZeni potiebné jazykové zkousSky, kterd je pro mnohé cizince velice naro¢na
s ohledem na néro¢nost Ceského jazyka. Stejné tak to mohou vnimat i samotné podniky,
které se snazi ziskat pro budouci zaméstnance potifebnd povoleni, proto se jevi jako
nejvyhodnéjsi feseni vyuzit sluzeb externich spolecnosti, které nabizeji pomoc pii vytizeni

potifebnych povoleni.
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Graf 10 Otazka ¢islo 5

5. Jaké jsou Vase dlivody pro zaméstnavani cizinct?

4% 4%

4k

0%
50%

® Jsou pracovitéj$i nez Cesi

= Na pohovoru se prokazaly lepSimi znalostmi. Jejich pdvod nerozhodoval.
Chd podpofit migracni procesy
Pozaduiji nizi plat, nez Ce$is obdobnym vzdéladnim

= Maji lepsi pracovni a znalostni predpoklady.

= Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka pficin, pro¢ ¢eské spolec¢nosti zaméstnavaji zahrani¢ni zaméstnance, je hned
nékolik, a pravé tato otazka ndm ty divodu poodhali. Tim nejéastéjSim diivodem, proc
firmy zaméstndvaji cizince je niz8i mzdové ndklady, které jsou témto zaméstnanciim
vyplaceny oproti ¢eskym zaméstnanciim. Jedna se o dlouhodoby problém a také velmi
¢asto diskutovany, Ze prave cizinci zejména ze tretich zemi jsou schopni a ochotni pracovat
za mnohem niz§i mzdové naklady, nez je tomu v ptipadé Cechd. Ackoliv i tady se situace
postupem ¢asu méni, a 1 zahrani¢ni uchazeci o praci pozaduji vyssi mzdu, nez tomu bylo
diiv, tak stale je v porovnani s Ceskym pracovnikem nizsi. Tento efekt do zna¢né miry
poskozuje pracovni trh, nebot’ diky nizkym platovym nékladiim na cizince nemaji podniky
potfebu zvysSovat platy svym zaméstnanctim, kde jsou i Cesi. To je také pro spole¢nost
piijatelnéj$i. V tomto duchu se vyjadiilo 50 % oslovenych spolecnosti. Piekvapivé dalSich
25 % spolecnosti uvedlo, ze si vybrali zahrani¢niho pracovnika zejména z toho divodu,
Ze v ramci ucasti na pohovoru prokazali lepsi znalosti, nez jiny Ucastnik a rozhodné jejich
ptvod nerozhodoval. V tomto ohledu je to jist€é pozitivni informace, ze mnohdy
se k pohovoru dostanou i taci uchazeci, kteti spole¢nost uptednostni na zaklad¢ znalosti
a dovednosti nez na zakladé nizkého platu, ktery mu daji. V 17 % respondenti uvedli,

ze zahrani¢ni pracovnici, ktefi byli do spole¢nosti piijati, méli lepsi pracovni a znalostni
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dovednosti. Nasli se i1 takové podniky, které konstatovaly, ze zahrani¢ni zaméstnanci jsou
lepsi pracovnici nez Cesi. Tuto odpovéd si zvolilo celkem 4 % respondentt. Kazdy
uchaze¢ ma jiné prednosti, které mohou byt pro podnik pfinosné, ale v tomto piipadé
je patrné, Ze spolecnosti neustale davaji prednost niz§im mzdovym nakladiim, bez ohledu
na kvalitu pracovnikli, ackoliv n¢které podniky uvadéji, ze je pro né prednéjsi kvalita

pracovnika, nezZ mzda, kterou mu budou vyplacet.
Graf 11 Otazka ¢islo 6
6. Mate néjaké obavy pfi zaméstnavani cizincl? Pokud ano,

uvedte, jaké (lIze volit vice moznosti)

0%

35% .
19%

= Mam obavy pouze z byrokratickych procesti a nejisté ho vy sledku

= Ne, obavy nemam

Mam obavy z rizika jazykové bariéry a vzajemnéhonepochopeni
Mam obavy z toho, Ze cizinec bude Sikanovan v pracovnim kolektivu
® Mam obavy, Ze dzinec se bude na pracovisti porusovat pracovni kazen

= Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Nasledujici otdzka se zabyvala tim, zda zaméstnavatelé maji obavy z toho,
7ze zamestnavaji cizince. Podle toho, jak spolecnosti odpovidaly na polozenou otazku,
tak nejvétsi obavy maji z toho, Ze cizinec bude podroben v rdmci pracovniho kolektivu
Sikané. Ackoliv jsou zaznamenany ptipady, kdy cizinci byli Sikanovani z diivodu, Ze jsou
cizinci, tak v soucasné dob¢ se jedna o ojedinély jev. Mnohé spoleCnosti také uvedly,
Ze se obavaji byrokratickych procest, které jsou spojeny s tim, aby cizinec mohl zacit
pracovat v Ceské republice. S timto je také spojena obava o tzv. nejisty vysledek, ktery
je s timto procesem spojovan, stejné¢ tak se muze jednat o nejisty vysledek z pohledu

pracovniho nasazeni. Jistou obavu pro spolecnosti predstavuje také jazykova bariéra, ktera
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mize mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vzniknout, paklize nebudou dostate¢né
jazykové vybaveni. Cizinci by meéli slozit jazykovou zkousku, kterda zarucuje,
ze je schopen takovy pracovnik porozumét vS§emu, co bude po ném pozadovéano. Neni vSak
vylouceno, Ze mohou nastat situace, kdy se projevi jazykova bariéra. Potencialni
zaméstnavatelé maji také obavy z toho, Ze cizinci budou na pracovisti poruSovat pracovni
kazen. V tomto piipadé ziejme bude tato odpovéd’ vychazet z vlastni zkuSenosti, nebot’
jinak nelze odlvodnit takové obavy, ale jednd se o individudlni pochybeni. Naopak
pouhych 9 % oslovenych spolecnosti uvedlo, Ze nemaji obavy ze zaméstnavani cizinct.
Nékteré argumentace spolecnosti jsou jisté opravnéné, zejména co se tyka byrokratického

zatizeni a pfipadné jazykové bariéry, avSak nckteré jsou zcela neopodstatnéné.

Graf 12 Otazka ¢islo 7

7. Jaky plat dostavaji cizinci v porovnani se zaméstnanci
Ceského plvodu?

17%

4%\

m Dostdvaji stejny plat = Dostdvaji vyssi plat Dostavaji niZsi plat

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka zaméfena na rovnost platovych podminek na pracovisti ukazala, ze v 79 %
spolecnosti, které se ucastnily tohoto prizkumu, dostdvaji zahrani¢ni pracovnici stejny
plat, jako je tomu v piipadé ¢eskych zaméstnancti. Naopak 17 % zic¢astnénych spole¢nosti
uvedlo, ze zahranicnim pracovnikiim déavaji niz8i plat, nez je tomu v piipad¢ Ceskych
zaméstnanci. Pouhé 4 % spoleCnosti davaji cizincim vys$i platové ohodnoceni,
nez je tomu u Ceskych zaméstnanct. Na zdklad¢ tohoto vysledku je patrné, Ze spolecnosti
nedélaji v pripadé¢ platového ohodnoceni svych zaméstnancti rozdily a vSem zaméstnanciim

nalezi shodné mzdové ohodnoceni, coz Ize povazovat za pozitivni zjiSténi. Na druhou
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stranu je znepokojivé, ze se zde nachdzeji spolecnosti, které cizincim dévaji nizsi platové
ohodnoceni, nez je tomu v piipadé ¢eskych zaméstnancti, ackoliv vykonavaji stejnou praci.
Jednd se tedy pomérné o nerovné zachazeni se zaméstnanci, kterému by se meélo
predchazet. Pokud maji vSichni stejnou naplii prace, tak jim i1 nalezi shodné platové

ohodnoceni, pokud nejsou rozdily dany tabulkovymi tfidami ¢i jinym kariérnim fadem.

Graf 13 Otazka ¢islo 8

8. Maji cizinci néjakou vyhodu jako zaméstnanci v
porovnani s Cechy? (lze uvést vice odpovédi)

A

29%
= Ne, nemaji, spiSe pracuji hr = Ne, v obecné roviné nemaji, je to individualni
Ano, jsou pracovitéjsi a vykonnéjsi Ano, jsou ke klientlm vstficnéjsi
® Ano, maji vice iniciativnich napada ® Ano, jsou k firmé loajaIné;si

Zdroj: vlastni zpracovani

V posledni poloZené otdzce méli spolecnosti zhodnotit, zda cizinci maji oproti
Ceskym zaméstnanctim néjakou vyhodu, a paklize ano, tak jakou. Jednou z ptednosti, ktera
je spatfovéna u zahrani¢nich pracovnikd byla uvedena pracovitost, kterou zminilo 29 %
spoleCnosti. Naproti tomu 24 % spolecnosti uvedlo, ze zadnou vyhodu cizinci oproti
Cechtim nemaji. V tomto piipadé se spi§ jedna o individualni piistup. V piipadé 20 %
spole¢nosti zaznélo, e cizinci jsou ke klientim vstticngj§i, nez je tomu v piipadé Cechd,
kdy se toto velmi &asto uvadi s obecnou vlastnosti Cechii, Ze nejsou piilis vstticni. Cizinci
dle vyjadreni spolec¢nosti maji také vyhodu v tom, ze ptichdzeji Castéji s vice iniciativnimi
napady a také se chovaji ke spoletnosti loajalngji, nez Cesi. Naopak pouze 5 %
respondentti uvedlo, Ze cizinci nepfedstavuji zadnou vyhodu, ba naopak pracuji mnohem

hure, nez CeSi. Argumentace, které zde zazn€ly, mohou vychazet velmi ¢asto i z toho,
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ze zahrani¢ni pracovnici jsou velmi Casto vice vdécni za to, ze praci ziskali, proto si ji také
povazuji a postupem casu ke spolecnosti ziskavaji vétsi vztah. Z tohoto také plyne, Ze jsou
¢asem loajalngjsi, nez jini zaméstnanci, avSak nemusi se jednat o pravidlo, nebot’ i cizinci

si nemusi povazovat své prace.

4.2.1 Shrnuti dotaznikového prizkumu

Na zaklad¢ vyhodnoceni dotaznikového prizkumu, které bylo provedeno mezi
eskymi spole¢nostmi, jsme dospéli k nékolika zavéram. Ceské spole¢nosti zaméstnavaji
zahrani¢ni pracovniky ze tretich zemi, ackoliv 1 v rdmci naSeho dotaznikového prizkumu
se objevila spolecnost, kterd nezaméstnava zadné cizince. Tento fakt je v mnohych
ohledech dan i1 oborem, ve kterém dany subjekt pracuje, nebot’ v oblasti manudlnich praci,
zejména téch délnickych jsou pracovnici ze tetich zemi Castou pracovni silou. Jako velmi
slozity v ptipad¢ zajmu o zaméstnavani cizincii hodnoti spole¢nosti samotny proces, ktery
je spojen s piipadnym povolenim k vykonu zaméstnani na tizemi Ceské republiky. V tomto
sméru vSak mohou spole¢nosti vyuzivat nejriiznéjsich pomocnych prvki, jako jsou externi
poradci, ktefi se zabyvaji touto ¢innosti. Pfipadné by mohla spole¢nost povéfit personalni
oddéleni, aby se zame¢filo na tuto ¢innost. Jedna se o jednu z nejcastéjSich pficin, proc¢
Ceské spolecnosti radéji zaméstnaji Ceského pracovnika, nez zahrani¢niho, nebot’ jak sami
uvedli v ramci dotaznikového prizkumu, tak se do jisté miry jednd o nejisty vysledek,
nebot’ nikdy nemohou dopiedu védét, zda konkrétni uchazec¢ splni vSechny podminky

a dostane pracovni povoleni.

Co ovSem lze hodnotit jako znepokojivé zjisténi, tak je samotny diivod, pro¢ jsou
tito zahrani¢ni pracovnici ¢eskymi firmami najimani. Ceské firmy preferuji zahrani¢ni
pracovniky ze tfetich zemi, nebot’ jim davaji nizsi platové ohodnoceni, nez v ptipade
¢eskych pracovnikt. Timto zpisobem vyznamné dochézi k poskozovani pracovniho trhu
a zejména pak platovych podminek na trhu prace, nebot’ cesky zaméstnanec pozaduje vyssi
mzdové ohodnoceni, nez ten zahrani¢ni. Z naSeho pohledu se jedna o nerovné zachazeni
se zameéstnanci a spole¢nosti, které toto de€laji, tak by mély byt za toto postihovany.
V nasem pfipadé je ovSem pozitivni, Ze ackoliv jsou zahrani¢ni pracovnici ochotni
pracovat za niz8i mzdu, tak spolec¢nosti v naSem prizkumu uvadély, Ze platové podminky

maji shodné s ceskymi pracovniky, ale i zde se naSly spolecnosti, které témto

zaméstnancum davaji mensi mzdu nez Cechiim.
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V neposledni fadé bylo zjisténo, Ze zahrani¢ni pracovnici jsou cenéni pro svoji
pracovitost a vykonnost, ktera je mnohem vy$§i, nez u Cechil. Samoziejmé se jedna
o individualni ptipady, ale tento jejich ptistup se také projevuje ve vztahu ke klientovi
a také ksamotné spolecnosti. Obecné tedy plati, ze zahrani¢ni pracovnici jsou
pro spolecnosti cennou pracovni silou, pro jejich pracovitost, loajalnost a odhodléani.
Na druhou stranu je nevyhodou, Ze jsou ochotni pracovat za nizsi platové podminky, nez
Cesi, ¢imz vyrazné ovliviwuji pracovni trh a negativné to piisobi na vztahy jednak mezi

uchazeci o zaméstnani, ale také na vztahy mezi samotnymi zaméstnanci.

4.2.2 Doporudeni vyplyvajici z dotaznikového prizkumu

Na zakladé provedeného dotaznikového prizkumu bylo provedeno vyhodnoceni
ziskanych informaci. V této kapitole jsou pfedstavena nckterd doporuceni, kterd jsou

uzite¢na pro zamestnavatele, kteti zaméstnavaji nebo hodlaji zaméstnavat cizince.

Jako prvni doporudeni pro viechny spole¢nosti v Ceské republice by jisté bylo,
aby se nebaly zaméstnavat zahrani¢ni pracovniky, at’ uz z Evropské unie nebo ze tietich
zemi. Na zékladé dotaznikového priizkumu bylo zjisténo, ze dnes firmy v Ceské republice
velmi Casto zaméstnavaji zahrani¢ni pracovniky, ackoliv se zde nachézeji spolecnosti,
které tyto zaméstnance stidle odmitaji. Pro mnohé spolecnosti, jak vyplynulo z tohoto
prizkumu, neni ani tak problém zaméstnat cizince, ale jiz od samotného prvopocatku
se obavaji problému spojenych s administrativnim procesem, ale taktéz i spojenych
s jazykovou bariérou. V Ceské republice probihd nedostateéna kampain na zaméstnavani

cizincl, coz vede k tomu, Ze spole¢nosti se brani tomu, aby takové pracovniky zameéstnali.

Jak dale vramci tohoto dotaznikového prizkumu zaznélo, tak pro mnohé
spolecnosti se jevi problematickou piekazkou samotny proces, ktera je kladena
na jednotlivé uchazete o ziskani pracovniho povoleni na tzemi Ceské republiky.
S ohledem na fakt, Ze uchazeéi o pracovni pozice v Ceské republice maji nékolik moznosti,
jak mohou ziskat pracovni povoleni, tak zalezi na kazd¢ spolecnosti, jakou moznost zvoli.
Ve vétsing piipadt se ovSem bude jednat o klasické pracovni povoleni, pifipadné modrou
kartu. V dnes$ni dob¢ je celd fada pracovnich agentur, pfipadné zprostfedkovatelskych
spolecnosti, které se zabyvaji zaméstndvanim zahrani¢nich pracovnikii a jsou za finan¢ni
uhradu ochotny zpracovat veskeré potebné nalezitosti, coz zasadnim zplisobem uleh¢i tuto

povinnost na stran¢ budouciho zaméstnavatele. Pokud by spole¢nost nechtéla vynakladat
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finan¢ni prostiedky na externi sluzbu, tak muze jit vlastni cestou a zadat tuto Cinnost
personalnimu oddéleni, které by se zabyvalo zpracovanim veskeré potfebné dokumentace.
V takovém piipad¢é se bude jednat o vétsi firmy, které maji vlastni personalni oddélenti.
V piipad¢ malych spoleCnosti se nabizi varianta externi sluzby, kterou vyuziji ziidka kdy,
proto by nebylo efektivni vytvaret vlastni persondlni odde€leni. Spolecnosti k tomuto
mohou také pfistupovat zplisobem, ktery zde byl také uveden a veSkerou odpovédnost
nechaji na samotnych uchazecich, zde vSak muze hrozit problém s dlouhymi pritahy,
nebot’ uchaze¢ nema zkusenosti se ziskanim potifebného povoleni, a tedy miize byt tento

proces prodlouzen z diivodu vyskytu nedostatkli na strané zadatele.

Jazykova bariéra predstavuje pro fadu spolecnosti dal§i velky problém, kdyz
si odmyslime byrokratickou ¢ast. Je pravdou, ze cela fada zaméstnancl ze zahrani¢i ma
problém s ¢eskym jazykem. Zaméstnanci v ramci Evropské unie dokdzou komunikovat
v anglicting, coZ se dnes povazuje za standard. Problém u zaméstnanct ze tietich zemi je
ten, ze velmi Casto dokdzou komunikovat pouze v matefském jazyku, kterym je rustina,
pfipadné ukrajinStina. Z tohoto potom vychéazeji opravnéné obavy potencialnich
zameéstnavateld, nebot’ pokud v podniku nikdo nedokdze komunikovat rusky ¢i ukrajinsky,
tak nelze pfili§ s takovym zaméstnancem komunikovat a vysvétlit mu népln préce, je tedy
problém nefesitelny. Najimani tlumocnika by predstavovalo dalsi naklady pro firmu, které
vSak nejsou vétSinou ochotny podniky hradit. Tomuto mohou podniky pfedchazet jasnymi
pozadavky na jazykovou vybavenost, pfipadné¢ pokud je v podniku nékdo schopen
komunikovat v cizim jazyce. Samoziejmé jsou pracovni pozice, které nevyzaduji ptilis
vysvétlovani, tak v takovém piipadé¢ se podnik nemusi obavat najimat zahrani¢ni uchazece.
Podnik, ktery bude mit pozadavek na osobu znalou z oboru, tak u takové podniku
je predpoklad, ze jiz zaméstnavaji osoby, které dokédzou komunikovat v cizim jazyce
a nepfedstavuje to tedy pro né¢ problém. Velmi ¢asto také potencialni uchazeci o pracovni
pozici vychazeji z tad lidi, ktefi jizZ maji povoleni k pobytu, a tedy museli splnit jazykovou
zkousku, takze by méli mit minimalni znalosti v ¢eském jazyce. Dalsi moznosti, jak mohou
firmy ptedchazet problému s jazykovou bariérou je, Ze sami zavedou pro své zaméstnance
jazykové kurzy, v ramci nichz budou mit moznost zaméstnanci zdokonalovat své jazykové
znalosti. V soucasnosti se velmi ¢asto jazykové kurzy povazuji za benefity, které podniky

nabizeji.
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Ceské podnikatelské subjekty by se nemély stranit moznosti zaméstnavat
zahrani¢ni pracovniky, nebot’ jak vyplynulo i z tohoto prizkumu, tak mnozi jsou mnohem
vice pracoviti, nez Cesi a také jsou i vice loajalni k podniku. Velmi ¢asto se jedna
o manualné zru¢né pracovniky, ktefi dobfe zastanou pracovni pozici. Mnohdy se na nizsi
pracovni pozice hlédsi i uchazec¢i s mnohem vyssim vzdélanim, nebot’ se obavaji, Ze na lepsi
pozici nemaji moznost ziskat praci. Z tohoto divodu by nebylo viitbec na Skodu, kdyby
podniky daly moznost témto uchaze¢lim ukazat své schopnosti i na lepSich pracovnich
pozicich, nez jenom na dé€lnickych postech. Vzdy je to pouze o tom, aby podniky davaly
témto uchazeciim Sanci a nemély predsudky z toho, Ze s cizinci byvaji problémy a ziskani
pracovniho povoleni je problematické. Samoziejme, pokud tito zahrani¢ni pracovnici byli

rovnocenni z hlediska znalosti a zkuSenosti jako ¢esti pracovnici a také aby uméli cesky.

Dalsi dualezitou povinnosti, ktera je na strané spolecnosti, ale také kazdého

zaméstnance, ktery ptichazi ze zahranici, je dodrzovéni vizové povinnosti.

[ 24 J4

Z tohoto pohledu je nejdalezitéjsi splinovat vSechny zdkonné povinnosti, které
umoziuji zahraniénim pracovnikiim pracovat na tizemi Ceské republiky. Nejdtlezitéjsi
je, aby méli zaméstnanci vSechny pracovni povoleni platna a dodrzovali lhity potiebné
k dalsimu prodlouZeni jejich pracovnich viz. Podniky by mély dodrzovat veSkeré ptedpisy
zoblasti pracovnich agend, stejné jako z oblasti zdkoniku prace, ktery je dulezity,
jak pfi zaméstnavani Ceskych obcand, tak i téch zahrani¢nich. Nemélo by dochazet
jak ze strany zaméstnavatele, tak ani ze strany zaméstnance k porusovani zédkond, nebot’
by to mohlo vést k ukonéeni pracovniho poméru, a tedy i vyhosténi z Ceské republiky.
V ptipad¢ spolecnosti by se mohlo jednat o sankce, které¢ by mohly mit za nésledek
ukonceni c¢innosti. Spolec¢nosti by mély dodrzovat rovné podminky pro vsechny
zaméstnance bez rozdilu narodnosti, nebot’ i v naSem prizkumu se objevily spolecnosti,
které délaji rozdily ve vysi mzdy, kterd je zaméstnancim vyplacena na zéklad¢ jejich
narodnosti. V takovém ptipadé se spolecnost dopousti poruSovani zakona, nebot” dochazi

k nerovnému zachazeni se zaméstnanci, coz lze povazovat za nepfijatelné.

Budouci zaméstnavatelé cizincli by neméli zapominat ani nato, Ze maji povinnost
zafadit piisluiné pracovni pozice do zvlastni evidence Utadu prace. Zaméstnanec ze tfeti
zem¢ se totiz muze uchézet pouze o takové pracovni misto, které je po urcitou dobu
evidovano na ufadu prace. Zakon o zaméstnanosti stanovuje jasné, Ze cizince je mozné

pfijmout na volnou pracovni pozici jen tehdy, paklize zaméstnavatel toto pracovni misto
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nahlasil na pfisluSny Gfad prace a soucasné toto pracovni misto nebylo obsazeno do 30 dnti
od jeho oznameni. Na toto si musi podniky davat pozor. Tato povinnost by méla urcité

spadat do gesce personalniho odd¢leni.

Zasadnim doporucenim pro vSechny spolecnosti, které se rozhodnout zaméestnavat
zahrani¢ni pracovniky je, aby vytvareli rovné podminky pro vSechny, bez ohledu na jejich
narodnost. Pokud se jednou spolecnost rozhodne pro zaméstnavani cizinct, tak by neméla
tuto moznost brat, jako prilezitost ke snizeni mzdovych nakladd, jak tomu n¢kdy byva.
S cizinci musi byt zachazeno stejn€, jako s Ceskymi pracovniky. Na vSechny se totiz
vztahuje stejny zakonik prace, ale také i veSkera prava a povinnosti jsou shodna, pfi¢emz
zahrani¢ni pracovnici maji své povinnosti rozSifeny o dodrZovani legislativnich norem
vztahujicich se na vizovou povinnost, kterd je nezbytnd k tomu, aby mohli vykonavat

v Ceské republice legalné svoje zaméstnani.

4.3 Rozhovor se zaméstnancem personalni agentury

Naésledujici rozhovor se zaméstnancem persondlni agentury bude pfinosny zejména
pro pochopeni hlavnich probléml ptfi vyfizovani pracovniho povoleni pro cizince a

poptavky po zahrani¢nich pracovnicich v Ceské republice.

1. Prosim, uved'te, jak dlouho pracujete v personalni agentufe a vyfizujete pracovni

povoleni cizincim?

V personalni agentufe pracuji jiz pét let. Nejdiiv jsem byl pomocnym
administrativnim pracovnikem, posledni tfi roky pracuji jako samostatny pracovnik a jsou
mi svéfovany celé procesy komunikace se zaméstnavatelem a zaméstnancem, vcetné
vyfizovani veskeré agendy spojené se zaméstndvanim cizinch u konkrétniho

zamestnavatele.

2. Jaka je poptavka po legalni praci v Ceské republice ze strany cizincti? Kolik cizincti

se na vas obrati v priméru za jeden mésic?

Tato poptavky byla vzdy vysoka. Spolupracujeme s velkymi a malymi
zaméstnavateli v Ceské republice a také mame své partnery na Ukrajiné a v Rusku, ktefi
nabizeji tyto pracovni pfileZitosti pro cizince na téchto tizemich. Za mésic se na nas obrati
zhruba sedmdesét cizinct, ktefi aktivné hledaji praci v Ceské republice nebo pozaduji

informace véetné samotného procesu vytizovani pracovnich povoleni.
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3. Je tato poptavka vétsi nez nabidka pracovnich pozic v Ceské republice, které jsou

vhodné pro cizince ze tietich zemi?

Nelze jednoznacéné stanovit. Jeden mésic mame napor zaméstnavatelt, ktefi aktivné
hledaji zaméstnance na riizné pozice. V jiném meésici jsou to naopak cizinci, ktefi nam
posilaji Zivotopisy nebo informace o sob¢, abychom jim vyhledali vhodnou pracovni
pozici.

4. Jak dlouho trva proces vytizovani pracovniho povoleni pro cizince ze tieti zemg?

Jak dlouho mé cekat zaméstnavatel od okamziku podepsani smlouvy o budouci

pracovni smlouve?

V praxi se nepodepisuje smlouva o budouci pracovni smlouvé, ale samotna
pracovni smlouva. Ta je podkladem pro udéleni pracovniho povoleni a dale téZ povoleni
k pobytu. Nejdiiv se ale jedna o dohodu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem o tom,
ze zaméstnanci bude poskytnuto pracovni misto v okamziku, kdy ziska povoleni k praci
a povoleni k pobytu na zakladé pracovni smlouvy. Tento pfislib je v tomto okamziku
nejdulezitéjsi pro zaméestnance, aby si nehledal dal préci, ale zacal si pfipravovat podklady
pro vyfizovani pracovniho povoleni. Dale musime nahlasit volnou pracovni pozici
vhodnou pro cizince ze tfetich zemi na Ufad prace. Tato pozice se objevi na strdnkdch
ufadu prace a musi tam byt minimalné¢ 30 dni. Cizinec se na ni musi piihlésit
a zaméstnavatel musi uspotfadat vyberové fizeni. Déle se pfipravuji doklady ze strany
zaméstnavatele, vcetné¢ protokolu o vybérovém fizeni, pracovni smlouvy a dalSich
dokumentt, které jsou podkladem pro fizeni o pracovnim povoleni a povoleni k pobytu.
Zhruba cely proces muze trvat od dvou do tifi mésict. Pak nasleduje samotné vyfizovani
povoleni k pobytu. Tento proces je na ministerstvu vnitra Ceské republiky. Mize trvat
az 6 mésict, vétSinou je vsak krat§i. V praméru se da fict, ze od okamziku stfetu nabidky
a poptavky zaméstnavatele a uchazeCe ze tretich zemi uplyne Ctyfi az pét meésicl

do okamziku, kdy zaméstnanec nastoupi do prace.

5. Jednd se o pomérn¢ dlouhou dobu. Neodradi tento proces zameéstnavatele

od najimani cizince ze tetich zemi do prace?

Nejdfiv se tento proces vSem nam i zamé&stnavatelim zdal jako velmi zdlouhavy a
slozity. Pak ale pfiSly Casy, kdy na trhu prace nebyla pracovni sila, a zaméstnavatele se

museli pfizpiisobit a poptavat pracovniky ze zahranici.
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6. Jedna se vétSinou o velké zaméstnavatele nebo o malé firmy, které najimaji cizince

ze tretich zemi?

Nejdiiv nasimi klienty byli pouze velci zaméstnavatele tovarny, stavebni firmy
apod. V soucasné¢ dobé pomahame i stiedim a malym podnikiim, protoze ta poptavka
po pracovni sile je skute¢né vysoka.

vrwe

7. Jaké hlavni ptiCiny zaméstnavani cizincii jsou dle vaseho nazora?

Predev§im, jak jsem jiz zminil, je to nedostatek pracovni sily. Pomahdme
predevsim zameéstnavatelim, kteti hledaji délniky nebo pomocné pracovniky (naptiklad,
na uklid, do skladi apod.). Pozadavek na pocet pracovnikll je pomérné vysoky, ale mistni
trh prace nemuze tuto poptavku uspokojit. Proto zaméstnavatele nemaji jinou moznost
nez poptavat po zameéstnancich ze tietich zemi. Dal§im divodem je to, Ze pro cizince
ze tretich zemi jsou tyto pracovni nabidky mnohem lakavéj$i nez pracovni pftilezitosti
v domécim staté. A odmeéna je mnohem vyssi. Proto jsou ztéto prace nadSeni, tudiz
vykonavaji své pracovni povinnosti s vétSim odhodlanim nez mistni pracovnici. To nam
také Casto sdéluji zameéstnavatele. Dalsim diivodem je to, ze ¢esky obcCan za praci bude
chtit alespont prumérnou mzdu. Cizinec bude chtit statisticky o 20 az 30 % mén¢, protoze

neporovnava s primérnou mzdou v Ceské republice, ale s pfilezitostmi v domaci zemi.

8. Myslite si, Ze ptisun pracovni sily ze zahrani¢i je spiSe pozitivnim nebo negativnim

jevem pro ekonomiku?

Myslim si, ze pokud by byly plnény veskeré zakonné povinnosti a odpoveédnosti
zaméstnavatelll ve vztahu k zaméstnancim ze tietich zemi, tak by to byl pozitivni jev.
Ale myslim si také, ze v oblasti migrac¢nich procest nic nemiize mit ryze pozitivni nebo
ryze negativni dopad. I v oblasti zaméstnavani cizinct ze tfetich zemi lze vyhledat mnoho

negativnich tendenci, které maji negativni vliv na ekonomické a socialni prostredi.

9. Jak casto se setkavate s nelegalnimi ptipady pobytu nebo préace cizincii na uzemi

Ceské republiky?

Do na$i agentury obcCas pfijdou cizinci, ktefi jsou pracovniky firem, ale chtéji
si zménit zamestnavatele na jiného, ktery skutecné nabizi pracovni pozici a odpovidajici
plat. V nékterych ptipadech je zjisStovano, zZe tyto prvotni zaméstnavatele jsou fiktivni, tedy
jejich jedinym podnikénim je vytizovani povoleni pro cizince ze tietich zemi. Dale se také

na nas obraceji cizinci, ktefi byli obéti podvodu ze strany jinych firem poskytujicich
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zaméstnani nebo vyfizovani pracovniho povoleni v Ceské republice. V disledku
nemravnich utkonii takovych firem se tento zaméstnanec ocitl v nelegalnim postaveni

a nevi, jak se z této situace dostat. Snazime se poskytovat pravni sluzby.

10. Jak ovlivnila koronavirova krize situaci na trhu prace v Ceské republice? Myslite si,

Ze poptavka po zahrani¢nich pracovnicich bude nizsi, nez pted krizi?

Ano, jisté. Tuto tendenci jiz mozné sledovat od zaCatku roku 2020. Nejdiiv
hlavnim problémem bylo to, ze cizinci nemohli podavat zadosti do konzularniho oddé€leni
Ceské republiky, protoze z diivodu pandemickych opatieni tato oddéleni nefungovala. Pak
v pribéhu roku 2020 nékteré firmy zacaly hromadné propoustét, tedy na trhu prace bylo
pomérné dost pracovniki jak ¢eského obCanstvi, tak cizincu, ktefi si hledali praci a uz méli
pracovni povoleni, tedy byli upfednostiiovani pied uchaze¢i ze zahrani¢i. V roce 2021
si myslim, Ze tato tendence snizené poptavky po cizinctim ze ttetich zemi bude jeste klesat,
protoze ptredpokladdm, ze bude pomérne silnd ekonomickd recese. Ale doufam,
ze po odeznéni vSech negativnich faktorii ekonomika za¢ne znovu rlst, coz znamena,

Ze pro cizince ze tfetich zemi budou vytvarend nova pracovni mista a pracovni ptilezitosti.
11. Mohl byste shrnout diivody a pfi¢iny nelegalniho pobytu cizinct ze tietich zemi?

Tyto pripady byly vyjmenovany Oleksandrem a byly zapracovany do tabulky ¢. 1 (viz

metodika prace).

Z rozhovoru vyplynulo, Zze problematika zaméstnavani cizinci je pomérné
aktualnim tématem, a to nejenom v teoretické roving, ale t€z v praktické roviné. Pracovnik
personalni agentury potvrdil, ze v posledni dobé az do vypuknuti epidemie COVID-19
poptavka po zaméstnancich ze tretich statu byla pomérné vysokd, a to nehled¢ na to, zZe
predpoklada pomérné slozité byrokratické procesy a administrativné fizeni, které mutze

trvat az 6 mésicu.

Zaroven bylo zjiSténo, ze zaméstnavatele poptavaji po zaméstnancich ze ttetich
zemi zejména proto, Ze jim mohou nabidnout podminky prace, které jsou nedostupné pro
tyto zaméstnance v jejich domacich zemich. A to znamena, ze takovy zaméstnanci budou
vic odhodlani k praci, budou ji vykonavat svédomité a vazit si této pracovni piilezitosti,
a to vic nez Cesti pracovnici, ktefi porovnavaji pracovni ptilezitosti s mistnim trhem prace,

a mnohdy nechtéji nastoupit na mén¢ kvalifikovanou praci s niz§im platovym hodnocenim.
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Dale z rozhovoru taky vyplynulo, Ze nelegalni pracovnici nebo pifestupky na trhu
prace nejsou vzdy vinou zaméstnanct, ale taky zaméstnavatele, nebo firmy, ktefi tézi ze
snahy zaméstnanct ze tfetich zemi najit si tady pracovni ptilezitosti. Proto se objevuji
piipady, kdy firmy vyd¢€lavaji na vyfizovani pracovnich povoleni pro zameéstnance
ze tietich zemi a pak nenesou zadnou odpovédnost za tyto lidi, ktefi se piistéhuji do Ceské

republiky a nemohou si najit praci.
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5 Vysledky a diskuse

Na zdkladé¢ provedeného teoretického a analytického vyzkumu bylo zjisténo,
Ze zaméstnavani cizincli mize mit jak sva pozitiva, tak i negativni stranky. Proto v této
kapitole budou vymezeny problémy nelegalniho pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky

a zpusoby predchazeni témto problémim.

5.1 Dopady nelegilniho zaméstnavani cizincii v Ceské republice

5.1.1 Ekonomické dopady

Nelegéalni zaméstnavani se tadi do kategorie stinové ekonomiky. Nelegalni
zaméstndvani u nas velmi Casto oznaCované jako prace na Cerno ma negativni dopad
na ekonomiku kazdého stitu. V Ceské republice Ministerstvo prace a socialnich véci
odhaduje ztraty plynouci z prace na ¢erno v fadech desitek miliard korun rocné¢ (MPSV.cz,
2020). V ptipad¢ zaméstndvani cizincl se velmi Casto jednd o to, Ze jsou registrovani
na Utadu prace, ale sou¢asné vykonavaji svoji &innost nacerno. V dusledku nelegélniho
zaméstnavani  dochéazi k daniovym tUnikiim, neodvadéni pojistného na socialnim
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Zahrani¢ni pracovnici si tedy
hradi zdravotni pojiSténi, ackoliv ani toto neni pravidlem. Zaméstnavatelé vyuzivaji
nelegalniho zaméstnavani cizincii zejména z toho diivodu, Ze za zaméstnance nehradi
zadné poplatky a ani neodvadéji dan€, soucasné zaméstnancim déavaji nizs§i mzdu. Paklize
se podivime na ekonomiku z pohledu HDP, tak priace na Cerno vyraznym zplusobem
zkresluje celkovy vysledek vykonnosti ekonomiky, nebot’ 1 pies nelegdlni zaméstnavani
cizinct tito zaméstnanci prispivaji do statniho rozpoctu jinou formou. Musime si uvédomit,
ze ackoliv dochazi k nelegalnimu zaméstnavani cizincl, tak se 1 tak podileji
na celkovém vysledku ekonomiky, jelikoz vétSina sluzeb a zbozi, které si nelegalné
zaméstnani cizinci pofidi podléhda DPH, coz vede k tomu, ze se tyto nelegalni finan¢ni
prostiedky dostanou do statniho rozpoctu, a to mohou i ve vé&tSi mife, nebot’ lidé
neodvadéji dané a ani jiné povinné zalohy, coZ ma za nésledek, ze jim zlstava vice penéz.
Cizinci,
a¢ nelegalné pobyvajici na tizemi Ceské republiky, tak stile potiebuji jidlo, obleéeni,
drogistické zbozi, ale také velmi Casto vyuzivaji vefejné dopravy, stdvaji se soucasti

méstské infrastruktury, vlasti automobily, které potfebuji pohonné hmoty, navstévuji
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restaurace, kadernictvi atd.. VSemi témito prostiedky se dostavaji penize od cizinci zpét
do statniho rozpoctu. Ro¢né tak vyse danovych unikd a Unikti na odvodech dosahuje

0,067 % z celkovych piijmi do statniho rozpoctu.

5.1.2 Socialni dopady

Pfic¢iny, pro¢ dochazi k nelegalnimu zaméstnavani cizincl jiz byly v rdmci této
prace vysvétleny, ale hlavni ,vyhody“ pro zaméstnavatele spocivaji zejména
v tom, Ze takto zaméstnanym cizincim davaji mnohdy mnohem mens$i mzdu, nez by jim
ho davali v ptipad¢ legalniho zaméstnavani, a to 1 bez ohledu na fakt, Ze neodvadéji za tyto
zaméstnance zadné povinné odvody, a tedy by jim mohla byt vyplacena vy$$i mzda.
Nelegalni zaméstndvani cizincii predstavuje pro zaméstnavatele pftilezitost ke sniZeni
nakladi na zaméstnance. Tento zpiisob zaméstnavani velmi Gasto ovliviiuje i Cechy, jako
uchazeCe o zaméstnani, nebot mnohdy pravé niz§i mzdové ndklady jsou pficinou
zaméstnani nelegélniho cizince. Tim ztraceji uchazec¢i moznost ziskat vhodnou pracovni
pozici. Dochazi tak k naruseni rovnovéhy na pracovnim trhu, jelikoz cizinci jsou ochotni
pracovat za niz§i mzdu, nez kterou by museli vyplacet ceskym uchazectm,
ti nasledné ziistdvaji v evidenci ufadu prace, jelikoz nejsou schopni si najit vhodné
zaméstnani. V tomto disledku také dochazi k riistu nezaméstnanosti mezi legalnimi
pracovniky, nebot’ tito pracovnici nejsou ochotni pracovat za snizenou mzdu, a tedy
o0 n¢ zamestnavatelé nemaji takovy zdjem. Na druhou stranu se toto tyka zejména méné
kvalifikovanych pracovnich pozic, zejména téch délnickych, kde neni vyzadovana ptiliSna
kvalifikace. Nevyhodou zaméstnanci, ktefi jsou nelegdlné zaméstnani je, ze ve vétSing
ptipadd si nebudou sté¢zovat na Spatn¢ pracovni podminky, nebot’ jsou si védomi toho,
ze vtakovém pfipadé by oni sami byli potrestdni za nelegalni vykon zaméstnani,

coz by pro né¢ mélo za nasledek vyhosténi ze zemé a dalsi sankce s tim spojené.

Dal§im socidlnim problémem, ktery nastava v pifipadé nelegalniho zaméstnavani
cizincl, je absence nadéji na stabilni budoucnost pro tyto cizince. Po n&jaké dobé nelegalni
prace se budou muset vratit do své rodné vlasti. Nemaji ani socidlni garance jako ndrok
na rodi¢ovskou dovolenou nebo dichod. Pokud takova nelegélni prace trva nékolik let, tito
lidé nejsou nijak socidlné zabezpedeni, nemaji Sanci se prosadit na trhu prace v Ceské
republice a mit ndrok na kariérni rGst. Dokud si nevytidi pracovni povoleni a nenajdou

si fddného zaméstnavatele, ktery bude chtit za né tyto problémy vyfteSit a nabidnout
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jim vhodné socidlni podminky a jistotu do budoucna, nemaji narok na socialni zajiSténi.
Toto lze hodnotit jako jeden znejvétSich socidlnich problémt, kdy cizinci souhlasi
pracovat nacerno, protoze nemaji jinou moznost, jak si vydé¢lat penize na zivobyti

a zameéstnavatele toto zneuzivaji ve sviij prospéch a de facto se obohacuji na tomto.

5.1.3 Dopady na uroven kriminality ve staté

Nelegalni cizinci na tizemi Ceské republiky jsou také mnohdy zdrojem pachéni
kriminalni ¢innosti. Uz samotny fakt, Ze se na uzemi Ceské republiky zdrzuji nelegalné
predstavuje protipravni jednani, kdy v p¥ipadé zjiiténi nelegalniho pobytu na tizemi Ceské
republiky je zahdjeno spravni fizeni o vyho$téni. Stejné tak se mnohdy jedna
1 0 organizovanou ¢innost v zamé&stnavani cizinci, coZ uz predstavuje trestnou Cinnost.
Ceska republika oviem ma celou fadu opatfeni, ktera vedou k zabranéni vzniku tohoto
protipravniho jednani ze strany nelegalnich cizincti, kteii se zdrzuji na tuzemi Ceské
republiky. V pfipadé¢ samotnych nelegélnich cizincl jsou také velmi cCasto zjiStovany
trestné Ciny spojené napf. s fizenim v opilosti, nasledn¢ mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti. Cizinci se také s ohledem na své finanéni poméry mnohdy dopoustéji i drobné
kriminality, kterd spociva zejména v drobnych kradezich zejména potravin a alkoholu.
V oblasti kriminality pachané cizinci na uzemi Ceské republiky je také mozné sledovat
jisté trendy, které se zde projevuji, nebot’ kazda cizinecka skupina se zabyva jinou trestnou
¢innosti. V piipad¢ Ukrajinct se velmi ¢asto jedna o drobné kradeze, ¢i vytrznictvi, avSak
v piipadé¢ Vietnamcli se casto jednd o zévaznou kriminalitu spocivajici ve vyrobé
a produkci omamnych a psychotropnich latek. V posledni dob¢ se také obcané Ukrajiny
stavaji soucasti hospodaiské trestné cinnosti. S ohledem na nizké mzdy jsou ochotni
za drobnou uplatu byt jednateli spolecnosti tzv. bili koné. Tyto spole¢nosti nésledné
pachaji hospodarskou trestnou ¢innost, ackoliv jejich zahrani¢ni jednatelé uz ddvno nemusi
byt na tizemi Ceské republiky, ale i tak odpovédnost za tuto trestnou &innost je

na nich.

Nejhorsim dopadem nelegalniho pobytu a praci cizincti na uzemi Ceské republiky
na uroven kriminality je to, Ze tito lidé nejsou registrovani ani na Ufadu prace
a ani v Ministerstvu vnitra, tudiz statni organy nemaji informace o jejich adrese pobytu
na uzemi, o mist¢ zaméestnani nebo o misté, kde se tento cizinec zdrzuje. Proto je velmi

slozit¢ vystopovat takového cizince poruSujicitho pravni piedpisy, dopoustéjiciho
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se administrativnich nebo trestnich ¢inti. Kdyz cizinec nelegalné pobyva na tizemi Ceské

republiky, tak je to jako kdyby na tomto izemi vibec nebyl.

Pro shrnuti provedené analyzy v této praci je uvedena tato tabulka €. 9:

Tabulka 9 Pozitivni a negativni stanky zaméstnavani cizincii ze tietich zemi

Pozitivni dopady zaméstnavani cizinct ze
tietich stata

Negativni dopady zaméstnavani cizinch
ze tiretich stata

Rozsifeni nabidky pracovnikii na ceském
trhu prace

Snizeni  konkurenceschopnosti  ¢eskych
uchaze€li o préci v disledku S§ir§i nabidky

na trhu prace

Moznost pro zaméstnavatele rozsifit svou
vyrobu nebo podnikani

Snizeni primérné mzdy z divodu snizeni
mezd cizincim, ktefi  souhlasi
podprimérny plat, nez ¢esti uchazece

na

Odhodlanéjsi a
v porovndni s mistnimi zaméstnanci, pro
nez jsou nekteré prace podprimeérné

,vdécngj$i“  pracovnici

Neznalost ceskych zakont, ktera vede
k porusovani zékonil, pachani piestupkt a
dokonce trestnich ¢int.

Poskytnuti mozZnosti pro pracovniky ze
tietich statt, uplatnit se na trhu prace a
zajistit si do budoucna stabilni ekonomické
a socialni postaveni

ZvySeni pfitazlivosti
zahrani¢ni

¢eského trhu pro

zaméstnance, coz zpusobi
vedlej$i negativni u¢inek — do statu za¢nou

prijizdét 1 nelegalni pracovnici.

ZvySenim piijmu do statniho rozpoctu
z dani, které se vybiraji od pracovnikl
v disledku rozSifeni nabidky pracovnich

pozic a pracovitosti cizincl ze tretich stati

Nerovné postaveni cizincli na trhu préce,
pfi¢emzZ na jednu stranu se jedna o vysokou
konkurenceschopnost cizincit  z diivodu
nizS§ich pozadavkii na plat a pracovni
podminky, ale na druhou stranu se jedna o
nerovné pracovni piileZitosti pro cizince a

Cechy.

MozZnost pfildkat nejenom nekvalifikovanou
pracovni silu, ale i vysoce kvalifikované

zneuZzivat
pracovniho

Zaméstnavatele mohou
neznalosti cizincu v oblasti

zaméstnance  zoboru IT / ICT, | prdva a nenabizet distojné pracovni
nanotechnologii, biochemie apod. podminky prace.

Moznost  zlepSit  konkurenceschopnost | Najimani  zahrani¢nich pracovnikli je
Ceskych  vyrobki na cCeském nebo | podminéno dlouhodobym, naroénym a

mezindrodnim trhu a posilit image ceskych
vyrobct pomoci znalosti a dovednosti, které
cizinci maji a které uplatni pii praci v Ceské
republice.

pomérné sloZitym administrativnim
procesem, ktery se skladd z nékolika etap,
coz je velkou nevyhodou zaméstnavani
cizincii ze tfetich zemi.

Zdroj: vlastni zpracovani dle provedeného vyzkumu (2021)
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Z uvedené tabulky ¢. 9 je vidét, ze zaméstnavani cizincl ze tietich zemi ma jak
fadu vyhod a pozitivnich disledkd, tak i fadu negativnich dopadi. Proto by vlada Ceské
republiky a statni organy mély vytvaret takové podminky, které by usnadnily proces
zaméstnavani cizinct na tizemi Ceské republiky, ale zaroven eliminovaly negativni dopady
téchto migracnich procesti. Témito podminkami mize byt zvySeni informovanosti
zaméstnavatelll a zaméstnancti — cizincll o pravidlech zaméstnavani v Ceské republice,
napftiklad prostfednictvim pofadané informacni kampang. Déle nutnym krokem ze strany
statnich organti ¢innych v oblasti migra¢ni politiky by bylo téZ medializace a informovani
Siroké vefejnosti o danovych dopadech nelegélniho zaméstnavani cizincli, a o tom,
ze néktefi zaméstnavatele nevytvareji rovné prilezitosti a podminky pro préaci cizinci
v Ceské republice a porusuji tim fadu zakonti: zdkonik prace, dafiové zakony a zakony

o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.

Dale jsou pfedstavena doporuceni pro zaméstnavatele, ale stejné tak
1 pro zaméstnance, kterych by se mohli drzet v pfipad€, Ze budou chtit zaméstnavat
zahraniéni pracovniky a na druhou stranu budou chtit byt cizinci zamé&stnani v Ceské

republice.

5.2 Doporuceni

Z uvedenych vychodisek vyplyvaji nasledujici doporuceni:

Doporuceni ¢. 1: spoluprace zaméstnavateli se specializovanymi agenturami

Nejprve se lze zaméfit na doporuceni smérem k zaméstnavatelim, ktefi
se rozhodnou zaméstndvat cizince ze tfetich zemi. NejzasadnéjSim doporucenim v tomto
sméru je, aby se potencialni zaméstnavatelé neobavali kontaktovat persondlni agentury,
které se zabyvaji zpracovanim vSech pottebnych povoleni k pobytu a zaméstnani cizince
jménem budouciho zaméstnavatele. V Ceské republice plisobi personalni agentury, které
se zabyvaji touto Cinnosti a zpracuji veskeré potfebnd povoleni. Pro piiklad lze uvést
spolecnost Workintense (www.workintense.cz), kterd nabizi zajisténi kvalifikovanych
pracovniku, ndbor zaméstnanct vcetné poradenstvi, jakym zpiisobem je mozné zaméstnat
cizince v podniku, aby to pro spolecnost bylo co nejvyhodngjsi. Tato agentura nabizi

poradenskou c¢innost v oblasti zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl, ale stejné¢ tak
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nabizi 1 moznost agenturniho zaméstndvani, kdy cizinec zlstdva pracovnikem
v zaméstnaneckém vztahu k pracovni agentuie a kdy tato agentura pronajima na piedem
stanovenou dobu pracovnika ke spolecnosti. SpoleCnost Workintense nabizi také
outsourcovani administrativy, coz by bylo pfinosem tam, kde spolecnosti nemaji vlastni
persondlni oddéleni. Tato persondlni agentura nabizi, naptiklad sluzby HR pro firmy
(agenturni zaméstnavani cizinci, hledani brigadnik na volné pozice, vytizovani dokladu
pro zajisténi pracovniho povoleni a pobytu pro cizince na uzemi Ceské republiky) a
outsourcing sluzeb jako Automotive a Logistics outsourcing, outsourcing mzdového

ucetnictvi a administrativy (Workintense, 2021).

Druhou velkou spole¢nosti nabizejici zpracovani vSech potfebnych podklada
je spolecnost IRS Czech (www.irsczech.com), ktera nabizi komplexni feseni naborovych
potieb, véetné¢ vyfizeni viz, pobytl a pracovnich povoleni pro cizince. Je tedy ziejmé,
ze v Ceské republice jsou na trhu zaméstnavani spolecnosti, které mohou byt napomocny

pii zaméstnavani cizincl (Irschecz.com, 2021).

Zaméstnavatelé ovSem musi byt velice obezietni ve chvili, kdy za¢nou ¢ast sluzeb
outsourcovat na externi dodavatele. Mohou se tak velmi snadno ocitnout v oblasti
nelegdlniho zaméstnavani, nebot’ hranice mezi outsourcingem a nezdkonnym zastfenim
agenturnim zameéstnavanim je pomérné mald. V takovém ptipadé by se mohla spolecnost
ocitnout pod hrozbou vysoké finan¢ni sankce. Spole¢nost musi davat pozor, aby méla vse

fadne smluvné osetfeno, ze si budou od externiho dodavatele najimat zaméstnance.

Doporuceni ¢. 2: zlepSeni informovanosti zaméstnavateli

Spolecnosti, které uvazuji o ptipadném zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd,
by mély nejprve ziskat dostatek informaci o tom, co vSe obnd$i zaméstnavani cizinct
a hlavn¢, jakou administrativni zatéz tento proces obnasi v piipad€, Ze si spolecnost
nenajme externi spolupracovniky. Nejvice informaci ziskaji spole¢nosti ptimo
od Ministerstva prace a socialnich véci, dale od ptislusnych Utadd prace. Velké mnozstvi

informaci se taktéz nachédzi na internetu a nelze opomenout ani celou fadu webovych

portali, kde sdili své poznatky spolecnosti, které jiz timto procesem prosly.

Spolenost zaméstnavajici cizince by méla také pravidelné informovat

zaméstnance, aby si fadné plnily své povinnosti, které jim plynou z jejich pracovniho
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¢i pobytového povoleni. Nejcastéji se tedy jednd o tadné sledovani vSech povoleni,
aby byla platna, ptipadné, aby byla fadné¢ a v ¢as podana nova zddost o prodlouzeni
pracovniho ¢i pobytového povoleni. Spolecnosti by se mély také snazit o co nejlepsi
zaClenéni cizinci do cCeského prostiedi, takze by zaméstnanci méli mit moZnost

navstévovat kurzy ¢eského jazyka, aby se zmenSovala piipadna jazykova bariéra.

Doporuceni €. 3: nenechat se odradit administrativhim procesem a vyhledat

odbornou pomoc

Co se naopak tyka zaméstnanci, tak i ti maji celou fadu prav a povinnosti, které by
méli spliovat, pakliZe cht&ji pracovat na Gizemi Ceské republiky. Uchazeéi o praci v Ceské
republice z fad cizincii by se pfedné nemé¢li nechat odradit samotnym administrativnim
procesem a ¢asovou naro¢nosti, ktera je spojena s moznosti pracovat v Cesku. Zakladem
vSeho je najit vhodné zaméstnani, o které se bude zdjemce uchéazet, pak mlize zacit cely
proces ziskani povoleni k vykonu zaméstnani a pobytu na izemi Ceské republiky. Cizinci
piisobici v Cesku se mohou v piipadé potieby obratit na integracni centra, ktera jsou
napomocna pravé cizincim v oblasti zaméstndni, ale také vzd¢lavani, zaclenéni
do spole¢nosti atd., kdy v Praze je jednim takovym mistem Centrum pro integraci cizincl
(www.icpraha.com). Jedna se o ptispévkovou organizaci, ktera poméha cizincli v oblasti
pravnich sluzeb, uéetnictvi, integrace, vyuky &eského jazyka a adaptace na uzemi Ceské
republiky. Tento typ centra pomahd cizincim v mnohych oblastech, a to nejen
v zaméstnani, ale také i v socidlnich oblastech, rodinné problematice ve vyuce jazyka.
Cizinci, ktefi pfichazeji do Ceska za praci si musi byt védomi, Ze jejich povinnosti
s pfichodem do cizi zemé¢ je také fidit se mistnimi zdkony a respektovat je. Toto se tyka
uz samotného procesu zaméstnavani, e by méli cizinci pracovat v Cesku legalnd

a s fadnym povolenim k pobytu (Icpraha.com, 2021).
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Doporuceni ¢. 4: mit tplny prehled o povinnostech cizince (obé strany

pracovniho vztahu)

Dtlezitou povinnosti, ktera mize vSak byt ze strany zaméstnanct ¢asto opomijena
je 1 povinnost informovat se u zaméstnavatele, zda byly zjeho strany splnény vSechny
povinnosti plynouci ze zaméstnavani cizincii. Zda jsou fadné ptihlaSeni k uhradam
socidlniho a zdravotniho pojisténi, jakoz i zaloham na dani. Stejn¢ tak maji zaméstnanci
povinnost si neustale hlidat, aby meéli vSechna povoleni v porddku a tedy platnd,
aby nemusel byt jejich pracovni pobyt v Cesku ukonéen z diivodu propadlych povoleni.
V tomto sméru muze obc¢as dochazet k problémiim, zejména u malych firem, které nema;ji
piislusné persondlni oddé€leni, a tedy se mlZe stat, Ze si zapomene zaméstnavatel hlidat

vSechny potifebnd povoleni.

Zamgéstnanci z fad cizinci mnohdy zapominaji také na to, Ze pokud zaméstnavatel
za n¢ neodvadi fadn€ vSechny odvody na zdravotnim a socidlnim, tak se mohou
do budoucna potykat s velkymi problémy. Zejména v piipad¢ jakychkoliv zdravotnich
problémii miiZze nastat situace, kdy budou v nemocnici vyzvani k thradé néaklad
spojenych s 1é€bou, jen proto, Ze nemaji uhrazeno zdravotni pojiSténi. V ptipad¢ neplaceni
socialniho, lze opét otekavat do budoucna, paklize se rozhodnou cizinci ziistat v Ceské
republice, Ze nebudou mit ani pfislusny narok na dichod, ktery je zavisli na odvodech na
socialnim, stejné tak jim nebude ani vyplacena podpora v nezaméstnanosti a nemocenské
davky v ptipad¢€, kdy budou v pracovni neschopnosti. VSechno toto musi mit zaméstnanci,

ale 1 zameéstnavatelé na paméti.

Pted ptichodem za praci do zahranici, by si cizinci méli fadné¢ nastudovat jejich
prava a povinnosti, aby na nich nemohli byt kraceni ze strany budouciho zaméstnavatele,

ale stejné tak by si méli byt védomi toho, jakou maji povinnost vii¢i svému zameéstnavateli.

Doporuceni €. 5: vyvarovat se praci za minimalni mzdu nebo v nepfiznivych

podminkach

Zahrani¢ni pracovnici by se také méli snazit vyvarovat tomu, aby pracovali
za co nejnizsi mzdu, mnohdy az pod hranici minimalni mzdy. M¢li by se také vyvarovat
tomu, aby jim zaméstnavatelé vyplaceli mzdu v hotovosti a bez ptislusného potvrzeni,

nebot’ by se mohlo jednat ze strany zameéstnavatele o snahy kratit dané¢ a zaméstnanec
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by nakonec mohl zjistit, ze zaméstnavatel za n¢j nehradil ani pfislusné povinné odvody.
V takovém piipadé ma zaméstnanec moznost pozadovat od zaméstnavatele Fadné
vyplaceni mzdy. V opa¢ném piipadé se mize obratit na piislugny Utad prace, ktery by mél
tuto situaci se zaméstnavatelem feSit 1 za cenu, Ze mu do budoucna bude odebrana moznost
zamgéstnavat cizince z diivodu porusovani zdkoniku prace. Cizinci si musi byt védomi toho,
7Ze maji stejna prava a povinnosti, jako CeSti zaméstnanci, coz znamena, ze ze strany

zamgéstnavatele nemohou byt kraceni na svych pravech, ale ani na mzdé.

70



Zavér
Cilem prace bylo analyzovat moznosti pfist¢hovani a pobyvani cizincli na uzemi
Ceské republiky za udelem prace a zjistit postupy zaméstnavatele a zaméstnance
pii vyfizovani povoleni k pobytu. Tohoto cile bylo dosazeno v teoretické Casti této prace,
protoze ve tieti kapitole jsou analyzovany moznosti a postupy pro migraci cizinct

ze tietich zemi do Ceské republiky z divodu price a také postupy zaméstnavatele

a zameéstnance.

V praci bylo provedeno nékolik vyzkumi. Byl zhodnocen absolutni pocet cizinca
pobyvajicich na tzemi Ceské republiky za Gi¢elem prace nebo provozovani Zivnosti. Byla
vyhodnocena relativni zména poctu cizinci v €ase. Zajimavé je, Ze v poslednich dvou
zkoumanych obdobich, tedy 2019/2018 a 2018/2017 byl zaznamenan rast kontrol
zaméstnavatelll ze strany statnich orgdnt provadéjicich migracni politiku a dohlizejicich
za plnénim zékonil v oblasti zaméstndvani cizincii. Jednd se o rist o 46,8 % mezi léty
2018/2017 a 16,10 % mezi roky 2019/2018. Pocet cizincl poruSujicich zékon
0 zaméstnanosti nebo bez platného povoleni k pobytu vSak v téchto letech klesl o 17 %
(2018/2017) a 19 % (2019/2018). Dale na zéklad€¢ téchto dat byl stanoven odhad
dafiovych Uniki a Unikli na socidlnim a zdravotnim pojisténi z divodu nelegélniho
zaméstnavani cizincii. Zjistilo se, ze danové a odvodové uniky za zkoumané obdobi
(2006-2019) ¢ini vice nez 1,6 miliard korun, coZ je pro vefejny rozpocet velmi vysoka
¢astka. Roc¢né tak danové a odvodové uniky predstavuji zhruba 0,06 % z celkovych piijmil

do statniho rozpoctu.

V této diplomové praci byly analyzovény razné aspekty zaméstnévani cizincl
ze tietich zemi na uzemi Ceské republiky. Bylo zjiiténo, Ze tento proces je pomérné
slozity, ma mnoho pozitivnich dasledku, ale té¢Z negativni disledky, které je nutno védéet
pfi analyze dopadu migranich procesi spojenych s pfistéhovanim zahrani¢nich

pracovniki ze tfetich zemi do Ceské republiky.

Daldim zjisténim je to, Ze Ceskd republika je velmi atraktivnim statem
pro zahrani¢ni pracovniky ze tietich zemi. Je to evropsky stat s dynamicky se rozvijejici
ekonomikou a zvySujici se kvalitou Zivota. Pracovni podminky v této zemi odpovidaji
evropskym standardim, kde se zaméstnanci se zachdzi dastojné a rovné. Pracovni

prilezitosti v riiznych oborech jsou rozmanité. V oblasti vyroby a priimyslu jsou stale
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pracovnich mist. Mzdové podminky jsou mnohdy lepsi nez ve tfetich zemich, zejména
v Rusku nebo na Ukrajiné. Zaroven migracni politika umoznuje zaméstnanciim ze tietich
zemi 7adat o trvaly pobyt v zemi po péti letech nepfetrzitého pobytu na uzemi Ceské
republiky a také ziskat obcanstvi po deseti letech nepfetrzitého pobytu. Toto je pomérne
kratka doba, ale po fadném splnéni vSech podminek ¢lovék se stava ob&anem Ceské
republiky a ma veskera socidlni prava a garance pro stabilni socialni a ekonomicky zivot,
které Casto nema v rodilé zemi. Nicméné, v oblasti zaméstnavani cizinct se Casto objevuji
negativni jevy jako nelegalni pracovnici nebo zvySena kriminalita. Stava se tak nejenom
ze zavinéni pracovnikill, ale mnohdy z diivodu netplnych nebo nepravdivych informaci,
které zaméstnavatele nebo zprostfedkovatele poskytuji uchaze¢im nebo zaméstnancim.
S problémem nelegdlni migrace je nutno bojovat na instituciondlni urovni, naptiklad
nabizet informacni portdly v riznych jazycich s informacemi o povinnostech
zaméstnavatell a zaméstnanctl v Ceské republice. Dale je téZ nutno uvalit takové pokuty,
které by byly pro zaméstnavatele demotivujici k nelegalnim tkoniim ve vztahu k cizinclim

ze tietich zemi.

V praci byly pitedlozeny jak zavéry zprovedené analyzy, tak doporuceni
pro zaméstnavatele a zaméstnance, ktera mohou znacné zlepSit situaci s nelegalnim
zaméstnavanim cizinci ze tietich zemi a snizit negativni dopady v oblasti migrace. Témito
dopady jsou predevs§im danové uniky, nedoplatky na socidlnim a zdravotnim pojisténi,
zvysenou kriminalitu ve staté v disledku nemoznosti kontrolovat cizince bez nahlaSené¢ho

pobytu a pracovniho mista a dalsi negativni disledky.

Dale byly stanoveny nasledujici dil¢i cile: statisticky vyhodnotit poc¢tu cizinct
pobyvajicich na tzemi Ceské republiky a vyvodit zavéry o vyvoji. Nejdiiv byly
vyhodnoceny podty cizinci pobyvajicich na uzemi Ceské republiky za uéelem prace nebo
zivnosti pomoci ¢asovych fad za obdobi 2012-2019. Daéle byly zjistény relativni piirastky
poctu cizincu, poctu kontrol a zjisténych podezieni o poruseni zakonli o pobytu cizinct
na tizemi Ceské republiky.

Dalsim dil¢im cilem bylo popsat a vyhodnotit situaci nelegdlné pobyvaji cizinct
na uzemi CR. Tato situace byla vyhodnocena v kapitole &. 5 a nasledujici, kde byly
vymezeny problémy spojené s nelegalnim pobytem cizincii v Ceské republice, ale také

ekonomické a socidlni dopady.
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