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Zhodnoceni tarifnich opatreni a ochrana proti dumpingu

Evaluation tariff measures and protection againts
dumping

Souhrn

Diplomova prace zhodnocuje tarifni opatfeni a ochranu proti dumpingu v CR
a ve SpoleCenstvi (EU). Praci tvoii dv¢ casti. Prvni, teoretickd cast, poskytuje
kvalifikovany piehled o zkoumané problematice. Vysvétluje divody zohledhovani
obchodné politickych aktivit pfi mezindrodni sméné, analyzuje tarifni opatieni a objasniuje
funk¢nost celni spravy. Dale jsou zde uvedeny dusledky dumpingu, jako nekalé praktiky
mezinarodniho obchodu. Pozornost je vénovana nastroji, ktery je aktivné uZzivan
na potla¢eni dumpingu, tedy antidumpingovému clu a zptisobiim stanoveni jeho vyse.

Druha, praktickd ¢ast prace, analyzuje miru vyuziti teorie v praxi. Na konkrétnim
pfipadu zahajeného antidumpingového ftizeni identifikuje postup dumpingového Setteni.
Zabyva se jeho pocateCni fazi az po vypocet dumpingového rozpéti a uvaleni
antidumpingového cla. Posuzuje opatieni uzivand na ochranu zajmu vyrobniho odvétvi
Unie a konkretizuje Cinitele, kteti mohou zpiisobovat jeho pocitovanou jmu.

Zaveérecné kapitoly prace zhodnocuji souhrnné vysledky prace jako celku. Jsou
v nich uvedeny vysledky analyz a bylo vytvofeno vhodné doporuc¢eni mozné ochrany proti

dumpingu.

Summary

The Master’s thesis evaluates tariff measures and protection against dumping in the
Czech Republic and the European Union (EU). The thesis is composed of two parts.
The theoretical part provides a qualified overview about the given subject. It explains
reasons for consideration of business political activities during international exchange.
It analyzes tariff measures and also clarifies functionality of Customs Administration.
The consequences of dumping like sharp practice in international trade are also mentioned
here. Close attention is paid to the tool actively used to suppress dumping, that is

antidumping duties and to the methods to set their amount.



The practical part analyzes the extent of use of theory in practice. It identifies
the steps in dumping investigation on a particular antidumping procedure. It deals with its
initial phase up to the calculation of dumping margin and imposition of antidumping
duties. It assesses the measures used for protection of interests of EU industrial section
and specifies factors that cause its perceived harm.

Final chapters evaluate the overall results of the thesis. They include analysis

results and appropriate recommendations about possible protection against dumping.

Kli¢ova slova: mezinarodni obchod, tarifni opatfeni, clo, protekcionismus, dumping,

dovoz, vyvoz, vyrobce, spotiebitel

Keywords: international trade, tariff measures, duty, protectionism, dumping, import,

export, producer, consumer
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1 Uvod

Mezinarodni vyména zbozi ssebou piinasi fadu vyhod, ale mulze pulsobit
1 negativné. Staty proto zpfistupiiuji svlij domdaci trh zahrani€nim spole¢nostem pouze
za predpokladu vyhodnosti dané¢ smény. Reguluji probihajici obchodni operace a chrani
domaci vyrobce. M¢kéi ekonomické prostiedi, které pii statnich regulacich vznika,
pomahad vyrobclim pi1 zvySovani vlastni konkurenceschopnosti, na druhé strané ovSem
snizuje piebytek spotiebitelli. Na proces zahrani¢niho obchodovani je uplatiiovan dohled
statni spravy viad¢ oblasti. Je vymezen platnou legislativou a uskutecnovan
prostiednictvim vykonnych organti, tedy ministerstev. Pfi dohledu na mezinarodni obchod
je nejvyznamnéjsi Ministerstvo financi Ceské republiky.

Pti obchodovani ¢lenskych stati Evropské unie s tietimi zemémi mohou byt kromé
jiného uplatnény jako regulatory hlavni nastroje tarifnich opatfeni, tedy cla a dang.
Diplomova priace se zaméiuje piedevS§im na nedatiovy piijem statniho rozpoctu,
ktery zhodnocuje v kontextu mezinarodniho obchodu.

Vyména zboZi se zahrani¢im je velmi vyznamnou ekonomickou aktivitou. Staty
se snazi zvySovat svij vlastni export, ke kterému jim mohou pomoci vyhodné;si vySe cel
pro zboZi ¢i sluzby dovazené z preferovanych zemi. Zemé€ mohou vlastni export navysit
1diky subvencim, které poskytnou na vyvoz konkrétni komodity. Pokud jsou subvence
prilis vysokeé, dojde k situaci, kdy je dovozni cena komodity na zahrani¢ni trh nizs§i nezli
jeji prodejni cena v zemi vyvozce. Zahrani¢ni vyrobci jsou touto komoditou ohrozeni
a dozaduji se uplatnéni napravnych opatieni, napt. ve form¢ antidumpingového cla.

Ceska republika po vstupu do EU zdokonalila sviij celni informa¢ni systém
a aktivné se zapojila do programi, které umoziuji dohled nad mezinarodnim obchodem
EU. Pfi intrakomunitarnim obchodu pfestala uplatiovat celni dohled, oproti tomu rapidné
narostla administrativa pti obchodovani se tfetimi zemémi. Samostatnou obchodni politiku
nahradila politika spolec¢nd, kterd je zdvazna pro vSechny clenské staty EU. Mimo jinych
se sjednotila opatfeni na ochranu obchodu, do kterych spadaji 1 opatfeni pro ptipad
dumpingu.

Cesti vyrobei, ktefi chtéji uplatnit své pozadavky na ochranu proti dumpingu,
tak mohou od roku 2004 ucinit pouze prosttednictvim ptislusného vyrobniho odvétvi Unie.

Pro zahajeni dumpingového Setfeni je nutné kontaktovat Evropskou komisi a to vyhradné



podanim zpracovan¢ho pisemného podnétu. Nasledny postup je v kompetenci Komise.
Samotné fizeni je zahajeno pouze s ohledem na vycet dostate¢nych dikazl a obsahuje fadu
dil¢ich kroki a Setteni.

Dumping se stavi proti zdjmu Unie a mulze zpusobovat ujmu Unii jako
celku ¢i vyrobnimu odvétvi Unie. Ptipadna antidumpingova opatfeni mohou nésledné
zapti¢init Uymu dovozcim dotéeného vyrobku, ostatnim hospodaiskym odvétvim
a spotfebiteliim.

Pti dumpingovém Setieni proto probiha posouzeni fady Cinitelll, ktefi mohou mit
vliv na absolutni hodnotu ujmy. Mohou ji prohlubovat protisoutézni praktiky na trhu EU,
souvisejici s protipravnimi kartely, zména nakupniho chovani domécnosti (napt. nakup
pouzitého zbozi), dopad finan¢ni krize, hospodaiska recese atd.

Diplomova prace popisuje postup Setfeni dumpingovych vyrobkil, a to od podani
podnétu, pres zahdjeni Setfeni, az po jeho zavér. Na praktickém ptikladu dovozu stolniho
a kuchyiiského nadobi a nagini pochéazejicitho zCinské lidové republiky,
ve kterém se potvrdila existence dumpingu, jsou v praci uvedené jednotlivé kroky,
které jsou nutné k rozhodnuti o vysi antidumpingového cla. Rozbor tohoto piikladu

souvisle demonstruje teoretickd vychodiska diplomové prace.



2 Cil a metodika prace

Tarifni opatieni pfedstavuje jednu z dillezitych forem ochrany vnitiniho trhu pted
dovozem nezadouciho zboZi a sluzeb. Jeho podstatou je ochrénit tuzemské spotiebitele
pied Ujmou na jejich zdravi. Z tohoto diivodu patii zkoumani disledka tarifniho opatteni
na rozvoj mezinarodniho obchodu CR k celospoledenskym tkoliim narodni i komunitarni
politiky. Progrese importu zboZi z asijskych, ale 1 ostatnich destinaci, predstavuje
nebezpeci ve formé nekalych praktik a puasobeni Sedé¢ ekonomiky. I ztohoto diivodu
je dulezité provéteni ochrannych prvki naSeho statu viici témto nechténym ¢innostem.

Cilem diplomové prace je zhodnotit tarifni opatfeni a navrhnout nové moZzZnosti

ochrany proti dumpingu.

Dil¢imi cili jsou:
e Analyza pravniho prostiedi tarifnich opatieni CR.
e Zhodnoceni funkénosti a efektivity prace Celni spravy CR.
e Analyza dumpingového opatieni a dumpingového fizeni.

e Propocty na uplatnéni navrhu na antidumpingova cla.

Prace je zpracovana formou strukturované¢ analyzy. Jednotlivé c¢asti byly
uspofadany dle tematického vyvojového diagramu. Teoretickd Cast prace je zpracovana
metodou deskripce dokumentu, metodou obecné citace a kompilace odbornych ¢lanki
a ostatnich publikaénich zdroji. Publika¢ni zdroje jsou zpracovany dle zadani dil¢ich cill
prace tak, aby byl vysledkem kvalifikovany piehled o zkoumaném tarifnim opatieni
feSeném v aplikacni Casti prace.

Analyticka (vlastni) cast prace je zaloZzena na konvergenci pravniho prostredi
ochrany CR ve formé tarifii na importované zbozi s cilem vytvofit synergicky efekt mezi
teoretickym prostiedim a praktickymi vypocty konkrétniho dumpingového dovozu.
V rdmci provéfeni funkEnosti opatieni byl proveden simultdnni propocet bézné¢ hodnoty
pro zemé s trznim 1 s netrznim hospodafstvim. Sou€asné byl proveden propocet vyvozni
ceny a metodou komparace bylo provedeno vyhodnoceni pro mozné uplatnéni
antidumpingovych cel. Podstatou propocti byly stanoveny hlavni ukazatele Ujmy
pro podniky, které se citi zkoumanym dovozem ohroZeny. Ty se staly podkladem

pro kvalifikované vyhodnoceni mozného uplatnéni vyse uvedeného opatieni.



Zavéry a doporuceni jsou zpracovany metodou syntézy ziskanych vysledkl
z jednotlivych analyz a metodou logické dedukce byla zpracovdna rozSifend opatieni
pro ochranu tuzemského trhu pied neZzadoucimi dovozy. V ramci zpracovani bylo

ptihlédnuto k politickému rozlozeni a k sympatiim politikli tuto problematiku fesit.



Vyvojovy diagram zpracovani diplomové prace

Teoreticka vychodiska prace
e analyza protekcionismu
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[
P

Dil¢i cile
e Analyza pravniho prostiedi tarifnich opatieni CR.
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e Analyza dumpingového opatieni a dumpingového fizeni.
e Propocty na uplatnéni ndvrhu na antidumpingova cla.
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3 Literarni reserse

3.1 Mezinarodni obchod

Souslovi mezinarodni obchod by mohlo byt mylné chépano jako ,,obchod mezi
narody“. Termin se vSak uziva pro obchodni operace probihajici mezi riznymi staty.
Nérodnost jednotlivych obchodnikii nema ztohoto pohledu vyznam. V mezindrodnim
obchodu je proto dulezité zatazeni fyzickych osob do skupiny rezidentt, ¢i nerezidentt.
O mezinarodni obchod se poté jednd 1 v pfipadé€ uzavieni obchodu se sousedem, pokud je
tento soused z pohledu dané zem¢ nerezidentem. [1]

Mezinarodni obchod nezahrnuje jen obchod mezi stity jako takovymi,
ale pfedevSim obchod mezi individudlnimi obchodniky. V teorii mezinarodniho obchodu
se vSak od tohoto abstrahuje a rozhodovaci proces ptfipada na kolektivni rozhodnuti statu.
Zemé do mezinarodniho obchodu vstupuji pouze tehdy, je-li pro né¢ sména vyhodna
a existuje-li uplatnéni jejich produktl. Zemé pfitom zvazuje nejen sviij export,
ale 1 pfipadny import. Neposledni feSenou otdzkou je cena. Mezinarodni obchod je obchod
jako kazdy jiny, ptfidavné jméno ,,mezinarodni se uzivad jen pro Cisty popis. Staty maji
pi1 obchodovani dvé moznosti. Mohou mu branit, nebo do jeho procest nezasahovat, a tim
ho podporovat. Pii absenci statnich zasaht jde o volny obchod. Obchodni operace,
probihajici mezi rezidenty a nerezidenty dané zemé, se neuskuteciiuji vramci Zadnych
pravidel vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Neprobihd zde zadna regulace, proto neni

potieba vyjednavani. [1]

3.1.1 Protekcionismus

Statni intervence, importni cla, mnoZstevni omezeni a technické prekazky — to vSe
spada pod termin protekcionismus. Staty podporujici tento smér obchodu musi pii sméné
neustale zohlediiovat své obchodné politické aktivity. NejCastéji jde o omezeni importu,
anebo podporu exportu. Protekcionismus ma podle jeho zastdnci ochranovat domaci
producenty. Stat podporuje vyrobu ve form& danovych zvyhodnéni, dotaci,
nezpoplatnénych vyvoznich informaci ¢i uskutectiuje ,statni navstévy®, pii kterych
se vyjednava o exportu vlastni produkce. Protekcionismus je protikladem volného
¢1 svobodného obchodovani. Staty, které si pfivlastiiuji jakoukoli z forem protekcionismu,

uvadi fadu argumentt pro jeho obhajobu. Snad nejvice zmiflovany je argument o ochrané
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pracovnich mist. Myslenka o vyS$i zivotni urovni za ptedpokladu velmi nizké
nezaméstnanosti je velmi starou poveérou. Pfevedeme-li tuto teorii na jednotlivce, miizeme
(v extrému) dojit k tomu, Ze ,,nejlépe‘ na tom bude ten, kdo si vSe vyprodukuje sdm. [1]
Protekcionismus tedy povazuje za idealni ten stav, kdy bude kazdy nepftetrzité
pracovat a zabranovat piipadné pomoci a to pfedevSim ze zahrani¢i. Kladny pftistup
k ochranafskym opatfenim maji zejména Italie, Francie a Spanélsko. Naopak proti clim
a jinym poplatkim, které zvySuji spotiebitelské ceny, se stavi Velkd Britanie, Némecko

a Svédsko. [2]

3.2 Tarifni opatreni

Cla spolecné s danémi jsou hlavnim nastrojem tarifnich opatteni, ktera se pouzivaji
v mezinarodnim obchodé¢ pro regulaci obchodu mezi jednotlivymi staty. Tarifni opatieni
maji takovou vlastnost, ze snizuji prebytek spotiebiteli. Cena dovazenych vyrobkil je
na domacim trhu uméle navySena, dokonce muze 1 pievySit uroveil svétové ceny.
Domacim vyrobclim tento fakt pomahd, zvysi si diky tomu sviij vlastni piebytek. Clo,
pfipadné dané, jim totiz umoziuji zvysit vlastni ceny a dorovnat tim rozdil mezi jejich
cenou a cenou navySenou o clo ¢i dai. Ne kazdy spotiebitel je vSak za téchto okolnosti
ochoten uskutecnit obchod. Neexistovalo by clo, ani dané, jeho ndklady by byly
na potizeni daného zbozi, ¢i sluzby, nizsi a akceptoval by je. Tim, Ze néktefi spotiebitelé
neuskutecni obchod, vzniknou ndklady mrtvé vahy. Kazdd zemé proto musi pied
piistoupenim k uziti tarifnich opatteni zvazit veskeré jeho dopady. [3]

Vyse jiz bylo uvedeno, Ze se do tarifnich opatfeni fadi cla a dan€. Obsah této prace
se dale zamétuje pouze na nedanovy piijem statniho rozpoctu, tedy na clo. Soustava

vefejnych piijma CR viz Piiloha 1.

3.3 Clo

Clo je poplatek, ktery zatézuje hmotné zbozi Ci elektrickou energii, pii jeho
piechodu pres celni hranice. Jednd se o finan¢ni nastroj, ktery s postupnym rozvojem

mezinarodniho obchodu plni stile vice funkci. V prvopocatku se clo pouzivalo vylucné

Mow e

se zdrazuje dovazené zbozi a tim se snizuje potencialni nebezpeci pro tuzemské vyrobce
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a jejich doméci produkci. Domacim vyrobciim je timto umoznéno investovat do vyroby,
inovaci a dalSich moznosti, které povedou ke zvySeni konkurenceschopnosti. Ochranna
funkce ma smysl predevs§im z kratkodobého hlediska. V piipadé dlouhodobého uzivani cla
se projevuji tendence lhostejnosti a lenosti tuzemskych vyrobct. M¢ekéi ekonomicke
prostiedi je pfestava motivovat k restrukturalizaci svych firem. Polevuji v kvalité svych
produktt. Pokud vySe cla prakticky znemozni dovoz daného vyrobku ¢i sluzby, jde o clo
prohibitivni. [4]

Clem je také mozné regulovat teritorialni strukturu dovozu. Rozdilné vyse celnich
sazeb pro jednotlivé staty ucinné podporuji dovoz z preferovanych zemi. Domluvené
zvyhodnéni mulZze 1 pozitivné¢ ovlivnit vlastni vyvoz. Lze ptedpokladat, ze nami
preferované staty budou benevolentnéj$i vii¢i naSim vyrobkiim, coz povede ke zvySeni
vyvozu do téchto zemi. V neposledni fad¢ se stat diky clu miize branit dovozu vyrobk,
obyvatel. Tato ekologicka funkce cla chrani spole¢nost jako celek. [4]

V roce 1948 vstoupila v platnost umluva GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade), feSici otazky celni politiky. V mezindrodnim obchodé€ permanentné dochézelo
ke stfetu liberalismu a protekcionismu. Hlavnim cilem domluvy GATT bylo postupné
omezeni a nasledné odstranéni obchodnich bariér. Pii hospodarském poklesu vSak zemé
inklinuji k ochranéfstvi, a proto bylo zapottebi mnohostrannych jednani vedoucich k jeho
odstranéni. V poslednim ,kole* jednani byl podepsdn Marrakéssky protokol - doslo
ke snizeni celnich sazeb a byl liberalizovan mezinarodni obchod se sluZzbami. Nasledné,
vroce 1994, doslo k vytvoreni Svétoveé obchodni organizace (World Trade Organisation,
WTO). [4]

Po celkové liberalizaci obchodu doslo k vyuzivani cel hlavné pti dovozu zboZzi.
Tranzitivni ani vyvozni cla se nevyméiuji (v hospodaisky vyspélych zemich), ptipadné
pouze ve vyjimeénych piipadech. V CR je vyvozni clo sice uzdkonéno, ale k jeho platnosti

chybi vyhlagka. [5]

3.3.1 Zpisoby vypoctu cla

Vysi cla lze stanovit tfemi rlznymi postupy. Nejpouzivanéjsi metodou je
procentudlni vypocet, pfiCemz procenta jsou uvedena v celnim sazebniku. Nasledné

vypoctené hodnoty jsou oznaCovany pojmem valoricka cla. Clo vSak miize byt také
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vymefeno fixni penézni Castkou, to jsou cla specifickd. VySe téchto cel se odviji

od hmotnosti, sazba se pocitd z jedné mérné jednotky. Ve vyjimeénych piipadech lze

zkombinovat vysSe uvedené metody a jde o tzv. cla kombinovana ¢i diferencovana. [4]
Dohoda GATT stanovuje mimo jiné pravidla pro pouziti specidlnich cel. V této

kategorii jsou cla antidumpingova, odvetnd a vyrovnavaci. [4]

3.3.2 Vyrovnavaci (antidumpingové) clo

Odborna  literatura  vyuziva terminu  vyrovnavaci clo  synonymné
k antidampingovému clu. Vyuzivd se pro odstranéni nevyhody doméciho vyrobce
proti zahrani¢nimu, kterého podporuje vyvozni zemé — ve formé subvenci na vyvoz
konkrétni komodity. Vyrovnavaci clo mize byt i ndstrojem diskriminace a to pokud je
ve formé kompenzacéniho, nebolivyrovnavajiciho cla. [6]

Uelem kompenzaéniho cla je vyrovnani snizené ceny dovéaZzeného zbozi,
napi. zemédélské produkce, u které dochazi k subvencovani. [7] Podstatou kompenzaéniho
cla je ,,vys$si zdanéni doma vyrobeného zbozi nez je odpovidajici dovozni celni sazba* [6].

Antidumpingové clo je mozné definovat jako clo dodatecné, které se uvaluje
,1a zboZi, jehoz cena je nizsi nez je bézna cena v zemi vyvozu (dumping) a je s to poskodit
domaci vyrobce* [8]. Jeho zavedenim se snizuje riziko zavirdni obchodnich zavoda
a nasledného propousténi. O jeho uplatnéni se tedy uvazuje, pokud vyrobky ohrozuji
tuzemskou vyrobu. Neni podstatné, zda vyrobek ptivezla pravnicka ¢i fyzicka osoba.

Zemg, k jejiz tizi je zavedeno antidumpingové clo, ma moznost uplatnit clo odvetné. [4]

3.3.3 Odvetné clo

Odvetné (retorzni) clo se uziva jako odpoveéd’ na diskriminaci pti vyvozu vlastnich
vyrobkil. M4 formu piirazek k bézné celni sazb&. Jak vyplyva z nazvu, odvetné clo slouzi
jako odveta za negativni obchodné-politicky postoj nékteré zemé vii¢i dovozu vybranych
komodit urcitého pivodu. Zemé, jejiz vyvoz je timto omezen, reaguje tim, Ze zavede
pfirdazku k béZn€ uzivanym celnim sazbam. Tuto pifirdZku uplatni pravé proti zemi,
ktera diskriminuje jeji produkty. Odvetna cla jsou pievazné uplatiiovana jen omezenou

dobu. [6]
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CR by uplatnila hospodaiskou odvetu i v piipadé diskriminace kteréhokoli statu

EU. Bylo by uvaleno na zbozi ze statu mimo EU, za jeho obchodni politiku. [8]

3.4 PloSné omezeni dovozu

Diky mezinarodnim dohodam ziskava clo povahu smluvniho nastroje obchodni
politiky. Dojde-li k mimotadné neptiznivému vyvoji ekonomiky, Ize jednostranné vyhlasit
povinnost platby nejen béznych celnich sazeb, ale 1 dalSich poplatkd. Jedna
se o kratkodobé opatieni, které je proti principim GATT, a v disledku toho byva zvykem
1 vyhlaSeni terminti a pritbéhu jejich postupného odvolani. Vyuzivaji se naptiklad dovozni
piirazky, dovozni depozita, ¢i kvantitativni restrikce. Hlavnim cilem je ploSné omezeni
dovozu, pfiCemz se obyc€ejné vyhlasuji v jednotné vysi. Na ptivod a povahu zboZi se nebere
ohled. [4]

Pomérné Uc¢inné, a aktualné pouZivané, jsou kvantitativni restrikce, pi1 kterych
se ur¢uje maximalni hranice moZzného dovozu, ¢i vyvozu. ZboZzi nachazejici se nad touto
hranici spada do vyssi celni sazby, anebo je zatizeno sankcemi. Zalezi ptitom na potadi
vyvozcu (dovozct). Ti, ktefi chtéji vyvézt (dovézt) své zbozi ze zem¢& mezi prvnimi, maji
vysokou pravdépodobnost, Ze se objem jejich vyrobki ¢i sluzeb vejde do vladou stanovené
kvoty. Plati zde lidové potekadlo: ,.kdo diiv ptijde, ten diiv mele®. Je vSak mozné ptidélit
preferovanym obchodnikiim licence, které jim zaruc¢i uplatnéni jejich vyrobk. [4]

Kvantitativni restrikce nachézeji uplatnéni zejména u ekonomicky citlivych
komodit (potravinaiské a zemédelské vyrobky). I zde vSak plati, ze ptiliS dlouhé uzivani
téchto opatfeni miize vést, po jejich zruSeni, ke ztraté konkurenceschopnosti podnikatelské
sféry, kterou mélo zavedeni restrikci chranit. Pravé tento duasledek je v mezinarodnim
obchodé casto kritizovan a uziti kvantitativnich restrikci mize vést 1 k odvetnym
opatfenim. Proto byvaji pouzivana ,,jemnéjSi“ opatfeni v podobé& tzv. autolimitacnich
zévazki. Nezasahuje zde vlada, ale vyvozci ¢i dovozci, kteti se ,,dobrovolné* zavazuji

omezit svilj vyvoz, ¢i dovoz konkrétnich produkta, ptipadné sluzeb. [4]
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3.5 Celni sprava

Kazdy stat ma svoji celni spravu, kterd dohlizi na domaci trh, a zaroven ho
reguluje. Regulace probiha ve formé cel a omezenim, nebo uplnym zidkazem dovozu
komodit, které by mohly negativné plisobit na zdravi lidi. [9]

Ceska celni sprava je spravnim organem a bezpeénostnim sborem soudasné.
Provadi celni dohled nad zbozim, a to v ramci celého celniho tizemi Spolecenstvi. Jednotné
celni tzemi ji predklddd povinnost postupovat dle celnich ptfedpisi Evropské unie.

Pro jejich konkretizovani jsou nejvyznamnéjsi [10]:

e (Celni kodex Spole€enstvi, v¢éetné jeho provadéciho natizeni,
e systém osvobozeni od dovozniho cla,

e spolecny celni sazebnik Spolecenstvi.

Celni sprava CR je garantem na vybér cel v CR, v poslednich letech progla fadou
modernizaci. Zmény jak v celnim fizeni, tak v oblasti technického vybaveni, vyZadovalo
za¢lenéni CR do EU. Doslo ke sblizeni celni legislativy a celnich postupt s evropskymi
standardy. [9]

Podnikatelska vetejnost, jejiz obchodni ¢innost spada pod kontrolu celni spravy,
Casto procesy souvisejici scelnim fizenim pfenechavd na neutrdlnim subjektu.
Pro nedostatek ¢asu a pottebnych znalosti voli cestu outsourcingu. Podnikatelské subjekty
piitom spoléhaji na co nejefektivnéjsi vyporadani s timto statnim objektem. [11]

Ceskou celni spravu tvoii uspofadana soustava celnich organt, které plni fadu

ukolii. V diplomové praci se bude déle popisovat jen jeden z nich, a to celni fizeni. [12]

3.5.1 Celni organy

Celni sprava CR presla dne 1. 1. 2013 ze tiistupiového systému fizeni
na dvoustupniovy. Doslo ke zruSeni celnich feditelstvi a celnich ufad. Nové uspotadani ma
zefektivnit zpasob fizeni nakladi jednotlivych regioni a umoznit pruznéj$i reakce
piifeSeni pozadované dostupnosti sluzeb. [7] Schéma nové organizacni struktury je

uvedeno nize.
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Obrizek 1: Organiza¢ni struktura Celni spravy CR

Generalni reditelstvi cel

14 krajskych celnich uradu,
Celni urad Praha Ruzyné

Zdroj: [13], zpracovani vlastni

Generalni feditelstvi cel a jeho organiza¢ni slozky spadaji pod nejvyznamné;jsi
organ statni spravy CR dohliZejici na mezinarodni obchod, a to pod Ministerstvo financi
Ceské republiky. [11] Krajské celni tfady maji pod svoji piisobnosti uzemni pracovisté,

jejichZ pocet a umisténi je stanoveno vyhlaskou ministra financi CR. [7]

3.5.2 Celni rizeni

Jednim z tkold, které plni Celni sprava Ceské republiky, je celni fizeni. V procesu
celniho fizeni dochdazi jiz od 90. let k vyraznym zménam. Postupné, se zohlednénim vstupu
CR do EU, doslo ke zjednoduseni a zdokonaleni celniho informaé¢niho systému. Hlavni
zména souvisejici se zjednodusenim celnich formalit nastala 1. 5. 2004. [9]

Po vstupu CR do Evropské unie se Gcastnici celniho fizeni museli zaéit fidit
predpisy EU. Cela oblast celniho fizeni piesla pod spravu legislativy EU. Za¢lenénim CR
do EU viak proces zjednodusovani (napf. elektronizace) neskonéil. ,.Celni sprava Ceské
republiky se aktivné zapojila do procesu modernizace celniho rizeni, ktery vychazi zejména
z vytvoreni nového celniho kodexu EU* [14]. Ceska republika je téz aktivné zapojena
do programu e-Customs, ktery pocitacoveé zpracovava celni rezimy v ramci EU. Postupné
dochazi k zavadéni i dalSich systémi (napf. Systém kontroly vyvozu, Automatizovany
dovozni systém atd.). Ceské celni predpisy se Gplné nezrusily, dovoli-li EU, mohou

se v n¢kterych ptipadech dale uplatiovat. [14]
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Celni fizeni je druh spravniho fizeni. Vefejna sprava se pii vykonu dohledu

nad mezindrodnim obchodem EU fidi riznymi ptedpisy, jmenovité jde o [15]:

e Narizeni Rady,
e Narizeni Komise,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady.

Celni fizeni a sprava cel

Do kompetenci celni spravy v oblasti celniho fizeni a spravy cel spadd tada
¢innosti. Celni sprava provadi celni dohled a celni kontrolu zbozi. Pfidéluje mu celné
schvalené urceni, rozhoduje o zajisténi celniho dluhu a urcuje celni hodnotu. Dalsi ¢innosti
je kontrola respektovani ptipadnych zédkazli (omezeni) dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi,
které vychazi z obchodné politickych opatfeni CR a EU. Pfi zjisténi jejich poruseni patra
celni sprdva po protipravné dovezeném zbozi. Patrani probiha 1 po jeho dovozcich,

ptipadné osobach, které toto zbozi ziskaly. [10]

3.5.3 Deklarant

Celni organy se pifi procesech souvisejicich se zahranicnim obchodovanim tidi
slozitym komplexem pravidel. Podnikatelsky subjekt, ktery se v ptedpisech neorientuje,
proto potiebuje nezavislého experta jako sv€ého poradce a prostiednika, ktery by mu
zprostiedkoval komunikaci s celni spravou. [11]

Cinnost poskytovatelii téchto sluzeb byla do jisté miry utlumena po pfipojeni CR
k EU. Ceska republika se stala souéasti EU, a tim rozsifila své uzemi. Pii obchodu mezi
Clenskymi  staty, intrakomunitarni obchod, prestala uplatiovat celni dohled.
Intrakomunitarni obchod nyni pro Ceskou republiku piedstavuje cca 85 % celkového
zahrani¢niho obchodovani. Celni fizeni se uplatiiuje jen na zbyvajici ¢ast vymény zbozi.
Jde o hlavni divod, pro¢ se snizila poptavka po celnich sluzbach. Oproti tomu doslo
k rapidnimu narlistu administrativné naro¢nych ftizeni, kterd jsou nutnd pro uskutenéni
zahrani¢niho obchodu se tfetimi zemémi. Celni legislativa EU vyZaduje znalost ptedpist

Diilezitou roli v celnim fizeni ma deklarant. Zpravidla je jim drzitel nebo nabyvatel

zbozi, nachazejiciho se v celnim fizeni. Celnim deklarantem mutze v CR byt fyzicka osoba
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s trvalym bydli§tém na uzemi CR, nebo pravnicka osoba se sidlem v tuzemsku. Deklarant
podava celni prohlaSeni sdm, vlastnim jménem. Ma vSak moZnost stanovit si svého
zastupce. Zastupce je vyhodné vyuzit v ptipadé hor$i ekonomické situace deklaranta,
piipadné pti jeho nedostacujicich odbornych znalostech. [4]

Specializuje-1i se zastupce deklaranta na vyvoj evropské celni legislativy, bude
schopen vyhovét pozadavkiim jak ze strany svého klienta — podnikatele, tak ze strany
celniho orgénu. [11]

Zaclenénim odbornika do celniho procesu se zvysi efektivnost celniho fizeni.
Zastoupeni mize byt dvoji povahy. Pfimé zastoupeni nezbavuje deklaranta odpovédnosti
za pripadné nedostatky v pribéhu celniho fizeni, a ani celni dluh neni pfenesen na jinou
osobu. Oproti tomu pii nepiimém zastoupeni jednd zastupce vlastnim jménem a vesSkera
odpovédnost je na ném samém. [11]

Celni fizeni je zahdjeno prohlaSenim deklaranta, a to dnem pfedani tohoto
dokumentu na celni Ufad, tedy spravci dan€. Téz musi byt k dispozici vSechny doklady
o zbozi a o zplsobu dovozu. Nutné je 1 samotné piedlozeni zbozi. Po splnéni pravé
uvedeného je celni tfad povinen prohlaseni ptijmout. Lze-1i zboZi dolozit az ve stanovené
lhité, a neucini-li se tak, dojde k neplatnosti podaného celniho prohlaseni. [6]

Poda-li deklarant chybné prohlaseni, které je ale jiz ptijaté celnim ufadem, muize
zazddat o provedeni opravy. Musi to ovSem stihnout pfed zacatkem celni kontroly,
propusténim zboZzi do navrZzeného reZzimu, nebo diiv neZ celni ufad zjisti nepifesnost
uvedenych udaji a celni prohldSeni zrusi. ZruSenim celniho prohlaSeni ze strany celniho
ufadu ma za nasledek stejnou situaci, jako by nebylo viibec podano. [6]

Deklarant ma na zruSeni svého prohladSeni 3 mésicni lhiatu, pficemz je povinen

postupovat podle celniho zdkona a celniho kodexu. [11]

3.54 Jednotny spravni doklad

Obvykle se pro ucely celniho prohlaseni uziva Jednotny spravni doklad — JSD. Jde
o nahradu za JCD (Jednotnou celni deklaraci), kterd byla pfijimana Ceskymi celnimi
organy do 31. 12. 2005. Bylo oviem nutné upravit zahlavi tiskopisu. Upravu mél
na starosti deklarant &i povéfena osoba. Zahlavi ,,Ceska republika“ bylo nahrazeno

,Bvropskym spolecenstvim®. [16]

19



Piechod kJSD byl zapfi¢inény pravé priclenénim CR k EU. Udaje lze
do dokumentu JSD uvadét pouze dle stanovenych zéasad. Podrobnosti o jednotlivych
postupech Ize dohledat v néarodni legislativé ¢i v predpisech EU. Dokumentem JSD
je dovezené zbozi do CR propusténo do celniho rezimu. Dokument slouzi jako doklad
zbozi, diky kterému se vycisluje vyse dani a dalSich poplatkt. [16]

Jelikoz se jiz pteslo na elektronické vyvozy zbozi ze SpoleCenstvi, nema u vyvozu
dokument JSD uplatnéni. Pfi vyvozu z EU je uzito elektronické celni deklarace, ptipadné
se tiskne vyvozni doprovodny doklad — VDD. Ptiruc¢ka k vyplnéni JSD, platnd ode dne
1. 7. 2011, je na internetovych strankach celni spravy. [16]

ProhlaSeni mize mit pisemnou, ¢i elektronickou podobu, podepsanou deklarantem.
Zakonem neni vSak zakdzana ani Ustni forma. Ustni formu lze uplatnit u zbozi
neobchodniho charakteru. U zboZi obchodni povahy, tak lze ucinit pouze, neptesahuje-li
hodnota tohoto zbozi urcitou stanovenou castku. Koneéné slovo ma celni organ,
ktery vyhodnoti situaci a Ustni formu dovoli, ¢i zamitne. V pfipad€ Gstni formy nelze
ovSem uplatnit ndrok na odpocet dang. [11]

Pisemné podani prohlaseni se uvadi na tiskopisech, schvalenych Generalnim
feditelstvim cel nebo v elektronické podobé, pficemz je zdznam zalohovan napt. na CD.
Elektronické podani vyzaduje pouziti e-podpisu deklaranta ¢i jeho zéastupce. [11]

Deklarant je pfitomny na misté, kde se uskutectiuje celni fizeni. Zpravidla jde
o celni tfady ¢i jiné celni prostory, nachazejici se na uzemi Evropské unie. Deklarant méa
pravo prostory rozsitit 1 o ty nachazejici se mimo celni prostor. Pro tento krok je nezbytné
podat Zadost s odtivodnénim (napi. hospodarnost). Benevolentnost mista pritbé¢hu je vSak
zpoplatnéna uréitou astkou, ktera se hradi celnimu tGfadu. Castka je splatna, i pokud neni

tizeni proveditelné kvili chybdm ze strany deklaranta. [6]

Celni tizeni se tidi témito zdsadami [6]:

° zasada zakonnosti,

° zasada volného hodnoceni dukazi,

o zéasada projednaci a zdsada hospodarnosti,
o zéasada nevetejnosti fizeni,

o zasada oficiality,

° zasada mlCenlivosti,
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o zéasada procesni rovnosti,
° zasada aktivni soucinosti iCastnikl fizeni,

o zé4sada materidlni pravdy.

Nasledné se rozhoduje o mozném propusténi zbozi do deklarantem navrzeného
celntho rezimu a vypocitavaji se vySe poplatki, pokud jsou stanovené obchodné
politickymi opatfenimi. Celni fizeni probéhne bez problémil, pouze pokud budou
predlozeny vSechny potfebné dokumenty, véetné¢ dovozni licence, vyzaduje-li to dovoz
zbozi. Aby se zamezilo chybam v tidajich obsazenych v JSD, byvaji vyzadovany i dal$i
dokumenty, tzv. doprovodné doklady, typu obchodnich faktur, deklarace celni hodnoty,
piepravni doklady, ¢i certifikaty o piivodu zboZi. Porovnava se skute¢ny stav zbozi s udaji
v prohlaSeni a ptiloZzenych dokumentech. Fyzicka kontrola zboZi neni uzdkonéna, je pouze

na celnich organech, zda ji provedou. [4]

3.5.5 Celné schvalené urceni

Vysledkem celniho fizeni je ptidéleni celné schvalen¢ho urceni pro definované
hmotné zahrani¢ni zboZi. Pojem celné schvalen¢ urceni byl jiz v praci n€kolikrat zminén.
Jde o termin uZivany v celnim kodexu, a to predev§Sim v souvislosti s celnim fizenim

arozumi se jim [11]:

e propusténi zbozi do navrZeného celniho rezimu,

e umisténi zboZi do svobodného pasma (free zony),
nebo do svobodného celniho skladu,

e zpétny vyvoz zboZi,

e zniCeni (znehodnoceni) zbozi,

e pfenechani (propadnuti) zbozi ve prospéch statu,

e docasné uskladnéni.

Rychlost provedeni tizeni o celn¢ schvaleném urceni souvisi s charakterem zboZi,
o které se jedna. Prednostné se vyfizuji naptiklad ziva zvitata, zboZzi podléhajici rychlé
zkaze, C€izbozi slouzici k odstranéni havarii. Celn¢ schvalené¢ urceni je definovéano

souborem pravnich norem, tedy celni legislativou. [15]
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Kukonceni celnitho fizeni dojde po vydani rozhodnuti o propusténi,
nebo nepropusténi zbozi do navrzeného rezimu. Zamitne-li celni ufad navrzeny rezim,
je povinen uvést divody tohoto rozhodnuti. Diuvody se uvadéji pisemné a obsahuji
1 rozhodnuti o opravnych, piipadné fadnych 1 mimotfadnych, prosttedcich. [6]

Zbozi nepodléha pouze clu, ale 1 danovym poplatkiim. Vypocitava se dan z pridané
hodnoty a dan spotiebni. Pro tcely vycisleni spravné vyse cla 1 dani je pouzit Celni
sazebnik. VySe dan¢ zptidané hodnoty, 1 clo, je pocitano valorickou metodou,

tedy procenticky. Naopak urceni spotiebni dané se odviji od specifickych metod. [15]

3.5.6 Celni sazebnik

Celni sazebnik odrdzi konkrétni obchodné politické zaméry vlady. Je to zakladni
nastroj uzivany v celnictvi, ktery je v pravidelnych intervalech vyhlaSovan vladou.
Pied vstupem CR do EU byl tento interval ro¢ni, pfi¢emz se postupné ménily tuzemské
sazby, aby nasledn¢ odpovidaly sazbam unitarnim. [4]

Docililo se tak snadnéjSiho zaclenéni se do EU. Bylo mozné ihned navazat na cile
spoleéné unitarni celni politiky a ze strany CR byl pfijat celni sazebnik EU tzv. TARIC,
vcetné spolecné zemédélské politiky a mezinarodni preferenni dohody. Vytvoftila se
spoleéna obchodni politika EU, kterou se CR zavazala dodrzovat. [6]

Uceleny systém, ktery celni sazebnik ptfedstavuje, kombinuje dva zakladni udaje
sestavajici z ¢iselného oznaCeni zbozi a celniho sazebniho opatteni. V ptipadé€, Ze zbozi
nelze zatfadit do zaddné tzv. kapitoly vyrobki ¢i sluzeb, upozorni celni sprava Generalni
teditelstvi cel a to rozhodne o definitivnim zafazeni. Obdobné se postupuje pii novém
vynalezu. [5]

TARIC je zdkladnim nastrojem celni politiky. Prakticky se uplatiuje predevsim
u fiskalni a regulacni funkce cel. Obsahuje seznam zbozi, které je slovné popsano
a identifikovano kodem nomenklatury. Uvadi udaje potfebné pro spravné urceni vyse cla.
Obsahuje vSeobecné a smluvni celni sazby v procentech. Mimo nich jsou v ném obsazeny
i preferenéni sazby vyplyvajici z mezinarodnich smluv, ¢&i z postoje CR ke konkrétnimu
statu, a to 1 za ptredpokladu, Ze stat preference nesdili. Celni sazebnik obsahuje i sazby
poskytujici nizsi clo u nékterych komodit, tzv. jednostranné sazby. VSeobecné sazby jsou
uplatiiovany pro staty, s nimiz probihd zanedbatelna vySe obchodi. U téchto stati totiz

nejsou uzavieny smlouvy o pouziti smluvnich celnich sazbach. Casto se také uzivaji
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pro zbozi, u kterého neni zfejmy jeho plvod a nelze ho dopatrat ani prozkoumanim
piiloZzenych dokumenti ¢i oball. Jsou-li vSeobecné celni sazby niz$i nez sazby smluvni,
pouzivaji se misto nich. Zékladem celniho sazebniku jsou sazby smluvni. Jsou
poskytovany na zbozi ¢i sluzby ze statli, kterym byla udélena dolozka nejvysSich vyhod.
Tyto sazby neni mozné ze strany CR zvySovat. [4]

V soucasné¢ dobé jsou nejpouzivanéj$i sazby preferencni, které se odviji prave
od smluvnich sazeb. Sazby na zbozové obchodni operace (v hodnotach nad 6 000,- Eur)
jsou udé€lovany v zavislosti na pivodu zboZi. Pro urceni preferen¢niho pivodu zésilky
se nejCastéji uziva certifikat EUR-1, pokud je hodnota zbozi nizsi nez 6 000,- Eur, staci
cestné prohlaseni vyvozce. ProhldSeni se oznacuje jako tzv. preferencni véta, ktera musi
byt uvedena na dokladu, ktery zbozi doprovazi. Celni preference je pfiznana jen té zésilce,
ktera byla dopravena z preferen¢ni zemé do zem¢ urceni ptimou cestou. Probiha-li obchod
s rozvojovymi zemémi, uziva se certifikat Form-A. [4]

Aktualn¢ platnd podoba Celniho sazebniku Spolecenstvi existuje pouze
v elektronické formé, jez lze snadno aktualizovat a je uvefejnéna na internetovych

strankach.

3.6 Celni hodnota

Pro urceni pfesné vysSe cla, pfedev§im valorického, a pro stanoveni sazebnich
opatteni je nutné znat celni hodnotu.

Celni hodnota predstavuje zadklad, ze kterého se clo pocitd. Obsahuje cenu
dovazeného vyrobku a naklady na jeho dovoz, a to v narodni méné. [5]

Diskuse o spravném stanoveni jeji vySe se vedou jiz fadu desetileti. Celni zakon
piijejim stanoveni vychazi z pfevodni hodnoty. V fad€ publikaci je uzivan téZ termin
vyvozni cena. Jde o skutecné zaplacenou cenu zésilky ¢i o cenu, kterd ma byt za zasilku
zaplacena. V praxi lze tuto ¢astku nejrychleji dohledat na obchodni faktuie dodavatele.
Pro tcely stanoveni celni hodnoty neni podstatny zplisob placeni uvedené castky, ale jen
suma sama. [4]

Pfevodni hodnota je jedinou obecnou metodou, ktera je uzivdna pro hodnoceni
celni hodnoty. Nevyhodou této uplatnované metody je jeji snadné zneuziti uvedenim nizsi

fakturované ¢astky. Metodu lze uplatnit, pokud celkova suma na faktuie obsahuje vSechny
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naklady, které jdou ktizi kupujicitho. V opaéném piipadé je nutné chybéjici castky
zohlednit. [6]

Pti zjevném podvodu ma celni orgdn pravo pozadovat vysvétleni pfili§ nizké
castky. Deklarant je povinen vyS$i ceny obhdjit. Za piedpokladu, ze organy celni spravy
nebudou vysvétleni pozadovat, mize urcit celni hodnotu jinym zakonnym zptisobem. Jako
substitu¢ni metodu miize zvolit celni sprava jednu z alternativnich metod, naptiklad cenu
stejného ¢i podobného zbozi, ale od jiného obchodnika. U téchto zptlisobli stanoveni celni
hodnoty je nezbytné vychazet ze soufasnych cen a ze stejného mnoZstvi posuzované
dodavky. Neni-li zbozi od jinych dovozct vyhledatelné, 1ze uplatnit metody odvozovaci.
Celni hodnota se poté stanovi z jednotkové prodejni ceny, za kterou bylo podobné zbozi
nabizeno v neddvné dob¢. Predpokladem pouziti této metody je, Ze posuzované prodavané
zbozi nebylo tuzemského ptvodu. [4]

Nelze-li celni hodnotu stanovit ani timto zplsobem, celni ufad stanovi piiblizné
naklady a pfiméfeny zisk z vyroby. Uchyli se tedy k metod¢ vypoctené hodnoty. Nutnosti
je zohlednit veSkeré naklady, které musel zahrani¢ni dovozce vynalozit na vyvoz vyrobk
a stav, v jakém tyto vyrobky byly skutecné do tuzemska dovezeny. VySe bylo uvedeno,
ze v piipad€ pouziti obecné metody je nutné zohlednit veskeré naklady, které jdou k tizi
kupujiciho. Nejedna se vSak o veskeré naklady, které se zboZim souvisi. Do celni hodnoty
se napt. nezahrnuji dopravni naklady vzniklé pfi pfemistovani zboZi na uzemi EU, a to
od chvile jeho vstupu do Spolecenstvi. Pi1 nemoznosti uziti vySe popsanych metod, zbyva
jesté jedna alternativa. Oznacuje se priznacnym nazvem, jde o tzv. metodu posledni nad¢je.
Celni hodnotu Ize pomoci této metody urcit uzitim vSech moznych prostfedkli. Vyvarovat

se vSak celni ufad musi témto prostiedkim [4]:

e tuzemské prodejni ceny zbozi vyrabéného v tuzemsku,

e ceny na domacim trhu v zemi vyvozu,

e ceny zbozi pro export do jiné zem¢,

e dalSich metod, odporujicich logice fungovani mezinarodniho

obchodu a zasadam rovné a volné hospodaiské soutéze.

Existuje-li podezieni, ze jsou dovdzeny dumpingové vyrobky, pfistoupi se
ke spravedlivému porovnani vyvozni ceny a normalni hodnoty. Normdalni hodnota,

narozdil od vyvozni ceny, neobsahuje naklady na vyvoz vyrobkidl do =zahranici.
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Neobsahuje tedy naklady na dopravu, na provoz pohotovostnich skladii, ptipadné pojisténi,
baleni, naklady na nakladku a dalsi vedlej$i naklady souvisejici s pfepravou. Vyvozni cena
je cenou, kterou zaplati kupujici vzemi dovozu za importované zahranicni zboZi,
jde o tzv. cenu franco. [17]

Teoreticky by tedy méla byt normalni hodnota niz§i. Srovnani je nutné provést
na stejné obchodni trovni, aby nedoSlo k ovlivnéni cen. Dilezité je porovnavat prodeje
uskute¢néné ve stejném obdobi, ptripadné v co nejkratSich casovych intervalech,
a eliminovat Cinitele, které by ovlivnily ceny a tim 1 jejich srovnatelnost. Ceny, nejlépe
stejného obdobi, jsou spocteny vdzenym aritmetickym primérem. Srovnava se vazeny
prumér normdalni hodnoty s vdzenym primérem cen vSech srovnatelnych vyvoznich
obchodt, ,nebo srovnanim bézné hodnoty a vyvoznich cen v jednotlivych obchodnich
pripadech navzajem* [17]. Aritmetickym primérem se zabrani ¢asovym vykyvim.
Pti porovnani a k spravnému urceni vySe normalni hodnoty je nutné zohlednit ptipadné
dan¢ a poplatky, které se v zemi vyvozu za vyvezené vyrobky vraci a ostatni rozdily,
které by vedly ke zkresleni finan¢né vyjadiené skutecnosti. [6]

Prakticky vétSinou nelze urcit normalni hodnotu identického vyrobku, proto se
uziva vyrobkli obdobnych. U téchto vyrobkil je nutné zohlednit jejich fyzické vlastnosti
atrzn¢ je ohodnotit, aby se diky upravdm dostaly na stejnou uroven jako vyrobek,
u které¢ho se provadi dumpingové Setfeni. Lze uzit jen takové vyrobky, pro néz jsou

dostupné pottebné informace. [17]
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3.7 Dumpingové rozpéti

Jak uzZ bylo zminéno, normalni hodnota by méla byt teoreticky niz8i neZ vyvozni
cena. Neni-li tomu tak a vysledkem rozdilu mezi veli¢inami je skute¢nost, Ze vyvozni cena

je nizsi, vznikd dumpingové rozpéti. [17] Dumpingoveé rozpéti zndzorniuje Graf 1.

Graf 1: Dumpingové rozpéti

Normalni hodnota
Cena vyrobku
B Dumpingové rozpéti

Vyvoznicena I

Zdroj: vlastni zpracovani

JestliZze jsou dumpingova rozpéti ur¢end diky riznym normalnim hodnotam a jejich
vySe je rozdilnd, lze uzit vadzeny primér téchto rozpéti. Vysledné vazené primérné
dumpingové rozpéti by melo odpovidat ¢astce, o niz normalni hodnota ptesahuje vyvozni
cenu. [17]

Razna odvétvi mohou pocitovat ijmu, ktera ovSem neni zapficinéna dovozem
dumpingovych vyrobkii. Kazdou zjisténou ujmu je tedy nutné objektivné prezkoumat.
Urcuje se objem dumpingového dovozu 1 jeho vliv na dané odvétvi (napf. vyrobni

odvétvi). Vysledkem prezkumu miize byt zjisténi, Ze ijmu zpusobili Cinitele jako:

o objem a ceny nedumpingovych dovozii,

. sniZzeni poptavky,

. rozvoj technologie,

o zmény struktury spotieby,

o snizeni vyvozni vykonnosti a produktivity vyrobniho odvétvi. [17]

Uvedeny vycCet neni zcela vycCerpavajici, lze narazit 1 na jiné Cinitele,

které zpiisobili zkoumanou aymu. [17]
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3.8 Prozatimni clo

Dumpingové rozpéti je uzivano pro piipadny vypocet prozatimniho cla. Prozatimni
clo se uplatituje na dovoz téch dumpingovych vyrobkt, u kterych Setfeni prokaze jejich
neodstranitelny dopad na domaci vyrobu ¢i odvétvi. Néazev prozatimni clo odrazi
kratkodobou moznost uziti tohoto druhu cla. Zpravidla se jedna o lhiitu nejdéle 6 mésict,
maximalng pak 9 mésict. [17]

Sazba prozatimniho cla nesmi pfesdhnout piredbézné zjisténé dumpingové rozpéti
a uplatituje se na dovoz komodit, které¢ by mohly ajmu jesté prohloubit. Podminkou je,
ze postacuje-li  k odstranéni Ujmy takova vySe prozatimniho cla, kterd je nizsi
nez dumpingové rozpéti, musi byt prave tato vyse pouzita. Prozatimni antidumpingové clo
nesmi byt uloZeno diive nez 60 dni od zahajeni fizeni, a ani pozdéji do 9 mésicli po tomto
dni. [17]

O kazdém rozhodnuti Komise jsou nasledn¢ informovany clenské staty a Rada,
ktera ho kvalifikovanou vétSinou mize zménit. Méla-li by byt proti rozhodnuti uplatnéni
prozatimniho cla vznesena Zaloba, dojde o ptfezkoumani soudem. [17]

Prozatimni clo se nesmi zavadét za podminky okamzitych tprav cen, ¢i ukonceni
dovozu dumpingovych vyrobki dovazenych do Spolecenstvi a to ze strany jejich dovozce.
Dovozce také mize dat Komisi dobrovolny zavazek, Ze provede takova opatieni, aby byla
Ujma odstranéna. Je-1i zdvazkem dobrovolné zvySeni cen, nesmi byt vysledné ceny vyssi,
nez je nutné k vyrovnani dumpingového rozpéti. Piesna vySe novych cen se odviji
od konkrétniho pfipadu a stanovuje se takova, ktera je postacujici k odstranéni Gjmy. [17]

Vyse uvedené zmény provedené dovozcem jsou piijimany na urcitou dobu, a to
dle zdkona, maximaln€ na 5 let. Aby byly odstranény piipadné kontroly ze stran Komise,
mohou byt po dovozci pozadovany pisemné zpravy o plnéni predem sjednané¢ho zavazku.
Neptedlozi-li dovozce pozadované zpravy, bere se tento akt jako poruSeni zavazku.
Pokud bylo oproti tomuto zavazku zastaveno fizeni, miize ho Komise na vlastni popud
obnovit. Pfijme-li Komise zdvazek, mize postupovat nasledovné:

e pokracovat v fizeni a pti zjiSténi dumpingového vyrobku zjistit
celkovou ujymu,

e pokracovat v fizeni, pficemz se neprokaze dovoz dumpingovych
vyrobk,

e zastavit fizeni. [17]
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Névrh zédvazku miize podat 1 Komise, ale takovy zavazek neni povinné ze strany
dovozce dumpingovych vyrobkl pfijmout. Jsou-li nabizené zavazky pro Komisi
neuspokojivé, odmitne je a divody odmitnuti uvede v kone¢ném rozhodnuti. [17]

Po pfijeti zavazku jiz nelze uplatiovat prozatimni clo ulozené¢ Komisi,
a ani kone¢né clo uloZzené Radou. Zjisti-li se velikost celkové Gjmy, kterou dovoz danych
komodit zptsobil, dojde k posouzeni této uymy se zdvazkem. Je-li zavazek dostatecny,
tzn. Ze pln¢ pokryva ujymu, zastavi se fizeni. Neprokaze-li se dumping, dojde ke zruseni
rozhodnuti o pfijeti zavazku. [6]

Nepiyyme-li Komise navrhovany zéavazek ¢i zdvazek po zjiSténi dumpingu

neodpovida Skodé, kterd byla zptisobena, vyda se rozhodnuti o ulozeni kone¢ného cla. [17]

3.9 Konecné clo

Kone¢né clo ukldda Rada EU oproti navrhu Komise EU. Je ulozeno v nize

uvedenych ptipadech:
. antidumpingové fizeni prokaZe existenci dumpingu,
o doslo k poruSeni, ¢i odvolani zavazku. [17]

Rozhodnuti o uloZeni kone¢ného cla musi obsahovat zdkonem stanovené
nalezitosti. Konecné clo stejné¢ jako clo prozatimni nesmi byt vyS$$i nez zjiSténé
dumpingové rozpéti, aby nedoSlo k diskriminaci dovaZenych vyrobki. Sazba mlZe byt
1 nizs8i, je-1i tato vySe dostatecnd k odstranéni ujymy. [17]

Nazev kone¢né clo by mohl byt zavad¢jici, je tedy nutné upiesnit jeho povahu.
Nejde o clo ulozené az do zastaveni importu, ale o clo, které lze uplatiiovat pouze
po tu dobu, kterd je potfebnd k odstranéni Gjmy a vyrovnani dumpingového ucinku.
Maximaln¢ Ize dovazené zbozi zatézovat kone¢nym antidumpingovym clem po dobu péti
let. Pfipadné se v této dobé provede prezkum a ukéaze-li se, Ze Uyma jeSté neni plné
odstranéna ¢1 hrozi jeji obnoveni, zapo¢ne nova, pétileta lhiita. Pfezkum je mimo jiné
proveditelny 1 v ptipadé rozsifeni se vyvozcil zboZi, na které spadd antidumpingové clo.
Tito novi vyvozci musi dokézat, Ze nejsou ve spojeni s ptivodnimi vyvozci z dané zemé,
s kterymi probéhlo antidumpingové Fizeni. Ufelem takového prezkumu je urdit

individualni dumpingové rozpéti téchto novych vyvozci. Béhem piezkumu je zbozi
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vyvazené do Spolecenstvi v celni evidenci. ProkaZe-li se dumping, mize byt uloZeno

antidumpingové clo se zpétnou plisobnosti. [17]

Celkov¢ jsou proveditelné tyto druhy prezkumi [18]:

e prozatimni pfezkum — z podnétu nékteré zicastnéné strany,

e prezkum pro nového vyvozce — z podnétu nové dotéené zucastnéné
strany,

e prezkum pfed pozbytim platnosti — pied vyprSenim péti leté doby
platnosti opatieni za ti€elem jejiho dal§iho prodlouzeni,

e antiabsorp¢ni Setieni — za ticelem piezkoumani, zda se ulozené
antidumpingové clo promitlo do cen vyrobku, tj. zda neni
»absorbovano* vyrobcem ¢i vyvozcem,

e Setfeni proti obchdzeni — za ucelem ptijeti opatieni k zamezeni

obchézeni pfijatého antidumpingového opatieni.

Tabulka 1: OdliSna vySe prozatimniho a kone¢ného cla

Postup pfi odlisné vysi prozatimniho a kone¢ného antidumpingového cla

Konec¢né clo je oproti
o Vyméieni rozdilu Konec¢ny efekt
prozatimnimu clu:

Vyssi NE Rozdil se nevybira.

Nové se vypocte
Nizsi ANO

vyse cla.

Zdroj: [17], zpracovani vlastni

Prozatimni clo, stejné jako clo kone¢né, je uplatnéno pouze na vyrobky propusténé
do volného obéhu az po dni, ve kterém jednotliva opatfeni vstoupila v platnost. Vyjimky
jsou uvedené v Natizeni Rady €. 1225/2009. [17]

Je-li v dobé€ rozhodnuti o pfijeti konecného cla uplatiiovano clo prozatimni, dojde
k jejich zaméné — konecné clo automaticky rusi clo prozatimni. [17]

Oba druhy cel jsou vybirdny nezdvisle na ostatnich clech a jinych poplatcich,
které se pii dovozu obvykle vyméfuji. Nafizeni o jejich ulozeni se zvefejiiuje v Urednim

vestniku Evropské unie, stejné jako se v ném zvetejiuje:
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o zacatek antidumpingového Setteni Ci fizeni,
o ptijeti zavazku,

o zastaveni antidumpingového Setfeni €1 fizeni. [17]

Pozastaveni i¢innosti opatieni

Pokud se doc¢asné zméni trzni podminky natolik, Ze nehrozi obnoveni jmy, je moZné
pozastavit u¢innost opatieni. Maximalni doba pozastaveni je jeden rok, bézné se vSak

uklada na devét mésici. [19]

3.10 Obchazeni uloZenych antidumpingovych cel

Obchdzeni ulozenych antidumpingovych cel spo¢iva v mirnych apravach
dumpingovych vyrobkii. Antidumpingova cla jsou proto flexibilni. Daji se rozsitit
na vyrobky spolecnosti, u kterych je prokazatelné, Ze platna nafizeni obchazeji.
Obchazenim se rozumi [17]:

e zmeéna obchodnich tokl mezi tfetimi zemémi a SpoleCenstvim,

e zmeéna obchodnich tokl mezi jednotlivymi spole¢nostmi v zemi,
ktera je predmétem opatieni,

e zpracovatelské postupy, pro né€z neexistuje opodstatnéni, ale naopak

existuji dikazy o mafeni vyrovnavaciho u¢inku cla.

Hlavnim divodem vyuZivani vySe uvedenych praktik je zajiSténi toho, aby dany
vyrobek spadal pod jiny kod celni nomenklatury. Nebyl tedy pfedmétem opatfeni. Komise
v podobnych ptipadech na vlastni podnét zahdji Setieni, pifipadné tak ucini na zadost
Clenského statu. Dovoz podezielych vyrobkil zacne byt evidovan, v nékterych piipadech
se vyzaduje slozenti jistoty. [17]

Setfeni, zda dochazi k mafeni vyrovnavaciho w¢inku cla, nesmi probihat déle
nez devét mésicii. Objevi-li se béhem téchto deviti mésici nevyvratitelné¢ dikazy
obchazeni, roz$iti Rada plisobnost opatieni, a to na navrh Komise. Toto rozsifeni je poté
aplikovano ode dne celni evidence, ¢1i ode dne vyzadovani slozeni jistoty.
Po individualnich Setfenich se nevztahuje na ty dovozce, ktefi mohou prokazat,
ze obchazejici praktiky nevyuzivaji, a ani nejsou v kontaktu s vyrobci, na které se opatieni

uplatiiuje. VEtSinu uplatnénych krokitt Komise konzultuje s poradnim vyborem. [17]
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3.11  Celni rezimy

Celni tizeni je ukonceno uplatnénim veskerych obchodné politickych opatteni,
véetné¢ vymeéteni cla a dani. Po pfijeti prohlaSeni se za¢ind plnit ucel celniho ftizeni.
Rozhoduje se o mozném propusténi zbozi do deklarantem navrzeného celniho rezimu.

Celni zdkon umoziuje dva typy reziml uzivanych pfi tradi¢nich obchodnich operacich:

o volny ob¢h,

o tranzit. [4]

Pro tradicni dovozni obchodni operace je wuzivan rezim volného ob¢hu,
ktery sou¢asné s rezimem vyvozu patii v CR k nejéastéji uzivanym rezimiim. ReZim
tranzitu slouZzi predev§im pro administrativni ucely. Diky nému Ize evidovat a kontrolovat
pohyb zbozi vtuzemsku. S rozvijejici se moznosti mezinarodniho obchodu vznikly
netradiéni obchodni operace, pro které bylo nutné vytvofeni rezimi s podminénym

osvobozenim od cla a rezimil s ekonomickym uéinkem. Do jmenovanych rezimi spadaji

tyto rezimy [4]:
° uskladiiovani v celnim skladu,
. aktivni zuSlechtovaci styk,
o piepracovani pod celnim dohledem,
o docasné pouziti,
. pasivni zuSlechtovaci styk,
o VyVvOZ.

Celni zakon neopomiji ani prostou vyménu zbozi, v ptipadé¢ vadného zbozi
umoziuje vyménu tohoto zboZzi za bezvadné. V piipadé pouhé opravy, provedené v ramci
zaruky (tedy bezplatn€), se celni poplatky nevyméiuji. U placenych oprav je clo
1 s danovymi poplatky vyméteno z ceny samotné opravy. [4]

V EU je jednotné celni uzemi a dokud neni vyfeSen celni rezim, mé celnik pravo
provést kontrolu naseho zbozi ve kterémkoli staté, pokud ma dany stat stejnou celni

upravu. [5]
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Celni dohled

Je provadén celni kontrolou za uUcelem plného dodrzovani zdkonti a dalSich
ptipadnych ptedpist. Podléha mu vesmés vSechno zbozi — 1 to, které nepodléhd clu.
Existuji vSak vyjimky. Celni kontrole nepodléha a zéaroven je osvobozeno od cla
nasledujici [15]:

e 7zbozi dovazené, vyvazené a prepravované v transitu jako zavazadlo
predstavitell jinych stath a ostatnich osob, které pouzivaji vysady
a imunity podle zakona mezinarodniho prava,

e diplomatické poSta a konzularni zavazadlo + jina poSta
pod ochranou mezinarodniho préva,

e diplomatickd poSta Ministerstva zahrani¢nich véci a zastupitelskych

uradia CR

Dovozni dan¢ se vSak za uvedené zaplatit musi, pfiCemz jsou stanoveny
Ministerstvem financi. Dal§i komodity, které nespadaji pod celni kontrolu, uvadi Celni

zakon ¢. 13/1993 Sb.

Celni dluh

Zbozi je propusténo do nékterého zcelnich reziml az v ptipad€é zaplaceni,
C1zajiSténi vyméfeného cla. Z pohledu celni spravy je dluZznikem vZzdy deklarant,
tedy pokud nejde o nepiimé zastoupeni. [4]

V celnim zakong jsou uvedeny dvé mozné formy zajisténi. V prvém piipad¢ lze
slozit hotovost na celni ucet, ve druhém pozadat o odklad Ghrady celniho dluhu. Odkladu
lze dosahnout pouze uvedenim vhodného rucitele. [4]

Rucitelem se nejcastéji stavaji banky, ¢i osoby, jejichZz finan¢ni situace je na takoveé
urovni, jez umoziuje splatit celni dluh, za ktery ruci. Jejich zaruka musi byt akceptovana
celnim orgdnem. A to dle celniho zdkona ¢.13/1993 Sb. a ¢€.113/1997 Sb. Neni moZné,
aby deklarant rucil sdm sob¢. Jedna-li se vSak o nepfimé zastoupeni, lze akceptovat,
ze zastupce je v jednom celnim fizeni zdroven 1 rucitelem. Celni zaruka se nejCastéji

vystavuje v niZze uvedenych formach [4]:

32



. globalni zaruky,
. pausalni zaruky,

o individudlni zaruky.

Zajisténi celniho dluhu v sobé vétSinou zahrnuje 1 ptipadné piislusenstvi celniho
dluhu, tedy urok ¢i penale, uplatiiujici se pti pozdni thradé celniho dluhu. Samotny odklad
splatnosti dluhu miize mit velmi pozitivni vliv na cash-flow klienta. [11]

V individualnich ptipadech nemusi celni organy zajisténi celniho dluhu vyzadovat.
Této moZnosti se uziva v pripadech vysoké bonity dovozce, kdy je znamo, ze cla, dané

1 poplatky budou fadné€ a v terminech splaceny. [4]
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4 Analyticka c¢ast
4.1 Clo — soucast zakladu dané

Clo vstupuje do zakladu dané¢ a tim navySuje prodejni cenu vyrobku. Piiklad

potvrzujici toto tvrzeni je uveden nize.

Podnikatel dovazi zboZi zatiZzené spotfebni dani a clem:
e hodnota zbozi 500 EUR,
e celni sazba 25 %,
e spotiebni daii 7 200,- K¢,
e kurz 25,- KE/EUR.

Tabulka 2: Vypocet prodejni ceny

K¢ -FU,
Polozky Diléi vypoéty K¢
Celni organ

Celni hodnota 500 x 25 12 500 -
Clo 12 500 x 0,25 3125 3125
Spotiebni dan - 7 200 7 200

12500 +3125+7
Zaklad dané 22 825 -
200

DPH 20 % 22 825x%x0,2 4 565 4 565

Prodejni cena 22 825 +4 565 27390 -

Zdroj: [20], zpracovani vlastni

Vyse uvedena tabulka znazoriiuje dopad cla na vyslednou prodejni cenu vyrobku.
Clo prodejni cenu navysuje stejné jako spotiebni daii, DPH. [20]
Po seéteni Gdajii ve sloupci K& — FU, Celni organ, je patrné, Ze do statniho rozpodtu

pfibude kazdym dovozem zadaného mnozstvi vyrobku 14 890,- K¢&.

4.2 Setfeni dumpingovych vyrobkii

Ne kazdy dovazeny vyrobek je podroben dumpingovému Setfeni. Celni organy

neprovadi ani ndhodna Setfeni, ale pouze ta konkrétni, ke kterym byl dan podnét. Navrh
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na ptezkoumani zda nejde o dumpingovy vyrobek, muze pisemné podat fyzicka
1 pravnické osoba se sidlem v tuzemsku. [17]

Navrh na Setfeni dumpingu podava ten, jemuz dovoz podezielého vyrobku
zpusobuje Gjmu. Cesti vyrobei mohou od roku 2004 uplatiiovat své pozadavky na ochranu
proti dumpingu vyhradné v ramci ptislusného vyrobniho odvétvi Spole€enstvi. Samotné
Setfeni provadi Evropska komise. [18]

Podnét k Setfeni musi obsahovat nize uvedeny vycet nalezitosti, které jsou zadateli

obvykle dostupné [17]:

e identifikace zadatele,

e uvedeni objemu a hodnoty vyroby obdobného vyrobku zadatelem
ve Spolecenstvi,

e je-li pisemny podnét podavan jménem vyrobniho odvétvi
Spole€enstvi, je v ném nutno uvést vSechny znamé vyrobce
obdobného vyrobku ve Spolecenstvi, a pokud je to mozné, objem
a hodnotu vyroby obdobného vyrobku ve Spolecenstvi piipadajici
na tyto vyrobce,

e ndzev dotCené zemeé nebo zemi plivodu nebo vyvozu, totoznost
vSech znamych vyvozcli nebo zahrani¢nich vyrobcti a seznam
znamych osob dovazejicich doty¢ny vyrobek

e popis vyrobku oznacované¢ho za dumpingovy, v¢. podpolozky
celniho sazebniku,

e udaje o vyvozni cené vyrobku oznacovan¢ho za dumpingovy
+ 0 cen¢ stejného nebo obdobného vyrobku na trhu v zemi vyvozu
(ptvodu),

e udaje o 4yme zpisobené dovozem dumpingového vyrobku,
v¢. penézniho vyjadieni jejiho rozsahu,

e objem vyrobkl dovezeny nebo k dovozu predpokladany,

e udaje svédcici o existenci pti¢inné souvislosti mezi dovozy vyrobki
a ijmy z toho plynouci,

e odivodnéni podnétu
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Rozsah podnétu je bez omezeni. Pokud Zadatelé podporujici podnét navrhnou dalsi
faktory Gjmy napt. penézni tok, navratnost investic atd., mohou je 1 s komentaii do podnétu
zahrnout.

V podnétu miize byt zminéna 1 potencidlni jma, ktera se mize objevit v budoucnu.
Pti stanoveni jeji mozné vySe je nezbytné uziti nevyvratitelnych fakti. Pouha tvrzeni

nemaji v podnétu vahu. Mezi fakta lze zatadit [18]:

e tempo rastu dumpingovych dovozi,
e vyrobni kapacita vyvozci,
e zmény ve struktuie vyvozniho trhu,

e prekazky vyvozu do dalSich tfetich zemi.

Stejné jako je mozné do podnétu zahrnout potencidlni ijmu, lze v ném uvést i fakt,
ze dumpingové dovozy odrazuji firmy ES, aby dumpingové vyrobky vyrdbély ¢i je
vyrabély se zpozdénim. Fakta o potencialni 4jmé a podstatného zpozdéni obvykle jen
dopliiuji tvrzeni o iyme. Podnét na nich neni vyluéné zalozen, ackoli by to bylo teoreticky
mozné.

Diky informacim obsazenych v podnétu lze rozhodnout o zahdjeni Setfeni.
Pti zkoumani udajného dumpingu je nutné vymezit vyrobni odvétvi Spolecenstvi. Spada;ji
do n¢ho vyrobci obdobnych vyrobkil piisobici na izemi EU, jejichZ produkce piedstavuje
Lwpodstatnou cast celkové vyroby téchto vyrobkii ve Spolecenstvi [17]. Vyjimky jsou
uvedeny v Nafizeni Rady ¢. 1225/2009, které aktualizuje ptivodni Natizeni Rady ¢. 384/96.

Podnét lze podat Clenskému statu, ktery jej predd Komisi, ¢i rovnou Komisi
samotné. Nasledn¢ probihd spoluprace mezi cClenskymi staty a Komisi. Dulezitd je
vzajemna informovanost o vSech podnétech, které byly obdrzeny. [17]

Na oficidlnich internetovych strankdch Ministerstva primyslu a obchodu je
k dispozici databdze antidumpingovych a protisubvenénich fizeni EU vi¢i dovozim
ze tfetich zemi. Celni sprava tuto aplikaci na svych oficidlnich internetovych strankach
zatim nema. Databaze umoziiuje zobrazit pozadované informace k ukoncenym

1 probihajicim fizenim s ohledem na vyrobek, zemi vyvozu, kédy KN ¢i TARIC. [21]
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Obrazek 2: Databaze antidumpingovych a protisubve¢nich Fizeni EU vii¢i dovozim
ze tietich zemi

Databaze antidumpingovych a protisubvencnich Fizeni EU B
vii&i dovozim ze tFfetich zemi

vyrobek @ -zvolitvse- - Fulltext
Product 7 | -zvolitvie -

Zemé -zvolitvie - -

KN/ TARIC Zobrazit pouze [[| nové zahdjens Zetfeni

| nové zahajeneé pfezkumy

| Vyhledat | | Aktualizace [ nadchazeiici vyprieni platnosti opatfeni

Zdroj: [21]

Aktualné plynou lhity, k bieznu 2013, pro podnikatelské subjekty, které se chtéji
vyjadiit k nové zahajenym Setfenim probihajicich s Argentinou, Kanadou, USA, Cinou,
Indii, Indonésii a Malajsii. V tthrnu bylo s témito zemémi nové zahdjeno 8 odliSnych
Setfeni, tykajich se obchazeni antidumpingovych a vyrovnavacich opatteni, ale 1 prvotnich,

4

¢1 Castecné opétovnych Setteni. [21]

4.3 Podani podnétu

Ptipadni zadatelé, ktefi se rozhodnou podat antidumpingovy podnét, nemusi byt
objasnéni se vSemi dulezitymi fakty, které od nich mize Evropskd komise vyzadovat.
V takovych ptipadech jim napomahd dokument — Navod pro podani antidumpingového
podnétu. Dle ndvodu lze vypracovat cely podnét a zamezit pratahtim dané véci.

Navod vychazi predev§im z pravnich piedpisi SpoleCenstvi, kterd jsou uvedena
v Nafizeni Rady ¢. 384/96. Smyslem ndvodu je poskytnout pfedevSim obecné rady.
Zadatel, ktery navrhuje dokument, musi sam zvazit, zda jsou aplikovatelné na jeho
konkrétni ptipad. Mize se rozhodnout pro zvoleni jiného pfistupu. Stejné tak nelze
predpokladat, ze Zadost sepsana podle Navodu pro podani antidumpingového podnétu
bude bez vyhrad ptijata. Provadi se dikladné analyza kazdého jednotlivého ptipadu.

Navod se postupné zdokonaluje pomoci ndvrhli samotnych Zadateld,
jelikoz Komise na né aktivné reaguje. S navrhy a ptipadnymi dotazy se lze obratit na nize

uvedeny kontakt [18]:
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European Commission

Office of Complaints, TDI Service (Office: J-79 06/33)
Rue de la Loi 200,

B-1049 Brussels, Belgium

Telefon: 32-2-298 78 73 Fax: 32-2-295 65 05

E-mail: TRADE-Defence-Complaints@cec.eu.int

Kontaktni informace slouzi i pro samotné podani zpracované¢ho pisemného podnétu
a 1 pro jeho kopie zadlohované napt. na disketé. Podnét se podava ve dvou verzich. Prvni
obsahuje veskeré 1 divérné informace, kdezto v druhé jsou tyto informace vylouceny.
Pti zpracovani druhé verze, verze neobsahujici divérné informace, musi mit zadatel
na paméti, ze k ni budou mit pfistup vSichni Gc€astnici Setfeni. Verze by méla byt napséna
co nejpodrobnéji, aby vyvozcim, dovozciim a ostatnim vyrobctim Spolecenstvi umoznila
pfiméiené pochopeni podstaty informaci v ni obsazenych. Divérné informace se nejlépe
vypousti az po jejich prvotnim sepsdni. Doporucenim je sepsani podnétu obsahujiciho
veSkeré divérné informace a jejich nasledné vymazani. Vznikne soubor bez davérné
povahy. Mista, ze kterych byla diivérna data vymazéana, musi byt oznacena a diivody jejich
vymazu vysvétleny. [18]

Ptipisuje-li se diivérnd povaha pouze jednomu ¢iselnému tidaji, I1ze ji obejit pomoci
zmény rozpéti skutecného Ciselného udaje v procentech. Diivérnou povahu u vice

¢iselnych udaji 1ze odstranit diky vyuziti cenovych indexi. [18]

Tabulka 3: Uprava divérnych informaci v &iselnych idajich

Ciselné Gidaje 2011 2012 2013

s diivérnou povahou 15 000 EUR 22 500 EUR 45 000 EUR
Ciselné Gidaje 2011 2012 2013
s nediivérnou povahou 100 150 300

Zdroj: [18], vlastni zpracovani
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Diivérné informace se nemuseji tykat vyhradné Ciselnych udaj. Jsou-li soucasti
textu jako napt.: Adara, s.r.o. sdélila, Ze ceny dovozl klesly o 30 %, lze vétu nahradit za:
Jeden ze zakaznik sdélil, Ze ceny dovozi klesly o 30 %.

Podnét, 1 veskeré dal§i dokumenty s citlivym obsahem, musi byt oznaceny textem:
»Pro omezeny okruh adresatu‘ [18].

Evropska komise zhodnoti, zda podnét obsahuje dostatecné mnozstvi relevantnich

dukazl o zptisobené ujmé a rozhodne o dal§im postupu. [18]

4.3.1 Doty¢ény vyrobek

Vypisuje-li zadatel podnét, musi ho zamétit vyluéné na jeden vyrobek. V praxi
vS8ak nastavaji situace, kdy doty¢ny vyrobek nelze izolovat. Celni polozka naptiklad
obsahuje vice vyrobkt a v takovém ptipad€ neni mozné omezeni na jeden produkt. [18]

Reseni situace viz Tabulka 4.

Tabulka 4: Doty¢ny vyrobek

NE

1. Poskytované idaje se budou tykat vylu¢né 1 vyrobku.

ANO

2. Provedou se odhady a

) upravy ke zjisténi udaji

1. Udaje budou uvedeny 0 vetsi skupiné relevantnich pro dotyén}'l
vyrobkd, ve které bude i doty¢ny vyrobek, a to | vyrobek (pedpokladem je
1 pfestoze se ostatni vyrobky Zadatele netykaji. | vysvétleni téchto kroki)

Celni polozka obsahuje vice

vyrobkt

Zdroj: [18] vlastni zpracovani

Pti vymezovani doty¢ného vyrobku nastavaji i situace, kdy doty¢ny vyrobek tvoti
mnoho rGznych typl a variant. Je povoleno vybrat typy reprezentativni. Tyto vybrané
vyrobky slouzi pro vypocet dumpingu, a proto se tytéz vyrobky doporuCuji uvadét
1 pfi porovnani prodejnich cen dumpingovych dovozi a prodejnich cen zadateli na trhu

Spolecenstvi. [18]
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Databaze antidumpingovych a protisubvencnich fizeni EU vii¢i dovozim ze tietich
zemi k bieznu letoSniho roku obsahuje nové zahajena Setfeni téchto vyrobku: bionafta,
ethanolaminy, hlinikové folie a nasycené mastné alkoholy a jejich smési. [21]

U kazdého vyrobku je uveden kod KN, Taric, zemé, typ opatfeni, pravni ptredpis

a trvani opatfeni. Pro ilustraci je nize uvedena Tabulka 5. Obsahuje udaje o zahijeném

castecném opétovném Setfeni nasycenych mastkych alkoholi a jejich smési. [21]

Tabulka 5: Nové zahajena Seti‘eni - nasycené mastné alkoholy a jejich smési

Nasycené mastné alkoholy a jejich smési
Fatty alcohols and their blends

KN TARIC Zems L T e Pravni predpis R
(clo/zavazek) opatieni
ex 29051685 2905168510 Indie AD £219,13.8.2010, 5.12 do 11.11.2016
29051700 2905190060 VVF Ltd. Taloja, L122,11.5.2011, 5.47
ex 29051900 3823700011 Maharashtra 46,89 L158, 16.6.2011, 5.54 | 28.2.2013
ex 38237000 3823700091 EUR/tostatni spoletnosti L2983, 11.11.2011, 5.1 | zahajeno
86,99 EUR/t C58, 28.2.2013,5.24 tastetneé
opétovné
Setfeni
ex 20051685 2905168510 | Indonésie AD £219,13.8.2010,5.12 do 11.11.2016
29051700 2905190060 Ecogreen 0 EUR/t L122,11.5.2011, 5.47
ex 29051900 3823700011 P.T. Musim Mas 45,62 EUR/t | L293,11.11.2011.s.1 | 28.2.2013
ex 38237000 | 3823700091 ostatni spoleénosti 80,34 L352,21.12.2012, 5.1 | zahadjeno
EUR/t C58, 28.2.2013,5.24 tasteiné
opétovné
Setfeni
ex 29051685 2905168510 | Malajsie AD £219,13.58.2010,5.12 do 11.11.2016
29051700 2905190060 KL-Kepong Oleomas Sdn. L122,11.5.2011, 5.47
ex 29051900 3823700011 Bhd. 25,19 EUR/t L293,11.11.2011, 5.1 | 28.2.2013
ex 38237000 3823700091 Emery Oleochemicals Sdn. C58, 28.2.2013,5.24 zahajeno
Bhd. 51,01 EUR/t tastetneé
Fatty Chemical Malaysia opétovné
Sdn. Bhd. 51,07 EUR/t Setfeni

ostatni spoleénosti 61,01
EUR/t

AD = antidumpingové opatfeni

Zdroj: [21]

AS = vyrovnavaci opatfeni

4.4 Prijeti podnétu

Piijeti dumpingového podnétu Komisi je oznameno v Utednim véstniku Evropské
unie. Dne 16. 02. 2012 bylo konkrétné zvefejnéno Oznameni o zahajeni antidumpingového
fizeni tykajiciho se dovozu stolniho a kuchyfiského nadobi a na¢ini pochazejiciho z Cinské
lidové republiky, viz Pfiloha 2. [22]

Uvodni odstavec dokumentu podava zakladni informace o podnétu, ve kterém je

uvedeno, Ze pravé dovoz stolniho a kuchynského nadobi a na€ini pochazejiciho z Cinské
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lidové republiky zplsobuje vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Ujmu, a proto je
klasifikovan jako dumpingovy. [22]

Podnét byl podan jménem vyrobcti v Evropské unii dne 03. 01. 2012. Podpoftilo ho
vice nez 30 % vyrobcl celkové vyroby stolniho a kuchyiiského nddobi a nacini v Unii.
Jako pfedmét Setfeni je stanoveno stolni a kuchyiiské nadobi a nacini z Cinské lidové
republiky. [22]

V podnétu je poukazano zaroven na zvyseni podilu doty¢ného vyrobku na trhu EU,
a to pravé diky jeho dovozu z Cinské lidové republiky. Dikazy tohoto tvrzeni zaroven
ukazuji, Ze objem a ceny dovadzenych vyrobkd maji negativni vliv na prodej vyrobkul
vyrobenych vyrobnim odvétvim Unie. MenSi mnoZzstvi prodeje méd nepiiznivé dopady

na zaméstnanost a celkovy vykon ve vyrobnim odvétvi Unie. [22]

4.4.1 Rozhodovani v Fizeni

Neprodlené po piijeti podnétu Komise kontaktuje zemi vyvozu a informuje ji
o mozném zahajeni Setfeni.

Samotné fizeni se zahdji pouze v pripadé existence dostateCnych dikazii. Ohled je
1 na fakt, zda podnét podpofilo, ¢i ho piimo podalo vyrobni odvétvi Spolecenstvi. Podpora
podnétu je brana za postacujici, ,pokud souhrnna vyroba vyrobcii podporujicich Setreni
tvori vice nez 50 % celkové vyroby obdobného vyrobku té casti vyrobcu, kteri podnét
vyslovné podporili nebo odmitli*“ [17].

K zamitnuti Setfeni naopak dojde, pokud jeho zahdjeni podporuji jen ti vyrobci
ve Spolecenstvi, jejichZz vyroba v souhrnu piedstavuje méné nez 25 % celkové vyroby
Spolecenstvi.

Komise rozhodla o zahajeni dumpingového Setieni tykajiciho se dovozu stolniho
a kuchyfiského nadobi a nagini z CLR piedevsim diky existenci evidentnich divoda
a faktu, Ze byl podnét podan vyrobnim odvétvim Unie. Prokaze-li se Setfenim existence
dumpingu a jeho vliv na 0jmu vyrobniho odvétvi Unie, ulozi Komise pfisluSna opatieni.
Pt jejich ukladani maze volit jen ta, kterd nebudou v rozporu se zajmem Unie.

Komise vyzyva vSechny vyvazejici vyrobce, kteti z dotéené zemé do Unie vyvazi
stolni a kuchyniské nddobi a nacini, aby se ucastnili Setfeni Komise. Musi tak ucinit ,,do 15
dnii ode dne zveiejnéni tohoto ozndmeni v Urednim véstniku Evropské unie [22]. Nize

jsou vyjmenované nutné udaje, které slouzi k identifikaci vyvazejicich vyrobcii [22]:
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e ndzev spolecnosti,
e adresa,

e kontaktni osoba,

e c¢-mailova adresa,
e telefon,

e fax.

Vyplyne-li z Setieni, Ze je objem dovozu zanedbatelny (tvoii méné nez 1 % podilu
na trhu) a vsouhrnu zem¢ dovazejici definovany vyrobek nepokryvaji spotiebu
Spolecenstvi ve vétsi mife jak 3 %, fizeni nebude zahajeno. K zahdjeni fizeni nedojde ani
v ptipadé ptili§ nizkého dumpingového rozpéti, je-li toto rozpéti, vyjadiené jako procentni
podil z vyvozni ceny, mensi neZ 2 %. [17]

Komise ve lhaté 45 dni zohledni veskeré informace obsazené v podnétu. Neni-li
podnét dostatecny, ozndmi své rozhodnuti zadateli. Zahdji-li Komise antidumpingové
fizeni, oznami to v Ufednim vé&stniku Evropské unie. Dovozce idajnych dumpingovych
vyrobkl obdrzi dotaznik, na jehoz vyplnéni ma 30 dni, existuji-li zvlastni okolnosti, je
mozné tuto stanovenou lhiitu prodlouzit. Komise si dale vyzada od ¢lenskych statt veskeré
nezbytné informace, vCetné vysledkti provedenych kontrol, inspekci €1 Setfeni. Nemaji-li
dotcené podniky ve tfeti zemi namitky, provadi se Setfeni i zde, pokud vldda dané zemé
nezaujme negativni postoj. [17]

Ugastnici fizeni jsou dale povinni podat Komisi informace stejné jako ostatni
zainteresované organy a jsou seznameni se vSemi dilezitymi pisemnosti. Strany ucastnici
se antidumpingového Setfeni maji moznost vzdjemné ustni argumentace. Lze vyjadiit
rozdilné nazory na zkoumanou véc a piipadné o pribéhu jednani vyhotovit pisemnou
zpravu. Komise tuto zpravu zafadi k ostatnim spistim tykajicich se dan¢ho Setteni. [17]

Rizeni miZe v ojedin&lych p¥ipadech trvat i 15 mésicti, snaha je oviem o jeho
ukonceni do jednoho roku ode dne zvetejnéni v ufednim véstniku, a to bud’ pfijetim

zévazku, ¢1 ptijetim kone¢nych opatieni. [17]
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4.4.2 Vybrany vzorek

Po pfihlaSeni vyvazejicich vyrobcti zhodnoti Komise nutnost vybéru jejich
reprezentativniho vzorku. V ptipadé nevybrani vzorku by totiz jejich potencionalné velky
pocet zamezil dokonceni Setieni v predepsanych lhiitach. Vzorek miize byt sestaven z téch
vyvazejicich vyrobct, ktefi do Unie vyvazeji nejvetsi objemy vyrobku, jenz je predmétem
Setteni. Jejich identifikaci usnadni vySe obratu a objemu prodeje jednotlivych vyvazejicich
vyrobetl. Udaje se zaznamenaji do niZe uvedené tabulky. Pro usnadnéni orientace je
Tabulka 6 vyplnéna smySlenymi udaji pro ¢inského vyvazejiciho vyrobce Beiliu Quanli

Ceramic Co., Ltd [22]:

Tabulka 6: Obrat a objem prodeje ¢inského vyvazejiciho vyrobce.

Objem v ks Hmotnost Hodnota
(uved’te jednotku) (uved'te meénu)
Prodej vyrobkai,
které vyrobila Vase X X X
spole¢nost, do EU
Porcelanové
- nacini 650 000 325 tun 1,56 mil EUR
(talite)
- jiné 320 000 160 tun 0,64 mil EUR
Jiné nez porcelanové
- nacini 130 000 65 tun 0,234 mil EUR
(talite)
- jiné 100 000 50 tun 0,12 mil EUR
Celkem 1 200 000 600 tun 2,554 mil EUR
Prodej na domacim
trhu (vyrobkt, které
vyrobila Vase x x x
spolecnost)
Porcelanové
- nacini 950 000 475 tun 1,9 mil EUR
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(talife)

- jiné 560 000 180 tun 1,008 mil EUR
Jiné nez porcelanové
- nacini 490 000 245 tun 0,784 mil EUR
(talife)
- Jiné 300 000 150 tun 0,24 mil EUR
Celkem 2300 000 1 150 tun 3,932 mil EUR

Zdroj: [22], vlastni zpracovani

Vybér vzorku mohou ovlivnit 1 podstatné informace, které nejsou v pravé uvedené
tabulce vyzadovany. Existuji-li tyto informace, mohou byt Komisi sdéleny od vSech
zuCastnénych stran, a to nejpozdé&ji ,,do 21 dnu ode dne zverejnéni tohoto oznameni
v Urednim véstniku Evropské unie, neni-li stanoveno jinak™ [22].

Bude-li Komise usilovat o vybér vzorku, je ji povoleno obratit se na znama
sdruzeni vyvazejicich vyrobci ¢i organy Cinské lidové republiky.

Spole¢nosti, které budou Komisi vybrany do vzorku, musi byt s timto krokem
Komise ¢i organy dotcené zemé, obeznameny. Vyvazejici vyrobci, kteti do vzorku vybrani
nebudou, ale spfipadnym =zafazenim dfive souhlasili, se dale budou povazovat
za spolupracujici spole€nosti. Piipadné antidumpingové clo u téchto spolecnosti ,,nebude
Vy$Si nez vazené prumérné dumpingové rozpeéti, které bylo zjisténo u vyvazejicich vyrobcu
zarazenych do vzorku‘ [22].

Spolupracujici spole¢nosti mohou také zazadat Komisi o individudlni dumpingové
rozpéti. Dalsi postup je vtakovém piipadé na Komisi, kterd sohledem na mnoZstvi
vyvazejicich vyrobct posoudi, zda by stanoveni individudlnich dumpingovych rozpéti
nebranilo véasnému ukonceni Setieni. [22]

Nésledné Komise zaSle dotazniky, diky nimZ shromézdi nezbytné informace

pro Setieni. Dotazniky jsou zaslany:

e vzorku vyvazejicich vyrobct; jednotlivi vyvazejici vyrobci musi vyplnény
dotaznik ptedlozit do 37 dnii ode dne oznameni o vybéru vzorku,
e zndmym sdruzenim vyvazejicich vyrobct,

e organim Cinské lidové republiky [22]
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O zahajeni tizeni budou oficidln¢ vyrozuméni zadatelé, znami vyrobci v Unii
i vyvazejici vyrobci v Cinské lidové republice, obchodnici, dovozci, uZivatelé
¢i dodavatelé sdruzeni, o nichz je zndmo, ze se jich fizeni tykd, a v neposledni fadé
i zastupci Cinské lidové republiky. O zahajeni fizeni se informuje i analogickd zemé,
vyrobci v Ruské federaci. Zucastnéné strany dostanou 37 denni lhiitu pro predlozeni svych
pisemnych stanovisek. [23]

Vyvazejici vyrobci a dovozci, ktefi nejsou ve spojeni a piihlasili se Komisi, uvedli
zékladni udaje o svych ¢innostech, které souviseji s dotCenym vyrobkem v obdobi celého
roku 2011. Ziskané tdaje umoZnily Komisi rozhodnout o vybéru vzorku. Predbézné
do n¢ho zatadila pét vyvazejicich vyrobcu, jejichz vyvoz do Unie reprezentoval nejveétsi
objem. Komise je vybrala piiblizné ze Ctyf set vyvazejicich vyrobct, ktefi se zafazenim
do vzorku souhlasili, v souhrnu ptfedstavovali ptes 60 % celkového vyvozu do Unie. Dva
vyrobei, ktefi byli Komisi do vzorku zatazeni, nasledné zaktualizovali a opravili udaje,
na zakladé¢ kterych byli vybrani. DoSlo kpoklesu objemu jejich vyvozu,
a proto nasledovalo jejich vyfazeni a nahrazeni za jiné vét§i spolecnosti, co se objemu
vyvozu tyce. V prostorach vybranych spolecnosti byla provedena inspekce. Konecny
vzorek viz Ptiloha 3.

Kone¢ny vzorek zpochybnila jedna spolecnost v zahranicnim vlastnictvi,
ktera uvedla, Ze jeji nezafazeni do vzorku zpisobi nereprezentativnost vzorku. Pro jeji
zatfazeni do vzorku ovSem nespliiovala velikost objemu svého vyvozu do Unie. Navic
nemohla byt pfiméfené prezkoumdna béhem doby, kterd byla k dispozici, jelikoz se
Komisi ptihlésila velmi pozdég, a to az nékolik mésicti po informovani vSech vyvazejicich
vyrobcll o vysledném vzorku. Do vzorku tak nebyla zatazena. [23]

Z celkového objemu vyvozu vSech spolupracujicich vyvazejicich vyrobct a jejich
skupin zobrazuji konecné vybrané spole¢nosti do vysledného vzorku témét 20 %. [23]

S Komisi se ve stanovené lhlté rozhodlo spolupracovat vice nez 60 dovozci.
Kritéria stanovend pro vybér vzorku splnovalo 5 dovozci, ktefi nejsou ve spojeni. Béhem
obdobi, ve kterém probihalo Setfeni dovozii dotéené¢ho vyrobku, obstaravali tito dovozci
cca 6 % dovozu. [23]

Ptedbézny vzorek vyrobcti v Unii, ktery byl oznamen v zahéjeni fizeni a ktery se

zakladal napt. na informacich o objemu prodeje a zemépisné polohy v Unii, zahrnoval Sest
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vyrobct v Unii. Vyrobei se nachédzeli v péti Clenskych statech a reprezentovali i malé
a sttedni podniky. Jedna strana zafazena Komisi do predbézného vzorku odmitla své
zafazeni a po prezkoumdni vyjadrenich ostatnich ¢lenti vzorku se reprezentativni vzorek
zménil. Komise uznala, Ze opomnéla zahrnout jesté jeden Clensky stat, ktery ma velky
podil na objemu vyroby doty¢ného vyrobku. [23]

Vysledny kone¢ny vzorek zahrnuje sedm vyrobcii z Sesti ¢lenskych statti v Unii.
Ptipada na n¢ho vice nez 20 % odhadované celkové vyroby v Unii, oproti ptivodnimu

predbéznému vzorku, ktery predstavoval 15 - ti % vysi. [23]

4.5 Vypocty bézné hodnoty
4.5.1 Zemé s trznim hospodarstvim

Béznou hodnotou se rozumi cena vyrobku, za kterou je vyrobek nabizen
na doméacim trhu vyvozce. Pravé uvedené tvrzeni plati predev§im v zemich s trZznim
hospodarstvim. Idealnim stavem je ptipad, kdy je kdispozici tzv. Cistd cena. Jedna
se o takovou cenu, ktera nezahrnuje interni dané, je to cena ze zavodu.

Ziska-li zadatel ditkkazy o vysi maloobchodni ceny dan¢ho vyrobku na domacim
vypocist béznou hodnotu, jsou uvedeny v Tabulka 7. Tabulka neuvadi konkrétni ¢iselné

udaje zadné zemé, jde o zjednoduseny piiklad pro vypocet Cisté ceny.

Tabulka 7: Udaje pro vypocet béZné hodnoty v zemich s trznim hospodafstvim I.

Maloobchodni cena 139, 15 ménovych jednotek vyvazejici zemé

10 % (DPH)

o ; o,
Relevantni polozky 10 % (maloobchodni rozpéti)

15 % (velkoobchodni rozpéti + doprava a
pojisténi)

Zdroj: [18], zpracovani vlastni
V ptipad€, Ze se Zadateli podafi shromazdit napiiklad informace vySe uvedené,

¢istou cenu zjisti nasledovné:
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Tabulka 8: Dil¢i vypocty béZné hodnoty v zemich s trznim hospodaistvim I.

Ukazatelé DIl& v§podty igﬁ;gjf}%‘iﬁﬁfﬁeﬁe)
Cista prodejni cena (bez DPH) | 139,15/ 1,10 126,5

Velkoobchodni cena 126,5/1,10 115

Cena ze zavodu (Cista cena) 115/ 1,15 100

Zdroj: [18], zpracovani vlastni

Nyni je cena ze zavodu (Cista cena = 100) vyjadiena v mé€novych jednotkach
vyvazejici zemée a k ptepoctu na EUR je nutné znat sménny kurz.
Sménny kurz = 5 mé€novych jednotek vyvazejici zemé = 1 EUR

Nasledny vypocet bézné hodnoty:

Tabulka 9: Vypocet béZné hodnoty v zemich s trznim hospodarstvim I.

Bézné hodnota Vysledek (EUR)

100/5 20

Zdroj: [18], vlastni zpracovani

Bézné hodnota dosahuje vySe 20 EUR.
V ptipad¢é podobného postupu, jako je ten prave nastinény, musi byt uvedeno:

e zpiisob ziskani maloobchodni ceny,

e datum provedeni priizkumu trhu, ze kterého vyplynula vyse
velkoobchodniho rozpéti + nédkladi na dopravu a pojisténi, byl-li
takovy prizkum proveden,

e jiny zpusob odhadu vyse velkoobchodniho rozpéti
+ nakladd na dopravu a pojisténi,

e rok, vnémz byl stanoven primér sménného kurzu. [18]
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Veskeré podrobnosti a ditkazy zadatelova tvrzeni uvede zadatel do ptiloh. [18]
Zadatel se miize setkat se situaci, kdy neni mozné zjistit ceny v zemi vyvozce.

Béznou hodnotu lze poté urcit na zakladé [18]:

e vyrobnich nakladd,

e prodejnich nakladd,

e vSeobecnych nakladi,

e administrativnich naklad,

e zisku.

Nutné je specifikovat jednotlivé vyse ceny ndkladl a zpasob, jakym se ziskal jejich
odhad. U nakladii na materidl se mohou vyjmenovat hlavni pouzité suroviny, u zisku
napf. stanovit pfiméfenou ziskovou marzi v zemi ptivodu. [ 18]

Udaje ziskané k vypoétu b&zné hodnoty obsahuje Tabulka 10:

Tabulka 10: Udaje pro vypocet béZné hodnoty v zemich s trznim hospoda¥stvim II. a.

EUR/tunu EUR/tunu
Surovina A (300)
Suroviny — 395 Surovina B (25)

Surovina C (70)

Vyrobni naklady P 50 Kvalifikovana (30)
race —

Nekvalifikovana (20)

Energie - 10

Napf. ndjemné, prondjem,

2statn1 vyrobni naklady - odpisy, (dr7ba a opravy
5

atd.
¥ Vyrobnich nakladt 500

Zdroj: [18], vlastni zpracovani

Pro urceni celkovych nakladi je nutné uvést 1 ndklady prodejni, v§eobecné

a administrativni. Pfi podani podnétu je jednotlivé naklady nutno specifikovat. [18]
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Tabulka 11: Udaje pro vypocet béZné hodnoty v zemich s trznim hospoda¥stvim II. b.

EUR/tunu EUR/tunu

financovani (30)

Administrativa (15)

Prodejni, vSeobecné a

Vyzkum a vyvoj (5
administrativni ndklady 100 yzkum a vyvoj (5)

+ baleni, zaruky,
dopravné/dovozné,
reklama, prodej atd. (50)

% Prodejnich, vSeobecnych a administrativnich naklada 100

Zdroj: [18], vlastni zpracovani

Celkove naklady (CN)
CN = X vyrobnich nékladl + X prodejnich, vSeobecnych a administrativnich nakladi
CN =500+ 100
CN =600 EUR/tunu

Po vy¢isleni celkovych nakladd, staci k ziskani bézné hodnoty stanovit normalni
zisk.
Normalni zisk = 5 %
Vypocet = 0,05 x 600
Normalni zisk = 30 EUR/tunu

Bézné hodnota ze zavodu je nasledné stanovena souctem celkovych naklada

a normalniho zisku:

Tabulka 12: Vypocet béZné hodnoty v zemich s trznim hospodarstvim II.

Bézné hodnota Vysledek (EUR/tunu)

600 + 30 630

Zdroj: [18], vlastni zpracovani
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Byla-li vy$e bézné hodnoty stanovena pravé popsanym zplisobem, je nutné uvést

do ptiloh:

e mezindrodni zpravu, kterd obsahuje idaje o objemu dovozu,
suroviny a naklady na energii,

e tvirce této mezindrodni zpravy z dan¢ho odvétvi,

e statistiky Mezindrodni organizace prace, ve které se dohledaly
mzdové naklady,

e prizkum trhu, ze kterého vyplynuly tidaje o ostatnich vyrobnich,
prodejnich, vSeobecnych a administrativnich nakladech, byl-li
takovy prizkum proveden,

e podrobnosti o stanoveni normalniho zisku. [18]

4.5.2 Zemé s netrznim hospodarstvim

Stanovuje-1i se bézna hodnota pro vyrobek, ktery je vyrdbén v zemi s netrznim,
¢1 transformacnim hospodaistvim, je nutné nalézt podobnou zemi, ovSem s hospodarstvim
trznim. B&éZznd hodnota se poté stanovuje s ohledem na ceny v této zemi. Vybrand zemé
s trznim hospodafstvim se nazyva analogickou zemi. [18]

Pro vhodny vybér analogické zemé je zapotiebi dodrzovat jista kritéria. PfedevSim
je nutna existence hospodarské soutéZe v této zemi, mozna srovnatelnost posuzovanych
vyrobkil a vyroby a dostatecné objemy prodeje téchto vyrobku. [18]

Velmi dalezitym kritériem je 1 fakt, zda je zem¢ ochotna spolupracovat
a poskytnout podklady pro stanoveni bézné¢ hodnoty. Vhodnou analogickou zemi nemusi
vSak byt zemé¢, ktera sice splituje kritéria, ale sama provadéla ¢i provadi dumping. [18]

Cinska lidové republika je povazovana za zemi bez trzniho hospodafstvi, proto je
u tohoto konkrétniho ptipadu nutno pro vypocet bézné hodnoty zvolit analogickou zemi,
ve které probiha dostate¢na hospodaiska soutdz. Zadatelé¢ stanovili b&znou hodnotu
na zaklad€ ceny v Rusku a Komise jejich volbu prozatimné schvalila. Zucastnéné strany
se mohou k této volbé vyjadtit do 10 dni ode dne jejiho ozndmeni v Utednim véstniku
Evropské unie. Tvrzeni o dumpingu se zakldda na porovnani b&éZzné hodnoty s vyvozni

cenou vyrobku. Vyvozni cena vyrobku, ktery je predmétem Setieni, byla stanovena
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na arovni ceny ze zavodu pii jeho prodeji na vyvoz do Unie. Porovnani cen odhalilo

znacna dumpingova rozpéti. [22]

4.6 Vypocet vyvozni ceny

Vyvozni cena piedstavuje pené¢zni sumu, ktera ma byt skute¢né zaplacena prvnim
nezavislym odbératelem ve SpoleCenstvi. Ve vEétSin€ pripada vychazi z ceny, kterou uctuje
vyvozce dovozci. Vyjadfuje se na Grovni ceny ze zavodu, stejné jako tomu je u bé€zné

hodnoty. [18]

Vyvozni cenu Ize vy¢ist z [18]:
e fakturovanych transakci,
e pisemnych nabidek,
e vykazii obchodnich zastupct,

e 7 oficidlnich statistik dovozi z doty¢né zemég.

Neni-li mozné ziskat n€které z vySe uvedenych pisemnosti, 1ze vyvozni cenu urcit
diky castce, za kterou byly vyrobky prodany prvnimu nezavislému odbérateli na izemi
Spolecenstvi. Pokud nelze ziskat vyvozni ceny ani jednim z vyjmenovanych zplsobil,
uvadi se do Podani antidumpingového podnétu diivody tohoto faktu. [18]

Ziska-li zadatel dikkazy o vySi cen, které byly zaplaceny maloobchodnikem
vyvozni ceny, tedy ceny ze zavodu. [18]

Udaje, které umozni vypo&ist vyvozni cenu, jsou uvedeny v Tabulka 13. Tabulka
neuvadi konkrétni ¢iselné udaje zddné zemé, jde o zjednoduSeny ptiklad pro vypocet Cisté

ceny.
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Tabulka 13: Udaje pro vypocet vyvozni ceny

Hruba velkoobchodni cena 134, 50 EUR

10 % (DPH)

10 % (velkoobchodni prodejni, vSeobecné a
administrativni ndklady a ziskové marze)

Relevantni polozky 2 % (doprava a pojisténi v ES)

5% (cla)

4 % (dopravy a pojiSténi od hranic ES do
zévodu vyvozce)

Zdroj: [18], zpracovani vlastni

V ptipad€, Ze se Zadateli podafi shromdzdit naptiklad informace vySe uvedené,

¢istou cenu zjisti nasledovné:

Tabulka 14: Vypoc¢et vyvozni ceny

Ukazatelé Dil¢i vypocCty Dil¢i vysledky (EUR)
Cista prodejni cena (bez DPH) | 134,50/ 1,10 122,3
Velkoobchodni cena 122,3/1,12 109,2

Vyvozni cena zahrnujici

; PN . 109,2 /1,05 104
vylohy, pojistné a pfepravné

Vyvozni cena ze zavodu 104/ 1,04 100

Zdroj: [18], zpracovani vlastni

Velkoobchodni cenou je mySlena cena pro velkoobchodnika po celnim odbaveni.
Cena je tedy oproti Cisté prodejni cené snizena o velkoobchodni prodejni, vSeobecné
a administrativni naklady, ale také zisk (10 %) + o dopravu a pojisténi v ES (2 %). Celkové
snizeni dosahuje 12 %.

Zjisténa vyvozni cena je jiz vyjadiend v EUR, proto neni nutné znat sménny kurz
k ménové jednotce vyvazejici zemé. V piipadech, kdy jsou vyvozni ceny ,podezielé*,

a existuje napi. domnénka o sdruzeni podniki, lze tyto domnélé diivody uvést v podnétu.
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Obdobné¢ jako wu bézné hodnoty, musi zadatel, vypliujici podnét
pro antidumpingové Setfeni, uvést zdroje, ze kterych cerpal jim uvedené informace

o cenach, které vyuzil pro vypocet ¢i odhad vyvozni ceny. [18]

4.7 Srovnani cen

Idealni je srovnavat ceny na trovni cen ze zavodu ve stejnou dobu. Tedy provadét
tzv. fadné srovnani cen. Tohoto idealniho stavu ovSem neni mozné¢ vzdy dosahnout,
a proto se v piipad¢ odchylek ptihlizi ke vSem rozdilim, které jsou zadateli znamy.

Pfi fddném srovndvani jsou porovnavany bézné hodnoty svyvozni cenou

u identickych vyrobku. Neni-li tomu tak, uvadi se do Zadosti nasledujici [18]:

e jak se tyto dva vyrobky lisi,
e odhadovany dopad téchto rozdilti na trzni hodnotu,

e nebo odhadovany dopad téchto rozdili na vyrobni ndklady plus zisk.

Nize uvedené¢ odrazky uvadéji dals$i mozné rozdily, kter¢é mohou ovlivnit

srovnatelnost cen [18]:

e Uroveii obchodu,
e dovozni poplatky,
e nepiimé dané,

e prodané mnoZzstvi,
e podminky prodeje,
e dopravni naklady,
e baleni,

e piepocet mén.
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4.8 Vypocet dumpingového rozpéti

Dumpingové rozpéti se pocita ve dvou krocich:
I.  Srovnani cen

II.  Vyjadieni rozdilu v procentu vyvoznich cen CIF

Udaje, které umozni vypo&ist dumpingové rozpéti, jsou uvedeny v Tabulka 15:

Tabulka 15: Udaje pro vypo&et dumpingového rozpéti

Bézna hodnota ze zavodu 100 EUR

Vyvozni cena ze zavodu 80 EUR

Hodnota zahrnujici vylohy, pojistné a

piepravné 90 EUR

Zdroj: [18], zpracovani vlastni

Jsou-li hodnoty uvedené v Tabulka 15 zndmy, dumpingové rozpéti se zjisti

nasledovné:

Tabulka 16: Vypocet dumpingového rozpéti

Ukazatele Diléi vypocty Diléi vysledky

Dumpingové rozpéti 100 - 80 20 EUR

Dumpingové rozpéti v %

* [
hodnoty CIF 20/90 * 100 22 %

Zdroj: [18], zpracovani vlastni

Dumpingové rozpéti je vyjadiené jako procentni podil z ceny CIF na hranice Unie
pted proclenim 22 %.

Provadi-li se vypocet dumpingoveého rozpéti pro vétsi pocet rtiznych typtt vyrobkii,
provede se primér téchto rozpéti. V pripadech, kdy je dumpingové rozpéti pocitano

pro vice zemi, je nutné vypocet provést pro kazdou zemi zvI1ast. [18]
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4.9 Ujma

Komise muze rozhodnout o dopadech tudajné ujymy pouze pii existenci
dostate¢nych evidentnich diikazii. Pfedev§im musi byt znamy [18]:
e objemy a hodnoty dumpingovych vyrobkt a jejich cenové hladiny,

e dopad na vyrobni odvétvi zadatele.

4.9.1 Hlavni ukazatelé

Hlavni ukazatelé 4ymy pro Evropské spolecenstvi jako celek [18]:
e spotieba v ES,
e objem dumpingovych dovozi a jejich podil na trhu,
e cena dumpingovych dovozi (cenovy tlak miize plisobit na cenovou

vysi dovozi a jeji vyvoj)

Spoti‘eba v ES
Ustoupi-li se od riiznych forem prizkumi trhu, vefejnych, ¢i soukromych studii,
statistickych dat atd., lze tdaj spotteby v ES, zdanlivé a skute¢né spotieby, vypocitat dle

dvou nasledujicich metod. [18]

Prvni metoda
Pro vypocet spotieby ve SpoleCenstvi pomoci prvni metody je nutné znat,
¢1 odhadnout Ctyii tdaje [18]:
a) celkovou vyrobu ES podle vSech vyrobct v ES (zadatelé a ostatni),
b) celkovy dovoz ze zemi, které nejsou Cleny ES, pfiCemz se
zapocitavaji 1 dovozy dumpingove,
c) celkovy vyvoz (prodej do zemi, které nejsou ¢leny ES),

d) celkovou zménu stavu zasob v ES.

Zdanliva spotieba ES
K vypoctu zdanlivé spotieby poté staci pouze 3 zvySe uvedenych ukazatell.

Zdanliva spotieba = celkova vyroba ES podle vSech vyrobcti v ES + celkovy dovoz
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ze zemi, které nejsou Cleny ES — celkovy vyvoz; nebo-li pocatecni stav zdsob snizeny

o kone¢ny stav zasob. [18]

Skutecna spotieba ES
Ukazatel skute¢né spotieby ES je pravé zjistitelny pravé diky vycisleni zdéanlivé
spotieby a celkové zmény stavu zasob v ES.

Skutecna spotieba = zdanliva spotfeba ES — celkova zména stavu zasob v ES. [18]

Druhé metoda
U druhé metody je oproti prvni pro vypocet spotieby v ES nutné znat pouze dva
udaje [18]:
1. celkovy objem prodeje zbozi ES vyrobeného v ES v§emi vyrobci
v ES,
2. celkovy dovoz ze zemi, které nejsou Cleny ES, pfiCemz se

zapocitavaji 1 dovozy dumpingové.

Zdanliva spotieba neni pro vycisleni skutecné spotieby nutnd. Skutecnd spotieba
ES je rovna souctu dvou vySe uvedenych ukazatelt.

Obé metody pohlizeji na ES jako celek. Dil¢i tdaje jednotlivych let tedy zahrnuji
jak vyrobce podporujici Setieni, tak 1 vyrobce nezucastnéné. Pro zjisténi udaji uzivanych
v jednotlivych metodach miize byt ndpomocna statistika EUROSTAT. [18]

Uvedené udaje by mély demonstrovat trend 3-5 let a zapisuji se do tabulky, ktera je
soucasti antidumpingového podnétu, viz Ptiloha 4. Spotfeba stolniho a kuchynského
nadobi a na¢ini v Unii byla stanovena na zakladé [23]:

e dovoznich statistik Eurostatu,

¢ informaci o prodeji vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie.

Béhem posuzovaného obdobi se celkova spotteba v EU snizila vice nez dovoz
z Ciny. Primérna dovozni cena z Ciny vzrostla o 17,7 %. Setieni prokazalo, Ze prodejni
ceny vyrobkil z Ciny na trhu EU byly o 26,3 % az 47,6 % niz$i nez prodejni ceny

vyrobniho odvétvi Unie.
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Posoudila se obecna situace vyrobniho odvétvi Unie, konkrétné [23]:

e mikroekonomické ukazatele (zasoby, prodejni ceny, ziskovost,
penézni tok, investice, ndvratnost investic, schopnost ziskat kapital,
mzdy a vyrobni naklady),

¢ makroekonomické ukazatele (vyroba, vyrobni kapacita, vyuziti
kapacity, objem prodeje, podil na trhu, zaméstnanost, produktivita

a velikost dumpingovych rozpéti).

V obdobi Setfeni byla celkova vyroba dotcené¢ho vyrobku v Unii ptiblizné 240 200
tun. Vyrobni odvétvi predstavujici celkovou vyrobu bylo rozd€leno na malé a stfedni
podniky a na vétsi spoleCnosti. Na segment malych a stfednich podnikl ptipadalo 42 %
celkové vyroby v Unii. Vyroba dotéeného vyrobku probihala ve statech: Ceska republika,
Francouzskd republika, Némecko, Italie, Polskd republika, Portugalska republika,
Rumunskou, Spanélské kralovstvi, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Setfeni ukazalo na zhorSeni makroekonomickych ukazateli a negativni vyvoj
finan¢ni situace vyrobcli v Unii. ZhorsSila se ziskovost celého vyrobniho odvétvi. [23]

Snaha o soutézivost ze strany vyrobcli v Unii s dumpingovym dovozem vedla
ke zvySeni produktivity vyrobniho odvétvi. Komise vyvodila pfedbéZny zavér o existenci

podstatné Gjmy. [23]

Objem dumpingovych dovozi a jejich podil na trhu
Ukazatel podilu dumpingovych vyrobki na trhu Ize propoc¢ist pomoci ndsledujiciho

vzorce [18]:

Objem dumpingovych dovozl ze zemé A
Spotireba v ES

x 100

Citatel musi obsahovat pouze ty dumpingové vyrobky, které pochazeji ze zemi,
jez jsou soucasti podnétu. Vysledkem vzorce je procento, které prezentuje spotiebu v ES,
ato pravé dle jednotlivych zemi, které dumpingové vyrobky do ES dovazeji. Vysledné

procento je relevantni pouze za ptedpokladu stejnych jednotek Citatele a jmenovatele. [18]
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ZjednodusSeny priklad demonstrujici vyuziti vySe uvedeného vzorce, zpracovano
dle [18]:
Do Evropského spolecenstvi jsou dovazeny homogenni vyrobky ze zemi A, B, C, D.
Kvantita vyvozi jednotlivych zemi do ES je vycislena v tunach:
A — 70
B — 60
C—40
D — 30
Zemé A, B, C, D celkové do ES dovazeji 200 tun vyrobkd.
Spotieba v ES je vycislena na 300 tun vyrobkd.

Komise obdrzela podnét, jehoz pfedmétem jsou zemé A, B. Podil dumpingovych

dovozi na trhu ES je vypocten nasledovné:

Vypocet pro zemi A: % x 100 = 23,33 %
= Zem¢é A se podili na dumpingovém dovozu na trh ES z 23,33 %.
Vypocet pro zemi B: % x 100 =20 %

= Zem¢ B se podili na dumpingovém dovozu na trh ES z 20 %.

410 EU, uplatnéni antidumpingovych cel

Antidumpingové clo bylo v poslednich letech naptiklad uvaleno na dovoz ¢inskych
obkladacek. EU timto krokem ochrénila evropské vyrobce. Clo bylo zavedeno v roce 2011
a bude vybirdno po dobu 5 let, tedy do roku 2016. Vyse cla bude v rozmezi 26,3 % — 69,7
%. [24]

V kapitole Ptijeti podnétu je popsano zahajeni antidumpingového fizeni na dovoz
stolniho a kuchyiiského nadobi a na¢ini pochazejiciho z Cinské lidové republiky. Dne 14.
11. 2012 bylo Evropskou Komisi rozhodnuto o uloZeni prozatimniho antidumpingového
cla pro vyvozce dotcené zemé&. Pfed samotnym rozhodnutim dostaly ziCastnéné strany
ptileZitost k pfedloZeni svych pisemnych stanovisek a moZnost pozadani o slySeni.
Pti existenci zvlastnich divoda ke slySeni doSlo k jejich vyslechnuti. K predbéznému

stanoveni dumpingu Komise pfistoupila po ziskdni a ovefeni vSech nezbytnych udaji.
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Zajem Unie a vysledna Gjma byla mimo jiné¢ posouzena inspekci v prostorach jednotlivych
spolecnosti zatazenych do kone¢ného vzorku vyrobcli v Unii. Pro neptiznivé dopady,
kter¢ by mohly vzniknout, dle ndzoru vybranych spoleCnosti, pfi zvetejnéni jejich
totoznosti, stala se jejich totoznost divérna. [23]

Spole¢nosti se konkrétné¢ obdvaly napt. reakce jejich zdkazniki v Unii,
ktefi odebiraji vyrobky rovnéz z Cinské lidové republiky. Tito odbératelé by s podanim
podnétu dumpingového Setieni nemuseli souhlasit. Jiné¢ spolecnosti udavaly jako diivod
jejich oboustrannou spolupraci se zemi, ktera je v Setteni. [23]

Obdobim Setfeni dumpingu a Gjmy byl rok 2011, tedy od 1. ledna 2011 do 31.
prosince 2011. Vyznamné trendy souvisejici s posouzenim Gjmy se posuzovaly od 1. ledna
2008 do 31. prosince 2011, a to 1 pfes zadosti o prodlouZzeni, ¢i zkraceni tohoto
posuzovan¢ho obdobi. Komise piezkoumala zadosti o vylouceni konkrétnich vyrobk,
piedbézné jim vyhovéla, €1 je zamitla, a pfesné identifikovala dotéeny vyrobek. [23]

Nekolik spolecnosti se snazilo Setieni a rozhodovani Komise zpochybnit ¢i ukoncit.
Udévaly davody procesnich chyb, predkladaly tidaje v rozporu se diive poskytnutymi,
uvadély nové dikazy, které nezptistupnily pii inspekci. Obdrzené piipominky vSak zjisténi
Komise nezménily. [23]

Komise nevyhovéla ani jedné zadosti o zachazeni jako v trznim hospodafstvi,
proto se béZnd hodnota mohla stanovit bud’ na zidkladé domacich cen, nebo diky
srovnatelné zemi. Komise zvolila jako vhodnou srovnatelnou zemi Ruskou federaci.
Dotcené strany vznesly ndmitky a ndsledné byla Komisi oslovena fada doporucenych zemi,
napt. Thajsko, Malajsie, Turecko, Egypt, Brazilie atd. Ochotu spoluprace s Komisi
pisemné vyjadily 3 staty — Brazilie, Thajsko a Rusko. Setfenim se prokazalo,
ze nejpiijatelngjsi srovnatelnou zemi je Brazilie. Spolupracujici brazilsky vyrobce poskytl
spolehlivé informace, na jejichz zdklad¢ byla stanovena béZzna hodnota. Byla srovnana
s vyvozni cenou na zaklad¢ ceny ze zdvodu. [23]

Jednotlivé ceny ze zavodu uctované vybranymi 5 vyvozci se porovnaly s cenami
brazilského vyrobce pii prodeji na domacim trhu, nebo doslo k jejich porovnéni s pocetné
zjisténou béznou hodnotou. Na zaklad¢ pravé uvedeného byla stanovena dumpingova
rozpéti. Pro vyvazejici vyrobcee, kteti spolupracovali, ale nebyli vybrani do vzorku, bylo
prozatimni dumpingové rozpéti vypocitdno jako vaZeny primér dumpingového rozpéti

téch, ktefi do vzorku vybrani byli. VySe byla vyjadiena jako procentni podil z ceny CIF
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na hranice Unie pfed proclenim 26,6 %. Ostatnim nespolupracujicim ¢i nezndmym
vyrobciim bylo vypocteno celostatni dumpingové rozpéti. Bylo vyuzito vazen¢ho priméru
nejvysSich dumpingovych rozpéti stanovenych pro vyrobce zatazenych ve vzorku.
Na tomto zékladé¢ ¢ini celostatni dumpingové rozpéti 58,8 % ceny CIF na hranice Unie
pted proclenim. [23] Souhrnnd vySe prozatimnich dumpingovych rozpéti viz

Tabulka 17:

Tabulka 17: Souhrnna vySe prozatimnich dumpingovych rozpéti

' ' Procentni podil z ceny CIF na
Skupiny vyvazejicich vyrobcii: ) )
hranice Unie pted proclenim:

1. 26,8 %

31,2 %

Vyvazejici vyrobei zatazeni do vzorku 30 %

17,6 %

Rl Bl Bl B

23 %

Vyvazejici vyrobcei nezafazeni do vzorku 26,6 %

Celostatni dumpingové rozpéti 58,8 %

Zdroj: [23], zpracovani vlastni

Béhem posuzovaného obdobi se ceny dumpingového dovozu zvySovaly. Praimérné
doslo k naristu o 18 %. Jejich rhst ale nebyl postacujici ke zmirnéni Gjmy vyrobniho

odvéetvi Unie, které se jim snazilo ¢elit snizovanim vyrobnich nakladt. [23]

4.11  Stiznost proti antidumpingovému clu

Dle pravidel WTO ma kazda strana, ktera se ti¢astni mezindrodniho obchodu, narok
pfijmout relevantni antidumpingové opatfeni a to tehdy, dochazi-li k dovozu komodit,
které siln¢ ohrozuji domaci vyrobce. Zemé vSak musi dokazat, Ze nejde zjeji strany
o pouhou domnénku.

Druhd zem¢& nemusi s opatfenimi mificimi proti jejim vyvoziim souhlasit a podat
stiznost. Podobna situace nastala vroce 2009, kdy EU uplatnila dovozni cla na dovoz

&inskych $roubd. Zvolila k tomu piisna cla az do vyse 85 %. Cina, ktera vstoupila v roce
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2001 do WTO, prvn¢ vyuzila moznost podani stiznosti, které ji ¢lenstvi umoziuje. Odmitla
antidumpingové argumenty a zduraznila Spatnou situaci EU v obdobi hospodaiské krize.
Odvolala se tedy na mozny protekcionismus Evropské unie. [2]

»V pripadé antidumpingovych opatreni se nejedna o protekcionismus, ale o boj
s nekalymi obchodnimi praktikami. Rozhodnuti o uvaleni zminénych opatieni bylo prijato
na zaklade jasného ditkazu, ze dochdzi k nekaléemu dumpingu, kdy stat deformuje ceny

3

surovin,” fekl mluv¢éi Evropské komise pro zahrani¢ni obchod EU Lutz Guellner. [2]

V uvedeném piiklad€ byla stiznost proti dumpingu zamitnuta.

5 Zhodnoceni

5.1 Metodika na ochranu proti dumpingu

V Ceské republice je gestorem za antidumpingova fizeni Ministerstvo primyslu
a obchodu. Na jeho oficialnich strankach je k dispozici piehled antidumpingovych opatfent
EU. Celni sprava CR provadi vybér antidumpingovych cel a shromazd’uje podpirna data
pro Evropskou komisi.
Zakladnimi pravnimi ptedpisy jsou [19]:
e Narizeni Rady (ES) €. 384/96, o ochran¢ pred dumpingovymi
dovozy ze zemi, které nejsou Cleny Evropského spolecenstvi
e Narizeni Rady (ES) €. 2026/97, o ochrané pied dovozem
subvencovanych vyrobkl ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského

spolecenstvi

Antidumpingové tizeni tvoii dil¢i faze, které jsou v ramci strukturované analyzy
zpracovany v teoretické 1 analytick¢é casti diplomové prace a jsou zpracovany
do nasledujiciho metodického postupu:

I.  Zahajeni fizeni (podani pisemného antidumpingového podnétu)
II.  Setieni
III.  Prozatimni opatfeni
IV.  Konec¢né opatieni, zastaveni fizeni bez ptijeti opatieni, zdvazky

V.  Pfezkum opatieni
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VI.  Pozastaveni Gi€innosti opatieni

L Zahajeni tizeni

Podnét pro zahajeni ftizeni muze podat fyzickd osoba, pravnickd osoba
nebo sdruzeni, které jedna jménem vyrobniho odvétvi SpoleCenstvi. Podava se Komisi
nebo ¢lenskému statu. Komise prezkoumava jeho spravnost a primétenost dikazl, provadi
konzultace. Existuje-li dostatek dikazii, zahaji Komise fizeni (lhita 45 dnli od obdrzeni

podnétu). Ozndmeni o zahajeni fizeni Komise publikuje v Ufednim véstniku Evropské unie

(Official Journal of the European Union).

IL. Setieni

Antidumpingové Setfeni neni piekdzkou pro celni odbaveni vyrobkil. Je ukonceno
pokud mozno v dob¢ jednoho roku. V kazdém piipadé musi byt ukoneno do 15 mésict
od jeho zahajeni

I1I. Prozatimni opatieni

Vyplyne-li z pfedbézného Setieni, Zze doslo k dumpingu a je tim vyrobnimu odvétvi
Spole€enstvi pisobena jma, je uloZzeno prozatimni opatfeni. Lze uplatnit nejdiive 60 dni
a nejpozdéji 9 mesicti po zahdjeni fizeni. Jeho ulozeni je ozndmeno ve formé natizeni
Komise, publikovano v Utfednim véstniku Evropské unie. Nejdéle Ize ulozit na dobu
6 mésicli a mize byt prodlouzeno o dalsi 3 mésice nebo milze byt uloZeno na 9 mésic.

IV. Ukonceni Setieni

Setteni je ukonceno tfemi moznymi situacemi — zastavenim, ulozenim kone¢ného

antidumpingového cla, pfijetim zavazku.
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V. Ptezkum opatieni

Pfezkum opatieni je provadén v prubéhu platnosti kone¢ného opatfeni a ma
podobu: prozatimniho pfezkumu, pfezkumu pro nové vyvozce, prezkumu pied pozbytim
platnosti, antiabsorp¢niho Setieni, pfezkumu v rdmci Setfeni mozného obchédzeni ulozeného

antidumpingového opatteni.

VI.  Pozastaveni €¢innosti opatieni

Utinnost opatfeni lze pozastavit, maximalnd na dobu jednoho roku, pokud se

v disledku toho neobnovi Gjma.

Na ochranu wvnitinitho trhu pfed dovozem neZadouciho zbozi a sluZzeb jsou
uplatiiovana tarifni opatfeni. Prvotné se zamétuji na omezeni, ¢i Gplny zdkaz dovozu zbozi,
které zpusobuje uymu lidskému zdravi. K jejich uplatnéni dochazi i pfi snaze o zmirnéni,
&i potladeni Gjmy, kterou zpusobuji dovozy dumpingovych vyrobki. Ceska republika musi
respektovat dodrzovani obchodné politickych opatteni, ke kterym se zavazala se vstupem
do Spolecenstvi. Pti Setfeni dumpingovych dovozl je v ramci jednotného celniho tzemi
nutna spoluprace mezi Clenskymi staty a Komisi EU. VySe Gjmy je nasledné zkoumana
v Sirokém kontextu vyrobniho odvétvi Spolecenstvi. (kap. 4.9.)

Pii zaméfeni se na jednotlivé vyrobce a ostatni obchodni subjekty v Ceské
republice a jejich mozny boj s dumpingem, nekalou praktikou mezindrodniho obchodu, je

vyznamnym stabilizacnim prvkem prevence.

5.1.1 Prevence v mezinarodnim obchodu

Nutnost prevence se umérné¢ zvysuje s dlouhodobosti kontraktu. Hlavnim cilem
obchodnikii by mélo byt nezavazani se k dumpingovym obchodiim. Obchodovani pouze
ve znamych teritoriich s implementaci pojisténi teritoridlnich rizik a zavazkovych
instrument.

Podnikatelské subjekty mohou vyuzivat Exportni garanéni a pojiStovaci

spoleénost, a.s. (EGAP), &i Ceskou exportni banku, a.s. (CEB), aby predesly nevyhodnému
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obchodovani sur€itymi stity a naopak se zaméfily na dynamicky se rozvijejici
perspektivni trhy Latinské Ameriky, Afriky a Asie.

Vyvozy podporované stitem se fidi souborem pravidel OECD a EU, proto je
zajiSténo, ze si vyvozci z jednotlivych zemi konkuruji vyhradné€ kvalitou a s ni souvisejici
cenou zbozi a sluzeb. Nedochazi ke konkurenci zplisobené rozsahem statni podpory. [25]

EGAP, stejné jako CEB, pokryva vyvozni Uvérova rizika, usnadiiuje piistup
k exportnimu  financovani a posiluje mezinarodni konkurenceschopnost. [26]
V dlouhodobém horizontu samofinancuje svoji ¢innost. . Funguje jako sobéstacny,
ale pritom cilene a opét v dlouhodobém horizontu de-facto neziskovy ndastroj statni
podpory exportu‘ [25].

Velkym pifinosem pojisténi se statni podporou je moznost hledani obchodnich
prilezitosti 1 mimo zemé Spolecenstvi. Pro exportéry se tak oteviraji moznosti navazovani

novych obchodnich kontaktt.
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6 Zavér

Tarifni opatfeni uplatiovana v mezindrodnim obchodu snizuji piebytek
spottebiteld. Uméle navySuji cenu na doméacim trhu a jejich nadmérné uziti mize prevysit
1 cenu svétovou. Domaci vyrobcei jsou chranéni, spotiebitelé nespokojeni. Jednotlivé zemée
tak uziti tarifnich opatfeni reguluji s ohledem na domaci i zahrani¢ni trh. Zvazuji dopady
svych rozhodnuti a hodnoti sviij postoj k protekcionistické obchodni politice jako takové.

Prace hodnotila tarifni opatfeni se zaméfenim na cla a s nimi souvisejici ochranu
proti dumpingu. Clo jako finan¢ni nastroj plni pfedevSim ochranou funkci. Zatézuje
dovaZené hmotné zboZi, ¢i elektrickou energii pfi jeho prechodu pies celni
hranice a snizuje nebezpeci, kter¢ by mohl levny dovoz zpiisobit tuzemskym vyrobclim
a nasledné celému danému odvétvi. Doméci vyrobci mohou svoji konkurenceschopnost
dale zvySovat restrukturalizaci svych firem. UZiti cel by ale nemélo byt permanentni,
aby se neprojevila tendence lenosti a lhostejnosti. U komodit, které maji pfimé negativni
dopady na spolecnost jako celek a poskozuji zivotni prostiedi, se jejich dlouhodobé
uplatnéni vyzaduje.

Regulace a kontrola domaciho trhu je jednim z kol Celni spravy CR. V jeji
kompetenci je nejen uplatiiovani cel, ale 1 ¢aste€ny a uplny zédkaz dovozu nezddouciho
zbozi s ohledem na obchodné politické opatieni CR a EU. V poslednich letech celni sprava
prosla fadou modernizaci. Jeji funkénost zdokonalilo lepsi technické vybaveni a sbliZzeni
celni legislativy s celnimi postupy evropskych standardi. DoSlo ke zdokonaleni celniho
informacniho systému. Prvnim dnem letoSniho roku se zménil systém ftizeni celni spravy
na dvoustupiovy. Hlavnim zdmérem této zmény je zefektivnéni zplisobu fizeni nakladi
jednotlivych regiont.

Clo je vzdy vazano s konkrétnim zbozim a je-li uZito jako sankce (poplatek)
za dumping, jde o clo antidumpingové. Dumping, jako nekald praktika mezindrodniho
obchodu, zptsobuje ve statech, na jejichz tikor se uplatituje, zavirani obchodnich zavodua
a nasledné propousténi. Antidumpingové clo na potlaceni dumpingu nemtize byt uvaleno
bez dikladného Setfeni a jeho vySe musi zohlediiovat i mozné zavedeni odvetného cla
diskriminované zemé¢.

Prakticky ptiklad dovozu stolniho a kuchynského nadobi a nacini pochazejiciho
z Cinské lidové republiky, kterému je vénovana pozornost v analytické &asti diplomové

prace, nazorn¢ ukazuje podrobnost, obtiznost a néaro¢nost antidumpingového ftizeni.
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UloZeni antidumpingovych cel vzdy doprovazi fada obrannych tvrzeni ze stran dovozci,
ktefi jimi maji byt postizeni. Pfi posuzovani jmy Komise EU veSkerd tvrzeni hodnoti.
Castym, i kdyZ neopodstatnénym tvrzenim, je zptisnéni pravidel ze strany Evropské unie,
tykajici se bezpecnosti a zdravi. Pozadavky bezesporu zvySuji vyrobni naklady vyrobniho
odvétvi SpoleCenstvi, vztahuji se ovSem 1 na vyrobky z dovozu, proto na tento fakt neni
bran pti posuzovani celkové Gjmy zietel.

V zavéru Setfeni, pfi potvrzeni dumpingu, se rozhodne o vysi antidumpingovych
cel a nasledné¢ se dd ocekavat snaha o jejich obchdzeni. S ohledem na to jsou
antidumpingova cla flexibilni a rozsifitelnd 1 na jiné vyrobky, jde o preventivni opatieni,
které ma jejich obchazeni zabranit.

Nezbytnou soucasti mezindrodniho obchodovani je opatrnost a prevence
piiuzavirani kontraktd. Jde o hlavni pravidlo, které predejde nechténému upsani se
k dumpingovym  obchodim. Ptfedchdzeni nevyhodnych obchodi jednotlivych
podnikatelskych subjektl je 1 v zajmu statu. Sméruje proto obchodniky, kterym je domaci
u komunitarni trh maly, na dynamicky se rozvijejici perspektivni trhy Latinské Ameriky,
Afriky a Asie. Vyvozy jsou poté casteCné¢ podporované statem, dle souboru pravidel
OECD a EU. Prioritou je konkurence v kvalité vyrobkti, nikoliv rozsahem statni podpory.
Na ceském trhu se pojiSténim a usnadnénim pfistupu na trhy tfetich zemi vénuji napf.

Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost, a.s. a Ceska exportni banka, a.s.
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Seznam pouzitych zkratek

CIF — Néklady, pojisténi a prepravné (Cost, Insurance and Freight)
CN — Celkové naklady

CEB — Ceska exportni banka, a.s.

CLR — Cinska lidova republika, Cina

EGAP — Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost, a.s.

ES, EU — Evropska unie, Unie, Spolecenstvi (European Union)
GATT — VSeobecna dohoda na clech a obchodu

(General Agreement on Tariffs and Trade)

JCD — Jednotna celni deklarace
JSD — Jednotny spravni doklad
OECD — Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

(Organisation for Economic Co-operation and Development)
VDD — Vyvozni doprovodny doklad
WTO — Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)
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8 Prilohy

Piiloha 1: Soustava vefejnych piijmi v CR

Verejne prijmy
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- statnd pjéky
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Nedanove Datoveé
- pspévek na statnd politikn
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Zdroj: [20]
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Piiloha 2: Rizeni tykajici se provadéni spoleéné obchodni politiky

LS

C 4422

Utedni véstnik Evropzke unie 16.2.

[
Pt
=
purt
[

RIZENI TYKAJICI SE PROVADENI SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

EVROPSKA KOMISE

Oznimeni o rahdjeni antidumpingového fzeni tykajictho se dovoru stolniho a kuchyifiského nidobi

a nadini pochazejictho = Cinzke lidové republiky
{2012/C 44/07)

Evropski komise (dile jen _Komise"} obdriela podnét podle
élanku 5 mnafizeni Rady (ES) & 1225/2009 ze dne
30. listopadu 2009 o ochrané pfed dumpingovym dovozem
72 7emi, které nejzon clemy Evropského spoleéenzevi (7)) (dale
jen .zdkladni mafizeni™), ve krerém se uvadi, fe dovor srolniho
a kuchyaského nidobi a nicini pochizejicthe z Cinské lidové
republiky je dumpingovy, a zpiisobuje proto vyrobnimu odvéni
Unie podstatnou jmu.

Zdroj: [22]

dafstvim, a to v Rusku. Tvrzeni o dumpingu vychdzi ze srov-
niani takto stanovené béiné hodnoty s wyvozni cenou (na
iirovni ceny ze ravodu) vitoblu, ktery je pfedmérem Zetfeni,
pfi jeho prodeji na wivor do Unie

Ma zikladé who jsou vypoflani dumpingovi rozpét pro
dotfenon zemi znaina.

Ptiloha 3: Kone¢ny vzorek spole¢nosti nebo jejich skupin

1. | Hunan Hualian China Industry Co., Ltd a spole¢nosti, které jsou s ni ve spojeni,

2. | b) Guangxi Sanhuan Enterprise Group Holding Co., Ltd a spole¢nosti, které jsou s ni
ve spojent,

3. | ¢) CHL International Ltd a spole¢nosti, které jsou s ni ve spojenti,

4. | d) Shandong Zibo Niceton-Marck Huaguang Ceramics Limited a spole¢nosti, které
jsou s ni ve spojeni (,,Niceton®),

5. | e) Guangxi Province Beiliu City Laotian Ceramics Co., Ltd.

Zdroj: [23], vlastni zpracovani
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Ptiloha 4: Spotieba v ES dle I. a II. metody

I. Metoda:
Rok
Ukazatel
1 2
2) Celkova vyroba ES podle vSech
vyrobcl v ES
Celkovy dovoz ze zemi, které
b) .
nejsou ¢leny ES
0 Celkovy vyvoz (prodej do zemi,
které nejsou Cleny ES)
d) | Zdanliva spotieba ES (a+b-c)
o) Celkova zména stavu zasob
v ES
f) | Skutecna spotieba ES (d-e)
II. Metoda:
Rok
Ukazatel
1 2

Celkovy objem prodeje zbozi
a) | ES vyrobeného v ES (Zadatelé a
ostatni)

Celkovy dovoz ze zemi, které
nejsou Cleny ES

c¢) | Skutecna spotieba ES (a+b)

Zdroj: [18], vlastni zpracovani
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