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1 UVOD

Ve své diplomové praci feSim téma, které je blizké mému studijnimu zaméteni a
zaroven mi umoziuje vyuzit i pfedchoziho studia francouzského jazyka. V této praci
budu porovnavat vyuziti fondti Evropské unie v Ceské republice a ve Francii — dvé
rozdilné zemé¢, jedna z ,,vysp€lé zapadni Evropy™ a druha zatizena socialistickou
minulosti, ,,zemé& byvalého sovétského bloku®, avSak ob¢ dnes tvofi nedilnou soucast

integrované Evropy.

Pro komparaci jsem si zvolila pouze fondy urcené pro pomoc regionalnimu rozvoji,
tedy Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF)
a Fond soudrznosti neboli Kohezni fond (FS). Domnivam se, Ze tato komparace by
mohla byt pomé&mé zajimava, uz jen z pohledu rizné historie obou zemi v ramci EU
aruzného piistupu k unii — Francie jako jeden ze zakladajicich stati Evropského
spoledenstvi, ktery byl od zagatku vyrazné pro evropskou integraci, a Ceska republika,
jakozto pomérn¢ nedavno pristoupivsi stat, jehoz prezident se vyjadiuje velmi jasné
»protievropsky“. A V neposledni fad¢ vysledek komparace zcela jisté ovlivni rozdilna

ekonomicka situace zemi

Celd prace bude rozdélena do tifi hlavnich tematickych ¢asti. V prvni ¢asti budou
teoreticky predstaveny obé zemé a vSechny tii zminéné fondy (ERDF, ESF, FS), jejich
hlavni zaméfeni, oblasti podpory atd. Druha ¢ast bude zaméfena na vyuziti téchto fondt
V obou porovnavanych zemich, na opera¢ni programy, na podminky vyuzivani fond
atd. A konec¢né tieti ¢ast se bude zabyvat komparaci vyse zminénych faktt, tedy tim, jak
je v CR a ve Francii vyuZzivano evropskych fondd pro regionalni rozvoj. Zavér prace

bude obsahovat stru¢né shrnuti nejvyznamnéjsich poznatk.



2 CiLE A METODIKA PRACE

2.1 Cile

Hlavnim cilem této prace je, jak napovida jeji nazev, zjistit, jak Ceska republika
a Francie vyuzivaji strukturdlni fondy EU (tzn. Evropsky fond pro regionalni rozvoj
a Evropsky socialni fond) a Fond soudrznosti, a nasledné porovnat vyuziti téchto fonda

V obou vybranych zemich.

Dil¢im cilem je struény popis vySe zminovanych fondl pro regiondlni rozvoj,
jednotlivych opera¢nich programu, jez se k nim v kazdé zemi vazi, zjisténi objemu
prostiedki, které jsou Ceskou republikou a Francii z téchto fondi odéerpavany a které

jsou do téchto zemi alokovany.

Dal$im dil¢im cilem je nasledné zhodnoceni efektivnosti vyuzivani téchto fondu. To
znamenéd zjistit, zda Ceska republika a Francie (nebo subjekty v t&chto zemich)

vyuzivaji dostatecné nabizenych prostredkt k cerpani pro dané obdobi.

2.2 Metodika

e Studium odbornych literarnich a internetovych zdroji zaméfenych na danou

problematiku (uvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace).

e Informace ziskané vyuzitim statistickjch metod Ceského statistického tufadu,
Eurostatu, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi a dal$ich ufadii CR

a Francie.
e Analyza ziskanych informaci a hodnot.

e Komparativni metoda s vyuzitim vybranych analytickych a statistickych metod pro

porovnani vyuziti fond EU v CR a ve Francii.



Jak jiz bylo feceno v tvodu, prace bude ¢lenéna do nékolika tematickych ¢asti. Na tivod
teoretické ¢asti budou charakterizovany obé zemé, a to v oblastech, které se tykaji
tématu prace, tzn. jejich stru¢nd historie vramci Evropské unie, jejich pozice
Vv Evropské unii a jejich hlavni ekonomické charakteristiky, které jsou zohlediiované

jako vychodisko pro ¢erpani z evropskych fonda.

Déle bude popsan vyznam regionalni politiky, kterda tvofi rdmec pro rozdélovani
prostiedkti ze strukturalnich fondi a z Kohezniho fondu, a nasledné budou teoreticky
predstaveny vSechny tii dotéené fondy (ERDF, ESF, FS), a to z pohledu jejich hlavniho

zaméteni, oblasti podpory atd.

Prakticka ¢ast prace bude orientovdna na vyuziti téchto fondd v obou porovnavanych
zemich a na opera¢ni programy Cerpajici z téchto fonda. Vzhledem k velkému mnozstvi
opera¢nich programti v obou zemich, u nichz by jen stru¢na charakteristika kazdého
Z nich znamenala nutnost zna¢ného rozsiieni rozsahu této prace, jsou pro blizsi srovnani
a detailnéjsi popis vybrany pouze operacni programy zaméfené na socialni integraci,

zaméstnanost, vzdélavani a vychovu.

Posledni ¢ast se bude zabyvat komparaci vyse zmin&nych fakti, tedy tim, jak je v CR
ave Francii vyuzivano evropskych fondi pro regiondlni rozvoj. Zavér prace bude

obsahovat stru¢né shrnuti nejvyznamnéjsich poznatkd.

Pro kapitoly zaméfené na Francii jsou vyuzivany zejména internetové zdroje, a to jak
oficialni internetové stranky Evropské unie a jejich instituci, tak 1 oficidlni stranky
francouzské vlady a jinych organli a instituci ¢innych v rdmci vyuZivani fondi EU
ve Francii. K pieklad@im francouzskych textii pouzivim Francouzsko-Gesky a Cesko-
francouzsky velky slovnik, Francouzsko-¢esky a Cesko-francouzsky pravnicky slovnik
a francouzsky vykladovy slovnik, které jsou uvedeny na konci prace ve vyctu zdroji.

Informace o Ceské republice jsou Eerpany jak z literatury, tak z internetovych zdroja.



TEORETICKA CAST



3 STRUCNA CHARAKTERISTIKA CR A FRANCIE
V EU

3.1 Ceska republika

Ceska republika oficialné pozadala o &lenstvi v Evropské unii v roce 1996, piistupova
jednani byla zahajena v bfeznu roku 1998 a v roce 2003 byla podepsana Smlouva
0 pistoupeni, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika stala

plnopravnym ¢lenem Evropské unie.

Ceska republika od 1. ledna 2009 na pul roku piedsedala Radé Evropské unie. Spolu
s Francii, ktera pfedsedala v pfedchozim obdobi, a Svédskem tvofila tzv. 18mési¢ni

predsednictvi.

,Podle vyzkumu posledniho Eurobarometru, ktery prob&hl na podzim 2009 v Ceské
republice, je 40 % obyvatel pfesvédc¢eno o tom, ze jejich Clenstvi v Evropské unii je pro
né¢ dobré. Soucasné vSak byl zaznamenan pokracujici pokles podilu pozitivnich
odpovédi oproti predchozim sledovanym obdobim. Clenstvi Ceské republiky
v Evropské unii jako pozitivum i vyhodu obecné vidi pfedev§im mladsi, vzdé€langjsi lidé

s vy§8im zivotnim standardem.

Ocekavani ohledné situace narodnich ekonomik i evropského hospodafstvi jsou téméf

0 ww

ve vSech zemich EU negativni. CeSi vice duvéiuji evropské ekonomice nez Ceské,

obecné jsou vSak ve srovnani se zemémi EU 27 spiSe skeptictéjsi a ve zlepSeni situace

|
pfiliS nevéri.*

1Euroskop. Ceskd republika v EU [onling]. Cit. [20.1.2011]. Dostupné z WWW: < http://www.euroskop.cz/566/sekce/ceska-
republika-v-eu/>



,Na pravé probihajici programové obdobi 2007—2013 ma CR z evropskych fondt
k dispozici 26,69 miliard eur. Abychom si mohli ud¢lat predstavu, jak velkou sumu to

predstavuje, lze ji pfirovnat pfiblizné ke tfem &tvrtindam roéniho statniho rozpoétu CR.“

Ceska republika méa pro programovaci obdobi 2007-2013 vyjednano 26 operacnich
programi, a to 8 tematickych, 7 regionalnich, 2 pro Prahu a 9 zamétfenych na tzemni

spolupréci.

CR a rozpoéet EU?

Ceska republika ze spoleéného rozpodtu formou riiznych programil a politik dostava

vice penéz, nez do néj odvadi, je tedy Cistym piijemcem.

Od svého vstupu do EU v kvétnu 2004 do konce roku 2009 odvedla Ceska republika
do spole¢ného rozpocétu témétr 6,5 mld. eur (fj. 182,5 mld. K¢) a ziskala znéj cca
10,2 mld. eur (tj. téméf 280 mld. K¢). Jeji €ista pozice tak ¢ini ptiblizné 3,7 mid. eur (tj.
97,5 mld. K¢).

V roce 2009 byla ¢ista pozice CR zatim nejlepsi od vstupu do EU. Ceska republika tedy
stale ziistava Cistym piijemcem z rozpoctu EU, tzn. Ze do spolecného rozpoctu odvadi
mensi objem financi, nez zn& formou riznych politik dostava zpét. Piijmy CR
z rozpoc¢tu EU doséahly v roce 2009 do vyse ptiblizné 2,2 % jejiho HDP, Cisté piijmy
CR pak 1,2 % HDP CR. Podrobng;jsi iidaje o ptijmech a vydajich CR viiéi rozpoétu EU

ukazuje nasledujici tabulka.

2Euroskop. CR a rozpocet EU [onling]. Cit. [14.2.2011]. Dostupné z WWW: < http://www.euroskop.cz/8922/sekce/cr-a-rozpocet-

eu/>



Tab. 1: Souhrnna ¢&ista pozice CR ve vztahu k rozpo&tu EU: 2004 - 30. 06. 2009

|Pr1|mv z rozpoc¢tu EU

Strukturalni akce H 193,4H 212,1H 468,3H 992,9H 1680,1H 1962,8|| 5509,8|
[Zemedglstvi | 90,8 398,1] 5035| 634,9] 584,2] 876,0] 30875
Vnitni politiky | 26,9| 486 559 568 856] 87,0] 3608
Pfedvstupni nastroje |157,1] 722| 904 19,7 245 292] 3930
[Kompenzace 1332,3 300,0| 2019| 0 o o 8342
Celkové prijmy z rozpoctu

800,4|| 1031,0| 1320,0|| 1704,3|| 2375,0( 2955,0| 10185,8

EU

Platby do rozpottu EU H H H H H H || |
Tradi¢ni vlastni zdroje (cla) | 58,9 136,7] 149,0] 1789 207,68 167,9|] 899,

Zdroj z DPH | 78,6 1409 173,7| 1981 224,7| 1742 990,2|
|Zdroj z HND |416,7]| 681,9| 747,7| 780,0] 989,0[1012,7]| 4628,0|
Celkove ~ platby  doj 5o/ 5l 9595 1070,5] 1157,1)| 1421,2| 1354,8]  6517,4
rozpoctu EU

| [
Cista pozice vidi rozpoctu
EU

|

246,2|| 71,5 249,5| 547,3| 953,7||1600,2| 3668,4

Zdroj: Euroskop : CR a rozpodet EU

Kladna rozpocétova bilance CR je dana predeviim piijmy ze strukturalnich fondd
a Fondu soudrZnosti. Vyznamnou ¢ast piijmi z rozpoctu EU tvoii také prostiedky, které

Ceska republika dostava v ramci spoleéné zemédélské politiky.

Pokud Ceska republika dokaze vyuzit moZnosti, které ji finanéni ramec 2007-
2013 nabizi, mize z evropského rozpoctu ziskat v nasledujicim obdobi pfispévky ve
vy§i az 3 % HND CR. Dulezitd také bude schopnost piislusnych subjektd
spolufinancovat projekty Vvramci programt strukturdlni pomoci. Pied Ceskou
republikou se tak otvird neopakovatelna Sance nastartovat svou ekonomiku a podpofit
rtst i konvergenci svého hospodafstvi. Kromé objemu penéz, které CR ziska, je dilezity

také obecny dopad finanénich prostfedkii na ceskou ekonomiku (zrychleni tempa
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ekonomického ristu, vytvareni novych pracovnich mist, zlepSovanim Zivotni Grrovné

ob¢anti CR atd.).

Regiony NUTS v CR

Pro potieby Evropské unie je tizemi Ceské republiky rozdéleno do jednotek NUTS®
a LAU*, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Pivodni Gizemni &lenéni CR odpovida
podminkam uzemniho ¢lenéni regionit v EU, jediné, co bylo potfeba vytvofit navic,
byly regiony na Urovni NUTS 2, tedy regiony soudrznosti, které vznikly spojenim

vétsinou dvou krajt.

3 NUTS = Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (zkratka z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales
Statistique) jsou Uzemni celky vytvofené pro statistické iCely Eurostatu pro porovnani a analyzu ekonomickych ukazateli,
statistické monitorovani, ptipravu, realizaci a hodnoceni regionalni politiky ¢lenskych zemi EU

Doporucené minimalni a maximalni po¢ty obyvatel v regionech NUTS jsou nasledujici: NUTS 1: 3000000-7000000, NUTS 2:
800000-3000000, NUTS 3: 150000-800000

4LAU = Local Administrative Units - Mistni samospravné jednotky — zahrnuji obce a okresy. V soucasnosti tato soustava nahrazuje
diivejsi stupné NUTS 4 a NUTS 5

11



Tab. 2: Regiony NUTS v CR

NUTSO0 |CR
NUTS1 |CR
Regiony soudrznosti 7+1 (Jihozapad, Severozapad,
NUTS 2 |Jihovychod, Severovychod, Stiedni Cechy, Stiedni
Morava, Moravskoslezsko, Praha)
Kraje 13+1 (StfedoCesky, Plzensky, Jihocesky,
Karlovarsky, Ustecky, Pardubicky, Kralovéhradecky,
NUTS 3
Liberecky, Vyso¢ina, Jihomoravsky, Olomoucky,
Moravskoslezsky, Zlinsky, Praha)
LAU1 | Okresy
LAU2 | Obce

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.2 Francie

,Francie patfi k hlavnim iniciatoriim evropské integrace, byla zakladajicim clenem
Evropskych spolecenstvi. Prvni integra¢ni uskupeni - Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO) vzniklo na zakladé tzv. Schumanova planu v roce 1952 (Robert Schuman byl
francouzskym ministrem zahrani¢i v letech 1948-1953). Jako silny ¢lensky stat usiluje
0 prohlubovani stavajici integrace a ddva mu prednost pfed rozsifenim. Spoluprace

: y . . o P
Francie a Némecka je povazovana za hnaci silu Evropské unie.*

,»Po nastupu De Gaulla na post francouzského prezidenta v roce 1958 zacala Francie
stale vice prosazovat mezivladni princip spoluprace - takzvanou Evropu vlasti.
De Gaulle zdirazioval nedotknutelnost suverenity zeme. V letech
1963 a 1967 prezident De Gaulle vetoval rozsifeni Spolecenstvi o Velkou Britanii,
Dénsko a Irsko. De Gaulle to vysvétloval nesouladem mezi cili Velké Britanie a cili

Spolecenstvi. ,,6

Vzhledem Kk historickému postaveni a roli Francie v Evropské unii je patrné, Ze ma
pomérné vétsi vliv na déni v unii neZ napiiklad Ceskd republika, coz dokazuje
i nasledujici ptiklad z historie. V roce 1965 vyvolala Francie krizi ve Spolecenstvi kvili
sporiim o zpusobu hlasovani. Francie trvala na tom, Ze vSechna rozhodnuti by méla byt
pfijimana jednomysIné, a tak stdhla ze zasedani Rady ministrit svého ministra, odvolala
francouzské zastupce z vedeni dilezitych vyborti a dokonce 1 ze zasedani evropského
parlamentu. Tato ,krize prazdnych zidli“ trvala sedm mésici a byla zazehnana
na zacatku roku 1966 Lucemburskym kompromisem, ktery umoznil uplatnit pravo veta
béhem hlasovani o zélezitostech, které jsou dilezitym zajmem nékterého ze Clenskych

statu.

Francie dale stala u zrodu Schengenské dohody a v roce 2002 pfijala spolec¢né s dalSimi

jedendcti zemémi euro jako svou oficidlni ménu.

5Euroskop. Zdkladni informace [online]. Cit. [8.11.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/527/sekce/zakladni-
informace/>
6Euroskop. Francie v Evropské unii [online]. Cit. [8.11.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/529/sekce/francie-v-

evropske-unii/>
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»Podle vyzkumu posledniho Eurobarometru, ktery probéhl na podzim 2009, vétSina
(58 %) obyvatel Francie smysli optimisticky o budoucnosti Evropské unie, ale jen 31 %
lidi si mysli, Ze sméfuje spravnym smérem (EU priamér ¢ini 40 %).

Polovina (49 %) francouzské vefejnosti je piesvédCena o tom, ze jejich clenstvi

v Evropské unii je pro n€ dobré, pouze pétina (20 %) reaguje na €lenstvi negativné. Tee

Regiony NUTS ve Francii®

»Francouzské uzemi se deéli na 26 regionti. 21 znich je kontinentalnich, jednim
je Korsika a 4 jsou zamotska tUzemi. Regiony se dale déli na 100 departement.
Departementy jsou ¢islované (vétSinou dle abecedniho potadku) - tato ¢isla se pak dale
vyuzivaji pro smérovaci Cisla a pro poznavaci znaCky aut. Departmenty se déli

na 36 680 obci.*®

Pro potfeby Evropské unie je tizemi Ceské republiky rozdéleno do jednotek NUTS

a LAU, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

7 Euroskop. Francie v Evropské unii [online]. Cit. [8.11.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/529/sekce/francie-v-
evropske-unii/>

8 Zpracovano podle:  Wikipedia. NUTS of France [online]. Cit. [10.2.2011]. Dostupné =z WWW:
<http://en.wikipedia.org/wiki/NUTS_of_France>

9Euroskop. Politicky systém [online]. Cit. [8.11.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/528/sekce/politicky-system/>

14


http://en.wikipedia.org/wiki/NUTS_of_France
http://www.euroskop.cz/528/sekce/politicky-system/

Tab. 3: Regiony NUTS ve Francii

NUTSO0

Francie

NUTS 1

ile de France, Bassin Parisien, Nord - Pas-de-Calais, Est, Ouest, Sud-Ouest,
Centre-Est, Méditerranée, Départements d'Outre Mer

NUTS 2

Ile de France, Champagne-Ardenne, Picardie, Haute-Normandie, Centre, Basse-
Normandie, Bourgogne, Nord - Pas-de-Calais, Lorraine, Alsace, Franche-Comt¢,
Pays de la Loire, Bretagne, Poitou-Charentes, Aquitaine, Midi-Pyrénées,
Limousin, Rhone-Alpes, Auvergne, Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-Cote
d'Azur, Corse, Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion

NUTS 3

Paris, Seine-et-Marne, Yvelines, Essonne, Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Val-
de-Marne, Val-d'Oise, Ardennes, Aube, Marne, Haute-Marne, Aisne, Oise,
Somme, Eure, Seine-Maritime, Cher, Eure-et-Loir, Indre, Indre-et-Loire, Loir-et-
Cher, Loiret, Calvados, Manche, Orne, Cote-d'Or, Niévre, Sadne-et-Loire, Yonne,
Nord, Pas-de-Calais, Meurthe-et-Moselle, Meuse, Moselle, Vosges, Bas-Rhin,
Haut-Rhin, Doubs, Jura, Haute-Sadne, Territoire de Belfort, Loire-Atlantique,
Maine-et-Loire, Mayenne, Sarthe, Vendée, Cotes-d'Armor, Finistére, Ille-et-
Vilaine, Morbihan, Charente, Charente-Maritime, Deux-Sévres, Vienne,
Dordogne, Gironde, Landes, Lot-et-Garonne, Pyrénées-Atlantiques, Ariege,
Aveyron, Haute-Garonne, Gers, Lot, Hautes-Pyrénées, Tarn, Tarn-et-Garonne,
Corréze, Creuse, Haute-Vienne, Ain, Ardéche, Drome, Isére, Loire, Rhone,
Savoie, Haute-Savoie, Allier, Cantal, Haute-Loire, Puy-de-Dome, Aude, Gard,
Hérault, Lozére, Pyrénées-Orientales, Alpes-de-Haute-Provence, Hautes-Alpes,
Alpes-Maritimes, Bouches-du-Rhone, Var, Vaucluse, Corse-du-Sud, Haute-Corse,
Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion

LAU1

Kantony

LAU 2

Obce

Zdroj: Vlastni zpracovani
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http://en.wikipedia.org/wiki/%C3%8Ele-de-France_%28region%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Nord-Pas_de_Calais
http://en.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9partements_d%27outre_mer
http://en.wikipedia.org/wiki/%C3%8Ele-de-France_%28region%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Champagne-Ardenne
http://en.wikipedia.org/wiki/Picardie
http://en.wikipedia.org/wiki/Haute-Normandie
http://en.wikipedia.org/wiki/Centre_%28region%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Basse-Normandie
http://en.wikipedia.org/wiki/Basse-Normandie
http://en.wikipedia.org/wiki/Bourgogne
http://en.wikipedia.org/wiki/Nord-Pas_de_Calais
http://en.wikipedia.org/wiki/Lorraine_%28region%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Alsace
http://en.wikipedia.org/wiki/Franche-Comt%C3%A9
http://en.wikipedia.org/wiki/Pays_de_la_Loire
http://en.wikipedia.org/wiki/Brittany_%28region_of_France%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Poitou-Charentes
http://en.wikipedia.org/wiki/Aquitaine
http://en.wikipedia.org/wiki/Midi-Pyr%C3%A9n%C3%A9es
http://en.wikipedia.org/wiki/Limousin_%28region%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Rh%C3%B4ne-Alpes
http://en.wikipedia.org/wiki/Auvergne_%28region%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Languedoc-Roussillon
http://en.wikipedia.org/wiki/Provence-Alpes-C%C3%B4te_d%27Azur
http://en.wikipedia.org/wiki/Provence-Alpes-C%C3%B4te_d%27Azur
http://en.wikipedia.org/wiki/Corsica
http://en.wikipedia.org/wiki/Guadeloupe
http://en.wikipedia.org/wiki/Martinique
http://en.wikipedia.org/wiki/French_Guiana
http://en.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9union
http://en.wikipedia.org/wiki/Paris
http://en.wikipedia.org/wiki/Seine-et-Marne
http://en.wikipedia.org/wiki/Yvelines
http://en.wikipedia.org/wiki/Essonne
http://en.wikipedia.org/wiki/Hauts-de-Seine
http://en.wikipedia.org/wiki/Seine-Saint-Denis
http://en.wikipedia.org/wiki/Val-de-Marne
http://en.wikipedia.org/wiki/Val-de-Marne
http://en.wikipedia.org/wiki/Val-d%27Oise
http://en.wikipedia.org/wiki/Ardennes_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Aube
http://en.wikipedia.org/wiki/Marne
http://en.wikipedia.org/wiki/Haute-Marne
http://en.wikipedia.org/wiki/Aisne
http://en.wikipedia.org/wiki/Oise
http://en.wikipedia.org/wiki/Somme
http://en.wikipedia.org/wiki/Eure
http://en.wikipedia.org/wiki/Seine-Maritime
http://en.wikipedia.org/wiki/Cher_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Eure-et-Loir
http://en.wikipedia.org/wiki/Indre
http://en.wikipedia.org/wiki/Indre-et-Loire
http://en.wikipedia.org/wiki/Loir-et-Cher
http://en.wikipedia.org/wiki/Loir-et-Cher
http://en.wikipedia.org/wiki/Loiret
http://en.wikipedia.org/wiki/Calvados
http://en.wikipedia.org/wiki/Manche
http://en.wikipedia.org/wiki/Orne
http://en.wikipedia.org/wiki/C%C3%B4te-d%27Or
http://en.wikipedia.org/wiki/Ni%C3%A8vre
http://en.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%B4ne-et-Loire
http://en.wikipedia.org/wiki/Yonne
http://en.wikipedia.org/wiki/Nord_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Pas-de-Calais
http://en.wikipedia.org/wiki/Meurthe-et-Moselle
http://en.wikipedia.org/wiki/Meuse
http://en.wikipedia.org/wiki/Moselle
http://en.wikipedia.org/wiki/Vosges
http://en.wikipedia.org/wiki/Bas-Rhin
http://en.wikipedia.org/wiki/Haut-Rhin
http://en.wikipedia.org/wiki/Doubs_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Jura_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Haute-Sa%C3%B4ne
http://en.wikipedia.org/wiki/Territoire_de_Belfort
http://en.wikipedia.org/wiki/Loire-Atlantique
http://en.wikipedia.org/wiki/Maine-et-Loire
http://en.wikipedia.org/wiki/Mayenne
http://en.wikipedia.org/wiki/Sarthe
http://en.wikipedia.org/wiki/Vend%C3%A9e
http://en.wikipedia.org/wiki/C%C3%B4tes-d%27Armor
http://en.wikipedia.org/wiki/Finist%C3%A8re
http://en.wikipedia.org/wiki/Ille-et-Vilaine
http://en.wikipedia.org/wiki/Ille-et-Vilaine
http://en.wikipedia.org/wiki/Morbihan
http://en.wikipedia.org/wiki/Charente
http://en.wikipedia.org/wiki/Charente-Maritime
http://en.wikipedia.org/wiki/Deux-S%C3%A8vres
http://en.wikipedia.org/wiki/Vienne
http://en.wikipedia.org/wiki/Dordogne
http://en.wikipedia.org/wiki/Gironde
http://en.wikipedia.org/wiki/Landes_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Lot-et-Garonne
http://en.wikipedia.org/wiki/Pyr%C3%A9n%C3%A9es-Atlantiques
http://en.wikipedia.org/wiki/Ari%C3%A8ge
http://en.wikipedia.org/wiki/Aveyron
http://en.wikipedia.org/wiki/Haute-Garonne
http://en.wikipedia.org/wiki/Gers
http://en.wikipedia.org/wiki/Lot_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Hautes-Pyr%C3%A9n%C3%A9es
http://en.wikipedia.org/wiki/Tarn_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Tarn-et-Garonne
http://en.wikipedia.org/wiki/Corr%C3%A8ze
http://en.wikipedia.org/wiki/Creuse
http://en.wikipedia.org/wiki/Haute-Vienne
http://en.wikipedia.org/wiki/Ain
http://en.wikipedia.org/wiki/Ard%C3%A8che
http://en.wikipedia.org/wiki/Dr%C3%B4me
http://en.wikipedia.org/wiki/Is%C3%A8re
http://en.wikipedia.org/wiki/Loire
http://en.wikipedia.org/wiki/Rh%C3%B4ne_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Savoie
http://en.wikipedia.org/wiki/Haute-Savoie
http://en.wikipedia.org/wiki/Allier
http://en.wikipedia.org/wiki/Cantal
http://en.wikipedia.org/wiki/Haute-Loire
http://en.wikipedia.org/wiki/Puy-de-D%C3%B4me
http://en.wikipedia.org/wiki/Aude
http://en.wikipedia.org/wiki/Gard
http://en.wikipedia.org/wiki/H%C3%A9rault
http://en.wikipedia.org/wiki/Loz%C3%A8re
http://en.wikipedia.org/wiki/Pyr%C3%A9n%C3%A9es-Orientales
http://en.wikipedia.org/wiki/Alpes-de-Haute-Provence
http://en.wikipedia.org/wiki/Hautes-Alpes
http://en.wikipedia.org/wiki/Alpes-Maritimes
http://en.wikipedia.org/wiki/Bouches-du-Rh%C3%B4ne
http://en.wikipedia.org/wiki/Var_%28department%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Vaucluse
http://en.wikipedia.org/wiki/Corse-du-Sud
http://en.wikipedia.org/wiki/Haute-Corse
http://en.wikipedia.org/wiki/Guadeloupe
http://en.wikipedia.org/wiki/Martinique
http://en.wikipedia.org/wiki/French_Guiana
http://en.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9union

Porovnani ekonomické situace CR a Francie

Rozdilnou ekonomickou situaci obou zemi lze dobie posoudit podle nasledujicich

tabulek. V prvni z nich jsou zemé& Evropské unie rozdéleny do skupin podle vyse

objemového indexu HDP na obyvatele, kdy tato hodnota za celou EU je rovna 100

adruhd vychazi zmezindrodniho srovnani zemi EU vroce 2009 zvetejnéného

na strankach CSU.

Jak vyplyva z tabulek, Francie jiz ptekrocila hranici 90% z priméru HDP celé EU a jiz

tedy necerpa finan¢ni prostfedky z Kohezniho fondu, ale pouze z fondi strukturdlnich.

Ceska republika, ktera tuto hranici jesté nepfeséhla, Cerpa ze vsech tii fondii ve viech

ttech Cilech EU pro toto programovaci obdobi.

Tab. 4: Rozdéleni zemi do skupin podle vySe objemového indexu HDP na obyvatele v roce

2008"
. Dansko, Irsko, Island, Lucembursko,

s vysokym - ) oo

i mem 120 a vyssi Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Svédsko,
P Svycarsko, USA
) YySSl,m Belgie, Finsko, Francie, Italie, Némecko,
stfednim 100-119 S Lo .

e Spojené kralovstvi, Spanélsko
pfijmem
s niz$im Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Kypr,
stfednim 50-99 Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
piijmem Portugalsko, Recko, Slovensko, Slovinsko

—_ -

> mZ ym méné nez 50 Bulharsko, Makedonie, Rumunsko, Turecko
piijmem
Zdroj: CSU
10 csu. Evropsky srovnavaci [online]. Cit. [10.2.2011]. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/evropsky_srovnavaci_program>
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Ceska republika: HDP na obyvatele v PPS (EU27=100) 81 (rok 2009)*!

Francie: HDP na obyvatele v PPS (EU27=100) 107 (rok 2009) *2

Tab. 5: Srovnani Ceské republiky a Francie (2009)"™

HDP na 1 obyvatele ve standardech

kupni sily (PPS) 100 81 107
Mira ristu HDP na 1 obyvatele realné, stalé ceny -4,2 -4,1 -2,6
Produktivita prace na 1 zaméstnanou osobu (HDP v PPS
na 1 zaméstnanou osobu) 100,0 71,8 120,3
Hrubé domaci vydaje na vyzkum

a vyvoj (v % HDP; rok 2008) 1,9 1,47 2,02
Komparativni cenové urovné 100,0 70,6 114,3

Danové zatizeni vybrané nizkopiijmové skupiny (rok

2008) . 41,0 47,0
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (12 mésict a déle) 3,0 2,0 3,3
Uroveii dosaZeného vzdélani mladych

2024 let (stiedni a vys$si vzdeélani) 78,6 91,9 83,6
Energeticka naro¢nost hospodaistvi (rok 2008) 100,0 149,2 109,8
Podil vykonti v nakladni dopravé

na HDP, 2000 = 100 (rok 2008) 104 86,6 83,4

Podil elektfiny vyrobené z obnovitelnych energetickych
zdrojti na hrubé spotiebé elektiiny (rok 2007) 7,8 4,7 7,0

Zdroj: CSU

11 CSU. CR v ¢islech [online]. Cit. [10.2.2011]. Dostupné z WWW: <http:/Avww.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/1409-10>

12 CSU. CR v ¢islech [onling]. Cit. [10.2.2011]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/1409-10>

13 Zpracovano  dle:  CSU.  CR  wv¢islech  [online].  Cit.  [10.22011].  Dostupné z  WWW:
<http://www.czs0.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/1409-10>
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4 FONDY EU PRO ROZVOJ REGIONU - ERDF,
ESF, FS

4.1 Regionalni politika (politika HSS)

Strukturdlni fondy Evropské unie jsou finanéni nastroje pro napliiovani cili Evropské
unie v oblasti regionalni politiky (politiky hospodaiské a socialni soudrznosti).
Strukturalni fondy a Kohezni fond se zamétuji na feSeni problémti nejméné rozvinutych

. o Jo) 14
regionu a statu EU.

»1yto nastroje regionalni politiky EU maji hrat velmi vyznamnou tlohu pfi zajistovani
ekonomické konvergence. Jejich konvergen¢ni uloha vSak neni vycerpavajici. Pusobi
spole¢né a v souladu s ostatnimi narodnimi a regionalnimi politikami sméfujicimi

tamtéz. 1

o 24

Regionalni politika EU je jednou z nejdulezitéjSich politik Spolecenstvi, zamétuje se
na problematiku uzemniho rozvoje a je hlavnim néstrojem pro riist a zaméstnanost.
Jednotlivé cile politiky HSS vychdzeji z Lisabonské (bfezen 2000) a Goteborské

strategie (Cerven 2001).

Jelikoz je regiondlni politika velmi rozsahly pojem sklofiovany v dilech mnoha autort,

nasleduje ukazka nékolika vysvétleni regionalni politiky.

,Politika soudrznosti by méla pfispivat ke zvySovani riistu, konkurenceschopnosti

a zamé&stnanosti zaclenénim priorit Spolecenstvi v oblasti udrzitelného rozvoje, jak byly

definovany na zasedanich Evropské rady v Lisabonu a Goteborgu.. (1

14 CINI, M. European politics. Oxford university press, 2007, s. 215
15 ZAHRADNIK, P., Vstup do Evropské unie-Pfinosy a ndklady konvergence. 1. vydéni. Praha: C.H.Beck, 2003. s. 69
16 BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, M. Strukturdini politika Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 43
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,»Cilem politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti je odstraiiovani vzniklych disparit
mezi ekonomickou a socidlni vyspélosti jednotlivych regiontt EU, podpora rozvoje

regiont a strukturalnich zmén vedoucich k hospodaiskym a socialnim pfeménaim.“17

»Regionalni politika predstavuje vSechny vefejné pifimé i nepiimé intervence statu,
regionu, obci a meést, vedouci k lepSimu prostorovému rozd€leni ekonomickych
I mimoekonomickych ¢innosti. Lze vni vidét snahu korigovat urCité prostorové
dasledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych cilu,

jimiz je ekonomicky riist a zlepSeni socialniho rozdéleni.«'®

»Regionalni politika EU je souborem aktivit, nastroju a prostredki, kterymi se fidi staty
Evropské Unie, a je soucasti dlouhotrvajiciho integracniho procesu. Jejim cilem je
zajistit srovnatelnou Zivotni Uroven obyvatel vSech regionii v rdmci Unie a €lenskych
statl a snizit rozdily v hospodaiské trovni regionit s ohledem na jejich historické,
kulturni a geografické odliSnosti. Regiondlni politika méa dle principu solidarity
podporovat sméfovani cilené pomoci do zaostavajicich regionli nebo regionli
s nevyhovujici strukturou primyslu a které jsou proto nuceny se preorientovat na jina
odvétvi.  Prostfednictvim  regiondlni  politiky se  podporuji  ptredevSim
konkurenceschopné, rozvojové a inovativni aktivity, coZ je dlouhodobé U€inngjsi nez

napiiklad pfimé dotace pro ohroZena odvétvi.«!

Cile regionalni politiky pro obdobi 2007-2013%

Je dulezité uvést zde Cile regionalni politiky pro toto programovaci obdobi, protoze
znich se odviji vSechny dalsi kroky. Podle Sreina kazdy ekonom, podnikatel &i

pracovnik statni spravy ovlada seznam strukturalnich cilii zpaméti, nebot’ kazdy vydaj

17 VILAMOVA, S., Cerpdme financni zdroje z Evropské unie. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing a.s., 2005. s. 11

18 ADAMCIK, S. Zdroje teorie regiondini politiky a regiondiniho rozvoje, 1. vyd. Ostrava : VSB — Technicka univerzita Ostrava,
1997.s. 43

19 CHVOJKOVA, A., KVETON, V., a kol. Financni prostiedky strukturdlnich fondii EU v programovacim obdobi 2007 — 2013. 1.
vydani. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o. p. s., 2006. s. 9

20 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 44 - 45
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ze strukturdlnich fondG nebo pijcka od EIB museji byt dolozeny pravé odvolanim

na n&ktery z téchto cili.?

Pro programovaci obdobi 2007-2013 byly stanoveny tyto 3 Cile:

1. Cil - Konvergence

Cil Konvergence neboli sblizovani je zaméfen na zaostavajici regiony, tedy
na urychleni procesu konvergence nejméné rozvinutych ¢lenskych statl a regiont. Patii
sem investice do hmotného a lidského kapitalu, rozvoj inovaci, rozvoj znalostni
spole¢nosti, zlepSovani schopnosti adaptace na ekonomické a socialni zmény, rist

kvality Zivotniho prostfedi a lepsi vykonnost instituciondlni spravy.

Z tohoto cile mohou Eerpat uzemni celky na trovni NUTS 2, jejichz HDP na obyvatele
nepiesahuje 75 % praméru HDP EU-25 a pro cerpani z Fondu soudrznosti je tato

hranice 90 % HDP

2. Cil — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento Cil se vztahuje na regiony, které jiz nespadaji do Cile konvergence. Zahrnuje
investice do hmotného a lidského kapitalu, rozvoj inovaci a rozvoj znalostni spolecnosti
a podnikani, ochranu a zlepSovani Zivotniho prosttedi, zvySovani dostupnosti trhu prace
pro pracovni sily i podniky, adaptaci pracovnich sil a podniki na zmény a dostupnost
arovnost Vv pfistupu na trh prace pro vSechny. Do tohoto Cile patii zemni celky
naurovni NUTS 1 a 2 a dale regiony, které jiz nespliiuji podminky pro zafazeni do

Cile 1.

21 SREIN, Z. Mechanismy hospoddrské politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha: Vysoké §kola ekonomicka v Praze, 1999. s. 119
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3. Cil — Evropska tizemni spoluprace

Tteti Cil je zaméfen na posileni piihranicni spoluprace prostiednictvim spole¢nych
mistnich a regiondlnich iniciativ, na posileni nadnarodni spoluprace prostfednictvim
opatfeni souvisejicich s prioritami Spolecenstvi a pftispivajicich k integrovanému
uzemnimu rozvoji a na posileni meziregionalni spoluprace a vyménu zkuSenosti
na vhodné tzemni Urovni. Spadaji sem regiony v blizkosti pozemskych vnitinich
I vn&jSich hranic na Grovni NUTS 3 a regiony urovné NUTS 3 podél motskych hranic

do maximalni vzdalenosti 150 km.

Pro lepsi orientaci v této problematice slouzi nasledujici tabulka, ve které jsou uvedeny

jednotlivé cile, regiony NUTS a podminky pro ¢erpani financnich prostiedki.

Tab. 6: Podminky pro ¢erpani z jednotlivych Cila

e HDP< 75% priméru EU-25

Konvergence NUTSZ  1'e HDP <90% priméru EU v piip. Kohezniho
fondu
Regionalni
konkurenceschopnost NUTS1 e Piesazeni limitu pro zatfazeni do Cile —
NUTS 2 Konvergence

a zameéstnanost

e Poloha v blizkosti pozemskych vnitinich i

vnéjSich hranic.
Evropska tizemni
NUTS 3

spoluprace e Vzdalenost do 150 km od moftskych hranic

e Meziregionalni a nadnarodni spolupréce

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Nejvetsi cast prostiedktl z fondd EU je orientovana na Cil - Konvergence. Do tohoto
Cile proudi témé&f 82% z vyhrazenych prostiedkt (v ramci CR je to téméi 97%). Na Cil
- Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost pfipada cca 16% (v ramci CR
1,56%) a na Cil - Evropska uzemni spoluprace 2,5% (v ramci CR 1,46 %) prostiedki

fondii. Pfesné udaje uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 7:Rozdéleni prostiedkt fondti EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007 - 2013

Konveraence 283 mld. € (cca 7 082,80 ||81,54 (125,88 mld. € (cca 730,00 |96,98
g mld. K&) %  |mld. K&) %
Regionalni
konkurencescho||54,96 mld. € (cca 1 385,40 ||15,95 (419,09 mil. € (cca 11,73 m 1 56
pnosta  |mld. K¢&) % d. K&) o7
zaméstnanost
Evropska .
tzemni 8,72 mlvd. € (cca 218,55 2.52% 389,05 vmll. € (cca 10,97 1.46%
; mld. K¢) mld. K¢)
spoluprace
100,00(/26,69 mld. € (cca 752,70 |100,00
Celkem 347 mid. € % mld. K¢) %

Zdroj: STRUKTURALNI FONDY?%

22 Fondy Evropské unie. Regiondlni politika EU [online]. Cit. [13. 2. 2011]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>
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4.2 Strukturalni fondy

LwStrukturdlni fondy jsou ur€eny pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony (napi.
venkovské a problémové meéstské oblasti, upadajici primyslové oblasti, oblasti
s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnénim, jako napfiklad ostrovy, hornaté

oblasti, fidce osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony).“23

,EU povazuje za prvorady ukol snizovani rozdilii mezi regiony a postupné vyrovnavani
odlisné socio-ekonomické urovné zemi pii souCasném zachovani jejich historickych
a kulturnich hodnot. V souladu s principy hospodaiské a socialni soudrznosti byly
postupné vytvoreny strukturdlni fondy, jejichz primarnim Gcelem je snizovat zaostalost
znevyhodnénych regionti véetné venkovskych a zajistit v téchto oblastech vyrovnany

a udrzitelny rozvoj o2t

V soucasnosti uz existuji pouze dva strukturalni fondy, a to Evropsky socidlni fond

a Evropsky fond pro regionélni rozvoj.

Evropsky socialni fond (European Social Fund - ESF)

Evropsky socialni fond byl zalozen jiz v roce 1957 Smlouvou o zalozeni Evropského
spolecenstvi jako ndstroj pro ,,zlepSeni moznosti zaméstnavani pracovnikil na vnitfnim
trhu, a tim pro zvySovani Zivotni Urovné, jehoZ zamérem bude rozSifovat moZnosti
zameéstnavani pracovnikli a zvySovat jejich profesni a geografickou mobilitu uvniti
Spolecenstvi a usnadiiovat jejich pfizpisobovani se zménam v primyslu a ve vyrobnich

systémech, zejména odbornym vzdélavanim a rekvalifikaci.«®

23 Fondy Evropské unie. Regiondlni politika EU [online]. Cit. [22. 11. 2010]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>

24 SVATOSOVA, L., BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Regiondini rozvoj z pozice strukturdlni politiky. 1. vyd. Ceské
Budgjovice: JihoCeska univerzita, Zemédélska fakulta, 2005.

25 PALACEK, M. Zdkladni dokumenty Evropské unie. 1. vydani. Cesky T&in: poradce s.r.o., 2005
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Evropsky socidlni fond je tedy nejstar$im strukturdlnim fondem a je nejdulezitéjSim
nastrojem V oblasti intervenci orientovanych na lidské zdroje, zejména na mladé, ale

| star§i pracovni sily a nezaméstnané.

»Jeho vyvoj lze rozdélit do nekolika etap, a to podle charakteru podpirnych opatteni,
eventudlné z ¢asového hlediska podle programového obdobi. V jednotlivych etapach se
vyvijel nejen charakter intervenci, ale dochazelo také k pozvolnému ristu vyznamu
fondu v ramci ostatnich strukturalnich fondd. Postaveni ESF bylo mimo jiné dano i vysi
finan¢nich prosttedkt pro fond ur€enych v rdmci rozpoctu Spolecenstvi. Zatimco
vetapé 1961-1972 ziskal ESF prostiedky ve vysi pfiblizné 420 milionti Uc€etnich
jednotek, v aktualni periodé 2007-2013 ma k dispozici v ramci rozpo¢tovych vydaja 55
mld. EUR.

V soucasném programovém obdobi reaguje ESF na tfi stézejni skuteCnosti, a to na
rozsiteni Evropské unie o 12 novych ¢lenskych statll, na starnuti evropské populace a na
pokracujici a prohlubujici se proces globalizace. Jako ostatni strukturalni fondy ptispiva
Kk dosazeni stanovenych cilti Spolecenstvi. Angazuje se zejména v napliiovani Cile —
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Cile — Konvergence, kde podporuje
rist zaméstnanosti v nejméné ekonomicky rozvinutych ¢lenskych statech a regionech.

V obecné roviné vymezuje ukoly fondu Natizeni Rady (ES) €. 1083/2006.%°

Evropsky socialni fond podporuje neinvesti¢ni (neinfrastrukturni) projekty, tj. naptiklad
rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
déti, mladez etnické menSiny a dal§i znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba
inovativnich vzdélavacich programii pro zaméstnance, podpora za¢inajicim OSVC,
rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programi véetné distan¢nich
forem vzdélavani, zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro zéky i ucitele, zvySovani

kompetenci fidicich pracovnikt $kol a Skolskych zafizeni v oblasti fizeni a personalni

26 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturdini politika Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 103-107
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politiky, zavadéni a modernizace kombinované a distan¢ni formy studia, stdze studentt,

o o , o . Y 27
pedagogt a védeckych pracovnikii v soukromém a vetejném sektoru apod.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund —
ERDF)

,»P0o vstupu Velké Britanie, Danska a Irska v roce 1973 se Spolecenstvi rozrostlo na
devét zemi. Vstup prinesl dalsi regiondlni diferenciaci. Regionalni problémy se doposud
tykaly predevsim Italie a zamoiskych tzemi Francie. Po roce 1973 se regionalné
problematickou zemi stalo Irsko a nckteré regiony Velké Britanie, zejména Severni
Irsko. Vzniklé regionalni disparity bylo tieba feSit. V fijnu 1972 na konferenci
vrcholnych piedstaviteld ¢lenskych zemi ES bylo proto rozhodnuto o zfizeni
Evropského fondu regiondlniho rozvoje, tj. financniho podplirného nastroje, jehoz
poslanim by bylo vyrovnavani rozdilii mezi regiony. Prosttedky fondu mély slouzit jako
podptirna intervence k prostfedkiim ¢lenskych stat. Pro vznik fondu hovotily dvé véci,
jednak to, ze s odkazem na ¢l. 2 Smlouvy o EHS bylo vyrovnavani regionalnich
nerovnosti relevantnim cilem Spolecenstvi, (...) a soucasn€ nutnost zmirnéni
regionalnich disparit s ohledem na budovani Hospodaiské a ménové unie. Vznik fondu
byl jesté jednou podpofen summitem v Kodani v prosinci 1973. O rok pozdéji,
v prosinci 1974, bylo v Pafizi na zasedani hlav ¢lenskych statli zavazné rozhodnuto
o0 ziizeni Evropského fondu regionalniho rozvoje (...). Nafizenim Rady EHS ¢.
724/1975 z 18. 3. 1975 o ziizeni Evropského fondu regionalniho rozvoje byl tento fond,

ke dni od vstupu tohoto nafizeni v platnost, zalozen. (...)

Aktivita ERDF je v soucasném programovém obdobi upravena v obecné roviné
Natizenim Rady ¢. 1083/2006 z 11. 7. 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti

a 0 zruseni Natizeni ¢. 1260/1999. Konkrétné pak Natizenim Evropského parlamentu

27 Fondy Evropské unie. Regiondlni politika EU [online]. Cit. [22.11.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>
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a Rady ¢. 1080/2006 z 5. 7. 2006 o Evropském fondu pro regionélni rozvoj a o zruseni
Natizeni ¢. 1783/1999. Natizeni urcuji tikoly fondu a rozsah jeho pomoci s ohledem na
Cile — Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska

uzemni spoluprétce.“28

Evropsky fond pro regionalni rozvoj podporuje investiéni (infrastrukturni) projekty,
tj. naptiklad vystavba silnic a zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi, budovani
stokovych systémti, vystavby poldrii a upravy koryt fek, podpora inova¢niho potencialu
podnikateli, podpora zacinajicim podnikateliim, rozvoj a obnova sportovnich areélii
vyuZitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich pamatek, vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, vysadba regeneracni zelen¢, ekologické a energeticky
efektivni sanace bytovych domt, vystavba €i oprava infrastruktury pro poskytovani
zdravotni péce, investice do dopravni a technické infrastruktury prumyslovych zon,
zavadéni sluzeb elektronické vefejné spravy, posilovani spolupradce podnikateli

o o . : . o 29
Vv piihrani¢nich regionech, modernizace systému krizového managementu apod.

28 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 109
29 Fondy Evropské unie. Regiondlni politika EU [online]. Cit. [22.11.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37h-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>
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4.3 Fond soudrznosti

(Cohesion Fund — Kohezni fond)

Mimo soustavu strukturdlnich fondl stoji Fond soudrznosti (nazyvany také Kohezni
fond), ktery stejné jako oba piedchozi fondy vyznamné piispiva k napliovani cili

politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.

Tento fond byl zalozen az v roce 1994 Natizenim rady (ES) ¢. 1164/1994 o zfizeni
Fondu soudrznosti. V odtivodnéni zaloZeni fondu je v souvislosti s politikou soudrznosti
zminovan zejména vyznam existence finan¢nich nastroji v oblasti Zivotniho prostiedi
a dopravni infrastruktury, které piedstavuji spolecny zajem vzhledem k pfistoupenim
tretimu stupni Hospodaiské a ménové unie a vzhledem k funkcnosti vnitiniho trhu EU.
Jak uz bylo feceno, fond soudrznosti od svého vzniku nepatiil mezi strukturalni fondy,
na rozdil od nich byly z ného podpory poskytovany piimo ¢lenskym statim a ne na
regionalni urovni. Rovnéz zakladni kritérium pro poskytovani podpor, vyse HDP/obyv.,
m¢éla jinou vysi a ptispévky byly poskytovany na projekty, kde Spolecenstvi hradi celou
vys$i uznatelnych nakladl, a ne pouze piispiva, jako je tomu v piipad¢ strukturalnich
fondil. I kdyz i nadéle stoji Fond soudrznosti mimo strukturdlni fondy, tykaji se ho

Vv soucasnosti shodn4 zakladni ustanoveni.>°

»Fond soudrZnosti je na rozdil od strukturdlnich fondidi ureny na podporu rozvoje
chudsich statt, nikoli regionid. Podobné jako u ERDF jsou z néj podporovéany investi¢ni
(infrastrukturni) projekty, avsak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétSiho
rozsahu (dalnice a silnice I. tfidy, Zeleznice, vodni doprava, fizeni silni¢ni, Zeleznicni,

ficni, ndmoini a letecké dopravy) a ochranu Zivotniho prostfedi.“31

30 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 141
31Fondy Evropské unie. Regiondini politika EU [online]. Cit. [22.11.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abed-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>
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4.4 VVyuziti fondu EU — obecné

Principy regionalni politiky

Cerpéni prostiedkd z fondit EU neni nahodily, neorganizovany proces. Cela regionalni

politika, a tedy i zptsob Cerpani z fondl jsou postaveny na péti hlavnich principech.

Jsou to:

Princip koncentrace

Tento princip znamend, ze prostfedky vSech strukturalnich fondd jsou zaméfeny na

naplnovani zékladnich cilii Spolecenstvi.
Princip programovani

Princip programovani, nékdy také programového planovani, vychazi z potieby
viceletych programi pro napliovani cili Spolecenstvi. Tento princip patii mezi

hlavni zasady poskytovani pomoci.
Princip partnerstvi

Partnerstvim je zde minéna spoluprace jednotlivych aktérii regiondlni politiky, tzn.

Komise, ¢lenskych statl a odpovidajicich regionalnich autorit.
Princip adicionality

Princip adicionality, nebo princip dopliikovosti, definuje pomoc Spolecenstvi jako
dopliyjici prostfedky k prostfedkiim narodnim. ,,V zajmu Komise neni vytlaceni
regionalni politiky, kterd je realizovana na trovni ¢lenskych stati, ale jeji doplnéni.
Ptredpoklada se proto, Ze projekty jsou spolufinancovany ¢lenskymi staty. Proto byly
pevné stanoveny horni hranice pro financovani projekti v ramci jednotlivych

cili, <2

32 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009. s. 525
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e Princip vyhodnocovani a monitorovani

Pti uplatnovani tohoto principu jde o prubézné sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatfeni a celkové efektivnosti vynakladanych prostfedk.
Monitorovani probiha na nékolika trovnich (projekt, opatfeni, priorita, program)

a v n&kolika etapach (ex-ante, interim, ex-post).*

Programova dokumentace

»Kazda ¢lenskd zemée si dojednava s Evropskou komisi opera¢ni programy (OP), které
jsou zprostiedkujicim mezistupném mezi tfemi hlavnimi evropskymi fondy (ERDF,
ESF, FS) a konkrétnimi piijemci finan¢ni podpory v clenskych statech a regionech. Jsou
to strategické dokumenty predstavujicich prinik priorit politiky hospodaiské a socialni

soudrznosti EU a individudlnich z4jmu ¢lenskych statf. 3

Toto dojednévani jednotlivych operacnich programl vychazi z jiz zminéného principu

programovani.
»Proces programovani v jeho zakladni podobé€ 1ze popsat pomoci né€kolika kroku:

e Vprvni fazi jsou na narodni (regionalni) urovni zpracovany Narodni (regiondlni)

rozvojoveé plany. Tyto strategick¢ dokumenty vymezuji pfistup statu (regionu)

K podpote regionalniho rozvoje a stanovuji soubor oblasti, u kterych bude prioritné

implementovéana podpora ve form¢ prioritnich os.

e Na zakladé¢ téchto dokumentli zpracovanych odpovédnymi organy v ramci
Clenskych zemi pak Evropskd komise pfistoupi k vyjednani dohody o podobé
a konkrétni formé pomoci poskytované na dané obdobi ze strukturalnich fondda.

Tato dohoda ma podobu Radmce podpory Spolecenstvi.

33 PPT prezentace na predmét REM 2: R. ProkeSova, M. Hrabankova
34 Fondy Evropské unie. Informace o fondech EU [online]. Cit. [22.11.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>
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e Tretim krokem je rozvedeni schvélenych prioritnich os rozvojového planu do

podoby podkladajicich Operaénich programu, které v ramci urcitého sektoru c¢i

regionu vymezuji sadu priorit a opatfeni, na které budou navdzany konkrétni

aktivity — projekty. Tato ¢innost je op&t svéfena narodnim organtim.“*

Struktura cili a finan¢nich nastroja

V kazdém ze tfech Cill regiondlni politiky lze Cerpat prostiedky z jednoho nebo vice

zminénych fondi. Pro pfehlednost uvadim nasledujici tabulku:

Tab. 8: Struktura Cilu a finanénich nastroj

Fond soudrZnosti

Konvergence ERDF
ESF
ERDF
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
ESF
Evropska tizemni spoluprace ERDF

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Abeceda fondi EU 2007-2013%

35 KONIG, P., LACINA, L, a kol., Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. Str. 165
36 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013, MMR CR, Odbor evropskych fondii, 2007
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5 VYUZITI FONDU EU PRO REGIONALNI
ROZVOJ V CESKE REPUBLICE

Ceska republika je v sou¢asném programovacim obdobi zpisobila erpat prostiedky
ze vSech tii zminovanych fondl ve vSech tfech Cilech regionalni politiky. Celé Gzemi
CR spliuje podminky pro Gerpani prostiedkt z Cile - Konvergence, jedinou vyjimku
tvoii Praha, ktera jiz ptekonala hranici 75 % priméru HDP na obyvatele EU-25 a byla

zatazena do Cile — Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost.

Obr. 1: Zpiisobilé regiony pro jednotlivé Cile v CR ¥’

!

[ ] Regiony konwvergence
Regiony = postupnym dokonéowanim
Regiony = postupnym zavadeéenim

Regiony konkurenceschopnosti a zameéstnanosti

37 European commission. Regional policy [online]. Cit. [13.2.2011].
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/czech/index_en.htm>
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5.1 Operacni programy

Ceska republika méa pro programovaci obdobi 2007-2013 vyjednano 26 operacnich

programil V ramci vSech tiech strukturalnich Cila:

Cil — Konvergence

Vtomto Cili ma CR vyjednano 8 tematickych operaénich programi (tzv. TOP)
a 7 regionalnich (tzv. ROP) a muize Cerpat prostiedky az do vyse 25,88 miliard EUR.

Tematické OP (TOP)
e OP Zivotni prostiedi
e OP Doprava
e OP Podnikéni a inovace
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
e OP Lidské zdroje a zamé&stnanost
e Integrovany OP

e OP Technicka pomoc

Regionalni OP (ROP)

Kazdy Regiondlni operacni program pokryva nckolik oblasti a ma za cil urychlené
rozvoje regionll, zvyseni jejich konkurenceschopnosti, vytvofeni zajimavého prostiedi

pro investory atd.
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e ROP NUTS?2 Jihovychod

e ROP NUTS2 Jihozéapad

e ROP NUTS2 Moravskoslezsko
e ROP NUTS2 Severovychod

e ROP NUTS2 Severozapad

e ROP NUTS?2 Stiedni Cechy

e ROP NUTS?2 Stifedni Morava

Cil — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Ve druhém Cili, ktery se zatim tyka pouze izemi Prahy, ma CR vyjednané dva operaéni

programy. Pro tento Cil v CR je z ESF a ERDF vyhrazeno 419,09 milionu EUR.
e OP Praha Konkurenceschopnost

e OP Praha Adaptabilita

Cil — Evropska izemni spoluprace

Ve tfetim Cili md Ceska republika celkem 9 operaénich programi, ztoho 5 je
orientovanych na pteshrani¢ni, 1 na nadnarodni a 1 na mezinarodni spolupraci. Posledni
2 programy maji celoevropsky charakter. V tomto Cili mize CR &erpat z ERDF az
389,05 milionu EUR.

e OP Mezinarodni spoluprace
e OP Nadnarodni spoluprace

e OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Bavorsko
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e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

e OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Rakousko
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

e OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Slovensko
e Sitovy OP ESPON 2013

e Sitovy OP INTERACT II

5.2 ESF v CR*®

V ramci operaénich programii ESF v Ceské republice dochazi ke zlepsovani systému
vzdélavani tak, aby byly napliovany potieby trhu prace a zaroven byl podporovan
vyzkum a vyvoj a vysokoskolské vzdélavani. ESF se zaméfuje na integraci
nezaméstnanych osob, integraci mladych lidi a osob vylou¢enych z trhu prace do
pracovniho procesu, podporuje adaptaci pracovnikli na pramyslové zmeény, dalsi
vzdélavani a kvalifikace, podporuje rovné pfrilezitosti, zaméfuje se na rlst

zamestnanosti atd. Dale také ESF ptispiva k modernizaci vetejné spravy.

Objem finanénich prostiedktt z ESF pro CR na programovaci obdobi 2007-2013 ¢&ini
3,8 mld. EUR.*

38 Zpracovano dle: prednasky z predméti REM 2, REPR; European commission. ESF [online]. Cit. [19.2.2011].
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_cs.htm>
39 ESF. Evropsky socidlni fond v CR [online]. Cit. [20.2.2011]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-

cr>
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Priority ESF v Ceské republice
,.Ceska republika vyuziva tii pilife pro maximalni uZitek z financovani ESF:
e zlepSovani vzdélavani a inovacniho potencialu,

e aktivace pracovni sily vcetné boje proti nezaméstnanosti a socidlnimu

vyclenovani,
e zvlastni piistup k lidskym zdrojim v Praze.

Toto pojeti se odrazi ve tfech operaénich programech ESF pro Ceskou republiku — dva

tematické OP se zamé&fuji na vzdélavani a na zaméstnanost a jeden regionalni program

‘o 4
se vénuje Praze.* 0

V Ceské republice jsou z Evropského socilniho fondu financovany 3 opera¢ni

programy, a to:
e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost

e OP Praha - Adaptabilita

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OPVK)

Globalnim cilem OP VK 2007-2013 je rozvoj vzdélanostni spole¢nosti za ucelem
posileni konkurenceschopnosti CR prostfednictvim modernizace systémii po¢ateéniho,
terciarntho a dalSiho vzdé€lavani, jejich propojeni do komplexniho systému

celozivotniho uceni a zlepseni podminek ve vyzkumu a vyvoji.

40 European commission. ESF [online]. Cit. [19.2.2011]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_cs.htm>
41 MSMT. Cile OPVK [onling]. Cit.[19.2.2011]. Dostupné z WWW <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondyi/cile-op-vk>
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K dosazeni globalniho cile OPVK slouzi dalsi specifické cile:

e Rozvoj a zkvalitiiovani pocatecniho vzdélavani s dirazem na zlepSeni klicovych
kompetenci absolventl pro zvyseni jejich uplatnitelnosti na trhu prace a zvySeni

motivace k dal§imu vzdélavani.

e Inovace v oblasti tercidarniho vzdélavani smérem k propojeni s vyzkumnou
a vyvojovou c¢innosti, vétsi flexibilité a kreativit¢ absolventi uplatnitelnych ve

znalostni ekonomice atd.

e Posileni adaptability a flexibility lidskych zdroji jako zakladniho faktoru
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje CR prostiednictvim

podpory dalSiho vzdélavani jak na stran¢ nabidky, tak poptavky.

e Vytvofeni moderniho, kvalitniho a efektivniho systému celozivotniho uceni.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ) 42

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfeny na sniZovani
nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky trhu prace, profesniho vzdélavani, dale
na zacleniovani socidln€ vylou€enych obyvatel zpét do spole€nosti, zvySovani kvality

vetfejné spravy a mezinarodni spolupréaci v uvedenych oblastech.

Hlavnim cilem tohoto programu je zvySit miru zaméstnanosti a zaméstnatelnosti
v Ceské republice na prumér nejlepsich patnacti zemi EU, a to predevSim zaméfenim

na:

e ZvySeni adaptability zaméstnanci a zaméstnavateli pomoci zvySovani
kvalifikace, zavadéni modernich systémul rozvoje lidskych zdroji v podnicich

a prevence nezameéstnanosti v restrukturalizovanych firmach.

42 ESF. OPLZZ [online]. Cit. [19.2.2011]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz>
European commission. ESF [online]. Cit. [19.2.2011]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_cs.htm>
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e Aktivni politiky na trhu prace se zaméfenim na zvySovani dostupnosti
zaméestnani a trvalou integraci lidi hledajicich pracovni misto a na prevenci

nezameéstnanosti.

e Podporu zacClenovani a boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti lidi

ze znevyhodnénych skupin.

e ZvySovani kapacity, kvality, GCinnosti a transparentnosti vefejné spravy

a sluzeb, aby se omezila administrativni zatéz kladena na lidi i podniky.

OP Praha — Adaptabilita (OPPA)*®

Konkurenceschopnost Prahy se zvysi prosazenim adaptabilniho a efektivniho pfistupu
k lidskym zdrojim a zlepSenim dostupnosti zaméstnanosti pro v§echny. To dale podpofi
udrzitelny socialné ekonomicky rozvoj regionu, ktery prospéje i hospodaiskému rozvoji

Ceské republiky jako celku.
Realizovany budou tfi strategie zaméfené na:
e r0zvoj znalostni ekonomiky,
e dostupngjsi trh prace,
e zapojeni diive vyloucenych skupin na trhu prace.

Vzdélavaci systém bude vice zaméfen na ziskdni dovednosti pozadovanych na trhu

prace.

Nasledujici tabulka uvadi piehled financovani operac¢nich programt z Evropského

socialniho fondu.

43 European commission. ESF [online]. Cit. [18.2.2011]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_cs.htm>
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Tab. 9: Finanéni plan ESF v CR 2007-2013 (EUR)

OP Vzdélavani pro| 1828714781 |322 714374 | 2151429

konkurenceschopnost 155

OP Lidské zdroje a| 1837421405 319418102 2 156 839

zam¢stnanost 507

OP Praha — 108385242 | 19126807 127512049

Adaptabilita

CELKEM (EUR) 3774521428 661 259283 4435780
711

Zdroj: EVROPSKA KOMISE*

5.3 Fond soudrZnosti v CR

V Ceské republice, kterd v tomto programovacim obdobi jesté splnila podminky pro
moznost Cerpani prosttedkii z Fondu soudrznosti, je Zztohoto fondu investovano

8,8 miliard EUR do projektt v ramci Cile — Konvergence.

5.4 ERDF v CR

Zfondu ERDF jsou v CR financovany téméf viechny projekty vramci Cile —
Konvergence. Vyjimku tvoii OP Lidské zdroje a zaméstnanost a OP Vzdélavani pro

konkurenceschopnost, které jsou financovany z ESF.

“European commission. ESF v CR [online]. Cit. [19.2.2011]. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_cs.htm>
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Dale ERDF financuje OP Praha konkurenceschopnost z Cile — Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a vSechny OP v ramci Cile — Evropska tzemni

spoluprace.

Financovani jednotlivych Cili v CR

Tab. 10: Financovani jednotlivych Cilii v CR 2007-2013 v miliardach EUR (zaokrouhleno)

FS | 8,8 1,5 10,3

KONVERGENCE ERDF | 13,4 23 15,8

ESF | 3,6 0,6 4,2
CELKEM 25,8
REGIONALNI ERDF | 0,3 0,04 0,3
KONKURENCESCHOPNOST
A ZAMESTNANOST ESF 102 002 0.2
CELKEM 0,5
EVROPSKA UZEMNI
SPOLUPRACE ERDF | 04 - 0.4
CELKEM 26,7 4,6 31,3

Zdroj: EVROPSKA KOMISE®

45 European commission. European cohesion policy in the Czech republic. [online]. Cit. [17.2.2011]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/cs_en.pdf>
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5.5 Shrnuti CR*

O strukturalni fondy i Fond soudrznosti je velky zajem. Cesti zadatelé si podali projekty
jiz za 1,01 bilionu korun (stav platny k 3. 2. 2011).

Celkova c¢astka, ktera byla naSemu statu pridélena na obdobi let 2007-2013, je 754,9
miliardy korun. Tyto penize se rozdé€luji prostfednictvim strukturalnich fondt a Fondu

soudrznosti.

Na bilionovou sumu podanych projektt ptipada 59 292 zadosti. Samoziejmée ne kazdy
podany projekt dostane prostiedky skuteéné ptidéleny. Diraz se klade na efektivitu,
aproto projekty prochazeji dikladnym vybérovym hodnocenim. Evropskd unie za
vynalozené prostiedky kohezni politiky pozaduje zaruky, Zze podpotfené aktivity jsou
skute¢n¢ ekonomicky proristové, nesupluji mandatorni vydaje ceského rozpoctu
a zarovenl podporuji ¢i alespont neohrozuji socidlni soudrznost, rovné pftilezitosti ani

ekologickou rovnovahu v CR

Vice nez 56 procent z celkové &astky, kterou ma Ceska republika k dispozici, jiz bylo
pridéleno piijemctim na jednotlivé projekty. Protoze jsme v poloviné programového

obdobi, je to castka odpovidajici.
e Vriznych fazich realizace se nyni nachazi 24 445 projektu.
e Jejich hodnota dosahuje témét 424 miliard korun.

Zbyld polovina penéz tak jest¢ bude piidélena na nové projekty. V nékterych
operacnich programech je ovSem jiz nyni takovy pretlak, Ze nemohou zdaleka uspokojit
vSechny zajemce. To plati zejména pro prazské programy, které maji kvili vysokému

HDP Prahy jako regionu vyrazné nizsi alokace nez viechny ostatni regiony v CR.

Nejvétsi objem nepierozdélenych penéz v soucasné dob¢ je naopak v oblastech:

46 Tato kapitola je Cerpana z: Letak Evropské fondy - aktuaini stav (k 3. inoru 2011)
Dostupné  také z  WWW:  <http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=e15ee5f0-d30a-49f1-abce-
93e913c49f92>
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e védy a vyzkumu
o Skolstvi
e Zivotniho prostiedi.

Regionalni opera¢ni programy postupuji v Cerpani velmi uspésné a ve zbyvajicich
letech programového obdobi budou vétSinou vydavat uz jen konkrétnéji zamétrené

vyzvy.

Prakticky celou svou alokaci jiz pridélil Opera¢ni program Doprava.

Stav k 3. 2. 2011 vypadal nasledovné:
« Celkova alokace fondii EU pro CR 2007-2013: 754,9 mld. K&
e Podané zadosti o podporu: 1014,1 mld. K¢
o Schvalené projekty: 423,9 mld. K¢

e Proplacené financni prostfedky: 207,1 mld. K¢
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5.6 Opera¢ni programy zamérené na socialni integraci,

zaméstnanost, vzdélavani a vychovu

Vzhledem k velkému mnoZstvi opera¢nich programi, které maji jak CR, tak Francie
usmlouvany, jsem si pro blizs$i prozkoumani vybrala pouze operacni programy, které se

dotykaji socialni oblasti, zaméstnanosti a vzdélavani a vychovy.

V Ceské republice splituji tato kritéria nasledujici operaéni programy:
e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
e OP Lidské zdroje a zaméstnanost
e OP Praha Adaptabilita

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OPVK)"’

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost je tematicky opera¢ni program v ramci Cile
Konvergence, avsak v ptipad¢ projektlh zamétenych na celozivotni vzdélavani je hrazen
také z prostfedkli v ramci Cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Hlavnim cilem OPVK je zkvalitnéni a modernizace systémil po¢atecniho, terciarniho
a dalSiho vzdélavani, jejich propojeni do systému celoZivotniho uceni a zlepSeni

podminek ve vyzkumu a vyvoji.

Pro tento OP je v ramci fondt EU vymezeno 1, 83 miliard EUR, coZ odpovida asi 6,8 %

viech prostiedki z fondi EU pro CR.

47 Fondy Evropské unie. OP Vzdeélavini pro konkurenceschopnost. [online]. Cit. [18.2.2011]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/bcecc738-7fh0-4742-9b90-b75ce4b28b2e/OP-Vzdelavani-pro-konkurenceschopnost>
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OPVK je rozdélen na 5 prioritnich os:
e Pocatecni vzdélavani

Do této priority patii napt. zavadéni vyucovacich metod, organizac¢nich forem a
vyukovych cinnosti, které vedou k rozvoji klicovych kompetenci, rozsifeni
vyuky v cizich jazycich na stfednich Skolach, propracovani a rozsitfeni nabidky
asistenCnich sluzeb pro ziky se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, dalsi
vzdélavani pracovnikll Skol a Skolskych zatizeni a podpora tohoto vzdélavani

atd. Na tuto osu je vy€lenéno 612,1 milioni EUR, tj. 34 % alokace OPVK.
e Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj

Tato osa zahrnuje napf. inovace studijnich programd na VOS a VS v souladu s
pozadavky znalostni ekonomiky a potfebami trhu prace, dalsi vzdélavani uciteld,
fidicich pracovnikii a administrativnich pracovniki na VOS, dalsi specifické
odborné vzdélavani pracovniki vyzkumu a vyvoje, podpora mobility pracovniki
mezi vyzkumnymi institucemi a soukromym a vetfejnym sektorem, spoluprace
mezi institucemi terciarniho vzdélavani, vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti a
podnikatelskym a vefejnym sektorem apod. Prioritni osa 2 ma pfidéleno 626,5
miliond EUR, tzn. 35 % alokace OPVK.

e Dalsi vzdélavani

Sem patii napt. podpora vzdélavani v oblasti obecnych a odbornych kompetenci,
vzdélavaci moduly zaméfené na podporu obecnych kompetenci (jazykové a IT
dovednosti, podpora podnikatelskych dovednosti, znalosti a dovednosti v
environmentalni oblasti), rozvoj vzdélavacich programli pro vzdélavani
dospélych, vzdelavani pedagogi, lektorti, fidicich a organizacnich pracovnikl
Skol a dalSich vzdé€lavacich a poradenskych stfedisek v oblasti specializacniho
vzdélavani a vzdélavani pro udrzitelny rozvoj apod. Pro osu 3 bylo vyhrazeno
289,9 milioni EUR, tj. 16 % alokace OPVK.
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e Systémovy ramec celozivotniho uceni

V ramci této osy jsou financovany takové aktivity, které v oblasti po¢ate¢niho,
terciarniho a dalSiho vzdé€lavani pfispivaji k vytvareni systému celozivotniho
uleni, a to na Gzemi celé CR, tedy i v Praze. Tato osa ma ptidéleno 227,1

milion EUR, tj. 12 % alokace OPVK.
e Technickd pomoc

Pro technickou pomoc je v OPVK vyhrazeno 72,4 miliont EUR, tj. 4 % alokace
OPVK.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ)48

OP Lidské zdroje a zamé&stnanost je tematicky opera¢ni program spadajici do Cile
Konvergence. Je financovan z ESF, konkrétné je pro OPLZZ vy¢lenéno 1,84 miliard

EUR, coz ¢ini ptiblizné 6,8 % viech prostiedka z fondd EU uréenych pro CR.

OPLZZ je zaméfeny na snizovani nezaméstnanosti prostiednictvim aktivni politiky na
trhu prace, profesniho vzdélavani, dale na zaclenovani socidln¢ vyloucenych obyvatel
zpét do spole¢nosti, zvySovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spolupraci v

uvedenych oblastech.

OPLZZ je rozdélen na 6 prioritnich os:
e Adaptabilita

Na prioritni osu 1 je vy¢lenéno 525,4 milioni EUR, tj. 28,6 % celkové alokace

OPLZZ. Patii sem dalsi profesni vzdélavani podporované zameéstnavateli, tvorba

48 Fondy Evropské unie. OP Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. Cit. [19.2.2011]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/d26c8d6a-821b-45df-9c9c-29a8a55f 7ele/OP-Lidske-zdroje-a-zamestnanost>
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novych vzdélavacich programii pro zaméstnance véetné piipravy podnikovych

lektorti a instruktorti, uplatiiovani pruznych forem organizace prace apod.
Aktivni politika trhu prace

Na prioritni osu 2 je vy¢lenéno 605,8 milionti EUR, tj. 33 % OPLZZ. Patii sem
aktivity jako rekvalifikace, zprostfedkovani zaméstnani, podpora vefejné
prospéSnych praci a kratkodobych pracovnich pfilezitosti, zajiSténi odborné
praxe, podpora novych forem zaméstnani pro uplatnéni zen a mladych lidi na
trhu prace, podpora zadinajicim OSVC, tvorba, realizace a rozsifeni
specifickych integrovanych Skolicich programli pro integraci uchazecl

0 zaméstnani ohrozenych socialni exkluzi apod.
Socialni integrace a rovné ptilezitosti

Na tuto osu je vyclenéno 398,6 milioni EUR, tj. 21,7 % OPLZZ. Podporovany
jsou aktivity jako napi. poskytovani socidlnich sluzeb a podpora dalSich
nastroji, které vedou k socidlnimu zacleovani a k prevenci socialniho
vylouceni, transformace pobytovych zafizeni pro cilové skupiny 0sob,
vzdélavaci programy, kurzy, odborné vzdélavani pro socialné vyloucené,
poradenské programy k aktivizaci a motivaci socidlné vylou€enych pfii
vyhledavani zaméstnani, zpfistupnéni nabidky dalSiho vzdélavani, rekvalifikace

a zvySovani kvalifikace pro Zeny, rozvoj distan¢nich forem vzdélavani apod.
Vefejna sprava a vetejné sluzby

Tato osa ma ptidéleno 195,1 milioni EUR, tj. 10,6 % OPLZZ a patii sem
aktivity zahrnujici zefektivnéni fizeni lidskych zdrojii ve vefejné sprave, véetné
vzdélavani zaméstnanci ufadd vefejné spravy, politikii véetné zastupitell
uzemnich samospravnych celkli, metodikti a Skolitel pro vefejnou spravu,
aplikace modernich metod zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti

vetejné spravy a vetrejnych sluzeb apod.

Mezindrodni spoluprace
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Na prioritni osu 5 je vy¢lenéno 39,0 miliontt EUR, tj. 2,1 % OPLZZ. Podporuje
se vyména zkuSenosti a ptrenos dobré praxe mezi Clenskymi staty v otdzkach
tykajicich se vécného zaméreni ESF, vznik tematickych siti, zaméfenych na

feSeni specifického problému apod.
Technickd pomoc

Na technickou pomoc je vyhrazeno 73,5 milionti EUR, tj. 4% OPLZZ

OP Praha Adaptabilita (OPPA)*

Operacni program Praha Adaptabilita je financovan z ESF a prostfedky v celkové vysi

108,39 milionti EUR (tj. 0,41 % prostiedkd z fondtt EU pro CR) &erpa v ramci Cile

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

OPPA podporuje neinvesticni projekty zaméiené na vzdélavani, socidlni integraci,

podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji, a to vSe pouze na

uzemi Prahy.

OPPA je rozdélen do 4 prioritnich os:

Podpora rozvoje znalostni ekonomiky

Na prioritni osu 1 je vy¢lenéno 41,4 miliont EUR, tj. 38,2 % OPPA. Patii sem
kurzy dalSiho vzdélavani, Skoleni a odborna piiprava poskytovatelti dalSiho
vzdélavani, zvySovani kvalifikace zaméstnancti a absolventi Skol formou
odbornych stazi a pfenosem zkuSenosti, rozvoj, zavadéni a realizace systémul

dal§iho vzdélavani ve firmach a oborech; podpora budovani kapacit lidskych

49 Fondy Evropské unie. OP Praha Adaptabilita. [online]. Cit. [20.2.2011]. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/575b6253-c04f-4eba-818f-acaecd7aa003/OP-Praha-Adaptabilita>
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zdrojii ve vyzkumu a vyvoji, vzdélavani a poradenstvi pti zaklddani novych

firem apod.

e Podpora vstupu na trh prace

Osa 2 ma ptidéleno 31,6 miliona EUR, tj. 29,2 % OPPA a podporuje
poskytovani  socidlnich sluzeb s cilem zlepSit postaveni socialné
znevyhodnénych osob na trhu prace, podpora pii hledani a udrzeni prace (napf.
vzdélavani, praxe), podpora dalsiho vzdé€lavani pracovnikii v socidlnich
sluzbach, opatieni pro podporu rovnych Sanci pro Zeny a muze na trhu prace,
podpora pracovniho prostfedi vstficného k rodindm a rozvoj flexibilnich forem

organizace prace apod.
e Modernizace pocate¢niho vzdélavani

Na osu 3 je vyc¢lenéno 31,6 milioni EUR, tj. 29,2 % OPPA. Podporuji se
aktivity jako rozvoj a inovace vzdélavacich programii na SS a VOS, rozvijeni
spoluprace skol s podniky, vysokymi Skolami a institucemi vyzkumu a vyvoje,
dalsi vzdélavani pedagogickych a akademickych pracovnikii, odbornych
pracovniki ve Skolstvi, rozvoj studijnich programli na vysokych Skolach,
podpora zaclenéni znevyhodnénych zaki a studentl do vzdélavacich programi

Skol bézného typu apod.
e Technicka pomoc

Technicka pomoc je podporovana 4,7 miliony EUR, tj. 3,4 % OPPA.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OPVAVPI) *°

Tento operacni program spadd do tematickych programi v ramci Cile — Konvergence.

Z evropskych fondl, konkrétné z ERDF je pro n¢j ureno 2070,68 milioni EUR. Je

50 Fondy Evropské unie. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace [online]. Cit. [20.2.2011]. Dostupné z WWW: < http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/977e2e36-937e-4432-afe7-165afd87e676/0OP-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace>
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zaméteny na posilovani vyzkumného, vyvojového a proinovaéniho potencialu CR, a to

predevsim prostiednictvim vysokych skol, vyzkumnych instituci a jejich spoluprace se

soukromym sektorem. Podporuje vybaveni vyzkumnych pracovist moderni technikou,

budovani novych vyzkumnych pracovist’ a zvySovani kapacity terciarniho vzdélavani.

O podporu z OP VAVPI mohou pozadat vefejné a statni vysoké Skoly provadéjici

vyzkum a vyvoj, vefejné vyzkumné instituce, vyzkumné tustavy, pravnické osoby

a dalsi.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace obsahuje 5 prioritnich os:

Evropska centra excelence

Napt. rekonstrukce a rozSifeni kapacit VaV, popt. ekonomicky odivodnéna
vystavba novych kapacit, potfizeni pfistrojového, laboratorniho a informacniho
vybaveni a infrastruktury pro vyzkum, technologicky rozvoj atd. Na tuto
prioritni osu je vy¢lenéno 685,4 milionu EUR, tj. 33,1 % OP VAVPI.

Regionalni VaV centra

Sem patii napt. vznik a rozvoj kvalitné vybavenych pracovist VaV zamétenych
na aplikovany vyzkum, posileni jejich spoluprace s aplikacni sférou (podniky,
nemocnice atp.) dle potieb regionu. Na tuto osu je urceno 685,4 mil. EUR,

tj. 33,1 % OP VAVPI.
Komercializace a popularizace VaV

Napf. podpora komercializace vysledki VaV ve vyzkumnych institucich,
zejména financovanim etapy od poznatki VaV do faze nasledného komercniho
vyuziti a podporou systému komercializace a ochrany dusSevniho vlastnictvi,
véetné vzniku a rozvoje center pro transfer technologii pfi vyzkumnych
organizacich apod. Na tuto prioritni osu je vyclenéno 213 mil. EUR, tj. 10,3%
OP VAVPI.

49



Infrastruktura pro vyuku na vysokych skolach spojenou s vyzkumem a s ptimym

dopadem na nartst lidskych zdrojl pro vyzkumné a vyvojové aktivity

Do této priority patii napf. investice do infrastruktury pro vyzkum spojenou
s VaV na vysokych S$kolach, zejména infrastruktury spojené s védeckou
vychovou studentli, uéeben, vyukovych laboratofi, rekonstrukce a upravy
stavajicich kapacit (budov a zafizeni), modernizace a rozSifeni informacni

infrastruktury vysokych kol pro vyzkum, vyvoj a vzdélavani apod. Na tuto osu

je urceno 414 miliont EUR, tj. 10,3% OP VAVPI

e Technickd pomoc

Na technickou pomoc je v tomto programu vyc¢lenéno 72 miliont EUR, tj. 3,5 %

OP VAVPI.

Tab. 11: Financovani OP zamétenych na soc. oblast, zaméstnanost, vzdélavani a vychovu

OP VK ESF 1,83 6,8
OP LzZ ESF 1,84 6,8
OP Praha —

- ESF 0,11 0,4
Adaptabilita
OP VAVPI ERDF 2,07 7,9
CELKEM 5,85 29,86

Zdroj: vlastni zpracovani

% Celkova alokace v CR 26,67 miliard EUR
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6 VYUZITI FONDU EU PRO REGIONALNI
ROZVOJ VE FRANCII

Francie svym HDP na obyvatele ptevysuje 75 % praméru HDP na obyvatele v EU-25,
coZ je podminka pro Cerpani z Cile Konvergence®, a zaroveii pfevysuje i hranici 90 %,
coz je podminka pro Cerpani prostfedki z Kohezniho fondu. Je tedy zfejmé, Ze Francie
je zpusobila Cerpat prosttedky pouze ze strukturdlnich fondd a pouze
prostiednictvim Cild — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska

uzemni spoluprace.

Obr. 2: Zpuisobilé regiony pro jednotlivé Cile Ve Francii
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52 Jedinou vyjimku tvoii francouzska zamotska tizemi, ktera Cerpaji z Cile Konvergence
53 European commission. Regional policy [online]. Cit. [22.2.2011].
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/france/index_en.htm>
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6.1 Hlavni priority kohezni politiky ve Francii pro
programovaci obdobi 2007-2013"*

Prioritou pro toto programovaci obdobi je ve Francii podpora vyzkumu, vyvoje
a inovaci, a tim podpora rozvoje a produktivity. Na aktivity v ramci této priority jsou

alokovany 4,2 miliardy EUR.

Dalsi strategicky vyznamnou prioritou je podpora podnikdni a malych a stfednich

podniki. Tato priorita vyuziva podpory ve vysi 1,4 miliardy EUR.

Francie dale investuje zhruba 1,1 miliard EUR do dopravni infrastruktury. Hlavnimi
prijemci jsou méné rozvinuté regiony a upadajici oblasti. Podstatnymi cili této podpory
jsou trvale udrzitelné zpusoby dopravy, zvySovani kvality dopravni sit¢, zvySovani

bezpecnosti na silnicich a boj proti znecistovani ovzdusi a hluku.

Na vzdélavani pracovnikll a zvySovani jejich schopnosti adaptovat se na zmény je
urCena zhruba 1 miliarda EUR. Tato ¢astka napoméha lepSimu piistupu k riznym
vzdélavacim a rekvalifikanim programim a Skolenim, podporuje celozivotni
vzdélavani, u¢novstvi a proskolovani mladych osob, zvySovani kvalifikaci u starSich

osob atd.

Dale Francie investuje 636 milionit EUR do rozvoje informacni spolecnosti. Cilem je
zvySovani vyuZziti informacnich a komunikacnich technologii 1 ve venkovskych nebo

méné rozvinutych méstskych oblastech a zaroven zkvalitiovani vefejnych sluzeb.

Pomoc ,,extrémné okrajovym regionim*

Evropskd unie bere v tvahu specifickou situaci ,extrémné okrajovych regionl‘
a tézkosti, kterym jsou vystaveny. Tyto regiony trpi specifickymi problémy, mezi néz

patii odlehlost, mald plocha, obtizné klima a reliéf a obzvlast ekonomicka zavislost

54 Cerpano a pielozeno z: European commission. Regional policy France [online]. Cit. [16.3.2011].

Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/fr_fr.pdf>
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plynouci z malého rozsahu vlastni produkce. Kohezni politika pro obdobi 2007-2013

predvida zvlastni opatfeni pro ¢tyfi francouzskd zdmotska uzemi.
e Vyse pomoci ze strukturalnich fondi (ERDF, ESF) zvySena na 85 %.

e Specialni pfispévek 481,6 milioni EUR na kompenzaci zvySenych naklada
souvisejicich pravé s odlehlosti téchto regionti. 120,3 milioni EUR pro
Guadeloupe, 107 miliont EUR pro Martinik, 206 milioni EUR pro Réunion
a 48,3 EUR pro Guyanu.

6.2 Cile>

Konvergence

Jak jiz bylo feceno, Francie jiz nespliiuje podminky pro Cerpani prostfedki z Cile —
Konvergence, jedinou vyjimkou jsou jeji zamotiskd Uzemi. Konkrétné se jedna
0 Martinik, Guadeloupe, Réunion a Guyanu. Pro n¢ je z tohoto Cile v programovacim
obdobi 2007-2013 vyhrazeno 3,179 miliard EUR z ESF a ERDF.

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento Cil pokryva celé uzemi metropolitni Francie.”® Rizeni jednotlivych programi je
provadéno na regiondlni Urovni. V tomto programovacim obdobi je pro Francii

vyhrazeno 10,256 miliard EUR pro tento Cil z ESF a ERDF.

55 Prelozeno z: L'Europe s’engage en France. La cohesion economique et sociale [online]. Cit. [19.12.2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.europe-en-france.gouv.fr/Des-programmes-pour-qui-pour-quoi/A-chaque-programme-son-Fonds/La-cohesion-
economique-et-sociale>

56 Francie bez zamotskych uzemi tzv. DOM a TOM
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Evropska uzemni spoluprace

V tomto Cili je pro Francii vyhrazeno 859 milioni EUR z ERDF (ERDF je jediny

finan¢ni nastroj pro tento Cil).

6.3 Operacni programy

. I - 57
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Pro tento Cil si Francie vyjednala 30 operacnich programd, z nichz 4 jsou oznaceny
jako multiregiondlni, tzn. zahrnuji vice regionii, a zbylych 26 je oznaCeno jako
regionalni. VSechny programy jsou pojmenovany podle tizemi, kterého se tykaji, a proto

nazvy neptrekladam a uvadim je v originalnim znéni.

1. Multiregionalni OP

e OP 'Bassin de la Loire'
e OP 'Massif Central'
e OP 'Massif des Alps'

e OP 'Rhone'

2. Regionalni OP
e OP 'Limousin’

o OP'Auvergne'

57Informace Cerpany z: European commission. Regional policy [online]. Cit. [11.3.2011]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/search.cfm?gv_pay=FR&gv_reg=ALL&gv_obj=8&gv_the=ALL&LAN=EN&
gv_per=2> a <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/fr_fr.pdf>
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OP 'Aquitaine’

OP 'Rhone-Alpes’

OP 'pays de la Loire'

OP 'Midi-Pyrénées'

OP 'Région Centre'

OP 'Haute Normandie'

OP 'Lorraine’

OP 'Bourgogne'

OP 'Franche-Comt¢'

OP 'Picardie’

OP 'lle-de-France'

OP 'Languedoc-Roussillon’
OP 'Corse'

OP 'Martinique'

OP 'Guyane'

OP 'La Réunion'

OP 'Provence-Alpes-Cote d'Azur'
OP 'Bretagne’

OP 'Nord-Pas-de-Calais'
OP 'Basse-Normandie'

OP 'Guadeloupe’
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e OP 'Champagne-Ardenne'
o OP 'Poitou-Charentes'

e OP 'Alsace'

., , , 58
Evropska uzemni spoluprace

Tento Cil je financovan pouze z ERDF a podporuje operacni programy, které se tykaji
preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Francie je angazovana ve 20

operacnich programech v ramci Cile Evropska tizemni spoluprace.
8 programil se tyka preshrani¢ni spoluprace:
o OP Francie - Velka Britanie
« OP Francie - Velka Britanie - Belgie - Nizozemi (,,Deux Mers*)>
o OP Francie - Belgie
« OP Francie - Némecko - Belgie - Lucembursko (,,Grande Région*)*
« OP Francie - Némecko - Svycarsko
o OP Francie - Italie (Alpy)
e OP Francie - Italie (namotni)

« OP Francie - Spanélsko

58 European commission. Regional policy [online]. Cit. [11.3.2011]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/search.cfm?gv_pay=FR&gv_reg=ALL&gv_obj=8&gv_the=ALL&LAN=EN&
gv_per=2>

59 ,,Deux Mers* - Dvé mote

60 ,,Grande Région* - Velky region
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5 programi se tyka nadnarodni spoluprace:
e OP ,Evropa - Severozapad* (Nord-Ouest européen)
e OP ,Atlanticky prostor* (Espace atlantique)
e OP ,Evropa - Jihozépad* (Sud-Ouest européen)

e OP ,Alpsky a stredomotsky prostor* (Espace alpin et Méditerranée)

Francouzskd zamotska uzemi se ucastni 3 operacnich programii:
e OP ,Karibsky prostor” (Espace Caraibes)
e OP Indicky ocean (pro Réunion, Madagascar, Mauricius, Seychelské ostrovy...)

e OP Amazonie (Guyana, Brazilie, Surinam)

4 programy jsou celoevropské, tzn. zaméfené na meziregionalni spolupraci zemi EU,

s rozpoc¢tem 443 milionti EUR:
e« INTERACT II
« URBACTII
« ESPON/ORATE

o« INTERREG IV C.
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6.4 ESF ve Francii®

Nejveétsi vyzva, pied kterou Francie pifi naplnovani cili ESF stoji, je vyuzit
co nejlepSim zpisobem své pracovni sily. Toho chce v obdobi 2007-2013 dosahovat
integraci takovych skupin osob, které jsou v souCasnosti na pracovnim trhu malo
zastoupené. Dullezitymi prvky V této oblasti jsou piiprava na zmény a tzv. ,,flexicurité®,
tzn. rovnovaha mezi flexibilitou a jistotou, misto umélého vytvareni jednotlivych

,»dozivotnich® pozic je upfednostiiovana celozivotni zamé&stnanost.
Priority ESF ve Francii

Program ESF, obsazeny pod Cilem Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost,
ve Francii v obdobi 2007-2013 podporuje mistni, regionalni a narodni politiky
zameéstnanosti, profesniho vzdélavani a socialni integrace s cilem zajistit trvalou
zaméstnanost a staly ekonomicky rist. Zameéfuje se zejména na zafazeni (nebo
| znovuzatrazeni) na pracovni trh osob z né& vylouCenych, a to prostiednictvim
specialnich programt a pfesné cilenych aktivit. Kvalitni vzdélavani ve vétsim métitku

pak napomiize lep§imu zaclenéni na trhu prace.
1. priorita: Schopnost pracovnikii a firem adaptovat se na zmény v ekonomice

Tato priorita napomahé podnikiim a pracovnikiim pfedchazet zmé&nam tim, Ze podporuje
roz$itovani kompetenci a zvySovani schopnosti adaptace na zmény. Je podporovan lepsi
ptistup ke vzdélavacim programim a celozivotnimu vzdelavani, dale jsou rozvijeny

programy ucnovského vzdelavani a je podporovana zaméstnanost star§ich osob.
2. priorita: Zvyseni pristupnosti zaméstnani Zadatelum o praci

Druha priorita se vyrovnava s problémem dlouhodobé nezaméstnanosti. Zamétuje se na
zvySeni efektivnosti vetfejnych sluzeb v oblasti problematiky zaméstnanosti a na

znovuzaiazeni dlouhodobé nezaméstnanych do pracovniho procesu.

61Tato kapitola byla pfeloZena a zpracovana dle: European commission. Fonds social européen [online]. Cit. [12.3.2011].

Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/fr_fr.htm>
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3. priorita: Socialni integrace a boj proti diskriminaci

V tomto piipadé ma francouzsky program ESF za cil pomoci poskytnout zaméstnani
tém, ktefi se ocitli na okraji pracovniho trhu, za pomoci kombinace individualniho
a mistniho pfistupu. Knaplnéni cile pomohou rizné metody jako napt. Skoleni,
poradenstvi, tréninkové programy aj. zvlasté ve znevyhodnénych a citlivych oblastech.

Podstatnym tématem je také boj proti rasové diskriminaci pfi zaméestnavani.
4. priorita: Rozvoj lidskych zdroju, inovaci a nadnarodni spoluprace

Investice jsou V této priorit¢ sméfovany hlavné do lidského kapitalu, zejména jsou
podporovany inovace ve vzdélavacich projektech a programech a zvySovani jejich
efektivnosti. Dale ma byt posilovana meziregionalni a nadnarodni spoluprace za ucelem

maximalizace efektivnosti stdvajicich iniciativ.

Tab. 12: Finan¢ni plan ESF ve Francii 2007-2013 (v EUR)

1. Adaptace na zmény 898 911 778 1 094 384 098 1993 295 876

2. ZvySeni pfistupnosti | 1274 606 474 1264 320 759 2538927 233
zameéstnani

3. Socidlni integrace, boj| 1755845348 | 1747 879 388 3503 724 736
s diskriminaci

4. Lidsky kapital, inovace, 389 984 305 314 985 503 704 969 808
spolupréce

Technicka pomoc 175216 070 75092 583 250 308 653
Celkem 4494 563 975 4496 662 231 8 991 226 306

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Fonds social européen62

62 Tato kapitola byla pfeloZena a zpracovana dle: European commission. Fonds social européen [online]. Cit. [12.3.2011].

Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/fr_fr.htm>
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6.5 ERDF ve Francii

ERDF ve Francii zasahuje ve vSech tfech Cilech, pficemz Cil - Konvergence se tyka

pouze zamotskych uzemi.

Investovani z ERDF je provadéno s ohledem na mistni specifika, naptiklad geograficky
znevyhodnéné oblasti (hornaté, fidce osidlené...), nebo pravé ,extrémné okrajové
regiony” jako vzdéalend zamotskd Uzemi maji urCitou prioritu pii feSeni jejich

ekonomickych, environmentalnich a socidlnich problému.

Celkové je pro Francii z ERDF alokovano 9 miliard EUR, pficemz nejvétsi Cast je

sméfovana do Cile — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
o Konvergence: 2,3 miliardy EUR
o Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: 5,8 miliard EUR

e Evropska uzemni spoluprace: 0,9 miliard EUR

6.6 Fond soudrznosti ve Francii

Jak jiZz bylo zminéno v teoretické Casti prace, Francie, jakozto stait s HDP vys$§im nez

90% praméru HDP EU-25, nema narok na ¢erpani prosttedktl z Fondu soudrznosti.
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Financovani jednotlivych Cilu ve Francii

Pro zptehlednéni popsané situace slouzi nasledujici tabulka:

Tab. 13: Financovani jednotlivych Cild ve Francii 2007-2013 v miliardich EUR
(zaokrouhleno)

ERDF | 2,3 1,9 0,6 4.8
KONVERGENCE ESF | 0,9 0,3 0,05 1,3
CELKEM 32
REGIONALNI ERDF | 5,8 8,4 3,7 17,9
KONKURENCESCHOPNOST
A ZAMESTNANOST ESF | 45 3.3 1.2 9
CELKEM 10,3
EVROPSKA UZEMNI
SPOLUPRACE ERDF | 09 - - 0.9
CELKEM 14,4 13,9 5,6 33,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle: La politique de cohésion européenne en France™

63 European commission. La politique de cohésion européene en France [online]. Cit. [13.3.2011]. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/fr_fr.pdf>
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6.7 Shrnuti Francie

64

K 21. 3. 2011 obdrzelo ve Francii podporu ze strukturalnich fondi EU 56762 projekta
v celkové vysi 24 767 411 228 EUR.

38 075 projekti z ESF v celkové ¢astce 10 141 962 131 EUR

17 943 projektti z ERDF v celkové ¢astce 13 251 893 950 EUR

EU podporuje ve Francii nasledujici typy projekti:

Inovace a informaéni a komunikaéni technologie (17%, 6 053 projekta,

4200 961 410 EUR)

Tvorba pracovnich mist, podpora zaméstnanosti (19,5%, 12 676 projekti,

4 825 273 697 EUR)

Trvale udrzitelny rozvoj (17,5%, 6930 projektt, 4 334 569 678 EUR)
Doprava a energie (4%, 335 projekti, 984 196 668 EUR)

Cestovni ruch, kultura (1,8%, 528 projektu, 448 080 321 EUR)
Vzdélavani (8,5%, 6 955 projektt, 2 093 780 233 EUR)

Socialni integrace (12,5%, 19 557 projekti, 3 095 474 708 EUR)

Ostatni (19,2%, 3728 projektt, 4 785 074 513 EUR)

64 L’'Europe s’engage en France. Les bénéficiaires de Fonds européens [online]. Cit. [13.3.2011]. Dostupné z WWW:

<http://cartobenef.asp-public.fr/cartobenef/>
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6.8 Operacni programy zamériené na socialni integraci,
AV 4 r r 14 I 4 65
zaméstnanost, vzdélavani a vychovu

Opera¢nich programu, které se zaméfuji na témata, jako je socialni integrace,
problematika zaméstnanosti a tvorby pracovnich mist a vzdélavani a vychovy existuje

ve Francii 12:

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Multiregionalni OP

e OP 'Massif Central'

Regionélni OP
o OP'Aquitaine’
o OP 'Haute Normandie'
e OP 'Lorraine'
o OP 'Corse'
e OP 'Guyane'
e OP 'Réunion’'
e OP 'Provence-Alpes-Cote d'Azur'

e OP 'Guadeloupe'

65 Cerpano a pielozeno z: European commission. Regional policy [online]. Cit. [14.3.2011]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/search.cfm?gv_pay=FR&gv_reg=ALL&gv_obj=ALL&gv_the=82& L AN=EN
&gv_per=2>
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Evropska uzemni spoluprace

o OP Italie - Francie
o OP Evropa - Severozapad

e OP Francie - Velka Britdnie

Nasleduje blizsi charakteristika operacnich programli zaméfenych na socialni integraci,
zaméstnanost, vzdélavani a vychovu. Jelikoz je celd prace zamétfena predev§im na
metropolitni Francii, bude nasledujici ¢ast prace vénovana pouze 5 z vySe zminovanych

operacnich programi, a to prave tém, které se tykaji uzemi kontinentalni ¢asti Francie.

OP Massif Central (OPMC)

Tento program je financovan s pomoci ERDF, konkrétné je pro néj uréeno 41 milionii
EUR z ERDF (0,3% celkové podpory z fondit EU sméfované do Francie) a 101 milionQ

EUR z narodnich zdroji.

Oblast Centralniho masivu je charakterizovana ubytkem populace, ipadkem primyslu
a zvySovanim nezaméstnanosti v zemédélstvi a femeslné vyrobé. OPMC se zaméfuje na
zlepSovani této situace, snazi se tedy udélat z této oblasti atraktivni misto pro zivot
predevS§im mladych lidi, podporuje vyzkum a vyvoj, vystavbu kvalitni infrastruktury,

aktivity, které pfispivaji k zatraktivnéni a zpfistupnéni regionu.

Ocekavanymi dopady OPMC jsou napt. aktiviza¢ni opatfeni, vydavani viz, nastroje na

propagaci, zdroje obnovitelné energie, pokryti vysokorychlostnim internetem apod.
OPMC je rozdélen do 4 prioritnich os:
e Pfitazeni obyvatelstva

Na tuto osu je vy€lenéno 13 milionit EUR (32, 1% OPMC). Podporované

aktivity jsou napf. podpora novych podnikateld, integrace imigrantli, podpora
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zen-podnikatelek, podpora aktivniho starnuti, propagace regionu, podpora

nabidky inovativnich a vysoce vykonnych sluzeb apod.
e Tvorba bohatstvi

Na tuto osu je vyc€lenéno 11,5 milioni EUR (28,7 % OPMC). Patii sem napf.
tvorba center excelence v oblasti strojniho inzenyrstvi, keramického a masného
primyslu, vyzkum a technologicky vyvoj, posilovani vazeb mezi vyzkumem,

vzdé€lavanim a podnikanim, dale podpora turismu atd.
e Pritazlivost a dostupnost regionu

Na tuto osu piipada 14,7 milionit EUR (36,2 % OPMC). Zam¢tuje se na rozvoj
infrastruktury (silni¢ni a Zzelezni¢ni), informacni a komunikacni technologie,

ochranu zivotniho prostfedi, vodni hospodafstvi a ochranu kulturniho dédictvi.
e Technickd pomoc

Na technickou pomoc je vy¢lenéno 1,4 milionu EUR (3 % OPMC).

OP Aquitaine (OPA)

Tento program také patii do Cile 2, je financovan z ERDF 392 miliony EUR (2,7 %
celkové komunitarni pomoci pro Francii). Celkovy rozpocet programu i s nadrodnimi

zdroji je potom 1,3 miliardy EUR.

Hlavnimi tématy OPA jsou inovace, informacni a komunikacni technologie a energie, to
vSe zaméfené zejména na podporu malého a stfedniho podnikdni. Od OPA se ocekava
zvySeni vydaji na vyzkum a vyvoj, nariist pokryti vysokorychlostnim internetem,
sniZzeni regionalnich emisi sklenikovych plynti, zvySeni podilu obnovitelnych zdroji
na produkci energie, zlepSeni kvality vod a 9000 vytvofenych pracovnich mist do roku

2015.
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OPA je rozdélen do 5 prioritnich os:
e Podpora znalostni ekonomiky

Na tuto osu je z ERDF vy¢lenéno 175 milioni EUR (46 % OPA). Podporuje se
soukromy a vefejny vyzkum, nartist poctu malych a stiednich podniki, podpora

jejich inovacéniho potencialu apod.

e Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii pro potifeby informacni

spolecnosti
Tato osa mé ptidéleno 45 milion EUR (10 % OPA).
e Vyuziti energetického a environmentalniho potencidlu tzemi

Tato osa je financovana 114 miliony EUR (30 % OPA) a je zaméfena
na zachovani pfirodni a kulturni identity uzemi, udrzitelnost a zvySovani

atraktivity a konkurenceschopnosti.
e Trvale udrzitelny rozvoj specifickych uzemi

Pro tuto osu je urceno 47 milioni EUR (12 % OPA) a zaméfuje se na tii
specifické typy uUzemi, a to pobtezi, zranitelné meéstské ctvrti a Uzemi

prochdzejici zménami.
e Technicka pomoc

Na technickou pomoc je vyhrazeno 11,4 milionti EUR (2 % OPA).

OP Haute Normandie (OPHN)

Jednd se opét o operacni program vramci Cile 2 financovany z ERDF. Celkovy
rozpocet OPHN ¢ini 686,94 miliontt EUR, z ¢ehoz 219,31 milioni EUR je podpora
z ERDF.
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OPHN je zaméfen hlavné na rozvoj inovacniho potencialu a na trvale udrzitelny rozvo;j.
Mezi otekavané efekty OPHN patii vytvofeni 82 144 m? infrastruktury pro vyzkum,
12,5 km cest pro hromadnou dopravu, pievod 125 hektar pozemku na piistav Havre,

vyroba obnovitelné energie, sniZzeni vyroby neobnovitelné energie apod.
OPHN se d¢li na 6 prioritnich os:

e ZvySeni regiondlni konkurenceschopnosti pomoci aktivizace znalostni

ekonomiky (62 miliontit EUR)

e Inovace Vv prostfedi ekonomickych a socidlnich zmén podnikid (36,85 milionil

EUR)
e Regionalni ekonomika respektujici zivotni prostiedi (34,14 miliond EUR)

e Zlepseni zivotnich podminek a posileni socialni a uzemni soudrznosti (28,38

miliontit EUR)

Zde je nékolik druhti podporovanych aktivit: doprovodné ekonomické
a environmentalni aspekty méstské revitalizace, inovacni kulturni projekty,
inovaéni osobni sluzby, zvlasté pro zavislé a izolované Zeny a nakonec rozvoj

informacnich a komunikacnich technologii.
e Namoini doprava pro posileni ekonomickych aktivit (52,83 milioni EUR)

e Technickd pomoc (5 miliontt EUR)

OP Lorraine (OPL)

OPL opét spada do Cile 2 a je financovan z ERDF 330 miliony EUR (2,3 %
komunitarni podpory ve Francii). Celkovy rozpocet s narodnimi zdroji potom cini

1,1 miliard EUR.

OPL je zaméfen na vyrovnavani se zmenami, které prameni z pferuSeni zakladnich

odvétvi primyslu (tézba, hutnictvi, textilni primysl), a dale na zvySovani atraktivity
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regionu. Od OPL se oc¢ekavaji tyto vysledky: vytvoteni pfiblizn¢ 6800 pracovnich mist
v oblasti inovaci, vyzkumu, konkurenceschopnosti a novych technologii, vznik 2800 -
3500 novych podnikl zrozenych ze spoluprace vyzkumu a podnikatelského prostredi.
Dale se pocita s podanim 200-250 patentovych zadosti a vydanim 2050 diplomt z e -
learningového vzdélavani. V neposledni fadé OPL planuje snizeni emisi sklenikovych

plynti o 80 000 tun CO2.
OPL je rozdélen na 6 prioritnich os:

e Rozvoj inovaci, vyzkumu, konkurenceschopnosti a  informacnich

a komunikaénich technologii (65,5 % OPL, 171,85 milioni EUR z ERDF)

e Trvale udrzitelny rozvoj a boj proti sklenikovému efektu (15 % OPL, 58 miliont
EUR z ERDF)

e Podpora méstské politiky (4,5 % OPL, 24 milioni EUR z ERDF)

e Reseni okrajovych problémi a rozvoj regionu (10,5 % OPL, 53 milioni EUR
z ERDF)

e Meziregionalni program pro Vogézsky masiv (2,5 % OPL, 10,87 milioni EUR
z ERDF)

e Technicka pomoc (2 % OPL, 11,7 miliont EUR z ERDF)

OP Provence-Alpes-Coéte d'Azur (OPPACA)

Tento operacni program je podporovan 302 miliony EUR z ERDF (2,1 % celkové

pomoci z fonda EU pro Francii) a celkovy rozpocet ¢ini 1,1 miliard EUR.

Hlavnimi oblastmi podpory tohoto programu jsou inovace, informa¢ni a komunikaéni
technologie a energie, to vSe prioritné zamefeno na malé a sttedni podnikani. Cilem
OPPACA je rozvoj vyzkumu a vyvoje, 3% sniZeni regiondlnich emisi sklenikovych

plynt, zvySeni zamé&stnanosti Zen na 60% hranici atd.
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OPPACA je rozdélen do 6 prioritnich os:
e Inovace a znalostni ekonomika (28,7% OPPACA, 103 miliont EUR z ERDF)

Tato osa podporuje napi. posileni vyzkumu pro ekonomické ucely, posilovani
sitovych a partnerskych vyzkumnych zakladen, velké projekty v oblasti
strategického vyzkumu a vyvoje, inovacni projekty malych a stfednich podnikii
a mikropodnikti, posilovani lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji, vytvareni

regionalni sité pro vyzkum a vyvoj.

e Rozvoj podnikéni a informacni spolecnosti pro regiondlni konkurenceschopnost

(21,9 % OPPACA, 62 milionti EUR z ERDF)

e Udrzitelné fizeni zdroju a prevence rizik (27,6 % OPPACA, 63 milioni EUR
z ERDF)

e Nové meéstské a venkovské pristupy k inovacim, zaméstnani, izemni solidarité

a dostupnosti (10 % OPPACA, 41 miliontt EUR z ERDF)

e Podpora alternativnich zptsobt dopravy k silni¢ni dopravé (10 % OPPACA,
23 miliontt EUR z ERDF)

e Technicka pomoc (1,9 % OPPACA, 10,23 miliontt EUR z ERDF)
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Ptehled financovani jednotlivych operacnich programi zamétenych na vybrané oblasti

uvadi nésledujici tabulka.

Tab. 14: Financovani OP zamétenych na socialni oblast, zaméstnanost, vzdélavani a vychovu

OPMC ERDF 41 0,28
OPA ERDF 392 2,7

OPHN ERDF 219,31 1,51
OPL ERDF 330 2,27
OPPACA ERDF 302 2,08
CELKEM 1284,31 8,84

Zdroj: Vlastni zpracovani

% Celkova alokace ve Francii 14,5 miliard EUR
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7 KOMPARACE VYUZITI FONDU EU PRO
ROZVOJ VENKOVAYV CR A VE FRANCII

Tato kapitola se zamé&fuje na srovnani zjisténych fakti. Vyuziti fondd EU v CR

a ve Francii zde bude porovnano z riznych hledisek. Nabidne napt. izemni srovnani,

ekonomické srovnani, finan¢ni srovnani a dale srovnani vyuziti jednotlivych fondi

vramci obou zemi, vramci jednotlivych Cilii, porovnani z hlediska operacnich

program atd.

7.1 Zakladni srovnani

Pro porovnani zékladnich udajt, jako je Cerpani z jednotlivych fondi a zptsobilost

k Cerpani z jednotlivych Cild, uvadim nasledujici ptehlednou tabulku.

Tab. 15: Zakladni porovnani CR a Francie z hlediska Cilt a fondt EU

ESF Ano ANo
ERDF Ano ANo
FS Ano Ne

Ne (metropolitni Francie)
ciL 1 Ano

Ano (zamotska uzemi)
ciL 2 Ano Ano
ciL 3 Ano Ano

Zdroj: Vlastni zpracovani
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7.2 Ekonomické srovnani

Jak jiZz bylo feeno v teoretické &asti prace, Ceska republika, na rozdil od Francie, svym
HDP nepfesahuje hranici 90 % praméru EU-25, a je tedy zpusobila pro cerpani
prostiedktl z Kohezniho fondu. Na podatku programovaciho obdobi 2007 — 2013 CR
splitovala i podminku pro ¢erpani pomoci z Cile 1, tedy pramér HDP nizsi nez 75 %
pruméru HDP EU-25, ale s postupnym ekonomickym vyvojem bude i tato hranice
prekonédna a v pii§tim programovacim obdobi se CR mozna ocitne ve stejné situaci jako
Francie. Makroekonomicky scénafr MFCR tika, ze ,relativni uroveti HDP na obyvatele
V porovnani s praimérem EU-27 Vv ptepoctu podle parity kupni sily by v kratkém obdobi
mela byt ovlivnéna hloubkou ekonomického propadu a rychlosti nastupu oziveni.
Relativni ekonomicka troveii CR by se tak po uréité stagnaci méla opét za¢it zvysovat

a Vv roce 2012 dosdhnout trovné cca 82,6 %.“®

Pro doplnéni této problematiky slouzi nésledujici tabulka, ve které vidime srovnéni

vyvoje HDP v PPS v letech 2006 - 2009 v CR, Francii, EU-15, EU-25 a EU-27.

Tab. 16: Objemovy index HDP na obyvatele v PPS za roky 2006 — 2009

EU (27) 100 100 100 100
EU (25) 104 104 103 103
EU (15) 112 112 111 110
Ceska republika 77 80 81 82
Francie 109 108 107 108

Zdroj: CSU: Evropsky srovnavaci program68

67 MFCR Makroekonomicky scénar-: [online]. Cit. [14.3.2011]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/konvergen_programy_53217.html>
68 CSu: Evropsky srovndvaci program [online]. Cit. [14.3.2011].Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/evropsky_srovnavaci_program>
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7.3 Uzemni srovnani

Uzemi Ceské republiky spliiuje podminky pro zatazeni do viech ti strukturalnich Cild.
Vétsina Ceskych regiont spadd pod Cil 1 — Konvergence, pouze Gzemi Prahy, které
prevysuje hranici 75% praméru HDP na obyvatele EU-25, bylo zatazeno do Cile 2 —
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Cela CR je pak zptisobila pro ¢erpani

prosttedkl z Cile 3 — Evropské tizemni spoluprace.

Naopak, vsechny francouzské regiony jiz pievysuji podminku pro zatazeni do Cile 1
acelée Uuzemi Francie je tedy zafazeno v Cili — regiondlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost. Vyjimku tvofi francouzskd zamoiskd Gzemi, kterd jsou zatazena do
Cile - Konvergence. Stejné jako CR muZe Francie &erpat prostiedky i z Cile 3 —

Evropska tizemni spoluprace.

7.4 Finan¢ni srovnani

Celkova alokace finan¢nich prostiedkt z fondd EU ¢&ini pro Ceskou republiku
26,69 miliard EUR a pro Francii 14,5 miliardy EUR. Pokud se vSak podivame i na
prostiedky plynouci z narodnich zdrojt, celkova ¢astka pro toto programovaci obdobi je
vyssi ve Francii. Podpora z narodnich vetejnych zdroji ¢ini ve Francii 13,9 miliardy
EUR a ze soukromych zdroji 5,6 miliard EUR, zatimco v Ceské republice ¢ini podpora

z vetejnych zdroji pouze 4,6 miliard EUR.

Tab. 17: Zdroje EU a vlastni zdroje v CR a ve Francii (v miliardach EUR, zaokrouhleno)

CR 26,69 4,6 31,29

Francie 14,5 19,5 34

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pro ptesnéjsi informace o sméfovani podpory z EU do jednotlivych Cili a o jejich
objemu uvadim nésledujici tabulku, ve které mizeme pozorovat kolik prostredkl je

kterému Cili pfidéleno v ramci celé EU a néasledné v CR a ve Francii.

Tab. 18: Rozdéleni prostiedkd zfondi EU do jednotlivych Cild (v miliardich EUR,
zaokrouhleno)

Cil 1 283 81,5% 25,88 97 % 3,2 22,1 %
Cil2 54,96 16 % 0,419 1,5% 10,3 71%
Cil 3 8,72 2,5% 0,389 1,5% 1 6,9 %
CELKEM 347 100 % 26,69 100% | 14,5 100 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky Ize snadno odvodit, Ze z celkové alokace fondt EU ¢&ini ¢ast uréena pro CR
(26,69 miliard EUR) necelych 8 % a ¢ast uréena pro Francii (14,5 miliard EUR) néco
malo pies 4 %. Komunitarni podpora sméfujici do CR ze strukturalnich fondd

a Kohezniho fondu je tedy proti podpote plynouci do Francie témét dvojnasobna.

Stejné tak je z tabulky patrné, ze Ceska republika se pomé&mé shoduje s pierozdélenim
prostiedkd do jednotlivych Cila tak, jak jsou rozdéleny v ramci EU-27. Nejvétsi cast
prostiedki plyne do Cile 1. Naproti tomu ve Francii plyne nejvétsi cast prosttedk do
Cile 2 a celych 22 % prostiedki sméfovanych do Cile 1 ptipada na zamoiska tzemi.
Pokud bychom tedy méli k dispozici idaje pouze za metropolitni ¢ast Francie, byla by

cast sméfujici do Cile 2 jesté vyznamnéjsi.
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Pokud piepoéteme finan¢ni prostfedky z evropskych fondi na jednoho obyvatele,

vvvvv

Francie s 414 eury na osobu. Tuto situaci znazorfuje i nasledujici tabulka.

Tab. 19: Prostiedky z fondii EU na obyvatele v CR a ve Francii (zaokrouhleno)

Francie 64,5 milionu 26 690 milionu 414

Ceska republika | 10,5 milionu 14 500 miliond 1381

Zdroj: Vlastni zpracovani

vvvvv

zemi z jednotlivych fondti EU.

Tab. 20: Prostiedky z fondit EU v CR a ve Francii (v miliardach EUR, zaokrouhleno)

ESF 3,8 5,4
ERDF 14,1 9
FS 8,8 -
CELKEM 26,7 14,4

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Francie ziskava celkové nizsi podporu z fond EU, coz je ¢astecné dano tim, Ze jiz neni
zpusobila pro Cerpani prosttedklt z Kohezniho fondu, a ¢aste¢né také tim, zZe nemtize
naplno vyuzit vSech moznosti strukturalni politiky a cerpa finance v podstaté jen

v ramci Cilti 2 a 3 (pokud odhlédneme od zamoiskych izemi).

Z ptedchozi tabulky je patrné, ze Francie ma celkovou c¢astku piidélenou z ESF vyssi
nez Ceska republika, avsak pii pfepoétu na osobu je to opdt CR, ktera se t&§i vyssi
podpofe. Pro Francii je ¢astka z ESF na osobu necelych 84 EUR a pro CR necelych 362
EUR. Tuto situaci zndzornuje i nasledujici graf, ktery zobrazuje financovani z ESF na
osobu vcelé EU-27. Ceska republika je zde na tieti piiéce a Francie aZ na

jedenadvacaté.

Obr. 3: Finance z ESF na osobu

ESF funding per capita
€ per capita (2007-2013)

600

500 |

PT EL CZ HU SI EE MT LT SK PL LV ES RO BG CY IT FI DE BE IE FR SE UK AT NL LU DK

Zdroj: EVROPSKA KOMISE: Evropsky socialni fond®

69 European commission .ESF [online]. Cit. [14.3.2011]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=374&langld=cs>
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7.5 Srovnani z hlediska operacnich programu

Pfi porovnani poctu operacnich programil jasné vede Francie s padesatkou programi,

z nichz 30 patii do Cile 2 a 20 je zaméfeno na Evropskou izemni spolupraci, tedy Cil 3.

CR mé celkem 26 operaénich programd, z nichZ vét§ina (15) patii pod Cil 1, nasleduje

9 programt v Cili 3 a pouze 2, zamétené na Prahu, v Cili 2.

Tab. 21: Cile, OP a jejich financovani z fondt EU

Cil 1 15 25,88 - 3,18
Cil 2 2 0,42 30 10,26
Cil 3 9 0,39 20 0,9

Zdroj: Vlastni zpracovani

Je pomérné sloZité porovnavat operacni programy z hlediska jejich zaméfeni, protoze
kazda zemé piistoupila k jejich tvorbé odligné. V ramci Cile 1 a 2 ma Ceska republika
opera¢ni programy rozdélené do logickych celkt, budto podle tématu, nebo podle
regionu, na ktery je zaméfen, mame tedy 8 tematickych OP a 7 regionalnich OP, stejné

tak oba prazské programy jsou pojaty tematicky.

Francie, naproti tomu, ma operacni programy rozdéleny podle jednotlivych regionii na 4
multiregiondlni OP a 26 regiondlnich OP a tematické zaméteni téchto programii potom

vyplyva z potieb a podminek daného regionu. Naptiklad multiregionalni OP Rhone je

0 Pouze zdmotska tizemi
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navrzen pro regiony v povodi feky Rhony, které¢ jsou suzovany povodnémi, a jeho
priority se tedy zaméfuji pfedev§im na omezovani povodni, ochranu obyvatelstva pied

povodnémi, tvorbu krizovych planti, zmapovani zaplavovych oblasti apod.

Tuto rozdilnost v tvorbé operacnich programii si, krom¢ rozdilnych ekonomickych
a socidlnich podminek, vysvétluji také odliSnymi pfirodnimi a demografickymi
podminkami obou zemi. Rozloha Francie je 545 tisic km? (675 tisic km? véetnd
zdmoiskych tzemi), coz je téméf sedmkrat vice, nez je rozloha Ceské republiky
(79 tisic km?). Na tak velkém tzemi neni mozné navrhnout jeden univerzalni tematicky
operacni program, ktery bude vyhovovat v§em regiontim. Navic Francie ve svém tzemi
zahrnuje vysokohorské oblasti, nizinné oblasti, povodi nékolika vyznamnych
evropskych tokt, pfimoiské oblasti a prechazi od kontinentalniho ke stiedomotskému
klimatu atd. To vSe dohromady déla z kazdého regionu velmi specifickou oblast, pro

kterou je nutné koncipovat priority rozvoje na miru.

V ramci tvorby operacnich programil pro Cil 3 jsou na tom obé zemé podobn¢, pouze
s tim rozdilem, Ze Francie sdili vice pozemnich hranic a ma i motské hranice a ma tedy

vice operacnich programi zamétenych na tizemni spolupraci.

OP zamérené na socialni integraci, zaméstnanost a vzdélavani a vychovu

V operacnich programech zamétenych na vybrana témata se U Obou zemi ¢asto opakuji
priority jako je zlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj, vyS$i vyuziti inovaéniho
potencialu, vétsi zapojeni modernich informacnich a komunikacnich technologii, to vse

napomaha tvorbé pracovnich mist.

Priority téchto programti v CR jsou zejména kvalitngj§i a moderni vzdélavani
(pocatecni, terciarni a dalsi), vytvareni systému celozivotniho vzdé€lavani, snizovani
nezaméstnanosti (zv1aste u socialné vyloucenych, dlouhodobé nezaméstnanych ¢i jinak
znevyhodnénych osob), rozvoj lidskych zdrojii ve vyzkumu a vyvoji a s tim spojené
posilovani vyzkumného, vyvojového a proinovaéniho potencidlu CR, vybavovani

vyzkumnych a vyvojovych pracovist moderni technikou.
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Ve Francii jsou priority Casto zaméfeny na zatraktiviiovani ,,nepopularnich® regiont,
tzn. regioni supadkem primyslu, zemédélské vyroby apod., které trpi vyssi
nezaméstnanosti a depopulaci. Programy v téchto regionech jsou tedy zaméfeny na
pfitazeni obyvatelstva, a to zlepSovanim Zivotnich podminek, vytvafenim pracovnich
mist ¢i nabidkou nadstandardnich sluzeb. Dal$i vyznamnou prioritou je, samoziejmé,
vyzkum a vyvoj, informacni a komunikacni technologie, inovace atd., to vSe nejcastéji
zamé&feno na rozvoj malého a stfedniho podnikani a tedy tvorbu pracovnich mist. Velmi
Casto je vytvafeni pracovnich mist a zlepSovani zivotnich podminek spojeno
s environmentalnimi tématy (snizovani emisi sklenikovych plynt, alternativni zptisoby

dopravy atd.) a s podporou vytvaieni znalostni ekonomiky.

Podpora pro tyto programy ¢ini v Ceské republice 5,85 miliard EUR (29,86% celkové
alokace fondt EU v CR) a ve Francii 1,28 miliard EUR (8,84 % celkové alokace fondt
EU ve Francii). Jen pro zajimavost, i s podporou sméfovanou na takto zameétené
operaéni programy Vv zamoiskych tUzemich Francie ¢ini tato c¢éastka pfiblizné

3,28 miliard EUR (22,61 % celkové alokace fondii EU ve Francii).
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8 NAVRHY A DOPORUCENI

Vzhledem k tomu, ze se nachazime pied koncem programovaciho obdobi 2007-2013, je
pomérné obtizné davat k nému néjaka doporuceni a navrhy. Systém cerpani z ESF,
ERDF a v ptipadé Ceské republiky i Kohezniho fondu je pevné stanoven pomoci
jednotlivych strukturdlnich Cilti a operacnich programl a stejn¢ tak je jiz rozdélen
objem prosttedkll pro kazdy z téchto operacnich programi. Stejné tak je obtizné toto
programovaci obdobi hodnotit, protoze do jeho konce zbyvaji jesté¢ 2 roky a podle

pravidla n+2 " jesté dalsi 2 roky na Eerpani finan&nich prostiedkd.

Ceska republika by se méla snazit plné vyuzit celé ptidélené podpory, protoze v piistim
programovacim obdobi uz zifejmé nebude moci Cerpat financni prostfedky v takovém
rozsahu jako doposud. Podle Ministerstva pro mistni rozvoj je v CR piidéleno jiz 56 %
celkové podpory z EU a vzhledem k tomu, ze na docerpani celé ¢astky maji clenské
staty EU jesté 2 roky po ukonceni programovaciho obdobi, je velmi pravdépodobné, Ze

CR vycerpa celou ptidélenou sumu.

Ekonomika Ceské republiky se od vstupu do Evropské unie vyvijela kladné a tento riist
muze v pfiStim programovacim obdobi znamenat pfesun vétSiny regiond, které nyni
spadaji pod Cil 1, do Cile 2. O prostiedky z Kohezniho fondu CR ziejmé nepfijde,
protoze hranici 90 % praméru HDP EU-25 s nejvétsi pravdépodobnosti nepiekona. Zde
ovSem vyvstava otazka, zda zlstanou kritéria pro podporu z fondi EU stejnd jako

ve stavajicim programovacim obdobi.

Ceska republika, pokud se jeji ekonomika bude i nadale vyvijet pozitivng, by se tedy
méla ptipravit na piechod z Cile Konvergence do Cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost. To znamend, Ze pokud bude zachovan stavajici model strukturalni

politiky, v p¥istim programovacim obdobi by Ceskéa republika zaujala stejnou pozici

71 Po ukonceni programovaciho obdobi bézi jesté lhita dvou let, po kterou je mozné Cerpat zbyvajici finanéni prostredky.

80



jako Francie v tom stavajicim. Francie ma niz8$i podporu z fondd EU a hranice pro

spolufinancovani projekti je také nizsi, celkové jsou to tedy ,,nevyhodnéjsi“ podminky.

Dalsi doporuceni se tyka operacnich programi. Osobn¢ vice ocenuji francouzské pojeti
tvorby operacnich programii, kdy jsou brana v uvahu regionalni specifika a podle nich
potom navrhovany jednotlivé priority operacniho programu v daném regionu. Myslim,
ze to je dobry zplsob jak zarudit, ze podpora sméfuje tam, kde ma smysl. Ovsem je
pravda, Ze Ceské regiony se nevyznacuji takovou rozdilnosti jako ty francouzské a je

tedy mozné navrhnout celoploSny program, ktery se trefi do potieb vSech regiont.

Dalsi doporuceni se zaméfuje na veétsi propagaci strukturdlni politiky a fondd EU.
Radovy ob&an CR, podnikatel atd., ktery se nezabyva studiem strukturalni politiky nebo
se jiz nepfipravuje na realizaci urCitého projektu, ziejmé nemd moc velké povédomi
0 existenci takovychto fondli a o moznostech, které nabizi. Z pribéznych zprav MMR
vyplyva, Ze nejméné projektli a nejméné vycerpanych prostiedkd je v oblasti Skolstvi,
vzdélavani, védy a vyzkumu a zivotniho prostiedi. Zfejmé by tedy nebylo na Skodu
programy V téchto oblastech vice propagovat zejména proto, Ze kvalitni systém
vzdélavani a védy a vyzkumu tvoii kvalitni zaklad pro znalostni ekonomiku. V oblasti
zivotniho prostiedi bychom si mohli vzit ptfiklad pravé z Francie, kterd urcita

environmentalni opatfeni zasadila do kazdého opera¢niho programu.
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9 ZAVER

V préci jsem se zabyvala vyuzitim podpory ze tfi vyznamnych fondi Evropské unie
(ESF, ERDF, FS) v CR a ve Francii.

Francie, kterd se Ucastni procesu budovani spoleéné Evropy od samého pocatku a je
zvyhodnéna nepferusenym demokratickym a trzné-ekonomickym vyvojem, ma
vyznamné vyssi ekonomicky potencial nez Ceska republika a ztoho se odviji jeji
nevyhodnéjs$i pozice vramci strukturdlni politiky Nevyhodnéjsi ve smyslu nizsi

finan¢ni podpory ze zmiilovanych fondi.

Z porovnani vyuziti fondd EU v CR a ve Francii vyplyva, Ze obecny ramec pro
fungovani strukturdlni politiky je nastaven spravné, protoze jak vyplyva z teoretického
uvodu o strukturalni politice, je postavena zejména na solidarité stati s vysS$im

ekonomickym potencialem Kk tém, kteti za nimi ekonomicky zaostavaji.

Ceskd republika patii v tomto programovacim obdobi k oném zaostavajicim statim,
které Cerpaji z rozpoctu Evropské unie vétsi objem prostiedkl, nez do n¢j odvadeji
a naopak Francie plni funkci zemé& s vy$§im ekonomickym potencidlem, ktera solidarné

odvadi vice prosttedkil, nez ziskava.

Z toho také vyplyva, Ze strukturalni politika ma vétsi vyznam (ve smyslu komu piinasi
vice prostiedkil) hlavné pro nové €lenské staty EU nez pro ty starsi a vyspélejsi. Ziejmé
diky vy$§im podporam je také dynamika riistu ekonomiky CR vy$$i neZ u Francie, HDP
CR neustdle meziroén& roste, zatimco u Francie mirné kolisi (viz tabulka 16

v podkapitole 7.3).

56 762 projektii v celkové vysi témét 25 miliard EUR a v Ceské republice, kde jiz bylo

ptidéleno 56 % celkové Castky, se v rizné fazi realizace nachéazi 24 445 projektu.

Francie, a¢ ma mens$i podporu, mé usmlouvan vétsi pocet operacnich programli nez

Ceska republika a pokud se podivame na celkovou alokaci finanénich prostiedkd na
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operacni programy v obou zemich, zjistime, Ze ta francouzska je vys$$i. Ve Francii
pochazi vétsi ¢ast podpory z narodnich a soukromych zdrojii nez ze strukturalnich
fond. Naopak v Ceské republice je podpora ze strukturalnich fondd a z Kohezniho

fondu téméi sedmkrat vyssi nez podpora z narodnich zdroju.

Pro dal3i programovaci obdobi tedy vyvstava hlavné pro Ceskou republiku otdzka, zda
budou zachovany strukturalni fondy a podminky pro ¢erpani pomoci z nich tak, jak je
zname v tomto obdobi. Pokud ano, musi se pfipravit na pfechod vétSiny regioni do
druhého Cile a z toho plyne dalsi vyznamna otazka, na kterou by si Ceska republika
meéla odpovédet, a to zda ma k dispozici finan¢ni prosttedky, ze kterych bude moci
doplnit strukturdlni podporu, pokud se v pfiStim obdobi ocitne ve stejné pozici jako
Francie. Otazek ohledné fungovani strukturalni politiky v dalSich programovacich
obdobich je celd fada a neni jednoduché nalézt na né¢ odpovédi: Co se stane, az do EU
pfistoupi dal8i, ekonomicky jest¢ slabsi, clenské staty? Co kdyZz dojde k dalSimu
prohloubeni ekonomické krize, ke zhrouceni ekonomik dalSich clenskych statt?
Odpovédi na tyto a dal$i podobné otazky mohou mit silny vliv na dal$i sméfovani

strukturalni politiky EU a tedy i na vyuzivani jejich fondt v ¢lenskych statech.

Pro dilkladngjsi komparaci by bylo potfeba mnohondsobné zvétsit rozsah této prace,
rozebrat detailné jednotlivé operacni programy, specifika regionti v CR a ve Francii,
jejich potieby a kapacity, jejich podobnosti a rozdilnosti apod. Také by asi bylo
zapotfebi, pro moznost rovnocenného porovnani, prozkoumat, v jaké pozici byla

Francie v minulém programovacim obdobi atd.
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SUMMARY

The aim of this diploma thesis ,,Comparison of utilisation of European funds for
regional development in Czech republic and in France* is to show how these two
different countries use the European funds for regional development and to compare the

utilisation of the European funds.

Only funds used for the regional development are described and compared. These are
the European regional development fund (ERDF), the European social fund (ESF) and
the Cohesion fund (CF).

The thesis is dividend into two parts. The theoretical part deals with the description of
the state of Czech republic and France in the European union, funds (ERDF, ESF, CF),
Regional policy and its objectives. The practical part describes the practical use of the
fund in each Czech republic and in France, operational programmes and their main
objectives. For more detailed description are choosed the operational programmes
aimed at the social integration, jobs and education. The most important chapter is The
Comparison of utilisation of European funds for regional development in Czech
republic and in France, it includes lot of tables and numeral comparisons. The thesis
ends with the chapter suggestions and recommendations and the chapter conclusion

offers the summary of the most important data.

France is economically stronger country so its subvention from European funds is lower
than in Czech republic. In addition to this, Czech republic can utilise financial aid from
European funds in all three objectives of the regional policy while France can utilise

finances only in two objectives.
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SEZNAM ZKRATEK

e CR — Ceska republika

e (CSU — Cesky statisticky uad

e ERDF — Evropsky fond pro regionalni rozvoj
e ES - Evropskeé spolecenstvi

e ESF — Evropsky sociélni fond

e EU — Evropska unie

e EU-25— Evropska unie s 25 ¢lenskymi staty
e FEU-27 — Evropska unie s 27 ¢lenskymi staty
e EUR-Euro

e FS - Fond soudrznosti

e HDP — Hruby doméci produkt

e HSS — Hospodaiska a socialni soudrznost

e mil. - Milion

e mld. - Miliarda

e OP — Operacni program

e OPA - OP Aquitaine

e OPHN — OP Haute Normandie

e OPL — OP Lorraine
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OPLZZ — OP Lidské zdroje a zamé&stnanost
OPMC - OP Massif Central

OPPA — OP Praha - Adaptabilita

OPPACA — OP Provence-Alpes-Cote d'Azur
OPVAVPI — OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
OPVK — OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
ROP — Regionélni opera¢ni program

TOP — Tematicky operacni program

VaV — Vyzkum a vyvoj
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