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Zhodnoceni zavedeni institutu nespolehlivého platce pri eliminaci uniki
na dani z pridané hodnoty

Souhrn

V boji proti danovym tnikiim na dani z ptidané hodnoty vyuziva Finanéni sprava
Ceské republiky rtizné nastroje a postupy. Za jeden ze stdZejnich néstrojii je povazovan
institut nespolehlivého platce. Pfedkladana diplomova prace si klade za cil zachytit
ve vSeobecné roviné zdkladni princip fungovani institutu nespolehlivého platce, detekovat
jeho nedostatky a navrhnout mozna feseni zlepSeni jeho vyuziti. Hlavni daraz je pfitom
kladen na kritické posouzeni jednotlivych charakteristik, které vedly spravce dané
na vybraném pracovisti K vydani rozhodnuti o nespolehlivém platci. Zavére¢na ¢ast prace
z celkového pohledu zhodnocuje zavedeni tohoto institutu pfi eliminaci daflovych unikl

na dani z ptidané hodnoty.

Kli¢ova slova: Finanéni sprava Ceské republiky, dafi z piidané hodnoty, nespolehlivy

platce, danovy tnik, ru€eni, registrace, spravce dan¢, danovy fad, danovy subjekt.



Evaluation of Unreliable Tax Payer Implementation in VAT Evasion

Summary

The Financial Administration of the Czech Republic uses different instruments
and procedures in struggle against VAT evasions. The most important instrument used
today isthe so-called ,,Institute of Unreliable Tax Payer. The dissertation is focused
on basic principles of the Institute of Unreliable Tax Payer, discovering its deficiencies
and making suggestions for improvements. The main emphasis is placed on critical view
of each standard of the Institute of Unreliable Tax Payer. Finally the dissertation evaluates

the Unreliable Tax Payer implementation in VAT evasion.

Keywords: The Financial Administration of the Czech Republic, tax value added (VAT),
unreliable tax payer, VAT evasion, liability, registration, tax administrator, tax law, tax

subject.
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1 Uvod

Po ukonceni druhé svétové valky, kterd je dodnes chépana jako nejvétsi ozbrojeny
konflikt v dé&jindch lidstva rozpoutany mezi evropskymi stity, znovu ozila myslenka
ekonomicky a politicky sjednocené Evropy, ktera by navzdy vyloucila opétovné vyvolani
podobné agrese, a zajistila tak na evropském tzemi bezpecnost. Sjednoceni vychodni
a zapadni Casti Evropy vSak nebylo v této povalecné fazi z politickych divodi redlné.
Koncem 40. let 20. stoleti sice vznikaly vyznamné ekonomické a vojensko-politické
mezinarodni organizace (Rada Evropy — 1949, NATO — 1949, RVHP — 1949, Organizace
Varsavské smlouvy — 1955), avSak s jasnou politickou polarizaci.

Historicky se mysSlenka evropské integrace objevovala na ruznych mistech,
v riznych formach a obdobich, avSak Kjejimu skutetnému uvedeni do praxe doslo
az po skonCeni druhé svétové valky ve Francii, atozejména zasluhou francouzského
ministra zahrani¢i Roberta Schumana a jeho asistenta Jeana Moneta; mimo jiné také jako
obava Francie z mozné remilitarizace Némecka. Navrh Schumana a Moneta spocival
ve vytvoreni nadstatni organizace, kterézto by jeji Clenské staty odevzdaly nékteré
ze svych pravomoci a zfekly se tim ¢éasti své svrchovanosti. Tato koncepce vSak byla
zejména Velkou Britanii a Svycarskem oznadena za zcela nepfijatelnou. Na rozdil
od Belgie, Nizozemska, Lucemburska, Italie, Némecka a Francie, které jako dukaz
podpory myslence sjednocené Evropy podepsaly v roce 1951 v Patizi smlouvu a zalozily
Evropské spoledenstvi uhli a oceli. V roce 1957 pak podepsaly tyto zemé v Rimé dalsi
smlouvy, na zaklad¢ kterych bylo zfizeno Evropské hospodaiské spolecenstvi a Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii. I kdyZ ve druhé poloviné 20. stoleti vznikaly mnohé
dalsi ekonomické organizace, pravé seskupeni vySe uvedenych, tzv. Evropskych
spolecenstvi, polozilo zdklad dnesni Evropské unii, sdruzujici aktualn¢ 28 evropskych
zemi.

Od pocatka evropské integrace zlstdva dodnes hlavni mySlenkou Evropské unie
zachovani politicko-bezpecnostnich a ekonomickych piedpokladii udrzitelného rozvoje
Evropy, zaloZenych na ctyfech zdkladnich svobodach, kterymi jsou volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu.

Z ekonomického uhlu pohledu musela dnesni sjednocend Evropa od konce druhé
sveétoveé valky z diivodu rozdilnosti finanéni a fiskalni politiky jednotlivych ¢lenskych sttt

ujit velmi dlouhou cestu a ptrekonat fadu piekazek, zejména v oblasti nepfimych dani.
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V povélecném obdobi ekonomického protekcionismu pouzivaly pro nepiimé zdanéni
evropské zemé, svyjimkou Francie, kumulativni kaskadovy systém dané z obratu,
ve kterém danové zatiZeni roste pfimo umérné s délkou vyrobniho ¢i distribu¢niho fetézce,
nebot’ v kazdém dalSim ¢lanku tohoto fetézce je zdanovana i ta ¢ast hodnoty, ktera byla
zdanéna Jiz v prechozim kroku. Tento princip nesouméfitelnych a mnohdy naprosto
ruznorodych danovych systémt vSak svoji slozitosti a rozdilnosti neumoznoval vzajemné
srovnani mezi obchodujicimi zemémi, nebyl schopen zajistit spravné vypotradani dané
u zbozi pti pfechodu statni hranice, a nezarucoval tak princip danové neutrality.

Druhd polovina 20. stoleti je charakterizovana nastupem globalizace a s ni
souvisejicim stietem danovych systému.. Ackoliv si evropské zemé pln€ uvédomovaly vyse
uvedené rozdilnosti ve svych danovych systémech, trvalo obdobi harmonizace nepiimych
dani az do roku 1967, kdy byl spolupracujicimi evropskymi staty zavazné ptijat po vzoru
USA a Francie systém dan¢ z pfidané hodnoty, ktery je na rozdil od dan¢ z obratu na délce
vyrobniho ¢i distribu¢niho fetézce zcela nezavisly a do statniho rozpoctu je odvadéna dan
na kazdém stupni vyroby ¢iprodeje ve stejné vysi. Z tohoto whlu pohledu lze proto
konstatovat, Ze zavedeni dané z ptidané hodnoty trzni prostfedi, na rozdil od ptipadného
zavedeni dan¢ z obratu, nenarusilo, nebot’ dan z ptidané hodnoty je ve svém principu
tzv. neutralni dani a trzni mechanismy nenarusuje.

Ruku v ruce se zvySujicim se objemem mezinarodniho obchodu vsak také dochazi,
zejména na dani z ptidané hodnoty, ke zvySujicimu se poctu datiovych deliktd, coz ma
pfimy a negativni dopad na danové piijmy statnich rozpoctli dotéenych ekonomik. Nutné
proto nabyvd navyznamu mezinarodni spoluprace v danové oblasti a spoluprace
ve spolecném boji proti danové kriminalité. Do této formy spoluprace se aktivné zaclenila
i Cesk4 republika a v boji proti dafiovym tnikiim na dani z pfidané hodnoty mimo jiné
vyuziva s ucinnosti od 1. 1. 2013 novy a Vv evropském prostiedi unikatni institut ukotveny
v ustanoveni § 106a zdkona o dani z pifidané hodnoty nazvany Nespolehlivy platce,

0 kterém pojednava predkladané diplomova prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy relevantnich zdroji zhodnotit
uspeésnost zavedeni institutu nespolehlivého platce, ktery je vnimam jako nastroj
K eliminaci dafiovych unik na dani z piidané hodnoty, do praxe Finanéni spravy Ceské
republiky a navrhnout mozna feseni pro zlepseni jeho vyuziti.

Dil¢i cile prace pak spocivaji:

e vrozbhoru poctu vydanych rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci

z pohledu jednotlivych finanénich ufadti Ceské republiky, a to ve vazbé
na celkovy pocet vSech danovych subjektli evidovanych v databazich spravce
dan¢ a ve vazbé na celkovy pocet platct registrovanych k dani z ptidané hodnoty
a

e Vv posouzeni jednotlivych Kritérii rizikovosti, které byly podkladem pro vydani

rozhodnuti spravce dané o0 nespolehlivém platci na vybraném pracovisti

Finanéniho Gfadu pro Pardubicky kraj.

2.2 Metodika

Vyse uvedenym cilim bude odpovidat struktura celé diplomové prace, ktera bude
rozdelena na dvé hlavni Casti; na ¢ast teoretickou a na ¢ast analytickou.

V Gvodu teoretické Casti prace bude pozornost v€novana nejprve historickym
predpokladiim, které zachycuji struény vyvoj nepfimého zdatovani v Ceské republice,
atovnavaznosti na vyvoj dan¢ zptidané¢ hodnoty v evropském prostoru, a které
zaroven nastinuji problematiku nespolehlivych platct dané z piidané hodnoty a deteku;ji
oblast daniovych tnik.

Dale se bude teoretickd cast prace zabyvat obecnou charakteristikou a zakladnim
organizaénim uspofadanim Finanéni spravy Ceské republiky jako celku a jeji ulohou
pii spravé dani, a to konkrétné pii spravé dané z piidané hodnoty. V této Casti diplomové
prace budou nejprve vysvétleny zakladni pojmy a principy fungovani dané z piidané
hodnoty. Nasledn¢ zde budou prezentovany nastroje a postupy spravce dan¢ uplatiované
pii Vystavovani rozhodnuti o nespolehlivém platci, determinované zejména datiovym

fadem a zakonem 0 dani z piidané hodnoty, kterymi je cely proces fizen a v jejichz souladu
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je v praxi Finanéni spravy Ceské republiky postupovano. V navaznosti na vyse uvedené
pak bude nastinén obecny princip fungovani institutu nespolehlivého platce. Pozornost
bude zaméfena i na dal$i nastroje spravce dané, které tzce souvisi se zavedenim
systémového opatieni nespolehlivého platce, jakoz i na mozné dopady na osoby
zOcCastnéné pii spraveé dani z titulu vydani rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci.

Teoretickd vychodiska diplomové prace budou vychézet z reSerSe literarnich zdroju,
zékonnych pfedpisi a smeérnic, které hovoii o problematice nespolehlivych platct
a danovych tniku na dani z piidané hodnoty a ve vSeobecné rovin¢ zaznamenavaji vyvoj
DPH v zemich Evropské unie od konce druhé svétové valky do soucasnosti. Bude
provedena kompilace relevantnich zdroji. Primarnim zdrojem teoretickych informaci
budou zejména Informace GFR, zakon o dani z pfidané hodnoty, dafiovy a spravni fad
(v€etné vSech jejich novelizaci, dodatkil, komentaiid a divodovych zprav) a dalsi studijni
materidly, pracovni postupy spravce dang; zahrani¢ni literatura na téma nespolehlivého
platce zatim nikterak nereaguje. Zdrojem teoretickych informaci budou Vv neposledni fadé
i osobni zkuSenosti autorky prace, ziskané vice nez desetiletou praxi ve Finanéni spravé
Ceské republiky.

Teoreticka vychodiska, zpracovana popisnymi metodami, budou slouzit jako
podklad pro naslednou praktickou ¢ast prace, ktera bude vyuzivat vybrané metody védecké
prace, a to predevsim metodu deskripce, analyzy, syntézy a komparace tdaji z dostupnych
zdrojii. Prezentovana diplomova prace bude zkoumat data za obdobi kalendarnich let 2013,
2014 a 2015 a bude zpracovana podle pravniho stavu k 31. 12. 2015.

V analytické ¢asti diplomové prace bude za sledované obdobi dle stanoveného cile
prakticky zpracovana problematika nespolehlivého platce, a to jak z celkového pohledu
Finanéni spravy Ceské republiky, tak z pohledu vybraného pracovisté Finanéniho ufadu
pro Pardubicky kraj. Pfi vybéru charakteristik pro néslednou analyzu bude piihlédnuto
zejména k dostupnosti informaci a ke skute¢nosti, Ze od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2015 doslo
k n¢kolika zasadnim zménam v uplatinovani nastroje nespolehlivého platce. Zakladni
vybérovou charakteristikou bude celkovy pocet datovych subjektl, evidovanych
v agendach spravce dané k rozhodnému dni 31. 12., ktery bude pomeéien s poctem platct
dané z ptidané hodnoty evidovanych v agendach spravce dané k rozhodnému dni 31. 12.
as poCtem rozhodnuti o nespolehlivém platci vydanych k tomuto dni. Za jednotliva
sledovana obdobi roku 2013, 2014 a 2015 pak bude v analytickém software IDEA
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zpracovana databaze platcit DPH a databaze vSech nespolehlivych platct, kterym Finanéni
sprava Ceské republiky udélila rozhodnuti o nespolehlivosti. Takto ziskana data budou
metodou komparace porovnana s daty ziskanymi z vefejné piistupného Rejstiiku platct
dan¢ z ptidané hodnoty.

Nejprve budou analyzovany, srovnavany a hodnoceny pocty platci dané z ptidané
hodnoty jednotlivych finanénich tfadi Ceské republiky, kterym byl rozhodnutim spravce
dan¢ udé€len status nespolehlivého platce. Vystupem bude informace o UspéSnosti
jednotlivych finan¢nich ufadi pfi vystavovani rozhodnuti o nespolehlivém platci
ve sledovaném obdobi dle typu platce a zprava o vyvoji a meziro¢nim pohybu institutu
nespolehlivého platce na jednotlivych pracovistich, a to jak v absolutnim, tak v relativnim
vyjadteni.

V praktické casti diplomové prace budou déale podrobena analyze jednotliva kritéria
rizikovosti institutu nespolehlivého platce u vydanych rozhodnuti; s ohledem na dostupnost
informaci vSak budou hodnocena pouze kritéria rizikovosti u rozhodnuti 0 nespolehlivém
platci, ktera ve sledovaném obdobi v souladu se zakonem vystavilo vybrané pracovisté
Finanéniho ufadu pro Pardubicky kraj.

ZavéreCna cast prace bude obsahovat celkové zhodnoceni institutu nespolehlivého
platce. Na zaklad¢ ziskanych poznatkii budou navrZzena doporuceni ke zlepSeni jeho
vyuzivani pfi eliminaci danovych tniki na DPH, a to s ohledem na fiskalni efekt plynouci

ze zavedeni tohoto systémového opatfeni do praxe Finanéni spravy Ceské republiky.
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3 Teoreticka vychodiska

V historickém kontextu souvisi dan¢ velmi uzce s existenci kazdého statu. Jednim
ze zakladnich symboli svrchovanosti kazdého statniho ttvaru je jeho nezavisla dafova

politika.

3.1 Historické predpoklady

Spole¢né s povinnymi piispévky na socidlni zabezpeceni a s vefejnym zdravotnim
pojisténim tvofi dané nejvetsi skupinu béznych piijmid kazdé ekonomiky. Dan lze,
naptiklad dle Kubatové (2000, s. 13), chapat predevsim jako povinnou, zakonem piedem
stanovenou a nenavratnou platbu do statniho rozpoctu vyjadienou v penéznich jednotkach,
kterd je neekvivalentni (z platby dané nevyplyvaji platci zadné vyhody) a je neucelova
(platci neni znamo, co bude z odvedené dané hrazeno). Jedna se vzdy o jednostrannou
povinnost platce (odCerpani Casti jeho nomindlniho dichodu) vici statnimu rozpoctu,
a to bez jakéhokoli naroku na plnéni ze strany statu viici platci.

Ackoliv principy Evropské unie, kterézto je Ceskd republika od 1. kvétna 2004
¢lenem, danovou suverenitu jednotlivych stati plné respektuji, vyzaduje vyvoj evropské
integrace pro potieby fungovani jednotného trhu od svych aktéri spolupraci v danové
oblasti, a to naptiklad formou vymény informaci, harmonizace dani a koordinace daniovych
systémi (Siroky, 2007, s. 9). Uréita forma kooperace mezi zakladajicimi ¢lenskymi ste’lty1
vyplyva jiz ze zakladatelskych smluv Evropskych spole(:enstvi2 a vlivem neustalého
rozrustani €lenské zakladny Evropské unie se vzdjemna forma spoluprace dale rozsifuje
(Peer review, 2016, online), zejména s diirazem na spolupraci v oblasti nepiimych dani®,
Ptistoupeni kazdé nové zemé k EU vSak zahrnuje rtizny stupen integracnich danovych snah
od prosté spoluprace pii Oomezovani dafovych unik a zamezeni prani Spinavych penéz

pfes precizaci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni (Siroky, 2007, s. 12).

! Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi.
2 Pod nazvem Evropska spole&enstvi oznaujeme uskupeni zaloZena témito smlouvami:
- Smlouva o zaloZeni Evropského spoleéenstvi uhli a oceli (18. 4. 1951 — 2002),
- Smlouva o zaloZeni Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii (25. 3. 1957),
- Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleéenstvi (25. 3. 1957).
¥ Vyména informaci v oblasti DPH probihé prostfednictvim elektronického systému VIES.
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Tabulka 1: Clenské staty EU 2015

ROK PRISTOUPENI POCET OBYVATEL v milionech | ROZLOHA v km2
1957 zakladajici Clen 108 30519
2007 7,3 110 910
e 2004 105 78 866
Dansko R 55 43094
Estonsko 2004 1,3 45 227
Finsko 1995 53 338 145
Francie 1957 zakladajici ¢len 64,7 547 030
Chorvatsko 2013 43 56 542
Irsko 1973 45 70 282
Ttale 1957 zakladajici Clen 60,4 301 203
X 2004 08 9215
I 2004 33 65 303
I 2004 2.2 64 589
Lucembursko  [FEE zakladajici len 05 2586
I 2004 10,0 93030
Malta 0000 [ 04 316
Némecko 1957 zakladajici ¢len 81,7 357 021
Nizozemi 1957 zakladajici ¢len 16,4 41526
Polsko 2004 38,1 312 685
Portugalsko 1986 10,6 92 391
Rakousko 1995 8,4 83 858
Rumunsko 2007 21,5 238 391
Resko  [FEEW 113 131 940
Slovensko [ 54 49 035
Slovinsko 2004 2,0 20 253
Spanélsko 1986 46,0 504 782
Svédsko 1995 9,3 449 964
Velka Briténie 1973 62,0 244 820
504,5 4163228

CLEN EU

Zdroj: Clenské staty EU (2016, online), vlastni zpracovani

Objektem danové harmonizace je V dneSni Evropské unii zejména dan z ptidané
hodnoty, kterd je zakladem nepfimého zdanéni nejen v ceské danové soustavé,
ale i ve vétsing vyspélych stati Evropy a svéta (Difference between VAT and Service Tax,
2015, online)®. Vlastni proces harmonizace této dang je ukotven v zavaznych Smérnicich
Rady Evropského spolecenstvi, resp. Evropské unie. Dne 11. 4. 1967 byla clenskymi staty
Evropskych spolecenstvi pfijata prvni z nich, a to Smérnice Rady ¢islo 67/227/EHS (2016,

4x7r v r v v . v ) ,
Vice nez 160 zemi svéta pouziva systém dané€ z ptidané hodnoty.
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online), tzv. Prvni smérnice, ktera zavazovala ¢lenské staty, aby k datu 1. 1. 1970 nahradily
jejich stavajici systém dan¢ z obratu systémem dané z piidané hodnoty. V kompetenci
jednotlivych ¢lenskych zemi ziistaly pouze sazby dané. V nasledujicich letech pak bylo
piijato nckolik dalSich smérnic tykajicich se harmonizace dané z pifidané hodnoty.
Tou nejznamé;jsi a stézejni i pro Ceskou republiku byla Smérnice Rady ¢&islo 77/388/EHS
(2016, online), tzv. Sesta smérnice. Rekodifikaci Sesté smérnice vznikla nova a sou¢asné
platnd Smérnice Rady ¢islo 2006/112/ES (2016, online), tzv. ,,Recast.

Hlavnim pfi¢inou rekodifikace byla dle Baxy (2011, s. 103) snaha zachytit platnou
pravni Upravu v této oblasti jednotnym a strukturovanym zptsobem. Z diivodu mnoha
ro¢nich zmén pivodniho znéni z roku 1977 se totiz platnd pravni Uprava stavala stale vice
nepiehlednou. Dal$im divodem pro novelizaci byla soubéZnd platnost vice smérnic
upravujicich oblast dan¢ z ptidané hodnoty a skutecnost, ze do t¢ doby neexistoval zadny
pravné zavazny dokument, ve kterém by byly tyto novely souhrnné uvedeny.

I kdyz v pribéhu integrace doSlo v ramci harmonizace nepifimych dani k piijeti,
doplnéni a k pfepracovani mnoha dal§ich zavaznych smérnic (Verdan, 2016, online)’,
véetné rekodifikace Sesté smérnice, nelze hodnotit tento dlouhotrvajici a zatim
nedokonceny proces jako zcela GspéSny. Je nutné naopak konstatovat, ze i pres veSkeré
usili jednotlivych aktérGi vedou zatim vSechna jednani ve véci dané z ptfidané hodnoty
v ramci Evropské unie stale k pomérné komplikované a nepiehledné situaci. Ackoliv totiz
Vv diisledku harmonizace neprimych dani clenské staty Evropské unie na jedné stranée
prochazely a stale prochazeji mnohdy velmi slozitym procesem zaclenovani komunitdrniho
prava souvisejiciho s danémi do své ndrodni legislativy, je zde na druhé strané patrnd
viditelna snaha viad jednotlivych clenskych zemi dojednat riizné vyjimky ¢i prechodna
opatreni, ktera by mohla snizZit danové bremeno poplatnikit a zachovat narodni specifika
adanové tradice (Siroky, 2007, s. 7). Harmonizovand DPH Vv EU je spravovand
osmadvaceti zcela nezavislymi danovymi spravami. Harmonizovana dan v takovém
prostiedi proto ani zdaleka neznamena jednotny postup pri jejim vybéru (Hrdinkova, 2015,

str. 30). A pravé tento nekonformni stav plny pravni nejistoty miize vytvaret prostiedi

> Jedna se napfiklad o tyto smérnice:
- Smérnice Rady 2008/8/ES — uptesnéni mista plnéni pii poskytnuti sluzby,
- Smérnice Rady 2010/45/ES — pravidla fakturace,
- Smérnice Rady 2013/42/ES a Smérnice Rady 2013/43/ES — kratkodobé pouZiti RPDP.
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svadéjici ke zneuziti prava a k danové kriminalité (Differences between Tax Avoidance
and Tax Evasion, 2016, online).

Pti aplikaci narodniho préva ve vztahu k dani z pfidané hodnoty je nutno navic vzit
V potaz tu skutednost, ze v kazdém ¢lenském staté Evropské unie, véetné Ceské republiky,
plati fakticky dva pravni fady; narodni pravni fad a unijni pravni tad. Smérnice Rady cislo
2006/112/ES vsak poziva aplikacni prednosti pred ndrodnimi pravnimi predpisy, které
by byly s touto smérnici v rozporu. Primy ucinek smérnic tak mizZe mit za ndsledek,
Ze narodni financni urady nesméji aplikovat narodni pravo, které je v rozporu se smernici,
a misto toho museji aplikovat primo smérnici (Berger, 2010, s. 59 - 60). S Bergerovym
konstatovanim koresponduje i rozsudek Evropského soudniho dvoru ze dne 11. 7. 2002,
C-62/00 ve véci Marks & Spencer (2002, online), dle kterého jsou vSichni nositelé vetejné
moci, tj. sprava, soudy a rovnéz sami zakonodarci povinni vyklddat pravo v souladu
se smérnicemi EU. Pfipadné nejasnosti jsou pak feSeny Evropskym soudnim dvorem
ve spolupraci s konkrétnim soudem daného &lenského statu pii tzv. Rizeni o piedbé&zné
otazce, jehoz vysledkem jsou precedentni rozhodnuti zdvazna pro vSechny clenské staty

pfi feSeni podobnych budoucich sporti (Rosas, Levits, Bot, 2013, s. 378).

3.2 Sprava dané z pridané hodnoty v Ceské republice

Aby splnila Ceska republika ptistupové podminky pro sviij vstup do Evropské unie
v kvétnu 2004, prestala k 31.12.1992 pouzivat systém dané zobratu a s Gc¢innosti
od 1. 1. 1993 zavedla do svého danového systému dan z piidané hodnoty, a to zdkonem
Cislo 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Po nasledném zaclenéni
CR do Schengenského prostoru v roce 2007 doslo ke zruseni celnich hranic mezi Ceskou
republikou a ostatnimi ¢lenskymi staity EU, coz nasledné zpUsobilo zasadni zmény
ve zpisobu uplatiovani DPH pfi vzdjemném mezindrodnim obchodovani. V ramci
intrakomunitarniho pohybu zbozi a sluzeb v ramci Evropské unie za¢ala Ceska republika
pouzivat pii vybéru DPH model nazyvany ,,reverse-charge. Po n€¢kolika novelizacich byl
puvodni vySe uvedeny zakonny piedpis nahrazen dodnes platnym zdkonem Ccislo
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Daii z ptidané hodnoty je vyznamnym zdrojem piijmi statniho rozpoctu jiz od jejiho
zavedeni do daiové soustavy Ceské republiky (Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech
1993 — 2015, 2016, online), a tvorii tak jeden z jeho zakladnich piliti (Schodek statniho
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rozpoétu CR 2015, 2016, online), viz graf ¢islo 1. Finanéni sprava Ceské republiky viak
zéaroven na této dani eviduje rocné nejveétsi, az nékolikamiliardové danové tniky (Danové
podvody na DPH a boj proti nim, 2016, online). Nejvyznamnéjsi cdast danovych uniki
Voblasti DPH tvori karuselové podvody, které se za celou dobu existence DPH v EU
nepodarilo efektivné likvidovat (Babis, 2015, str. 1).

Graf 1: Struktura dafiovych p¥ijmi statniho rozpoctu 2013 - 2015

Struktura daiiovych piijmi statniho rozpoétu v mld. K&
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Zdroj: Ministerstvo financi CR (2016, online), vlastni zpracovani

Pti uplatiiovani zasady zakonnych postupii ve véci spravy DPH, kterd ma absolutni
pfednost pred vSemi ostatnimi zasadami, vychizi Finanéni sprava Ceské republiky
pfedevsim z principi ukotvenych v procesné — pravnich ptedpisech, konkrétné v dailovém
(2009, online) a spravnim (2004, online) fadu. Tyto zakladni pravni ptedpisy jasné definuji
pravidla jednani spravce dané a vSech osob zucastnénych na spravé dani a vymezuji jejich
prava a povinnosti. Zakladnim hmotné — pravnim ptfedpisem ve véci DPH, ktery vychazi
Z principil procesné — pravnich, je zdkon o dani z pfidané hodnoty (2004, online).

K zajisténi cile spravy dani, kterym je dle ustanoveni § 1 odstavce 2 danového tadu
(2016, online) sprdavné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady, vyuziva
spravce dané rizné zpisoby a metody, a to dle povahy fizeni. V souladu se zasadou
proporcionality Setii spravce dané prava a pravem chranéné zdjmy osob ziicastnénych
na sprave dani a pri vyzadovani plnéni jejich povinnosti pouziva takové prostredky, které
Jje nejméné zatézuji (DR, § 5 odst. 3; SR § 2 odst. 3 a § 6 odst. 2, 2016, online). Jedna se

napiiklad o postup Kk odstranéni pochybnosti, danovou kontrolu, vedeni zvlastnich
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zaznamu, zvlas$tni rezimy dan€ z pifidané hodnoty, pfeneseni dafiové povinnosti,
vyhledavaci ¢innost, ru€eni za nezaplacenou dan, zajiSténi dané, institut nespolehlivého
platce a spoustu dalSich nastroji a internich postupt, které se navzajem prolinaji a doplnuji
a které vSechny dohromady slouzi k vyse uvedenému cili spravy dani a zaroven pomahaji
spravci dan¢ v boji proti danovym unikiim a k jejich eliminaci. Osoby zucastnéné
na spravé dani by pfitom mély mit, dle zasady legitimniho ocfekavani, vzdy jistotu,
ze pri rozhodovani  skutkové shodnych nebo podobnych pripadii nebudou vznikat
neodivodnéné rozdily (DR, § 8 odst. 2; SR § 2 odst. 4, 2016, online); z totozného nebo
obdobného poruseni zdkona ze strany dafiovych subjektii a tfetich osob budou spravcem

dan¢ vyvozeny vzdy tytéz nebo alespon piiblizné shodné zavéry.

3.2.1 Zakladni pojmy a princip fungovani dané z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je fazena mezi nepifimé dan¢€, ktera je fakticky hrazena
poplatniky (neplatci), ale je, na rozdil od dani pfimych®, odvadéna do statniho rozpo&tu
nepiimo, a to prostfednictvim platcti. Platcem dané z pfidané hodnoty se dle ustanoveni
§ 6 a nasledujicich ZDPH (2016, online) rozumi osoba povinna k dani’ se sidlem
V tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12 bezprostiedné predchdzejicich po sobé jdoucich
kalendarnich mésicii presahne 1 000 000 K¢, s vyjimkou osoby, ktera uskutecnuje pouze
plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané.

Kazdy platce je povinen ke vS§em svym uskuteénénym zdanitelnym plnénim, ktera
jsou pfedmétem dané a nejsou od dan¢ osvobozena (ZDPH, § 2, 2016, online), pfiznat
ve spravné vysi dan z pfidané hodnoty (tzv. dan na vystupu) a v zdkoné stanoveném
terminu ji odvést prostiednictvim spravce dané do statniho rozpoctu (ZDPH, Dil 4, 2016,
online). Na druhé stran€ ma kazdy platce DPH pravo na uplatnéni naroku na odpocet
dané z pfidané hodnoty ze vSech svych prijatych zdanitelnych plnéni (tzv. dan
na vstupu), ktera pfi dodrZeni ustanoveni § 72 a § 73 zékona o dani z pfidané hodnoty
(2016, online) pouzije pro svoji ekonomickou Cinnost dle ustanoveni § 5 odst. 2 té¢hoZz
zakona. Dan z pridané hodnoty je vybirana na kazdém stupni hospodarského retézce.

Za ucelem zamezeni kumulace dané z pridané hodnoty je v ramci podnikatelského retézce

® Mezi piimé dané fadime zejména dané z piijmu a dait z nemovitych véci, u kterych Ize piesné identifikovat
poplatnika.

" Osobou povinnou k dani se dle ustanoveni § 5 ZDPH rozumi fyzickd nebo prdvnickd osoba, kterd
samostatné uskuteciiuje ekonomické cinnosti.
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umoznén odpocet dané na vstupu, diky nemuz dochazi ke zprosteni od dané z pridané
hodnoty uvalené na predchazejicim stupni retézce. Dan z pridané hodnoty tak pro osoby
povinné k dani (zpravidla) nepredstavuje ndklad. Toto odpovida zdsadé neutralniho
dopadu dané z pridané hodnoty do ndkladii, ktera je jednou z nosnych zasad systému dané
z pridané hodnoty (Baxa, 2011, s. 469).

Uvedeny postup vsak zcela neplati pii intrakomunitarnich dodavkach mezi platci
DPH v ramci Evropské unie, kde je dodani zbozi mezi platci v ramci EU povazovano
za osvobozené zdanitelné plnéni s narokem na odpocet. Dle zékladniho modelu reverse-
charge dochéazi v ptipadé potizeni zbozi zJCS ke zdatiovani v tuzemsku, nebot
na tuzemského platce (pfijemce zdanitelného plnéni) byla pfenesena povinnost dan uhradit.
Tuzemsky pofizovatel toto pfijaté zdanitelné plnéni fadné pfizna a zdani, pficemz
mu vznika nejen povinnost pfiznat dan na vystupu (uvede na tadku cislo 3 nebo 4
danového priznani k DPH), ale soucasn¢ ve stejné vysi i narok na odpocet dan¢ na vstupu
(uvede natadku ¢islo 43 danového piiznani k DPH). Timto postupem dochazi k vzajemné
negaci dan¢ na vstupu a dané€ na vystupu; rezim reverse-charge tak nemé ve svém vysledku
zadny dopad a vliv na vys$i danové povinnosti tuzemského pifijemce zdanitelného plnéni.
Pii dodani tuzemského zbozi do JCS je naopak toto uskute¢néné zdanitelné plnéni
pro tuzemského platce (dodavatele zdanitelného plnéni) osvobozeno, nebot’ povinnost
pfiznat a zaplatit dafi je pfenesena na odbératele a piijemce zdanitelného plnéni v JCS.

Jak uvadi Berger (2010, s. 119), s odkazem na judikaturu Evropského soudniho
dvoru ve véci Midland Bank (2016, online), musi pfi tuzemskych i intrakomunitarnich
dodavkéach mezi prijatymi a poskytnutymi plnénimi, s nimiz je spojen ndrok na odpocet
dane, existovat prima a bezprostredni vazba, aby u daného prijatého plnéni vznikl narok
na odpocet dané ve smyslu clanku 167 a nasl. Smérnice Rady cislo 2006/112/ES.

Vsechna sva plnéni uvede platce za ptislusné zdanovaci obdobi kalendainiho mésice
Ci Ctvrtleti na dafiovém pfiznani k dani z pfidané hodnoty, ve kterém wvycisli dan,
predepsané tdaje a dalsi okolnosti rozhodné pro vyméfeni dané€ a prostfednictvim spravce
dané odvede do statniho rozpoctu (nebo Cerpa ze statniho rozpoctu) pouze vycisleny rozdil
mezi uskutecnénym a piijatym zdanitelnym plnénim. Pokud je danh z UZP vyssi neZz dan
z PZP, je na danovém piiznani vykdzana danova povinnost - vlastni dan, kterd je splatnd
posledni den Ihiity stanovené pro poddni darniového priznani (DR, § 135, 2016, online).

V opacném piipade€, pokud je dan z PZP vyssi nez dan z UZP, je na danovém piiznani
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vykazana danova povinnost - nadmérny odpocet, ktery je platci v zakoné stanoveném

terminu spravcem dan¢ poukdzan na jeho uvedeny bankovni tcet.

3.2.2 Zakladni nastroje a postupy spravce dané dle dafiového radu

Za predpokladu, ze je vySe uvedeny postup spravy dan¢ z ptidané hodnoty idedlné
a vSemi aktéry dodrzovan, je zajisténa neutralita této dan¢ a dochézi k jejimu bezpecnému
a spravnému vybéru. Ve skutecnosti je vSak tento systém vybéru DPH velmi zranitelny
a je zdrojem nekalych podnikatelskych praktik vedoucich k danovym unikaim, které
ptredstavuji pro statni rozpocet kazdorocné nadmérnou zatéz. V boji proti t€émto podvodiim
proto vyuziva spravce dané celou fadt svych zakonnych postupl, nastroju a metod,
kterymi se snazi vc€as tyto delikty detekovat a eliminovat.

Prvnim krokem vedoucim k odhalovani moznych datiovych uniki je vyhledavaci
¢innost spravce dané provadéna na zaklad¢ ustanoveni § 78 danového fadu (2016, online).
Vyhledavaci ¢innost spravce dan¢ je provadéna vétSinou pred zahdjenim danového rizeni
poptipad€ 1V jeho pritbéhu. Spravce dané pfitom aktivné, a to i bez soucinnosti s danovym
subjektem, vyhledava dikazni prosttedky (napft. tidaje o ptijmech a majetkovych pomérech
danového subjektu) a mozné danové subjekty podezielé z danovych unikt. Pti této ¢innosti
vyuziva spravce dan¢ internich i externich zdroji informaci, které jsou nasledné za pouziti
modernich informacénich technologii analyzovany a vyhodnoceny a slouzi jako podklad
pro naslednou kontrolni ¢innost.

Ke standardnim postupim spravce dané patii dale mistni Setfeni, jehoZ rozsah je
specifikovan v ustanoveni § 80 — 84 danového tadu (2016, online). V ramci mistniho
Setteni (provadéného zejména pii vyhledavaci Cinnosti, danové kontrole nebo postupil
Kk odstranéni pochybnosti) spravce dané predevsim vyhledava potiebné ditkazni prostredky
a provadi ohledani u danovych subjektii a osob zuicastnénych na sprave dani.

Za zékladni a nejCastéji pouzivany ndstroj vyuzivany spravcem dané k ovéfeni
spravnosti, prukaznosti, Uplnosti nebo pravdivosti idaji uvedenych danovym subjektem
na danovém pfiznani k DPH je povazovan postup k odstranéni pochybneosti, jehoZ pravni
rdmec je vymezen ustanovenim § 89 - § 90 danového tadu (2016, online). Pokud dan
z ptidané hodnoty neni jeSt¢ vymeéfena ¢i doméfena a sprdvce dané md konkrétni
pochybnosti o sprdavnosti, pritkaznosti nebo uplnosti podaného rdadného danového tvrzeni

nebo dodatecného darnového tvrzeni a dalsich pisemnosti predlozenych danovym subjektem
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nebo o pravdivosti udaju v nich uvedenych, vyzve darnovy subjekt k odstranéni téchto
pochybnosti (DR, § 89, odst. 1, 2016, online). Nedoslo — li k odstranéni pochybnosti
(DR, § 90, odst. 2, 2016, online) a sprdavce dané shledd divody k pokracovini
V dokazovani, zahdaji v rozsahu techto duvodit danovou kontrolu (DR, § 90, odst. 3, 2016,
online). Pravni ramec damnové kontroly je vymezen § 85 — § 88 danového fadu (2016,
online).

Po ukonceni danového fizeni provedené¢ho v rdmci vykonu spravy dani je danovému
subjektu spravcem dan¢ vyméiena nebo dométena dan, a to na zaklad¢ dokazovani nebo
dle pomiicek. Dokazovani vede a ditkazy hodnoti vzdy spravce dané€, ktery dba na to,
aby byly viechny dikazy zji§tény a posouzeny dostateéné a spravné (DR, § 92, § 93, 2016,
online). Dle Kobika (2013, s. 362) se spravce dané musi pri dokazovani vidit zakladnimi
zdsadami podle § 5 az § 9, pricemz pro dokazovani je kromé vsudy pritomné zdsady
zdkonnosti dominantni i zdsada materidlni pravdy podle § 8 odst. 3 a zdsada volného
hodnoceni ditkazii podle § 8 odst. 1. Pokud nelze stanovit dan dokazovanim, sprdavce
dané stanovi dan dle pomiicek, které ma k dispozici, nebo které si obstard, atoibez
soucinnosti s danovym subjektem (DR, § 98, 2016, online). Jako pomiicka k vyméfeni
¢i dométeni dan¢ slouzi spravci dané nejcastéji danové doklady jinych srovnatelnych
danovych subjektd tak, aby byla dan stanovena v CO mozna nejpiesnéjsi vysi. Presto
nedochdzi pii stanoveni danové povinnosti za pouziti pomucek k jejimu spravnému
stanoveni. Kazdd pomuicka totiz slouzi vice ¢i méné ke kvalifikovanému odhadu spravce
dané pro stanoveni danového zakladu (Kobik, 2013, s. 435).

Celorepublikové je s rozsahlymi danovymi tniky velmi tzce spojeno obchodovani
S mineralnimi oleji, investicnim zlatem, oceli nebo dfive také s dodanim stavebnich
a montaznich praci. Tyto praktiky pfedstavuji ¢i pfedstavovaly nezdkonné kraceni piijmu
statniho rozpoc¢tu a v kone¢ném disledku mimo jiné vedou ¢i vedly i k naruSeni fungovani
trhu v oblasti pfedmétné komodity. Vzhledem k rozsahu danovych unikd je proto
povinnosti spravce dan¢ fadné a S maximalni obezietnosti provérovat ekonomickou ¢innost
kazdého danového subjektu, ktery se obchodovanim s vySe uvedenymi komoditami zabyva
a Vv ramci vyhleddvaci ¢innosti tuto aktivitu pribézné monitoroval tak, aby bylo zajisténo,
ze byl vzdy spravné stanoven zaklad dan€ a dan aZe dan byla do statniho rozpoctu
odvedena ve spravné vysi. K dosazeni tohoto cile vyuziva spravce dané mj. i ustanoveni

§ 97 odst. 2 danového tadu, dle kterého mize danovému subjektu ulozit povinnost vést
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kromé evidence stanovené pravnim predpisem i zvlastni zdznamy potrebné pro sprdavné
zjisténi a stanoveni dané (2016, online). Dle tohoto ustanoveni byla Finan¢ni spravou
Ceské republiky zdiivodu nariistajicich dafiovych unik@ u subjektii obchodujicich
S minerdlnimi oleji vybranym obchodnim korporacim, jejichz ekonomicka, respektive
podnikatelskd ¢innost souvisi s PHM, udé€lena rozhodnutim spravce dané povinnost vést
zvlastni zaznamy O vSech nakoupenych a prodanych, naskladnénych a vyskladnénych

a 0 vsech ptfepravovanych minerélnich olejich.

3.2.3 Postupy spravce dané dle zakona o dani z pridané hodnoty

Dale uvedené néstroje, které vyuziva spravce dané k zajisténi cile spravy dani
a Vv boji proti danovym tnikim, vychazeji z dafiového a spravniho fadu, ale jsou ukotveny
v zékoné o dani z pfidané hodnoty jako v lex specialis; jedna se zejména o zvlastni reZimy
pro vybrané sluzby, reZim pieneseni dafnové povinnosti, Vvystaveni zajiSt'ovaciho

prikazu nebo institut ruceni.

Obrazek 1: Nové instituty spravce dané

Dafowvy
podvod

Ukonceni

ekonomickych
aktivit

Zeafajnini Plamasani - 5 - .

ol ekt e Mespoletullvy Fajiftowvac Ruwufeni

bankownich e ldtes fikaz P T
EL powinnosti Lo L prip=

Registrace platce Rizikowd chowani
DPH platce

Noveé instituty zakona o DPH

Zdroj: NKU. Nové instituty v boji proti daiovym tniktim lepsi vybér DPH nepiinesly (2016, online)

3.3 Preneseni daniové povinnosti

Z divodu boje proti daiovym tnikim na DPH vyuzila Ceska republika moZnost
danou Smérnici Rady 2006/112/ES (2006, online) a novelizaci zdkona o dani z pfidané
hodnoty zavedla s G¢innosti od 1. 1. 2011 u tuzemskych plnéni nékterych vybranych

komodit specificky rezim pifeneseni danové povinnosti, tzv. ,,tuzemsky reverse-charge®.
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Ve vseobecné roviné lze konstatovat, ze principy tuzemského rezimu preneseni danoveé
povinnosti koresponduji s principy reverse-charge uplathovanymi pii intrakomunitarnich
dodavkach mezi platci DPH v ramci Evropské unie, 1 kdyz byl zavadén s jinym cilem,
a to zejména jako reakce na urcity typ fetézovych a kolotocovych danovych podvodi napf.
ve stavebnictvi, pfi dodavkach pouzitého materidlu a kovového Srotu, pti obchodovani
s emisnimi povolenkami apod. Vycet plnéni, pfi jejichz poskytnuti je rezim pieneseni
danové povinnosti pouzit, je novelizacemi zdkona o dani z pfidané hodnoty postupné
rozSitovan. Na rozdil od bézného mechanismu uplatiiovani DPH, je v rezimu pfeneseni
danové povinnosti, stejn¢ jako U reverse-charge intrakomunitarnich dodavek, pfenesena
povinnost pfiznat a zaplatit dan na vystupu na piijemce zdanitelného plnéni; povinnost
pfiznat a zaplatit dan ma odbératel — platce DPH, pro kterého bylo uvedené zdanitelné
plnéni v tuzemsku uskuteénéno, pfiCemz odbératel toto plnéni pouzil pro svoji
ekonomickou ¢innost dle § 5 ZDPH.

Platce, ktery zdanitelné plnéni uskutecnil, je povinen v zakon¢ stanoveném terminu
vystavit danovy doklad se vSemi ndleZitostmi dle § 28 ZDPH. Na dokladu je uvedena
| pfislu$na sazba dang, ale ne jeji samotné vycisleni, a dale informace, Ze se jedna o rezim
preneseni danové povinnosti; tudiz ze vysi DPH je povinen doplnit a pfiznat platce -
odbératel, pro kterého bylo zdanitelné plnéni uskutecnéno. O vSech plnénich poskytnutych
v RPDP vede platce evidenci®, kterou predklada spravei dang. Souhrnny udaj za zdanitelna
plnéni poskytnutd v reZimu pieneseni daitové povinnosti pak uvede platce na fadku cislo
25 danového piiznani k DPH.

Na druhé strané platce, ktery v ramci svych ekonomickych ¢innosti pfijima plnéni
podléhajici rezimu pieneseni dafiové povinnosti, musi na dafovém dokladu pfijatém
od poskytovatele plnéni doplnit spravnou vysi dang€, a to bez ohledu na to, jakou sazbu
dané¢ uvedl na dokladu jeho vystavitel a poskytovatel plnéni. Ke dni uskutecnéni
zdanitelného plnéni je pfijemce tohoto plnéni povinen dail pfiznat a zaplatit. O vSech
pln&nich piijatych v RPDP maé platce povinnost vést evidenci®, kterou piedklada spravci
dané. Souhrnny udaj za zdanitelna plnéni pfijata v reZimu pieneseni daitové povinnosti pak

uvede platce na tadku ¢islo 10 nebo 11 danového ptiznani k DPH. Platce, ktery v ramci

® Kontrolni hlageni s nabytim uginnosti od 1.1.2016 povinnost vést a piedkladat spravei dang vypis
z ptedmétné evidence rusi.
% Kontrolni hlageni s nabytim uginnosti od 1.1.2016 povinnost vést a piedkladat spravei dang vypis
z ptedmétné evidence rusi.
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svych ekonomickych ¢innosti pfijimé plnéni v rezimu pfeneseni danové povinnosti ma tak
na jedné stran¢ povinnost pfiznat a zaplatit DPH z tohoto piijatého zdanitelné¢ho plnéni,
na druhé strané je ale opravnén si pfi splnéni podminek danych v § 72 a 73 ZDPH uplatnit
narok na odpocet dané ztohoto piijatého zdanitelného plnéni. Z uvedené¢ho vyplyva,
ze timto postupem dochézi k vzajemné negaci dan¢€ na vstupu a dané na vystupu; RPDP
nema ve svém vysledku zadny dopad a vliv na vysi dafiové povinnosti.

Pfedmétny rezim plati pouze pro zdanitelna plnéni vybranych komodit uskute¢néna
a dodana vyhradné mezi platci DPH v tuzemsku. RPDP se nepouzije, pokud platce
uskute¢ni zdanitelné plnéni dotcenych komodit pro platce, ktery toto plnéni piijal pro svou
soukromou potiebu, poptipadé, pokud bylo plnéni uskuteénéno pro neplatce. Rezim neni
samoziejmeé uplatiiovan mezi neplatci.

Je obtizné vycislit, o kolik by se danové uniky snizily zavedenim prenosu daiové
povinnosti pri obchodovani s jednotlivymi zakonem vyjmenovanymi komoditami. Prenos
danové povinnosti jednoznacné zabranuje kolotocovym podvodum. Problem vsak je,
Ze reverse-charge zaméreny jen na urcité odvetvi zpiisobi presun danovych podvodi
dojiné oblasti. Proto se nabizi FeSeni situace tzv. vSeobecnym prenosem daiové

povinnosti, ktery by se uplatiioval na veskeré zbozi i sluzby (Zidkova, 2015, str. 17).

3.4 Zajistovaci prikaz

Institut zajiStovaciho piikazu patfi k dal§$im vyznamnym nastrojim spravce dané
V boji proti zavaznym daiiovym Uniklim na dani z pfidané hodnoty a velmi tzce souvisi
s vystavenim jeho rozhodnuti o nespolehlivém platci. Pravni oporu zajiStovacimu piikazu
poskytuje jak v danovy fad (§ 167), tak zdkon o dani z pfidané hodnoty (§ 103) a byl
ukotven i v pfedchozi pravni upravé zakona ¢islo 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.

K vydani zajistovaciho piikazu ptistupuje spravce dané vzdy velmi obezietné (nebot
si je védom, Ze jeho vydani mize mit pro danovy subjekt az fatalni nasledky) a pouze
ve vyjime¢nych ptipadech, kdy existuje odiivodnéna obava, ZzZe dan, u které dosud
neuplynul den splatnosti, nebo dan, ktera nebyla dosud stanovena, bude v dobé jeji
vymahatelnosti nedobytnad, nebo zZe v této dobé bude vybrani dané spojeno se znacnymi
obtizemi. Neni-li nebezpeci z prodleni, spravce dané ulozi danovému subjektu, aby do tri
pracovnich dnu tuto castku dané zajistil ve prospéch spravce dané sloZenim jistoty na jeho

depozitni ticet (DR, § 167, odst. 1 a 3, 2016, online). Hrozi-li vSak nebezpeéi z prodleni,
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vyda spravce dan¢ zajistovaci piikaz dle ustanoveni § 103 ZDPH, ktery je vykonatelny
okamzikem oznameni danovému subjektu. Pro aplikaci institutu nespolehlivého platce
pfitom neni podstatné, zda byl zajist'ovaci piikaz vydan pouze z titulu danového fadu nebo
1 dle zadkona o dani z pfidané hodnoty jako lex specialis, ale skute¢nost, zda byl ¢i nebyl
ve lhaté stanovené spravcem dané plné uhrazen.

Rozhodnuti spravce dané o vydani zajistovaciho ptikazu lze povazovat
zarozhodnuti predbezné povahy, nebot jeho podstatou je prikaz danovemu subjektu,
aby v predem urcené lhuté slozil na ucet spravce dané v prikazu stanovenou cdstku

(Lichnovsky, 2011, s. 367).

3.5 Ruceni za nezaplacenou dan

V souladu s ¢lankem c¢islo 205 Smérnice Rady ¢islo 2006/12/ES byl s Uc¢innosti
od 1. 4. 2011 v zékon¢ o dani z piidané hodnoty nové zaveden dalsi instrument spravce
dané, ktery velmi tzce souvisi s vystavenim jeho rozhodnuti o nespolehlivém platci,
ato institut ruceni zanezaplacenou DPH (Informace GFR k institutu rudeni, 2016,
online). Institut ruceni, ktery mize byt uplatnén pouze u tuzemskych zdanitelnych plnéni
a uskutecnény mezi platci DPH, byl nasledné rozsifen i o dalsi skutkové podstaty ruceni.
Aktudlné vymezuje ustanoveni § 109 citovaného zakona - ruceni prijemce zdanitelného
pInéni vSechny podminky, za kterych muize platce, ktery prijme zdanitelné pineni od jiného
platce nebo na takové plnéni poskytne uplatu, byt rucitelem za dan z pridané hodnoty,
jestlize tato dan nebude odvedena platcem, ktery zdanitelné plnéni uskutecnil (Galocik,
Paikert, 2015, str. 335).

Jedna se o ruceni ptijemce zdanitelného plnéni za nezaplacenou dan z tohoto plnéni,
pokud v okamziku uskute¢néni zdanitelného plnéni ¢i poskytnuti uplaty za takové plnéni
tento piijemce védél (tzv. védoma nedbalost) nebo védét mél a mohl (tzv. nevédoma
nedbalost), ze dan nebude umysIn¢é zaplacena, a nebo Ze platce, ktery uskuteciiuje toto
zdanitelné plnéni nebo obdrzi Uplatu za takové plnéni, se umysin€ dostal nebo dostane
do postaveni, kdy nemiize dan zaplatit, nebo Ze dojde ke zkraceni dané z pfidané hodnoty
¢i vyldkani danové vyhody (Fittkova, 2016, online). Zakon je tak velmi prisny, jelikoz
postihuje z hlediska trestniho i obcanského prava i tu nejmirnéjsi formu zavinéni. Prijemce
zdanitelného plnéni je sankcionovan i v pripade, zZe postupoval v souladu se zdkonem

0 DPH, neucastnil se podvodi realizovanych poskytovatelem, ale s ohledem na jeho
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kvalifikaci, zkuSenosti a okolnosti pripadu mél vedet, ze miize dojit k nékteré situaci
uvedené v § 109 odst. 1 zakona o dani z pridané hodnoty (Kobik, 2013, s. 469).

Pfimou vazbu na ustanoveni § 106a ZDPH — nespolehlivy platce ma konkrétné
ustanoveni § 109 odst. 3 téhoz zadkona, dle kterého prijemce zdanitelného plneni ruci
za nezaplacenou dan ztohoto plnéni, pokud je v okamzZiku jeho uskutecneni nebo
poskytnuti uplaty na néj o poskytovateli zdanitelného plnéni zverejnéna zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup skutecnost, zZe je nespolehlivym pldatcem (2016, online).
Informace o piipadné nespolehlivosti obchodniho partnera jsou k dispozici na vefejné
pfistupnych internetovych strankach danového portalu tak, jak ndzorn€ zachycuje obrazek
¢islo 2 a 3, ¢imz je splnéna uvedend zdkonnd podminka zvetejnéni. Pokud tedy obchoduje
tzv. ,,spolehlivy platce” s nespolehlivym platcem a ke dni uskuteénéni zdanitelného plnéni
je informace o nespolehlivosti platce zakonnym zptisobem zvefejnéna v Rejstiiku platci
DPH, ruci ptijemce zdanitelného plnéni (,,spolehlivy platce) za nezaplacenou dan z tohoto
plnéni a ocité se v postaveni rucitele.

Pokud nebyla darn z pridané hodnoty nespolehlivym pldatcem uhrazena, ackoliv
k tomu byl spravcem dané vyzvdn, je prijemce zdanitelného plnéni, ktery je v postaveni
rucitele (Ve vazbé na ustanoveni § 109 ZDPH a ve vazbé na ustanoveni § 171 a 172 DR)
povinen uhradit nezaplacenou dan, a to za predpokladu, ze mu spravce dané ve vyzve sdeéli
stanovenou dan a soucasné jej vyzve k jeji uhrade. S ohledem na vyse uvedené by vsak mél
spravce dané vyzvat prijemce zdanitelného plneni k zaplaceni az poté, kdy byla
nezaplacenda dan po poskytovateli plnéni bezvysledné vymahana dainovou exekuci nebo
prostrednictvim soudu, soudniho exekutora c¢i formou insolvencniho Fizeni. Vyzvu
kK zaplaceni dluzné castky Ize vystavit ruciteli bez vymahani na poskytovateli zdanitelného
plnéni pouze v pripade, kdy je ziejmé, Ze vymdhani by bylo prokazatelné bezvysledné
a Vv pripade, zZe bylo proti nespolehlivéemu pldtci zahdjeno insolvencni rizeni (Fittkova,
2016, online).

Novela zdkona o dani z pfidané hodnoty u¢inna od 1. 1. 2013 vSak dle Rambouska
(2016, online) nevzala v Givahu, Ze v praxi jsou casto poskytovany zdlohy, ze kterych
Si prijemce uplatnil narok na odpocet dané z pridané hodnoty. V situaci, kdy prijemce
zdanitelného plneni poskytuje zdalohy a prubézné si kontroluje, zda jeho dodavatel neni
V seznamu nespolehlivych platcu, miize byt totiz ke dni uskutecnéni zdanitelného plneni

nemile prekvapen, kdyz zjisti, Ze jeho dodavatel je zapsan do seznamu nespolehlivych
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platcu, nebot’ tim se tento ptijemce dle dikce zdkona stava rucitelem iza dan z ptidané
hodnoty uplatnénou z poskytnutych zaloh. Jestlize dle ustanoveni § 109 odst. 3 ZDPH
prijemce zdanitelného plnéni ruci za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud
je v okamziku jeho uskutecnéni o poskytovateli zdanitelného plnéni zverejnéna zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup skutecnost, Ze je nespolehlivym platcem, pak toto ustanoveni
podle Rambouska (2016, online) zaroven vylucuje, Ze by mél prijemce zdanitelného plnéni
rucitza dan i v dobe, kdy informaci o nespolehlivosti platce nemohl mit. Proto nelze
PO prijemci zdanitelného plnéni pozadovat ruceni za narokovou dan pred datem, nez byl
Jjeho dodavatel uverejnén v seznamu nespolehlivych platcii.

Pokud ma pfijemce zdanitelného plnéni (odbératel a tzv. ,spolehlivy platce™)
Vv piipad¢ pochybnosti o poskytovateli zdanitelného plnéni (dodavateli a nespolehlivém
platci) obavu o thradu dané z pfidané hodnoty ze strany nespolehlivého platce, miize se
tento odbératel v okamziku nestandardnich obchodnich transakei vyhnout pravni nejistoté
a muze vzdy vyuzit tzv. zvlastni zptsob zajisténi dané uvedeny v ustanoveni § 109a
ZDPH. V takovém ptipad¢ pak castku, odpovidajici vysi dan€ z piidané hodnoty za piijaté
zdanitelné plnéni odbératel dobrovolné poukaze ne dodavateli plnéni, ale pfimo na ucet
jeho mistné ptislusného spravce dané, aniz by jim byl vyzvan jako rucitel. Z pohledu
spravce dané timto krokem ,spolehlivy platce” vyznamnym zplisobem minimalizuje
moznost vlastni i¢asti na piipadném datiovém podvodu. Finanéni sprava Ceské republiky
si klade za cil vytvofit takové prostifedi, ve kterém by poctivi platci znéni ustanoveni

§ 109a ZDPH povazovali za svou ochranu.

3.6 Nespolehlivy platce

Ustanoveni § 106a - Nespolehlivy platce bylo aplikovano do dafiové praxe FS CR
zakonem ¢islo 502/2012 Sb., kterym se méni zakon cislo 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, a to s u¢innosti od 1.1.2013. Dle Dtivodové zpravy (2016, online) k tomuto
zédkonu je zavedeni institutu nespolehlivého platce jednim z dalSich navrhovanych
opatreni, které by melo efektivne potlacit a zabranit rozsireni moznosti podvodnych aktivit.
Vyuzivanim tohoto ndstroje se spravce dané snazi postihnout zejména ty pldtce, kteri
zavazné a opakované porusuji své povinnosti na DPH, dlouhodobé parazituji na systému,
dan neodvedou, ale pritom ji chteji neopravneéné ze statni kasy odcerpat. Oproti poctivym

podnikateliim tak ziskavaji znacnou konkurencni cenovou vyhodu, ¢imz deformuji zdrave
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trzni prostredi (Finan¢ni sprava zpftisiiuje podminky pro aplikaci institutu nespolehlivého
platce, 2016, online).

Podle ptivodni pravni upravy zékona o dani z piidané hodnoty bylo mozné neplnéni
povinnosti platce dan¢ sankcionovat pouze zrusenim jeho registrace k této dani z moci
ufedni. Pro piipady, kdy platcovstvi vznikalo ex lege, bylo vSak zapotiebi zvolit jinou
sankci. A tou je pravé institut nespolehlivého platce, ktery umozni identifikovat takové
platce dan¢ z ptidané hodnoty, ktefi jsou rizikovi, ktefi zneuzivaji systém DPH a u kterych
zaroven spravce dané nemize zmoci Ufedni zruSit jeho registraci k této dani.
Proto i nespolehlivy platce zustava stale platcem dané z pridané hodnoty s moznosti
vykonavat svoji ekonomickou ¢innost, avSak s uritymi restrikcemi (Divodova zprava,
2016, online).

Sank¢éni povahu institutu nespolehlivého platce lze spatfovat jiz Vsamotném
oznaceni platce za nespolehlivého; tato skutecnost je zvefejnéna ve vefejné piistupném
Registru platci DPH. Stane-/i se pldtce, jehoz zdanovacim obdobim je kalendarni ctvrtleti,
nespolehlivym platcem, je od nasledujiciho kalendarniho ctvrtleti po tom, kdy se stal
nespolehlivym platcem, jeho zdanovacim obdobim kalendaini mésic (ZDPH, § 99a odst. 4,
2016, online); také zdanovaci obdobi kalendaini mésic miize byt pro mnohé platce urcitym
omezenim. V pifimé navaznosti na rozhodnuti o nespolehlivém platci je pak uplatiovan
spravcem dan¢ institut ruc¢eni nebot’ ten, ktery pfijima zdanitelné plnéni od nespolehlivého
platce, ruci ex lege za nezaplacenou dan z tohoto plnéni.

S postupnym vyvojem institutu nespolehlivého platce byly k datu 1. 1.2014,
1.10.2014 a 1. 1. 2015 n¢které podminky ustanoveni § 106a doplnény a upraveny a lze
konstatovat, ze Finanéni sprava Ceské republiky (Informace GFR k aplikaci § 106a ZDPH,
2016, online) spolecné s Casti odborné vefejnosti a danovych poradcii povazuje institut
nespolehlivého platce v kombinaci s ru¢enim piijemce zdanitelného plnéni za efektivni
nastroj spravce dané v boji proti unikiim v oblasti DPH (Galocik, Paikert, 2015, str. 323),
ato 1 pres ndzor nckterych oponenti (Ledvinkova, 2015, str. 319), ktefi sice vnimayji,
ze se jedna o dalsi ndstroj v boji proti danovym unikiim, ale bohuzel opét k tiZi platcii dané,

kteri se maji postarat o vybér dani tam, kde to danova sprava nedokaze.
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3.6.1 Vydani rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci

Dle ustanoveni § 106a odst. 1 ZDPH, ktery upravuje situace, za kterych se platce
stane nespolehlivym, se na =zakladé rozhodnuti spravce dané¢ muze stat platce
nespolehlivym, porusi-li zavaznym zpiisobem své darnové povinnosti vztahujici se ke spravée
dane (ZDPH, § 106a odst. 1, 2016, online). Je tfeba zdlraznit, ze za zdvazné poruseni se
povazuje pouze ucelové ohroZeni vefejného zdjmu nafadném vybéru dani a cilené
zneuZiti postaveni platce. Institut nespolehlivého platce je ur¢en vyluéné k boji proti
nekalym praktikdm nékterych platct, kteti se cilené vyhybaji fadnému podévani svych
danovych ptizndni, nehradi si své danové povinnosti fadné¢ a vcas nebo umoznuji Cerpat
narok na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty svému odbérateli ¢i jinému platci DPH v fetézci
platct s cilem ziskat nebo umoznit ziskani neopravnéné vyhody kraceni dang.

V z&dném piipadé neni zdmérem zédkonodarce postihnout oznacenim nespolehlivosti
ty platce, ktefi se dopustili pouze netimyslného pochybeni ¢i formalniho poruseni
povinnosti stanovenych predmétnym zakonem. Proto také spravce dané pii vydavani
rozhodnuti o nespolehlivém platci vzdy zvazuje miru zévaznosti konkrétniho poruseni,
bere v tvahu vSechny okolnosti hodné zvlastniho zfetele, posuzuje jednotlivd pochybeni
platci individualné a hodnoti kazdé poruSeni jejich danovych povinnosti s ohledem
na osobu pldtce, jeho dosavadni zkuSenosti s timto platcem a vSechny objektivni divody
a vecné souvislosti, které vedly k nesplnéni zakonnych povinnosti platce (Galo¢ik, Paikert,
2015, str. 324). Zamérem spravy dani neni vydavat rozhodnuti o nespolehlivosti takovému
platci, na kterého tento institut fakticky necili.

Vydani rozhodnuti o nespolehlivosti platce pfedchdzelo dle ptivodni pravni upravy
a metodickych pokynt Setfeni, zda existuje mozZnost zrusit platci registraci k dani z ptidané
hodnoty z moci ufedni. Pokud tato moznost existovala (tzn., Ze platce za dobu dvanacti
po sob¢ jdoucich kalendainich mésici nepiekrocil stanoveny obrat pro ucely DPH ve vysi
1000 000 K¢), pristupoval knispravee dané vzdy jako k primarni moznosti.
| pfi stavajicim legislativnim stavu, v pfipad€, Ze tomu nebrani podminky uvedené
V ustanoveni § 106 odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty, miiZze spravce dan¢, namisto
vydani rozhodnuti o nespolehlivosti platce, piistoupit ke zruSeni jeho registrace k dani
z ptidané¢ hodnoty z moci ufedni. Na zdkladé¢ dosavadni praxe spravce dané a jeho

poznatkl s tfiletym pouZivanim tohoto ndstroje je vSak Zadouci institut nespolehlivého
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platce upfednostnit pfed moznosti zruSeni registrace platce k dani z pfidané hodnoty
Z moci ufedni.

Institut nespolehlivého platce je tak chapan jako alternativni postih ke zruseni
registrace u pldtci, kteri zavaznym zpusobem porusi své povinnosti v oblasti DPH,
ale kterym z diivodu jejich obratu prevysujicim 1000 000 K¢ za 12 po sobé jdoucich
kalendarnich mésicii nelze zrusit registraci k DPH. Tito platci ziistanou platci dané,
ale jsou oznaceni jako nespolehlivi platci. Kromé samotného zverejnéni faktu, Ze dany
subjekt je nespolehlivym, je sankcnim diisledkem povinné mésicni zdanovaci obdobi
a skutecnost, ze osoba, ktera prijima zdanitelna plnéni od nespolehlivého platce, ruci

za nezaplacenou dan z tohoto plnéni (Drabova, 2011, str. 768).

3.6.2 Odvolani proti rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci

Ustanoveni § 106a odst. 2 ZDPH je lex specialis vii¢i ustanoveni § 109 odst. 4 DR,
ktery obecné pro podéani odvoléni ptiznava lhitu 30 dnii ode dne doruceni rozhodnuti,
proti nemuz odvolani smeruje (2016, online). Ve véci odvoldni dle § 106a odst. 1 ZDPH
vSak byla zvolena zdkonodarcem poloviéni lhita 15 dni, aby se co nejdiive postavilo
najisto, zda ten ci onen platce zavaznym zpusobem porusil své povinnosti (Divodova
zprava, 2016, online). Proti rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci tedy odvolani
podat lze, ale pouze ve lhité patnacti dnti ode dne dorueni piedmétného rozhodnuti.
Jelikoz méa podané odvolani odkladny ucinek, stava se platce nespolehlivym az dnem
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti (§ 106a odst. 2 ZDPH jako lex specialis vici

ustanoveni § 109 odst. 5 DR, ktery obecné nepiiznava odvolani odkladny t¢inek).

3.6.3 Vylouceni odkladného uc¢inku odvolani proti rozhodnuti

Za urcitych okolnosti se vSak odkladny ucinek odvolani podle § 106a odst. 2 ZDPH
jevi jako neefektivni a z duvodit hodnych zviastniho zretele muze spravce dané odkladny
ucinek vyloucit (ZDPH, § 106a odst. 3, 2016, online). Je tomu tak ve zcela vyjimeénych
a oditvodnénych piipadech, kdy se platce vyznamné podili na ohroZeni vetejného zajmu
fadného vybéru dané a existuje realnd obava spravce dan€ z moznosti vzniku zavaznych
danovych uniki. V takovych piipadech se mize rozhodnuti o nespolehlivosti platce stat
vykonatelnym jiz jeho dorucenim. V urcitych situacich se odkladny ucinek odvolani nejevi
jako efektivni. Tak je tomu zejména v pripadé hrozby vyznamnych danovych uniki,

kdy existuje silny verejny zajem na rychlém nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym danda
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osoba ziskava status nespolehlivého platce (Divodova zprava, 2016, online). Takovou
vyjimecnou situaci miize byt naptiklad vydani zajistovaciho piikazu dle ustanoveni § 103
ZDPH, v disledku ¢ehoz se platce stava nespolehlivym jiz okamzikem doruceni

rozhodnuti spravce dan¢ o nespolehlivém platci.

3.6.4 Zadost o zruSeni rozhodnuti o nespolehlivém platci

Dle ustanoveni § 106a odst. 4 (2016, online) miiZe platce dané pozadat spravce dané
o vydani rozhodnuti, Ze neni nespolehlivym platcem; Zadost miZe podat nejdrive
po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, zZe je nespolehlivym pldtcem,
nebo po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym spravce dané
zamitl Zadost o vydani rozhodnuti, Ze neni nespolehlivym platcem.

V zésad¢ plati, ze platce dané, ktery se na zdkladé rozhodnuti spravce dané stal
nespolehlivym, mize podat k mistné ptislusnému spravei dané zaddost o vydani rozhodnuti,
ze jiz nespolehlivym platcem neni. Oznaceni nespolehlivosti se mlze platce zbavit pouze
na zaklad¢€ zadosti podané ke spravci dané. Tuto zadost vSak miiZze podat poprvé nejdiive
po uplynuti jednoho roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym spradvce dané
rozhodl o tom, Ze platce je nespolehlivym platcem dle jednotlivych kritérii uvedenych dale
v bodech a) - h) vztahujici se k ustanoveni § 106a zakona o dani z ptidané hodnoty. Pokud
nespolehlivy platce sdm nepozada spravce dané o ruseni jeho nespolehlivosti, spravce dané
nezkouma ex offo, zda tento nespolehlivy platce ¢ini kroky ke zruSeni své nespolehlivosti

a zda divody pro jeho oznaceni za nespolehlivého jiZ pominuly.

3.6.5 ZruSeni rozhodnuti o nespolehlivém platci

Na zéaklad€¢ Zadosti nespolehlivého platce je spravce dané opravnén rozhodnout,
ze platce jiZ neni nespolehlivym platcem, pokud platce po dobu 1 roku zavaznym zpusobem
neporusuje své povinnosti vztahujici se ke spravé dané (ZDPH, § 106a odst. 5, 2016,
online).

Pokud nespolehlivy platce po dobu jednoho roku zdvaZnym zpiisobem neporusil
své povinnosti vztahujici se ke spravé dané, respektive nenaplnil zadnou ze skutecnosti
uvedenych v pfedmétnych kritériich a) — h) vztahujicich se k ustanoveni § 106a zakona
o dani z piidané hodnoty, spravce dané vyhovi této zadosti aje povinen rozhodnout,
Ze tento platce jiz neni nespolehlivym. Pokud vSak nedoslo k odstranéni divodi, pro které

se platce stal nespolehlivym, vystavi spravce dan¢ zamitavé rozhodnuti k této zadosti
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s oduvodnénim, pro které neshledal platce spolehlivym. Platce pak miize podat novou
zadost o zruseni jeho nespolehlivosti, av§ak ne diive nez jeden rok po nabyti pravni moci

rozhodnuti o zamitnuti zddosti o vydani rozhodnuti o tom, Ze jiz neni nespolehlivym.

3.6.6 Zverejnéni informace o nespolehlivém platci

Spravce dané zverejni zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup skutecnost, ze platce je
/ nent nespolehlivym platcem (ZDPH, § 106a odst. 6, 2016, online).

Zvetejnéni informace o nespolehlivosti platce je feSeno prostfednictvim vefejné
pfistupného Rejstiikii platct dané z ptfidané hodnoty tak, jak ndzorné zachycuje obrazek
¢islo 2 a 3. V pfipadé, Ze se stal platce nespolehlivym, a to na zdklad€ rozhodnuti spravce
dané, které mélo odkladny ucinek, je informace o skutecnosti, Ze je platce nespolehlivym,
zvetfejnéna v tomto rejstiiku vzdy az po nabyti prdvni moci piedmétného rozhodnuti.
Pokud je ale platce oznacen za nespolehlivého na zakladé rozhodnuti spravce danég, které
vylucuje odkladny ucinek, stdva se platce nespolehlivym jiz ode dne doruceni tohoto
rozhodnuti a tim okamzikem je tato informace také zvetejnéna.

V Rejstiiku platct dan€ z ptidané hodnoty je samoziejmé zvetejnéna také skutecnost,
ze platce jiz piestal byt nespolehlivym. Tato informace je v Rejstiiku zvetejnéna ke dni

odeslani rozhodnuti spravce dané a k tomuto okamziku piestava byt platce nespolehlivym.

3.7 Zahdajeni Fizeni

V souladu s § 91 danového tadu zahdji spravce dané fizeni vedouci k vystaveni
rozhodnuti o nespolehlivém platci, pokud tento platce zavaznym zplsobem porusil své
povinnosti hmotn¢ — pravniho charakteru vztahujici se k zdkonu o dani z ptfidané hodnoty
asvé povinnosti procesniho charakteru vztahujici se k dafiovému fadu. Rizeni vedouci
k vystaveni rozhodnuti o nespolehlivém platci je po novelizaci ustanoveni § 91 DR, které
nabylo u¢innosti k datu 1. 1. 2015, spravce dané opravnén zahajit i bez védomi platce.
Rozhodnuti otom, Ze se platce stava nespolehlivym platcem, vydava spravce dané
na zéklad¢ detailntho a objektivniho posouzeni poruseni konkrétnich povinnosti.
V odtvodnéni tohoto rozhodnuti, kterému je ze strany spravce dané¢ vénovana maximalni
pozornost, je fadn€, podrobné a prezkoumatelnym zptisobem popsano a uvedeno proc a jak
je v daném piipadé naplnény konkrétni divod hodny zvlastniho zietele a v ¢em jsou

spatfovany zdkonné podminky pro vydani rozhodnuti o nespolehlivosti platce.
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3.8 Kritéria nespolehlivosti

Specifikace zavaznych poruseni povinnosti platce vztahujicich se k ustanoveni
§ 106a zakona o dani z pfidané hodnoty je podrobné popsana a vysvétlend primarné
v Ditvodové zpravé k zakonu &islo 502/2012 (2016, online) a v Informacich GFR (2016,
online), dale v tiskovych zpravich Finanéni spravy Ceské republiky, v internich
metodickych postupech spravce dan¢ a v mnoha komentéfich k daiovému fadu a k zdkonu
o dani z pfidané hodnoty. Dle téchto zdrojii se za zavazna poruseni plnéni povinnosti
platce dan¢ pro ucely aplikace institutu nespolehlivého platce povazuji situace uvedené

Vv nasledujicich kritériich.
3.8.1 Vyméreni dle pomiicek — kritérium a)

Dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot’ platce porusil své zdakonem stanovené povinnosti, coz melo za dusledek vymeéreni
danée podle pomiicek, anebo doméreni dané podle pomiicek oproti posledni znamé dani.
K ohrozZeni verejného zajmu dochdzi, pokud bude ve vyse uvedenych pripadech platebnim
vymerem vymérena nebo domérena dan z pridané hodnoty v minimalni vysi 500 000 K¢.
Do vySe minimdlni édstky se nezahrnuje piipadné piislusenstvi dané (Informace GFR
k aplikaci § 106a ZDPH, 2016, online).

Jak je jiz v textu uvedeno vySe, pokud nelze stanovit dan dokazovanim, stanovi
ji spravce dan& shodné s ustanovenim § 98 DR dle pomticek. Jedna se napiiklad o situaci,
kdy platce nepodava svéa danova ptiznani a na vyzvu spravce dané k jejich podani platce
nereaguje. Zde je na misté poznamenat, Ze pro aplikaci tohoto bodu nespolehlivosti neni
mozné hodnoty za jednotliva zdanovaci obdobi s¢itat; hodnota dan¢ vymétena ¢i dométfena
dle pomucek ve vysi 500 000 K¢ se vztahuje vZdy pouze k jednomu zdanovacimu obdobi,
z ¢ehoz lze opravnéné dovozovat, Ze predmétné opatfeni skute¢né nemiii proti tém
platctm, kteti se dopustili pouze neimysIného pochybeni.

Pfedmétny divod nespolehlivosti veSel v u¢innost od 1.1.2013, proto lze
pti rozhodovéani o nespolehlivosti z diivodi uvedenych v kritériu a) piihlizet pouze
K poruSeni plnéni téch povinnosti, které nastaly v fizenich, zahajenych po tomto datu.
Rozhodnuti o nespolehlivém platci mize byt vydano az po nabyti pravni moci platebniho
vyméru na predmétnou dan stanovenou dle pomicek; nespolehlivym se platce stane

az dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Pokud platce po dobu jednoho roku
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zavaznym zpasobem neporusil své povinnosti vztahujici se ke spravé dani uvedené
Vv kritériu a), spravce dan¢ vyhovi jeho podané zadosti a rozhodne, ze tento platce jiz neni
nespolehlivym. Ovsem za predpokladu, Zze zaroven nebyla poruSena jina kritéria

nespolehlivosti (Galo¢ik, Paikert, 2015, str. 323).

3.8.2 Zajistovaci prikaz — Kritérium b)

Dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vyberu dané z pridané hodnoty,
nebot platce provadeél cinnosti nebo se zapojil do obchodu, u kterych existuje oditvodnéna
obava, zZe znich nebude uhrazena dan z pridané hodnoty, a proto spravce dané
pol.1.2013 vydal u tohoto platce zajist'ovaci piikaz, ktery nebyl ve lhiité uhrazen
(Informace GFR k aplikaci § 106a ZDPH, 2016, online).

Piedmétny divod nespolehlivosti veSel v G¢innost od 1.1.2013, proto lze
pfi rozhodovani o nespolehlivosti z divodid uvedenych v kritériu b) piihlizet pouze
k zajistovacim piikazim vydanym po tomto datu. Rozhodnuti o nespolehlivém platci
muze byt vyddno azponabyti pravni moci zajiStovaciho piikazu, ktery platce
ve stanovené lhaté neuhradil; nespolehlivym se platce stane az dnem nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti. V ptipadé, ze byl zajistovaci piikaz vydan dle § 103 ZDPH se vSak
rozhodnuti stdvd vykonatelnym okamzikem jeho doruceni, v dasledku cehoz se platce
stava timto okamzikem nespolehlivym (Galocik, Paikert, 2015, str. 323).

Ackoliv ve vSeobecné roviné plati, Ze nespolehlivy platce ma moznost podat
K mistn¢ ptislusnému spravci dané zadost o zruSeni jeho nespolehlivosti, existence
vydaného a zcela neuhrazeného zajistovaciho ptikazu tuto moznost prakticky vylucuje,
ato ani v pfipad¢, ze ¢astka uvedena v zajiStovacim ptikazu byla vymozena v ramci

danové exekuce.

3.8.3 Kumulativni nedoplatek — kritérium c)

Dochazi k ohrozeni verejného zdjmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot u platce je po dobu nejméné tri kalendarnich mésicii po sobé jdoucich evidovan
kumulativni nedoplatek na dani z pridané hodnoty ve vysi minimalné 10 000 000 K¢, resp.
500 000 K¢ bez prislusenstvi dane, a tento stav v dobé vydani rozhodnuti o nespolehlivem
platci trva (Informace GFR k aplikaci § 106a ZDPH, 2016, online).

Predmétny davod nespolehlivosti vesel v tcinnost od 1.1.2013 s uvedenym

kumulativnim nedoplatkem ve vysi 10000000 K¢&. K datu 1.10.2014 doslo
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k legislativnim {ipravam zakotvenych v Dodatku &islo 2 Informace GFR, dle kterych
se za ohrozeni vefejného zajmu povazuje kumulativni nedoplatek ve vysi 500 000 K¢.
V piipadé danovych povinnosti vymérenych nebo doméfenych v obdobi od 1. 1.2013
do1.10.2014 se proto vySe kumulativniho nedoplatku pro Wcely rozhodovani
onespolehlivém  platci  posuzuje podle ptivodniho znéni Informace GFR
(t]. 10 000 000 K¢). Po tomto datu posuzuje spravce dané vysi kumulativniho nedoplatku
dle Dodatku &islo 2 Informace GFR (tj. 500 000 K&), p¥i¢emz neni rozhodujici, za jaké
zdanovaci obdobi povinnost vznikla.

Institut nespolehlivého platce nemiii proti tém, kteti se dopustili pouze neimyslného
pochybeni. Proto spravce dané jak pii vydavani tak pii ruSeni nespolehlivosti platce
udélen¢ho z diivodii uvedenych v kritériu ¢) vzdy zvazi miru zavaznosti konkrétniho
poruseni, a to s ohledem na osobu platce a jeho dosavadni zkuSenosti s nim. Platce dang,
ktery se na zakladé¢ rozhodnuti spravce dané stal nespolehlivym z diivodd uvedenych
Vv kritériu ¢), mize podat k mistn¢ ptisluSnému spravei dan¢ zadost o vydani rozhodnuti,
ze jiz nespolehlivym platcem neni. Pokud platce v dobé vydani této Zadosti nemél
u spravce dané nedoplatek vyssi nez 10 000 000 K¢, resp. 500 000 K¢, a nebyla zaroven
porusena ani jina kritéria nespolehlivosti, mlize se stat tento platce opét spolehlivym

(Galocik, Paikert, 2015, str. 324).

3.8.4 SniZeni nadmérného odpoctu — kritérium — d)

Dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybeéru dané z pridané hodnoty,
nebot platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz mélo za dusledek neuznani
platcem uplatiovaného naroku na odpocet dané a vyméreni nebo domeéreni dané jinak,
nez platce deklaroval v podaném radném nebo dodatecném danovém priznani k dani
Z pridané hodnoty. K ohrozZeni verejného zdajmu dochazi, pokud bude ve vyse uvedenych
pripadech sniZen platcem uplatnény odpocet dané minimalné 0 500 000 K¢ a souvisejici
vymérend nebo domérena dan meni zcela uhrazena Vv nahradni lhuté splatnosti uvedené
V platebnim vyméru (Informace GFR k aplikaci § 106a ZDPH, 2016, online).

Tento bod ptedstavuje postup spravce dan€ v boji proti cilenému zneuzivani prava
pii podvodném uplatiiovani naroku na odpocet dané¢ z pifidané hodnoty. I pii vydavani
rozhodnuti o nespolehlivém platci z divodt uvedenych v kritériu d) vSak posuzuje spravce

dané chovani kazdého platce zcela individualngé. Spravce dané zkoumad, zda jsou skuteéné
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naplnény vyse uvedené podminky a z chovani platce je patrny imysl ohrozeni vefejného
zdjmu. Nebot' cilem spravy dani neni vydavat rozhodnuti o nespolehlivosti takovému
platci, kterému sice nebylo uznano uplatnéni naroku na nadmérny odpocet v ¢astce vyssi
nez 500 000 K¢, avsak na kterého tento institut fakticky necili (DGvodova zprava, 2016,
online).

Predmétny divod nespolehlivosti vesel v ucinnost od 1.1.2014, proto lze
pii rozhodovani o nespolehlivosti z divodt uvedenych v kritériu d) piihlizet pouze
K poruSeni plnéni téch povinnosti, které nastaly v fizenich, zahajenych po tomto datu.
Rozhodnuti o nespolehlivém platci mize byt vydano az po nabyti pravni moci platebniho
vyméru; nespolehlivym se platce stane az dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
Nespolehlivy platce ma moznost podat k mistné pfislusnému spravcei dané zadost o zruSeni
jeho nespolehlivosti, avSak existence neuhrazeného platebniho vyméru tuto mozZnost

prakticky vylucuje.

3.8.5 Opakované vyméreni dle pomiicek — kritérium e)

Dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot platce porusil své zakonem stanovené povinnosti, coz melo opakované za disledek
vymereni dané podle pomiicek nebo domereni dané podle pomiicek oproti posledni znamé
ho 0 podminku opakovanosti. Za naplnéni opakovanosti se Vtomto pripadé povazuje,
pokud tato situace nastala alespon za dvé zdainovaci obdobi z Sesti po sobé jdoucich
zdariovacich obdobi (Informace GFR k aplikaci § 106a ZDPH, 2016, online).

Predmétny divod nespolehlivosti vesel v ucinnost od 1. 10. 2014. Pfi rozhodovani
0 nespolehlivosti platce z ditvodii uvedenych v kritériu e) piihlizi spravce dané k poruseni
plnéni téch povinnosti, které nastaly v fizenich, zahdjenych po datu 1.1.2013
a kde rozhodnuti o stanoveni dané bylo vydano po datu 1. 10. 2014.

Rozhodnuti o nespolehlivém platci mize byt vydano aZ po nabyti pravni moci
platebniho vyméru na predmétnou dan stanovenou dle pomiicek; nespolehlivym se platce
stane aZ dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Na zakladé¢ podané Zadosti se tento
platce miize opét stat spolehlivym, pokud mu v dobé po 1. 10. 2014 nebyla vyméfena nebo
doméfena dan z piidané hodnoty dle pomticek, a to za dvé zdanovaci obdobi v ramci Sesti

po sobé jdoucich. V tom ptipadée spravce dané vyhovi podané zadosti a rozhodne, Ze tento
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platce jiz neni nespolehlivym; ovSem za ptfedpokladu, ze zarovenn nebyla porusena jina

kritéria nespolehlivosti.

3.8.6 Nesoucinnost dafového subjektu — kritérium f)

Dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty,
nebot platce neposkytuje pozadovanou soucinnost, tj. nereaguje radné na vyzvu nebo
vyzvy spravce dané nebo nepredlozi bez radného oditvodnéni pozadované udaje nezbytné
pro Fadnou spravu dané (Informace GFR k aplikaci § 106a ZDPH, 2016, online).

Pro uplatnéni institutu nespolehlivého plétce se za poruseni povinnosti dle kritéria f)
povazuje situace, kdy je danovy subjekt v souvislosti s plnénim jeho povinnosti k dani
z ptidané hodnoty ucelové, zamérné a cilené nekontaktni, a to i pfesto, Ze byl
prokazatelné spradvcem dané k sou¢innosti vyzvan.

Pfedmétny divod nespolehlivosti vesel v ucinnost od 1. 10.2014, proto lze
pfi rozhodovani o nespolehlivosti piihlizet pouze k poruSeni plnéni konkrétnich povinnosti,
které nastaly aZ po tomto datu. Pokud platce po dobu jednoho roku zavaznym zpiisobem
neporusil své povinnosti vztahujici se ke spravé dané uvedené v kritériu f), reaguje fadné
a v€as na vyzvy spravce dané a poskytuje mu fadnou a pozadovanou soucinnost, vyhovi

spravce dan€ jeho podané zadosti a rozhodne, ze tento platce jiz neni nespolehlivym.

3.8.7 Nepodané danové tvrzeni — kritérium g)

Dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vyberu dané z pridané hodnoty,
nebot' platce zavazné ztézuje nebo ztézoval, mari nebo maril spravu dané tim,
Ze opakovaneé, ani ve lhiité stanové spravcem dané ve vyzvé nebo nahradni lhiité stanovené
primo zdkonem, nepodal danové priznani nebo hlaseni nebo vypis z evidence pro danové
uicely (Informace GFR k aplikaci § 106a ZDPH, 2016, online).

Tento bod sleduje neplnéni procesnich povinnosti platce dané ve vztahu k dani
z ptidané¢ hodnoty a postihuje ty danové subjekty, ktefi opakované, a to ani po vyzvé
spravce dané€, nepodali v zdkon¢ stanovené lhuté své danoveé tvrzeni™. Za naplnéni

opakovanosti se v tomto piipadé povazuje, pokud tato situace nastala alespon dvakrat

1 r i > ’ r ror roxe Yo x v ORT S S
% Dle ustanoveni § 1 odst. 3 DR se dafiovym tvrzenim rozumi fadné & dodateén& dafiové piiznani, hlageni
nebo vyuctovani.
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v obdobi dvanacti po sob& jdoucich kalendafnich mésicti (Informace GFR k aplikaci
§ 106a ZDPH, 2016, online).

Predmétny davod nespolehlivosti vesel v uc¢innost od 1. 10. 2014, proto lze pii
rozhodovani o nespolehlivosti piihlizet pouze k poruseni plnéni konkrétnich povinnosti,
které nastaly az po tomto datu. Pokud platce po dobu jednoho roku zadvaznym zptisobem
neporusil své povinnosti vztahujici se ke spravé dané uvedené v kritériu g), plni si své
procesni povinnosti a podava fadn¢ a vcas vSechna sva danova pfiznani a hlaseni, vyhovi
spravce dané jeho podané zadosti a rozhodne, ze tento platce jiz neni nespolehlivym.

Ovsem za predpokladu, Ze zaroven nebyla porusena jina kritéria nespolehlivosti.

3.8.8 Nepravdivé registracni idaje — kritérium h)

Dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybeéru dané z pridané hodnoty,
nebot’ pldatce uvedl nepravdivé nebo neuplné informace kregistraci k dani z pridané
hodnoty, které jsou nezbytné pro radnou spravu dané. K ohrozeni verejného zajmu zejména
dochazi, pokud platce nedoplnil, a to ani ve lhiité stanovené spravcem dané, neopravil jiz
neplatny nebo uvedl nepravdivy nebo jinak nerealny registracni udaj tykajici se skutecného
sidla, které je pro ucely dané z pridané hodnoty vymezen v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. j)
zdkona o DPH™ jako adresa mista vedeni osoby povinné k dani, kterou se rozumi misto,
kde jsou prijimdna zdasadni rozhodnuti tykajici se Fizeni osoby povinné k dani, popripadé
kde se schdzi jeji vedeni k zajisténi redlného vykonu ekonomické cinnosti (Informace GFR
k aplikaci § 106a ZDPH, 2016, online).

Pfedmétny dtvod nespolehlivosti vesel v ucinnost od 1.1.2015, proto lze
pii rozhodovani o nespolehlivosti piihliZzet pouze k porusSeni plnéni konkrétnich povinnosti,
které nastaly az po tomto datu. Tento bod je zaméfen zejména na platce, kteti maji své
sidlo uvedené na tzv. virtudlni adrese, tj. na adrese, kterd neodpovidéd faktickému sidlu,
kde by byla uskutecniovana ekonomicka ¢innost platce. Ze zkuSenosti spravce dané
vyplyva, Ze v mnoha piipadech je takovy platce se sidlem na virtudlni adrese ucelové
nekontaktni, nedohledatelny anedosazitelny. Identifikace faktického sidla platce
je z hlediska spravy dan¢ z pfidané hodnoty dilezitd mj. i z pohledu spravné aplikace
pravidel pro ur€eni sprdvného mista zdanitelného plnéni. Definice skutecného sidla

vychazi nejen ze zakona o dani z ptidané hodnoty (§ 4 ZDPH), ale ma oporu i v evropské

1 Dle aktualn platného znéni ZDPH se jedna o ustanoveni § 4 odst. 1 pism. i).
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legislative, konkrétné v Natfizeni Rady c¢islo 282/2011/EU (2016, online), dle kterého
pouha existence postovni schranky neni postacujici pro sidlo k ekonomické cinnosti osoby
povinné k dani.

Pokud pléatce po dobu jednoho roku zavaznym zptisobem neporusil své povinnosti
vztahujici se ke spravé dani uvedené v kritériu h), tzn., ze uvedl do souladu své faktické
sidlo dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. j) ZDPH, je na tomto sidle po celou rozhodnou dobu
jednoho roku kontaktni a vSechny zdsadni registracni udaje platce jsou platné a vyuzitelné
pro spravce dané, vyhovi spravce dan¢ jeho podané zadosti a rozhodne, ze tento platce jiz

neni nespolehlivym.
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3.9 Organy Finanéni spravy Ceské republiky

Dle zakona &islo 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ktery vesel
v platnost ke dni 30. 12. 2011, tvoii s Géinnosti od 1. 1.2013 soustavu Finanéni spravy
Ceské republiky Generalni finanéni feditelstvi, Odvolaci finanéni feditelstvi a finanéni
urady, véetné Specializovaného finan¢niho ufadu.

Uzemni puisobnost finan¢nich Gfadd se fidi Gzemn& spravnim rozdélenim Ceské
republiky na vyssi uzemné spravni celky se sidlem téchto ufadi v krajském méste.
Vyjimku tvofi Specializovany finan¢ni Gfad s celostatni izemni ptisobnosti a se sidlem

V Praze. Soucasti Finanéni spravy Ceské republiky jsou tyto finanéni uiady:

- Finan¢ni afad pro hlavni mésto Prahu,

- Financni ufad pro Stfedocesky kraj,

- Finan¢ni ufad pro JihocCesky kraj,

- Finan¢ni ufad pro Plzensky kraj,

- Finanéni ufad pro Karlovarsky kraj,

- Finanéni ufad pro Ustecky kraj,

- Finan¢ni ufad pro Liberecky kraj,

- Finan¢ni urad pro Kralovéhradecky kraj,
- Finanéni ufad pro Pardubicky kraj,

- Financni ufad pro Kraj Vysocina,

- Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj,

- Finan¢ni ufad pro Olomoucky kraj,

- Finanéni ufad pro Moravskoslezsky kraj,
- Finanéni ufad pro Zlinsky kraj,

- Specializovany finan¢ni ufad.

VSechny vySe uvedené financni Ufady jsou pro potifeby Finanéni spravy Ceské

republiky dale ¢lenény na izemni pracoviste.
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4 Analyticka Cast

Platce se stava nespolehlivym az od okamziku nabyti pravni moci rozhodnuti
spravce dan¢ o nespolehlivosti platce, nebot’ takové rozhodnuti mé ve vétSiné piipada
odkladny ucinek. Pokud vSak spravce dané vylouci odkladny tc¢inek odvolani proti jeho
rozhodnuti o nespolehlivosti platce, je toto rozhodnuti o nespolehlivém platci vykonatelné

jiz jeho ozndmenim.
4.1 Registr nespolehlivych platci

Nespolehlivé platce eviduje spravce dané ve svém internim automatizovaném
systtmu ADIS a skuteCnost, Ze se platce stal nespolehlivym, zvefejni zplsobem,
umoziujicim dalkovy pfistup, a to konkrétné v Registru platcti dané z pfidané hodnoty

tak, jak nazorn¢ uvadi obrazek ¢islo 2.

Obrazek 2: Registr platci DPH — dalkovy pristup

) micrcz tm?R= R £ ~ & | @ Daovy portal
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vy kd DIC jednotiivych platc( dané

1) podie udaje o nespolehlivém platci
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| Napovéda

‘Vyroba: 1M CR, GIST, intax, Taxnet ‘Generdlni finanén fedselstvi, Technicks podpora: ePodpora

Zdroj: Finanéni sprava CR. Udaje o registraci (2016, online)
Celostatni vefejné¢ pfistupny Registr platch DPH (Dané¢ a pojistné\DPH\Registr

platcd DPH, 2016, online) obsahuje data o platcich DPH a po zavedeni institutu

nespolehlivého platce 1 pfiznak jejich ptipadné nespolehlivosti (viz obrazek ¢islo 3).
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Obrazek 3: Nespolehlivy platce - detail
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Zdroj: Finanéni sprava CR. Udaje o registraci (2016, online)

Zadanim danového identifika¢niho ¢isla lze ziskat informaci nejen o tom, zda platce
je ¢i neni oznaCen spravcem dané jako nespolehlivy, ale také informaci o vSech jeho
bankovnich uctech, vedenych u poskytovatelii platebnich sluzeb, pouzivanych
pro ekonomickou ¢innost platce a zvetejnénych pro cely DPH. Nebot zverejnénim svych
uctit dava platce svym odbérateliim jistotu, Ze tito se nemusi obdvat rizika ruceni z titulu
platby na nezverejneny bankovni ucet (Havel, 2016, online). V Registru platci DPH 1ze
dohledat na zékladé vyplnéni danového identifikacniho ¢isla povinné registracni udaje
0 vSech (i nespolehlivych) platcich. Je nutné zdlraznit, ze se jedna o rejstiik pouze platca
registrovanych k dani z pridané hodnoty. Pokud tedy v piipadé€, Ze se platce stane
nespolehlivym a dobrovolné nebo z moci ufedni mu byla jeho registrace k dani z pfidané
hodnoty ukoncena, informace o jeho nespolehlivosti zde jiz neni uvedena; respektive

se v tomto rejstiiku jiz nenachazi, nebot’ jiZ neni povaZovan za platce DPH.
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Obrazek 4: Nespolehlivy platce - ANO
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Zdroj: Finanéni sprava CR. Udaje o registraci (2016, online)

Vyplnénim vybérové podminky DIC a vybérového tidaje o nespolehlivosti tak lze
v fadu nékolika sekund ziskat obratem vSechny pozadované informace o konkrétnim platci.
Pokud neni vyplnéna vybérova podminka DIC, ale je vyplnén pouze ptiznak ANO
u moznosti Nespolehlivy platce (viz obrazek &islo 4), 1ze vygenerovat v fadu nckolika
minut seznam (piikaz Hledej) vSech nespolehlivych platct (viz obrazek ¢islo 5), kteti jsou
zaroven registrovanymi platci dané€ z ptidané hodnoty.

Timto zptisobem naplnila Finanéni sprava Ceské republiky pozadavek zakonodarce
ukotveny v ustanoveni § 109 odst. 3 zakona o dani z pfidané hodnoty pro ptipad uplatnéni
institutu ruéeni, kdy prijemce zdanitelného plnéni ruci za nezaplacenou dari z tohoto
plnéni, pokud je v okamziku jeho uskutecnéni nebo poskytnuti uplaty na néj o poskytovateli
zdanitelného plnéni zvefejnéna zpitsobem umoZitujicim ddalkovy pristup skutecnost,

Ze je nespolehlivym platcem (2016, online).
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Obrazek 5: Seznam nespolehlivych platca - priklad

http://adisreg.mfcr.cz/adis/jepofepo/dpr/apl_ramce htm?R=/adis p - O Dariovy portal

Soubor Upravy Zobrazit Oblibené polozky Nastroje Napovéda
)? =4 E] - = %0 ~ Stranka v Zabezpeceni v Nastroje v i@iv ,@ @

DAROVY PORTAL

Udaje o registraci A
Seznam vyhledanych subjektu dle zadanych vybérovych adaju

Udaje zobrazeny dne 23.01.2016
Pof"::ssd‘gvé DIC JménolObchodni firma Datum zvefejnéni ﬂdajii‘gesgf\;:gli:vosli platce v registru - Zobrazi&dr:jgeistraim'

1 CZ24133931 ENGUSOREM s.ro 07.062013 zobrazit
2. CZ47118032  Naturaliasr.o 26.06.2013 zobrazit
3. CZ24796808 BEWEGAs.r.o. 16.07.2013 zobrazit
4. CZ60748991  PDG productions s.r.o 30.09.2013 zobrazit
5 CZ26132010 A & M PARTNERS, a.s. v likvidaci 08.10.2013 zobrazit
6. CZ24298964 Tondelas.ro 22.10.2013 zobrazit
7. CZ01403141  Marmande Market s.r.o 26.10.2013 zobrazit
8. CZ24838489 Vemonas.ro 30.10.2013 zobrazit
9. CZ29385423 Egna internaticnal s.r.o. 07.11.2013 zobrazit
10. CZ24292354  Altafo s.ro 09.11.2013 zobrazit
1. CZ27926486 KALOFOCEA sro 13.11.2013 zobrazit
12. CZ01541340  Gateford Invesi,s.r.o. 10.12.2013 zobrazit
13. CZ24272124 GOLDFICTION s.ro. 19.12.2013 zobrazit
14. CZ24310255 Daguas.r.o. 21.122013 zobrazit
15. CZ28235959 MARCINO SPORT s.r.o., v likvidaci 08.01.2014 zobrazit
16. CZ25209641 ANCHORPLUS s.ro 13.01.2014 zobrazit
17. CZ29274028 PETRESAsro 20.01.2014 zobrazit
18. CZ28279603 TRUST INVESTMENT s.ro. - v likvidaci 06.03.2014 zobrazit
19. CZ26012898 HANA REALITY s.ro. v likvidaci 09.03.2014 zobrazit
20. CZ29244714 19.04.2014 zobrazit
21 CZ27467431 MAKIMA sro 30.042014 zobrazit W
2 C774R41450R% Hana Pavalna 14 NAR 2014 zohrazit

Generlni finan&ni feditelstvi, Technicks podpora: ePodpora

http:/,fadisreg mfcr. cz/adlstc/adis,’irs,’irep dph/dphInputForm.faces;jsessionid=D1F1FEDB539B9F55254CE28FC3BEOEC2.ep3apd 100% -
o 14:29
. C5 . mm |m i
p om0

Zdroj: F1nancn1 sprava CR. Uda]e 0 reg1strac1 (2016, online)

Dle vyse uvedeného postupu byl v ramci piekladané diplomové prace vygenerovan
seznam vSech nespolehlivych platci v obdobi let 2013 -2015. Za nespolehlivé bylo
oznaceno 3 505 plateli, coz vSak zcela nekoresponduje se skutenym poctem rozhodnuti
vydanych Finanéni spravou Ceské republiky nebot, jak uZ bylo zminéno vyse, Registr
platct DPH eviduje pouze registrované platce dané z ptidané hodnoty a nespolehlivy
platce, ktery uz neni povaZovan za platce dan¢ z pfidané hodnoty (z titulu ukonceni jeho
registrace ex lege nebo na zakladé jeho dobrovolného rozhodnuti) se v tomto rejstiiku jiz
nenachazi.

Prakticka cast predklddané prace se proto opird o pocet 3 815 skutecné vydanych
rozhodnuti spravce dan& o nespolehlivém platci, ktera Finanéni sprava Ceské republiky

vystavila platcim dané z ptidané hodnoty ve sledovaném obdobi let 2013 — 2015.
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4.2 Analyza nespolehlivych platci — vazba na celkovy pocet danovych
subjektu

Zakladni vybérovou charakteristikou pro naslednou analyzu jednotlivych
kalendainich let 2013, 2014 a 2015 je celkovy pocet vSech danovych subjektii a celkovy
pocet platcti dan€ z pridané hodnoty, evidovanych v agendéach spravce dan€ k rozhodnému
dni 31. 12. (Udaje z registru danovych subjektii, 2016, online). Z databaze celkového poétu
platcti dan€ z piidané hodnoty byli pomoci analytického software IDEA detekovani platci

DPH, kterym mistné ptislusny spravce dané vystavil rozhodnuti o jejich nespolehlivosti.

4.2.1 Analyza nespolehlivych platcii - Ceska republika 2013

V obdobi kalendainiho roku 2013 evidovala Finan¢ni sprava Ceské republiky
ve svych evidencich celkem 7 090 532 daniovych subjektd, z toho 798 209 platcd DPH
(Ptehled poctu DS evidovanych v agendach spravce dan¢ 2013, 2016, online). Rozhodnuti
o nespolehlivém platci bylo v obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013 vydano celkem 42
platcim, coz ptedstavuje pouze 0,0053 % z celkového poctu platct DPH evidovanych

Vv evidencich spravce dané ke dni 31. 12. 2013.

Tabulka 2: Vydana rozhodnuti v absolutnich a relativnich hodnotach 2013

ABSOLUTNI RELATIVNI

HODNOTA HODNOTA
FU pro hlavni mésto Prahu 22| | FU pro Kralovéhradecky kraj 0,0142 %
FU pro Jihomoravsky kraj 10| | FU pro hlavni mésto Prahu 0,0111 %
FU pro Kralovéhradecky kraj 5| | FU pro Jihomoravsky kraj 0,0109 %
FU pro Olomoucky kraj 2| | FU pro Olomoucky kraj 0,0051 %
FU pro Moravskoslezsky kraj 2| | FU pro Pardubicky kraj 0,0031 %
FU pro Pardubicky kraj 1| |FU pro Moravskoslezsky kraj 0,0029 %
FU pro Stiedogesky kraj 0| |FU pro Stiedogesky kraj 0
FU pro Jihogesky kraj 0| |FU pro Jiho&esky kraj 0
FU pro Plzefisky kraj 0| |FU pro Plzeiisky kraj 0
FU pro Karlovarsky kraj 0| |FU pro Karlovarsky kraj 0
FU pro Ustecky kraj 0| |FU pro Ustecky kraj 0
FU pro Liberecky kraj 0| |FU pro Liberecky kraj 0
FU pro Kraj Vysoéina 0| |FU pro Kraj Vysoéina 0
FU pro Zlinsky kraj 0| |FU pro Zlinsky kraj 0
Specializovany finan¢ni Gfad 0] | Specializovany financni Giad 0

Zdroj: Finanéni sprava CR. Pehled poétu DS evidovanych v agendach spravce dané 2013 (2016, online),
vlastni zpracovani
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Pocet vydanych rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci v obdobi
kalendarniho roku 2013 dle typu platce a dle finan¢niho ufadu, a to ve vztahu k celkovému
poctu danovych subjektli a platch DPH, zachycuje piiloha cislo 1. Pocet vydanych
rozhodnuti spravce dan¢ o nespolehlivém platci v obdobi jednotlivych mésict
kalendarniho roku 2013 dle typu platce a dle finan¢niho utadu, ktery rozhodnuti vystavil,
zachycuje pfiloha ¢islo 2.

Z provedené analyzy vyplyva, ze v pfedmétném obdobi roku 2013 byla vSechna
rozhodnuti o nespolehlivosti vystavena pouze pro pravnické osoby. Z pohledu absolutnich
¢isel bylo v roce 2013 nejvice rozhodnuti o NESPPL vydano Finanénim ufadem pro hlavni
meésto Prahu. Vybrané pracovisté Finan¢niho tfadu pro Pardubicky kraj vystavilo jedno
rozhodnuti, a fadi se tak mezi Sest financnich Utadu, které ve sledovaném obdobi vystavily
rozhodnuti o nespolehlivém platci. Devét finan¢nich urada v roce 2013 nevystavilo zadné

rozhodnuti. (viz tabulka ¢islo 2 a graf ¢islo 2).

Graf 2: NESPPL 2013 — absolutni hodnoty

NESPPL 2013, absolutni hodnoty

mFU pro hlavni m&sto Prahu

B FU pro Jihomoravsky kraj
uFU pro Krélovéhradecky kraj
mFU pro Olomoucky kraj

m FU pro Moravskoslezsky kraj
® FU pro Pardubicky kraj

Zdroj: Finanéni sprava CR. Pehled po&tu DS evidovanych v agendach spravce dané 2013 (2016, online),
vlastni zpracovani

Porovnanim poc¢tu vydanych rozhodnuti o nespolehlivém platci k poctu platci dané
z pfidané hodnoty evidovanych v agendach spravce dané k rozhodnému dni 31. 12. 2013
vSak lze konstatovat, Ze nejvice rozhodnuti bylo relativné vyddno Financnim ufadem

pro Kralovéhradecky kraj (viz tabulka Cislo 2 a graf ¢islo 3).
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Graf 3: NESPPL 2013 - relativni hodnoty

NESPPL 2013, relativni hodnoty v %

m FU pro Kralovéhradecky kraj
m FU pro hlavni mésto Prahu

m FU pro Jihomoravsky kraj
mFU pro Olomoucky kraj

m FU pro Pardubicky kraj

m FU pro Moravskoslezsky kraj

Zdroj: Finanéni sprava CR. Piehled poétu DS evidovanych v agendach spravce dang 2013 (2016, online),
vlastni zpracovani

4.2.2 Analyza nespolehlivych platci - Ceska republika 2014

V obdobi kalendafniho roku 2014 evidovala FS CR ve svych evidencich celkem
7063 695 danovych subjektii, coz predstavuje V absolutnim vyjadieni pokles oproti
piedchazejicimu roku 2013 o 26 837 danovych subjektt (viz tabulka Cislo 3).

Tabulka 3: Vyvoj celkového poctu danovych subjekti v letech 2013 - 2014

CELKOVY POCET DANOVYCH 5
SPRAVCE DANE SUBJEKTU ZMENA STAVU
2013 % 2014 % pocet %

FU pro hl. mésto Prahu 966 200 13,63| 992929 14,06 26 729 102,77
FU pro St¥edotesky kraj 1019 830 14,38 | 1017906 | 14,41 -1924 99,81
FU pro Jiho&esky kraj 451 991 6,37| 445192 6,30 -6 799 98,50
FU pro Plzeiisky kraj 414 145 5,84| 407584 5,77 -6 561 98,42
FU pro Karlovarsky kraj 192 499 2,71| 184926 2,62 -7573 96,07
FU pro Ustecky kraj 466 811 6,58| 472150 6,68 5339 101,14
FU pro Liberecky kraj 288 924 4,07 | 289055 4,09 131 100,05
FU pro Kralovéhradecky kraj 384 277 542 | 369124 5,23 -15 153 96,06
FU pro Pardubicky kraj 353195 4,98| 346 473 4,90 -6 722 98,10
FU pro Kraj Vysotina 338 614 478| 339697 4,81 1083 100,32
FU pro Jihomoravsky kraj 813 341 11,47 | 797 347 11,29 -15 994 98,03
FU pro Olomoucky kraj 376 657 531| 380397 5,39 3740 100,99
FU pro Moravskoslezsky kraj 630 914 8,90| 633359 8,97 2 445 100,39
FU pro Zlinsky kraj 391 373 552| 385514 5,46 -5 859 98,50
SFU 1761 0,02 2042 0,03 281 115,96
CR CELKEM 7 090 532 100 | 7 063 695 100 -26 837 99,62

Zdroj: Prehled poctu DS evidovanych v agendach spravce dané 2014 (2016, online), vlastni zpracovani
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Z celkového poctu 7 063 695 danovych subjektti bylo detekovano 817 902 platct
DPH, coz ptedstavuje v absolutnim vyjadfeni nartist oproti predchézejicimu roku 2013
0 19 693 danovych subjekti (viz tabulka ¢islo 4).

Ackoliv tedy doslo vroce 2014 oproti piedchazejicimu roku 2013 k poklesu
celkového poctu vsech danovych subjektt, evidovanych v agendach spravce dang, v poctu
platcit DPH doslo k jejich nartstu. Ke shodnému vyvoji doslo i na vybraném pracovisti

Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj (viz tabulka cislo 4).

Tabulka 4: Vyvoj platca DPH v letech 2013 - 2014

SPRAVCE DANE CELKOVY POCET PLATCU DPH ZMENA STAVU
2013 % 2014 % pocet %

FU pro hl. mésto Prahu 196 898| 24,67 207 520 25,37 10 622 105,39
FU pro Stiedolesky kraj 90 490 11,34 92 530 11,31 2 040 102,25
FU pro Jiho&esky kraj 42 398 5,31 42 798 5,23 400 100,94
FU pro Plzeiisky kraj 38 885 4,87 39 363 4,81 478 101,23
FU pro Karlovarsky kraj 18 043 2,26 18 189 2,22 146 100,81
FU pro Ustecky kraj 44 847 5,62 45191 5,53 344/ 100,77
FU pro Liberecky kraj 29 446 3,69 29 616 3,62 170 100,58
FU pro Kralovéhradecky kraj 35 160 4,40 35432 4,33 272 100,77
FU pro Pardubicky kraj 31899 4,00 32335 3,95 436 101,37
FU pro Kraj Vyso&ina 30939 3,88 31 287 3,83 348 101,12
FU pro Jihomoravsky kraj 91 720 11,49 93 426 11,42 1706 101,86
FU pro Olomoucky kraj 38841 4,87 39 520 4,83 679 10175
FU pro Moravskoslezsky kraj 68 832 8,62 70 506 8,62 1674 102,43
FU pro Zlinsky kraj 38 666 484 38913 4,76 247 100,64
SFU 1145 0,14 1276 0,16 131] 111,44
CR CELKEM 798 209 100 817 902 100| 19693 102,47

Zdroj: Ptehled poétu DS evidovanych v agendach spravce dané 2014 (2016, online), vlastni zpracovani

Finanéni spravou Ceské republiky bylo v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014
vydano rozhodnuti o nespolehlivém platci celkem 139 platcim, coz predstavuje pouze
0,0170 % z celkového poctu platci DPH evidovanych Vv evidencich spravce dané ke dni
31.12. 2014.

Pocet vydanych rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci v obdobi
kalendainiho roku 2014 dle typu platce a dle finan¢niho Ufadu, a to ve vztahu k celkovému
poctu danovych subjekti aplatct DPH, zachycuje pfiloha ¢islo 3. Pocet vydanych

rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci v obdobi jednotlivych mésicii
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kalendarniho roku 2014 dle typu platce a dle finan¢niho utadu, ktery rozhodnuti vystavil,
zachycuje pfiloha Cislo 4.

Z provedené analyzy vyplyva, ze v predmétném obdobi roku 2014 pocet vydanych
rozhodnuti o nespolehlivém platci zaznamenal mirnou stoupajici tendenci a v absolutnim
vyjadfeni meziroéni narist o 97 vydanych rozhodnuti. VétSina rozhodnuti
0 nespolehlivosti byla vystavena pouze pro pravnické osoby. Z pohledu absolutnich ¢isel
bylo i vroce 2014 nejvice rozhodnuti o NESPPL vydano Finan¢nim tGfadem pro hlavni
meésto Prahu. Financni ufad pro Pardubicky kraj vystavil pét rozhodnuti a fadi se v tomto
obdobi k pracovistim s primérnym poc¢tem vydanych rozhodnuti. Dva finan¢ni urady

v roce 2014 nevystavily zadné rozhodnuti (viz tabulka ¢islo 5 a graf ¢islo 4).

Tabulka 5: Vydana rozhodnuti v absolutnich a relativnich hodnotach 2014

ABSOLUTN({ RELATIVN{

HODNOTA HODNOTA
FU pro hlavni mésto Prahu 55| | Specializovany finan¢ni iifad 0,2351 %
FU pro Jihomoravsky kraj 33| | FU pro Jihomoravsky kraj 0,0353 %
FU pro Plzensky kraj 11| |FU pro hlavni mésto Prahu 0,0265 %
FU pro Stiedogesky kraj 9| |FU pro Plzeiisky kraj 0,0257 %
FU pro Ustecky kraj 6| | FU pro Pardubicky kraj 0,0154 %
FU pro Kralovéhradecky kraj 5| | FU pro Kralovéhradecky kraj 0,0141 %
FU pro Pardubicky kraj 5| |FU pro Ustecky kraj 0,0132 %
FU pro Jihoesky kraj 3| | FU pro Liberecky kraj 0,0101 %
FU pro Liberecky kraj 3| | FU pro Stredocesky kraj 0,0097 %
FU pro Moravskoslezsky kraj 3| | FU pro Jiho&esky kraj 0,0070 %
Specializovany finanéni itad 3| | FU pro Zlinsky kraj 0,0051 %
FU pro Zlinsky kraj 2| | FU pro Moravskoslezsky kraj 0,0042 %
FU pro Olomoucky kraj 1| |FU pro Olomoucky kraj 0,0025 %
FU pro Kraj Vyso&ina 0| |FU pro Kraj Vyso¢ina 0
FU pro Karlovarsky kraj 0| |FU pro Karlovarsky kraj 0

Zdroj: Finanéni sprava CR. Pehled poé¢tu DS evidovanych v agendach spravee dang 2014 (2016, online),
vlastni zpracovani
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Graf 4: NESPPL 2014 — absolutni hodnoty

NESPPL 2014, absolutni hodnoty

m FU pro hlavni m&sto Prahu
3 3 3 21 m FU pro Jihomoravsky kraj
u FU pro Plzeiisky kraj
mFU pro Stiedocesky kraj
m FU pro Ustecky kraj
u FU pro Krélovéhradecky kraj
m FU pro Pardubicky kraj
m FU pro Jihogesky kraj
FU pro Liberecky kraj
®m FU pro Moravskoslezsky kraj
m Specializovany finanéni tiad
FU pro Zlinsky kraj
FU pro Olomoucky kraj

Zdroj: Finanéni sprava CR. Pehled poétu DS evidovanych v agendach spravce dané 2014 (2016, online),
vlastni zpracovani

Porovnanim poctu vydanych rozhodnuti o nespolehlivém platci k poctu platct dané
z pidané hodnoty evidovanych v agendach spravce dané k rozhodnému dni 31. 12. 2014
vSak lze konstatovat, Ze nejvice rozhodnuti bylo relativné vydano Specializovanym

finan¢nim Gfadem (viz tabulka ¢islo 5 a graf ¢islo 5).

Graf 5: NESPPL 2014 — relativni hodnoty

NESPPL 2014, relativni hodnoty v %

0,0051 o
0,0097 _0.0070 ' 00a2 H Specializovany finan&ni ufad
’ 0,0025
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0,0154 mFU pro Plzefisky kraj
B FU pro Pardubicky kraj
m FU pro Kralovéhradecky kraj
= FU pro Ustecky kraj
®mFU pro Liberecky kraj
FU pro Stiedodesky kraj
mFU pro Jihocesky kraj
B FU pro Zlinsky kraj
FU pro Moravskoslezsky kraj
FU pro Olomoucky kraj

mFU pro Jihomoravsky kraj

u FU pro hlavni mésto Prahu

Zdroj: Finanéni sprava CR. Pehled poétu DS evidovanych v agendach spravee dané 2014 (2016, online),
vlastni zpracovani
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4.2.3 Analyza nespolehlivych platci - Ceska republika 2015

V obdobi kalendainiho roku 2015 evidovala FS CR ve svych evidencich celkem
7108 047 danovych subjektli, coz predstavuje v absolutnich hodnotach nartist oproti

predchazejicimu roku 2014 o 44 352 danovych subjekti (viz tabulka ¢islo 6).

Tabulka 6: Vyvoj celkového poétu danovych subjekti v letech 2014 — 2015

CELKOVY POCET DANOVYCH }
SPRAVCE DANE SUBJEKTU ZMENA STAVU
2014 % 2015 % pocet %

FU pro hl. mésto Prahu 992 929 14,06| 1012838| 14,25 19 909 102,01
FU pro Stiedolesky kraj 1017 906 1441| 1023695| 14,40 5789 100,57
FU pro Jiho&esky kraj 445 192 6,30 450814 | 6,34 5622 101,26
FU pro Plzeiisky kraj 407 584 5,77 412742| 581 5158 | 101,27
FU pro Karlovarsky kraj 184 926 2,62 188 987 2,66 4061 102,20
FU pro Ustecky kraj 472 150 6,68 461795| 6,50 -10 355 97,81
FU pro Liberecky kraj 289 055 4,09 290 136| 4,08 1081 100,37
FU pro Kralovéhradecky kraj 369 124 5,23 368679| 5,19 -445 99,88
FU pro Pardubicky kraj 346 473 4,90 343402| 4,83 -3071 99,11
FU pro Kraj Vysocina 339 697 4,81 341464 4,80 1767 100,52
FU pro Jihomoravsky kraj 797 347 11,29 808 713| 11,38 11 366 101,43
FU pro Olomoucky kraj 380 397 5,39 388483 | 5,47 8 086 102,13
FU pro Moravskoslezsky kraj 633 359 8,97 644 134| 9,06 10 775 101,70
FU pro Zlinsky kraj 385 514 5,46 370049| 5,21 -15 465 95,99
SFU 2042 0,03 2116| 0,03 74 103,62
CR CELKEM 7 063 695 100| 7108047 100 44 352 100,63

Zdroj: Pfehled poctu DS evidovanych v agendach spravce dané€ 2015 (2016, online), vlastni zpracovani

Z celkového pocétu 7 108 047 danovych subjektti bylo detekovano 839 236 platct
DPH, coZ ptedstavuje Vv absolutnich hodnotach nartst oproti pfedchazejicimu roku 2014
0 21 334 danovych subjektu (viz tabulka ¢islo 7).

Celorepublikové doslo v roce 2015 oproti predchazejicimu roku 2014 jak k nartistu
celkového poctu danovych subjektt, tak i k nartistu poctu platcit DPH. Vybrané pracovisté
Finan¢niho Ufadu pro Pardubicky kraj vSak v tomto obdobi vykazuje meziro¢ni mirné
zvySeni poctu platcit dané z pfidané hodnoty (viz tabulka ¢islo 7), aCkoliv celkovy pocet
subjekti, evidovanych v jeho evidencich, zaznamenal meziro¢ni mirny pokles (viz tabulka

¢islo 6).
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Tabulka 7: Vyvoj platca DPH v letech 2014 - 2015

SPRAVCE DANE: CELKOVY POCET PLATCU DPH ZMENA STAVU
2014 % 2015 % pocet %

FU pro hl. mésto Prahu 207 520 25,37 214 942 25,61 7422 103,58
FU pro St¥edodesky kraj 92 530 11,31 94 458 11,26 1928 102,08
FU pro Jiho&esky kraj 42 798 5,23 43612 5,20 814 101,90
FU pro Plzeiisky kraj 39 363 4,81 40 060 477 697 101,77
FU pro Karlovarsky kraj 18 189 2,22 18 591 2,22 402 102,21
FU pro Ustecky kraj 45191 5,53 45 285 5,40 94| 100,21
FU pro Liberecky kraj 29 616 3,62 30 064 3,58 448 101,51
FU pro Kralovéhradecky kraj 35 432 4,33 35977 4,29 545 101,54
FU pro Pardubicky kraj 32 335 3,95 32 658 3,89 323 101,00
FU pro Kraj Vysotina 31 287 3,83 31712 3,78 425 101,36
FU pro Jihomoravsky kraj 93 426 11,42 98 579 11,75 5153 105,52
FU pro Olomoucky kraj 39520 4,83 40290 4,80 770 101,95
FU pro Moravskoslezsky kraj 70 506 8,62 72 403 8,63 1897 102,69
FU pro Zlinsky kraj 38913 4,76 39221 4,67 308 100,79
SFU 1276 0,16 1384 0,16 108 108,46
CR CELKEM 817 902 100 839 236 100 21 334 102,61

Zdroj: Ptehled poctu DS evidovanych v agendach spravce dané 2015 (2016, online), vlastni zpracovani

Finanéni spravou Ceské republiky bylo v obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015
vydano rozhodnuti o nespolehlivém platci celkem 3 634 platcim, coz piredstavuje
0,4330 % z celkového poctu platci DPH evidovanych Vv evidencich spravce dané ke dni
31. 12. 2015.

Pocet vydanych rozhodnuti spravce dané¢ o nespolehlivém platci v obdobi
kalendéaifniho roku 2015 dle typu platce a dle finan¢niho Gfadu, a to ve vztahu k celkovému
poctu danovych subjektii a platch DPH, piehledné a ndzorn€ zachycuje pfiloha ¢islo 5.
Pocet vydanych rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci v obdobi jednotlivych
mésict kalendarniho roku 2015 dle typu platce a dle financniho Ufadu, ktery rozhodnuti
vystavil, zachycuje ptiloha ¢islo 6.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze v pfedmétném obdobi roku 2015 zaznamenal pocet
vydanych rozhodnuti o nespolehlivém platci prudky vzestup a mezironi narlst
Vv absolutnim vyjadfeni 0 3 495 rozhodnuti. 2 873 rozhodnuti bylo udéleno pravnickym
osobam a 761 fyzickym osobam. Z pohledu absolutnich ¢isel bylo i v roce 2015 nejvice
rozhodnuti o NESPPL vydéano Finan¢nim tfadem pro hlavni mésto Prahu (viz tabulka ¢islo
8 a graf Cislo 6). Finan¢ni Gfad pro Pardubicky kraj se fadi v tomto obdobi k pracovistim

S mirné¢ podprimérnym poctem vydanych rozhodnuti.
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Tabulka 8: Vydana rozhodnuti v absolutnich a relativnich hodnotach 2015

ABSOLUTNI RELATIVNI

HODNOTA HODNOTA
FU pro hlavni mésto Prahu 1224 | | FU pro Kralovéhradecky kraj 0,9617 %
FU pro Jihomoravsky kraj 763 | | FU pro Liberecky kraj 0,9214 %
FU pro Kralovéhradecky kraj 346 | | FU pro Jihomoravsky kraj 0,7740 %
FU pro Liberecky kraj 277| | FU pro hlavni mésto Prahu 0,5695 %
FU pro Moravskoslezsky kraj 203 | | Specializovany finan¢ni ufad 0,5058 %
FU pro Zlinsky kraj 177 | | FU pro Zlinsky kraj 0,4513 %
FU pro Stfedogesky kraj 139 | | FU pro Plzeiisky kraj 0,3295 %
FU pro Plzefisky kraj 132 | | FU pro Moravskoslezsky kraj 0,2804 %
FU pro Olomoucky kraj 98| |FU pro Olomoucky kraj 0,2432 %
FU pro Kraj Vyso&ina 70| |FU pro Kraj Vysoéina 0,2207 %
FU pro Pardubicky kraj 68| | FU pro Pardubicky kraj 0,2082 %
FU pro Ustecky kraj 55| |FU pro Stiedogesky kraj 0,1472 %
FU pro Jihoesky kraj 51| |FU pro Karlovarsky kraj 0,1291 %
FU pro Karlovarsky kraj 24| | FU pro Ustecky kraj 0,1215 %
Specializovany finan¢ni tifad 7| | FU pro Jiho¢esky kraj 0,1169 %

Zdroj: Finanéni sprava CR. Prehled poétu DS evidovanych v agendach spravce dané 2015 (2016, online),

vlastni zpracovani

Porovnanim poc¢tu vydanych rozhodnuti o nespolehlivém platci k poctu platct dané

z pfidané hodnoty evidovanych v agendach spravce dan€ k rozhodnému dni 31. 12. 2015

vSak lze konstatovat, Ze nejvice rozhodnuti bylo relativné vydano Finan¢nim ufadem

pro Kralovéhradecky kraj (viz tabulka ¢islo 8 a graf ¢islo 7).
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Graf 6: NESPPL 2015 — absolutni hodnoty

NESPPL 2015, absolutni hodnoty
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Zdroj: Finanéni sprava CR. Ptehled poétu DS evidovanych v agendach spravee dané 2015 (2016, online),
vlastni zpracovani

Graf 7: NESPPL 2015 — relativni hodnoty

NESPPL 2015, relativni hodnoty v %
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Zdroj: Finanéni sprava CR. Pfehled poétu DS evidovanych v agendach spravce dané 2015 (2016, online),
vlastni zpracovani
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4.3 Analyza nespolehlivych platci — vybrané pracovisté

Zékladni vybérovou charakteristikou pro analyzu nespolehlivych platci na vybraném
pracovisti je celkovy pocet platct (fyzické i pravnické osoby), kterym Finanéni ufad
pro Pardubicky kraj udé€lil svym rozhodnutim statut nespolehlivosti, a to v ¢lenéni
najednotlivd obdobi kalenddinich let 2013 — 2015 a dle jednotlivych kritérii
nespolehlivosti (Udaje z registru datiovych subjekti, 2016, online):

kritérium a) — vyméfeni dle pomtcek — uc¢innost od 1. 1. 2013

kritérium b) — zajisStovaci ptikaz — u¢innost od 1. 1. 2013

kritérium c) — kumulativni nedoplatek — ti¢innost od 1. 1. 2013

kritérium d) — snizeni nadmérného odpoctu — G¢innost od 1. 1. 2014

kritérium e) — opakované vyméteni dle pomutcek — ti¢innost od 1. 10. 2014

kritérium f) — nesoucinnost dafilového subjektu — ucinnost od 1. 10. 2014

kritérium g) — nepodané daiiové tvrzeni — ucinnost od 1. 10. 2014

kritérium h) — nepravdivé registra¢ni udaje — ucinnost od 1. 1. 2015

4.3.1 Analyza nespolehlivych platcii - FU pro Pardubicky kraj 2013

V obdobi kalendainiho roku 2013 vydal FU pro Pardubicky kraj rozhodnuti
0 nespolehlivosti pouze jednomu danovému subjektu (pravnicka osoba), a to z duvodu
poruSeni kritéria b) - zajistovaci ptikaz a z divodu poruSeni kritéria C) - kumulativni

nedoplatek, pficemz kritéria d) — h) nebyla v tomto obdobi jesté v platnosti.

Tabulka 9: NESPPL - FU pro Pardubicky kraj, 2013

NESPOLEHLIVY PLATCE_FU PRO PARDUBICKY KRAJ 2013
NESPPL celkem: 1

KRITERIUM
TYP PLATCE a b c d e f g h

PO
Zdroj: Vlastni zpracovani

Dotéeny nespolehlivy platce nepodal k mistné pfislusSnému spravei dané zadost
0 zruseni jeho nespolehlivosti, nebot’ Castka zajisStovaciho ptikazu byla uhrazena pouze

castecné, resp. byla vymozena v ramci danové exekuce. V reakci na rozhodnuti spravce
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dané¢ o nespolehlivém platci provedl danovy subjekt zménu statudrniho organu.

Nespolehlivému platci byla zruSena registrace k DPH z moci ufedni.

4.3.2 Analyza nespolehlivého platce - FU pro Pardubicky kraj 2014

V obdobi kalendainiho roku 2014 vydal Finanéni tfad pro Pardubicky kraj
rozhodnuti o nespolehlivosti péti danovym subjektim, z toho tiem pravnickym a dvéma
fyzickym osobam. Ve vsech piipadech se jednalo o poruseni kritéria b) - zajistovaci piikaz
a dale v jednom piipadé z divodu poruseni kritéria ¢) - kumulativni nedoplatek a v jednom
ptipad¢é z divodu poruseni kritéria g) - nepodané danové tvrzeni, pti¢emz kritéria €) — Q)
vesla v platnost od 1. 10. 2014.

Tak jako v roce 2013 nebylo ani v obdobi kalendainiho roku 2014 pro vystaveni
rozhodnuti spravce dané¢ o nespolehlivém platci naplnéno kritérium a). V obdobi
kalendarniho roku 2014 nebyla naplnéna pro vystaveni rozhodnuti spravce dané
0 nespolehlivém platci ani kritéria d), e) a f). Kritérium h) nebylo v tomto obdobi jesté

v platnosti.

Tabulka 10: NESPPL - FU pro Pardubicky kraj, 2014

NESPOLEHLIVY PLATCE_FU PRO PARDUBICKY KRAJ 2014
NESPPL celkem: 5

KRITERIUM

TYP PLATCE a b c d e f g h
PO
PO
PO
FO

FO
Zdroj: vlastni zpracovani

Z4dny z dotéenych nespolehlivych platct nepodal k mistné ptislusnému spravei dané
zadost o zruseni jejich nespolehlivosti, a to zejména proto, ze Castka zajistovaciho piikazu
nebyla uhrazena vibec, nebo byla uhrazena pouze ¢asteéné, ¢i byla vymozena v ramci
danové exekuce. Tfem z vySe uvedenych nespolehlivych platci byla zruSena registrace
k DPH z moci tfedni, jeden subjekt zanikl likvidaci a jeden subjekt v reakci na rozhodnuti

spravce dan¢ o nespolehlivém platci provedl zménu statuarniho orgéanu.
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4.3.3 Analyza nespolehlivych platci - FU pro Pardubicky kraj 2015

Pocet vydanych rozhodnuti celorepublikové vyrazné ovlivnilo rozSifeni kritérii
nespolehlivosti, a to zejména rozsifeni kritérii z divodu zavedeni kontrolniho hlaseni; tento
trend byl zaznamenan i na vybraném pracovisti. V obdobi kalendainiho roku 2015 vydal
Finan¢ni ufad pro Pardubicky kraj rozhodnuti o nespolehlivosti Sedesati osmi danovym
subjektum, z toho ¢tyficeti dvéma pravnickym a dvaceti Sesti fyzickym osobam. Ve vétsing
rozhodnuti se jednalo o poruseni vice nez jednoho kritéria. Ani vroce 2015 nebylo
pro vystaveni rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci naplnéno kritérium a) -
vyméfeni dle pomicek a kritérium d) - snizeni nadmérného odpoctu. Témét vSichni
nespolehlivi platci (52 platci) byli takto oznaceni z ditvodu poruseni kritéria g) - nepodané
daniové tvrzeni. V obdobi kalendainiho roku 2015 vystavil spravce dané rozhodnuti
0 nespolehlivém platci dale z téchto davodi:

- Vv sedmi ptipadech z divodu porusSeni kritéria b) - zajist'ovaci piikaz,

- Vvdeviti pfipadech z dGvodu poruSeni kritéria c¢) - kumulativni nedoplatek
ve vysi 500 000 K¢, pticemz jednomu z téchto subjekti vystavil spravce dané
navic i rozhodnuti o nespolehlivém platci z divodu poruseni kritéria c) -
kumulativni nedoplatek ve vysi 10 000 000 K¢,

- vpéti pfipadech z divodu poruSeni kritéria e) - opakované vymeéteni dle
pomtcek,

- v Sestnacti pfipadech z divodu poruSeni kritéria f) - nesoucinnost daniového
subjektu,

- Vv sedmi ptipadech z diivodu poruseni kritéria h) - nepravdivé registracni udaje.

Zadny z dotéenych nespolehlivych platcti nepodal k mistng piislusnému spravei dang
zadost o zruSeni jejich nespolehlivosti, nebot’ zadny z nich neodstranil divody, pro které
mu bylo rozhodnuti o nespolehlivém platci vystaveno. Osmi z vySe uvedenych
nespolehlivych platci byla zrusena registrace k DPH, dva zanikli likvidaci a dva v reakci
na rozhodnuti spravce dan¢ o nespolehlivém platci provedli zménu statudrniho organu
a zménu mistni pislusnosti.

Pocet rozhodnuti o nespolehlivém platci vydanych v roce 2015 Finan¢nim ufadem
pro Pardubicky kraj, a to dle typu platce a dle jednotlivych kritérii nespolehlivosti,

podrobné zachycuje ptiloha ¢islo 7.
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5 Vysledky a diskuse

Vysledky analyzy jsou diskutovany z pohledu poctu vydanych rozhodnuti spravce
dané o nespolehlivém platci a z pohledu mozného fiskalniho efektu plynouciho z tohoto
rozhodnuti a svédéi o snaze Finanéni spravy Ceské republiky oznadit za nespolehlivé

maximaln¢ mozny pocet nekorektnich platct.

5.1 Vysledky z pohledu Finanéni spravy Ceské republiky

FS CR provedla v obdobi roku 2012 rozbor platcti, kterym byla zrusena registrace
ex lege z divodu neplnéni si svych povinnosti k dani z pfidané hodnoty, ktefi se nasledné
do jednoho roku po zruseni registrace opét zaregistrovali jako platci, pfiCemz tito
platci zarovenn vykazovali znaky rizikovosti. Na zakladé této analyzy byla stanovena
hypotéza s predikci vystaveni rozhodnuti spravce dané o nespolehlivém platci u 23 — 28
tisic danovych subjekti (Dtvodova zprava, 2016, online). Jak vSak vyplyva z analytické
Casti prace a z grafu &islo 8, ambice Finanéni spravy Ceské republiky nebyly v obdobi let
2013 - 2015 naplnény; kdatu 31.12.2015 bylo evidovano pouze 3815 vydanych
rozhodnuti spravce dan¢ o nespolehlivosti platce, coz predstavuje necelych 17 %,

respektive 14 % z planovaného stavu.

Graf 8: Vyvoj udélenych rozhodnuti spravce dané o NESPPL v letech 2013 — 2015

Vyvoj udélenych rozhodnuti o NESPPL - Ceska republika
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Touto nepfiznivou situaci se zabyval i Nejvyssi kontrolni ufad, ktery provedl v roce
2014 pod cislem 14/17 kontrolni akci, jejimz cilem bylo provéfit v letech 2011 az 2013
postup financnich organu pri spravé dané z pridané hodnoty v souvislosti se zavedenim
novych mechanismit do zakona o dani z pridané hodnoty a ovérit jejich dopady do prijmu
statniho rozpoctu (Nové instituty v boji proti danniovym uniktim lepsi vybér DPH nepfinesly
2016, online). Po provedené kontrole NKU konstatoval, e zavedeni novych néstroji, jako
napf. povinnost zvefejnit bankovni ucet, institut ruceni, institut nespolehlivého platce
(k datu 31.12.2014 bylo evidovano méné nez 200 vydanych rozhodnuti spravce dané
0 nespolehlivosti platce) nemélo, Svyjimkou zavedeni rezimu pfeneseni danové
povinnosti, ocekavany pozitivngjsi dopad na vybér DPH a nepfineslo piedpokladané
sniZzeni danovych Unikd.

Generalni finanéni feditelstvi se v8ak se zavéry Nejvyssiho kontrolniho ufadu zcela
neztotoznilo, nebot’ vyvoj inkasa DPH zaznamenal i v tomto obdobi stoupajici tendenci
(viz obrazek cislo 6), a to 1 pfesto, Ze se celkové pocty danovych subjektii, evidovanych
v agendach spravce dané a pocty platci dané z pfidané hodnoty vyznamné mezirocné
nezménily. Pfiznivy vyvoj inkasa DPH tak lze po pravu pficist pfedev§im dotéenym
mechanismim, zavedenym do zakona o dani z pfidané hodnoty za Gcelem zefektivnéni

boje proti daiiovym Unikiim a zvySenim vybéru této dan¢.

Obrazek 6: Vyvoj inkasa DPH

Piehled vyvoje inkasa dané z pifidané hodnoty
v letech 1993 az 2015 v mil. K¢&
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Celorepublikové je wvzrustajici tendence vydanych rozhodnuti spravce dané
0 nespolehlivosti platce detekovand az na pocatku roku 2015, coz muze byt do jisté miry
vnimano jako disledek provedené kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Pravou pii¢inou
této situace je vSak rozSifeni kritérii nespolehlivosti, a to zejména Vv souvislosti s nové
pfipravovanym systémovym opatfenim Kontrolniho hlaSeni s ucinnosti od 1. 1. 2016.
Finanéni sprava Ceské republiky vyvinula v tomto obdobi maximalni snahu oznagit
do konce roku 2015 za nespolehlivé nejvy$$i mozny pocet nekorektnich platct, nebot
navazujici vystupy z kontrolniho hlaseni budou schopny jednoduchym zpisobem
detekovat rucitele za nezaplacenou dan dle ustanoveni § 109 odst. 3 ZDPH.

K datu 31. 12. 2015, tj. za tii roky ucinnosti institutu nespolehlivého platce, vystavila
Finané¢ni sprava Ceské republiky celkem 3 815 rozhodnuti o nespolehlivém platci. K datu
31.3.2016 bylo evidovano 5 209 vydanych rozhodnuti (cozznamena v absolutnim
vyjadfeni nartust za tfi mésice roku 2016 o 1394 NESPPL) a k datu 30. 6. 2016 bylo
evidovano 6 204 vydanych rozhodnuti (coz znamena v absolutnim vyjadieni nartst za Sest
mésici roku 2016 o 2 389 NESPPL). K datu 30. 9. 2016 evidovala Finanéni sprava Ceské
republiky dokonce jiz 7 045 vydanych rozhodnuti, coz znamend v absolutnim vyjadieni
narust za devét mésict roku 2016 o 3 230 NESPPL. Na zakladé¢ tohoto nastinéného vyvoje
lze proto konstatovat, Ze atkoliv ambice Finan¢ni spravy Ceské republiky vystavit
rozhodnuti o nespolehlivém platci u 23 — 28 tisic danovych subjekti zatim sice nebyly
k datu 31.12.2015 naplnény, byl od roku 2015 zaznamenan dramaticky nardst poctu
vydanych rozhodnuti a pfi stavajicim tempu rastu po¢tu vydanych rozhodnuti je proto
realné dosahnout pozadovaného cile v roce 2020 — 2021.

Sila institutu nespolehlivého platce vSak nespoCiva pouze ve vzrdstajicim poctu
vydanych rozhodnuti, nybrz zejména vtom, Ze je tento nastroj soucasti celkového
systémového opatfeni Finanéni spravy Ceské republiky a spole¢né s ostatnimi nastroji se
uspeésné podili na boji proti danové kriminalité. S nastupem kontrolniho hlaSeni, které
detekuje obchodni vztahy a dle DIC identifikuje vzdjemna zdanitelnd plnéni, by vyznam
institutu nespolehlivého platce mohl dale posilit, ovSem za pfedpokladu, Ze platce,
oznaceny jako nespolehlivy, bude dale vykazovat ekonomickou ¢innost.

Spolecné s dalSimi nastroji, které spravce dan€ pouziva ve svém boji proti daiovym
unikiim na DPH, pisobi i institut nespolehlivého platce hlavné preventivé. Proto je velmi

slozité vycislit jeho ptimy fiskalni efekt a pfinos pro statni rozpocet; mimo jiné také
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z diivodu jeho kratkého ptsobeni v dafiové praxi spravee dang. Finanéni sprava Ceské
republiky sty generdlniho feditele pfipodobniuje danové systémové opatieni
Kk protipovodiiovym opatienim, kterda maji zabranit Skodam na majetku statu a jeho
obyvatel. Tam také nelze piesné vycislit, k jak vysoké skod¢ diky témto protipovodiiovym
opatfenim nedoslo. Navic sila povodni neni kazdy rok stejné — stejné jako u daflovych
unikd. Nicméné vyvoj inkasa ve sledovaném obdobi let 2013 — 2015 (viz obrazek ¢islo 6),
jakoz 1ivysledky prvni poloviny roku 2016 dokumentuji efektivnéjsi vybér dani
a pokracujici ekonomicky riist Ceské republiky, ato bezpochyby diky novym nastrojim,
zavedenym do praxe spravce dané pro boj proti danovym Unikim na DPH, jako je
napiiklad institut nespolehlivého platce.

Pfes veSkerou snahu Finanéni spravy Ceské republiky zavadét nové
instrumenty do boje proti dafiové kriminalité, véetné institutu nespolehlivého platce,
tvori stiale nejvyznamnéjsi ¢ast danovych unika v oblasti dané z pridané hodnoty,
ato jak na uzemi Ceské republiky, tak na tizemi celé Evropské unie, karuselové
podvody, které se ve skutecnosti za celou dobu existence DPH v Evropské unii
nepodarilo a nedari efektivné likvidovat a pri kterych se institut nespolehlivého platce
neprojevuje jako efektivni nastroj. LepSim zpiisobem potirani karuselovych podvodi
se spiSe jevi pouZiti reZimu preneseni dafové povinnosti, ktery nezpochybnitelné
karuselovym podvodiim zabraiiuje a vyznamné se podili na rozbijeni podvodnych
Fetézci a jejich vytlatovani mimo tizemi Ceské republiky. Avsak reZim pieneseni
danové povinnosti, zacileny na urcitou oblast, zpiisobi pouze presidleni dafiovych
podvodii do jiného odvétvi a jiného ¢lenského statu. Z tohoto divodu se nabizi FeSeni
Vv podobé rezZimu tzv. vSeobecného celoploSného prenosu dafové povinnosti,
ktery by byl uplatnén u veSkerého zboZi a sluZeb v ramci celé EU. O této varianté se
sice diky ministru financi Ceské republiky na pidé Evropské unie aktivné jedna,
avsak s vysledkem nejasnym a v nedohlednu, a to z divodu absence jednoty naprosté
vétSiny vSech ¢lenskych stati, ktera k prijeti tak zasadni dafiové zmény musi panovat.

Spravce dané proto zatim vyuziva pii eliminaci danovych tGniki na dani z pfidané
hodnoty nastroje, které ma k dispozici a které jsou popsané v predkladané diplomové praci.
Finanéni sprava Ceské republiky si klade za cil vytvofit takové prostiedi, ve kterém

by poctivi platci predmétné nastroje povazovali za svou ochranu.
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5.2 Vysledky z pohledu vybraného pracovisté

Celorepublikovy trend Vv poctu vydanych rozhodnuti kopiruje i vyvoj nespolehlivého
platce na vybraném pracovisti Finan¢niho Gfadu pro Pardubicky kraj tak, jak je patrné

z grafu ¢islo 9.

Graf 9: Pocet vydanych rozhodnuti 2013 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani

K datu 31. 12. 2015 bylo Finan¢nim ufadem pro Pardubicky kraj vydano celkem 101
rozhodnuti spravce dané¢ o nespolehlivém platci, pficemz 98 rozhodnuti bylo platci
doruceno, 76 rozhodnuti nabylo pravni moci a z nich bylo 74 zvefejnéno v Rejstiiku platct
DPH. Z celkového pocétu 101 rozhodnuti bylo platcem v péti piipadech proti rozhodnuti
spravce dan€ o nespolehlivém platci podéno dle ustanoveni § 106a odst. 1 ZDPH odvolani;
z toho ve Ctyfech piipadech bylo odvolani Odvolacim finan¢nim feditelstvim zamitnuto
a rozhodnuti Finan¢niho utadu pro Pardubicky kraj potvrzeno. V jednom pfipadé Finanéni
ufad pro Pardubicky kraj odvolani vyhovél a rozhodnuti o nespolehlivém platci zrusil.
Kdatu 31.12.2015 nepodal zadny nespolehlivy platce ke spravci dané vybraného

pracovisteé zadost o zruseni jeho nespolehlivosti.
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5.2.1 Divody nespolehlivosti

Z provedené analyzy (viz kapitola 4.3) vyplyva, ze v obdobi let 2013 — 2015 spravce
dan¢ vybraného pracovisté ani v jednom ptipadé nevystavil rozhodnuti o nespolehlivém
platci z divodu poruceni kritéria rizikovosti a) — vyméfeni dle pomicek az divodu
poruceni kritéria rizikovosti d) — snizeni nadmérného odpoctu. Jak jiz bylo podrobné
uvedeno Vv kapitole 3.8.1, dochazi dle stanoveného kritéria nespolehlivosti a) k ohrozeni
vefejného zajmu v disledku vyméteni ¢i doméfeni dan¢ podle pomiicek oproti posledni
znamé dani V minimdalni vysi 500 000 K¢ za jedno zdanovaci obdobi, pfi¢emz hodnoty
za jednotliva zdanovaci obdobi nelze scitat. Dle kritéria d) dochéazi k ohrozeni vetejného
zdjmu v disledku neuznani platcova naroku na odpocet dan¢ v minimalni vysi 500 000 K¢,
pficemz vymétena dan neni zcela a vV fddném terminu uhrazena; podrobné ke kritériu d) viz
kapitola 3.8.4.

Pti spravé dané z pridané hodnoty spravce dané vybraného pracovisté v predmétném
obdobi let 2013 — 2015 u zadného platce neshledal, Zze by byly naplnény podminky
pro oznaceni za nespolehlivého z titulu uvedenych kritérii zejména proto, Ze Financni ufad
pro Pardubicky kraj neni mistné piislusSnym spravcem dani tak velkého poctu obchodnich
korporaci, které¢ by svoji ekonomickou ¢innosti generovaly sva uskute¢nénd zdanitelna
plnéni za jedno zdaiiovaci obdobi v pozadovanych objemech.

Naopak nejvetsi pocet rozhodnuti (53 rozhodnuti o nespolehlivém platci) vydal
spravce dan¢ vybraného pracovisté v obdobi let 2013 — 2015 z divodu poruseni kritéria
rizikovosti Q) - nepodavani danového tvrzeni. Jak jiz bylo podrobné uvedeno vyse
v kapitole 3.8.7, kohrozeni vefejného zajmu nafadném vybéru dani z davodu
ptredmétného kritéria rizikovosti g) dochazi tim, Ze dafovy subjekt opakované (alespon
dvakrat v obdobi dvanacti po sobé jdoucich kalendarnich mésiclt) nepodava spravci dané
sva danového tvrzeni, hlaseni a evidence, ato ani po vyzvé spravce dané. Kritérium cili
narizikové platce, ktefi zavaznym zpusobem zneuzivaji systétm DPH, porusuji své
povinnosti pii spravé dan€ z pfidané hodnoty a negativné tak ovliviuji jeji vybér
do statniho rozpoctu. Ve vétsiné pripadi se jedna o tzv. ,bilé koné“ bez faktické
ekonomické Cinnosti, ktefi na vyzvy spravce dané K podani danovych tvrzeni védomé
nereaguji, nebot pozadované¢ informace nejsou schopni spravci dané duvéryhodnym

zpusobem dolozZit.
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V boji proti zavaznym danovym unikim na DPH pfistupuje spravce dané
ve vyjimecnych a zvlast’ zavaznych piipadech k vystaveni zajiStovaciho piikazu. Je vSak
na misté, aby spravce dané neprodlené vzdy vydal zajistovaci piikaz, pokud existuje
odiivodnéna obava, ze z ekonomické Cinnosti danového subjektu nebude dan odvedena
a uhrazena. Prokazovani odivodnéné obavy spravce dané¢ ovSem vyzaduje podrobnou
finan¢né majetkovou analyzu platce, nebot’ neopravnéné vydany zajistovaci piikaz miize
mit pro danovy subjekt fatdlni nasledky. V obdobi let 2013 — 2015 mél spravce dané
vybraného pracovisté odtvodnénou obavu u 28 platcu, Ze tito ze svych uskute¢nénych
zdanitelnych plnéni fadné a v€as neodvedou a neuhradi DPH. U téchto 28 platct piistoupil
spravce dané K vydani zajistovacich prikazl, ato celkem ve véci 235 tituld zajisténi.
Z poctu 28 dotéenych platcti nebyly u tfinacti platcii zajiStovaci ptikazy ve lhité stanovené
spravcem dané pln€ uhrazeny; u téchto tfinacti platch proto zahdjil spravce dané fizeni,
které vedlo k vystaveni rozhodnuti 0 nespolehlivém platci z divodu poruseni kritéria
rizikovosti b). Pred rozsifenim kritérii se nejveétsi pocet vydanych rozhodnuti o NESPPL
vztahoval pravé k vystavenému a neuhrazenému zajistovacimu piikazu.

Ve sledovaném obdobi vystavilo vybrané pracovisté¢ 12 rozhodnuti o nespolehlivém
platci z titulu porusSeni kritéria nespolehlivosti €) - kumulativni nedoplatek, pficemz vétSinu
z nich az v roce 2015, kdy byla snizena (k 1. 10. 2014) hranice ohrozeni vefejného zajmu
z 10 000 000 K¢ na 500 000 K¢. Tak jak je uvedeno vyse v ptipadé kritéria rizikovosti a) —
vyméfeni dle pomticek a kritéria rizikovosti d) — snizeni nadmérného odpoctu, neni
Finan¢ni Ofad pro Pardubicky kraj mistné pfislusSnym spravcem dani tak velkého poctu
obchodnich korporaci, které¢ by svoji ekonomickou Cinnosti generovaly sva uskute¢néna
zdanitelna plnéni za jedno zdanovaci obdobi v pozadovanych objemech 10 000 000 K¢,
resp. 500 000 K.

Dale bylo v péti piipadech vystaveno rozhodnuti 0 nespolehlivém platci z divodu
poruseni kritéria e) - opakované vyméteni dle pomucek, které navazuje na kritérium a)
arozsifuje ho o podminku opakovanosti. V Sestnacti piipadech vystavil spravce dané
vybraného pracovisté rozhodnuti o nespolehlivém platci z divodu poruSeni kritéria
rizikovosti f), nebot danovy subjekt neposkytoval pozadovanou soucinnost, a to ani
povyzve spravce dané. V sedmi piipadech vystavil spravce dané¢ rozhodnuti
0 nespolehlivém platci z diivodu poruseni kritéria h) nebot’ platce uvedl nepravdivé

a netplné registracni udaje, které ani po vyzve spravce dané neopravil a nedoplnil.

68



Vsechna vySe uvedend kritéria nespolehlivosti mifi proti cilenému zneuzivani
systétmu dané z ptidané hodnoty a proti rizikovym platcim, ktefi zdvaznym zplisobem
zneuzivaji syst¢tm DPH, poruSuji své povinnosti pii spravé této dané, anegativné
tak ovliviiuji jeji vybér do statniho rozpoctu. Jedna se o tzv. ,,bilé kon¢*, jejichz piisobnost
je sice celorepublikova a potyka se s nimi kazdy finanéni ufad, avSak nejvétsi objem
platci, ktefi védome ,,podnikaji* se zdmérem zneuzivat systém DPH a neopravnéné Cerpat
prostiedky ze statniho rozpoctu, se pievazné registruje (povétSinou na virtudlnich
adresach) v mistni a izemni ptisluSnosti Finan¢niho Gfadu pro hlavni mésto Prahu.

Navrhem ke zlepSeni stavajici situace je proto diiraz na vyuZivani institutu
delegace, kdy spravce dané na zakladé mistniho Setfeni zméni dafovému subjektu
Z moci ufedni mistni prisluSnost (témér v naprosté vétSiné se jedna o danovy subjekt,
jemuZ je mistné prisluSnym spravcem jeho dani Financni Gfad pro hlavni mésto
Prahu) do mista, kde probiha jeho fakticka ekonomicka ¢innost. V ramci delegace
pritom nedojde k fyzickému vystéhovani dafiového subjektu a nezméni se ani adresa
jeho sidla, zapsana ve verejném obchodnim rejstiiku. Delegaci se zméni pouze
spravce jeho dani. Proti rozhodnuti spravce dané o delegaci danového subjektu
se nelze odvolat. Uvedeny navrh plati i presto, Ze novela zakona o DPH (:i¢innost
od srpna 2016) odstrafuje mistni pasobnost finan¢nich a celnich ufadi, a spravce
dané tak miiZe zahdjit a provadét danova rFizeni (zejména postupy k odstranéni
pochybnosti a daniové kontroly) i u dafiovych subjektii, které nejsou v jeho mistni

pusobnosti.
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5.2.2 Fiskalni efekt

Institut nespolehlivého platce plisobi hlavné preventivné. Fiskalni efekt plynouci
ze zavedeni samotného institutu nespolehlivého platce nelze piesné kvantifikovat, ale lze
ho sekundarné detekovat u propojenych instrumentd, jako je naptiklad:

- zajiStovaci prikaz (§ 167 danovy fad - zajisténi thrady na nesplatnou nebo
dosud nestanovenou dan, § 103 ZDPH - zvlastni ustanoveni o zajisténi uhrady
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dar),

- ruditelska vyzva (§ 109 odst. 3 ZDPH - ruceni piijemce zdanitelného plnéni),

- zvlastni zptsob zajisténi dané (§ 109a ZDPH).

Ad. Zajistovaci prikaz

Spravce dané vybraného pracovisté vystavil v obdobi let 2013 — 2015 dle ustanoveni
§ 103 zakona o dani z ptidané hodnoty a dle ustanoveni § 167 danového adu 28 daitovym
subjektiim celkem 235 zajistovacich piikazi na celkovou ¢astku ve vysi 570 533 905 K¢&.
Z toho bylo v roce 2013 vystaveno 37 zajiStovacich piikazi na celkovou ¢astku ve vysi
80 125599 K¢, v roce 2014 bylo vystaveno 90 zajistovacich piikazti na celkovou ¢astku
ve vysi 425396 979 K¢ a vroce 2015 bylo vystaveno 108 zajistovacich ptikazi
na celkovou ¢astku ve vysi 65 011 327 K¢.

Z celkového poctu 235 zajistovacich piikazi (které byly vystaveny pro celkovy
pocet 28 danovych subjektl) nebylo spravci dan€ vybraného pracovisté tiindcti platci
dobrovoln¢ a zcela uhrazeno (¢i bylo exeku¢né vymozeno) 169 tituld v celkové hodnoté
243999 790 K¢&. U téchto tfinacti platci pfistoupil spravce dané k zahajeni fizeni
0 nespolehlivém platci a v pfedmétném obdobi vydal témto platcim rozhodnuti o jejich
nespolehlivosti. Dvéma platcim byla nasledné registrace k dani z pfidané hodnoty zrusena.

V piipadé dalsi ekonomické Cinnosti nespolehlivych platct, 1épe feCeno V piipadé
jejich dalsiho nekalého jednani je spravce dané opravnén, za splnéni vSech zakonnych
podminek, pfistoupit Kk vystaveni rucitelské vyzvy na odbératele plnéni dle ustanoveni
§ 109 odst. 3 zdkona o DPH. Platce, ustanoveny jako nespolehlivy dle kritéria rizikovosti
b) — zajistovaci piikaz, tedy nepiinasi do statniho rozpoctu piimy fiskalni efekt z titulu

samotného institutu nespolehlivého platce nybrz z titulu rucitelské vyzvy.
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V praxi se ale spravce dan¢ majoritné setkédva se skutecnosti, ze ekonomické ¢innost
nespolehlivého platce je utlumena a vlastnici si zakladaji nové obchodni korporace,
coz koresponduje se skute¢nosti, ze k datu 31. 12. 2015 nepodal zadny nespolehlivy platce
ke spravci dan¢ vybraného pracovisté zadost o zruseni jeho nespolehlivosti. Tomuto jevu
by ale méla zabranit novela zdkona o DPH, kterd by méla s G€innosti od 1. 1. 2017 pfinést
novy institut ,nespolehlivé osoby“, fungujici na podobném principu jako institut

nespolehlivého platce.

Ad. Rucditelska vvzva

Finan¢ni 0fad pro Pardubicky kraj vystavil v obdobi let 2013 — 2015 celkem 266
vyzev k zaplaceni danového nedoplatku rucitelem. V naprosté vétSiné se vSak vyzvy
vztahovaly k majetkovym danim. Rucitelskou vyzvu k zaplaceni danového nedoplatku
na dani z ptidané hodnoté vydanou dle ustanoveni § 109 odst. 3 ZDPH vystavil spravce
dan¢ pouze u dvou dluznikt - nespolehlivych platci. Obé pfedmétné rucitelské vyzvy byly
vystaveny pouze v roce 2015.

U jednoho dluznika - nespolehlivého platce byla vyzva k zaplaceni danového
nedoplatku vydana jednomu ruciteli a tykala se Ctyf nedoplatkd, respektive Ctyf
zdanovacich obdobi. Na zédkladé vydané vyzvy uhradil rucitel celkové vymahanou ¢astku
ve vysi 37 183 K¢.

U druhého dluznika - nespolehlivého platce byla vyzva k zaplaceni danového
nedoplatku vydana také jednomu ruciteli a tykala se tfi nedoplatkli, respektive tfi
zdanovacich obdobi s celkové vymahanou ¢astkou ve vysi 73 306 K¢. K datu 30. 12. 2015
tato Castka nebyla spravci dan€ uhrazena, nebot’ termin k thrad€ do tohoto data neuplynul.

Z uvedeného je patrné, ze Finan¢ni Ufad pro Pardubicky kraj zaznamenal za obdobi
let 2013 — 2015 fiskalni efekt z institutu nespolehlivého platce (respektive sekundarné
z rucitelské vyzvy, vystavené dle ustanoveni § 109 odst. 3 ZDPH - ruceni piijemce
zdanitelného plnéni) ve vysi pouze 37 183 K¢.

Je tomu tak proto, Ze rucitel mize byt vyzvan k uhradé az poté, kdy spravce dané
bezvysledné vymahal po nespolehlivém platci hodnotu danovou exekuci nebo
prostifednictvim soudu, soudniho exekutora ¢i formou insolven¢niho fizeni a kdy je ziejmé,
ze vymahani bylo prokazatelné¢ bezvysledné. Uvedeny proces je piiliS zdlouhavy

a administrativn¢ naro¢ny.
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Ad. Zvlastni zpusob zajisSténi dané

Zvlastni zplsob zajisténi dan¢ dle ustanoveni § 109a ZDPH je Finan¢ni spravou
Ceské republiky vyuzivan od roku 2011, kdy veslo toto opatieni v u¢innost. Spravce dané
tak dava platcim — odbératelim a pfijemcim zdanitelného plnéni moznost, aby Vv piipadé
jejich pochybnosti o (nejen nespolehlivém!) platci — dodavateli a poskytovateli
zdanitelného plnéni, ¢astku, odpovidajici vysi dan€ z ptidané hodnoty za piijaté zdanitelné
plnéni dobrovoln¢ poukézali ne dodavateli plnéni, ale piimo na ucet jeho mistné
piislusného spravce dané.

Timto krokem se piijemci zdanitelného plnéni muzou vyhnout pravni nejistote
Vv piipad¢ nestandardnich obchodnich transakci a situaci, kdy by byli spravcem dané
vyzvani rucitelskou vyzvu vystavenou dle ustanoveni § 109 odst. 3 ZDPH k zaplaceni
daniového nedoplatku na dani z pfidané hodnoty za nespolehlivého platce. Timto jednanim
platci velmi vyznamné minimalizuji svoji ucast na piipadném danovém podvodu.

Finan¢éni ufad pro Pardubicky kraj ve sledovaném obdobi let 2013 — 2015
zaznamenal, Ze zvlaStni zplsob zajisténi dané€ z pfidané hodnoty byl vyuzit celkem ve 369
pfipadech. Dan byla timto zplisobem odvedena na ucet spravce dané za 58 platct —
dodavatelt a poskytovatell zdanitelného plnéni Vv celkové hodnoté 27 876 011 K&.
Z uvedeného poctu 58 dodavateld byli pouze dva nespolehlivi platci a hodnota odvedené

dan¢ za nespolehlivého platce Cinila ¢astku ve vysi 928 906 K¢.
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6 Zavér

Predkladana diplomova prace analyzuje ve sledovaném obdobi let 2013, 2014 a 2015
Gisp&snost Finanéni spravy Ceské republiky pii vystavovani rozhodnuti o nespolehlivém
platci, a to vnavaznosti na platnou legislativu. Prace vyhodnocuje meziro¢ni vyvoj
institutu nespolehlivého platce najednotlivych pracovistich finanénich ufadt Ceské
republiky a posuzuje kritéria rizikovosti tohoto nastroje u rozhodnuti vydanych vybranym
pracovistém Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj. Pozornost je zaméfena zejména na vliv
nastroje nespolehlivého platce pii eliminaci danovych uniki na dani z pfidané hodnoty
a na jeho fiskalni efekt a dopad na inkaso DPH do statniho rozpoétu Ceské republiky.

Vystupy z kompilaci, deskripci, analyz a komparaci jsou transformovany do navrhi
moznych feSeni ke zlepSeni vyuzivani institutu nespolehlivého platce. Vedle hlavnich
hmotné — pravnich a procesné — pravnich ptfedpisi bude mozné vyuzit vysledky jak
teoretické, tak praktické c¢asti diplomové prace jako jednu zdalSich pomicek
pro pracovniky Finanéni spravy Ceské republiky k jejich préci.

Pro potteby analyzy byla nejprve za sledované obdobi roku 2013, 2014 a 2015
hodnocena kvantitativni data o poctech vSech danovych subjektti, evidovanych
v evidencich spravce dané, a informace o poctech platc dan¢ z piidané hodnoty, a to vse
k rozhodnému dni 31. 12. Byly shromazdény udaje o poétu platci dané z pridané hodnoty,
kterym byl rozhodnutim spravce dané udélen statut nespolehlivého platce. Jednalo
se 0 soubor platcti v Clenéni dle typu platce a dle spravce dané, ktery rozhodnuti vystavil.
U nespolehlivych platct, kde rozhodnuti vystavilo vybrané pracovisté Financniho Gfadu
pro Pardubicky kraj, byl predmétny soubor nespolehlivych platci clenén navic i1 dle
kritéria rizikovosti, na zakladé kterého bylo rozhodnuti vystaveno. Soubor nespolehlivych
platct byl ziskan prostfednictvi analytického software IDEA spojenim pomocné databaze
vSech platci DPH a pomocné databaze platct, kterym bylo spravcem dané vystaveno
rozhodnuti o jejich nespolehlivosti. Vysledny pocet platcli, kterym spravce dané vystavil
rozhodnuti o jejich nespolehlivosti, byl porovnan S poc¢tem nespolehlivych platct
uvedenych v Registru platcit DPH. Kvalitativné hodnocené charakteristiky zahrnovaly
informace o zpuisobu a mife rizikovosti jednotlivych kritérii.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi byla naprostd vétSina
rozhodnuti o nespolehlivosti vystavena pravnickym osobam. V absolutnim vyjadieni

vystavil nejvétsi pocet rozhodnuti Finanéni Gfad pro hlavni mésto Prahu (pfednich pozic
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dosahuje i v relativnim vyjadieni), nebot’ je mistné piislusnym spravcem dani nejvétsiho
po¢tu danovych subjektd. Vybrané pracovist¢ Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj
se fadi v tomto obdobi jak v absolutnim, tak i v relativnim vyjadieni k pracovis$tim s mirné
nadprimérnym az primeérnym poctem vydanych rozhodnuti.

Pocet vystavenych rozhodnuti o nespolehlivém platci vykazuje stoupajici tendenci.
Zatimco v roce 2013 ozna¢ila Finanéni sprava Ceské republiky za nespolehlivé pouze 42
platce, v roce 2014 bylo takto oznaceno jiz 139 platci. Celorepublikové, ale 1 na vybraném
pracoviSti nastal dramaticky zlom v pocétu vystavenych rozhodnuti spravce dané
0 nespolehlivosti platce az v roce 2015 po rozsifeni kritérii nespolehlivosti, a to zejména
roz$iteni o kritérium rizikovosti g) - nepoddvani danového tvrzeni. Kritéria rizikovosti byla
rozsifena V souvislosti se systémovym opatfenim kontrolniho hlaSeni zavedenym do praxe
Finanéni spravy Ceské republiky od 1. 1. 2016. V roce 2015 bylo vydano 3 634 rozhodnuti
0 nespolehlivém platci a Finanéni sprava Ceské republiky tak eviduje k datu 31. 12. 2015
celkem 3 815 nespolehlivych platcti. Tento stoupajici trend je zachovan i v roce 2016;
k datu 31.3.2016 bylo spravcem dané evidovano 5 209 vydanych rozhodnuti, k datu
30.6.2016 bylo evidovano 6 204 vydanych rozhodnuti a k datu 30.9.2016 evidovala
Finanéni sprava Ceské republiky 7 045 vydanych rozhodnuti.

Ambici Finanéni spravy Ceské republiky je timto postupem eliminovat datiové uniky
na dani z pfidané hodnoty a nekalé podnikani (tzv. ,,zahnat vSechny bilé koné¢ do ohrady*)
a Vv piipadé potieby uplatnit institut ruceni. Pfi tomto tempu meziro¢niho rlstu lze
planovaného poctu 23 — 28 tisic nespolehlivych platcti dosahnout v roce 2020 — 2021.
Vysledna databaze nespolehlivych platcti bude aktivné vyuzivana systémovym opatienim
kontrolniho hlaSeni pro potifeby ruceni. Pro spravce dané€ je proto nezbytné zaméfit svou
pozornost na prazské danové subjekty, vykazujici znaky rizikovosti a moZny fiskalni efekt
z doméfené dané a vice vyuZivat institutu delegace. Dale je Zadouci upfednostnit institut
nespolehlivého platce pied moznosti zruSeni registrace platce k DPH ex lege.

Ackoliv institut nespolehlivého platce plisobi hlavné preventivné a nelze jednoduSe
kvantifikovat fiskalni efekt z tohoto nastroje plynouci, kladny vyvoj inkasa DPH z pohledu
statniho rozpoCtu doklada pozitivni vliv novych nastroj (mj. i institut nespolehlivého
platce), které spravce dané pouziva K vybéru dan¢ a pfi eliminaci danovych tnikt na DPH.
I kdyz byl v souvislosti s institutem nespolehlivého platce zaznamenan vyrazny pokles

vyplacenych nadmérnych odpoctii a vyznamny pokles predloZzenych fiktivnich faktur,
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je nutné, aby pracovnici spravce dané stale vénovali maximalni pozornost zejména
vyplacenym nadmérnym odpoctim a peclivé zkoumali opravnénost naroku danového
subjektu na odpocet dané€. Z fiskalniho pohledu statniho rozpoctu jsou totiz opravnéné
nevyplacené penize cennéjsSi nez pripadny domeérek z daiiového fizeni u nesolventniho
daiového subjektu.

Zprovedené¢ analyzy rizikovych ukazateli nespolehlivého platce vybraného
pracovist¢ vyplyva urcity fiskalni efekt plynouci sekundarné ze zavedeni tohoto
systétmového opatfeni, a to prostiednictvim propojenych instrumentl zajiStovaciho
ptikazu, rucitelské vyzvy a zvlastniho zpusobu zajisténi dané. Efektivni pouziti a vyuziti
uvedenych nastrojii vSak narazi, a to celorepublikové, nejen na vybraném pracovisti
Finanéniho Gfadu pro Pardubicky kraj, na pozadavek vysoké odborné znalosti a profesni
zkusenosti pracovniki spravce dand. S timto handicapem se cela Finanéni sprava Ceské
republiky potyka dlouhodobé. Personalni stranka véci by tak mohla byt Achillovou patou
spravce dan¢ pii zavadéni vSech novych nastroji do praxe proti danové kriminalité,
jakkoliv jsou vSechna tato opatieni Zadouci a prospésnd. Nebot’ schopnost spravné, ucelné
a efektivné vyuzivat vSechny instrumenty spravce dan¢ v boji proti datlovym Unikiim zcela
zasadn¢ ovliviiuje vybér (nejen) dang z piidané hodnoty.

Ackoliv je nerealné predpokladat, ze jakékoliv systémové opatfeni zabrani danovym
unikiim, moznou alternativou k institutu nespolehlivého platce by mohl byt celoplosny

rezim pieneseni dantové povinnosti v ramci Evropské unie.
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8 Piilohy

Piiloha ¢islo 1: Vztah poctu NESPPL k celkovému poctu platca — 2013

POCET DS CELKEM => Z TOHO POCET PLATCU DPH => Z TOHO POCET NESPPL

FU pro hl. m&sto Prahu

TYP PLATCE

PO

42

z toho: =6} 0

82

celkovy pocet DS 966 200 | z toho platci DPH 196 898 | z toho NESPPL 22
PO 22
ho:
z toho =e) 0
FU pro Stiedogesky kraj
celkovy pocet DS 1019 830 | z toho platci DPH 90 490 | z toho NESPPL 0
z toho: PO 0
" | FO 0
FU pro JihoGesky kraj
celkovy pocet DS 451 991 | z toho platci DPH 42 398 | z toho NESPPL 0
ztoho: | PO 0
FO 0
FU pro Plzefisky kraj
celkovy pocet DS 414 145 | z toho platci DPH 38 885 | z toho NESPPL 0
z toho: PO 0
" | FO 0
FU pro Karlovarsky kraj
celkovy pocet DS 192 499 | z toho platci DPH 18 043 | z toho NESPPL 0
z toho: PO 0
" | FO 0
FU pro Ustecky kraj
celkovy pocet DS 466 811 | z toho platci DPH 44 847 | z toho NESPPL 0
z toho: PO 0
" | FO 0
FU pro Liberecky kraj
celkovy pocet DS 288 924 | z toho platci DPH 29 446 | z toho NESPPL 0
z toho: PO 0
" _|FO 0
FU pro Kralovéhradecky kraj
celkovy pocet DS 384 277 | z toho platci DPH 35160 | z toho NESPPL 5]
z toho: PO >
" _|FO 0
FU pro Pardubicky kraj
celkovy pocet DS 353 195 | z toho platci DPH 31 899 | z toho NESPPL 1
z toho: PO 1
" | FO 0
FU pro Kraj Vysogina
celkovy pocet DS 338 614 | z toho platci DPH 30939 | z toho NESPPL 0
z toho: PO 0
" | FO 0
FU pro Jihomoravsky kraj
celkovy pocet DS 813 341 | z toho platci DPH 91 720 | z toho NESPPL 10
z toho: PO 10
" | FO 0




FU pro Olomoucky kraj
celkovy pocet DS 376 657 | z toho platci DPH 38 841 | z toho NESPPL
z toho: PO
FO
FU pro Moravskoslezsky kraj
celkovy pocet DS 630 914 | z toho platci DPH 68 832 | z toho NESPPL
z toho: 2,
FO
FU pro Zlinsky kraj
celkovy pocet DS 391 373 | z toho platci DPH 38 666 | z toho NESPPL
z toho: PO
FO
Specializovany FU
celkovy pocet DS 1761 | z toho platci DPH 1145 | z toho NESPPL
z toho: 2,
FO

Zdroj: Finanéni sprava CR. Pehled po¢tu DS evidovanych v agendach spravce dané 2013 (2016, online),
vlastni zpracovani
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Piiloha ¢islo 2: Nespolehlivy platce 2013

Nespolehlivy platce 2013
TYP
PLATCE |1 11 11 \ VI [ VIL [ VI IX Xl | XII
Nespolehlivy platce CR 2013 celkem 42 4
z toho: 20 4
FO
FU pro hlavni mésto Prahu NESPPL celkem 22
z toho: 2D
FO
FU pro Stedogesky kraj NESPPL celkem
z toho: e
FO
FU pro JihoGesky kraj NESPPL celkem
z toho: 20
FO
FU pro Plzeiisky kraj NESPPL celkem
z toho: 22
FO
FU pro Karlovarsky kraj NESPPL celkem
z toho: 20
FO
FU pro Ustecky kraj NESPPL celkem
z toho: 22
FO
FU pro Liberecky kraj NESPPL celkem
z toho: 20
FO
FU pro Kralovéhradecky kraj | NESPPL celkem 5 1
z toho: PO
FO
FU pro Pardubicky kraj NESPPL celkem 1
z toho: 22 !
FO
FU pro Kraj Vyso&ina NESPPL celkem
z toho: PO
FO
FU pro Jihomoravsky kraj NESPPL celkem 10 1
z toho: 22 ! !
FO
FU pro Olomoucky kraj NESPPL celkem 2 1

z toho: PO
FO
FU pro Moravskoslezsky kraj | NESPPL celkem 2
z toho: PO
FO
FU pro Zlinsky kraj NESPPL celkem
z toho: PO
FO
Specializovany finan¢ni utad | NESPPL celkem
z toho: PO
FO

Zdroj: Finanéni sprava CR. Udaje o registraci (2016, online), vlastni zpracovani
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Ptiloha ¢islo 3: Vztah po¢tu NESPPL k celkovému poctu platci — 2014

POCET DS CELKEM => Z TOHO POCET PLATCU DPH => Z TOHO POCET NESPPL

FU pro hl. m&sto Prahu

TYP PLATCE

PO

136

z toho: o) 3

celkovy pocet DS 992 929 | z toho platci DPH 207 520 | z toho NESPPL 55
. | PO 55
z toho: =) 0
FU pro Stiedogesky kraj
celkovy pocet DS 1017 906 | z toho platci DPH 92 530 | z toho NESPPL 9
z toho: PO 9
" | FO 0
FU pro JihoGesky kraj
celkovy pocet DS 445 192 | z toho platci DPH 42 798 | z toho NESPPL 3
ztoho: | PO 3
FO 0
FU pro Plzefisky kraj
celkovy pocet DS 407 584 | z toho platci DPH 39363 | z toho NESPPL 11
z toho: PO 10
" | FO 1
FU pro Karlovarsky kraj
celkovy pocet DS 184 926 | z toho platci DPH 18 189 | z toho NESPPL 0
z toho: PO 0
" | FO 0
FU pro Ustecky kraj
celkovy pocet DS 472 150 | z toho platci DPH 45191 | z toho NESPPL 6
z toho: PO 6
" | FO 0
FU pro Liberecky kraj
celkovy pocet DS 289 055 | z toho platci DPH 29 616 | z toho NESPPL 3
z toho: PO 3
" _|FO 0
FU pro Kralovéhradecky kraj
celkovy pocet DS 369 124 | z toho platci DPH 35432 | z toho NESPPL 5]
z toho: PO >
" | FO 0
FU pro Pardubicky kraj
celkovy pocet DS 346 473 | z toho platci DPH 32 335 | z toho NESPPL 5)
z toho: PO 3
" | FO 2
FU pro Kraj Vyso&ina
celkovy pocet DS 339 697 | z toho platci DPH 31 287 | z toho NESPPL 0
z toho: PO 0
" | FO 0
FU pro Jihomoravsky kraj
celkovy pocet DS 797 347 | z toho pliatci DPH 93 426 | z toho NESPPL 33
z toho: PO 33
" | FO 0
FU pro Olomoucky kraj
celkovy pocet DS 380 397 | z toho platci DPH 39520 | z toho NESPPL 1
z toho: PO L
" | FO 0
FU pro Moravskoslezsky kraj
celkovy pocet DS 633 359 | z toho pliatci DPH 70 506 | z toho NESPPL 3
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. | PO
z toho: =)
FU pro Zlinsky kraj
celkovy pocet DS 385 514 | z toho platci DPH 38913 | z toho NESPPL
z toho: PO
" | FO
Specializovany FU
celkovy pocet DS 2 042 | z toho platci DPH 1276 | z toho NESPPL
z toho: PO
" |FO

Zdroj: Finanéni sprava CR. Pehled poé¢tu DS evidovanych v agendach spravee dané 2014 (2016, online),
vlastni zpracovani
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Piiloha ¢islo 4: Nespolehlivy platce 2014

Nespolehlivy platce 2014
TYP
PLATCE |1 11 11 \ VI [ VIL [ VI IX Xl | XII
Nespolehlivy plitce CR 2014 celkem 139 8| 15| 21| 20| 21| 13| 10| 10 8
. | PO 8| 14| 21| 20| 20| 13| 10| 10 7
z toho:
FO 1 1
FU pro hlavni mésto Prahu NESPPL celkem 55 1 4 11 11 7 8 1
PO 1 11| 11 7 8 1
z toho:
FO
FU pro Stiedogesky kraj NESPPL celkem 9 1 1 1
z toho: PO L L L
FO
FU pro JihoGesky kraj NESPPL celkem 3 1 1 1
z toho: PO L L L
FO
FU pro Plzefisky kraj NESPPL celkem 11 1 1 1 1 1 1 1 1
. PO 1 1 1 1 1 1 1
z toho:
FO 1
FU pro Karlovarsky kraj NESPPL celkem 0
z toho: PO
FO
FU pro Ustecky kraj NESPPL celkem 6 1 1 1 1
z toho: 22 L L L
FO
FU pro Liberecky kraj NESPPL celkem 3 1
z toho: PO L
FO
FU pro Kralovéhradecky kraj | NESPPL celkem 5 1 1 1 1
z toho: PO L L L
FO
FU pro Pardubicky kraj NESPPL celkem 5 1 1 1 1 1
z toho: PO L L L
FO 1 1
FU pro Kraj Vyso&ina NESPPL celkem 0
z toho: PO
FO
FU pro Jihomoravsky kraj NESPPL celkem 33 2 3
z toho: 22 2 3
FO
FU pro Olomoucky kraj NESPPL celkem 1 1
z toho: PO L
FO
FU pro Moravskoslezsky kraj | NESPPL celkem 3 1 1 1
z toho: 22 L L L
FO
FU pro Zlinsky kraj NESPPL celkem 2
z toho: PO
FO
Specializovany finan¢ni ufad | NESPPL celkem 3 1
z toho: PO 1
FO

Zdroj: Finanéni sprava CR. Udaje o registraci (2016, online), vlastni zpracovani
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Piiloha ¢islo 5: Vztah po¢tu NESPPL k celkovému poctu platca — 2015

POCET DS CELKEM => Z TOHO POCET PLATCU DPH => Z TOHO POCET NESPPL

FU pro hl. m&sto Prahu

TYP PLATCE

PO

2873

z toho: o) 761

celkovy pocet DS 1012 838 | z toho platci DPH 214 942 | z toho NESPPL 1224
. | PO 1204
z toho: =) 20
FU pro Stiedogesky kraj
celkovy pocet DS 1023 695 | z toho platci DPH 94 458 | z toho NESPPL 139
z toho: PO 84
" | FO 55
FU pro JihoGesky kraj
celkovy pocet DS 450 814 | z toho platci DPH 43 612 | z toho NESPPL 51
ztoho: | PO 35
FO 16
FU pro Plzefisky kraj
celkovy pocet DS 412 742 | z toho platci DPH 40 060 | z toho NESPPL 132
z toho: PO 88
" | FO 44
FU pro Karlovarsky kraj
celkovy pocet DS 188 987 | z toho platci DPH 18 591 | z toho NESPPL 24
z toho: PO 17
" | FO 7
FU pro Ustecky kraj
celkovy pocet DS 461 795 | z toho platci DPH 45 285 | z toho NESPPL 58)
z toho: PO 33
" | FO 22
FU pro Liberecky kraj
celkovy pocet DS 290 136 | z toho platci DPH 30 064 | z toho NESPPL 277
7 toho: PO 165
" _|FO 112
FU pro Kralovéhradecky kraj
celkovy pocet DS 368 679 | z toho platci DPH 35977 | z toho NESPPL 346
7 toho: PO 157
" | FO 189
FU pro Pardubicky kraj
celkovy pocet DS 343 402 | z toho platci DPH 32 658 | z toho NESPPL 68
z toho: PO 42
" | FO 26
FU pro Kraj Vyso&ina
celkovy pocet DS 341 464 | z toho platci DPH 31712 | z toho NESPPL 70
z toho: PO 39
" | FO 31
FU pro Jihomoravsky kraj
celkovy pocet DS 808 713 | z toho platci DPH 98 579 | z toho NESPPL 763
7 toho: PO 705
" | FO 58
FU pro Olomoucky kraj
celkovy pocet DS 388 483 | z toho platci DPH 40 290 | z toho NESPPL 98
z toho: PO 64
" | FO 34
FU pro Moravskoslezsky kraj
celkovy pocet DS 644 134 | z toho platci DPH 72 403 | z toho NESPPL 203
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z toho: PO 135
FO 68

FU pro Zlinsky kraj
celkovy pocet DS 370 049 | z toho platci DPH 39 221 | z toho NESPPL 177
z toho: PO %
FO 78

Specializovany FU
celkovy pocet DS 2 116 | z toho platci DPH 1384 | z toho NESPPL 7
z toho: PO !
FO 0

Zdroj: Finanéni sprava CR. Pfehled poétu DS evidovanych v agendach spravce dang 2015 (2016, online),

vlastni zpracovani
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Piiloha ¢islo 6: Nespolehlivy platce 2015

Nespolehlivy platce 2015
TYP
PLATCE || 1 [V [V [V [VIL[VIIH[IX [X X1 | XII
Nespolehlivy platce CR 2015 celkem 3 634 14| 20| 43| 90| 114 | 252 | 365 | 438 | 481 | 568 | 748 | 501
7 toho: PO 2873 13| 19| 41| 82| 93| 223| 264 | 328 | 362 | 460 | 615| 373
" |Fo7s61 1 2 8| 21| 29| 101| 110| 119| 108 | 133| 128
FU pro hlavni mésto Prahu NESPPL celk.1 224 9| 35| 40| 40| 48| 81| 129 159 221 | 300 | 157
7 toho: PO 1204 9| 35| 40| 40| 48| 80| 124 | 156 | 216 | 297 | 154
~ |Fo20 1| 5] 3] 5] 3] 3
FU pro Stiedogesky kraj NESPPL celkem 139 1 2| 12| 20| 17| 24| 28| 33
PO 84 1 2 19 13| 16| 11| 11
z toho:
FO 55 1 4 8| 17| 22
FU pro JihoGesky kraj NESPPL celkem 51 2 1 8 1 3| 20| 15
. | PO35 2 1 2 2 9| 14
z toho:
FO 16 1 1 1] 11 1
FU pro Plzefisky kraj NESPPL celkem 132 2 4 5 7 6| 22| 19| 24| 21| 20
. | PO88 2 4 3 6 5| 17| 11| 15| 15 8
z toho:
FO 44 2 1 1 8 9 6| 12
FU pro Karlovarsky kraj NESPPL celkem 24 2 2 18
7 toho: PO 17 2 1 12
FO 7 1 6
FU pro Ustecky kraj NESPPL celkem 55 2 1 3] 5 1] 5 6| 28
. [ PO33 1 2 1 1 3 5| 18
z toho:
FO 22 1 1 1 4 2 1] 10
FU pro Liberecky kraj NESPPL celkem 277 8 15 3| 19| 64| 49| 48| 42| 29
. | PO 165 7 2 9| 36| 22| 38| 24| 18
z toho:
FO 112 1 1| 10| 28| 27 10| 18 11
FU pro Krélovéhradecky kraj | NESPPL celkem 346 1 1| 24| 40| 124| 66| 29| 12| 27| 22
. | PO 157 1 1| 14| 22| 59| 20 9 9| 14 8
z toho:
FO 189 10| 18| 65| 46| 20 3| 13| 14
FU pro Pardubicky kraj NESPPL celkem 68 1 2 1 6 7| 17 8| 14 9
PO 42 1 1 4 4] 11 4] 10 4
z toho:
FO 26 1 1 2 3 6 4 4 5
FU pro Kraj Vyso&ina NESPPL celkem 70 2 2| 20 9| 15| 7 6] 9
. | PO39 1 16 4 6 4 3 5
z toho:
FO 31 1 2 4 5 9 3 3 4
FU pro Jihomoravsky kraj NESPPL celkem 763 2 23| 12) 127| 61| 68| 96| 105| 172| 93
7 toho: PO 705 2 21| 12| 124| 58| 64| 88| 93| 156| 83
FO 58 2 4 8| 12| 16| 10
FU pro Olomoucky kraj NESPPL celkem 98 1 13 7| 15| 38| 18
. | PO 64 1 10 3| 10| 20| 14
z toho:
FO 34 3 4 5| 18 4
FU pro Moravskoslezsky kraj | NESPPL celkem 203 1 2 7| 14| 10| 20| 25| 30| 23| 47| 21
. | PO 135 1 1 6| 10 9| 14| 17| 16| 15| 27| 16
z toho:
FO 68 1 1 4 1 6 14 8| 20 5
FU pro Zlinsky kraj NESPPL celkem 177 3 1 1 6 35| 53| 32| 37
PO 99 2 1 1 5 20| 26| 19| 16
z toho:
FO 78 1 1 15 27| 13| 21
Specializovany finan¢ni utad | NESPPL celkem 7 1 2 2 1 1
7 toho: PO 7 1 2 2 1 1
FO

Zdroj: Finanéni sprava CR. Udaje o registraci (2016, online), vlastni zpracovani
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Piloha &islo 7: FU pro Pardubicky kraj 2015 - Piehled vydanych rozhodnuti

NESPOLEHLIVY PLATCE_FU PRO PARDUBICKY KRAJ 2015

NESPPL celkem: 51

KRITERIUM

TYP PLATCE a b c d e f g

PO 500 tis

FO

FO

PO

PO

PO

PO

PO 500 tis

PO

PO

FO

PO 500 tis

FO

FO 500 tis

FO

PO

PO

PO

PO

FO

PO

FO

FO

PO

PO

PO

PO

FO

FO

PO

PO 500 tis

PO

FO

PO 10 mil

500 tis

PO

PO
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FO

PO

PO

FO

PO

FO

FO

FO

PO

PO

PO

FO

PO

PO

FO

PO

500 tis

PO

FO

FO

PO

PO

500 tis

PO

PO

PO

PO

PO

PO

500 tis

FO

FO

FO

FO

FO

Zdroj: vlastni zpracovani
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