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ANOTACE

Diplomova prace pojednava o postaveni uprchliki v Ceské republice pied
rokem 2004 a po ném, tedy po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Zakladnim cilem je poskytnout informace o tom, jakym zptsobem se ménila ceska
azylova politika. Jsou zde zminény i souvislosti, které maji vliv na zménu této
politiky.

V Gvodni ¢asti prace jsou vymezeny zakladni pojmy, se kterymi se budeme
v prub¢hu celé¢ prace setkavat. Dalsi ¢ast obsahuje informace ohledné azylové
politiky v Ceské republice pted vstupem do Evropské Unie. Jsou zde zminény
hlavni dokumenty, tykajici se této otdzky, zejména pak smérnice, natizeni a zakony,
kterymi se postupné azylova politika pfeménovala do soucasné¢ho stavu. Dale je
zminéna situace uprchliki po roce 2004 a to nejen v Ceské republice, ale i v celé
Evropské unii.

Nasledné je prace zaméiena na proces azylové procedury, kterou musi projit
vsichni zadatelé o azyl. Zminéna je prace jednotlivych azylovych stiedisek, jejich
kompetence, moznosti, prava a povinnosti v ramci prace s Cizinci.

Dalsi ¢ast diplomové prace se vénuje integraénimu procesu cizinct do Ceské
spole¢nosti. Jsou zminény mozZnosti, které pomahaji k lepSimu zaclenéni do
spolecnosti, ale podivame se 1 na prekazky integrace. Ty jsou zejména evidentni
V postoji ceské spolecnosti k cizincim vibec.

Zminéna je i prace organizaci, které svou c¢innost soustied’uji hlavné na
pomoc uprchlikiim v oblastech pravniho poradenstvi, vzdélavani, zaclefiovani do

Ceské spolecnosti, atd. Blize je pak popsana prace UNHCR.



ANNOTATION

The diploma thesis deals with refugees™ role in the Czech Republic before
the year 2004 and after that, when the Czech Republic accesses the European Union.
The basic aim is to provide the information about changes in the Czech asylum
policy. The consequences which can influence these changes ale described as well.

The basic terms, which appear in the whole work, are defined in the
introductory part. The following part contains the information considering the
asylum policy in the Czech Republic before entering the European Union. The main
documents related with this point are mentioned here, especially directives, orders
and laws, which transformed the asylum policy into the current stadium. Then the
refugees’ situation after the year 2004 will be described and not only in the Czech
Republic but also in the whole European Union.

The work focuses on the asylum process, which all the asylum applicants
have to undergo. The work of the particular centres is mentioned as well as their

competences, possibilities, rights and obligations in the work with incomers.



UvVoD

Od prvopocatki lidské existence byla migrace fenoménem, ktery hybal
lidskymi dé&jinami, at’ uz v disledku ptirodnich katastrof, klimatickych podminek,
populacnich nebo ekonomickych faktort, valek ¢i osidlovani novych tzemi. Mohli
bychom tedy fici, Ze migrace je tak stara jako lidstvo samo.

V poslednich nékolika desetiletich se za¢ina vénovat problematice migrace
mnohem vétSi pozornost. Navysil se pocet migranti, a to napiiklad z divoda
ozbrojeného ¢i vojenského konfliktu v zemi ptivodu. Proto se nékteré staty rozhodly
tuto palivou otazku zacit tesit. V dusledku toho byla jiz vroce 1951 pfijata
nékterymi staty Umluva o pravnim postaveni uprchliki, ktera spolu s Newyorskym
protokolem z roku 1967 znamenala zasadni dokument feSeni mezinarodni migrace a
uprchlictvi. DalSim krokem ke spolecné politice bylo sepsani tzv. Schengenské
smlouvy, ktera byla Francii, Némeckem Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem
podepsana 14. ¢ervna 1984." Tim se tyto staty zavazaly, ze odstrani na spole¢nych
hranicich kontroly. ZasadnéjSim dokumentem se vSak stala Amsterodamska
smlouva. ,,Reakci na narGstajici pocet zadateli o azyl, nelegalni pfist€éhovalectvi,
rozrustani mezinarodniho zlo¢inu i z divodu tézkopadnosti rozhodovaciho procesu
v III. pilifi doslo k pfesunu této oblasti do prvniho pilife (s vyjimkou policejni a
soudni spoluprace v trestnich vécech), tedy do pravomoci organti EU. Soucésti
komunitarniho prava se tak stala vizova, migracni a azylova politika, problematika
obcanstvi Unie zavedeného Maastrichtskou smlouvou, a do I. pilife bylo za¢lenéno 1
schengenské acquis. Vyznamné se tak posilila integrace clenskych stath EU
V oblasti‘? justice a vnitinich véci.

Osmdesata a devadesata 1éta zaznamenala zvySeny narlst Zadosti o azyl.
Zadatelé pochizeli zejména z méné rozvinutych zemi. K rozvoji migrace také
zna¢nou mérou prispél pad komunistického bloku. Otevienim vychodni hranice se
zvysil pocet osob, které se pres ni chtéli dostat do zdpadniho svéta. Tento enormni

zdjem samoziejm¢& znamenal 1 vé€tSi nariist kontroly na hranicich spole¢né

L EUROPA. Schengen (smlouva a timluva) [onling], [cit. 12. 11. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_141 cs.htm

2 MVCR. Azyl a migrace v evropském kontextu [online], [cit. 12. 11. 2009]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/eunie/azyl.html
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s restriktivnimi opatfenimi. Z t€chto problému bylo jasné evidentni, Ze jednani na
urovni jednotlivych statli v rdmci azylové politiky neni mozné, a proto v disledku
vznikla spolecnd migracni a evropska politika pod zastitou Evropské unie.
V Evropské unii zacaly vznikat dohody, smlouvy a dal$i opatieni, které by zajistily
harmonizaci v ramci azylové politiky jednotlivych ¢lenskych zemi.

Priliv imigranti zaCal vzbuzovat jiz v minulosti ve spolecnosti obavy
Z ipadku narodnich kultur a proto se od 90. let pokousi nové politické systémy nové
definovat spoleCenskou smlouvu. Je tedy evidentni, Ze je na jedné strané potieba
nastolit urcitd pravidla, za kterych se mize azyl uskutecnit, na druhé strané by se ale
nemélo zapominat na samotné zadatele o azyl a na dodrzovani zakladnich lidskych
prav a svobod. Dulezitou roli v této oblasti také hraji rizné neziskové organizace,
bez kterych by se velmi ¢asto cizinci ani neobesli.

Hlavnim cilem této prace tedy bude zejména podat jakysi uceleny obraz o
vyvoji azylové politiky nejen v Ceské republice, ale i v celé Evropské unii, bude
nastinéno srovnani azylové politiky v riiznych &asovych obdobich vyvoje Ceské
republiky i v ramci Evropské unie. Budu se zabyvat vznikem pravnich piedpist,
které prohlubuji spole¢nou integraci na poli azylu, a které harmonizuji pravni

predpisy jednotlivych statt s pozadavky Evropskeé unie.
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1. METODOLOGIE

Prioritni metodou zpracovani dat bude jejich obsahova analyza, kterd spada
do tzv. empirickych metod. Jedna se o analyzu jak tisténych tak i elektronickych
zdroji, které zahrnuji jak primarni, tak i sekundarni literaturu. Jedna se zejména 0
dokumenty ministerstev, odbornikii na danou problematiku, pfipadné o literaturu
vyddvanou zainteresovanymi organizacemi. Znacnou roli budou hrat i pravni
predpisy, konkrétné zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, mezinarodni imluvy, napf.
Dublinska konvence, atd.

Dalsi metodou, kterou pouZiji ve své praci, bude metoda komparativni neboli
srovnavaci. Tato metoda spadd mezi tzv. kvalitativni metody, které vyuZziji zejména
pfi srovnani azylové politiky v riznych casovych obdobich, kterymi prosla nejen
Ceské republika, ale i cela Evropska Unie. Dale budu pokradovat srovnavanim
postaveni uprchliki v dobé pted vstupem do Evropské Unie a po vstupu, které by
mélo ukazat zkvalitnéni azylové politiky a viibec celkového pfistupu k azylantim.

V praci bude zminén i vztah Ceské spoleCnosti nejen K azylantum, ale
cizincim vSeobecné. V tomto ohledu budou vyuzity zejména vyzkumy
renomovanych agentur zabyvajicich se sociologickym vyzkumem v Ceské republice
jako je napiiklad St¥edisko empirickych vyzkumt nebo Sociologicky ustav AV CR,
v.v.i., dale pak vyuZiji i zaznamy Ceského statistického tifadu, a to zejména grafy a
tabulky.

Cilem bude seznameni s priibdhem vyvoje azylové politiky na uzemi Ceské
republiky v kontextu vyvoje Evropské Unie, nastinéni rozdili azylové politiky pied
a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, pfipadné navrh na zlepseni v ramci

budouciho vyvoje.
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2. VSTUPNI PROCES CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE
UNIE

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004. Tomuto vstupu
predchéazela fada procestl, kterymi musela Ceska republika projit a splnit tak ur¢ité
normy, ¢imZ byla pfijata mezi ¢lenské staty Evropské unie. Vstupem do Evropské
unie tak naplnila Ceska republika jeden ze svych hlavnich politickych cild, ktery byl
znam pod heslem ,,ndvrat do Evropy*.

Vlada Ceské republiky podala oficialni zadost pro piijeti do Evropské unie
17. ledna roku 1996. Piistupové rozhovory pak byly zahajeny 31. biezna 1998, kdy
cesky vyjedndvaci tym tehdy vedl Pavel Telicka®.

Ceska republika tak timto aktem ,zavrSila dlouholeté obdobi utuzovani
vztahti s Evropskym spolecenstvim, které zacalo sektorovym obchodnim ujednanim
a postupné se rozsifovalo smérem k uzsi obchodni a politické spolupraci. Rozvijeni
tésnéjSich stykli s EU ve vSech oblastech se stalo charakteristické pfedev§im pro
samostatnou Ceskou republiku, ktera ucinila vstup do EU jednou ze svych hlavnich
zahrani¢n&politickych priorit a sviij cil v roce 2004 plné realizovala.«

Cesta k realizaci vsak nebyla jednoducha a zacala jiz ve velmi kratké dobé.
Pocatky této integrace miizeme tak sledovat jiz v roce 1978, kdy Ceskoslovenska
socialisticka republika uzaviela s Evropskym spolecenstvim uhli a oceli tzv.
Autolimitacni sektorové ujedndani pro obchod s hutnickymi vyrobky. To byl
V podstaté¢ prvni smluvni dokument. Obdobné autolimitacni bilaterdlni dohoda v
oblasti textilu mezi CSSR a Evropskym hospodaiskym spole¢enstvim (EHS) byla

podepsana v roce 1982.°

3V letech 1991 az 1995 pracoval ve Stalé misi Ceské republiky pii EU. V roce 1998 se stal
naméstkem ministra zahrani¢i a v roce 1999 1. naméstkem ministra a statnim tajemnikem pro
evropské zalezitosti. V dobé& piistupovych rozhovori o vstupu Ceské republiky do Evropské unie ved]
esky vyjednavaci tym, a poté se stal velvyslancem a vedoucim Stalé mise CR pii EU. V roce 2004
byl za Ceskou republiku kratce ¢lenem Prodiho Evropské komise.

* EUROPA. Historie vstupu CR do EU [online], [cit. 11. 10. 2010]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm

® EUROPA.. Historie vstupu CR do EU [online], [cit. 11. 10. 2010]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm
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V zafi 1988 navézala Ceskoslovenska socialistickd republika s Evropskym
spolec¢enstvim diplomatické vztahy. Prvni dohodu, diplomatického charakteru, byla
dohoda datovana 19. prosince 1988, kdy se v Bruselu sesli zastupci Ceskoslovenské
socialistické republiky a Evropskych spolecenstvi za ucelem podepsani Dohody o
obchodu priimyslovymi vyrobky mezi CSSR a EHS. Tato dohoda nabyla platnosti k
1. dubnu 1989 a méla ¢isté obchodni charakter. EHS se totiz touto dohodou zavazalo
dovozcim z CSSR zajistit, aby byl béhem platnosti této dohody, ktera byla
stanovena na Ctyii roky, u¢inén krok kK tomu, aby doslo ke zruSeni omezeni, které se
tykalo mnozstvi dovazeného zbozi.

Zivotem v Ceskoslovensku, a to nejen politickym nybrz i ekonomickym,
vSak pohnuly udalosti listopadu 1989, diky tomu tato uzaviena dohoda pozbyla
platnost jiz po prvnim roce své platnosti, zdhy vSak byla nahrazena jinou, zcela
novou dohodou, ktera posunula vztahy mezi Ceskoslovenskou federativni
republikou a Evropskym hospodafskym spolecenstvim do dalsi, vyssi arovng.® Tato
nova smluvni dohoda nesla nazev — Dohoda o obchodu, obchodni a hospodarské
spolupraci mezi CSFR a EHS a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii, o
obchodu a hospodarske spolupraci (tzv. kooperacni dohoda). Ta byla podepsana
vV Bruselu 7. kvétna 1990 piedsedou tehdejsi federalni vlady, kterym byl Marian
Calfa. Dal§imi signataii této dohody byli tehdejsi predseda Rady ES Gerald Collins
a mistopfedseda Komise Frank Andriessen. Dohoda byla roz¢lenéna do nékolika
Casti, znichz jedna byla vénovana obchodu, dalsi se pak vénovala obchodni a
hospodatské spolupraci. Cilem této dohody ,,bylo zajistovat rozvoj, diverzifikaci a
harmonizaci vzajemnych hospodaiskych vztahl, vcetné zdokonalovani k tomu
potiebnych podminek.“’ Dohoda byla stanovena na deset let s tim, 7e bude mozné
vytvotit urité¢ dopliiujici dohody ¢i céastecné Zmény.8 Dohoda byla ukoncena
v okamzik, kdy vstoupila v platnost Evropska dohoda, ktera zakladala piidruzeni

mezi Ceskou republikou a Evropskym spole¢enstvim a jejimi ¢lenskymi staty.

®  EUROPA. Historie vstupu CR do EU [online], [cit. 9. 9. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm

" EUROPA. Historie vstupu CR do EU [online], [cit. 9. 9. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm

8 EUROPA.. Historie vstupu CR do EU [online], [cit. 9. 9. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm
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Rozhodujici se ovSem stalo vytvofeni asociacnich smluv, tzv. evropskych
dohod. Se staty stfedni a vychodni Evropy se jednalo o pfistupu jiz od konce roku
1990. Proto také 16. prosince 1991 doslo k podepsani Evropské dohody o pridruzeni
CSFR, Madarska a Polska k Evropskym spolecenstvim. V dohodé byl mimo jiné
také obsazen harmonogram, ktery se tykal vytvofeni oblasti volného pohybu mezi
CSFR a ES do 1. ledna 2002.° Vzhledem k tomu, Ze byla potfebna ratifikace této
smlouvy vSemi ucastniky, bylo nutné vytvofit a podepsat dal$i smlouvu, tzv.
Prozatimni dohoda o obchodu a otizkdch s obchodem souvisejicich mezi CSFR a
EHS a ESUO. Tato prozatimni smlouva vstoupila v platnost 1. bfezna 1992.
»Umoznila konsolidaci ptedchozich obchodnich tulev i postupné asymetrické
zavadeéni zony volného obchodu.*°

V roce 1993 se Ceska a Slovenskéa federativni republika rozpadla na dva
samostatné staty — Ceskou republiku a Slovenskou republiku. Nésledkem tohoto
rozpadu bylo pferuseni ratifikaéniho procesu Evropské dohody. Jelikoz Ceska i
Slovenska republika byly povazovany za nastupnické staty, mohla spoluprace Ceské
republiky s Evropskou unii nepferusené a bez vétSich problému pokracovat i nadale.

Zakladni dokument, ktery upravuje pravni vztahy mezi Ceskou republikou a
Evropskym spolecenstvim, je asociacni dohoda ze 4. fijna 1993 podepsana
v Lucemburku, jejiz ptesny nazev je Evropskda dohoda zakladajici pridruzeni mezi
Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich clenskymi
staty na strané druhé. Cilem bylo poskytnuti ur¢it¢ho pravniho ramce, podpora a
rozvoj obchodnich a hospodaiskych stykl, apod. Navic tato dohoda obsahovala
smluvni klauzuli, kterd umoznovala jednostranné zruseni platnosti dohody, pokud
by doslo druhou stranou Kk poruseni podstatnych zakladnich smluvnich ujednani.
Smlouvu bylo také mozno zrusit, pokud by nebyla dodrzovana zakladni lidska prava
a svobody.*! Tato Evropska dohoda zapogala svou platnost 1. tnora 1995,

Neméli bychom také opomenout fakt, Ze v ptfedchozich vinach rozsiteni

nebyla ze strany Evropské unie pro kandidéatské zemé stanovena Zadna specialni

¥ EUROPA. Historie vstupu CR do EU [online., [cit. 9. 9. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm

Y EUROPA. Historie vstupu CR do EU [online., [cit. 9. 9. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm

1 EUROSKOP. Historie vstupu[online], [cit. 9. 9. 2009]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/
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kritéria, kterd by upravovala podminky vstupu, a které by bylo nutné splnit a
dodrzet. V ptipadé zemi stfedni a vychodni Evropy vSak tomu bylo jinak.
Pozadavky byly oznacovany jako tzv. Kodarnska kritéria, ktera se délila na Kritéria:

. Politicka - stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat,
ochranu lidskych prav a respektovani mensin

. Hospodatska - zajistuje fungujici trzni hospodarstvi

. Zavadéni acquis - vérnost politickym, hospodaiskym a ménovym
cilaim Evropské unie *?

Vyse zminéna vstupni kritéria byla schvalena a potvrzena pii zasedani
Evropské rady v Madridu v prosinci roku 1995. Zduraznovala se zde predevsim
dulezitost prizptisobeni jednotlivych kandidatskych zemi tak, aby mohly byt
vytvofeny podminky pro postupnou, harmonickou politickou integraci. I pies tato
rozhodnuti si vSak Evropska unie vyhrazuje pravo rozhodnout 0 tom, kdy bude
pripravena piijmout za Eleny dal§i staty.™

V Cervnu téhoz roku, tedy 1995, byla schvalena Evropskou radou na
zasedani v Cannes tzv. Bila kniha. Tento dokument nesl pfesny nazev - Priprava
pridruzenych zemi stredni a vychodni Evropy na zaclenéni do vnitrniho trhu Unie.
Obsahem byl podrobny zejména piehled souboru platnych zakoni Spolecenstvi,
které jsou nutné k tomu, aby chod vnitiniho trhu plné fungoval. Platnost dokumentu
zapocala v roce 1994. Na jiz vySe zminéném zasedani v Madridu v roce 1995 byl
Evropské komisi udélen Ukol, aby vypracovala na kazdou kandidatskou zemi
posudek. Cilem téchto posudku bylo zjistit informace o tom, jak dalece jsou
kandidatské zemé schopny vyhovét Kodanskym kritériim, tedy jak jsou vibec
pfipraveny na vstup do Evropské unie.

Ceska republika zazadala oficialni cestou o Elenstvi v Evropské Unii roku
1996. Tehdejsi premiér Vaclav Klaus tuto zadost pfedal v Rimé, a to 23. ledna téhoz

roku. O né&kolik mésici pozdgji, tedy 26. dubna pfevzal ministr zahrani¢i Ceské

2 EUROPA.. Kodaiiskd kritéria [online], [cit. 7. 5. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_182_cs.htm
3 EUROPA. Kodaiiskd kritéria [online], [cit. 7. 5. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_182_cs.htm
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republiky Josef Zieleniec dotaznik Evropské komise k posouzeni. Vyplnény
dotaznik Ceska republika odevzdala zp&t k posouzeni v prosinci 1996."

Nejen tedy Ceska republika, ale viechny kandidatské zemé musely nejprve
vyplnit dotaznik nutny pro vypracovani tohoto posudku. Dotaznik pro Ceskou
republiku obsahoval néco mélo ptes 3000 dotazi. Takto vyplnény dotaznik se stal
posléze podkladem pro vypracovani posudku Evropské komise na Ceskou
republiku.

Posudek byl poté zvetfejnén jako soucdst dokumentu, ktery piedlozila
Evropska komise jako program budouciho rozsifeni. Tento program se jmenoval
Agenda 2000 a obsahoval jiz zminéné posudky na 10 kandidatskych zemi o jejich
pfipravenosti na vstup do EU. V této Agend¢ bylo také navrzeno nové piijimani
¢lentl, a dile zahrnula CR do skupiny péti zemi, ,které by ve stiednédobém
horizontu mohly byt schopny plnit vSechny podminky clenstvi a se kterymi
doporugila zahajit pristupova jednani.«*

Co se ty¢e posudku Ceské republiky, byl tedy celkové pomé&mé pozitivni, i
kdyz samoziejmé poukazoval na tfadu nedostatkl, které bylo nutné odstranit.
Komise vyjadfila svlij ndzor ohledné instituci, které se ji jevily jako stabilni,
zaruujici pravni stat, lidskd prava i ochranu mensin. Také uznala, Z¢ CR ma
fungujici trzni ekonomiku, ktera je schopna vyrovnat se s tlakem, ktery prichazi
z Evropské unie, a také, ze by CR méla byt schopna aplikovat acquis tehdy, jestlize
bude usilovat pracovat na jeho piijeti. Nejednalo se vSak pouze o pozitivni
hodnoceni, ale 1 o konstruktivni kritiku. Tu pak sklidila naptiklad oblast socidlni
politiky a zaméstnanosti, dale oblast energetiky nebo korupce.16

V prosinci roku 1997 se na jednani v Lucemburku sesli ptedstavitelé
Clenskych statd, kteti rozhodli o oficialnim pozvani jedenacti kandidatskych zemi
k pfistoupeni do Evropské unie. Nabidku tehdy pfijal prezident Vaclav Havel,

kterého doprovazel odstupujici ministr zahrani¢i Jan Sedivy. Tento Lucembursky

Y EUROPA. Ceskd republika v EU [online], [cit. 7. 5. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm

> EUROPA. Ceskd republika v EU [onling], [cit. 7. 5. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm

1® GLOBALPOLITICS. Pravidelnd zprava Evropské Komise o Ceské republice za rok 2002[online],
[cit. 5. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.globalpolitics.cz/studie/zprava-o-crl
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summit také rozhodl o svolani dalSich konferenci. Ty zah4ji dalsi jednani s Kyprem,
Madarskem, Polskem, Estonskem, Ceskou republikou a Slovinskem.*’

Rozsitovani Evropské unie tedy bylo zahajeno v Bruselu 30. biezna 1998. O
den pozdgji bylo zahajeno jednani s Ceskou republikou. Hlavni &ast piistupovych
kritérii zaujimal screening, neboli analytické srovnani legislativy kandidatskych
zemi s evropskym pravem'®, které bylo zahajeno 3. dubna 1998. Screening se
vztahoval celkem k 31 kapitolam. ,,Pfed zah4jenim jednani o kazdé kapitole navrhla
Komise spolecné vyjednavajici stanovisko EU, které bylo schvaleno Radou a
nasledné prezentovano piedsednickou zemi, jez rovnéz predsedala vyjednavajicim
skupinam zastoupenym na trovni ministrt ¢i jejich zastupct. Stanoviska ke vsem 31
kapitoldm vypracovala také kazda z pfistupujicich zemi, kterou pfi vyjednavani
zastupoval hlavni vyjednavac a jeho tym. Do ¢ela Ceského vyjedndvaciho tymu byl
14. 1. 1998 jmenovan naméstek ministra zahrani¢nich véci Pavel Telicka. Hlavnim
vyjednavacem Evropské komise byl Klaus van der Pas, v ¢ele vyjednavaciho tymu
ptislugného pro CR stal Michael Leigh a od roku 2000 Rutger Wissels.«!*

Proces piipravy Ceské republiky byl piisné monitorovan Evropskou komisi,
kterd kazdoro¢n& vydavala Pravidelné zpravy o pokroku Ceské republiky
V pripravach na clenstvi v EU. Prvni zprava vysla 4. listopadu 1998, posledni pak 5.
listopadu 2003.

Proces téchto vyzkumi byl GspéSné zakoncen na zasedani Evropské rady,
které se konalo 12. a 13. prosince 2002 v Kodani. Na tomto jednani byly uzavieny
vSechny kapitoly, které zajistovaly GspéSné vyrovnani se Se vSemi zdvazky, které
byly pozadovany ze strany EU. Evropska rada tak rozhodla o pfijeti vSech
kandidatskych statl a to 1. kvétna 2004.

Napliiovani cilti kandidatskych zemi je mimo jiné také hodnoceno v tzv.
Pravidelné zpravé Evropské komise. Ceska republika vypracovala dokument
s ndzvem — Ndrodni program pro piipravu CR na clenstvi v EU, kde se vyslovuje k

oblastem, kterymi se bude na své cest¢ ke Clenstvi zabyvat. Oblasti zajmu byly

Y EUROPA. Ceskd republika v EU [online], [cit. 7. 5. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm

'8 EUROSKOP. Historie vstupu [online], [cit. 7. 5. 2009]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/

YEUROPA. Ceskd republika v EU [onling], [cit. 7. 5. 2009]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm
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vyélenény diky posudku Evropské komise na Ceskou republiku. Tento Narodni
program obsahuje kratkodobé i stiednédobé ukoly, ve kterych se CR musi jestd
zlepsit a dosahnout tak kvalitnéjSich vysledku, které budou mit vliv na vstup do EU.
V nékterych pfipadech totiz napiiklad nebylo dosazeno plné kompatibility
spravnimi normami EU, atd. Vlada CR vyty¢ila verzi Narodniho programu
ptipravy, kterou schvalila 31. kvétna 2000. Byly zde piedlozeny tukoly, které by
mély byt splnény. Mezi né patii naptiklad ptfevzeti prava Evropské unie, sladéni
vnitiniho trhu Ceské republiky s trhem Evropské unie, atd.

Piistup Ceské republiky do Evropské unie byl ¢asové rozplanovan do dvou
etap. Prvni etapa meéla byt splnéna do konce roku 2000 a tykalas zejména
kratkodobych priorit, druha etapa se pak tykala priorit sttednédobych, které mély byt
splnény v rozmezi let 2001-2002.

Hlavnimi oblastmi, na které méla CR zaméfit svou pozornost, bylo zlepseni
demokratického systému, zlepSeni se tykalo i ekonomické a socialni soudrznosti,
vetejné spravy a soudnictvi. Déle byl bran zietel na zkvalitnéni Zivota obcand,
ekonomickou a monetarni politiku, atd.

Nova verze Narodniho programu, ktery byl piedstaven v roce 2001, vychazi
piedevsim z informaci a zaznamu, které byly ziskany v procesu screeningu a bere
zfetel 1 na hodnoceni Evropské unie, jeZ byly naznaceny v Pravidelné zprave
Evropské komise o CR, jakoz i zavéry z Ndrodniho programu 2000. Nedoglo
k n¢jakému zasadnimu posunu priorit, a proto oblastmi s nejvyssi pozornosti nadale
zUstavaji oblasti prohloubeni demokratického systému, zaclenéni prava EU do
pravniho ¥adu CR, ekonomické a socialni soudrZnost, ochrana prav mensin, jejich
zaclenovani do spole¢nosti, rozsifeni a prohloubeni spole¢ného trhu bez hranic, atd.

Vsechna tato vySe zmin€nd piedvstupni jednani umoznila vypracovani
konecné verze Smlouvy o pristoupeni. V roce 2003 byla tato smlouva piedlozena
Komisi k posouzeni a nasledné pak ke schvaleni Evropskému parlamentu, ktery ji
musel schvalit absolutni vétSinou. Hlasovani probéhlo 9. dubna 2003. Pak se jednalo
o schvéleni této smlouvy u Rady pro vSeobecné zalezitosti. 16. dubna 2003 tak byla
Vv Aténach podepsana Smlouva o pristoupeni.

Tohoto slavnostniho aktu se za Ceskou republiku tehdy tcastnil spoleéné

s prezidentem Vaclavem Klausem i ministersky piedseda Vladimir Spidla.
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Méli bychom se je§té zminit o tom, Ze o pfistoupeni Ceské republiky do
Evropské unie rozhodli ¢esti obané v referendu z roku 2003, které se konalo ve
dnech 13.-14. ¢ervna. Otazka referenda znéla: Souhlasite, aby se Ceskd republika
stala podle smlouvy o pristoupent Ceské republiky k Evropské unii clenskym stitem
Evropske unie? Pomérem 77, 33 % zvitézili proevropané vaci 22,67 % téch, kteti o
piistup do EU nestali. Volebni G&ast tehdy dosahla 55, 21 %.%° Referendum vyhlasil
prezident republiky rozhodnutim ¢ 716/2003 Sb. dne 28. dubna 2003. Podminky
referenda jako takového pak upravoval zakon ¢. 114/2003 Sb., o provadéni referenda
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a 0 zméné nékterych zakon.

Dne 1. kvétna 2004 tedy vstoupila oficialné Ceské republika do Evropské

unie a stala se tak jejim plnopravnym ¢lenem.

20\/OLBY. Referendum o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii konané ve dnech
13.-14.06.2003 [online], [cit. 22. 6. 2010]. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ
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3. AZYLOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY PRED
VSTUPEM DO EVROPSKE UNIE

Ceska republika se s uprchlictvim potykala jiz v dobach minulych, at’ uZ ve
vyznamu odchodu 0sob z Ceské republiky, nebo naopak v poskytnuti azylu ostatnim
nove¢ prichozim. Je tedy ziejmé, Ze tento fenomén neni v ¢eskych podminkach ni¢im
novym. Pokud se podivame zpatky do historie, narazime na dobu rudolfinskou, ktera
poskytovala tizemi lidem pronasledovanym z nabozenskych diivodu, ¢i naopak dobu
pobélohorskou, ktera se stala dobou, kdy lidé tuto zemi masové opoustéli. Nicméné
pokud se piesuneme do dvacatého stoleti, zjistime, Ze v tomto obdobi se cesky stat
stal poskytovatelem azylu, at’ uz po prvni svétové valce, kde zde nasla atocisté fada
ruskych uprchlikti, ve 30. letech pak fada uprchlikii z Némecka. Sama se vSak
tehdejsi Ceskoslovenska republika stala zemi, ze které prchali lidé z obav pred
nacistickym tlakem, po valce pak tato vlna pokracovala pod natlakem komunismu.
Odhady udavaji zhruba 500 tisic osob, které odeSly za éry komunismu do
zahrani¢i.?!

Po roce 1989 se Cesky stat zménil z totalitniho na demokraticky. Lidé ptestali
emigrovat, jelikoz hlavni politicky divod pominul. Emigrace vsak nevymizela
iplné. Zejména Romové zalali pomérné ve velkém mnozstvi opoustét Ceskou
republiku a odjizdét do zapadnich zemi, zejména USA a Kanady.

S tim, jak stoupala Zivotni urovei v Ceskoslovensku, stoupal i poget Zzadateli
0 azyl. Prvni vétsi vlna uprchlikii dorazila do Ceskoslovenska Vv roce 1990, kdy jeji
hlavni jadro tvofili zejména ob¢ané balkanskych zemi. Timto pfilivem cizincd byla
Ceska spole¢nost postavena pied problém, ktery bylo nutné velmi rychle fesit.
Prioritou bylo vytvofit pravni ramec, ktery by se vénoval uprchlikiim, dale bylo
nutné zabezpecit pro cizince ubytovani, jidlo, zdravotni a socidlni péci a pomoci jim
integrovat se do nové kultury. (Kuric 1997: 3) Zacaly byt ziizovany i uprchlické
tabory, byl vytvofen specialni Utad zmocnénce vlady, ktery se mél vénovat pravé
témto palivym otazkam uprchlictvi. Pak byl ovSsem nahrazen Odborem pro

uprchliky, ktery spada pod Ministerstvo vnitra. V zavislosti na rozvoji legislativy

21 Murad, S. Ndstin problematiky konsolidace demokracie v Ceské republice a otdzka azylu [online],
[cit. 10. 10. 2010]. Dostupné z: www.unhcr.cz/dokumenty/vyzkum_salim_murad.doc
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zacala vznikat a rozvijet se i nevladni pomoc vramci sektoru neziskovych
organizaci®. (Kuric 1997: 7) Jejich prvnim po&inem bylo poskytovat poradenskou
ginnost. ,,S rozpadem Ceskoslovenska v roce 1993 se z vnitini migrace (studia,
stiatky, zaméstnani) stala migrace mezistatni. Pfesuny obyvatel mezi CR a SR
pokracuji, ale jsou nizsi a asymetrické — Ceska republika je Gastéji cilem vzajemné
migrace neZ Slovensko. Po rozdéleni Ceskoslovenska také doslo k jednorazové vétsi
migraci ze Slovenska do Ceské republiky (slovenskych Romi a Slovak), ¢asto
motivované vzestupem xenofobniho nacionalismu v nové Slovenské republice. Nyni
je silnym motivem migrace vzdé¢lani, kvalifikovana pracovni prilezitost |
nekvalifikovana, ale 1épe placena manualni prace.” (Migrace v rozsifené Evropé
2002: 15)

Pocet kladné vyfizenych zadosti o azyl vSak nedosahoval nijak zazracnych
gisel, naopak, Ceskoslovensko a nasledné pak tedy Ceska republika je jednou
z evropskych zemi s nejnizsi ispésnosti zadateld o azyl. I ptes to, Ze pocet zadosti
nedosahoval zavratnych cisel, bylo nutné ptijmout legislativu potiebnou pro tento
jev. Byl tak vytvoten zakon o uprchlicich (§1 zakona ¢. 498/1990 Sb.), jehoz cilem
bylo ustanovit postup statnich organd a stanovit tak i prava a povinnosti uprchlika.
(Kuric 1997: 6) Zakon, i kdyz vychazel z Zenevské umluvy, byl viak v nékterych
¢astech rozporuplny, naptiklad v definici uprchlika, nebo v ditvodech pro zamitnuti
zadosti. Proto byla nutna novela tohoto zakona, ktera byla provedena zdakonem ¢.
317/1993 Sb. a zakonem ¢. 150/1996 Sb. Ovsem ani ty tento rozpor nevytesily.

Natlak na Ceskou republiku ze strany Evropského spoledenstvi na soulad se
Zenevskou timluvou nebyl tak velky, nebot’ Ceska republika v té dobé jesté nebyla
soucasti Evropské unie a navic ani Evropska unie sama neméla zatim pevné
stanovené pravni normy tykajici se azylové politiky.

Ceska republika ale o vstupu do ES zacala po roce 1989 uvazovat. V roce
1991 Ceskoslovenska republika podepsala Zenevskou umluvu a Newyorsky
protokol. Protokol vstoupil v platnost v listopadu, Zenevska umluva aZ v tnoru

nasledujiciho roku 1992.

22 Ceska katolicka charita, Ceska Gerveny kiiz, Poradna pro uprchliky, Sdruzeni ob&anii zabyvajicich
se emigranty, atd.
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Ceska republika se snazila svou azylovou politiku tedy co nejvice piizpiisobit
evropskym pozadavkiim, coz byl prvni krok pro pfipravu na vstup do EU.
V souvislosti s ptistoupeni CSFR k Zenevské umluvé pak zahajila svou ¢innost také
kancelar Vysokého komisare OSN v Praze. V prosinci roku 1991 podepsali zastupci
tehdejsiho Ceskoslovenska asociatni dohodu, ktera viak musela byt znovu
podepsana v fijnu 1993 po rozpadu Ceskoslovenska s jiz samostatnou Ceskou
republikou, v platnost vstoupila v roce 1995. Pfihlaska k ¢lenstvi do Evropské unie
byla pak podana 17. ledna 1996.

Ptijeti prava EU bylo jednou z hlavnich podminek vstupu zemi do EU.
Harmonizace ¢eského a evropského prava zacala vSak jiz v osmdesatych letech,
kdyz jesté v Ceskoslovensku vlddl komunisticky rezim. Tim byly kontakty se
zapadem znacné omezené, coz se projevilo i po roce 1989. Tehdy sice doslo ke
zméné rezimu, ale nikoli ke zméné vztahi se zapadnimi zemémi. Proto se Ceska
republika Zadnym zplisobem nepodepsala na tvorbé ¢i schvalovani ptedpist,

naopak, musela je pfijmout tak, jak ji byly pfedloieny.23

3.1. Zikon o azylu

Jednu z vétsich pfilivovych vin uprchlikii zaznamenala Ceskoslovenska
republika po roce 1990. S nartstajicim poétem zadosti stoupal i pocet kladné
vyfizenych zadosti o azyl, jejichz drZzitele bylo nutné zaclenit do ¢eské spole€nosti.
Tehdy jesté neexistovalo Zadné pravni nafizeni, které by se uprchlikii tykalo. Proto
byl ptijat v roce 1990 zdkon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ktery vstoupil v platnost
1. ledna 1991. Jednalo se o pomé&rn¢ strohy a nepfili§ promysleny dokument, ktery
se navic potykal s fadou problémd, jejichz vyfeSeni nepfinesly ani novelizace z let
1993 a 1996. Proto o tii roky pozdéji (11. listopadu 1999) byla pfijata legislativa
nova. Byl pfijat novy zdakon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu. V ramci nové piijatého zékona
byla zavedena nutnost snimat otisky prstli Zadatelim o azyl a také byla zavedena

povinnost Ministerstvu vnitra a Policii vést evidenci. Také znovu zavadi tzv.

2 Netykalo se pouze problematiky azylu, ale vedkerych predpisii EU.
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humanitarni azyl?*, ktery byl novelizaci z roku 1993 zrugen, déle zavadi institut tzv.
strpéni pobytu®, dale se diky tomuto zakonu rozrostl pocet lidi, kterym mize byt
udélen azyl, a to za ucelem slouceni rodiny. Azylovy zakon je vSak i zakladem pro
integra¢ni snahy, jejichz hlavnim cilem je pomoci azylantim zaclenit se do
spole¢nosti, vytvofit predpoklady pro ziskani znalosti ¢eského jazyka, pripadné
pomoci azylantlim zajistit bydleni.

Tento novelizovany zdkon 325/1999 Sb., o azylu zavedl také celou fadu
restriktivnich opatieni, ktera méla vést ke snizovani poctu zadosti o azyl, ovSem
situace Vv nasledujicich letech byla zcela opacna. Ackoli se diky tomuto zakonu
zptisnila néktera opatieni, zkvalitnila se 1 prava azylantd, diky ¢emuz vzrostl pocet
zadosti o azyl. Jesté vroce 1998 zazadalo v Ceské republice o azyl 4085 osob,
v roce 2000 uz to bylo 8788 Zadosti a v roce 2001 dokonce 18 094 zadosti o azyl*®,
coz znamena narust zhruba o 106 % oproti pfedchozim rokiim. Tento enormni
nariist vSak muize byt pfipsan také faktu, ze novelizace zdkona o zaméstnanosti
(1999) umoznila zadatelim o azyl legalné pracovat. Znacnou roli ale sehral i fakt, ze
pocet zadosti se zvedl na celoevropské Urovni, tedy ze se na zvyseni poc¢tu zadosti
podilel i politicky vyvoj ve svéts.?’

Bohuzel i tento novelizovany zakon se potykal s nékolika nedostatky, a to i
pfes to, ze se snazil dosahnout co nejvétsiho souladu s pravem Evropské unie.
Hlavnim nedostatkem se jevilo zejména piezkoumavani rozhodnuti, kterd byla
vydédna v rdmci azylového fizeni. Proto v roce 2002 byla provedena dalsi novelizace,
ktera byla schvalena v listopadu 2001 a v platnost vstoupila 1. unora 2002. Tato
novelizace pfipravila podminky pro aplikaci poZadavkii Dublinské konvence,
roz§ifila okruh ptipadd, kdy lze Zadost o azyl zamitnout, a také stanovuje tficeti

denni lhitu na prozkoumani 7adosti.?® Jednou ze zasadnich zmén byla i moznost

?* Humanitarni azyl udéluje Ministerstvo vnitra s ohledem na zdravotni stav nebo na vysoky vék
jednice.

% Toto vizum se udéluje cizinci, ktery podal Zalobu proti rozhodnuti o neudéleni azylu.

% CZSO0. Azylové Fizeni a azylanti. [online], [cit. 29. 7. 2010]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl

2 Velké procento Zadateld tvofili uprchlici z Afghanistanu, Kosova, Ukrajiny, Moldavska, Rumunska
a Vietnamu.

% Zakon ¢&. 325/1999 Sb., ve znéni zakona ¢&. 2/2002 Sb.
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odvoléani se proti rozhodnuti Ministerstva nové také u Vrchniho soudu v Praze.”
V praxi tato inovace vSak pfinesla spiSe prodlouZeni fizeni. Ddle novela zavadi
moznost dobrovolné repatriace, ktera piedstavuje pro stat mensi ekonomickou zatéz,
nez celé azylové fizeni a nasledny pobyt Zadatele.

Tato novelizace pfinesla znacny pokles zadosti o azyl, coz je mozné pfipsat |
zmeéné zékona o zaméstnanosti. Ta znemoznovala praci zadatelim po dobu jednoho
roku od zahéajeni fizeni. Tim byl v podstaté azyl chranén pied zneuzitim. ,,Azyl musi
byt a zlstat cilem pro zadatele, ndhradnim systémem ochrany i pohostinnosti, a tak
nebyt primarnim prostfedkem snadného ptistupu na pracovni trh. Jakmile staty
uvolni podminky pro pfistup k placenym zaméstnanim, zvysSuje se mira zneuziti
azylu.” (Jilek 2007: 171). Dalsim vyznamnou roli sehrala i restriktivni opatieni jako
nemoznost podavat opakované zadost o azyl. Na druhou stranu je vSak mozné fici,
ze pravé vtomto okamziku se cCeské azylové pravo nejvice priblizilo pravu
evropskému. Proto byla tato opatfeni také velmi kladn¢ hodnocena ve zpravach
Evropské komise. Ta se pozitivn¢ vyjadfovala zejména k ustanovenim, ktera
zamezila zneuzivani azylové procedury k ziskani prace.®

Po roce 2001 klesl pocet zadosti zhruba o polovinu. V roce 2002 pozadalo o
azyl v Ceské republice 8 484, z nichz bylo kladng vyfizeno pouze 103.%! Znagnou
roli v poklesu poctu zadosti sehrala zejména opatieni tykajici se pracovniho trhu,
kdy byl znemoZznén pfistup na trh prace po dobu jednoho roku od zahajeni
azylového fizeni. DalSim podnétem bylo 1 to, Ze se Zadost nemohla podavat
opakovang, ale byla zde dvouleta ¢ekaci lhtta.

Pocet cizinci, ktefi zazadali v rozmezi let 1993-2008 v Ceské republice o
azyl a kterym bylo v této zadosti vyhovéno, nedosahoval pfili§ velkych ¢isel. Navic
pocet ud€lenych zadosti se rok od roku ménil. V roce 1993 bylo vyhovéno v 250
ptipadech, v roce 2005 byl azyl udélen 251 osobam, v roce 2008 uz jen 157, ale
napiiklad v roce 1995 to bylo jen 59 cizinci, kterym byl azyl udélen. Z pocatku bylo

nejvice azyll udéleno osobam z Afghanistdnu, Ruska a Arménie, posléze se ptibyli

2 CZSO0. Azylové Fizeni a azylanti- -popis aktudlniho vyvoje [online], [cit. 29. 7. 2010]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_rizeni_azyl-popis_aktualniho_vyvoje

%0 Pravidelna zprava evropské komise o pokroku &eské republiky v piipravach na Glenstvi za rok 2001
31 CZSO0. Azylové Fizeni a azylanti [online], [cit. 21. 9. 2010]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl
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0 cizinci z Rumunska a Vietnamu, Bosny a Hercegoviny, Irdku a Bé&loruska.** Ceska
republika je jednou ze zemi zapadni Evropy s nejniz$im poctem kladné vytizenych
zadosti o azyl, za coz je také z fad domacich i1 zahrani¢nich odbornikli a organizaci
pomérné dost kritizovana.

Azylové pravo je vVvramci Ceské justice zakotveno v ¢l. 43 Listiny
zdkladnich prav a svobod, ktery zni: ,,Ceska a Slovenska Federativni Republika
poskytuje azyl cizincim pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a
svobod. Azyl muze byt odepien tomu, kdo jednal v rozporu se zédkladnimi lidskymi
pravy a svobodami.«*®

Ceska legislativa nerozliduje mezi pojmy azyl a uprchlictvi. Oba pojmy jsou
zahrnuty stejnou mérou pod mezinarodni ochranu. Ceska terminologie tudiz pilis
neodpovidad pojmim, které jsou uzivany v mezindrodnim pravu.

Ceska republika nicméné poskytuje ochranu formou azylu a ochranu formou
doplikové ochrany, a to v souladu se zakonem o azylu. Dale mohou byt pak
poskytovany dalsi ochranné postupy, které nalezneme v zédkon¢ o pobytu cizinct.

O ud¢leni azylu se vede fizeni, které ma na starost Ministerstvo vnitra CR,
pravidla pro fizeni jsou dana justici a jsou v souladu spravem EU. Mezi dalsi
vyznamné dokumenty pro tvorbu azylové politiky patii:

- Evropské4 imluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod

- Evropska socidlni charta

- Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech

- Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech

- Umluva o pravech ditéte

- Evropské imluva o statnim obc¢anstvi a dalsi.®

Ceska republika v rimci azylu pouzivala i tzv. do¢asnou ochranu. Toto pravo
bylo obsazeno v zdkoné ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky.
Docasnou ochranu poskytovala Policie Ceské republiky tém osobam, které musely

odejit ze svého statu, nebo ze statu, kde jim byl pfiznan azyl, pfed ozbrojenym

32.CZS0. Pocty udélenych azyli [online], [cit. 21. 11. 2010]. Dostupné z:
http://www.czs0.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/6500514155/$File/11180642.pdf

3 PSP. Listina zdkladnich prév a svobod [online], [cit. 12. 12. 2009]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

3 NIPS. Azylova politika Ceské republiky pohledem analyzy policy [online], [cit. 30. 7. 2010].
Dostupné z: http://www.iips.cz/data/files/Analyzy.../noncu-azylova-politika.pdf
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konfliktem, Zivelnou pohromou nebo z diivodu poruovani lidskych prav.*> Rada
Evropské unie schvalila v roce 2001 novou smérnici o do¢asné ochrang, a jelikoz se
Ceska republika p¥ipravovala na vstup do EU, staly se i tyto smérnice V podstaté
zavazné pro Ceskou azylovou politiku. Ministerstvo vnitra zacalo tedy pracovat na
nové verzi zakona o docasné ochrané cizinct, ktery byl schvalen 26. ¢ervna 2003.
V platnost vstoupil tento noveé vytvoreny zdkon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané
cizincu K 1. lednu 2004.

Existuji urCité situace, pii kterych se postaveni uprchlika ztraci. Jednim
z takovych pfipadi mize byt dobrovolné pozadani o vnitrostatni ochranu, tedy
umysl navratit se zpét do vlasti, ze které ptivodné pfisel. ,,Obnovenim skute¢ného
pouta (genuine link) mezi byvalym pfisluSnikem a stitem nastoluje navraceni
obCanstvi. Redintegraci se osoba znovu pfipoutavd k domovskému statu, jehoZz
piislusnost diive ztratila nucenym opusténim.“ (Cepelka 1997: 119). Redintegrace
se d¢je na svobodnou zadost jedince, ktery neni k podani této zddosti nikym a ni¢im
nucen.
Dal$im divodem =ztraty postaveni uprchlika mize byt nabyti ptislusnosti jiného,
tedy tietiho statu. Vedle toho zanik4 status uprchlika naptiklad i diky tomu, Ze
pominuly divody podminujici postaveni uprchlika, tedy ze doslo k pfeméné
primarniho statu v bezpe¢nou zemi, kdy tato zména musi byt trvalého razu.
Velkym problémem jsou pak nelegalni migranti a jejich nasledny navrat. Nékteré
osoby ale nemohou byt z riznych divodi navraceny do své zemé plivodu. Mezi
takové piipady patii 1 zranitelné skupiny lidi, mezi které¢ bychom zatadili zejména
nemocné, postizené lidi, kterym by se nedostala adekvatni zdravotni pomoc, lidé
dusevné nemocni, staré¢ osoby, déti, obéti muceni, matky samozivitelky, atd.*®
Evropska unie vyjednava dohody s fadou zemi, které se tykaji pravé predavani osob.
Jedna se tedy o jakousi navratovou politiku, ktera ovSem musi byt v souladu
S pravnimi postupy a musi dbat na dodrzovani lidskych prav. Pfist€éhovalci sami
velmi Casto vyuzivaji nelegalnich cest k tomu, aby se dostali na izemi Evropské

unie. Casto se tak sveéfuji do rukou riiznych piekupniki, prevadéci a vyderact, na

% CZSO0. Pocet cizincii v CR - Souvisejici legislativa[online], [cit. 10. 8. 2010]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-souvisejici_legislativa

% ECRE. The Way Forward. Europe’s role in the global refugee protection systém [online], [cit. 1. 9.
2010]. Dostupné z: http://www.ecre.org/files/return.pdf
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kterych jsou zavisli nejen pii prevadéni, ale nésledné 1 po prichodu do statu urceni.
(Ptilezitost a vyzva. Migrace v Evropské Unii 2010: 6) Proti témto pachatelim
trestné Cinnosti se snazi Evropska unie adekvatné zasahovat a to tak, Ze se snazi o to,
aby nelegalni priist¢hovalectvi bylo pro migranty méné¢ pfitazlivé. Jednim ze
zpusobu, jak ucinit nelegalni migraci nepfitazlivou, je napiiklad zavedeni urcitych
pravnich predpisli pro zaméstnance, kteti déavaji praci nelegalné piist€éhovanym,
ktefi neplati zdravotni ani socidlni pojisténi a Casto jsou naiceni z toho, Ze berou

praci ob¢aniim Evropské unie.
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4. AZYLOVA POLITIKA PO VSTUPU CR DO EU

Vstupem do EU, tedy 1. kvétna 2004, se Ceska republika zavazala ke
spolupraci v oblasti azylové politiky, ktera bude v souladu s normami Evropské
unie. Zacalo tedy plné platit Narizeni Rady ¢. 343/2003 ze dne 18. inora 2003,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského statu pfislusného k
posuzovani zadosti o azyl podané statnim ptisluSnikem tfeti zem¢ v nékterém z
¢lenskych stati.’

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se tedy zacala na &eskou politiku
vztahovat opatfeni, ktera byla pfijata Evropskou unii v prvni fazi budovani
spoleéné¢ho azylového systému. Mezi tato opatfeni spadalo jednak pfijeti
Dublinského natizeni, dale se sem fadi pfijeti smérnic o docasné ochranégg, smeérnic
tykajicich se minimalnich standardf pfijetigg, smérnic o slouceni rodiny40 a
kvalifika¢ni a proceduralni smérnice®’.

Prioritou ¢lenskych statti bylo co nejvétsi sblizeni v ramcei azylové politiky,
které vytvoii spolecny azylovy systém SEAS. Vyvoj tohoto systému prochézel
dvéma fazemi. Prvni faze se tykala pfijeti minimalnich standardd v oblasti azylu a
dnes je jiz povazovana za ukoncenou. Druha faze se tyka predev§im prohlubovani

< . ny “ y 42
téchto standardi a probihd v soucasné dobé.

Tento systém je postaven na
dokumentech, které urCuji sméfovani azylové politiky na dalsi obdobi. Mezi
zékladni dokumenty patii Zaveéry Evropské rady z Tampere z roku 1999, kdy bylo
rozhodnuto o budovani azylového syst¢ému SEAS a byl zde také vytvofen prvni
pétilety plan.

Ceska republika se vstupem do Evropské unie vstoupila i do Dublinského
systtmu. Ten je zaloZzen na principu jednoho statu, ktery se bude zabyvat

vytizovanim Zadosti o azyl a to proto, aby se predeslo hromadnému vyfizovani

3 MVCR. Spolecny evropsky a azylovy systém [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z:
http://lwww.mvcr.cz/clanek/spolecny-evropsky-azylovy-system.aspx

%8 Smérnice Rady 2001/55/ES.

%% Smérnice Rady 2003/9/ES.

0 Smérnice Rady 2003/86/ES.

“! Smérnice Rady 2004/83/ES, Smérnice Rady 2005/85/ES.

* MVCR. Spolecny evropsky a azylovy systém [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/spolecny-evropsky-azylovy-system.aspx
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zadosti v n€kolika statech najednou. Tedy slouzi zejména k tomu, aby nedochazelo
k podavani zadosti o azyl postupné ve vice zemich.

K lepsi orientaci na poli zadosti o azyl byl také ziizen syst¢tm EURODAC.
»EURODAC je evropska databaze otiskil prsti vytvorenad na zaklad¢ natizeni Rady
(ES) &. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000* (...) s cilem napomahat p¥i urdovani,
ktery Clensky stat EU je piislusny k posouzeni Zadosti o azyl, a souasné usnadiovat
napliovani spolecné azylové politiky.44 Systém sestava z centralni databaze, ztizené
pii Evropské komisi, a sit€¢ narodnich pfistupovych mist slouzici k predavani udaji
mezi Clenskymi staty a touto databazi. (...) S u¢innosti od roku 2003 jsou v ramci
azylového ftizeni v kazdém clenském staté Evropské unie odebirany otisky prsti
vSech zadateli o azyl starSich 14 let, pfi¢emz stejny postup plati pro osoby
podavajici z&dost na Uzemi Evropské unie i mimo néj (na zastupitelskych
Gfadech)®. Dal§imi osobami, jejichz otisky prstii se porovnavaji se zaznamy v
EURODAC, jsou cizinci (tj. obané tzv. tetich zemi) zadrzeni v souvislosti s
neopravnénym prekrocenim vnéjsi hranice evropského prostoru a dale cizinci, ktefi
se nedovolené (bez fadného povoleni) zdrzuji na Gzemi nékterého clenského statu
EU .«

Otisky prsti jsou pak zaslany do centradly EURODAC, ktera se nachazi
v Lucemburku, a zde dochazi k porovnani s otisky jiz dfive ziskanymi. Tento systém
tedy umoznuje zjistit, zda se osoba ,,jiz v nékterém jiném ¢lenském staté v minulosti
neuchézela o azyl, ¢imz je usnadnéno rozhodovani, ktera ¢lenska zemé se ma danym
ptipadem zabyvat. Soucasné zabrafiuje osobam, které by Zadosti o azyl chtély
zneuZzivat, aby se obracely na dalsi ¢lenské staty poté, kdy byla jejich Zadost v jedné

zemi odmitnuta, nebo aby systém zatézovaly opakovanym podavanim Zadosti.«*’

*® Natizeni Rady (ES) &. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000, o zfizeni sytému ,,Eurodac* pro
porovnavani otiskii prsti za ucelem ucinného uplatinovani Dublinské umluvy.

* UOO0U. Koordinacni skupina pro dozor nad systémem Eurodac — Zprava o prvi koordinované
inspekci [online], [, cit. 13. 11. 2010]. Dostupné z:
http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=50&submenu=52&loc=86

*® Postup pii snimani otiskd prsti upravuje vnitrostatni legislativa jednotlivych stati, kterd musi
primarné napliiovat pozadavky dané Evropskou imluvou o lidskych pravech a Umluvou OSN o
pravech ditéte.

* UO0U.Urad pro ochranu osobnich tidajii. Systém Eurodac [online], [ cit. 13. 12. 2009]. Dostupné
z: http://lwww.uoou.cz/uoou.aspx?menu=0&submenu=50&loc=89

* UOOU.Urad pro ochranu osobnich tidajii. Systém Eurodac [online], [cit. 14. 12. 2009]. Dostupné
z: http://lwww.uoou.cz/uoou.aspx?menu=0&submenu=50&loc=89
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I pfes to, ze systém vyuzivd osobnich udajii, dodrzuje pravidla o jejich
ochrang, déle dodrzuje i ochranu lidskych prav a obcanskych svobod. Ziskané otisky
jsou vyuzity tedy zejména k ucelim azylového Setteni.

To, jakym zplisobem jsou ziskané informace vyuzivany, ma na starost
v kazdé &lenské zemi povéieny nezavisly dozorovy tfad. V Ceské republice se touto
oblasti zabyva Utad pro ochranu osobnich Gdaji. Déle bylo nutné vytvofit v ramci
Ministerstvu vnitra odboru azylové a migracni politiky odd€leni Dublinského
sttediska, které ma za ukol urcit Clensky stat zodpovédny za posouzeni zadosti o
azyl dle Dublinského nafizeni. Obdobnd stfediska pak funguji v ramci vSech
Clenskych stath. Za kontrolu celého systému zodpovidd Evropsky inspektor pro
ochranu udaji (European Data Protection Supervisor), ktery ma garantovat to, ze
nedochézi k poruSovani prav zadateld o azyl.

V roce, kdy vstoupila Ceska republika do Evropské unie, podet zadosti o azyl
poklesl, a to na 5459 zadatelt, coz je zhruba o 52 % méné, nez v roce 2003.%8
Nejvétsi vliv na to méla ziejmé ucast Ceské republiky na Dublinském systému, jenz
je zalozen na urCeni jednoho statu, ktery se bude zabyvat zadosti o azyl. Tim bude
zamezeno podavani zadosti jednou osobu ve vice zemich najednou. Dalsi véc, ktera
méla vliv na sniZzeni poctu zadateli, byla zména migrac¢nich toki cizinct, ktefi
pochazeli z Ruské federace.

Stejné tak, jako byl pfijat tento Dublinsky systém v rdmci harmonizace
spolecné politiky, musely byt ,,harmonizovany* i1 nékteré stavajici zakony. Jednalo
se zejména o zménu zdkona ¢. 325/1999 Sh., 0 azylu a 0 zméné zdakona ¢. 283/1991
Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zikon 0 azylu)
zakonem ¢. 165/2006 Sh.

Vroce 2005 probéhla novelizace azylového zdkona. Zména se tykala
predevs§im rodinné oblasti, tedy smérnice tykajici se slouceni rodiny. Dale se tato
zména tykala 1 ¢astecného omezeni osobni svobody azylanta. V § 46 zdkona C.
325/1999 Sb., ve znéni zdkona ¢. 57/2005 Sb. se hovoti o tom, ze ,,cizinec, jemuz

bylo fizeni o udéleni azylu zastaveno z diivodu nepfipustnosti jeho Zadosti o udéleni

* CSU. Azylové Fizeni a azylanti [online], [cit. 14. 1. 2010]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl
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azylu podle § 10a pism. b), nesmi opustit piijimaci nebo pobytové sttedisko az do
doby, nez bude dopraven do clenského statu Evropské wunie ptislusSného
k posuzovani zadosti o ud¢€leni azylu, s vyjimkou opusténi za ucelem vycestovani z
tizemi.“*® Toto opatfeni bylo pfijato nad rdmec Dublinského nafizeni, které samo
nestanovuje omezeni pohybu, proto se setkalo zejména ze strany nevladnich
organizaci s pomérné negativni odezvou. Na druhé strané vSak tato smeérnice
ustanovuje pravo azylantii na pravni pomoc, na vzdélani, na ubytovani, atd.

Dalsi novelizace zakona o azylu probéhla v roce 2006, kdy byl piijat zakon ¢.
165/2006 Sh. Diky tomuto zakonu byl nov¢ zfizen institut dopliitkové ochrany. Ta se
udéli ,,cizinci, ktery nespliuje divody pro udé€leni azylu, bude-li v fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany zjisténo, ze v jeho piipad¢ jsou divodné obavy, Ze pokud by
byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim ob¢anem, nebo v ptipadé, ze je osobou
bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo
skute¢né nebezpeci vazné tjmy podle odstavce 2 a ze nemize nebo neni ochoten
z ditvodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoZ je stditnim obfanem, nebo

svého posledniho trvalého bydliété.“50

Za takovou ptekazku je pak povazovano
napiiklad uloZeni trestu smrti, nelidské zachdzeni, ponizovani, muceni, nasili, atd.
Navic mize byt ve vyjimecnych situacich poskytnuta dopliikovd ochrana, ktera
muze byt povolena v disledku slouéeni rodiny. ,,Tato pravidla umoziiuji pfimym
rodinnym pfislusnikiim — manZelovi/manZzelce a nezletilym détem manZelského paru
— pripojit se k pfistéhovalci, ktery je legalné usazen v jedné ze zemi EU po dobu
nejméné jednoho roku. Jestlize si to jednotlivé zemé pieji, mohou oblast plisobnosti
pravnich predpist rozsifit tak, aby zahrnovala rodice pfist¢hovalct a jejich stars$i
déti, které dosud neuzaviely snatek.“ (PfileZitost a vyzva. Migrace v Evropské Unii
2010: 6)

* EPRAVO. Zikon ze dne 27. ledna 2005, kterym se méni zikon ¢ 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné
zdkona ¢ 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zakon o azylu), ve
znéni pozdéjsich predpisii, a zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialneé-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich piedpisi. [online], [cit. 21. 9. 2010]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-
zakonu/zakon-ze-dne-27-ledna-2005-kterym-se-meni-zakon-c-3251999-sb-0-azylu-a-0-zmene-
zakona-c-2831991-sh-o-policii-ceske-republiky-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-zakon-o-azylu-ve-
zneni-pozdejsich-predpisu-a-zakon-c-3591999-sh-o-socialne-pravni-ochrane-deti-ve-zneni-
pozdejsich-predpisu-14460.html

*0§ 14a zakona &. 325/1999 Sb., ve znéni zdkona &. 165/2006 Sb.
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Jiz v roce 2009 byl podan névrh na vznik Evropského podptrného azylového
ttadu (ESAO) jako dalsi krok k budovani spole¢né azylové politiky. ,,Uiad bude
azylové politiky, napiiklad pomdhat pii hledani osvédCenych postupli, potadat
Skoleni na evropské trovni nebo zlepSovat pfistup ke kvalitnim informacim o
zemich pivodu. Bude také povéfen koordinaci podplirnych tyma slozenych z
narodnich odbornikii, které budou moci byt vyslany na zadost Clenskych statt
potykajicich se s masovym piivalem zadateli o azyl na jejich izemi.«** J ednotlivym
statim tedy 1 nadale zlstanou jejich pravomoci v rozhodovani, ufad bude zastavat
spise poradni organ. Na jeho vzniku se podilela i Ceska republika, ktera v ramci
svého piredsednictvi vroce 2009 projednavala névrhy ohledné tohoto ufradu.
V soucasné dob¢ dochazi k projednavani jednotlivych nédvrht ohledné tohoto Utadu,
a pokud vse pujde podle o¢ekavani, mohl by urad zacit fungovat jiz koncem tohoto
roku.

Azylova politika Ceské republiky tedy neprogla vyraznou zménou po vstupu
do Evropské unie, naopak, vyvoj probihal zcela rovnomérné, coz bylo jisté
zapiiginéno i dostate¢nou piipravou na samotny vstup do Evropské unie. Ceska
republika zacala uvadét v soulad veskerou legislativu jiz s predstihem, coz se

ukézalo jako velmi adekvétni.

L EUROPA. Komise navrhuje vytvoieni Evropského podpiirného iiradu pro otazky azylu. [online],
[cit. 21. 9. 2010]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/09275_cs.htm
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5. AZYLOVA PROCEDURA V CESKE REPUBLICE

Azylova procedura ve svych pocatcich podléhala zdkonu ¢. 498/1999 Sb. o
uprchlicich, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1999 a nebyl pfili§ G¢inny, nebot’ zde
chybéla zkuSenost stouto problematikou. Béhem nékolika let proSel dvéma
novelizacemi a to v roce 1993 a 1996. Jesté v roce 1991 pristoupila CSFR k Umluvé
o pravnim postaveni uprchliki zZ roku 1951 a také k Protokolu tykajiciho se
pravniho postaveni uprchlikii z roku 1967. Zéakladni garanci tykajici se prav
azylantl predstavuje ¢lanek 43 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery je soucasti
tstavniho poradku Ceské republiky, ktery se timto zavazuje poskytnout azyl tém,
kdoz jsou pronasledovani ,,za uplatiiovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt
odepten tomu, kdo jednal v rozporu se zdkladnimi lidskymi pravy a svobodami.“*?

Vyse zminény zdkon ¢. 498/1999 Sb. o uprchlicich mél pomémé velké
nedostatky v oblasti nasledné péce o cizince, ktefi byli nuceni pobyvat
Vv uprchlickych tdborech, a pokud jejich zadosti o azyl nebylo vyhovéno, mohli
podat sice mimofadny opravny prostfedek — zalobu k soudu, ale po dobu tohoto
projednavani zakon jiz neupravoval nasledny pobyt téchto cizinct. Velkou Kritiku
sklidila i pétileta délka pobytu, na kterou bylo stanoven status uprchlika. I ptes to, ze
bylo evidentni, Ze zdkon ma znac¢né nedostatky, jeho fungovéani vydrzelo celych
devét let.

V roce 1999 byl schvalen zdkon o azylu ¢ 325/1999 Sb., ktery vstoupil
v platnost 1. ledna 2000, novelizace tohoto zakona pak byla provedena v roce 2002.
Hlavnim cilem bylo stanovit zékladni postup pro azylové fizeni a sjednotit azylové
pravo s pravem Evropské unie. V ramci tohoto zédkona doslo také k zakotveni ulohy
UNHCR. Zalezitosti UNHCR, které byly zakotveny v zakoné o azylu, se tykaly
zejména problematiky ochrany prav a zajmu uprchlikd.

Dnes azylové fizeni spadd pod zdkon ¢. 165/2006 Sb., a nasledné zdakon
437/2006 Sb., v némz nalezneme zejména pravidla tykajici se vstupu a pobytu

cizincli, podminky pfiznani piipadné¢ odnéti azylu, povinnosti zadateli o azyl,

S2PSP. Listina zdkladnich préav a svobod. [online], [cit. 21. 9. 2010]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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spravy azylovych zafizeni a pulsobnost organti jako je Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy a Policie CR.

Spravni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany muze byt zahajeno tehdy,
pokud cizinec poda zadost o mezinarodni ochranu pisemnou nebo ustni formou a to
bud’ na hrani¢nim piechodu, v piijimacim sttedisku nebo na policii Ceské republiky,
popiipadé mize podat Zadost i v nemocnici pfi hospitalizaci, &i v&zeni.”® Nasledns
dojde Kk provéfeni cizince, sejmuti otiski jeho prstd a naslednému provéieni
v systému AFIS a EURODAC. Zadatel nesmi opustit pfijimaci stfedisko, dokud
nebudou provedeny identifikacni tikony, lékarské vysetieni a dokud mu nebude
pridéleno vizum k pobytu za ucelem fizeni a vydan prikaz zadatele o azyl. Piijimaci
stiediska jsou v Ceské republice na letisti Praha - Ruzyné a v zachytnych zafizenich
pro cizince, tedy v obcich Balkova, Frydek - Mistek, Velké Pfilepy, Postorna a Béla
pod Bezdézem.* Poté nasleduje presun do pobytového stfediska. Tato stiediska
slouzi zejména k ubytovani cizincli do té doby, nez se rozhodne ve véci udéleni
azylu. Pobytova stfediska najdeme v Ceské republice v obcich Zastavka u Brna,
Ceweny Ujezd, Béla pod Bezdézem, Havitov, Se¢, Bruntadl, ZbySov, Strdz pod
Ralskem a Kostelec nad Orlici.” Cizinciim, kterym byl ud&len azyl, slouZi tzv.
integracni azylova stfediska, ktera se nachazeji v obcich Jaromér, Zastavka u Brna,
Krasna Lipa, Nachod a v Usti nad Labem — Piedlice.”®

Poté, co prob&hla Zadost o azyl, zacina fizeni o udé€leni azylu. Hlavnim
organem v tomto fizeni je odbor azylové a migraéni politiky (OAMP) Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Cizinec, ktery jiz jednou o udéleni azylu Zadal, mohl
opétovné podat zadost az po dvou letech od pravomocného ukonéeni ptedchoziho
fizeni.”" |V piipadé zamitnuti Zaloby ma cizinec pravo podat kasaéni stiznost k

Nejvyssimu spravnimu soudu v Brn€. Novela zdkona o azylu €. 350/2005 Sb.

53 CZSO0. Azyl a azylovd zafizeni [online], [cit. 3. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www?2.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/o/1414-03-(casova_rada)-2__azyl a_azylova_zarizeni
% CZSO0. Azyl a azylovd zarizeni [online], [cit. 3. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www?2.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/o/1414-03-(casova_rada)-2__azyl a_azylova_zarizeni
% CZSO0. Azyl a azylovid zarizeni [online], [cit. 3. 10. 2010]. Dostupné z:
http://wwwz2.czs0.cz/csu/2003edicniplan.nsf/o/1414-03-(casova_rada)-2__azyl_a_azylova_zarizeni
% CZSO0. Azyl a azylovd zafizeni [online], [cit. 3. 10. 2010]. Dostupné z:
http://wwwz2.czs0.cz/csu/2003edicniplan.nsf/o/1414-03-(casova_rada)-2__azyl_a_azylova_zarizeni
> Zakon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zmené zakona &. 283/1991 Sb., 0 Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdgjsich predpist (zakon o azylu). § 10
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odstranila pozadavek na navrh na odkladny ucinek a pfiznava kazdé podané kasacni
stiznosti odkladny Gcinek jiz pfimo ze zdkona. Cizinec nemiize podat az na zdkonem
stanovené vyjimky opakovanou zadost o udéleni mezinarodni ochrany v dob¢ kratsi
nez dva roky od pravomocného ukonceni piedchoziho fizeni.“*® Od roku 2008 Jiz
ale plati novy zdkon o podani zadosti ihned po zaporném rozhodnuti o0 mezinarodni
ochrang.®® Zadatelé mohli podat proti rozhodnuti odvolani k Vrchnimu soudu
V Praze. Opétovné je pak prezkoumano rozhodnuti, které mize potvrdit nebo zrusit a
tim se tedy vraci k novému projednéani. ,,Od 1. 1. 2003 se pravni uprava opét
zménila a neuspé$ni zadatelé o azyl mohou podat proti rozhodnuti ministerstva
vnitra Zalobu k piisluinému krajskému soudu.“®

Azyl se ud€luje znckolika divodii. Jednim znich je naptiklad divod
pronasledovani nebo obava z pronédsledovéani. Pfi¢inou prondsledovani mohou byt
rasové, nabozenské, narodnostni i ndzorové diivody. Dalsim divodem k udéleni
azylu mize byt i slou¢eni rodiny, kdy cizinec zadajici o azyl ma jiz na naSem tzemi
ptislusnika rodiny61, kterému byl jiz azyl udélen. V ptipadé ud¢leni azylu je
azylantovi vydan prikaz s platnosti na dobu péti let, ktery si mize dvakrat — opét na
dobu péti let — prodlouzit. Pokud nebyly splnény podminky pro udéleni azylu, mize
byt poskytnuta tzv. doplitkova ochrana a to v pfipad€, ze v zemi puvodu hrozi
zadatelim nebezpeci. VétSinou ma tato doplitkova ochrana do€asny charakter. Po
pominuti divodu se pocita s jejich opétovnym navracenim do zemé ptvodu.

Azyl bude zamitnut v pfipadé zjiSténi trestného €inu ze strany Zadatele a to
za &iny proti lidskosti, proti miru, nebo z divodu véale&ného trestného ¢inu.®? Proti
rozhodnuti se miiZze azylant odvolat ke krajskému soudu. Pokud ani ten zadosti

nevyhovi, mize byt podana kasacni stiznost k NejvyS§imu spravnimu soudu, ale

8 MVCR. Mezindrodni ochrana [online], [cit. 3. 10. 2010]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/azyl.html
* MVCR. Migracni a azylovi politika Ceské republiky [online], [cit. 3. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y 2hudW09INQ%3D%3D
%0 CZSO0. Azyl a azylovd zarizeni [online], [cit. 3. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www?2.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/o/1414-03-(casova_rada)-2__azyl a_azylova_zarizeni
%1 Rodinnym piislusnikem se pro cely sloueni rodiny rozumi manzel azylanta, svobodné dit&
azylanta, které je mladsi 18 let, nebo rodi¢ azylanta také mladsiho 18 let.
62 Zakon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsich predpist (zékon o azylu). § 15
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pokud ani tehdy nedojde ke zméné rozhodnuti, je povinen Zadatel o azyl opustit stat
nebo zazadat o repatriaci.

Azylové fizeni je také mozné ukonéit, a to hned z nékolika diivodi. Rizeni
samoziejm¢ konci okamzikem, kdy je cizinci azyl pfiznan nebo zamitnut. Dale
muze byt toto fizeni ukonfeno na samotnou zadost cizince nebo jeho umrtim.
Posledni moznosti je, ze fizeni bude ukonfeno na zdkladé Dublinské dohody.
(Beckova 2005: 24)

Cizinec ma pravo jednat v ramci celé azylové procedury ve svém mateiském
jazyce. Je tedy povinnosti statu na své naklady zajistit tlumoénika. Zadatel ma také
pravo pfi pobytu v pfijimacim nebo pobytovém stiedisku na bezplatnou
zdravotnickou péci, ubytovani, stravu, kapesné, atd. Je zde i moZnost pobytu mimo
tato zafizeni, pak si ale naklady (kromé nédkladi spojenych se zdravotni péci) hradi
sam zadatel. V rdmci pomoci je zde také zajistén Statni integracni program, jehoz
hlavni funkci je zallenéni cizinci do spole¢nosti. Soucasti tohoto integra¢niho
programu je i ziskani znalosti ¢eského jazyka diky bezplatnym jazykovym kurzim,
a pomoc pfi zajisténi bydleni, dalsi prioritou je zajistit bydleni a pomoci cizincim
uplatnit se na trhu prace.®®

Zadatel je povinen podle zakona o azylu piiznat své finanéni prostiedky,
odevzdat véci ohrozujici zdravi, odevzdat elektronické zafizeni a cestovni doklad. Je
povinen podstoupit odebrani otiskidl prstli, zdravotni prohlidku a prohlidku svych
veéci. Déle je povinen dodrzovat ubytovaci fad v danych zafizenich a poskytovat

pravdivé informace v ramci Setfeni.®!

5.1. Azylova zaiizeni

83 CZECHKID. Pro pedagogy [online], [cit. 19. 9. 2010]. Dostupné z:
http://www.czechkid.cz/si1220.html

% OPU. Zdkon o azylu [online], [cit. 21. 9. 2010]. Dostupné z:
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=17&Ilang=cs
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Azylova zafizeni slouzi k pobytu cizincii. V Ceské republice se setkame se
ttemi typy téchto zafizeni. Patfi sem piijimaci stfedisko, pobytové stfedisko a
integracni azylové stredisko.

Ptijimaci stfedisko je povinen navstivit kazdy z zadateldi, ktery podal
prohlaseni o azylu. Pobyt je zde zhruba tfidenni a probihd zde jakasi vstupni
procedura, kterd zahrnuje snimani otiskti, zdravotni prohlidku, pofizeni obrazového
zaznamu. Po dokonceni tohoto procesu je cizinec odeslan do pobytového strediska.
Tam stravi dobu nezbytnou k vyfizeni jeho zadosti. Ministerstvo by pak na zaklad¢
zjisténych informaci mélo do deviti dnii rozhodnout. Pokud to vSak neni mozné,
lhiita na rozhodnuti miize byt adekvatné prodlouzena. Integracni stfedisko pak slouzi
jako ptrechodné stfedisko pro ty, kterym byl jiz azyl udélen a ktefi se ucastni
integracniho procesu. Pobyt v tomto zafizeni, na rozdil od téch pfedchéazejicich, je
jiz zpoplatnén a je zcela dobrovolny.

Vsechny typy stfedisek zfizuje Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra a slouzi k ubytovani Zadateli o azyl. Pobyt v téchto stfediscich neni povinny,
cizinci je umoznén pobyt i mimo zatizeni. ,,V kazdém z azylovych zatfizeni je vydan
ubytovaci tad, ktery upravuje podrobnosti o pobytu. Stanovuje zejména Casovy
rozvrh vyplaty kapesného, stravy, poskytovani zdravotni péCe, rezim navstév a
pravidel, ktera smétuji k zajisténi klidu, potadku, hygieny a fadného uZivani sluzeb.
Zadatel o azyl je povinen po dobu pobytu dodrzovat platné zikony, vyhlasky a
souvisejici predpisy. Ubytovaci fad je vydan v rtiznych jazykovych mutacich.
Zadatel po pfichodu do konkrétniho azylového zafizeni je v ramci vstupniho
pohovoru socidlni sluzbou sezndmen s pravy a povinnostmi Zadatele o azyl. [...]
Zadatel je seznamen s moznosti dobrovolné repatriace.* (Parkan: 23-24)

V ramci lepsiho zaclenéni cizinci do spolecnosti vznikaji tzv. Centra na
podporu integrace cizincl. Tato centra jsou z€asti spolufinancovany Evropskou Unii
konkrétné za podpory Evropského fondu pro integraci statnich ptislusnika tietich
zemi.® Jejich hlavni funkci je poskytovani informaci v ramci ubytovani, vzdélavani,
zaméstnani, socidlni a zdravotni péce. Dale je zde poskytovani pravniho

poradenstvi, jsou potfadany jazykové a sociokulturni kurzy, ptipadné je zde

% CENTRUMCIZINCU. O projektu [online], [cit. 5. 11. 2010]. Dostupné z:
http://centrumcizincu.cz/o-projektu/
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k dispozici internetové pracovisté a knihovna. V soucasné dobé jsou centra
k dispozici v Praze, Plzni, Pardubicich a Zlin¢, v roce 2010 pak byla oteviena dalsi
centra v Karlovarském, Libereckém, Jiho¢eském a Olomouckém kratji.66

Jak jiz bylo n€kolikrat vySe zminéno, hlavni prioritou celé procedury je co
nejrychleji zaclenit cizince do ¢eského prostredi. Hlavni pfekézou v této integraci je
ovSem jazykova bariéra. VSechna centra nabizejici pomoc cizincim i s timto
handicapem, tedy potadaji jazykové kurzy, ovSem znacna Cast cizinct si mysli, Ze se
domluvi 1 bez znalosti Ceského jazyka a této sluzby tedy pfiliS nevyuziva. |
ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy déva nabidky na bezplatné jazykové
kurzy. Ty byly dfive dotovany 150 hodinami, ale jelikoz bylo zjisténo, Ze tato dotace
je pomé&mé nedostatecnd, byly kurzy prodlouzeny na cca 400 - 600 hodin.®” Kurzy
jsou poskytovany v misté jejich bydlist¢ a vyuka probihd podle specidlné
pripravenych materiali.?® Piesto se oviem miZeme setkat s negativnim postojem,
ktery mize byt nasledkem pobytu v uprchlickém tébote, jenz je casto velmi
frustrujici. Navic uprchlik vi, ze praci mlze ziskat az po roce a ze je tedy zcela
odkazan na pomoc druhych. I proto je velmi dualezit¢ diistojné zachazeni, které je
vsak velmi Casto vystiidano rasismem, xenofobnimi pfedstavami a odstupem.

Co se tyCe pomoci na trhu prace, kterd byla v rdmci integratniho programu
nezavislost, finance, zlepsi si nejen Cesky jazyk, ale navazi i lepsi kontakt s lidmi,
tedy se lépe zalleiiuji do majoritni spolecnosti. Zna¢nou pomoci pfispivaji 1
neziskové organizace, které potadaji rekvalifikacni kurzy, poskytuji informace o
volnych pracovnich mistech, atd.

Jako dal$i velmi dileZitou pomoci se jevi vzdélavani cizincl. Vzdélavani
zacind jiz v pfedSkolnim véku, kdy jsou mateiské Skolky nahrazeny tzv. détskymi
centry, pak pokracuje prvnim stupném zékladniho vzdé€lani, kde je Skolni dochézka

povinna nejen pro ¢eské déti, ale i pro uprchliky. Tyto déti navstévuji klasické ceské

% INTEGRACNICENTRA. Sprdva uprchlickych zafizeni MV CR [online], [cit. 6. 4. 2010]. Dostupné
z: http://www.integracnicentra.cz/cz/

" MVCR. Integrace azylantii [online], [cit. 11. 11. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D

% Cestina pro azylanty a cizince Al (uGebnice a cvicebnice), Cestina pro azylanty a cizince A2
(uGebnice a cvicebnice), Cestina pro azylanty a cizince B1 (uéebnice a cviéebnice), Socialng-kulturni
minimum a Socialné pravni minimum pro azylanty a osoby pozivajici dopliikové ochrany
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Skoly. Problémem se miizZe jevit jazykova bariéra, proto, nez nastoupi do Skoly, musi
uprchlici podstoupit kurzy ¢eského jazyka. Vyuka je dotovana staitem. Po zvladnuti
alespon zakladnich poznatkli mohou byt integrovany do normalni ¢eské tfidy. Tam
je na tyto zaky je$té néjakou dobu bran vétsi ohled napiiklad v Klasifikaci nebo
Vv individualngj$im pfistupu. Efektivnost vyuky cizincii ovSem nelze ptfesné zjistit,
jelikoz dochazi k jejich velmi ¢astému stéhovani.

Pokud se jedna o stfedoskolské vzde€lani, i to je cizincim umoznéno. Nemusi
mit ani zkousky z Ceského jazyka, staci, kdyz uchaze¢ prokaze schopnost reagovat.
Prvni rok pak také neni klasifikovan v ramci ¢eského jazyka a literatury. Jelikoz
Skola neni ze zdkona povinna zajistit zdkovi doucovani, je Cisté¢ na jejim uvazeni,
zda poskytne nebo neposkytne moznost doucovani. Pokud se Skola rozhodne pro
prvni moznost, pak si tato doucovani musi financovat sama, jelikoz stat na tyto
aktivity neposkytuje zadné ptispévky.

Pokud se cizinec rozhodne studovat na vysoké Skole, ma ke studiu ty samé
podminky jako cesti studenti. Musi vSak studovat v ¢eském jazyce. Pokud by chtél
studovat Vv jazyce cizim, muze, pokud tuto moznost $kola nabizi, ale musi si uz toto
studium zaplatit.

Jinak feceno, Ceské Skolstvi je cizincim otevieno, pokud jsou schopni a
ochotni studovat statni Skoly v ¢eském jazyce. Toto vzd€lavani neni zpoplatnéno.
Jestlize maji z4jmem o jiny typ Skoly nebo vzdélani, které bézné statni Skoly
nenabizeji, musi si toto vzdélani zaplatit.

V Ceské republice studovalo ve §kolnim roce 2003/2004 34.101 cizinct®®,
v roce 2008/09”° uz to bylo na vSech typech Skol 55.908 cizinci.

Celkovy poéet viech Zakd a studentd ¢inil 2.083.176 (v&etnd ob¢ant CR),
cizinci tvofili 2,7 % z nich. (Viz ptiloha).

V ramci vzdélani mize dojit i k situaci, kdy cizinec ma jiz vzdélani, které

ziskal na tzemi jiného statu, a chce, aby mu toto vzdelani bylo v CR uznéno, zada

% MATH.MUNIL. Vzdélavdni cizincii v Ceské republice [onling], [cit. 12. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.math.muni.cz/math/comenius/docs/CZ_Foreigners_cz.pdf

0 CZSO0. Vzdélavani [online], [cit. 12. 9. 2010]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_vzdelavani
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tedy o nostrifikaci.”* , Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (odbor
vysokych S$kol) rozhoduje o vysokoskolském vzdé€lani, pokud tak vyplyva z
dvoustrannych mezinarodnich smluv o vzajemném uznavéani dokladt o vzdélani,
které ma Ceska republika uzaviené s:

Afghanistanem (&. 111/1982 Sb.) — Ceska republika pozadala o jeji
Vypovézeni.

Na zaklad¢ této smlouvy jsou uzndvany pouze diplomy a doklady o
veédeckych hodnostech v humanitnich, ptirodnich, spolecenskych védach, v oblasti
techniky, zem&dé¢lstvi a veterinarniho 1ékatstvi.

Bulharskem (&. 43/1983 Sb.) — Ceska republika je v piipravném fizeni o jeji
vypovézenti.

Slovinskem a Republikou Bosna a Hercegovina (¢. 89/1991 Sb.)

Mad’arskem (¢. 92/2005 Sb.m.s.)

Polskem (€. 122/1991 Sb.) — v procesu ratifikace je nova smlouva.

nékterymi zemémi byvalého Svazu sovétskych socialistickych republik —
Gruzii, Moldavii, Turkmenistanem a Tadzikistanem (¢. 123/1973 Sb.)

Ministerstvo obrany rozhoduje o vysokoskolském vzdélani ziskaném v
zahrani¢i v oblasti vojenstvi.

Ministerstvo vnitra rozhoduje v oblasti bezpe&nostnich sluzeb.*"

Pokud neni Ceska republika véazina smlouvou, rozhodne 0 uznani
zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani ta vetejné vysoka Skola, kterda ma obdobny
akreditovany studijni program. O uznani vzdélani muze rozhodnout i samo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Pokud se jedna o uznani stfedoSkolského vzdélani, staci pouze vysvédéeni a
Vv pfipadé, ze se jedna o né€jakou nesrovnalost, je natizena nostrifikacni zkouska. Po

’ “v s e v1r 1 r 7
uspeésném slozeni je vzdélani uznéano. 3

™ Nostrifikace - je uznani zahrani¢niho vzd&lani Geskymi ufady. Nostrifikace se provadi dle vyhlagky
¢. 385/1991 Sb., o uznavani rovnocennosti a podminkach nostrifikace vysvédceni vydanych
zahraniénimi §kolami, ve znéni vyhlagky ¢. 332/1998 Sb. a vyhlasky ministerstva $kolstvi Ceské
socialistické republiky ¢. 95/1982 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky nostrifikace diplomt a jinych
dokladti o vysokoskolském studiu vydanych zahrani¢nimi vysokymi $kolami a postup pfi ni.

2 MSMT. Vysokoskolské vzdélani. [online], [cit. 10. 10. 2010]. Dostupné z:
http://aplikace.msmt.cz/HTM/KHUznavanivysokoskolskehovzdelani.htm
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Trochu odlisné pak probiha vychova nezletilych zadatell o azyl, ktefi ptijdou
bez doprovodu zletilé osoby. Pro tyto nezletilé zadatele bylo vytvoreno Pobytové
stiedisko Ministerstva vnitra Ceské republiky, které bylo uréené vyluéné pravé pro
tento typ Zadatel. V tomto zafizeni pak nezletili zadatelé byli po celou dobu fizeni,
coz mohlo byt v kone¢ném vysledku i né€kolik mésicti. Pro osoby starsi 15 let jiz
neplatila povinna Skolni dochézka a moznosti vyuziti volného Casu nebyly takika
zadné. Tato situace méla samoziejme neblahy vliv na psychiku cizinct. Zacali byt
vice agresivni, upadali do depresivnich stavil. (Capova 2006: 15) ,,Nezletilym bez
doprovodu, kteti nepozadali o azyl, nebyla poskytovana zadna péce. Byli tak
vystaveni nezddoucim sociopatologickym vliviim a stavalo se, Ze se néktefi stali
ob&t'mi obchodu s lidmi a beze stopy mizeli.“ (Capova 2006: 15)

Proto byl v roce 2004 ziizen Ministeriem $kolstvi, mladeze a té€lovychovy
Diagnosticky ustav pro déti. Nejdiive byl ztizen v Praze - Héjich a pozdé&ji ve Vestci
u Pribrami. V soucasnosti tedy zahrnuji zafizeni pro déti — cizince tyto druhy
stiedisek: stfedisko vychovné péce, diagnosticky ustav, détsky domov se Skolou,

zakladni $kola a ustav s praktickou $kolou. (Capova 2006: 16)

" PORTAL.GOV. Nostrifikace a uzndni rovnocennosti zahranicnich vysvédceni ZS, SS a VOS
[online], [cit. 12. 9. 2010]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/703/_s.155/708?POSTUP_ID=81&PRVEK_ID=185
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6. POSTOJE CESKE SPOLECNOSTI K CIZINCUM

Postoje soucasné ceské spoleCnosti k cizincim nejsou prili§ vielé. Diky
vstupu do Evropské unie a tedy i diky nové otevienym hranicim se tento vztah ke
svétu, a tedy K cizinctim jako takovym, zaéina pomalu ménit. Ceska spole¢nost viak
ziejmée nestiha tak rychle reagovat a ménit své postoje, proto jsou v jejich ocich
cizinci stale nékym, kdo vzbuzuje strach, xenofobni aZ rasistické nazory, které
vedou ¢asto k diskriminaci.

Na tuto problematiku jiz odpovidalo nékolik Setfeni riznych agentur, ale
vesmes se doSlo vzdy ke stejnému nazoru, ktery se podstatné nezménil ani diky
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ceska spolenost totiz rozdéluje cizince
do pomyslnych tfech skupin. Prvni skupinu tvoii cizinci, ktefi pochazeji
z euroatlantického prostoru. Tito lidé piinaseji kapital kulturni nebo ekonomicky a
nejsou s nimi problémy, lehce se ptizpusobuji ¢eské spole¢nosti. Druhou skupinou
jsou tzv. pribuzni, ktefi nam jsou blizci svym jazykem, Zivotnimi postoji, pivodem,
piipadné pochazeji z izemi, které neni daleko od Ceské republiky. Neptichazi s nimi
sice prilis veliky kapital (aZ na vyjimky)’*, pokud je viibec n&jaky, nicméné se tém&k
stoprocentné¢ asimiluji. Navic tito lidé pracuji vétSinou manudlné, ¢imz zapliuji
takové pracovni pozice, o které neni z fad ¢eskych obcanti pfili§ velky zajem. Treti
skupinu pak zastupuji cizincli, ktefi jsou od Cechil zna¢né odlisni, a hiife se
pFizptsobuji Seskym pomé&rim. Jejich piitomnost je hodnocena spise negativng.”

Rozdiln¢ se tedy chovame k cizincim, ktefi k nam pfisli ze zapadu, a k tém,
ktefi pricestovali z chudsich stati. Nejhorsi postoj pak jako Cesi zaujimame zejména
k Romim. Zhruba pro tietinu obyvatel (36 %) neni akceptovatelné, aby zili
V jednom statu spolecn¢ s Romy.76 I ptes to, ze Romové jako autochtonni menSina,
7iji na izemi Cech jiz nékolik stovek let, nedokadzou se pln& asimilovat a eskou
spolecnosti jsou stale odmitani a povazovani za ménécenné. ,,JJe jim totiZ vytykana

hlucnost, Spatné sousedské vztahy, nevzdélanost, nizkd kvalifikace, Spatnad pracovni

" Ruiti podnikatelé v Karlovych Varech, atd.

> Migrace v rozsitené Evropé. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2002.

" STEM. Koho chtéji Cesi za sousedy a koho ne [online], [cit. 10. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.stem.cz/clanek/1535
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moralka, lenost, necestné jednani, agresivita, kriminalita, prostituce.* (giékové 2001:
123)

Dal§imi méné prijatelnymi obCany jsou Ukrajinci, Rumuni, Bélorusové,
muslimové a cizinci z arabskych zemi celkove, déle pak Vietnamci a Cifiané.”” ,,Z
hodnocenych narodnosti se naprosto vymykaji Romové, u kterych lze velmi vyrazné
zaznamenat negativni postoj ze strany vefejnosti. Tri Ctvrtiny obCand Vtomto
piipadé uvedly nesympatie.“78 Romskd menSina tvofi kontroverzni a hojné
diskutovatelnou c¢ast ¢eské spolecnosti. ,,Jde o vyrazné odlisné etnikum z hlediska
barvy pleti, zivotniho stylu i spolecenského postaveni. Vztah majoritni spole¢nosti a
romské minority je tradicné kontroverzni, projevuje se v tendenci k pozadavku na
asimilaci a v pfipadé netuspéchu na segregaci romskych ob&ani.“’® Ceské republika
je za svij piistup k romské mensin€ velmi kritizovana a to zejména riznymi
mezinarodnimi organizacemi. , Kritika na Ceskou republiku je sméfovéna i ze strany
Evropské unie. Faktem téz je, Zze vlada si je problému védoma, ovSem zlepSeni
situace Romu je velmi pozvolné. Jak jiZ bylo poznamenéno, i pfes evidentni snahu
by se snad mohli v CR jesté vice podilet na ndpomoci zlepseni situace téz samotni
Romové.“®® Nekteti ob&ané by pak byli Gplné nejradgji, aby Ceska republika zadné
uprchliky nepfijimala. Jako hlavni divod byla uvadéna bezpecnost, obava
z kriminality pachané cizinci, obavy z novych nabozenstvi, a také obava ze ztraty
dobrych pracovnich mist ve prospéch cizincti. Dal§im velmi probiranym tématem je
mira pfizptsobeni se kulturnim zvyklostem. Cesi jsou piesvédéeni, Ze cizinci by se
méli co nejvice prizplsobit nasi kultufe. Jen maléd ¢ast obyvatel si mysli, Ze by si
meli cizinci zachovavat své vlastni tradice a kulturu. Z bfeznového vyzkumu
spolecnosti CVVM vyplyva, Ze polovina respondentti se domniva, Ze v Ceské
republice je piili§ mnoho cizinci. Pouze 2 % se domnivaji, ze Ceska republika ma

naopak cizincti malo. I kdyz se pocet osob, které pocet cizinci povazovali u nas za

vaeer

Z: http: //www cvvm.cas. cz/upI/zpravy/1009035_ov90506 pdf

8 CVVM. Centrum pro vyzkum verejného minéni. Vztah Cechii k ndrodnostim skupindm Zijicim

v CR [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101041s_ov100604b.pdf

¥ Migrace v rozsitené Evropg. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2002. s. 18.

8 Murad, S. Ndstin problematiky konsolidace demokracie v Ceské republice a otdzka azylu [online],
[cit. 10. 10. 2010]. Dostupné z: www.unhcr.cz/dokumenty/vyzkum_salim_murad.doc
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enormni, snizil témé&f o 7 % oproti pedchazejicimu roku 2009,% stale pietrvavaji
skeptické nazory ¢eské spolecnosti vici cizinclim.

Pokud bychom se méli je$té soustfedit na postoje Ceské spole¢nosti
k zaméstnavani cizincl, podle prizkumi bychom zjistili, Ze zhruba 55 % obc¢ant
vyjadfuje souhlas se zaméstnavanim cizincl, naopak zhruba 39 % se vyjadiuje
nesouhlasné.®? Stejné hodnoty vykazal i vyzkum z predchazejiciho roku 2009.%
Naproti tomu vyzkum zroku 2008 pfinesl zhruba o 11 % niz$i hodnoty, co se
souhlasu se zameéstnanosti t}'/ée.84 Celkové vsak zvyzkumu vyplyva, ze vétSina
ob¢anti Ceské republiky si mysli, Ze cizinci ohrozuji jejich zaméstnavani a tedy
prevlada nazor, ktery tika, ze by se mélo pfistoupit k omezeni pracovniho trhu pro
cizince a to zejména v oblastech s vysokou nezaméstnanosti. Dal$i nazorem je, ze by
cizinci meli byt zaméstnavani pouze V takovych profesich, o které neni ztad
Ceskych obcant ptilisSny zdjem. Zaméstnavani cizincd je z velké ¢asti podporovano
zejména vysokoSkolskymi absolventy, kvalifikovanymi pracovniky a lidmi
S vysokou Zivotni Urovni, naopak proti zaméstnavani se nejvice stavi lidé s vyuénim
listem, nezaméstnani a lidé s nizkou nebo velmi $patnou zivotni trovni.®

Pokud jde o obecny nazor na cizince, v Ceské populaci by mezi
nejnetolerantnéj$i obyvatele patfili lidé starSi Sedesati let. Ti velmi nepfiznivé
reaguji zejména na cizince z Némecka a celkové preferuji co nejvetsi prizptisobeni
se Ceskému prostfedi. Naopak mladi lid¢é, ktefi jsou otevienéjsi, povazuji za

problémové zejména Romy, Vietnamce a Ukrajince.®

8L CVVM. Postoje ceské verejnosti k cizinciim — birezen 2010 [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z:
http://lwww.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101026s_ov100406.pdf

82 CVVM. Postoje ceské verejnosti k zaméstnavani cizincii — birezen 2010 [online], [cit. 20. 10. 2010].
Dostupné z: http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101027s_ov100407.pdf Murad, S. Ndstin
problematiky konsolidace demokracie v Ceské republice a otizka azylu [online], [cit. 10. 10. 2010].
Dostupné z: www.unhcr.cz/dokumenty/vyzkum_salim_murad.doc

82 CVVM. Postoje ceské verejnosti k cizinciim — birezen 2010 [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101026s_ov100406.pdf

8 CVVM. Postoje ceské verejnosti k zaméstndvani cizincii [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100904s_ov90507.pdf

8 CVVM. Postoje ceské verejnosti k zaméstndvani cizincii [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100904s_ov90507.pdf

8 CVVM. Postoje ceské verejnosti k zaméstndvani cizincii [onling], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100904s_ov90507.pdf

8 Postoje k cizinciim a mensindm ve svétle sociologického vyzkumu [online], [cit. 10. 10. 2010].
Dostupné z: http://userweb.pedf.cuni.cz/paideia/download/havlik.pdf
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Je tedy evidentni, Ze mladi lidé jsou mnohem tolerantnéjsi, nez starsi
populace. Nicmén¢ dalS$im kritériem, které je dilezité pti hodnoceni cizinci, je
vzdélani. V ramci provedenych vyzkumi bylo zjisténo, ze vyssi vzdélani vede i
Kk vyssi explicitné vyjadiené toleranci.

Pokud vezmeme v avahu situace, za kterych by ceska spoleCnost byla
ochotna poskytnout azyl cizinciim, pak by to bylo v ptipadech, kdy by se jednalo o
cizince ze zemi, kde hrozi valecny konflikt, polovina obyvatel by téz udélila azyl
z vaznych ekonomickych diivodl. Pritom Vv téchto ptipadech Ceska republika azyl
ani neudéluje. Nicméné i pies ochotu pomoci prevazuje ndzor, ze jakmile by
pominuly diivody pobytu cizincii v Ceské republice, méli by se tito lidé vratit zpét.
Ptesto vSechno by ale Ceska spolecnost byla ochotna poskytnout pomoc, naptiklad
V podobé¢ materialni jako je darovani obleceni, hracek a dalSich véci do domacnosti 1
v podob¢ finan¢ni. Ta by se ale netykala nijak vysokych castek.

Obecné Ize tedy Fici, Zze obyvatelé Ceské republiky by byli schopni i ochotni
poskytnou pomoc uprchlikiim, ale pokud by se s nimi méli osobn¢ stykat, uz by to
byl problém. Ceska populace neni totiz piili§ piistupna ¢emukoliv novému, a uz
vibec ne tomu, co se tyce cizinctl.

Jako identifika¢ni hranice mezi majoritni skupinou a mensinou je ¢asto brana
kultura. Tento pojem pfedstavuje urcitou ,,specifickou soustavu ideji, hodnot,
norem, styli zivota a zplsob feSeni béznych Zivotnich problémdi, které sdileji
prislusnici dané skupiny. Je to osvojena perspektiva, prostiednictvim které
prislusnici skupiny vnimaji a chapou své prosttedi, vytvareji pocit vlastniho svéta a
osvojuji si konkrétni zvyky a jiné konvence.* (Navratil 2003: 19) Na otazku, do jaké
miry by se méli cizinci ¢eskému prostiedi piizpiisobit, odpoveédélo 63 %, Ze by se
méli Ceské kultute pfizpiisobit co nejvice a pouze 3 % dotdzanych se domnivaji, Ze
by méla byt cizincim poskytnuta volnost v dodrzovani Zvyklos‘[i.87 Cesi jsou totiz
pIni pfedsudkd vici cizincim vibec, ackoliv vyhroceny rasismus a nacionalismus
ceska vefejnost tvrdé odmita. To se projevilo napiiklad v roce 2010, kdy byla
zruSena jedna z politickych stran — De¢lnickd strana, kterd byla oznacena za

xenofobni, rasistickou, stranu. Byla to strana, kterd byla oznacovdna za krajné

8 CVMM. Postoje ceské verejnosti k cizinciim — birezen 2010[online], [cit. 11. 10. 2010 ]. Dostupné z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101026s_ov100406.pdf

45



pravicovou a nacionalistickou. Byla to vSak strana, ktera se hlasila k némecké
NSDAP a velmi striktné vystupovala proti romské mensing. ,,V fizeni bylo
prokazano, ze skuteCny program DS, nahlizeny ve svétle projevi piedstavitelii a
Clenu této strany, dale projevil, které zaznély na shromazdénich organizovanych
Délnickou stranou, nebo kterych se tato strana castnila, a ndzorti, jimz tato strana
poskytuje prostor ve svém stranickém tisku, sméfuje k vyvolavani narodnostni,
rasové, etnické a socialni nesnaSenlivosti a ve svém dusledku ke snaze o omezeni
zdkladnich prav a svobod ur¢itych skupin obyvatel Ceské republiky, zejména
mensin (typicky romské, ale také vietnamské a zidovské, dale obecnéji ptist¢hovalci
a lidi jiného ptvodu, barvy pleti ¢i sexualni orientace). Nenavistna rétorika DS vici
témto skupindm se ani v poslednim roce nijak nezménila a Soud, ktery se zaméfil
pfedev§im na projevy této strany po bifeznu 2009, nemohl konstatovat snahu o
zménu jejiho programového sméfovani. V tomto ohledu proto Soud uzaviel, ze
program DS sméfuje k odstranéni demokratickych zakladi pravniho statu, mezi
které je nutno pocitat respekt k ochrané uznavanych prav a svobod.“®®

Ackoli tedy mame Evropskou unii jako samostatné fungujici systém, ktery
podporuje spolupraci a jednotu, jednotny evropsky néarod vytvoren neni. ,,Ani
vytvofenim jednotného trhu s volnym pohybem ¢ty svobod, ani zavedeni eura
nevedou k vytvofeni evropského naroda a evropské identity, ale identifikace obCanti
je stale primarné spojena s narodnim statem. [...] Je jist€ mozné pfipustit, Ze to tak
nemusi byt navzdy. [...] Bez ohledu na dal$i vyvoj ovSem plati, Ze dnes evropsky
politicky narod neexistuje a nejsou ani pozorovatelné signaly jeho konstituovani.*

(Fiala 2007: 108)

8 NSSOUD. Rozsudek jménem republiky [online], [cit. 12. 11. 2010]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/docs/Delnicka_strana_original.pdf
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7. HLAVNI AKTERI AZYLOVE POLITIKY

Mezi hlavni aktéry azylové politiky patii stat jako takovy, Ministerstvo

vnitra Ceské republiky a nestatni organizace.

7.1.  Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra Ceské republiky je povéfeno jednat v ramci problematiky
mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany a to jak z hlediska legislativniho, tak i
Z hlediska analytického, ¢i realiza¢niho. V rdmci ministerstva je za tuto oblast
zodpové€dny odbor azylové a migracni politiky. ,,Odbor vykonava zikonem
vymezenou pusobnost v oblasti mezinarodni migrace, azylu a ochrany cizinci ¢i
osob bez statni piislusnosti. Do kompetence odboru dale spada problematika
ochrany statnich hranic, vstupu a pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a

. . c 89
koordinace schengenské spoluprace.*

Dale je v kompetencich odboru ptiprava
humanitarnich programii, koordinace a realizace projektt, které jsou zamérené
preventivné proti nelegdlni migraci, dale se podili na vytvareni azylové politiky
V ramci humanitni 1 rozvojové spoluprace, atd. Protoze se azylova politika netyka
pouze statu jako takového, ale jde o nadndrodni vyznam, pracuje odbor azylové a
migracéni politiky na multilateralni Grovni.
Odbor je rozdélen do dvaceti oddéleni:

e (Oddéleni koordinace cizineckého spravniho fizeni

e (Oddéleni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezinarodni ochrany

a trvalych pobyti

e (Oddé¢leni trvalych pobytl Jihocesky kraj,

e (Odd¢leni trvalych pobytl Jihomoravsky kraj

e (Odd¢leni trvalych pobytl Kralovéhradecky kraj

e (Oddéleni trvalych pobytii Moravskoslezsky kraj

% MVCR. Odbor azylové a migracni politiky. [online], [cit. 22. 8. 2009]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx
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e (ddéleni trvalych pobyta Plzensky kraj

e Oddéleni trvalych pobyt Ustecky kraj

e (Odd¢leni trvalych pobytl Zlinsky kraj

e (Odd¢leni mezinarodni ochrany

e (Oddéleni Dublinského stiediska

e (ddéleni zastupci Cinnosti a kasaci

e (ddéleni integrace cizincii a azylantti

e (dd¢leni koncepci a analyz

e (Oddé¢leni Evropskych komunitarnich fonda

e (Odd¢leni imigrace

e (Oddéleni zahrani¢nich vztahil a informaci o zemich piivodu
e (Oddeéleni koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic
e (dd¢leni statni spravy, evidenci a ekonomiky

e Oddgleni azylové a migraéni legislativy™

Ministerstvo vnitra, a tedy respektive cely stat, pfijima takova opatieni,
jejichz cilem bude podporovat legalni migraci, ale na druhé strané¢ potirat migraci
nelegalni. S timto cilem samoziejmée souvisi 1 snaha o co nejlepsi zajisténi hranic
dnes jiz v ramci schengenského prostoru. Vsechny tyto cile jsou pak v souladu se
znénim Zasad politiky viady v oblasti migrace cizincu. (viz ptiloha)

Zasadnim zpsobem se na téchto opatienich podileji slozky Policie Ceské
republiky (cizinecka policie), jejichz nadfizenym organem je pravé Ministerstvo
vnitra CR. V ramci svych kompetenci Ministerstvo vnitra zabezpeduje vykon statni
spravy v oblasti migrace na zakladé zakona ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizincd na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen zakon o pobytu cizincit). Diky tomu uzce spolupracuje i s ostatnimi resorty,
stinimi 1 nevladnimi i mezindrodnimi organizacemi. Sjedndva anebo se alespon
podili na sjednavani a uzavirani mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni migrace,

kam spadaji smlouvy o bezvizovém styku, smlouvy 0 hrani¢nim rezimu, policejni

% MVCR. Odbor azylové a migracni politiky. [online], [cit. 22. 8. 2009]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx
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spolupraci, atd. Samo rozhoduje o povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu,
jez je poskytnut za u&elem ochrany, rozhoduje také o vydani zelenych karet®, o
jejich prodlouzeni nebo zruSeni. Dale rozhoduje v oblastech nakladt, které jsou
spojeny s pobytem cizince nebo s dobrovolnym navratem (repatriace) cizince do své
zemé. Tyto naklady mohou byt i vymahéany. Ministerstvo je také dale organem, ktery
vydava povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Vyhlasuje seznam hrani¢nich
pfechodu, na kterych uréuje jejich pracovni dobu a dale pak vyhlasuje seznam osob,
které mohou piechazet hranice.” Tento seznam je uvetejnén 1 véetné zmen ve Sbirce
zakont Ceské republiky. Samoziejmosti je zapojeni se do spoleéné migraéni a

azylové politiky Evropské unie.

7.2. Organizace zabyvajici se pomoci cizinciim

Neziskové nevladni organizace oznaCovany také jako NGO jsou obecné
organizace zabyvajici se obecné prospésnou ¢innosti.

V Ceské republice existuje nékolik organizaci, které se zabyvaji pomoci
cizincm a uprchlikiim. Sluzby, které tyto organizace poskytuji, jsou predevsim ve
sférach pravniho ¢i socialniho poradenstvi. Velkou mérou se také podileji na pomoci
pfi zaclefiovani do Ceské spole¢nosti, staraji se o volnocasové aktivity cizinct,
pomahaji se shanénim prace, zprosttedkovavaji poradenskou ¢innost, atd.

VétSina z téchto organizaci je nevladnich a neziskovych, to znamena, Ze
nejsou zfizovany statem a také na ném nejsou zavislé. Nejsou tedy dotovany ze
statni pokladny, ale jejich zdkladni pifijmy tvoii sponzorské dary, také pomoc
partnerd, riizné sbirky a jiné.

Problematikou migrace a azylu se u nas konkrétné zabyva tzv. Konsorcium

organizaci pracujicich s uprchliky (dale jen Konsorcium). Toto sdruzeni zapocalo

% Zelena karta — kdo ziska zelenou kartu, bude mit zaroveti povoleni k dlouhodobému pobytu a
pracovni povoleni

2MVCR. Migracni a azylova procedura Ceské republiky [online], [cit. 12. 11. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-

470144.aspx?g=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
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svou Cinnost v roce 2000 a jeho cilem bylo sladit ¢innosti veskerych organizaci
zabyvajicich se pomoci uprchlikiim a zadateliim o azyl. Tato ¢innost je financovana
ze zdroji Evropské unie, piesnéji feCeno =z grantu Evropské iniciativy pro
demokracii a lidska prava Evropské Komise. Cleny tohoto konsorcia jsou
Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU), Poradna pro uprchliky — Cesky helsinsky
vybor (PPU CHV), Poradna pro integraci (PPI), SdruZeni ob&anti zabyvajicich se
emigranty (SOZE) a Centrum pro otdzky migrace (COM). Konsorcium také velmi
tizee spolupracuje s katolickou charitou.”

Prace vSech téchto Ctyt zakladnich slozek zahrnuje kompletni péci, do které
spada poskytovani pravnich a socialnich sluzeb, a to zcela bezplatné a po celou dobu
pobytu na tzemi Ceské republiky, respektive v uprchlickych taborech a v sidlech
organizaci. Pokud cizinec bude oznaéen za uprchlika, bude o né&j peCovano ze strany
komunitnich integracnich stfedisek, ktera napomahaji ke zlepSeni integrace do Ceské
spole¢nosti.

Cilem celého projektu je tedy vytvoreni pevnych zdkladl pro poskytovéani
sluZeb a jejich dalSimu zlepSovani a vibec vytvofeni komplexniho systému péce o

cizince ¢i uprchliky.

7.2.1. SdruZeni pro integraci a migraci - Poradna pro uprchliky PPU CHV

Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI) je novym nazvem pro organizaci,
které vznikla slouc¢enim Poradny pro uprchliky a Centra pro otazky a migrace.

Pocatky poradny lze zaznamenat vroce 1992, kdy Ceska republika
zaznamenala velky vyskyt uprchlikli z tehdejsi Jugoslavie. V fijnu roku 1993 tedy
byla oficialn¢ oteviena Poradna pro uprchliky, ale teprve az v roce 2002 se tato
poradna osamostatnila od Ceského helsinského vyboru. Poradna pro uprchliky, o. s.
tedy vznikla jako nastupce Poradny pro uprchliky Ceského helsinského vyboru.

Cilem této organizace bylo h4jit lidska prava, dodrzovat prava cizinct a uprchlikt a

% KONZORCIUM. O nds [online], [cit. 12. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.konzorcium.cz/cz/o-
nas.php
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zacletiovat co nejefektivnéji cizince do Ceské spolecnosti. Nedilnou soucasti byla i
psychicka a psychologicka pomoc.**

Zakladnim ukolem Centra pro otazky migrace bylo poskytovani poradenstvi
cizincim. Vramci své prace Centrum poskytovalo 1 pravni, socialni a
psychologickou pomoc.

V soucasnosti hlavnim cilem i nadéale ztstava poskytovani pravni a socialni
pomoci cizincim, ktefi Ziji na tGzemi Ceské republiky. Samoziejmosti je také
pusobeni na vefejnost, kterou chce Sdruzeni pro integraci a migraci zbavit
xenofobnich piedstav a intolerance vici cizincm. Pracovnici této organizace ptisobi
prostiednictvim médii, jsou zvani na rizné seminafe ¢i diskuse, at’ na stfednich, ¢i
vysokych Skolach, publikuji odborné c¢lanky, prace s dalS$imi organizacemi, atd.
Mimo to se SIMI snazi pusobit i v oblasti legislativy, a tim zlep$it podminky pro
cizince v Ceské republice.*

Jak jiz bylo vySe zminéno, SIMI je nejen ¢lenem Konsorcia, ale také clenem
Ceského fora pro rozvojovou organizaci zabyvajicich se migranty (FoRS), ¢lenem
mezinarodni organizace UNITED for Intercultural Action, c¢lenem Separated
Children in Europe Program (SCEP), a také ¢lenem mezinarodni organizace pro

spolupréaci na poli nelegalni migrace PICUM.

7.2.2. Poradna pro integraci PPI

Toto sdruzeni bylo zaloZeno jiz v roce 1997. Jejim hlavnim cilem je héjeni
lidskych prav a integrace osob, jimZz byl ud¢len status uprchlika. Déle poskytuji
pomoc 1 dlouhodobé usazenym cizincim. Funguje zde bezplatné poradenstvi
V oblasti pravni i socidlni, navic jsou bezplatn€ zavedeny i komunitni aktivity.
Organizace se také snazi o zlepSeni povédomi vefejnosti vici cizincim. Jednim

Z hlavnich cilli samoziejmé zlstava integrace cizincli do Ceské spolecnosti.

% UPRCHLICI. Historie [online], [cit. 12. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.uprchlici.cz/cs/o-
nas/historie.html

% UPRCHLICI. Kdo jsme [online], [cit. 12. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.uprchlici.cz/cs/o-
nas/kdo-jsme.html
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Centrem prace je aktivita pracovnikll v terénu. Kazdy z pracovniki ma
pfidélenou uréitou konkrétni oblast, o kterou se posléze stard.*

Organizace také zrealizovala za finanéniho pfispéni vlady Ceské republiky a
nekterych obcei fadu projektii, jez mély za cil jiz zminénou integraci cizinci do
spole¢nosti.

Tato organizace také velmi uzce spolupracuje s Ufadem vysokého komisaie
pro uprchliky OSN (UNHCR), odborem azylové a migra¢ni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky a také s odborem pro migraci a integraci cizincti Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky. Dalsi spoluprace probiha s Poradnou pro
uprchliky, Organizaci pro pomoc uprchlikim, Centrem pro otazky migrace,
Multikulturnim centrem Praha a mimo jiné jesté¢ napiiklad se SdruZenim obcanil
zabyvajicich se emigranty. V rdmci mezindrodnich organizaci spolupracuje

S Mezinarodni organizaci pro migraci.

7.2.3. Organizace pro pomoc uprchlikim OPU

OPU byla zaloZena v Praze vroce 1991 jako obcCanské sdruzeni. Dnes je
OPU neziskovou, nevladni a humanitdrni organizaci pomadhajici cizinclim
V nesnazich.

Prace odborniki z této organizace spociva ve svém sidle, kde jsou kazdy den
k dispozici fundovani pracovnici, ale zejména v navstévovani azylovych zfizeni, ve
kterych pomahaji fesit Zadatelim o azyl jejich problémy, at’ pravni nebo socidlni. Ve
své praci se zaméfuji spiSe na ohroZené skupiny, kam bychom mohli zatadit
zejména déti, Zeny, nemocné nebo postizené. Dale se podili na organizaci
volnocasovych aktivit zadatelll. Vedle toho jesté tato organizace realizuje vzdélavaci
programy pro studenty na Ceskych vysokych Skolach. Cilem téchto programi je

vychovat usp&sné odborniky v oblasti prace s uprchliky a migranty.®’

% P-P-1. Socidlni poradenstvi [online], [cit. 12. 10. 2010]. Dostupné z: http://p-p-i.cz/sluzby/socialni-
poradenstvi/

9 OPU. O nds [online], [cit. 4. 10. 2010]. Dostupné z:
http://opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=2&lang=cs
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Diky finan¢ni podpoie Ministerstva zahrani¢nich véci navic Organizace pro
pomoc uprchlikiim rozsitila svou pasobnost, a to v Cesko-gruzinském vzdélavacim
stiedisku v centru Gori a Thilisi. Cilem této mise je zejména vyuka angliCtiny a
prace na pC.%®

Bylo by také pfihodné zminit, ze PPI je ¢lenem Evropské rady pro uprchliky
a exulanty (ECRE).”

7.2.4. SdruZeni obcanii zabyvajicich se emigranty (SOZE)

Tato organizace je opé€t nevladni a neziskova. Chce pomahat uprchlikim a
cizincim diky bezplatnému poradenstvi, at uz pravnimu, socidlnimu nebo
psychologickému. Dalsi pomoc spociva v realizaci volnocasovych aktivit a
vzdélavacich programi pro cizince a viibec v celkové asistenci pii procesu integrace
do ceské spolecnosti. Tu se pak snazi zbavit xenofobnich ptedstav a rasistickych
myslenek a posilovat tak lidska prava. Z tohoto divodu potada i fadu informac¢nich
piednasek s osvétovym podtextem. Vyznamnou aktivitou je pak ¢innost v oblasti
prava, spoluprice s odbornymi komisemi i na mezinarodni rovni, aktivni prace
Vv oblasti odbornych studii, atd.'®

I tato organizace vénuje zvySenou pozornost détem, Zenam a jinak
ohroZenym skupinam.

Organizace vznikla v roce 1990, ale oficialné byla zaregistrovana az o dva
roky pozdéji se sidlem v Brné, kde také provozuje azylovy dim. Je Vv uzkém

kontaktu s Utadem vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR). Zejména dbé

na dodrzovani dokumenti mezinarodniho prava, jako je Umluva o pravnim

% OPU. Organizace pro pomoc uprchlikiim v roce 2009 vyrazné rozsifila aktivity v Gruzii [online],
[cit. 11. 11. 2010]. Dostupné z:
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=273&Iltemid=16&lang=cs

% ECRE. Czech Republic [online], [cit. 4. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.ecre.org/members/czech_republic

1%°'SOZE. O nds [onling], [cit. 19. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.soze.cz/?page_id=2
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postaveni uprchlikil, Vieobecna deklarace lidskych prav, Umluva o pravech ditéte,
Umluvy proti mu&eni atd.'*

Usili SOUE je zaméfeno zejména na ,trvald a piijatelnd feSeni situaci
jednotlived, rodin i1 uprchlickych komunit bud’ jejich plnohodnotnou integraci do
Seské spolecnosti, anebo dobrovolnou repatriaci do zemi paivodu.“!%?

Mezi hlavni projekty SOZE patii naptiklad prace v programu EQUAL, ktery
je zaméfen na systémovou podporu pracovniho uplatnéni azylanti a cizinca
dlouhodobé Zijicich v Ceské republice. Dale jsou jeji aktivity zaméfeny naptiklad na
pravni poradenstvi, potfadda doplikové kurzy deStiny pro azylanty a osoby
s doplnkovou ochranou, pomahéd se zprostiedkovanim bydleni a zajimd se i o

volnocasové aktivity azylanti.

7.3. Dalsi organizace zabyvajici se pomoci cizinciim

7.3.1. Amnesty International

Opét se jednd o dobrovolné hnuti celosvétového rozsahu, které se
zajima zejména o dodrZzovani lidskych prav. Neni zavislé ani na vladach
jednotlivych stat, ani na politickych stranach ¢i ekonomickych subjektech.
»~Amnesty International ma v soucasné dob¢€ 2,8 milionu clenii a sympatizantii ve
vice nez 150 zemich a regionech. Vysledkli dosahuje i diky autorité, kterou ziskala

48 lety své Cinnosti. Mezi cile Amnesty International patii zejména:

o propusténi véznid svédomi a spravedlivé soudy pro vSechny
. zruSeni trestu smrti a zastaveni mucent

J ochrana civilistli v ozbrojenych konfliktech

J odstranéni diskriminace a boj proti chudobé

1 SOZE. O nds [onling], [cit. 19. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.soze.cz/?page_id=2
192 3OZE: O nas [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.soze.cz/?page_id=2
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. zajisténi prav uprchlikl a migran‘a"l“103

Vroce 1977 byla tato organizace ocenéna Nobelovou cenou za mir.
V soucasnosti ma poradni postaveni pii Organizaci spojenych narodi.

V Ceské republice byla tato organizace zalozena v roce 1991. Ihned po
zalozeni se zapojila do mezindrodnich aktivit. Jeji hlavni Cinnosti je pfinaset
informace o bezpravi, které se déje kdekoliv na svété. Zvefejnuje informace a
zpravy o dodrzovéani ¢i poruSovani lidskych prav ve svété, snazi se odhalovat
jednotlivé ptipady, diky nimz pak apeluje na celou vefejnost, aby se zapojila do
ochrany lidskych prav. Mimo jiné se tato organizace zabyva i vzdélavanim studentti
na vysokych, stfednich i zéakladnich $kolach a poskytuje podporu a pomoc

7adatelim o azyl.'®

7.3.2. Asociace pro prdavni otdzky migrace (ASIM)

Nové vzniklé obcanské sdruzeni zahgjilo svou Cinnost v nedavné dobé,
v Cervu 2009. Na jejim zalozeni se podilela skupina mladych pravniki, kterym nebyl
Ihostejny osud migrantt. ,,Cilem sdruZeni je vyhledavat nedostatky pravni Gpravy
otazek spojenych s pfist¢hovalectvim a usilovat o jejich napravu. K dosazeni tohoto
cile ASIM vyuziva pfedev§im metodu strategické litigace - tedy zastupovani a dalsi
asistenci cizincim ve vytipovanych pravnich ptipadech, jejichz vysledek by mohl
vést k prosazeni systémovych zmén. Vedle této aktivity se ASIM vénuje také
poskytovani pravniho poradenstvi cizincim a realizaci analytické, informacni a

vzd&lavaci ¢innosti zamé&fené na odbornou i laickou vefejnost®. 1%

108 AMNESTY. Amnesty a lidskd prava [online], [cit. 21. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.amnesty.cz/str/lidska-prava/

104 AMNESTY. Amnesty International v Ceské republice [online], [cit. 21. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.amnesty.cz/page/amnesty-ceska-republika/

195 ASIM. O nds [onling], [cit. 24. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.asimos.cz/O-nas/
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7.3.3. Centrum pro integraci cizincu (CIC)

Heslem této spolecnosti je: pomdhdme imigrantim stat se nasimi
spoluobcany. Hlavnim cilem této organizace tedy je co mozna nejjednodussi
zaClenéni cizinci do Ceské spolecnosti. Je postavena na individualnim piistupu k
jednotlivym osobam. Respektuji zakladni prava a svobody, rovnopravnost ¢lenii

spolecnosti bez ohledu na ptivod a podle toho s cizinci také jednaji.106

7.3.4. Charita Ceskd republika

Mottem Charity je pomoc bliznimu svému bez ohledu na jejich pfislusnost

197 tedy poskytnout pomoc i cizinctim, ktef se

K rase, narodnosti ¢i nabozenstvi,
najednou ocitli v obtizné Zivotni situaci. Pomoc je tedy zejména zaméfena na
cizince, ktefi byli nuceni opustit svou zemi kvuli véalecnému konfliktu,

pronasledovani nebo kviili dal§im nenadalym situacim.

7.3.5. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Jedna se o mezinarodni organizaci se sidlem v Zenevé, zaloZenou jiz roku
1951. Dnes je jejimi ¢leny 122 stati. V Ceské republice zacal jeji plisobnost v roce
1998. Mezi hlavni aktivity patii:

. Dobrovolné navraty a reintegrace

o Migrace a rozvoj

° Pracovni migrace

. Prevence a potirani obchodu s lidmi

196 CICPRAHA. Posldni organizace [online], [cit. 24. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.cicpraha.org/index.php?option=com_content&view=article&id=206&Iltemid=227&lang=
cs

97 CHARITA. Kdo jsme [online], [cit. 24. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.charita.cz/article.asp?nArticlelD=310&nDepartmentID=187&nLanguagel D=1
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. Budovani kapacit v migraénim managementu

e, . 108
J Integrace cizincti v Ceské republice

7.3.6. Poradna pro obcéanstvi, ob¢anskd a lidska prdava

Tato organizace se pievazné vénuje poradenské Cinnosti zaméfené na
dodrzovani lidskych prav a také se vénuje otdzkam rasové diskriminace. Mimo jiné
se ,dlouhodobé vénuje problematice statniho obcanstvi, pobytu cizinca,
diskriminace a rovnych prileZitosti a pomoci rodindm.“**® Cizinci se na tuto
organizaci obraceji zejména v otazkach ziskani stdtniho obcanstvi a pobytu na tizemi

Ceské republiky. 1

1% 10M. O nds [online], [cit. 25. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.iom.cz/0-nas

1% PORADNA-PRAVA. O nds [onling], [cit. 25. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.poradna-
prava.cz/o-nas.html

19 PORADNA-PRAVA. Posldni a cile [online], [cit. 25. 10. 2010]. Dostupné z: http://www.poradna-
prava.cz/o-nas/poslani.html
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8. URAD VYSOKEHO KOMISARE OSN PRO UPRCHLIKY —
UNHCR

Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky byl ziizen 14. prosince 1950
Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodi, a to v disledku druhé svétové
valky, kdy miliontim evropskych civilisti poméhal hledat novy domov.

Existence UNHCR byla casové omezena, a to diky obavam z vytvofeni
stalého orgéanu. ,,Piivodni mandat UNHCR byl omezen na tfi roky a jeho tkolem
bylo poskytnout pomoc zbyvajicim skupindm uprchlikii po druhé svétové valce.
Problém piesidleni vSak nejenze z povrchu zemského nezmizel, ale stal se
fenoménem pretrvavajicim v nejriznéjsich mistech svéta. V prosinci 2003 zrusilo
kone¢né Valné shromédzdéni OSN pozadavek, aby organizace kazdych nékolik let
znovu predkladala zadost o obnoveni svého mandatu.“ (UNHCR 2009: 17)
S nartistem uprchlikd byl tedy mandat UNHCR dale prodluzovan, a to na obdobi
péti let. Teprve az v roce 2003 bylo Valnym shroméazdénim stanoveno, ze UNHCR
bude plnit svoje povinnosti do té doby, nez se vyfesi problémy uprchlikd.

Cilem UNHCR je tedy poskytovani mezinarodni ochrany uprchliklim, a to
pod zastitou Organizace spojenych néarodt. Pomoc je poskytovana ale jen tém
uprchliklim, ktefi spadaji do ramce tohoto statusu. Na druhé strané je tu také
skupina, které UNHCR poskytnout pomoc nemtize. Sem spadaji osoby, o kterych se
lze divodné domnivat, Ze se dopustily trestného €inu, a rovnéZ sem patii osoby,
které vyuzivaji ochrany nebo podpory jinych organii nebo odbornych organizaci
Spojenych narodi. ,,V minulosti se to tykalo osob ptesidlenych v disledku korejské
valky, jez spadaly pod ochranu mezinarodni organizace UNKRA. V soucasné dobé&
jsou z pusobnosti UNHCR vylou€eni palestin$ti uprchlici na Blizkém vychodg,
kterym poskytuje podporu Pomocnd a pracovni agentura OSN pro palestinské
uprchliky UNRWA.“ (Cepelka 2006: 45)

Kromé vyse zminéného ukolu plni UNHCR 1 dalsi tkoly uloZzené Valnym
shromazdénim nebo Hospodatskou a socialni radou.

Prvnim ukolem, ktery UNHCR musela ve svych pocatcich fesit, byla pomoc

zhruba jednomu milionu lidi Zijicich v Evropé, ktefi diky druhé svétové valky piisli
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o své domovy. Dalsi pomoc pak pfisla v Sedesatych letech Africe, béhem dalSich
dvaceti let pak tato organizace pomaha jak v Asii, tak v Latinské Americe a také ve
valce na Balkané. Pocatkem 21. stoleti UNHCR pomahé v takovych oblastech jako
je Demokraticka republika Kongo, Somalsko, atd. ™!

V soucasné¢ dobé se vénuje UNHCR pomoci V zejména v téch mistech, ve
kterych dochazi k presidlovani populace. Bud’ se vénuje navratu, neboli repatriaci
uprchliki do domovskych oblasti, nebo se snazi nalézt témto lidem piechodné
bydlist¢ a integrovat je v azylové zemi. ,Prestoze se UNHCR normalné
humanitarnich operaci na pomoc obétem ptirodnich katastrof neucastni, po tsunami
V Indickém ocednu na konci roku 2004 a zemétieseni v Pakistanu v roce 2005
zahgjila organizace rozsahlé operace vyuzivajici velmi cenéné odborné znalosti
UNHCR pfi zajistovani ubytovani obétem pohromy a pii spravé tabori. V kvétnu
2008 zacalo UNHCR poskytovat pomoc obétem cyklénu Nargis v Myanmaru a na
konci kvétna 2008 poskytla organizace tisice stant lidem, které zemétreseni Cinské
provincii S’¢chuan pfipravilo o stiechu nad hlavou. (UNHCR 2009: 20)

Co se tedy tyCe oblasti poskytovani ochrany, organizace koordinuje
mezinarodni spolupraci, ktera chrani uprchliky, zejména dba na dodrzovani jejich
prav a fesi jejich problémy po celém svété. Snazi se kazdému zajistit pravo na azyl a
poskytnuti toCiSté v jiném staté, integrovat je tam, piipadné jim pomoci pii
dobrovolném navratu do své zemé. Dulezitd je také pomoc lidem bez statni
prislusnosti. Mezinarodni ochrana je tedy jednim ze zékladnich pilifi c¢innosti
UNHCR. V roce 1954 ziskala tato organizace prvni Nobelovu cenu za mir za svou
préaci pii pomoci uprchlikim, podruhé pak vroce 1981, zejména za aktivitu pii
feSeni vietnamské uprchlické krize.**?

Je zde také povinnost statu spolupracovat s UNHCR na zaklad¢ ¢lanku 35
Umluvy z roku 1951 0 spoluprdci statnich tiradii se Spojenymi ndrody. Kromé této
povinnosti uklada tfad Vysokého komisafe podavat zpravy povéfenym organtim
Spojenych narodt. Tyto informace jsou pak velmi dulezitym zdrojem informaci o

situaci v oblasti azylu.

ML UNHCR. Zdkladni informace. [online], [cit. 20. 5. 2009]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/zakladni/

Y12 UNHCR. Zdkladni informace. [online], [cit. 20. 5. 2009]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/zakladni/?cid=38
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V dobé¢ svého zalozeni méla UNHCR pouze 34 zaméstnancti, dnes vice nez
6600 lidi pomaha ve vice nez 110 zemich zhruba 34 milionim osob. Z nich je
zhruba 14 milioni vnitiné vysidlenych osob, 10 milionti uprchliki, 2 miliony
navratilct, vice jak 800 tisic uchazeci a azyl.113

V ramci OSN spolupracuje UNHCR 1 sjinymi organizacemi je jsou
napiiklad Svétovy potravinovy program, Svétova zdravotnickd organizace, Détsky
fond OSN atd.***

V soucasnosti je V fad¢ jiz desatym Vysokym komisafem byvaly portugalsky
premiér Antéonio Manuel de Oliveira Guterres, ktery byl do ufadu jmenovan 15.
¢ervna 2005 na dobu péti let. Pfed tim pracoval dvacet let v politice, za své
premiérské obdobi se aktivné zapojil do déni ve Vychodnim Timoru. V letech 1981
az 1983 byl také clenem Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, jakoz i piedseda
Vyboru pro demografii, migraci a uprchliky. V roce 1992 se stal viceprezidentem
Socialistické internacionaly a v kvétnu roku 2005 se stal jejim prezidentem stejné
tak jako Vysokym komisafem OSN.™

,.Sidlo UNHCR je v Zenevé, ve Svycarsku, ale jeho kancelafe se nachazeji i
v dalSich 117 zemich svéta. Vice nez 86 % z 6 351 zaméstnanci UNHCR pracuje v
terénu, Casto v odlehlych oblastech svéta v tézkych a nebezpecnych podminkach,
jakymi jsou napiiklad Irdk, Kongo, Cad, Sudan, Kolumbie, Afghanistdn a dalsi.«®

Vykonny vybor UNHCR byl ustaven 30. dubna 1958. Jeho prvotnim tikolem
je poskytovani poradenstvi Vysokému komisafi, dale mezi jeho kompetence patii
schvalovani asisten¢nich programi a v neposledni fad¢ také prezkoumava vsechny
finanéni a administrativni zaleZitosti Utadu. Vykonny vybor je formalné na UNHCR

nezavisly, a tedy funguje jako samostatny organ. ,, V ramci vykonu své piisobnosti

vykonny vybor pfijiméa tzv. zavéry v oblasti narodni ochrany, které se zabyvaji

3 UNHCR. History of UNHCR. [online], [cit. 22. 8. 2009]. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/pages/49c3646cbc.html

14 Dale: Ukad pro fizeni humanitarni pomoci, Vysoky komisariat OSN pro lidské prava, Rozvojovy
program OSN, Rozvojovy fond OSN, Mezinarodni organizace prace, Popula¢ni fond OSN,
Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Mezinarodni federace Cerveného kiize, Cerveny ptilmésic,
Mezinarodni organizace pro migraci, Svétova banka, atd.

15 UNHCR. Zdkladni informace. [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/zakladni/?cid=10

YMSUNHCR. Zdkladni informace. [onling], [cit. 20. 5. 2009]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/zakladni/
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konkrétnimi aspekty cinnosti UNHCR. Prestoze zavéry vykonného vyboru maji
pouze charakter doporuceni, je nutné na né pohlizet jako na dulezita interpretacni
voditka Umluvy z roku 1951 a Protokolu z roku 1967¢. (Cepelka 2006: 50) Tento
Vykonny vybor je sestaven z predstaviteli Clenskych stath OSN a pfevazné se
schazi jednou do roka. Pomocnym organem je pak staly vybor, ktery zaseda az
pétkrat rocné.

Jelikoz je situace uprchlikii v soucasné dob¢ velice aktudlni, nejenze
UNHCR rozsifuje pocet svych pracovnikt, ale také spolupracuje s dal$imi
nevladnimi organizacemi, kterych je nyni zhruba 600.

UNHCR je financovano z velké ¢asti pouze z dobrovolnych ptispévki, které
pochazeji od jednotlivych statl, nevladnich organizaci i soukromych osob. Cast,
ktera slouzi na pokryti administrativni ¢innosti, mezd zamé&stnanct, atd. pak pochazi
z rozpoctu OSN. UNHCR pak pfijima nejen financni, ale i materidlni podporu ve
formé¢ 1ék1, stantl, vozidel a dalSich potfebnych véci. (UNHCR 2009: 30)

V ramci Ceské republiky piisobi UNHCR jiz od roku 1992. V roce 2002 byla
s UNHCR uzaviena Dohoda mezi viadou Ceské republiky a Uradem Vysokého
komisare Organizace spojenych narodii pro uprchliky (UNHCR) o pravnim
postaveni UNHCR a jeho persondlu v Ceské republice. ,, Tato Dohoda obsahuje
zakladni podminky, za nichZ bude UNHCR v rdmci svého mandatu spolupracovat s
vladou, otevirat Ufadovny v hostitelské zemi a vykonavat své funkce mezinarodni
ochrany a humanitarni pomoci ve prospéch uprchlikii a jinych osob v jeho
kompetenci v hostitelské zemi.“’” UNHCR tedy bude predkladat pribézné
informace a projekty pro uprchliky vladé Ceské republiky, které se také miize
finanénim zplsobem podilet na projekci predloZzenych projektii, avSak poskytnuti
vSech finan¢nich prostfedkd bude ustaveno v dohod¢, kterou mezi sebou tyto dvé
instituce uzaviou. Vlada také =zajisti neruSeny pfistup pracovniki UNHCR
K uprchlikim. Mimo jiné bude také vlada ze strany UNHCR informovana o

ztizenych kancelatich a o personalu, ktery v ramci téchto Gifadii pracuje.

Y UNHCR. Dohoda mezi viddou Ceské republiky a Uradem Vysokého komisare
Organizace spojenych narodii pro uprchliky (UNHCR) o pravnim postaveni
UNHCR a jeho persondlu v Ceské republice. [onling], [cit. 22. 8. 2009]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/dokumenty/dohoda_unhcr_vlada.pdf
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Utadovna v Praze se zabyva zejména poradenskou a konzultaéni pomoci
V ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Od ministerstva vnitra pak dostava
veskeré tidaje o poctu zadatelt, uprchlikii a také kopie rozhodnuti vydané v ramci
fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany. UNHCR ma pak pravo v jakékoli ¢asti fizeni
predlozit svlj vlastni ndzor. UNHCR ma také pfistup ke vSem informacim o
zadatelich o ochranu, azylantech a uprchlicich. Stejné tak tito 1idé maji naopak pravo
kdykoli kontaktovat UNHCR a pozadat je o pomoc.

Mimo tyto kompetence se UNHCR také angazuje v diskusich o
mezinarodnich smlouvach a vnitrostatni legislativeé, pokud se tykéd uprchliki. Dale
poskytuje informace o zemich pivodu azylantl, poskytuje poradenstvi, at’ uz
psychologické, pravni nebo socidlni, dale podporuje vzdélavaci programy a zejména

se vénuje ohrozenym osobam, jako jsou Zeny a nezletilé déti bez doprovodu.
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9. SPOLECNA AZYLOVA POLITIKA EVROPSKE UNIE

Spolecnd azylova politika Evropské unie vnikla na zakladé rozhodnuti
Clenskych statu za Gi¢elem moznosti a schopnosti projednavat zadosti o azyl podle
souboru pravidel stejnych pro vSechny Clenské staty. Bylo totiz jasné, ze pftiliv
uprchliki nelze kontrolovat bez uzsi spoluprace téchto stath. Spole¢na azylova
politika se vSak z po¢atku nesetkala s pfiliSnym ohlasem, nebot’ statim, které by se
meély podilet na azylové politice, bylo jasné, ze by musely omezit svou suverénni
moc ve prospech celého seskupeni. Byly zde dva postoje. Prvni postoj zastavaly
staty, které se stavély vstficné k azylové politice. Mezi tyto staty patfilo naptiklad
Lucembursko, Belgie, Nizozemi. Na druhé¢ stran¢ vSak stdly staty, které se nehodlaly
vzdat svych prav v oblasti narodni bezpecnosti. Sem by patfila naptiklad Velka
Britanie, Irsko, Dansko, atd.

Ptelomovym dokumentem se tak stala Amsterdamska smlouva, dalSim
vyznamnym dokumentem je pak také Dublinska konvencve, Dokument z Tampere a

Haagsky program.

9.1. Schengenskd dohoda

Prvotnim ndznakem spoluprace na poli azylové politiky se ale stala
Schengenska dohoda, ktera byla podepsana 14. Cervna 1985 vladami Belgie,
Nizozemi, Lucemburska, Némecka a Francie. Tato dohoda obsahovala zruSeni
vnitinich hranic. Ackoli §lo a aktivitu, ktera stala mimo ramec ES, pfipojily se k ni
posléze vSechny Clenské staty vyjma Velké Britanie, a Irska.''®

V ramci Schengenu byly tedy zruSeny vnitini hranice, byly zruSeny také
kontroly na téchto hranicich a dale byla umoznéna vétsi volnost pohybu obyvatel

signatarskych stati na Gzemi Evropského spolecenstvi. S tim souvisela i nutnost

Y8 MV/CR. Schengenskd spoluprdce a ochrana statnich hranic [online], [cit. 16. 7.2010]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengen.html
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lepsi a propracovanéjsi koordinace politiky na poli azylu a migrace. Signataiské
staty se také zavazaly k vymeéné informaci tykajicich se azylové politiky. V rdmci
dohody je také uplatiiovan princip tzv. prvniho fizeni. Ten ustavuje, ze za osobu
uprchlika je odpovédny ten stat, ktery se o zadost daného uprchlika zacal zajimat
jako prvni. Dale byl zaveden informacni systém SIS, ktery umozioval lepsi
spolupraci ¢lenskych stati a to zejména v otdzce kriminality a boje proti nelegélni
migraci. SIS napfiklad umoziuje lepsi kontrolu na hranicich.'*®

Jesteé stale vSak nebyla harmonizovana spolec¢nad legislativa azylové politiky.

Prvni tendence se objevuji az v tzv. Dublinské umluve.

9.2. Dublinska umluva

Dublinska iimluva byla podepséana v ¢ervnu 1990, ale v platnost vstoupila az
o sedm let pozdéji, tedy v roce 1997.

Tato smlouva tak nahradila ustanoveni Schengenské provadeéci imluvy*®
z roku 1990 (vstoupila v platnost az 26. biezna 1995), jez se tykala azylové politiky.
Pravé Dublinskd konvence znamenala prvni spole¢ny krok na poli azylového
systému.

Dublinska konvence si vyty¢ila hned nékolik cilt, které mély zajistit urcitou
hierarchizaci a harmonizaci systému. Zejména byl kladen poZadavek na posuzovani
zadosti o azyl, nebot’ do t¢ doby bylo zvykem, Ze po odmitnuti azylu v jednom staté
pozadal uprchlik o azyl v jiném, aby mé&l vétsi Sanci na Gspéch (asylum shopping).
Cilem bylo tedy odstranéni hromadnych Zadosti takovym zplisobem, ktery zaruci, ze
kazda Zadost bude zasadné prezkoumana pouze jednim stdtem. Tim mél byt zaroven

121

vyfesen i jev refugees in orbit,” tedy situace, kdy uprchlik putuje z jednoho statu

do druhého, aniz by byla jeho zadost nékterym ze statli posouzena.

1 UOOU. Zpracovani osobnich udajii v SIS [online], [cit. 12. 9. 2010]. Dostupné z:
http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=133&submenu=143

120 Byla sjednana v roce 1990 zemémi Beneluxu, SRN a Francie.

21 MVCR. Dublinsky systém [online], [cit. 12. 9. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx
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Hlavni zménou bylo stanoveni urcitych kritérii, podle kterych se posuzoval
stat, jez mél byt zodpoveédny za vytizeni zadosti o azyl. Prioritn¢ tuto zodpovédnost
piebira stat, ktery ptiznal status uprchlika ¢lenu rodiny Zadatele. ,,Jestlize ma zadatel
o0 azyl v jednom ¢lenském staté ¢lena své rodiny, kterému bylo pfizndno postaveni
uprchlika ve smyslu Zenevské konvence doplnéné Newyorskym protokolem a ktery
tam legdlné trvale Zije, je tento stat odpovédny za posouzeni zadosti za podminky,
ze si to zOcCastnéni preji. Doty¢nym clenem rodiny miize byt pouze manzel
(manzelka) zadatele o azyl nebo jeho svobodné nezletilé dité¢ mladsi 18 let nebo otec
nebo matka, jestlize samotny zadatel o azyl je svobodné nezletilé¢ dité¢ mladsi 18

let «122

Déle by sem patfil ten stat, ktery vydal povoleni k pobytu nebo vizum,
pfipadné umoznil vstup na své uzemi. V ptipad€, ze uprchlik vstoupil na izemi statu
nelegdlné, je za néj zodpovédny tento Clensky stat. Pokud ani diky témto kritériim
nelze stanovit zodpovidajici stat, spada zodpovédnost na stat, ve kterém byla podana
zadost o azyl jako prvni.

I ptesto, Ze se Dublinskd umluva snazila zefektivnit proces azylové politiky,
setkavd se ze strany nevladnich organizaci znacné kritiky. Ty poukazuji na to, ze
tato imluva nebere v uvahu fakt, ze uprchlici maji pravo zazadat si o azyl v zemi,
kterou preferuji.

V roce 1992 byly zavedeny tzv. bezpetné zemé¢, tedy zemé, ve kterych

nehrozi prondsledovani. Cilem tohoto rozhodnuti bylo zamezit podavani

neodivodnénych zadosti z téchto zemi.

9.3. Maastrichtska smlouva

Dal$im dokumentem, ktery stal za harmonizaci azylové politiky Evropského
spoleCenstvi, byla Maastrichtska smlouva. Ta byla podepsana 7. tinora v roce 1992 a

pfijata v platnosti 1. listopadu 1993. Tato smlouva zménila od 1. ledna 1993 nazev

122 EPRAVO. Dublinskd konvence [online], [cit. 12. 9. 2010]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/dublinska-konvence-877.html
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Evropského spolecenstvi na Evropskou Unii, obCanstvi EU, zavedla nové formy

spoluprace ¢lenskych zemi a také pilifovou strukturu EU.

Prvni pilit se tyka tzv. Evropského spolecenstvi. ,,Prakticky tedy zahrnuje
zékladni evropské politiky, zejména problematiku jednotného wvnitiniho trhu,
hospodarské a meénové unie (euro), obchodu, zemédélstvi, dopravy, Zivotniho
prosttedi atd. Po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost (1999) se ze tretiho do
prvniho pilife presunuly také zalezitosti azylové a pfistehovalecké politiky, celni
spoluprace a soudni spoluprace v obCanskopravnich vécech. Zaclenény sem byly i
takzvané Schengenské dohody o Uplném odstranéni kontrol na spole¢nych hranicich

signataiskych zemi.«*?

s17y ’ . r1..7124 v 5w w r ,
Tento pilif ma supranacionalni " charakter, coz znamenad, Ze ¢lenské staty se
zbavuji Casti své suverenity, kterou prenaseji na ptislusné instituce jako je Evropska

komise, Evropsky parlament, apod.

Druhy pilif se tyka spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti politiky. Tento pilif ma
mezivladni charakter, coZz znamen4, Ze rozhodovani ziistdva na clenskych statech a 0

vetSing zalezitosti se pak rozhoduje jednomysiné na summitech.

Treti pilif se tyka policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Cilem je
zejména spoluprace v trestnich vécech, boj proti rasismu, organizovanému zlo¢inu a
obchodu s lidmi nebo s drogami ¢i zbranémi. Probiha zde koordinace spoluprace
mezi ¢lenskymi zemémi a to diky justiénim orgdniim, agenturam jako je Europol a

Eurojust.*®

Maastrichtska smlouva neznamenala pro azylovou politiku nijak vyznamny

dokument, nicméné& bylo jasné, Ze tato oblast je velmi citlivym tématem.

122 EVROPA2045. T7i pilie EU [online], [cit. 27. 7.2010]. Dostupné z:
http://www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php?kategorie=6&tema=44

124 hadnarodni

125 POLAC. Zikladni terminologie oblasti justice a vnitinich véci [online], [cit. 27. 7.2010]. Dostupné
z: http://lwww.polac.cz/eu/zakl_term/cast_1.html
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9.4. Amsterodamska smlouva

Znacny prelom znamenala az Amsterodamskd smlouva, kterda byla
podepsana ¢lenskymi staty 17. ¢ervence 1997 a vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.
Prestoze nevedla k jednotné azylové procedufe, je mozné ji povazovat za meznik
Vv ramci harmonizace azylové politiky. Touto smlouvou byly provedeny zmény
v ramci tietiho pilife, kdy problematika azylu byla pfesunuta z pilife tietiho do pilife
prvniho. Také tato smlouva stanovila pétileté obdobi, béhem kterého méla byt
dokonéena prvni faze spole¢né azylové politiky.'?® Tento spoleény cil byl vétsinou
prosazovan diky smérnicim, které ukladaly splnit ur¢ité pozadavky a standardy
Vv ur¢itém ¢asovém useku.

V prosinci roku 1998 byl také Radou EU ptijat Akcni plan Rady a Komise o
nejlepsich zpiisobech provadeni ustanoveni Amsterodamské smlouvy o vytvoreni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Prioritou toho planu pak bylo realizovat cile

obsazené v Amsterodamské smlouvé, a to v co mozna nejkratSim casovém useku.

9.5. Dokument z Tampere

Klicovym bodem v prvni fazi vytvareni spolecného azylového systému se
stalo setkani Evropské rady ve finském Tampere, které se konalo od 15. do 16. fijna
1999. Dokument z tohoto setkani apeluje na vytvofeni spole¢ného azylového
systému, ktery by se mél uskutecnit v pétiletém ¢asovém horizontu. Prioritou je
zajistit vyuzivani svobodného pohybu, které je mozny jen tehdy, pokud bude
zajiStén pravni prostor dostupny pro vSechny osoby bez rozdilu v kterémkoli

Glenském statd.?’ Mezi prvky vtomto dokumentu obsaZzené napiiklad patii:

126 EUROSKOP. Amsterodamskd smlouva pozmérujici smlouvu o evropské unii, smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi a souvisejici akty [online], [cit. 12. 9. 2010]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf

2T EUROPEUM. EU jako prostor svobody, bezpecnosti a prava [online], [cit. 28. 7. 2010]. Dostupné
z: http://lwww.europeum.org/disp_article.php?aid=410
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partnerstvi se zemémi pivodu, boj proti chudobé, zlepSovani pracovnich a zivotnich
podminek viibec, pfedchazeni konfliktlim, respektovani a ochrana lidskych prav.

Tento dokument chtél také poukdzat na ,,vybudovani stabilizovaného
vnitiniho bezpecnostniho prostifedi ve smyslu nejen institucionalnim a pravnim, ale 1
ve smyslu faktického pocitu osobni bezpecnosti a diivéry prostého obcana. Zasadni
prioritou pfi posuzovani kvality a u¢innosti pfijatych opatfeni v rdmci Evropské unie
by totiz mélo byt to, ze vyhod prostoru svobody lze plné¢ vyuzivat jen v prostiedi,
kde se lidé mohou citit bezpeéni.“128

Ceska republika tedy piijala Umluvu o pravnim postaveni uprchlikt, dale
pfejala azylové pravo, které je zakotveno v Listiné zékladnich prdv a svobod
v ¢lanku 43. Ten se pak také objevil v zdkone 325/1999 Sb. o azylu ve znéni
pozd¢jsich predpisii, ktery byl uz upraven tak, aby odpovidal pozadavkiim Evropské
unie. Avsak ani tento zakon nebyl bez chyb, proto byla v roce 2001 provedena
pomérné rozsahla novelizace.

V ramci zlepSeni kontroly uprchlikii byl v roce 1999 a s platnosti od roku
2000 zfizen systém otiskl EURODAC.'? Otisky byly sejmuty vSem zadatelim o
azyl, ze kterych byla vytvofena databaze. Ta slouzi k porovnavani otiskd, podle
kterych se ovéfuje, zda doty¢na osoba jiz nepodala zadost o azyl v nékterém
z ostatnich ¢lenskych statl. Tyto staty pomérné jednoznacné souhlasily s piijetim
systtmu EURODAC, ovSem nejvétSim odpircem a zaroven kritikem se staly
nevladni organizace, které argumentovaly tim, Ze snimanim otiskt Zadatelim o azyl
dochazi k poruSovani Evropské umluvy zroku 1950, kterd se tykala ochrany
lidskych prav a zékladnich svobod. V této umluvé je vSak obsaZzen odstavec, ktery
toto jednani umoziuje. ,,Statni orgdn nemuize do vykonu tohoto prava zasahovat
kromé ptipadi, kdy je to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické

spolecnosti v z4jmu ndrodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospodarského

128 EUROPEUM. EU jako prostor svobody, bezpecnosti a prava [online], [cit. 28. 7. 2010]. Dostupné
z: http://lwww.europeum.org/disp_article.php?aid=410

129 Natizeni Rady (ES) &. 2725/2000 z 11. prosince 2000 o zfizeni ,,Eurodac® pro porovnavéni otiskil
ucinného pouziti Dublinské umluvy.
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blahobytu zemé, predchazeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo
moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.«!*

Na podporu zadatelti o azyl, uprchliky a vysidlené osoby byl v roce 2000
ziizen Radou tzv. Evropsky fond pro uprchliky, ktery plnil hned nékolik funkci.
Podporoval snahy ¢lenskych stati pfijimat uprchliky, pomahal jim zajistit potfebné
podminky, staral se o integraci uprchliki do spole¢nosti nebo napomdhal jejich

vraceni do zem¢ ptuvodu.

9.6. Haagsky program

Haagskym programem zapocala druhd faze budovani spole¢né azylové
politiky. Tento program v podstaté navazuje na Dokument z Tamepre z roku 1999 a
stanovuje tak plan pro obdobi 2005-2010 tykajici se obecnych priorit a cilti v oblasti
bezpecnosti. Byl pfijat na summitu v Bruselu 5. listopadu 2004, hlavni cile v§ak
detailngji uréuje Akcni plan schvaleny 3. ¢ervna 2005.

Haagsky program nejen Ze potvrzuje cile Dokumentu z Tamepre, ale déle se
chce zabyvat vytvofenim jednotné azylové procedury, a také lepSim zajiSténim
zékladnich prav a svobod a minimélni procesni ochrany. DalS§im cilem je ,,pfistup ke
spravedlnosti, poskytovat potfebnym osobam ochranu v souladu s Zenevskou
umluvou o uprchlicich a jinymi mezinarodnimi smlouvami, regulovat migracni toky
a kontrolovat vné&jsi hranice Unie, bojovat proti organizovanému mezinarodnimu
zlo¢inu a potlacovat hrozbu terorismu, vyuzivat potencial Europolu a Eurojustu, dale
prohloubit vzajemné uzndvani soudnich rozhodnuti a osvédceni v obcanskych i
trestnich vécech a odstrafiovat pravni a soudni piekdzky soudnich sport v

v ’ . , v . v 131
obc¢anskych a rodinnych vécech s pteshrani¢nimi dopady.* 3

130 HELCOM. Evropskd Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod [online], [cit. 20. 9.
2010]. Dostupné z: http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2005020107

BLMVCR. Vicelety program pro oblast spravedinosti a vnitinich véci [online], [cit. 20. 9. 2010].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-spravedInosti-
a-vnitrnich-veci.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d
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V tomto programu bylo nastinéno mimo jiné i deset priorit stanovenych pro

obdobi pfistich péti let.

Zékladni prava a obc¢anstvi: tvorba obsahlych politik

Boj proti terorismu: ptiprava celosvétové reakce

Spolec¢ny azylovy prostor: zavedeni u¢inného harmonizovaného
postupu v souladu s hodnotami a humanitarnimi tradicemi
Evropské unie

Rizeni migrace: stanoveni vyvazeného pfistupu

Integrace: maximalizace ptiznivého dopadu migrace na nasi
spole¢nost a hospodaistvi

Vnitini hranice, vnéjsi hranice a viza: rozvoj integrované spravy
vnéjsich hranic pro vyssi bezpecnost Evropské unie

Soukromi a bezpec¢nost pii sdileni informaci: dosazeni ideélni
rovnovahy

Organizovana trestna ¢innost: vyvoj strategické koncepce
Obcanské a trestni pravo: zajisténi u€inného evropského prostoru
prava pro vSechny

Svoboda, bezpecnost a pravo: sdileni odpovédnosti a

solidarity**?

132 EUR-LEX.EUROPA.EU. Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu - Haagsky program:
deset priorit pro nadchazejicich pét let Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se svobody,
bezpecnosti a prava [online], [cit. 20. 10. 2010]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0184:CS:HTML
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10. SCHENGENSKA SPOLUPRACE

Evropska spoluprace je zaloZzena na dvou velmi vyznamnych dokumentech.
Jednim znich je Schengenskd dohoda, druhym dilezitym dokumentem je tzv.
Schengenska provadéci umluva. Tyto dokumenty mély slouzit k usnadnéni volného
pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitalu bez hrani¢nich kontrol, a tudiz napomoci
k vytvofeni uceleného jednotného trhu. Nez mohl byt tento cil realizovan v praxi,
ub¢hlo téméi Ctyficet let. Za jakysi predstupenn schengenské spoluprace lze
povazovat tzv. Saarbriickenskou dohodu, ktera byla sjedndna mezi vladami
Spolkové republiky Némecka a Francie a to 13. Cervna 1984. Postupné zacala
probihat i jednani se zemémi Beneluxu, které tuto dohodu také podepsaly. Tim byla
vytvofena jakasi Schengenska skupina.

Prvni Schengenské dohoda, tedy dohoda mezi vy$e zminénymi staty™>>, byla
podepsana 14. ¢ervna 1985. V tomto dokumentu se staty zavazaly, ze co nejvice
omezi kontrolu na spole¢nych hranicich, coz povede k usnadnéni pohybu nejen
osob, ale 1 zbozi a sluzeb. Soucasti dokumentu pak byla urcitd opatieni, ktera se
signataiské¢ stdty dohodly dodrzet. Mezi tato opatfeni spadala naptiklad
,kontrolovani osobnich vozidel piejizd¢jicich spolecné hranice pouhym zrakem a
bez zastaveni, zfizeni spolecnych kontrolnich stanovist nebo posileni spoluprace
mezi celnimi a policejnimi orgény.“134

Druhy dokument, tedy Schengenska provadéci umluva, je mnohem
vyznamnéjsi text, co se praxe tyce. Byla podepsana 19. ¢ervna 1990 a ptinesla celou
fadu specifikaci. Cilem této provadéci umluvy bylo dosahnout naprostého zrusené
kontrol na spole¢nych hranicich. To se podafilo roku 1995, ,kdy se otevfel
schengensky prostor volného pohybu bez kontrol na vnitfnich hranicich pro sedm
stat Evropského spolecenstvi. K péti ptivodnim signatafim se totiz mezitim
ptipojilo Spanélsko s Portugalskem. V nasledujicich letech se ptidavaly dalsi staty.

Kontrolni stanovisté na hranicnich ptechodech uvnitt zvétSujiciho se spoleéného

13 Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Francie a Némecko.
B4 MVCR. Schengenskd spoluprdce a ochrana statnich hranic [online], [cit. 13. 2. 2009]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengen.html
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prostoru tak postupné zrusilo Rakousko s Italii (1997 - 1998), Recko (2000), Finsko,
Svédsko, Dansko, Norsko a Island (2001), Ceska republika, Estonsko, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko (2007 — 2008) a
nejnovéji také Svycarsko (2008 — 2009).1%

Tato umluva predstavovala jakysi pomyslny zadkladni kamen evropské
spolupréce, jenz byl postupné dale rozvadén dal$imi dokumenty. Dohromady tvoii
tyto spisy tzv. schengenské acquis.

K 1. kvétnu 1999 bylo schengenské acquis zaclenéno tzv. Schengenskym
protokolem Amsterodamské smlouvy do institucionalniho ramce EU. Z pivodné
mezivladni urovné tak byla schengenskd spoluprace presunuta na trovein EU.
Pfedpisy pfijimané po tomto datu tedy piedstavuji unijni pravni instrumenty platné
pro vSechny ¢lenské staty az na nékteré vyjimky. Dle ¢l. 8 uvedeného v protokolu se
stalo schengenské acquis zavazné v plném rozsahu také pro vsSechny budouci
&lenské staty EU véetn& Ceské republiky. <

Diky vyvoji v8ak dnes fada pravidel, které byly ustanoveny v Schengenské
provadéci umluvé, neplati. Byly nahrazeny novymi zakony a normami, které 1épe
koresponduji s aktualnimi potfebami soucasné doby. Napiiklad v roce 2006 vstoupil
v platnost tzv. Schengensky hranicni kodex, ktery se zaméfuje na problematiku
ptihrani¢niho pohybu osob. V roce 2010 vstoupil v platnost tzv. Vizovy kodex, ktery
se soustfedi na vydavani viz.

1. kvétna 2004 pftistoupilo k schengenskému programu dalSich deset novée
prichozich statd. O dalsi tfi roky pozdéji, tedy 21. prosince 2007 se tento program
rozrostl o dal§ich devét statd'®’. Ve stejném roce byla uzaviena asociaéni dohoda se
Svycarskem, jehoz ob&ané vyjadtili v referendu souhlas s pfistoupenim
k schengenské spolupraci. Na schengenské spolupraci se jesté do roku 2007 podilelo

patnact evropskych statti. Od 21. prosince 2007 tvoii ale Schengen 24 stati.

135 MVCR. Zahdjeni a rozvoj schengenské spoluprdce [online], [cit. 9. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zahajeni-a-rozvoj-schengenske-spoluprace.aspx

B8 MVCR. Schengenskd spoluprdce a ochrana statnich hranic [online], [cit. 5. 4. 2009]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengen.html

137 Ceska republika, Estonsko, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
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S vyjimkou Velké Britanie, Irska, Kypru, Rumunska a Bulharska jsou
viechny &lenské staty'®® zapojeny do schengenské spoluprace, ke které se pridaly
navic dvé neclenské zemé, a to Island a Norsko. V roce 2008 se pak Schengen
roz§itil o jiz vyse zminéné Svycarsko. Pocet ¢lent se tak rozrostl na sou¢asnych 25
statli. 22 z nich jsou Clenské staty Evropské unie, dale je zde piipojeno Norsko,
Island a zmin&né Svycarsko. Naopak Velka Britanie a Irsko jako ¢lenové EU nejsou
soucasti Schengenu.139

Kazdy stat, ktery se chce zapojit do Schengesnkého programu, musi projit
hodnocenim novych ¢lenskych stati. Timto hodnocenim se provétuje pripravenost
statli na prevzeti aquis a jejich nasledné prevedeni a vyuziti v praxi.

Ceska republika se na vstup do Schengenu pfipravovala plynule jiz od roku
1998. ,,Tehdy byla zalozena mezirezortni Pracovni skupina pro schengenskou
spolupraci, ktera koordinovala pfipravu mezi jednotlivymi organy statni spravy.
V ramci jeji ¢innosti byla mj. vypracovana strategie piipravy CR na plné zapojeni do
schengenské spoluprace, ktera ziskala v zati 2001 podobu Schengenského akéniho
planu CR (SAP (V?R).“140 Vstup do schengenského prostoru znamenal zdsadni krok v
politice vlady Ceské republiky. Kazdy rok byla zpracovana Zprdva o pripravenosti
Ceské republiky k prevzeti schengenského aquis. Posledni verze byla schvélena 18.
dubna 2007. Od 21. prosince 2007 pak i Ceské republika, jako &len schengenského
prostoru, zrusila kontroly na svych hranicich.

Vstupu Ceské republiky do schengenského programu vsak predchazela celd
fada opatieni, ktera souvisela shodnocenim piipravenosti Ceské republiky.
Vysledky hodnoceni v§ak vyznély pomé&rné pozitivné.

,Nezbytnou podminkou pro plné zapojeni do schengenské spoluprice a

zruSeni kontrol na vnitinich hranicich byl pfistup k Schengenskému informac¢nimu

138 Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko.

B39 MVCR. Zikladni informace o schengenské spoluprdci [online], [cit. 27. 3. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-o-schengenske-spolupraci.aspx

YOMVCR. Schengenskd spoluprdce a ochrana statnich hranic [online], [cit. 5. 4. 2009]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengen.html
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systému (SIS), spolecnému nastroji vymeény informaci o hledanych osobéach
a vécech mezi staty Schengenu.“**!

Schengensky informacni systém je bezpecnosti databazovy systém, ktery
funguje ve vSech clenskych statech. Je zékladni podminkou, diky které mohly byt
odstranény vnitini hranice. Tento informacéni systém umoziuje patrat a vyhledavat
uréité osoby i véci jako jsou vozidla, osobni doklady, atd. ,,Uéelem tohoto systému
je umoznovat organim uréenym clenskymi staty automaticky pfistup k zdznamim o
osobach a vécech pii hrani¢nich, policejnich a celnich kontrolach, pro potieby
vydavani viz a povoleni k pobytu. Obecnym cilem systému je pfispivat k udrzovani
vefejného poradku a bezpednosti na izemi smluvnich stran.«'#?

Do tohoto systému maji pfistup bezpe¢nosti slozky ostatnich statd, kam
spadd zejména policie, celnici, pohrani¢nici, ale i orgény, které provadéji registraci
vozidel. VSechny zaznamy v databazi jsou dostupné v nekolik jazykovych

verzich.!*

Y MVCR. Schengenskd spoluprdce a ochrana statich hranic [online], [cit. 5. 4. 2008]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengen.html

Y2 Schengensky informacni systém — vyvoj a soucasny stav. [online], [cit. 20. 5. 2008]. Dostupné z:
http://knihovna.nkp.cz/knihovna62/hradilo.htm

Y3 POLICIE. Schengensky informacni systém [onling], [cit. 12. 11. 2010]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/schengensky-informacni-system.aspx

74



11. ZAVER

Tendence zacit harmonizovat azylovou politiku Ceské republiky s politikou
Evropské unie zapocaly jiz v osmdesatych letech minulého Stoleti.

Stejné tak, jako se vyvijela spole¢na azylova politika Evropské unie, vyvijela
se i azylova politika Ceské republiky. Za dobu zhruba dvaceti let prosla azylova
politika v Ceské republice pom&mé dynamickym vyvojem. Hlavni tlohu v tom
sehral zejména vstup Ceské republiky do Evropské unie, kdy bylo nutné uvést
v soulad Ceskou a unijni politiku, tedy pfizplisobit se standardiim. Vyvoj azylové
politiky bychom mohli rozdélit zhruba do tfech pomyslnych obdobi. Prvnim
obdobim by bylo rozmezi let 1990 — 1995, pro které by bylo typické pokladani
zakladl azylové politice. Druhym obdobim by byla léta 1995 — 2000. V tomto
Gasovém rozmezi Ceska republika feSila harmonizaci &eské azylové a unijni
politiky. V posledni fazi od roku 2000 je pak hlavnim cilem prohlubovani a
zlepsovani azylové politiky jako takové.

Dnes je jiz Ceska republika plné harmonizovana s postupy a normami
Evropské unie v otdzkach azylu a uprchlictvi. Ptesto je tato oblast Evropskou unii
neustale sledovana. Pro dal$i vyvoj v otazkach azylu sehral dualezitou roli i vstup
Ceské republiky do Schengenského prostoru, diky némuz byly odstranény kontroly
na vnitinich hranicich ¢lenskych stat, coz umoznilo migrantim pomérné volny
pohyb.

Vsechny clenské stity Evropské unie se v posledni dobé snazi co nejlépe
monitorovat a regulovat mezinarodni migra¢ni proudy. Cilem je co nejvice omezit
urCité typy migrace, které nepiinaSeji zadny uzitek, spiSe naopak, maji negativni
dopad na sféry v ekonomice, zamé&stnanosti, atd. Evropska unie a jeji ¢lenské staty
V ramci této regulace pouzivaji zejména legislativni a institucionalni néstroje.

Navic se rizni 1 ptistupy k jednotlivym skupinam migrantt. Jedni jsou zcela
odmitani, druzi jsou omezovani v moznostech svobodného pohybu a volby, a
posledni skupina je zcela bez jakychkoli problémul pfijiména. Nazory c¢lenskych

statli na tyto skupiny jsou velmi podobné. Proto byla vytvofena spole¢na azylova
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politika, ktera vyuziva vlastni postupy a metody k urcovani téch, ktefi mohou nebo
nemohou ziskat azyl.

S postupné zvysujicim se poctem zadosti o azyl se zpfisnuje i tato azylova
politika, ktera musi celit obrovskému pfilivu cizincii. Celd procedura je vSak
podminéna dodrzovanim lidskych prav a svobod, které jsou u nas zakotveny
v Listin¢ zakladnich prav a svobod, jez je souéasti ustavniho poiadku Ceské
republiky.

Ceska spolegnost se stavi k migraci jako takové spise odmitavé. Jako hlavni
prekazku je nutné zminit zejména jakési xenofobni tendence ¢eské spolecnosti viici
ostatnim osobam pfichdzejicich zjinych zemi ptvodu. Hlavnim divodem je
odli$nost etnickych kultur, ze které prameni i obavy Ceské spolecnosti. Ta se
zejména obava kriminality, nasili, nepfizptsobivosti, dale jsou to obavy z novych
nabozenstvi, a také obava ze ztraty dobrych pracovnich mist prave diky cizincim. |
kdyZz nékteré narodnosti vidi jaké méné problémové, celkové povazuji cizince za
nesympatické. I pies tyto nesympatie K cizinctim se Ceska republika snaZi co nejvice
témto osobam pomahat. Proto na svém uzemi zfizuje fadu organizaci, jejichz hlavni
prioritou je pomoci Zadatelim o azyl at’ uz ve vécech pravnich, poradenskych nebo
pracovnich. Zejména se pak snazi co nejlépe integrovat cizince do ¢eské spolecnosti.

Obecné lze tedy fici, ze azylova politika Ceské republiky prosla
nékolikaletym vyvojem, k jejimuz znacenému rozvoji doslo zejména az po padu
komunismu. Ceské republika se od samého po¢atku snaZila tuto cizineckou otazku
resit, proto se pomérn¢ dobie dokdzala vyrovnat s normami, které po vstupu do
Evropské unie musel pfijmout za své.

Dnes je azylova politika Ceské republiky do znaéné miry zavisla na azylové
politice Evropské unie a piipadné dal$i zmény azylové politiky budou odvijet v
zavislosti na vyvoji azylové politiky Evropské unie. V poslednich péti letech
dochazi ke znaénému zpiisnéni azylového systému. Uprchlici se stavaji jakymisi
neprateli, proti kterym je nutné se branit. Proto se posledni dobou mnozi kritiky ze
stran organizaci pomahajicim uprchlikéim, které poukazuji na porusovani Zenevské
tmluvy. ,,Je proto ukolem EU i Ceské republiky vnést do tohoto procesu rovnovéhu.

Je tieba nabidnout jasné a piisné podminky imigrace téch cizincti do CR, které
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potfebujeme a chceme pfijmout, a zajistit, Ze pronasledované osoby u nas naleznou

‘e 144
u¢innou ochranu.“

144 Rozumek, M. Azylovi politika CR po vstupu do EU [online], [cit. 2. 11. 2010]. Dostupné z:
www.unhcr.cz/uprchlicicr/
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Priloha 1: Slovni¢ek pojmii

Migrace

Migraci je vSeobecn¢ oznacovan piesun osob pies hranice, ktery je spojen se
zménou mista bydlisté€. Tento jev muze byt jak kratkodoby, tak dlouhodoby,
pfipadné se mize jednat o stav, ktery je trvaly. Podle sméru migrace rozeznavame
dva druhy a to emigraci, kterou se rozumi vystéhovani a imigraci, jejiz vyznam je
opacny a znamena piist¢hovani se. Kazdy pohyb vSak nabyva obou téchto smért,
tedy ze z jedné oblasti ¢lovék emigruje, ale do druh¢é imigruje.

Dtvody imigrace mohou byt jednak ekonomického razu, kdy obyvatelé
chudych zemi emigruji za ucelem dosazeni lepsi zivotni urovné, jednak razu
politického, kdy naptiklad z diivodu ozbrojené¢ho konfliktu hledaji lidé utocisté
Vv jinych zemich.

Dale se pak setkame s pojmy vnitrni a vnéjsi migrace neboli migrace
vnitrostatni a mezindrodni. Vnitrostatni migraci se rozumi pohyb osob uvnitt hranic
vymezeného Uzemi, at’ uz se jedna o ptesun za praci apod. Mezinarodni migrace je
pak pohyb osoby pfes hranice.

Dale se migrace muze jest¢ délit na dobrovolnou, kterd vychazi z vlastni
Iniciativy migranta, a mize byt bud’ individuélni, kolektivni nebo masova. Pti¢inou
takové hromadné migrace miZze byt napiiklad pfirodni katastrofa, apod.

Nedobrovolnou migraci se pak rozumi stav, kdy je osoba z izemi vyhosténa.

Cizinec

Cizincem se rozumi kazda fyzicka osoba, ktera neni obanem daného statu.

Uprchlik
Tento pojem nam napiiklad pomize vysvétlit Umluva o pravnim postaveni
uprchlikii z roku 1951. Ta byla v Ceské republice vyhlasena zdkonem 208/1993 Sb.,
a uprchlik je v této umluvé v podstaté definovan jako nékdo, kdo ,,se nachdzi mimo
svou vlast a ma opravnéné obavy pired prondsledovanim z diivoda rasovych,
naboZenskych nebo narodnostnich nebo zdivodid pfislusnosti k urcitym
spoleCenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych ndzort, je neschopna

pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti;



totéz plati pro osobu bez statni piisluSnosti nachazejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke
shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemuze vratit. <X

Na zéklad¢ této smlouvy pak uprchlici ziskavaji prava, ktera se shoduji
S pravy obcanil toho statu, kde se uprchlici nachdzi. Vyjimkou jsou tzv. prava uzce
vazana ke statni pfisluSnosti, mezi které patii naptiklad pravo volit. Na druhé strané
vSak mohou byt uprchlici ur€itym zptisobem omezeni, a to napiiklad tim, ze se musi
zdrzovat v uprchlickych taborech. V Ceské republice tak musi pobyvat naptiklad
Vv uprchlickém tabote Zastavka u Brna.

Pravo poskytnout pronasledovanému cizinci vstup a mozné povoleni
K pobytu na svém uzemi pifedstavuje pak pojem azyl. O tomto pojmu se hovoii
v Listiné zakladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb., kde je stanoveno, Ze ,,CR
poskytuje azyl cizincim pronasledovanym za uplathovani politickych prav a
svobod. Azyl mize byt odepten tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi
pravy a svobodami.“**®

Dal$im dilezitym dokumentem, ktery upravuje pravni fad tykajici se azylu,
je zéakon ¢islo 325/1999 Sb., kde je stanoveno, ze ud€lovani azylu je v kompetenci
Ministerstva vnitra Ceské republiky, jeZ je zahajeno vzdy podanim navrhu na
udéleni azylu. Divody udéleni azylu jsou stanoveny v §12 zdkona a jsou shodné
s ustanovenim Listiny zakladnich prav a svobod a také s ustanovenimi v Umluvé o
pravnim postaveni uprchlikii. Navic je zde moznost udé€leni azylu i mimo tyto
stanovené duvody. Jednou z takovych moznosti je napiiklad zdravotni stav zadatele,
udrZeni rodiny, vysoky ve&k zadatele, apod.

Dalsim zakonem, ktery upravuje podminky pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky je zdkon cislo 326/1999 Sb. V §7 je pak zminovan vstup na uzemi za
ucelem poskytnuti doCasné ochrany. Takovou doCasnou ochranou pak rozumime
napiiklad stav né&jaké zivelné katastrofy na uzemi stat, jehoz obcané potiebuji
docasné poskytnout utocisté do doby, nez budou nasledky katastrof odstranény.

Na druhé strané vSak existuji 1 diivody, pro které miize byt cizinci udéleni

azylu odmitnuto nebo odepien vstup na uzemi. Takovymi divody muze byt

Y5 UNHCR. Umluva o pravaim postaveni uprchlikiz. [online], [cit. 20. 8. 2009]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/basics_umluva.doc

Y8 PSP, Listina zdkladnich prav a svobod. [online], [cit. 20. 8. 2009]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html



spachany zlo¢in proti miru, zlo€in proti lidskosti ve smyslu definice mezinarodnich
prav, vale¢ny nebo nepoliticky zlo¢in. Sem by patiila i existence odiivodnénych

obav, Ze by doty¢ny Zadatel mohl ohrozit bezpecnost ¢eské republiky.

Azyl
Za azyl je povazovan ochranny pobyt, ktery poskytuji staty cizinclim z jinych
statii, nebo je poskytovan osobdm bez statni piislusnosti. Podminkou udéleni azylu
je, ze se cizinec musi pohybovat mimo zemi, ve které mu byla udélena statni

pfislusnost.

Docasna ochrana
Mimo poskytnuti azylu mohou staty nabidnout jesté tzv. docasnou ochranu.
V tomto piipad mohou byt cizinci pfijimani do tzv. bezpecnych zemi, ale bez
moznosti, ze by jim byla poskytnuta jakakoliv zaruka trvalého bydlisté. Casto je tato
docasna ochrana poskytovana osobam, které ptesidlily v disledku ob¢anské valky,

pronasledovani, poptipadé v disledku jiného obecné rozsiten¢ho nasili.

Doplitkova ochrana
Doplitkova ochrana je dal$i formou mezinarodni ochrany. Tato ochrana se
ud€luje cizinciim, kteti nesplituji podminky pro udéleni azylu, ale je zde diivodna
obava, Ze v zemi jejich ptivodu by jim hrozilo nebezpeci v podobé ,,ulozeni nebo
vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani
zadatele o udé¢leni mezinarodni ochrany, dale vazné ohroZeni zivota nebo lidské
diastojnosti z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho

ozbrojeného konfliktu.«'*’

Bezpecna tieti zemé
Za bezpecnou teti zemi je povaZovan jiny stat, neZ ten, ve kterém ma cizinec
statni obcCanstvi. Je to tedy zemé, ve které ,,cizinec pobyval pied vstupem na izemi,
a do kterého se miiZze tento cizinec vratit a pozadat o udé€leni postaveni uprchlika

podle mezinarodni smlouvy, aniz by byl vystaven pronasledovani, muceni,

YT MVCR. Azyl, migrace a integrace. [online], [cit. 22. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx



nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu. Pfichazi-li zadatel o udé€leni
mezinarodni ochrany ze statu, ktery Ceska republika povazuje za bezpecnou tieti

zemi, lze jeho zadost zamitnout jako zjevné nedtivodnou.“**

Bezpecna zemé piivodu
Tato zemé je schopna zajistit dodrzovani lidskych prav a dalSich pravnich
predpist, dodrzuje mezindrodni smlouvy. Pravé proto ji obcané nejsou nuceni
opoustét z divodi pronasledovani za uplatiovani politickych prav a svobod, nebo z
odivodnéného strachu z pronasledovani, zdavodi rasovych, nabozenskych,
narodnostnich nebo z diivodt ptisluSnosti k urcité socialni skuping, ¢i pro zastavani

urcitych politickych nazora.

Repatriace
Terminem repatriace se rozumi dobrovolny navrat do zemé piivodu nebo

jiného statu, ktery je ochoten cizince pfijmout.

8 MVCR. Azyl, migrace a integrace. [online], [cit. 22. 10. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx



Piiloha 2: Pocéty zahrani¢nich studentii

Pocty zahranicnich studentl na riizmpch
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vCR [onling], [cit. 8. 9. 2010] Dostupné z:
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Priloha 3: Azylové Fizeni a azylanti

Zadateld o mezin. ochranu v CR Pocet udélemyich azylil
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad. Cizinci v CR [onling], [cit. 21. 9. 2010]: Dostupné z:
http://lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl, 10. 10. 2010.




Priloha 4: Poéet cizincti v CR

VWvoj poctu cizinct s pobyty trvalymi a diouhodobyimi pobyty nad 90 dniv R
1993 - 2008 (31. 12.) - predbézné Odaje [ Framen: RS CPMIS CR)
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad. Cizinci v CR [onling], [cit. 20. 9. 2010]: Dostupné z:
http://lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu



Piiloha 5: Vyvoj poctu Zadatelii o azyl v CR a nelegalni migrace
cizincu

VYV0.J POCTU ZADATELD O AZYL V R
DEVELOPMENT OF THE NUMBEROF ASYLUM SEEKERS IN THE CR
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Zdroj dat: Cesky statisticky tad. Cizinci v CR 2009 [online], [cit. 11. 11. 2010]: Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/tab/B60046F86 A
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Priloha 6: Vzor Zadosti o udéleni azylu

razitko pfijimaciho stiediska

Foto

(3,5x45)

eviden¢ni Cislo

1. a) jméno:

b) pfijmeni:

¢) drivéjsi piijmeni (vSechna):

2. Datum a misto (stat) narozeni:
3. Pohlavi:

4. Statni obcanstvi

a) v den narozeni:

b) soucasné/soucasna (uved'te vSechna):
¢) nemate-li Zadné, uved’te divody:

5.Narodnost/etnicka ptislusnost, ke které se hlasite:

6. a) jméno otce:
b) ptijmeni otce:
¢) datum a misto narozeni otce:

7. a) jméno matky:
b) ptijmeni matky:
¢) datum a misto narozeni matky:

8.V jakych jazycich jste schopen se dorozumét ?
9. Rodinny stav:
10. Pocet osob, ke kterym mate vyzivovaci povinnost:

11. a) déti do 18 let, jejichz jménem zadate o udéleni azylu (jméno a ptijmeni, datum narozeni a
rodinny pom¢ér):

b) uved’te jména a pfijmeni, data narozeni a rodinny pomér dal$ich rodinnych ptislusnika, kteti
soucasné s Vami zadaji o udéleni azylu na izemi Ceské republiky:

¢) ostatni &lenové rodiny, ktefi se zdrzuji mimo uzemi Ceské republiky ( misto jejich pobytu a ostatni
udaje jako u pismene a):

d) ptibuzni nebo znami, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky, s jejichz pomoci po dobu fizeni o
udéleni azylu pocitate:

12. Uved'te mista (stat, obec, ulice) a délku pobytu, kde jste se zdrzoval poslednich 10 let pied
ptichodem do Ceské republiky:

13. Uvedte, kterymi doklady v soucasné dob¢ disponujete
a) cestovni pas a vizum (druh, ¢islo, platnost do):

b) jiné doklady totoznosti (druh, ¢islo, platnost do):

14. Nabozenské vyznani:

15. Jste sam nebo nektery ¢len rodiny ¢lenem polit. strany nebo jiné organizace:

16. Kdy a kde jste vykonaval vojenskou sluzbu:



17. Nejvyssi dosazené vzdélani:
Doklady o vzdélani:

18. Povolani

a) odborné predpoklady k vykonu povolani:

b) dosavadni pracovni zatazeni (delsi jeden rok) a dobu jeho trvani):
19. a) mate v soucasné dob¢ financni prostiedky (vysSe a ména):

b) mate movity nebo nemovity majetek (jaky a kde):

¢) mate narok na diichod nebo jinou socialni davku (jakou, kde):

d) dostavate materialni pomoc (jakou, od koho):

20. Kdy a z jakého divodu jste opustil svou vlast:
Uved’te, kdy a kde jste se zdrzoval od doby opusténi své vlasti do ptijezdu do CR:

21. Z jakych dvodi zadate o udéleni azylu?
22. Zustali ve Vasi vlasti pfibuzni, vii¢i nimz mate zdvazky:
23. Kdy, kde a jakym zptisobem jste vstoupil na uzemi Ceské republiky:

24. a) pies tzemi kterych stati jste do Ceské republiky cestoval:
b) jak dlouho jste se zdrzoval na tizemi téchto stati:

25. Uved'te, zda je Ceska republika Vasim cilovym statem nebo pouze tranzitnim, popiste své
predstavy o feSeni vasi situace:

26. Byl jste jiz v Ceské republice, kdy a z jakého divodu:

27. Navazal jste po dobu svého pobytu v cizin€ spojeni se zastupitelskym tradem Vasi vlasti (kde,
kdy, z jakého dvodu a s jakym vysledkem):

28. Zadal jste jiz o udéleni azylu, jestlize ano (kde, kdy, s jakym vysledkem):

29. Bylo nebo je proti Vam vedeno trestni stihani (kdy, kde, z jakého divodu a s jakym vysledkem):
30. Ceho se obéavate v piipadé navratu do vlasti :

31. Jaky je Vas zdravotni stav:

32. Rozved'te na samostatném listu, ktery je nedilnou soucasti zadosti o udé€leni azylu, diivody, pro
které zadate o udéleni azylu v Ceské republice a jiné dulezité okolnosti, které mohou osvédcit diivody
k podéni Zadosti o udéleni azylu.

Potvrzuji, Ze jsem byl poucen o svych pravech a povinnostech po dobu pobytu na uzemi Ceské
republiky, a to véetné prava kdykoliv se obratit o pomoc na Ufad Vysokého komisafe Organizace
spojenych narodu pro uprchliky a kontaktovat dalsi organizace zabyvajici se ochranou zajmu
uprchlika.

podpis opravnéného pracovnika ministerstva

Zdroj dat: IS.MUNI. Priloha ¢. 1 - Vzor Zdadosti o udéleni mezindarodni ochrany [online], [12. 12.
2009] Dostupné z: http://is.muni.cz/th/174255/pedf_m/Priloha_c._1-
Vzor_zadosti_o_udeleni_mezinarodni_ochrany.pdf



Priloha7: Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinci
Zasada 1
Ceska republika s ohledem na mezinarodni zévazky, které pro ni vyplynou z

¢lenstvi v Evropské unii, disledné prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.

Zasada 2
Migracni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu vSech statnich
organli, orgdni Uzemni a zajmové samospravy a na podpoie ze strany dalSich

subjektii zabyvajicich se migraci.

Zasada 3
Migracni politika statu je zaméfena na odstraiiovani vSech forem nelegalni
migrace a jinych nelegdlnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezinarodni

spoluprace, tak 1 opatfenimi narodnimi.

Zasada 4
Migraéni politika statu neklade ptekazky legéalni migraci, a podporuje

imigraci, ktera je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektivé piinosna.

Zasada 5
Realizace migracni politiky statu pfedpoklada Siroké zapojeni nevladnich a

dalSich organizaci ob¢anské spole¢nosti.

Zasada 6

Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spole¢enstvi
na feSeni migracnich disledkdi humanitarnich krizi a na odstrailovani pfi¢in téchto
jevi.

Zdroj dat: MVCR. Migrace [online], [25. 10. 2010]: Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-
politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx
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