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1 Uved

Spanélsko je spole¢né s dalsimi Sestadvaceti staty &lenem Evropské unie.
Ta mimo jiné prosazuje tzv. zasadu subsidiarity, tedy pfesunuti vykonu vefejnospravnich
pravomoci na uroven co nejblizsi k obantim. Timto se zdlraziiuje Gloha samosprav, coz
pfispiva k decentralizaci staitu a zaroven je tim posilovana demokracie. Zasada
subsidiarity je zakotvena piimo ve Smlouvé o Evropské unii a Clenské staty jsou tak

vybizeny K podstoupeni Sirokého spektra kompetenci na regionalni ¢i mistni Groven.

Aktudlni uzemnéspravni rozdéleni nami zkoumaného statu se do dnesni podoby
dotvofilo v 70. letech minulého stoleti, kdy se po necelych Ctyficeti letech diktatury
Spanélsko vydalo cestou demokracie. Jde nicméné o vysledek velmi sloZitého d&jinného
vyvoje, béhem nc¢hoZ se Casto dostdvaly snahy o centralizovanou a pro celé uzemi
jednotnou spravu do konfliktu s vladci jednotlivych oblasti, které se citily byt odlisné od
vétSiny nebo snad jen chtély zachovat historickou spravni kontinuitu svého regionu.
Zejména v 19. stoleti, kdy Evropou probéhla vina narodné-obrozeneckych hnuti, si
i ndrodnostni mensiny ve Spanélsku za¢aly uvédomovat svou svébytnou kulturu a touZit

po vEtsi samosprave.

V soudasné dobé se Spanélsko déli na sedmnéct autonomnich spoledenstvi a dvé
autonomni mésta, jejichZ autonomie je vZdy upfesnéna v piislusném statutu. Kazdy statut
je mirné odli$ny, coz piirozené reflektuje individualni zvlastnosti dan¢ho tzemi a jeho
obyvatel, avSak lze v nich najit uréitou hierarchii. Navic existuji spolecenstvi, ktera
povazuji soucasné pravomoci za nedostate¢né a jez se snazi o jejich posileni, ba dokonce
se U nich objevuji i separatistické tendence. Na to musi patfi¢né reagovat centralni vlada
tak, aby jeji rozhodnuti nenarusilo integritu celého statu, ale zaroven aby nebyl vyvolan
konflikt. Otazka posilovani pravomoci autonomnich regiont ¢i piipadné federalizace
statu totiz rozdéluje Spanélskou politickou scénu. Dalsi vyvoj tak bude zalezet na mnoha
faktorech a zcela jist€ se feSeni neobejde bez kompromisu. Snaha zorientovat se

Vv pfedlozené problematice je pak dlivodem vzniku této diplomové prace.



2  Cile a metody prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza vyvoje a souc¢asné podoby spravniho
Clenéni Spanélského kralovstvi se zaméfenim na jeho politickogeografické priciny
a souvislosti. Takto pojaty hlavni cil vyzaduje realizaci n€kolika na sebe navazujicich
dil¢ich etap prace s témito jednotlivymi cili: specifikovat formu izemni organizace statni
moci, popsat Uzemndspravni ¢lenéni  Spanélska, resp. statnich Gtvard jemu
predchazejicich, provést komparaci statutti autonomnich spolecenstvi, objasnit postoje
hlavnich $panélskych politickych stran k moznostem uplné federalizace zemé. Takto

zvolenym dil¢im cilim odpovida i struktura kapitol.

Prace se snazi nalézt odpovédi zejména na nasledujici vyzkumné otazky. Jaké jsou
pri¢iny obsahové nejednotnosti statuti jednotlivych regioni? Pro¢ regiony
majici jazykoveé odlisné obyvatelstvo nejsou ty s vyssi autonomii? Je celkova tendence
vyvoje autonomnich tzemi spise integraéni, nebo dezintegra¢ni? Existuje snaha o zménu

této struktury? Je Spanélsky spravni model specifickym druhem federace, nebo ne?

Zakladni metoda pouzita pro tvorbu této diplomové prace je textova analyza
primarnich prament, jako je Ustava Spanélského kralovstvi, statuty autonomnich
spolecenstvi, zdkony a dal$i. Neméné podstatnd je také prace se sekundarni odbornou
literaturou — jeji rozbor, porovnavani ¢i kritické hodnoceni. Pro zjisténi aktualniho poctu
obyvatelstva autonomnich oblasti, HDP na osobu, podilu nezaméstnanych a dalSich
statistickych dat byly vyuZity internetové zdroje, zejména webové stranky Spanélského

statistického institutu (Instituto Nacional de Estadistica) nebo rizné geografické portaly.



3  ReSerse literatury

Problematikou Spanélského spravniho Clenéni se zabyvaji nejenom geografove,
ale i pravnici, ekonomové, etnografové ad. Diplomova prace vyuziva Sir$i spektrum ceské
literatury z riznych obort a zasadni dila Spanélskych autorti, u nichZ je vybér zuzen

predevsim na prace vyhradné politologické nebo historické.

René PetraS ve své edici Cizinci ve viastni zemi: déjiny a soucasnost
ndrodnostniho napéti v Evropé piehledné nastifiuje situaci mensin nejen ve Spanélsku,
ale i v jinych evropskych statech, stejné jako obecny vyvoj problémt mensin v déjinach.
Vyvojem narodnich hnuti — jakoZto i jejich specifiky — se zabyva v nékolika dilech
(Narody nejsou dilem ndhody, N narodnim zdjmu) Miroslav Hroch. Sam zkonstruoval
typologii téchto hnuti podle doby néstupu jejich dil¢ich fazi (u¢enecky zajem, narodni
agitace, masové hnuti). Prof. Vladimir Baar v knize Ndrody na prahu 21. stoleti:
emancipace nebo nacionalismus? shrnuje historii civilizaci, vznik narodu
a multietnickych statil, ale Spanélsku se v ni detailngji nevénuje. Pozoruhodné je, Ze
v kontextu bouflivého rozpadu Jugoslavie a Sovétského svazu nepovazuje Spanélsko
za jakkoliv problematické. Encyklopedicka piirucka etnografa prof. Leose Satavy
Narodnostni mensiny v Evropé popisuje minority v jednotlivych statech Evropy. Kniha
je délena na kapitoly pravé podle evropskych statl, a ty zahrnuji charakteristiku mensin
Vv nich Zijicich, n€kdy doplnéné mapami s jejich rozSifenim a statistickymi ptilohami.
Vzhledem k roku vydani (1994) ale velikost obyvatelstva nebo jeho slozeni jiz nejsou
platné. Knihu tak lze vyuzit spi$ pro informacni charakter nebo v ramci studia historické

demografie.

Komplexnim d&jinam Spanélska se u nas vénuji zejména dvé publikace, a to
Déjiny Spanélska od doc. Jitiho Chalupy a stejnojmenné dilo od $panélského autora
Ubieta Artety, jez bylo do Cestiny pfelozeno. Ob¢ na prvni pohled stejné knihy jsou v§ak
poloostrova napsali spole¢né prof. Josef Polisensky a doc. Ivo Bartecek. Tato publikace
zahrnuje — jak nazev napovida — taktéz déjiny Portugalska a oproti pfedchozim kniham
se vénuje zejména d¢jinam politickym, a tedy neobsahuje samostatné kapitoly tykajici se
kultury a uméni. Jednotlivym historickym epocham se vénuje mnoho dal$ich autort, napf.

historicka Libuse Neckarova, ktera ve svém dile Lidova fronta 1931-1936 popisuje
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situaci druhé republiky. Jeji knihy je vSak nutné ¢ist kriticky a pfihlédnout k faktu, ze

autorka byla ovlivnéna marxistickymi dogmaty.

Politickou moci, formami statu, regiony i autonomiemi se ze Spanélskych autorti
zabyval Juan Ferrando Badia. Autor ve svém cCtyfsetstrankovém dile El Estado unitario,
el federal y el Estado regional analyzuje charakteristické rysy unitarniho statu, rozebira
procesy centralizace a decentralizace, zminuje mozné problémy ve statech slozenych
(spojené s délbou moci aj.), definuje pojem region v souvislosti s regionalnim statem
a Vv neposledni fadé nastifiuje problematiku uzemnéspravniho ¢lenéni Italie. Badia byl
zastancem vytvofeni regionalnich autonomii ve Spanélsku. Jako hlavni vyhody spatioval
mozné snizeni nebezpeli separatismu v nékterych regionech a podporu obcéant
v participaci na rozhodovani o svém nejbliz§im okoli. Struénou historii uzemnéspravniho
déleni Spanélska a detailni popis vyznamu i shrnuti obsahu provizornich autonomii
I pozdéjsich autonomnich statuti poskytuje José Antonio Alonso de Antonio v rozsahlé

praci La organizacion territorial del Estado en la Constitucion Espariola de 1978.

Z americkych autort stoji za zminku Daniel Elazar, ktery zalozil Centrum pro
studium federalismu na univerzité ve Filadelfii a jenz se proslavil mimo jiné také studiemi
tohoto systému vladnuti. Decentralizaénimi tendencemi a regionalismem se zabyva také
Michael Keating v dile State and Regional Nationalism. Keatingova dila ¢asto cituji ¢esti
autofi jako prof. Blanka Richova ¢&i dr. Linda Piknerova. Prof. Maxmilian Strmiska
v knize Katalanské politické strany popisuje regionalni stranickopoliticky systém
Katalanska v letech 1977—2002. Autor na za¢atku vymezuje pouzivané pojmy, jako jsou
regionalni strana nebo stranicky systém, dale predklada vysledky voleb do katalanského
parlamentu do roku 1999 a charakterizuje vyvoj vybranych regionalnich stran. V dilech
Regionalni strany, stranické systémy a teritorialné-politicky pluralismus ¢i Politické
strany moderni Evropy struénéji popisuje dalsi, nejen Spanélské regionalni stranické
systémy. Nevyhodou téchto d¢€l je jejich neaktudlnost. Komparaci decentraliza¢nich
procesti Gty zapadoevropskych statdl véetné Spanélska nabizi téz Andrea Cepova
ve sborniku Ulohy politickych aktérii v procesu decentralizace. Z &eskych autord
zabyvajicich se riznymi formami statu lze dale zminit pravnika prof. Karla Klimu nebo
politické geografy, jako jsou prof. Vladimir Baar, dr. Tomas Drobik, dr. Milo§ Fnukal
a slovensky prof. Robert IStok. Regiontim se v ramci historické a kulturni geografie

veénuje 1 doc. Pavel Chromy.
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4  Formy uzemni organizace statni moci

Stat, jakozto formu spoleCenského zivota vymezenou Uzemim, obyvatelstvem
a statni moci, mizeme délit z nékolika hledisek. Podle nositele statni moci odliSujeme
monarchie a republiky, podle ideologie existuji staty demokratické, autoritaiské
a totalitarni, a podle vnitini organizace statu — tedy toho, jak je rozdélena moc mezi
ustifedni organy a organy tizemnich ¢asti — zpravidla rozliSujeme staty unitarni (jednotné)
a slozené (Fnukal, 2013). Praveé poslednim zminénym ¢lenénim se zabyva tato kapitola,
protoze aktualni uspoiadani Spanélska je z hlediska tohoto dichotomického déleni
ponckud nejasné a klasifikace administrativniho modelu moderniho Spanélského statu se

v politickogeografickych ptehledech vyrazné lisi.

4.1  Unitarni stat

RozliSujeme-li staty na unitdrni a slozené, pak v prvnim — a mnohem ¢astéjSim —
pfipad€é maji staty jednotny pravni fad i jednotnou soustavu nejvyssich statnich organi.
Uzemnéspravni jednotky, na néz miize byt unitarni stat &lenén, maji své organy, jejichz
kompetence jsou ale statni moci podfizeny. Unitarni staty Ize jesté roz¢lenit podle stupné
samostatnosti jejich izemné&spravnich jednotek na centralizované nebo decentralizované.
Ty centralizované maji hierarchicky uspotfddanou strukturu Gzemnich jednotek, v niz
vyse postavené jednotky mohou zménit kompetence i rozhodnuti orgdni jednotek
niz8ich, které jsou jim tedy zcela podiizeny. Decentralizované staty maji taktéz
hierarchickou strukturu, ale organtim nizsich jednotek je podle zakona ¢i Gistavy pfiznana
¢ast vykonu statni moci, kterou mohou organy vyssich jednotek kontrolovat, nikoli v§ak

meénit (Friukal, 2013).

Administrativni jednotky jakékoliv hierarchické tirovné mohou fungovat bud’ jako
jednotky statni spravy, nebo jednotky samospravné (eventuadlné mohou mit obé funkce —
v ptipadé CR napf. obce plsobi ve své pravomoci jako samospravné jednotky,
Vv tzv. prenesenych pravomocich jako jednotky statni spravy). Je-li jednotka
samospravna, pak musi disponovat vlastnimi finanénimi zdroji na vykon dané spravy,
aby nebyla zavisla na nadfazenych institucich (Baar, Rumpel, 1996). Klima (2011)

upozoriiuje, ze dil¢i tzemni Utvary decentralizovaného unitarniho statu sice disponuji
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urcitou samospravou, nikoli vSak legislativni. Vyssi jednotky v takovémto ¢lenéni byvaji

nazyvany oblastmi, provinciemi, kraji, vojvodstvimi ¢i Zupami.

Mezi hlavni vyhody tohoto procesu se fadi piizptisobeni politiky lokélnim podminkam,
vEtsi participace obc¢ant, vys$i odpovédnost mistnich instituci (tj. nelze jiz argumentovat,
ze centrum nefesi lokalni problémy) a ochrana svobody proti hrozbam centralizace.
To vSe by mélo slouzit k efektivnéjsi distribuci vefejnych prostiedki a sluzeb, ale nemusi
vzdy tomu tak byt. Napt. lokalni zajmy ekonomického rozvoje mohou byt s efektivni
distribuci vefejnych prostfedkl na statni urovni v rozporu. V praxi pak lze shledat rozdil
v tom, kdo tento proces iniciuje — zda mocenské elity nebo dil¢i oblasti. Pravé zde
vysvétlena politicka decentralizace vede K pfeméné unitarniho statu na regionalni stat,

¢i dokonce federaci (viz dale).

Nekteti politologové povazuji termin decentralizace za velmi obecny a upozoriuji
na podobné, avSak obsahem odlisné pojmy, jako jsou dekoncentrace a devoluce.
Dekoncentraci mini pfevazné pfesun administrativnich tkonli na niz$i jednotky bez
soucasného ptresunu tomu adekvatnich pravomoci. Jednd se tedy o ptfipad, kdy mensi
organizace vykonavaji jednu sluzbu urenou centralni vladou, pro jejiz vykon dostaly
patficnou autonomii. Devoluci (devolution) se chape proces pieneseni moci na podiizené,
ale lokaln¢ volené organy, ¢imz se lisi od dekoncentrace. Na rozdil od federalismu,
vV némz se jednd o striktni rozdéleni kompetenci mezi tstiedni a regionalni parlamenty,
u devoluce dochizi pouze ke zminénému pienosu (Richovd, Fiala, 2002). Termin
devoluce je pak vyrazné britsky (Lluch, 2012). VSechny tyto pojmy vSak mohou byt
interpretovany riznymi odborniky mirné€ odlisné, a proto je vhodné seznamit se s definici

autora pted studiem jeho d¢l.

V unitarnich statech taktéz mohou existovat autonomni uzemni Utvary, v nichz
maji organy vyssi pravomoci nez organy ostatnich jednotek stejné hierarchické urovné.
Autonomie znamena moci vice ¢i mén¢ samostatné rozhodovat o vnitinich zalezitostech
vedle kompetence statu jako celku, do n€jz autonomni jednotka nalezi. Typické jsou
vlastni organy pusobici pod dohledem (Klima, 2016). Nékteti autofi zabyvajici se
autonomiemi rozliSuji rizné druhy v zavislosti na celkovém mnozstvi zalezitosti, které
byly svéfeny danym regionim ke kontrole, na hloubce kontroly uplatiované mistnimi

autoritami a uzemni charakteristice daného regionu. Tkacik (2008) podle toho vymezil
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pét druhti autonomie — osobni, kulturni, funkéni, administrativni a legislativni, pficemz
jen dvé posledni maji izemni charakter. Autonomni oblasti uvniti statu jsou vétSinou
nécim odlisné (nabozenstvim, etnicitou, jazykem, historickym vyvojem atp.), a proto je
efektivnéjsi, aby si nékteré zalezitosti regulovaly samy. Unitarni staty s autonomnimi

utvary nazyvame staty diferencované (Fnukal, 2013).

4.2  SloZeny stat

Druhym typem statl podle vnitini organizace statni moci jsou staty slozené
(n€kdy téz spolkové ¢i svazove). Takové staty jsou tvorené nckolika dil¢imi subjekty,
které sdili spoleénou Gistavu a nejvyssi organy. Clenské staty i jinak nazvana tizemi
(kantony, zemé, provincie...) pfenechaly ustfedni moci zpravidla kompetence tykajici se
zahrani¢ni i ménové politiky a obrany. Rozhodnuti dana na této urovni jsou zavazna pro
vSechny ¢leny. Veskeré ostatni kompetence jsou pak v gesci dil¢ich stath. Statni moc je
tedy prostorové rozdélena (IStok, 2004). Jednotlivé ¢lenské subjekty maji také své tstavy,
které musi byt v souladu s ustavou slozeného statu, avSak na jejich podobé se domlouvaji

samostatné (Baar, Rumpel, 1996).

Slozené staty mohou mit formu federace nebo realné unie. Nékteti akademici
povazuji za sloZeny stat také konfederaci. V redlné unii, jejimz modelovym piikladem
bylo Rakousko-Uhersko, sdileji ¢lenové hlavu statu a vybrana ministerstva, ne ale
parlament. Z hlediska zptisobu, jakym hlava statu nabyva tfad, jsou realné unie vzdy
monarchiemi. Dnes jiz ale neexistuji (IStok, 2004). Nékteré znaky realnych unii mél jen
kratce existujici slozeny stat Srbsko a Cerna Hora (2003—2006), v jehoz ptipadé se viak
nejednalo o zcela funkéni statopravni feseni, ale spisSe jen o zavérecnou fazi postupného

rozpadu Svazové republiky Jugoslavie.

Konfederace je takové spojeni statl,, ve kterém si dil¢i jednotky zachovavaji
mezinarodnépravni suverenitu. Nékdy byva chapana také jako mezinarodnépravni
organizace. Subjekty konfederace obvykle maji pravo svobodné vystoupit. Do roku 1787
byly konfederaci Spojené staty americké nebo Svycarsko mezi lety 1803 a 1848. Ackoli
se druhd zminénd zemé ve své Ustavé stile za konfederaci prohlaSuje, jedna se jiz
0 federaci (Klima, 2016). Ve federacich (federations) maji ¢lenské staty stejnou hlavu
statu, vladu i parlament. Ustfedni moc fesi spoleéné zaleZitosti a jeji rozhodnuti jsou
platna pro vSechny. Orgény ¢lenskych stati rozhoduji o vécech na svém uzemi a vysledky
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jejich jednani plati jen pro né. Jinymi slovy — ¢lenové federace vykonavaji statni moc
vV kompletnim rozsahu vyjma toho, co dobrovolné ptenechali federalni vliadé federace.
Charakteristickym rysem je dale tstava, v niz je uréené federalni uspotfadani statu,
a dvojité zakonodarstvi (IStok, 2004). Takové staity mohou byt republikami (Etiopie,

Rusko, Svycarsko ad.) i monarchiemi (napf. Belgie, Kanada, Australie ad.).

Vznik slozenych stat miva smluvni charakter a spojeni byva uzavirano obvykle
na neomezenou dobu. Federace vznika bud’ uzavienim smlouvy mezi nezavislymi
subjekty (pt. USA), pfidruzenim nového tizemi, které ziska pravo byt subjektem federace
(pt. pridruzeni Texasu k USA), nebo povySenim regiontt Vv dfive unitarnim statu
(pt. Spolkova republika Némecko v roce 1949). Federalismus umoznuje zajistit jednotu,
ale i ambice jednotek na vznik novych statd. V zemich s rozsahlym Gzemim (USA,
Kanada, Brazilie, Rusko, Indie, Australie) umoznuje federalismus lépe zabezpecit
specifika a problémy ruznych oblasti. V mnohonarodnostnich statech pomaha ftesit
narodnostni otazky tykajici se zachovani kultur, jazyka a tradic (Klima, 2016). Cepova
(2002) povazuje federaci za nejsilngjsi stupen decentralizace statu a ve federalnich
ustavach spatfuje princip autonomie, ktery garantuje dil¢im jednotkam legislativni
kompetence, aprincip participace znamenajici Gc¢ast téchto jednotek ve federalnich
institucich fungujicich jako orgény Uzemni reprezentace. V praxi se ale jednotlivé
federace mirn¢ lisi. Obecné strukturalni znaky federaci shrnuje Watts (1999):

1. dvoji Groven vladnuti, pfi¢emz ob¢ piimo pusobi na obCany;
2. formalni ustavni rozdé€leni zdkonodarnych a vykonnych pravomoci a zajisténi
zdroji pi{jmid na obou Urovnich vlady, aby byla zabezpeCena autonomie

Vv urcitych oblastech na obou stranéch;

3. vliv substatnich jednotek na rozhodovani federace, zpravidla prostfednictvim
jejich zastoupeni v druhé komote parlamentu;

4. ustava jako nejvyssi pravni dokument, na jejiz zméné se musi podilet lenové
federace, tj. nelze ji upravovat bez jejich souhlasu;

5. rozhod¢i instituce;

6. spoluprace obou vlad ve vécech sdilené zodpoveédnosti.
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Obdobny seznam poskytuje i Spanélsky pravnik Jorge Cagiao Conde (2014):

1. tstava jako nejvyssi spoleéna norma s co nejjasnéjSim rozdélenim pravomoci
mezi centralni vladou a ¢lenskym statem;

2. existence vlastnich tstav ¢lenskych statl s presnym vyjadienim garance politické
autonomie a podminek, na jejichz zaklad¢ se tyto Gstavy schvaluji a reformuji bez
zasahu federalni vlady;

3. dvoji uroven veiejné spravy, resp. vertikalni rozdéleni moci — staty federace maji
vlastni vykonnou, zakonodarnou i soudni moc;

4. rozpoCtova autonomie jako podpora a garance samosprav;

5. existence federalniho senatu reprezentujiciho zajmy jednotlivych ¢lenskych statt
vedle dolni komory zastupujici v§echny obcany;

6. existence soudniho organu (Nejvyssi soud ¢&i Ustavni soud) jako nestranného
arbitra v konfliktech mezi federalni vladou a ¢lenskymi staty — pro zajisténi
nestrannosti této instituce je nutnd ucast ¢lenskych stati pii vybéru a jmenovani
tam¢jSich soudci;

7. Tcast Clenskych stati na reformé Gstavy, tj. garance, ze se federalni ustava nebude

reformovat bez jejich viile.

Wilfried Swenden (2006) jesté ptidava podminku demokracie, teritoriality
a nemoznosti jednostranné secese. Federace se dale rozliSuji na symetrické a asymetrické
podle rovnosti pravomoci, resp. pravniho postaventi jejich ¢lenti. U symetrickych federaci
maji Clenské staty stejnd prava, u asymetrickych se vyskytuje n€kolik kategorii ¢lenstvi
(Fnukal, 2013). Ale i samotnou asymetrii miizeme rozliSovat na de facto a de jure. Prvni
zminéna asymetrie se vztahuje na ekonomicke, socidlni, kulturni a jiné znaky, zatimco
druha je chépana jako formalni, kdy je s danym regionem zachazeno podle prava jinak.
Asymetrie de facto je prakticky v kazdém federativnim statu, nebot’ nékteré regiony jsou

N 24

atp. (Sundberg, 2015).

V angli¢tin¢ se ale setkavame také s pojmem federacy, ktery je Danielem
Elazarem definovan jako takové uspotfddani, v némz je vétsi mocensky subjekt
asymetricky spojen s mensim do vztahu, ve kterém druhy jmenovany (tzv. ptidruzeny
stat, z anglického associated state) ma vétsi autonomii nez ostatni Casti zemé, ale na

oplatku za to ma mensi roli ve vlade vétsiho celku (Sundberg, 2015).
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Podle Ronalda Wattse (2008) je federacy jednim z deseti typi federalniho
usporadani (viz tab. 1), pticemz v kazdém z nich je urcity stupen asymetrie. Tentyz autor
povazuje za piiklady federacy napiiklad vztah unitarniho Finska a Danska ke svym
autonomnim oblastem — ostroviim Alandy, resp. Faerskym ostroviim a Gronsku — nebo
vztah USA a Portorika. Rozlisovacim znakem federacy je mimofadna ochrana integrity
mensiho statu. Vztah, ktery mezi sebou ma mensi a vétsi celek, je pripisovany ke
geografické izolaci ptidruzeného statu a jeho strategické nebo politické uzite¢nosti.
Pridruzené staty jsou z geografického hlediska charakteristické malou rozlohou, nizkym
podtem obyvatel a ¢asto také ostrovni polohou (napt. Alandy ve Finsku). Pravé jejich
geograficka poloha mohla napomoci tomu, ze se tizemi ubranilo pohlceni vétsim statem.
Krom¢ toho je ptidruzeny stat mnohdy odlisny také kulturné a neni vyjimkou, ze taméjsi
obyvatelé mluvi i dialektem ¢i jinym jazykem nez zbytek statu. Co se tyce
institucionalniho charakteru, v né€kterych federacies disponuji pfidruzené staty pravem na
jednostranné ukonceni tohoto vztahu, tedy jinymi slovy na samostatnost, V jinych je pro

to potieba oboustranny souhlas (Stevens, 1977).
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Tab. 1 Druhy federalniho uspofadani podle Ronalda Wattse

federalni politické
systémy

charakteristika

priklady

unie (unions)

ziizeni sestavajici z jednotek, které si
uchovavaji celistvost predev§im skrz
spolecné orgdny a centralni vladu

Novy Zéland, Libanon

ustavné
decentralizované
unie (constitutionally
decentralized unions)

unitarni stat s centralni vladou zahrnujici
ustavou chranéné substatni jednotky
s funk¢ni autonomii

Nizozemsko, Svédsko,
Japonsko, Kamerun,
Namibie, Ghana

federace

slozené uskupeni slucujici jednotlivé celky
se silnou Ustfedni vladou

Spojené staty americké,
Svycarsko, Rakousko,
Brazilie

konfederace usporadani vzniklé slou¢enim nékolika Benelux, Spojené arabské
dfive existujicich utvard, které zformuji emiraty (pfestoze v jejich
spole¢nou vladu pro urcité konkrétni ustavé jsou nazvany jako
zaméry (napf. zahrani¢ni politika, obrana), | federalni)
pricemz spolec¢na vlada je zavisla na vuli
jednotlivych ¢lent, nebot’ je slozena z jejich
zastupcii; rozpusténi konfederace proto
zavisi na jednotlivych statech

federacies uskupeni, v némz mensi jednotka Dansko (Faerské ostrovy,

(jednotky) je vazana na vétsi, ma minimalni
roli ve vlade, ale zachovava si znaénou
autonomii a tato vazba mtize byt rozpusténa
pouze na zaklad¢ vzajemné dohody

Gronsko), Finsko (Alandy),
Spojené staty americké
(Portoriko, Severni Mariany)

pridruzené staty

vztah podobny federacies, ale s tim
rozdilem, Ze Ize rozpustit kteroukoli
jednotkou na zaklad¢ predem stanovenych
podminek v ustavnim dokumentu

Francie (Monako), Novy
Z¢land (Cookovy ostrovy),
Nizozemsko (Nizozemské
Antily), Italie (San Marino)

kondominia

politické jednotky fungujici pod spolecnou
spravou dvou ¢i vice externich stat

Andorra pod nadvladou
Francie a Spanélska v letech
1278-1993, Vanuatu pod
britsko-francouzskou vladou
v letech 1906-1980

svazy (leagues)

spojeni politicky nezavislych jednotek

pro specifické ucely, které jsou zajistény
fungovanim spole¢ného sekretariatu,
priCemz ze svazu lze jednostranng vystoupit

North Atlantic Treaty
Organization, Asian Nations,
Commonwealth of Nations

sdilené funkéni
organy

(joint functional
authorities)

organ zalozeny dvéma ¢i vice uskupenimi
z dtivodu spole¢ného zavedeni konkrétnich
ukoni

North Atlantic Fisheries
Organization, International
Atomic Energy Agency,
International Labor
Organization

hybridni systémy

nekteré politické jednotky kombinujici
charakteristiky vice vySe zminénych
politickych systému

Jizni Afrika (méa vétsinu
charakteristik federace,

ale udrzuje nékteré unitarni
znaky)

Zdroj: Watts, 2008 (pielozeno)
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4.3  Regionalni stat

V souvislosti s globalizaci, demokratizaci nebo vznikem Evropské unie postupné
prestaly unitarni ndrodni staty plnit své ptvodni funkce. Tak tfeba funkci obrany
pfenechaly vét§im celkiim, do nichZ vstoupily, a jejich ekonomické ¢innosti jsou dnes
znaén€ ovlivnény nadnarodnimi spolenostmi. Proto se v ramci pfizpisobeni se témto
novym podminkam zacala uplatiiovat decentralizace, kterd nabyla v mnoha statech
ruznych podob. At uz se jedna o decentralizaci, regionalizaci, devoluci ¢i federalizaci,
vSechny tyto pojmy maji spolecné pravé ono rozvolnéni centralismu, s nimz paraleln¢
dochazi ke vzniku tzv. vicetroviiového vladnuti (multilevel governance) (Vykoupilova,
2007).

Nekteti autofi se proto nespokojili s vySe popsanym délenim na staty unitarni
aslozené a vyclefiuji jesté staty regiondlni. Cini tak navic i z toho diivodu, ze hranice
oddé@lujici unitarni a federativni staty se Vv poslednich desetiletich rozvolnila a diive
jednoznacéné dé€leni je dnes hiife proveditelné. Pred vykladem, co je to onen regionalni
stat, je vhodné upiesnit pojem region, jenz Se V této souvislosti ¢asto sklonuje. Definici
je hned nékolik. Regionem mizeme oznafovat prostorové vymezenou jednotku mensi,
nez je stat, jehoz je soucasti, a ktera ma urc¢itou funkci — at’ uz administrativni nebo
spravni. Taktéz tim miazeme myslet jednotku kulturni, kterd je urCena zejména
zvlastnostmi taméjsiho obyvatelstva (Richova, Fiala, 2002). Spanélsky pravnik Juan
Ferrando Badia (1978) region definuje jako homogenni oblast majici odlisné

charakteristiky (kulturni, teritorialni...) od oblasti, které ji obklopuji.

Regionalni stat je pfechodny model mezi unitarnim a slozenym statem, jenz vznikl
procesem decentralizace unitarniho statu, ve kterém existovaly oblasti né¢im rozdilné od
ostatnich. Prave témto oblastem byla v takovém statu udélena urcitd autonomie. OdliSnost
regionu pritom muze byt zpisobena nabozenstvim, rasovou strukturou, ekonomickou
urovni aj., obdobn¢ jako tomu je v piipadé¢ federaci. Regionalni staty také ptihlizi
K historickogeografickému faktoru, tedy skutecnosti, ze v dané oblasti existoval kdysi
samostatny statni utvar, anebo ke vzdalenosti regionu od jadrového uzemi. Na jedné
stran¢ tedy existuje Ustfedni politickd moc, na druhé ta regionalni. Obé maji kompetence
ustanovené ve spolecné narodni ustavé. Regiony oproti Clenskym statim federaci
postradaji moznost tvorby vlastnich tUstav, ale maji své samospravné organy -

zakonodarné, vykonné a klidn¢ i soudni (IStok, 2004).
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Regionalni staty lze dale délit na symetrické a asymetrické. U symetrickych
pokryvaji autonomni oblasti celé teritorium stitu a jsou tedy podobné federacim, ale
v Gstavé se tak nedeklaruji. Mezi takové staty patii podle autora Italie nebo Spanélsko.
Asymetrické regionalni staty prakticky pfipominaji dfive popsany unitarni stat
s autonomnim uUzemim. Urcity region ma pfiznanou autonomii, zbytek tzemi je
spravovan Ustfednimi organy. Jedn4 se napiiklad o Finsko (autonomii maji Alandy) nebo
Portugalsko (Azory, Madeira). Regionalni stat je tak vlastné jakymsi kompromisem mezi
centrem statu, které se zpravidla nerado déli o kompetence, a tlakem obyvatelstva na
pfiznani pravomoci. Pti jeho vytvéieni hraje dilezitou roli pravé historickogeografické
hledisko, nebot’ mnohdy jsou hranice autonomnich utvari vymezovany podle diive
existujicich regiond, ¢i dokonce historickych statl. Védomi ptisluSnosti k témto utvarim
totiz Casto pretrvava dlouhd 1éta a mlze byt reflektovano v nazvech téchto tizemnich
celkt. Pfechod z unitarniho statu na regionalni mtze byt navic jednim z moznych feSeni

situace pfi etnickém konfliktu (Istok, 1999).

Badia (1978) zduraziuje, ze kompetence pfiznané regioniim musi byt legislativni,
protoze v opaéném piipadé by se nejednalo o regiondlni stat, ale o unitarni
decentralizovany stat. Dal$im pozadavkem jsou jiz zminéné vlastni instituce, jako je
vlada, jez slouzi k efektivnéjsi péci o specifické potieby oblasti. Regiony mohou vydavat
bézné zakony, ne vsak ustavni. Maji také moznost ustanovit si vlastni statut, pii jehoz
piipravé ale spolupracuji se statem. U¢innost statutll je pravé odkazana na schvaleni
narodnim parlamentem. Tuto charakteristiku regionédlniho statu dopliiuje Swenden
(2006), ktery konstatuje, ze regiony v regionalnim statu zlstavaji podfizené centralni
vladé, jez muze zvysit, snizit nebo zcela zrusit tiroven jejich autonomie bez toho, aby
s tim samy regiony souhlasily. Regiony v regionalnim statu maji slabsi pozici ve vztahu
Kk centru nez Cclenové federace, ale silngjSi nez substatni entity v unitarnim

decentralizovaném staté. Regionalni staty jsou dle n¢j vysledkem regionalismu.

Regionalismus je termin oznacujici proces zahrnujici pozadavky vedouci ke
vzniku regiond ¢i regionalnich vlad. Jeho cilem je tedy decentralizace politické moci.
Tyto pozadavky obvykle vychéazeji pravé od lidi, ktefi v dané oblasti Ziji (Richova, Fiala,
2002). Regionalismus nema zahrnovat separatismus. Opravdovy regionalismus chce
upevnit historickou, kulturni, socialni nebo ekonomickou osobitost regionti, ale uznava

region jako plné integrovanou Cast statniho spolecenstvi, které nad nim ma politickou

svrchovanost (Ferrando Badia, 1978). V ptipadé Spanélska navic mizeme hovofit
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0 asymetrickém regionalismu vzhledem k faktu, Ze kompetence autonomnich
spolecenstvi nejsou UGstavné zakotveny a kazdy region tak teoreticky miuize disponovat
rozdilnym mixem vylucnych, pienesenych i sdilenych pravomoci, ktery obdrzel
na zaklad¢ oboustrannych dohod se $panélskou vladou (Foltyn, 2007). Samotna tvorba
niz8ich organizacnich jednotek, na néz ustiedni organy prenesou ¢ast svych kompetenci,
se pak nazyva regionalizace.! Pfi¢iny, pro¢ k regionalizaci dochazi, jsou riizné a mohou
zahrnovat jak vngjsi faktory, tak situaci a okolnosti v konkrétnich zemich (Richova, Fiala,
2002).

Ptes vyse uvedenou charakteristiku regionalniho statu existuji autofi, ktefi tento
pojem povaZzuji za synonymum unitarniho decentralizovaného stdtu — nebo naopak za stat
charakteru federace, avsak jen s jinou mirou jednotkam pfiznanych kompetenci (Ferrando
Badia, 1978). Naopak Italka Brunetta Baldi pfinesla dokonce Ctyfstupniové déleni statd.
Mezi unitarni staty a federace vklada tzv. regiondlni systémy a federalizujici systémy
(Vykoupilova, 2007). Dalsi typy stati poskytuje Klima (2016), ktery rozliSuje jesté
regionalizovany stat, jimz je podle ng&j Itdlie. Ta ma ve své uUstavé deklarovanou
ned¢litelnost zemé, ale poskytuje tzemni autonomii. Autonomizovanym stitem dale
nazyva Spanélsko, jehoZ uUstava je sice unitarni, nicméné taktéz poskytuje autonomii
riznym regionim. Kromé toho se jednd o asymetricky autonomismus, protoZe
kompetence oblasti se mirné 1i8i (viz kapitola 6). Oba typy povazuje za zvlaStni formu
unitarniho statu, nebot’ jsou to staty s vyraznym stupném decentralizace a ncékterymi

prvky federalismu (Klima, 2011).

Jak 1ze tedy vytu$it, vyvoj vnitiniho uspofdddni stati s sebou piinesl nové
metodologické problémy s jejich zafazenim do dfive ustanovenych kategorii — a nabizi
se otazka, zda je v dnesni dobé dichotomické déleni (unitarni stat — federace) viibec jesté
mozné. Kazdy stat je odlisny a problematiku specifickych regiont fesi po svém. Neni tak
jednoduché vsechny staty svéta umistit do jedné ztéchto kategorii statd nebo
zkonstruovat vSeobecné uznavanou typologii. Akademicka spole¢nost se né€kdy ani
neshoduje v terminologii, coz je dano i tim, Ze nékteré pojmy jsou vazany na specificky
kontext, ve kterém mocensko-uzemni uspofadani probihaji. Ferrando Badia spolu
s Istokem ale ndmi zkoumané Spanélsko i jihoevropskou Italii fadi pravé do skupiny

regionalnich statd, a tak k tomu je pfistupovano i v této praci.

! Neni mozno zaméhovat s regionalizaci v §ir§im geografickém smyslu.
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4.4  Specifikum Spanélska

Piestoze budeme povazovat Spanélsko za regionalni stat, je vhodné si upfesnit,
v ¢em je tedy jedinecné, resp. pro¢ se nejedna o federaci, ackoli to tak na prvni pohled
muze vypadat. Piipomeneme-li si sedm vySe zminénych charakteristickych znakt
federace podle Cagiaa Conda, pak z tdchto bodi v §ir$im slova smyslu Spanélsko
respektuje dva — prvni a tfeti. Nicméné podivame-li se na tyto charakteristiky presnéji,
$panélska Ustava nenafizuje rozdéleni pravomoci, které by bylo piiznivé pro autonomni
oblasti. Oproti tomu Ustava USA p¥imo zmifiuje, Ze viechny pravomoci, které nejsou
vyslovné federdlni, pfislusi jednotlivym clenskym statim. Z bodu 3 Spanélskym
autonomnim oblastem chybi vlastni soudni moc. Tedy nedokonale by Spanélsko

splitovalo pouze dva z celkem sedmi bodu.

Bod 2 neni naplnén vibec, nebot” autonomni statuty svym charakterem ani
procesem schvalovani neodpovidaji tGstavam jednotlivych stati federace. Schvaleni
statuti i jejich reforma je podrobena centralni vlade, coz je ve federacich nepfijatelna
politickd kontrola. Dale Spanélsky senat dasledné nereprezentuje autonomni regiony
a nezarucuje jejich Gcast a vliv v legislativnim procesu pii vybéru a jmenovani nejvyssich
soudcti nebo pii reformé ustavy (Cagiao Conde, 2014). VétSina senatord je piimo volena
V provinciich vétSinovym volebnim systémem, jen menSina je volena zastupitelstvy
autonomniho regionu. V kazdé provincii se voli ¢tyfi senatofi — kromé autonomnich meést
a ostrovnich provincii, kde je tomu jinak. Autonomni oblasti dosazuji jednoho senatora
a jednoho dalsiho na kazdy milion obyvatel (Schorm, 2002). Zastoupeni oblasti v jedné
Z komor parlamentu pfitom muize byt jak rovné jejich poctu, tak nestejné — napt. podle
poctu obyvatel v jednotlivych regionech (Klima, 2011). Pravé chybéjici t¢ast na reformé
ustavy by mohla vést k centralizaci statu pfes nesouhlas autonomnich oblasti. Taktéz
chybi fiskalni nezavislost dil¢ich jednotek vyjma specialni situace v Baskicku a Navate

(Cagiao Conde, 2014).

Jaime Lluch (2012) ve svém ¢lanku nazyva Spanélsko quasi federaci. Potvrzuje
sice, ze Spanélsko neni plnopravnou federaci, nicméné vykazuje nékteré charakteristiky
federalnich systému. Podle Elisea Ajy (2003) se jedna o federalni politicky systém,
protoZe obsahuje ustavné uznané pravo na autonomii, autonomni instituce nejsou zavislé
na ustfedni vladg, existuje dvoji uroveii vladnuti a ptipadné spory fesi nezavisly Ustavni

soud.
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Ze viech téchto nazord vyplyva, ze Spanélsko neni zcela federdlnim statem a je
zpravidla chapano jako regionalni stat ¢i stat autonomii (Estado de las Autonomias).
Druhy z pojmu byl navic obecné rozsifen nejen mezi politiky, pravniky a v médiich, ale
pouziva ho bézné 1 vefejnost. Vyraz se vzil i v cizing u hispanistli, akademikti a zajemct
o zivot ve Spanélsku a jisté to pfispélo k velké diskuzi o izemni organizaci tohoto stétu
(Moreno Fernandez, 2008).
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5  Uzemnéspravni ¢lenéni Spanélska — jeho historicky
vyvoj a soucasna podoba

Uzemnéspravni ¢lenéni znamena rozdéleni statu na prostorové mensi jednotky
s cilem snadnéji vykonavat statni spravu a samospravu. Vyskytuje se ve vSech typech
stati — unitarnich, sloZzenych i regionalnich. Jakékoli ¢lenéni statu je slozitou zalezitosti,
které musi zohlednit fadu kritérii. DuleZitym faktem také je, zda budou uzemni jednotky
zaroven volebnimi obvody, nebot’ pravé jejich vymezeni mize hrat velkou roli na
vysledky voleb (Istok, 2004). A piestoze se 0 dne$nim tzemnim ¢lenénim Spanélska

rozhodlo az v 70. letech minulého stoleti, nazna¢ime zde jeho vyvoj uz od starovéku.

51 Vyvoj uzemnéspravniho ¢lenéni do roku 1975

Ve starovéku byl Ibersky poloostrov sou¢asti Rimské ¥ie, béhem niz mimo jiné
doslo k piivedeni tam&jsiho obyvatelstva na kiestanskou viru. Rimané, ktefi toto Gizemi
ovladli v roce 197 pted nasim letopoctem, nazvali region Hispanii a rozdélili jej do dvou
provincii, a sice na Pfedni (Hispania Citerior) a Zadni Hispanii (Hispania Ulterior). Cisaf
Augustus v roce 27 pt. n. 1. pak Pfedni Hispanii, pozd¢ji Tarraconensis, kolonizaci protahl
zapadné az do Galicie a na jih k Almerii a Zadni Hispanii rozdé€lil na ¢ast Bétickou
a Lusitanskou (viz obr. 1). Tyto provincie pak byly jesté¢ dale rozélenény na spravni
obvody — tzv. conventus (viz tab. 2). Toto rozdéleni platilo do doby, nez cisat Caracalla
(211-217) vy¢lenil z uzemi jeste provincii Galicie (conventus Asturica, Bracara a Lucus).
Dalsi Gizemni restrukturaci fimského impéria provedl cisaf Dioklecian (284-305). Ten
vSechny provincie zmensil, seskupil je do diecézi a ty pak do prefektur. Timto vznikla
Hispanska diecéze patiici pod galskou prefekturu, ktera se od roku 297 délila na Sest
provincii: Bética, Lusitanie, Cartaginensis, Galicie, Tarraconensis a Mauritania
Tingitana. Zac¢lenéni posledni, severoafrické provincie néktefi historici vysvétluji snahou
o zabranéni invaze africkych kmeni na Ibersky poloostrov. V roce 385 pak byly jesté
Balearské ostrovy oddéleny jako samostatna provincie od provincie Cartaginensis.
V té dob¢ téz existoval provinéni sném, na némz se setkavali zastupci mést (Ruiz Ortiz,

2011).
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HISPANIA ROMANA
Epoca de Augusto. Ao 27 a.C.

Obr. 1 Hispanské provincie béhem vlady cisafe Augusta

Zdroj: Travellingacrosstime.com, 2017

Tab. 2 Uzemnéspravni déleni Spanélska za cisafe Augusta

provincie hlavni mésto historicky nazev dne$ni nazev
spravniho obvodu
Tarraco Tarragona
Cartago Nova Cartagena
Caesaraugusta Zaragoza
Tarraconensis Tarraco Clunia Corufia del Conde
Asturica Augusta Astorga
Lucus Augusti Lugo
Bracara Augusta Braga
Emérita Augusta Mérida
Lusitanie Emérita Augusta | Scallabis Santarem
Pax lulia Beja
Corduba Cordoba
Bética Corduba Gades Cadiz
Hispalis Sevilla
Astigi Ecija

Zdroj: Ruiz Ortiz, 2011
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Obr. 2 Uzemné&spravni ¢lenéni Hispanie provedené cisafem Dioklecianem

Zdroj: Cerdido Penalver, 2021

Rimska nadvlidda méla pro Spanélsko velky vyznam. Rimané nechali vybudovat
fadu dodnes vyznamnych mést, romanizovali a christianizovali obyvatelstvo
aVneposledni fad¢ pragmatické, hospodaisky 1 zemépisné¢ promyslené stanoveni
provin¢nich hranic pfispélo k vytvofeni pfirozenych oblasti, které se mohly nadale
ispésné vyvijet (Polidensky, Barteéek, 2002). Po rozpadu Rimské #ise vtrhl na poloostrov
germansky kmen Vizigéti. Ten obsadil ¢tyfi stavajici provincie (Tarraconensis, Bética,
Lusitanie a Cartaginensis) a zachoval je jako spravni celky, jen do jejich cela posadil
vévody a za hlavni mésto stanovil Toledo. Provincii Galicii a sever Portugalska obsadili
Svébové, jejichz kralovstvi se udrzelo do roku 585, nez jej dobyli Vizigéti. Na jihu a na
Balearskych ostrovech se u sttedomoiského pobiezi usadili Byzantinci, ktefi tam v roce
552 ztidili byzantskou provincii ozna¢ovanou jako Spaniae, jez vydrzela do roku 624. Na
Pyrenejském poloostrové tak existovaly tii celky — kralovstvi Svébi, kralovstvi Vizigota

(téz toledské kralovstvi) a provincie Spaniae.

Ve druhé poloviné 6. stoleti se podafilo Vizigétu Leovigildovi poloostrov
sjednotit a k péti iberskym provinciim ptidal jesté Narbonensis na stfedozemnim okraji
Galie a provincie Asturica, Cantabria a Vasconia ustanovil jako vojenské. Diky

venkovskému charakteru izemi nebyla teritoridlni sprava moc U¢innd. Arcibiskupstvi
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tehdy sidlila v Braze (Galicie), Méridé (Lusitanie), Seville (Bética), Toledu

(Cartaginensis), Tarragon¢ (Tarraconensis) a Narbon¢ (Narbonensis).
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Obr. 3 Sjednocovani poloostrova Leovigildem

Zdroj: Instituto Geografico Nacional, 2019 (vlastni uprava)

Roku 711 na poloostrov zacali z jihu pronikat Arabové, kteti oblast pojmenovali
Al-Andalus. Tamé&jsi obyvatelstvo se tak promichavalo s muslimskym. Araby zabrané
uzemi bylo nejprve centralizovanym emiratem, ktery byl soucasti umajovského chalifatu
s centrem v Damasku. Nakonec se vSak od né&j oddélil a doslo ke vzniku samostatného
cordobského chalifatu  (929-1031), po jehoz padu byl Al-Andalus rozdélen
do 32 muslimskych kralovstvi (reinos taifas). Uzemni vymezeni téchto jednotek bylo

zcela nahodilé bez jakékoli navaznosti na pfedchozi uspotadani (Ruiz Ortiz, 2011).

Kfestané se snazili muslimy vytlacit a znovu ziskat ztracené tizemi. Tento proces
tradi¢né vykladana. Béhem reconquisty nebojovali vyluéné jen kiestané proti muslimim,
ale také proti sobé navzajem. Mezi 8. a 10. stoletim se pak na obsazenych uzemich
ustanovilo kralovstvi asturské (pozd&ji lednské), kralovstvi Pamplona (pozdéji

navarrské), na Pamploné zavislé hrabstvi Aragon a hrabstvi kataldnské. Taktéz se
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vytvorilo hrabstvi Kastilie, které bylo nejprve zavislé na ledonském kralovstvi, pozdé&ji

pteslo pod spravu kralovstvi Navarra.

Ve 12. stoleti se Portugalsku podafilo osamostatnit, takze v t¢ dobé existovalo pét
ktestanskych kralovstvi: portugalské, leonské, kastilské, Navarra a Aragon (Ruiz Ortiz,
2011). Zaroven béhem 12. stoleti zacala vznikat — jako jinde v Evropé — nova méstska
osidleni, pfipadné se znovu osidlovala sidla piivodni. Ta ¢asem nabyla na vyznamu
a mohla konkurovat Slecht¢ a duchovnim. Postupné se nékteti clenové méstskych rad
dostali ke dvoru a vytvorily se stavovské snémy zvané kortesy. Silici moc Slechty
podnitila panovniky k ochran¢ mést prostiednictvim vydavani privilegii neboli vysad
(fueros). Uz v 11. stoleti se ale ve Spanélskych kralovstvich vzkfisilo ¥fimské pravo

a potvrzovani fueros tak zptsobovalo jakousi mistni autonomii (Ubieto Arteta, 1995).

Asturské kralovstvi bylo viibec prvnim kiestanskym stitem, ktery odolal
muslimim. Zacalo se formovat r. 722 po vitézstvi dona Pelaya v bitvé u Covadongy, coz
se povazuje za pocatek reconquisty. Za svou existenci vSak muselo platit muslimim
mirovy tribut. Od roku 842 se stala Asturie dédi¢nou monarchii a za vlady Alfonse III.
na prelomu 9. a 10. stoleti dosahla nejvetsiho izemniho rozmachu — patfilo ji tzemi od
Porta pies Galicii az po baskickou Alavu véetn& Burgosu &i Zamory. Po smrti dona Pelaya
bylo kralovstvi rozdéleno na tfi ¢asti mezi jeho syny, ale roku 924 znova slou¢eno. Hlavni
mésto se vSak presunulo z Ovieda do Lednu a zacalo se hovoftit o kralovstvi leonském.
V Kastilii bylo tehdy hrabstvi zavislé na asturskych ¢i ledonskych panovnicich, avSak
v roce 931 se Fernanu Gonzalesovi podafilo ziskat velkou nezavislost pro kastilska uzemi
a vytvorit dédi¢né kastilské hrabstvi, za jehoz hlavni mésto byl prohlasen Burgos. V roce
1065 byla oblast rozdélena mezi tf1 potomky Ferdinanda I. na Kastilii, Galicii a Leon.
Kastilie byla povySena na kralovstvi, ale bratfi si vzajemné zavidéli, coz vyustilo
Vv konflikt, ze kterého vitézné vySel Alfons, jenZ opét vSechna kralovstvi spojil.
Po opétovnych rozpadech definitivné sjednotil Leon a Kastilii vroce 1230 az

Ferdinand I111.
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Pamplonské kralovstvi vzniklo na pocatku 9. stoleti a zahrnovalo i dnes$ni
La Rioju, Baskicko a ¢ast francouzského tizemi. Mezi lety 935 a 1035 mu patiilo dokonce
mést, centrem obchodu a zastavkou na svatojakubské cesté, ale kral Sancho III. Veliky
po muslimskych najezdech presunul své sidelni misto do Najery. V roce 1076 po smrti
Sancha IV. byla Navarra na ¢as rozdélena mezi Kastilii a Aragon, nez doslo opét k jejimu
sjednoceni. Na zacatku 13. stoleti kralovstvi pfiSlo o tfi dneSni baskické provincie —
Alavu, Guipuzcuu a Vizcayu, které si pfivlastnila Kastilie. V nasledujicim stoleti se
Navarra stala dokonce tplnou soucasti Francie. Pak sice znovu ziskala svou vlastni

vladnouci dynastii, av§ak v roce 1512 byla definitivné pfipojena ke Kastilii.

Na severovychodé¢ zemé bylo né€kolik hrabstvi, kterd se postupné vymaiovala
z francouzské nadvlady. V roce 1035 se jeden ze syni zesnulého navarrského krale
Sancha III. prohlasil aragonskym kralem. V nasledujicich letech se aragonsti kralové
uspésné Ucastnili reconquisty a rozsifili izemi monarchie. V druhé poloviné 12. stoleti
ziskal barcelonské hrabstvi aragonsky kral Alfons II., vroce 1229 pftipojil Jaime I.
kralovstvi na Mallorce a pozdéji i Valencii. Nutno dodat, Ze Aragon, Valencie
a Katalansko mély vlastni instituce, které panovnik musel respektovat, a proto Casto
hovofime o aragonském soustéti. Dalsim vladcim se podatilo podrobit i stftedomotské
ostrovy Sicilii (1282), Sardinii (1323) a Korsiku (1420). Po smrti bezdétného Martina 1.
roku 1410 doslo k chaosu a po dvouletém interregnu byl na trin dosazen kastilsky regent
Ferdinand I. Na dvofe se zacala pouzivat namisto aragonstiny kastilstina. V roce 1479
zemfel Juan II. a jeho ndstupcem se stal jeho syn Ferdinand Katolicky. Ferdinand se jesté
predtim v roce 1469 oZenil se sestrou kastilského krale Enriqueho IV., Izabelou, kterd po
jeho smrti roku 1474 nakonec trin zdédila. Roku 1479 tak doslo ke spojeni kralovstvi
Kastilie a Aragonu a nadale se taméjsim vladcim fikalo Spanélsti kralové (Chalupa,

2017).

Tehdy se jesté na Iberském poloostrové vyskytoval posledni, tzemné uz znacné
redukovany muslimsky emirat a Zila tam i velkd komunita Zidi. Obé& tyto nabozenské
skupiny pfitom lze povazovat za mensiny mezi pocetnéjsim kiest'anskym obyvatelstvem.
Panovnici védéli, ze pro stabilizaci Spanélského statu by bylo nejlepsi vytvofit jednotny
Spané€lsky narod, avSak neslo jej opfit o spolecny jazyk, kulturu ani historickou pamét’,
a tak se zaméfili na katolickou viru. K lepsi unifikaci doslo roku 1492, kdy se podatilo

dobyt posledni muslimsky statecek okolo Granady a zaroven byl vydan edikt ubirajici
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prava Ziddm. Tvrdou $panélskou inkvizici pak byli muslimové i Zidé pronasledovani

a nuceni ke konverzi, a tak se spole¢nost postupné sjednocovala (Chalupa, 2017).

V nové vytvofené monarchii ale nedoslo ke sjednoceni instituci ptuvodnich
kralovstvi. Jak jiz bylo zminéno, jednotlivé ¢asti Aragonské koruny (kralovstvi Aragon,
katalanské hrabstvi a kralovstvi Valencie)? mély své vlastni kortesy, zatimco v Kastilii
byly kortesy jediné. Kastilsko-aragonské spojeni tak bylo piivodné pouhou personalni
unii, v niz si kazdé kralovstvi uchovavalo své zdkonodarstvi, armadu i ménu (Ruiz Ortiz,
2011). Vznikly celek byl co do velikosti jednotlivych casti také znacné asymetricky.
Zatimco v Koruné kastilské Zilo asi sedm miliont obyvatel®, v Koruné aragonské pouze
jeden. Tento fakt se spole¢né s hospodaiskou prevahou Kastilie promitl i do vnitini
struktury spojeného kréalovstvi. V Kastilii sidlil kral, dviir a centralni instituce, V zemich
Koruny aragonské byly mistni instituce zachovany a panovnika zastupoval mistokral.
Postupnym omezovanim moci kortesti a upevnénim absolutismu v zemi se pak mira
autonomie Kastilie i Aragonu v ramci soustati dale ztencovala. Ale ackoli se ze strany
Kastilie projevovaly touhy po plIné unifikaci dil¢ich kralovstvi ve snaze navratit
Spanélsku jednotnost jako za dob fimské Hispanie, periferni oblasti poloostrova stale

odolavaly (Ubieto Arteta, 1995).

Vroce 1512, po Izabeliné¢ smrti, Ferdinand anektoval Navarru a pfipojil ji
ke Kastilii, které od pocatku 15. stoleti pattily i Kanarské ostrovy. Nadale se $pané¢lské
uzemi rozsifilo vSeobecné znamou expanzi do Ameriky (1492) a v roce 1497 zabralo
Melillu. Spanélsku patiila ast Italie (Sardinie 1409, Neapolsko 1504) a Filip II. ziskal
roku 1580 i Portugalsko. Zhruba na uzemi dne$ni Belgie a Lucemburska existovalo také
tzv. Spanélské Nizozemi, jemuz od druhé poloviny 16. stoleti do zagatku 18. stoleti vladli

taktéz Spanclsti kralové (Ubieto Arteta, 1995).

2 Kralovstvi Mallorca mélo pro zménu vlastniho guvernéra, avSak ne kortesy (Ruiz Ortiz, 2011).
% Chalupa (2017) uvadi necelych pé&t miliond.
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Zdroj: Instituto Geografico Nacional, 2019 (vlastni uprava)

Do konce 16. stoleti mtizeme datovat ptivod dnesnich provincii. Ty vznikly okolo
mést zastoupenych v kortesech. Kastilské kortesy vté dobé tvofilo 9 zastupct
Z nejvetSich mést Kastilie a Leonu (Burgos, Ledn, Zamora, Salamanca, Toro, Avila,
Segovia, Soria a Valladolid), 4 z Nové Kastilie (Madrid, Toledo, Guadalajara a Cuenca),
4 7z Andalusie (Jaén, Granada, Cordoba, Sevilla) a 1 z Murcie. Filip IV. pak dal hlas jest¢
Galicii, Palencii a Extremaduie, ¢imz vzniklo 21 provincii. Ve vSech téchto méstech byl
purkmistr jmenovany kralem. Tti baskické provincie spadajici pod Kastilii byly zprostény
dani a byly spravovany vlastnimi radami (Juntas Generales) a zastupitelstvem, avsak bez
toho, aby mély néjaky spoleény tfad — a nemé€ly ani hlavni mésta. Kralovstvi Navarra
m¢elo také svou vlastni legislativu a mélo i hlavni mésto, v némz sidlil mistokral (Ruiz

Ortiz, 2011).

17. stoleti bylo poznamenané tficetiletou valkou, béhem jejihoz trvani doslo
k revolucim v Katalansku a Portugalsku (1640). V té dobé vladl Spanélsku krél Filip IV,
avsak prakticky mél v rukou moc hrabé-vévoda Olivares, jehoz touhou bylo vybudovat
ze Spanélska absolutisticky stat po vzoru Francie. Na to ale zareagovaly nékteré regiony

a pokusily se jeho snahy zvratit. Katalansko dokonce vyhlasilo nezavislost, ale ihned
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muselo uznat francouzského krale za barcelonského hrabéte. Pyrenejskym mirem
z roku 1659 se nakonec vratilo ke $panélské monarchii. Portugalsko, které se také
vzboutilo proti $panélské nadvladé, svou samostatnost obhajilo. Spanélim se podatila

zachranit pouze portugalska Ceuta (Chalupa, 2017).

Centralizaci statu po vitézstvi ve vélce o dédictvi Spanélské Gspesné zahdjil az
Filip V., ktery r. 1707 zrusil privilegia (fueros) v zemich Koruny aragonské, zaved| tam
kastilskou legislativu a na ufadech prosadil kastil$tinu na tkor aragonstiny. Krom¢ toho
vydal reformni dekrety (Decretos de Nueva Planta) posilujici panovnikovy pravomoci
(Ubieto Arteta, 1995). Do tohoto obdobi tak datujeme prvni spojeni Aragonu a Kastilie
Vv jeden politicky celek s jednotnymi danémi, zdkony a spravou (PoliSensky, Bartecek,
2002). Spanélska identita se stavala synonymem identity kastilské. V&domi soundleZitosti
podpoiené UspéSnou kolonizaci i bojem proti jinovércim si vytvofila hlavné Slechta

(Hroch, 2009).
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Obr. 7 Uzemné&spravni ¢lenéni Spanélska na po¢atku 18. stoleti

Zdroj: Instituto Geografico Nacional, 2019 (vlastni aprava)
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Co se ty¢e tzemniho déleni, na zacatku 18. stoleti bylo Spanélsko &lenéno na
jedenact kapitanati: Stara Kastilie, Galicie, Asturie, Extremadura, Granada, Sevilla,
Kanarské ostrovy, Aragon, Katalansko, Valencie a Mallorca. Murcie byla pti¢lenéna
k Valencii. Krom¢ toho se nadale udrzovalo déleni na 21 provincii, k nimz se piidaly
nove¢ Ctyfi aragonské (Ruiz Ortiz, 2011). Zaroven se v monarchii zacaly prohlubovat
rozdily mezi politickym jadrem statu — Kastilii — a hospodaiskymi centry jako Katalansko
a severni pobfezi. Krom¢ toho zacalo v periferiich ptibyvat i obyvatelstva, zatimco na

meseté pocet stagnoval (Ubieto Arteta, 1995).

S pocatkem 19. stoleti pak doslo k napoleonské invazi a na trin dosazeny José
Bonaparte zemi rozdélil na 38 prefektur a 111 ,,subprefektur. Proti francouzské nadvladé
se ustanovil vybor, jenz za¢al v Cadizu pracovat na nové Spanélské ustave. Dokument byl
velmi liberdlni, zdkonodarnd pravomoc v ném byla pfesunuta na parlament, ktery
omezoval panovnikovu moc. V této ustavé (1812) bylo vytvoreno také nové uzemni
usporadani a byla zminéna i legislativni jednota, stejné jako vznik spole¢ného narodniho
vojska, ale po navratu Ferdinanda V1. se dokument zrusil a Spanélsko se zorganizovalo

do 29 tylovych jednotek (intendencias) a 13 konzulatu.

V roce 1822 byla schvalena dalsi zména. M¢lo vzniknout 52 provincii, které by
byly spojovany v regiony zejména podle po¢tu obyvatel (viz tab. 3). Avsak tento projekt
nevstoupil v platnost, nebot’ byl obnoven absolutismus. V roce 1833, béhem regentstvi
Marie Kristyny, kralovsky sekretar Javier de Burgos vymyslel nové izemni déleni, které
bylo zalozeno na vyse zminéném z roku 1822, avsak bez provincii Calatayud, Villafranca
del Bierzo a Jativa. Z historickych divodt navic do$lo K navraceni ptivodnich jmen
baskickym provinciim (Alava, Vizcaya, Guiptzcoa) a Navafe. Provincie Vigo se
pfejmenovala na Pontevedru a Chinchilla na Albacete. Tak vzniklo 49 zhruba stejné
velkych jednotek, v jejichz Cele stal guvernér dosazeny Madridem a které mély napomoci
dal§i centralizaci teritoria. V roce 1927 se pak jeSt€¢ Kandrské ostrovy rozdélily

na provincii Tenerife a Gran Canarii (Ruiz Ortiz, 2011).
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Tab. 3 Navrhované spravni déleni z roku 1822

Region

Provincie

Andalusie

Jaén, Cordoba, Sevilla, Huelva, Cadiz, Malaga,
Granada, Almeria

Aragon

Calatayud, Huesca, Zaragoza, Teruel

Asturie

Oviedo

Balearskeé ostrovy

Balearské ostrovy

Kanarské ostrovy

Kanarské ostrovy

Nova Kastilie

Guadalajara, Toledo, Cuenca, Madrid, Ciudad Real

Stara Kastilie Avila, Palencia, Burgos, Soria, Segovia, Valladolid,
Logrofio, Santander

Ledn Leon, Salamanca, Zamora a Villafranca del Bierzo

Katalansko Barcelona, Tarragona, Lérida a Gerona

Extremadura Caceres a Badajoz

Galicie La Coruna, Lugo, Orense, Vigo

Murcie Chinchilla, Murcie

Navarra Pamplona

Valencie Castellon, Valencie, Alicante, Jativa

Vascongadas Bilbao, San Sebastian, Vitoria

Zdroj: Ruiz Ortiz, 2011

Mezitim byla roku 1873 vyhlaSena prvni $panélska republika, kterd ale neméla
dlouhého trvani. Jesté tentyz rok se piipravila nova Gstava, jeZ byla inspirovana Ustavou
USA a ktera viibec poprvé definovala Spanélsko jako federaci. Zemé méla byt tvoiena
nékolika celky. Jmenovit¢ Horni Andalusii, Dolni Andalusii, Aragonem, Asturii,
Balearami, Kanarskymi ostrovy, Novou Kastilii, Starou Kastilii, Katalanskem,
Extremadurou, Galicii, Murcii, Navarrou, Valencii, Baskickem a také Kubou
a Portorikem. Ostatni Spanélska tizemi — jako napfi. Filipiny — pak méla byt na staty
povySena postupné podle urovné jejich rozvoje. Tento ustavni navrh vSak neuspél (Ubieto
Arteta, 1995). Nova ustava, schvalena az o tfi roky pozdéji, posilovala centralismus.
Baskicku byly dokonce odebrany jeho vysady. Panovnikova moc byla ale omezena
a méla se opirat o spolupraci s parlamentem tvofenym poslaneckou snémovnou a sendtem
(Chalupa, 2017). Postupné vsak Spanélsko ztricelo uzemi v Latinské Americe
a 0 posledni kolonie v zamofi (Kuba, Filipiny) pfiSlo po prohfe v americko-Spanélské

valce v roce 1898 (Ubieto Arteta, 1995). Timto se zem¢ dostala do hluboké spolecenské
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krize a vzdalila se ekonomické modernizaci, kterd v 19. stoleti zacala. Krize po prohrané
valce zdiiraznila neschopnosti centralizovaného modelu stitu. Zejména ,katalansky
problém® se stal vyznamnym znepokojujicim prvkem tehdejSich vlad, a proto se politici
ptiklonili k ,,vojenskému feSeni* a uznali diktatora Miguela Prima de Riveru do funkce

ministerského predsedy (viz dale) (Moreno Fernandez, 2008).

Na tomto misté je vhodné piipomenout, ze se v Evropé¢ Vv 19. stoleti rozsifil
romantismus a snim spojené narodni obrozeni. Tento trend se nevyhnul ani nami
zkoumanému jihoevropskému statu, a¢ byl v jisté mife odlisny. Jazyky Spanélskych
mensin, jako je galicijStina ¢i katalanstina, vznikly jiz béhem stiedovéku, ale kvili
ustanoveni Kkastiltiny jako oficidlniho jazyka statu a jejimu povySeni na jeden
ze svétovych jazykt diky expanzi do Ameriky doSlo k zaostavani jejich literarniho
vyvoje. Probuzend regionalistickd hnuti (katalanismus, gallegismus, baskismus,
valencismus) pak ziskala od kulturniho az po politicky rozmér. Jako piiklad uved'me
narodni obrozeni v Katalansku, oznacujici se slovem renaixenca, které wvyustilo
v politicky katalanismus na pocatku 20. stoleti. Nacionalistické pozadavky navic upevnila
ekonomicka krize, ktera vypukla po jiz zminéné ztraté¢ kolonii. Regionalistickd hnuti
inspirujici se zejména katalanskym a baskickym vSak byla v té dobé po celé¢ zemi.
Napt. v Andalusii byl v roce 1915 vydan Andalusky ideovy program (El ldeario de
Andalucia) (Moreno Fernandez, 2008). Regionalni problém se v politice projevil
dilematem mezi unitdrnim a regionalnim statem. V roce 1901 byla v Katalansku zalozena
konzervativni Regionalisticka liga (Lliga Regionalista) akceptujici monarchii,

ale pozadujici zménu tstavy zajist'ujici Katalancim kulturni i politickou autonomii.

V roce 1914 potesil kral Alfons XIII. Spanélsky lid tim, ze vydal kralovsky dekret,
v némz prohlasil, ze se nezicastni 1. svétove valky. Zemé¢ byla stale jeSté po prohrané
americko-$panélské valce oslabend, navic musela nékolikrat zakrocit proti odbojim na
severu Maroka, které ziskala po dohod¢ s Francii v roce 1904 a nésledné konferenci
v Algeciras 0 dva roky pozdéji. Velka valka ale pfesto ovliviiovala $panélskou
ekonomiku. Podnikatelé vyuzili ptileZitosti v mezerach na trzich a zdsobovanim riznych
stran konfliktu bohatli. Neinvestovali ale do zvySeni mezd, a tak prosté obyvatelstvo
v disledku zvysujicich se cen chudlo. To vedlo k vzrustajicim nepokojtim, které v roce
1917 vyustily v nékolik stavek a katalanska burZoazie dokonce zacala volat po vétsi

autonomii (Chalupa, 2017).
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Nakonec se po letech marné snahy o modernizaci ustavy, neklidu a pouli¢nich
boju chopil vlady diktator Miguel Primo de Rivera, ktery autonomistické snahy ihned
potlacil a kralovskym dekretem proti separatismu z roku 1923 zakazal vefejné projevy
Vv regionalnich jazycich. Otazka autonomii byla opét oteviena az se vznikem druhé
republiky. Primo de Rivera zrusil platnost Ustavy z roku 1876 a vladou povéfil vojenské
direktorium, vnémz stal v cele. Zavedl piisnou cenzuru, ale na druhou stranu
modernizoval infrastrukturu (Zeleznice, silnice, pfistavy), nechal vystavét
hydroelektrarny nebo zavlazovaci systémy. Datfilo se hutnictvi, stavebnictvi
I chemickému pramyslu. Jeho ekonomické uspéchy vsak byly z velké ¢asti dané celkovou
hospodaiskou konjunkturou dvacatych let. Prestoze byl rezim nedemokraticky, mnoho
lidi bylo spokojeno, nebot’ byl zaveden relativni pofadek a ukoncena vina demonstraci.
Primo de Rivera dosazoval do funkci nové ,,nezkazené* lidi a diky kontaktu s béznym
obyvatelstvem znal jejich starosti. Do provin¢nich zastupitelstev i obecnich rad sam
jmenoval tzv. civilni guvernéry, nikoli obyvatele vybrané prostiednictvim voleb. Kdyz
zacala diivéra v ngj slabnout spolu s rozjizdéjici se svétovou hospodatskou krizi, sdm

rad&ji vcas podal demisi, odjel do Francie a brzy nato zemiel.

Na jeho misto byl dosazen general Berenguera a nasledoval posledni pokus
0 zachovani kralovstvi. Republikani se vSak 17. srpna 1930 seSli v baskickém San
Sebastianu, kde naplanovali svrzeni monarchie a vytvofili Revoluéni vybor (comité
revolucionario), ktery pozdéji slouzil jako prvni prozatimni vlada nového statu. V roce
1931 se uskutecnily volby, v nichz vyhrali ptiznivei republiky, a tak i kral Alfons XIII.
rad¢ji opustil zemi. Lidé tim ocekavali zlepSeni pomérl, avSak s postupné stoupajici
nezaméstnanosti klesaly i nad&je v nové statni ziizeni (Chalupa, 2017). Navic jesté pred
tim, nez byla oficialné druhd republika vyhlaSena, v Barceloné¢ vyhlasil mistni
nacionalisticky politik Francesc Macia Katalansky stat jakozto ¢ast budouci $panélské
federativni republiky, coz vyvolalo v Madridu obavy. Proto byl Katalansku pfisliben
prozatimni autonomni systém, nez bude vypracovan oficialni statut (Ubieto Arteta, 1995).
Ten byl schvalen uz v roce 1932, coz podnitilo Galicii a Baskicko K usili o podobny rezim
s vlastni vladou. Na konci republikdnského obdobi regiony nésledujici katalanské kroky
otevien¢ projevovaly touhu pro autonomii (Moreno Fernandez, 2008). Schvaleni
baskického statutu ale trvalo déle. Prvni navrh byl odmitnut s odivodnénim, Ze jejich
pozadavky jsou pfili§ velké, ale Baskové vidéli pficinu v tom, Ze jsou pro levicovou vladu

prilis katoli¢ti a konzervativni (Chalupa, 2017). Druhy projekt statutu byl zase odmitnut
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navarrskymi ufady, a tak az v roce 1933 se statut opét dostal k projednani madridskou
vladou. Ta se jim ale dva roky nezabyvala, a tak byl schvalen az po vitézstvi Lidové
fronty (Frente Popular) vroce 1936. Navrh statutu Galicie byl zase oteviené
federalisticky, a proto neakceptovatelny vzhledem k tstavé. Druhy projekt uz ale uspél
a byl schvalen v referendu 28. 6. 1936. Nestihl se vsak projednat v parlamentu, a tak
nikdy nevzesSel v platnost. O autonomii se piihlasily i dalsi regiony (napt. Andalusie,
Aragon, Kanarské ostrovy, Valencie...), avSak jejich statuty nestihly byt schvaleny ani

v tamnich referendech (Alonso de Antonio, 1983).

Novou tstavu piipravovala provizorni vladou sestavena komise. Pti tvorbé tohoto
dokumentu se inspirovala mexickou Ustavou z roku 1917, némeckou (1919), rakouskou
a Ceskoslovenskou (1920). Kromé toho vlada vydala dekret rozsitujici volebni pravo
vSem starSim 23 let v€etn€ zen, dekret zavadéjici jednokomorovy parlament nebo dekret
rusici zédkaz pouzivani katalanStiny ve Skoldch. Nova ustava pfinesla mnoho zmén:
opustila od kiestanstvi jakozto statniho nabozenstvi, zrusila Slechtické tituly a trest smrti,
definovala republiku jako ,,integralni stat slozeny ze samosprav obci a regionti**. Mélo
se zamémn¢ jednat o formu, kterd by nebyla ani unitdrni jako zrovna rozpusSténa
monarchie, ani federalni jako stat definovany v roce 1876 (Varela Suanzes-Carpegna,
2013). Pravé otazka, zda bude stat federativni, nebo ne, byla jednou
z nejdiskutovangjsich. Ustava umoziiovala provincii ¢ sousedicim provinciim, které
projevi prani v alesponi dvou tietindch obci a dvéma tietinami registrovanych volic¢t
v referendu, ptiznat autonomii. Zaroven podobnymi podminkami umoziovala provincii

z takového autonomniho regionu odstoupit (¢lanky 11, 12, 22 Ustavy).

Ve volbach v fijnu 1934, kdy historicky poprvé volily zeny, vyhrala pravice.
Levicové opozici se nelibili ministii, kteti byli do vlady jmenovani, a reagovali povstanim
(Chalupa, 2017). Piedseda katalanské vlady (Generalitat) vyhlasil Katalansky stat
s oduvodnénim, Ze se k moci dostali ,,monarchisté a fasisté*, ale armada za nékolik hodin
situaci zpacifikovala a v reakci na to pozastavila spanélska vlada zakonem z 2. ledna 1935
katalanskou autonomii. Ustavnim soudem byl viak tento akt prohlasen nezikonnym
a autonomie byla obnovena 26. tinora 1936 po nasledujicich volbach (Alonso de Antonio,
1983). Dramati¢téjsi situace byla v Asturii, kde se rebelujici hornici dostali ke zbranim

a zapalovali 1 kostely a klastery. Nekteti tvrdi, Ze se jednalo o prevenci proti zrovna

4V originale ,,Estado integral, compatible con la autonomia de los Municipios y las Regiones*.
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nastupujicimu fasismu v Rakousku a Némecku, i kdyz prakticky to byla proletaiska
revoluce. Polarizace mezi pravici a levici pokrac¢ovala. V dalSich parlamentnich volbach
konanych 16. inora 1936 vyhrala levicova koalice Lidova fronta, ale vysledek byl velmi
tdsny, a tak bylo Spanélsko viceméné rozdéleno. Kdyz byl pak navic zavrazdén piedseda
opozi¢niho bloku José Calvo Sotela®, obéanska valka se stala nevyhnutelnou (Chalupa,
2017).

V tomto konfliktu probihajicim mezi lety 1936 a 1939 se zformovaly dva bloky —
republikdni a nacionalisté. K republikdniim patfili socialisté, komunisté, anarchisté,
liberalové, katalansti a baskicti nacionalisté. Nejednalo se tak viibec o homogenni blok.
Jejich morélku posilovala politicka Dolores Ibarruri z Komunistické strany Spanélska.
Proti nim stalo katolické duchovenstvo, royalisté, vlastnici piidy, nacionalisté a faSisté
vedeni generalem Franciskem Frankem. Tito nacionalisté hovofili o valce kiest'anské
civilizace proti rudym ateistim (Rajlich, Majtenyi, 2012). Pro levici zase znamenala
valka boj proti nacismu a faSismu, tedy proti ideologiim, které ohrozovaly tehdejsi

Evropu (Chalupa, 2017).

Franco byl podporovan Hitlerovym Némeckem, Mussoliniho Italii ¢i
Salazarovym Portugalskem. Na druhé strané republikany podporovalo naptiklad Mexiko
nebo Sovétsky svaz a vyznamnou roli sehrali také zahrani¢ni dobrovolnici,
tzv. interbrigadisté (Brigadas Internacionales). Vlivem zejména britské politiky
appeasementu, tj. nevméSovani, se ale spanélskym republikanim nedostavalo tolik
podpory, ¢imz byl nepifimo povzbuzovan Frankuv rezim. Zaroven tato politika
neintervence zpusobovala, Ze republikani byli vice zavisli na pomoci SSSR, coz ale

poskytovalo dalsi divod pro zdrzenlivost Zapadu.

Velky pievrat zacal 17. Cervence roku 1936 v Melille na severu Afriky.
Republikanské vladé se zprvu dafilo drzet stfedni Spanélsko s hlavnim méstem,
jihovychodni ¢ast i Barcelonu a také atlantické pobiezi s kantaberskym pristavem
Santander. Postupné ale pfichazela o sever zemé¢ a v unoru 1939 se musela vzdat
1 Katalanska. 28. biezna stejného roku frankisté dobyli Madrid a ob&anska valka tak byla
u konce (Rajlich, Majtenyi, 2012). Vitézny Franco pak Spanélsko opét centralizoval. Jeho

rezim byl silné protikomunisticky a propagujici naprostou jednotu statu. Praktikovala se

5 Za diktatora Prima de Rivery byl ministrem financi, po padu diktatury odesel do exilu, ale amnestovany
se vratil, atentat na néj slouzil jako zdminka k vypuknuti obcanské valky.
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politika statni intervence, byl zrusen politicky pluralismus, autonomie regiont, kultura

a jazyky mensin byly omezovany (Ubieto Arteta, 1995).

Frankiiv rezim vzeSel zobCanské valky a vitézstvi vni bylo hlavnim
legitimizujicim prvkem jeho vlady. Jednim z pojitek Spanélského naroda pak mélo byt
katolické nabozenstvi. Odptrci rezimu byli véznéni nebo definitivné umlcovani. Tato
diktatura trvala az do smrti caudilla v roce 1975 (Dvotakova, Kunc, 2009). Jakékoli pfani
o federalismus ¢i vlastni vladu bylo rovnou povazovano za separatistické jednani.
Nicméné béhem celého obdobi Frankovy vlady nebyl dosazen jeho cil o zniCeni vnitini
diferenciace Spanélska. Naopak po navratu demokracie mél lid viechno $panélské

spojeno s represi a se zaml¢ovanim rozmanité reality (Moreno Fernandez, 2008).

5.2  Vyvoj uzemnéspravniho ¢lenéni po roce 1975

Po Frankové smrti se Spanélé vydali do ulic, aby oteviené protestovali proti §patné
ekonomické situaci zpusobené ropnou krizi, piestoze stavky i protesty byly v tu dobu
stale zakazané. Frankovym ndstupcem se stal Juan Carlos, jenz byl prohlasen
nasledovnikem triinu jiz v roce 1969. Za jeho vlady se oteviely moznosti reforem — byly
povoleny politické strany (i kdyz zprvu bez komunistickych a separatistickych), zrusilo
se statni nabozenstvi, uzakonila se zakladni lidska prava a veskeré svobody, jako je

svoboda projevu, stavkovani, shromazdéni atp. Spanélsko se navracelo k demokracii.

Zacatky ale nebyly lehké, nebot” ve vladé byli stile stoupenci Franka, ktefti
uspésné blokovali navrhy o uvolnéni rezimu. Kral se tak rozhodl v ¢ervenci 1976 vymeénit
predsedu vlady za svého kandidata Adolfa Suareze, ktery jiZ napomohl transformacnimu
procesu. Zakonem o politické reformé se zacaly realizovat vySe zminéné reformy,
vSeobecnou amnestii byli osvobozeni politiéti vézni. Suarez nakonec i vyjednal
kompromis se Santiagem Carillem, viidcem Komunistické strany (Partido Comunista
Espainol — PCE), o jeji legalizaci za podminky, ze se komunisté smiii s monarchii
anebudou usilovat o ptechod k republice. Dne 15. Cervna 1977 probéhly prvni
demokratické volby od roku 1936 a volebni tGcast byla 78,7 % (Chalupa, 2017). Vitézem
se stala stfedopravicova strana Svaz demokratického stfedu (Union de Centro
Democratico — UCD) tehdejsiho premiéra s 35 % hlast. Bylo potvrzeno, Ze i po dlouhém
obdobi diktatury voli vétsina Spanélti v souladu s nazory svych rodiét a prarodi¢t. To

samoziejmeé vzbudilo obavy, aby se neopakovala ob¢anska valka, a proto bylo dohodnuto,
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ze se pii rozhodovani o dilezitych vécech nesmi opomenout zadna vyznamna politicka

strana nebo ignorovat mensiny (Dvorakova, Kunc, 2004).

V Katalansku byla kralovskym dekretem vydanym 29. zaii 1977 obnovena mistni
vlada Generalitat, do jejihoz Cela se postavil Josep Tarradellas, dlouholety piedseda
katalanské vlady v exilu, kterému bylo umoznéno vratit se do vlasti (Alonso de Antonio,
1983). Vlada s Tarradellasem udrzovala kontakt uz né€kolik mésictu s cilem rozlozit
iniciativu nov¢ zalozeného Shromazdéni katalanskych poslanci (Asamblea de
Parlamentarios Catalanes), ovladaného ptedevsim levicovymi silami, jez zadalo obnovu
autonomniho Statutu z roku 1932 a piimlouvalo se za federalni model statu. Spané&lské
vladé se podatilo dosahnout Tarradellasova uznani jednotného Spanélska a opusténi od
separatistickych snah podporovanych katalanskymi socialisty a komunisty, ¢imz bylo
mozné pokraCovat v ustavnim procesu, ktery smétfoval k vytvoreni budouciho statu

autonomii (Casanova, Gil Andrés, 2009).

Uvolnéni pomért otevielo prostor pro probuzeni regionalismu, a to 1 tam, kde
byla vtomhle ohledu jednozna¢né ustava, jez rusila centralistickou koncepci statu
a ptipustila vznik autonomii (Piknerova, 2010). Pro pfipravu tustavy byla vytvoifena
sedmiclenna komise, ktera vypracovala navrh, jenz byl zvetejnén v lednu 1978. Nasledné
mély vSechny strany moznost podat pfipominky. Komisi, jejimz ¢lentim se pozd¢ji zacalo
fikat ,,sedm otc®, tvofil Gabriel Cisneros Laborda, Miguel Herrero de Mifion a José
Pedro Pérez Llorca za Svaz demokratického stfedu; Gregorio Peces Barba
reprezentujici socialisty; Jordi Solé Tura za komunisty; Manuel Fraga za Lidovou
alianci a Miquel Roca majici reprezentovat zejména katalanské a baskické nacionalisty
(Casanova, Gil Andrés, 2009). V rozhovorech, které tito politici vedli, méli nejveétsi
vahu hlasy predstavitelll nejpocetnéjSich stran, zatimco komunisté a pravice byli
respektovani mén¢. Dilezitou roli hrali také Katalanci, ktefi vyznamné ptispéli v debaté
tykajici se tizemni organizace, kdy na rozdil od baskickych nacionalistti byli ochotni
piistoupit na kompromis. Pozadavek Baskl na naprostou nezavislost jejich regionu byl

totiz pro vSechny ostatni strany neakceptovatelny.

Mezi nejdiskutovanéjsi body patfilo kromé uzemniho uspotadani také oddéleni
cirkve od statu nebo otazka zruseni trestu smrti, ktera podle nékterych neméla viibec

V ustavnim textu figurovat. DalSim spornym bodem bylo umoZnéni interrupce. To bylo
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nakonec vyfeseno zatrazenim jakési obecné, rizn¢ se interpretujici formule, jez méla
pouze urychlit proces tvorby tstavy a problematiku samotnou nijak nevytesila. UCD, AP
a Katalanci prosadili v Gstavé ¢lanek o soukromém vlastnictvi, naopak navrh komunisti
a Katalancu ziidit senat podle federalniho modelu uspé$ny nebyl. Dne 6. prosince téhoz
roku probéhlo hlasovani o nové ustavé, jehoz se sice poslanci Baskické nacionalistické

strany zdrzeli, vysledek tim ale nijak neovlivnili (Tusell, 1998).

Disledkem politického snazeni byl z hlediska izemnéspravniho déleni nejprve
vznik 13 ,prozatimnich autonomii® (preautonomias), tedy vSech stavajicich vyjma
Kantabrie, Navarry, spolecenstvi La Rioja a Madridu, o nichz se mélo jesté diskutovat,
zda vzniknou jako spolecenstvi jediné provincie, nebo budou zac¢lenény do nékterého z jiz
ustanovenych autonomnich utvari. Diky tomuto rozhodnuti bylo mimo jiné urceni

jedine¢ného modelu statu, tedy statu autonomii (Estado de las Autonomias) (Aja, 1996).

V aktualné stale platné Ustavé zroku 1978 je Spanélsko definovano jako
parlamentni monarchie zakladajici se na neoddélitelné jednoté Spanélského naroda
a zaroven garantujici pravo regioniim a narodnostem, které ji tvofi, na autonomii. Neni
viak jiz specifikovano, o které regiony se jedna nebo kolik jich ma byt. V ¢lanku 3 Ustava
oznacuje kastilstinu za oficialni jazyk statu, ale umozniuje v piislusnych regionech uvést
na tuto uroven také dalSi jazyky. Prohlasuje, Ze jazykova rozmanitost je kulturni

bohatstvi, které se ma chranit.

V clanku 137 je pak jasné¢ vymezenoO teritoridlni Clenéni statu, a to na obce
(municipios), provincie (provincias) a autonomni spolecenstvi (Comunidades
Autonomas), pticemz v ¢lanku néasledujicim se slibuje pe¢ovat o rovnovahu mezi riznymi
¢astmi zemé berouci v Givahu taky zvlastnosti dané ostrovni polohou nékterych z nich.
Podle Ustavy mohou autonomni spoleéenstvi vytvofit sousedici provincie se spoleénymi

kulturnimi, historickymi a ekonomickymi charakteristikami.

Nutnym ptedpokladem pro pfiznani autonomie dané oblasti je vypracovani
vlastniho autonomniho statutu. Ten je nasledné podstoupen sSpanélskému parlamentu
(Cortes Generales) ke schvaleni. Statut je zakladni institucionalni normou kazdého
spoleCenstvi a stat jej chrani jako soucast svého pravniho fadu (¢lanek 147). Statut ma
obsahovat zejména nazev spolecenstvi, jenz bude nejlépe odpovidat vlastni historické
identit¢, jasné teritorialni vymezeni, nazvy, organizaci a sidla svych autonomnich

instituci a priznané kompetence z oblasti definovanych v ¢lanku 148, mezi néz patii
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uzemni planovani, méstska a bytova vystavba, lesni hospodafstvi, fi¢ni rybolov, sprava
sportovnich letist' a ptistavii, podpora kultury a pfipadn€ i jiného jazyka autonomniho
spoleCenstvi, podpora turistiky, rekreace a mnoho dalsich (viz kapitola 6). Kompetence,
na né¢Z ma vyhradni pravo stat, jsou pak vyjmenovany v ¢lanku 149. Jedna se naptiklad
0 obranu, mezinarodni vztahy, vyrobu, obchod, vlastnictvi a pouziti zbrani, ménovou
soustavu, statni rozpocet a dluh, cizinecké pravo aj. Z vyse uvedeného vyplyva, ze statuty
jednotlivych spolecenstvi se sice mohou liSit, avSak podle ¢lanku 138 nesmé&ji vést

k ekonomickym ¢i spole¢enskym privilegiim nékterého ze spolecenstvi.

Zaroven Ustava umoziiuje dva zpasoby, jak autonomie dosahnout. Prvnim z nich
je ,,pomald cesta“ popsand v ¢lanku 143, na jejimz zakladé mohou vzniknout spolecenstvi
S omezenou autonomii, kterd zahrnuje prakticky pouze kompetence vyjmenované
v ¢lanku 148. Rozsifeni kompetenci je nasledné mozné po péti letech, kdy je povolena
uprava autonomniho statutu. To jinymi slovy znamend, ze takto zalozend spolecenstvi
muZou mit v prvnich péti letech pouze kompetence ze zminéného ¢lanku, avsak nasledné
je mohou navysit. Druhy zplisob nabyti autonomie je prostfednictvim ,,rychlé cesty* na
zakladé Clanku 151. Spolecenstvi vznikla touto cestou disponuji od samého zacatku
kompetencemi z ¢lanku 148 a témi, jez nejsou vyluéné celostatni. Regiony, kterym byla
udélena autonomie za druhé republiky, mély procesni vyhodu, a sice mohly pouzit
»rychlou cestu® bez toho, aby spliiovaly ptfisné podminky pro jeji uplatnéni. Jedna se
0 tzv. historické regiony, mezi néz patii Baskicko, Katalansko a Galicie. V ¢lanku 144 je
navic ustanovena fada vyjimek. Jednou z nich je umoznéni vzniku autonomniho regionu
z jediné provincie, na zakladé cehoz vzniklo tieba Madridské spolecenstvi. Dalsi
vyjimkou je povoleni autonomie izemi, které nebylo zahrnuto do provinéni organizace —
zde Ustava myslela i na africké exklavy — dnes autonomni mésta Ceuta a Melilla
(La constitucion Espaiiola, 1978).

Z téchto ¢lankd tak Ustava davala tusit, ze hned zpo&atku se poéitalo, Zze budou
existovat dvé zakladni trovné kompetenci: vyS$i zejména pro historické regiony a nizsi
pro ty zbylé. Bylo ale umoznéno dosazeni vice kompetenci 1 jinym oblastem, pokud by
prokdzaly silnou viili stvrzenou kladnym rozhodnutim ve tfech ¢tvrtinach obci v kazdé
provincii, kterou by spolecenstvi zahrnovalo, a naslednou ratifikaci v referendu se
souhlasem absolutni vétSiny opravnénych voli¢lh v kazdé z provincii. O¢ekavalo se ale,
ze kromé historickych regionti budou ostatni oblasti postupovat ,,pomalou cestou* (Aja,

1996).
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Spanélsko bylo nakonec rozdéleno na 17 autonomnich spoledenstvi.
Pro vymezeni, které provincie je budou tvofit, bylo vyuzito historickych (Galicie,
Asturie, Baskicko, Navarra, Aragon, Katalansko, Andalusie, Extremadura),
geografickych (Kastilie a Ledn, Kastilie-La Mancha, Kantabrie, La Rioja, Balearské
a Kanarské ostrovy) i politickych (Madrid) kritérii (Ruiz Ortiz, 2011). Dne 25. fijna 1979
probé¢hla referenda v Baskicku i1 Katalansku, a pfestoze k volbam pfisSlo pouhych 60 %
voli¢d, vysledek byl jednoznaény — 90 % voli¢t v Baskicku a 88 % v Katalansku bylo
pro autonomii (Ubieto Arteta, 1995). Spole¢né s Galicii ziskaly tyto regiony autonomii
»rychlou cestou® a jednodussim zptsobem. Andalusie se také rozhodla aplikovat
»rychlou cestu®, av§ak musela projit fadnym procesem bez vyjimky (Swenden, 2006).
Uspotadali tam proto referendum, vnémz sice Sautonomii souhlasilo 55,8 %
opravnénych voli¢h (94,2 % z hlasujicich pfi 64% ucasti), problémem ale bylo to,
ze navrh nebyl odsouhlasen ve vSech provinciich — V provincii Almeria hlasovalo pro
autonomii 91,4 % hlasujicich, ti ale predstavovali pti 51% ucasti jen 42,3 % elektoratu.
Podle zakona se tak Andalusie méla spokojit s ,,pomalou cestou®, ale protoze to pro
tehdejsi politickou scénu vypadalo nepfijatelng, doslo k reformé zakona o referendu®

a Andalusii nakonec byly pfiznany nejvyssi mozné kompetence.

Takové rozhodnuti namotivovalo Kandrské ostrovy a spolecenstvi Valencie,
V jejichz ptipadé se vladé podatilo v ramci snahy o vyhnuti se konfliktim usmlouvat, aby
oba regiony vznikly ,,pomalou cestou®, ale jejich kompetence byly rozsifeny
dodate¢nymi zakony. U Kanarskych ostrovi se jednalo o zakon ¢. 11/1982 znamy jako
LOTRACA (Ley Orgdnica de Transferencias Complementarias a Canarias), tedy
ustavni zdkon o dodate¢nych pienosech Kanarskym ostrovim. Ve Valencijském
spolecenstvi tim byl zakon ¢. 12/1982, tzv. LOTRAVA (Ley Orgdnica de Transferencias
a la Comunitat Valenciana de Competencias en Materia de Titularidad Estatal), v ¢estiné
ustavni zdkon o pfenosu pravomoci ve vécech vlastnictvi stitu na Valencijské
spolecenstvi. Diky dodate¢nému ustanoveni pak byla ud€lena plna autonomie i Navare
na zakladé¢ drzeni historickych fueros. Zbytek autonomnich spoledenstvi se jiz

zkonstruoval podle ¢lanku 143 ,,pomalou cestou (Aja, 1996).

6 Ustavnim zdkonem ¢&. 12/1980 doslo k upravé zédkona o referendu, ¢imz bylo umoznéno schvaleni
autonomie podle ¢lanku 151 Ustavy nejen v provinciich, které dosahly 50% volebniho prahu, ale
i v provinciich ve stejném regionu, které tento pozadavek nespliiuji (jako tomu bylo v piipadé provincie
Almeria), pokud to bylo pozadovano vétinou poslancti a senatori zvolenych v této provincii. Ustavni
zakon €. 13/1980 pak schvalil tento mechanismus pro provincii Almeria s tim, Ze jej zpétné aplikuje na
vysledek referenda z 28. unora 1980.

45



Autonomii tak postupné ziskalo v roce 1979 Katalansko a Baskicko, 1981 Galicie,
Andalusie, Asturie a Kantabrie, o rok pozdéji La Rioja, Murcie, Valencie, Navarra,
Kanarské ostrovy, Kastilie-La Mancha, Aragon a v roce 1983 Extremadura, Baleary,
Madrid a Kastilie a Leén. Autonomni mésta Ceuta a Melilla si musela pockat az do roku
1995 (Ruiz Ortiz, 2011). Schvaleni vSech autonomnich statutd definitivné urcilo novou
podobu Spanélského statu, v némz kazdé ze spolecenstvi ziskalo sviij parlament,

prezidenta i vladu (Aja, 1996).

Krom¢ rozdilného nacasovdni a zpusobu nabyti autonomie tedy regiony
disponovaly od poc¢atku i odliSnou Grovni pfiznanych kompetenci, jak bylo popsano vyse.
Historické regiony (Baskicko, Katalansko, Galicie), Andalusie, Valencie, Kanarské
ostrovy a Navarra mély zprvu silng$i autonomii neZz ostatni spolecenstvi,
a to napt. ve zdravotnictvi. Z hlediska svéfenych pravomoci ale ani tato skupina nebyla
homogenni. Dal§im prvkem asymetrie byl vybér dani, v némz Baskicko a Navarra ziskaly
vEtsi autonomii, kterou si udrzely dodnes. Obé oblasti navic podle ¢tvrtého prechodného
ustanoveni $panélské Ustavy disponuji moznosti sloudeni se, coz je jinym regioniim
zakazano (Swenden, 2006). Danovou autonomii dlouhodobé pozaduji také Katalanci.
Vzhledem k tomu, Ze ji ale na rozdil od Basku v historii nedisponovali, maji problémy
s jejim obhajenim (Keating, 2008). Nemén¢ podstatna je také pfitomnost regionalnich
jazykt v n€kterych spolecenstvich (Katalansko, Valencie, Balearské ostrovy, Galicie,
Baskicko, Navarra), kde tyto jazyky maji postaveni ufedniho jazyka spolecné

s kastilStinou, coz také plati stale (Swenden, 2006).
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Tab. 4 Proces schvalovani autonomnich statutt

nazev spoleCenstvi | datum schvaleni parlamentem | datum uvedeni v platnost
Baskicko 18.12. 1979 11. 1. 1980
Katalansko 18.12. 1979 11.1.1980
Galicie 6.4.1981 18.5. 1981
Andalusie 30. 12. 1981 11.1.1982
Asturie 30.12.1981 31.1.1982
Kantabrie 30. 12. 1981 31.1.1982
La Rioja 9.6.1982 9.7.1982
Murcie 9.6.1982 9.7.1982
Valencie 1.7.1982 10.7.1982
Navarra 10. 8. 1982 16. 8. 1982
Kanarské ostrovy 10. 8. 1982 16. 8. 1982
Kastilie-La Mancha 10. 8. 1982 17.8.1982
Aragon 10. 8. 1982 5.9.1982
Extremadura 25.2.1983 27.2.1983
Balearské ostrovy 25.2.1983 1.3.1983
Madrid 25.2.1983 1.3.1983
Kastilie a Leén 25.2.1983 2.3.1983
Ceuta 13. 3. 1995 15. 3. 1995
Melilla 13. 3. 1995 15. 3. 1995

Zdroj: Ministerio de la presidencia, relaciones con las cortes y memoria democratica, 2022

Po schvaleni viech statutd byl Ustavni soud vytizen &etnymi spory mezi
autonomnimi spoleCenstvimi a statem, neZ se vyfeSily prvotni nesrovnalosti.
V nésledujicich letech doslo k vydani mnoha zdkonl uptesnujicich pravomoci oblasti.
Ke konci 80. let v nékterych regionech vrcholilo pétileté obdobi od vydani jejich statutt
afada z nich volala po rozsifeni kompetenci. Tomu bylo nakonec vyhovéno a piijetim
tzv. autonomnich dohod (Pactos Autonomicos) V roce 1992 doslo takika k vyrovnani
kompetenci ve vSech spolecenstvich (Aja, 1996). Sedmnact ptuvodnich statuti tedy
neziistalo beze zmény. V roce 1991 sedm spolecenstvi svilij statut upravilo s cilem
sjednotit data n¢kterych voleb. Hlavnim smyslem zmén uskute¢nénych o tii roky pozdéji
bylo rozsifeni pravomoci, a to zejména v oblasti 1€karské péce a vzdélavani. V piipadé
Valencijského spolecenstvi byly do autonomniho Statutu vtomto roce zarazeny
kompetence pfiznané regionu jiz diive ustavnim zakonem z roku 1982 (LOTRAVA)'.
provedené mezi roky 1996 a 2001 mély velky vyznam, nebot taktéz rozSifovaly

kompetence, ale i zavadé€ly institucionalni zmény. Do Statutu Kanarskych ostrovu byly

" Ley Organica 12/1982, de 10 de agosto, de Transferencias a la Comunitat Valenciana de Competencias
en Materia de Titularidad Estatal.
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priddny kompetence, které region ziskal istavnim zakonem z roku 1982 (LOTRACA)S.
Novelizace finan¢niho systému donutila provést roku 2002 dalsi reformu statutd, a to
u vSech patnacti spolecenstvi se spoleénym dafiovym systémem (Viz kapitola 6.2). Zména
se vSak omezila pouze na ptislusny paragraf v dodate¢ném ustanoveni. Dalsi upravy pak
byly provadény od roku 2004 doposud, avsak z velice riznorodych divoda (Ministerio
de Politica Territorial, c2022).

Toto ,,hromadné* udé€leni autonomii, k némuz pristoupila Spanélska vlada po padu
Frankova rezimu, ovSem historické regiony zklamalo, nebot’ neziskaly o nic vétsi miru
»svobody* nez regiony tradi¢né¢ Spanélské. Roku 1998 se tak nacionalistické strany
Baskicka, Katalanska a Galicie nechaly slySet, Ze se nedostate¢né usiluje o vznik
koncepce mnohonarodnostniho statu, v némz by narody Basku, Katalancii a Galicijcl
dosdhly rovnopravného souziti s ndrodem vétSinovym a byly fadné respektovany
(Chalupa, 2017).

Kdyz se v roce 2003 vymeénila hlava katalanské Generalitat a na pozici taméjsiho
pfedsedy vlady nastoupil Pasqual Maragall, pfislo Katalansko s myslenkou
asymetrického federalismu (federalismo diferencial). Timto konceptem se mély vice
rozli§it regiony s vlastnim jazykem od téch ostatnich. Maragall totiZz zastaval nazor,
ze ,,homogenni decentralizace* je vhodna, jsou-li rozdily v zemi disledkem jeji velikosti,
coz dle n&j ve Spanélsku sice jsou, ale navic tam pisobi rozdily kulturni, které je tieba
zohlednit (Duarte Monserrat, 2011). O tii roky pozd¢ji bylo zorganizovano referendum
0 novém autonomnim statutu Katalanska, kterého se zucastnilo 48,8 % mistnich, z nichz
73 % bylo pro. Po hospodatskeé krizi z let 2008 a 2009 frustrace a nespokojenost vyustila
v dal$i posileni katalanského nacionalismu a po nékolika demonstracich se Katalanci
vroce 2014 rozhodli referendum zopakovat, avSak tentokrat uz s otazkou uplného
osamostatnéni se. Spané&lsky Ustavni soud tento &in oznaéil za protiustavni. Kataldnsky

separatismus ale neutichl a pokracuje dodnes (Chalupa, 2017).

Vstup do Evropského spoleCenstvi roku 1986, jednozna¢né znamenajici
hospodatské vyhody pro Spanélsko, viak s sebou nesl také podminku pfijeti uréitych
evropskych norem a nutnost uvést spanélsky pravni fad do souladu s nimi. K tomu mélo
dojit centralné z hlavniho mésta, s ¢imz méli problém hlavné Katalanci a Baskové, ale

Ustavni soud potvrdil pravo Madridu na implementaci potiebnych opatieni po celém

8 Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de Transferencias Complementarias a Canarias.
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Spanélsku. Regiony se musely vzdat nékterych kompetenci, napf. v oblasti zemé&délstvi,
rybolovu ¢i zivotniho prostiedi, které jim diive byly svéfeny a které mély byt pfesunuty
na celostatni troven. V tomto ohledu tedy regiony o Cast prav piisly. Vzniklé napjaté
vztahy se podafilo usmérnit kompromisem mezi centrem a regiony vedoucim
ke spolupraci v pfistupu k této mezinarodni instituci. Navrhy Spanélska piedkladané
Evropské unii centralni vlada diskutovala s regiony, a kromé toho byl roku 1997 také
zalozen ufad Poradce autonomii (Consejero Autonémico), ktery spolupracuje

se Spanélskymi europoslanci (Piknerova, 2010).

COMUNIDADES AUTONOMA

M A R R U E C O 3

Obr. 9 Spanélské uzemné&spravni lenéni — autonomni spoledenstvi a provincie

Zdroj: Instituto Geografico Nacional, c2022 (vlastni uprava)
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5.3 Katalanska otazka

Proces regionalizace Spanélska popsany v predchozi kapitole lze povaZovat za
uspesny, protoze dokazal dlouhodobé uspokojit volani ,,neSpanélskych® narodt po
teritoridlni autonomii. A zda se, ze jedin¢ v Katalansku se dnes otevien¢ projevuji

separatistické tendence. Proto pfipomeneme nékteré udalosti z jeho dé&jinného vyvoje.

O Katalansku jakozto o relativné uceleném uzemi mizeme hovofit od zacatku
9.stoleti, kdy na severovychodé dnesniho Spanélska vznikla Hispanska marka
spravovana Franky, ziizena prakticky jako naraznikovy stit mezi muslimskym
Al-Andalus a Franckou fi8i. Pravé vliv Franka zpisobil, Ze se v oblasti Marky vytvofila
specificka kultura a jazyk odlisny od zbytku Iberského poloostrova. Rozdil se pak
zdiiraznil za vlady Jaimeho 1., jenZ za jazyk uzivany na dvofe zavedl misto dosavadni

latiny katalanstinu, coz vedlo k posilnéni jeji pozice v literatuie.

Dal$im vyznamnym okamzikem katalanskych d&jin bylo svolani vlastnich kortesii
v roce 1283. Ty hraly dulezitou roli v politickém vyvoji, nebot’ panovnik s kortesy sva
rozhodnuti projednéaval a snazil se s nimi vzdy domluvit na kompromisu. Taktéz méli
Katalanci vlastni ménu, cla, finanéni systém a ufady. Problém nastal az pii valce
0 dédictvi Spanélské, kdy Katalanci podpofili habsburského panovnika a vitézny Bourbon
se jim to rozhodl oplatit. Nejenze se zacala podporovat Spanélstina na ukor katalanstiny,
ale Katalansko bylo zatizeno také vysokymi danémi. Filip chtél Spanélsko centralizovat
a tim oklestit taméj$i dosavadni autonomii. Tuto udalost pak katalansti nacionalisté po
nastupu romantismu Spanélim vy¢itali. V ramci podpory svého hnuti investovali ¢as
a penize do propagace ¢i Uplného vzniku katalanskych tradic. Nutno dodat, Ze tehdy se
jesté nevolalo po federalizaci statu ¢i osamostatnéni Katalanska, ale spiS po respektu
a uznani katalanské kultury. U Katalanct tak fungoval koncept dvoji identity, kdy
,,Spanélsko bylo narodem, zatimco Katalansko vlasti“. AZ na konci 19. stoleti se zacal
antagonismus viac¢i Madridu naplno projevovat a v roce 1901 vznikla konzervativni
nacionalistickd strana Lliga Regionalista, jez méla zajmy Katalanct hajit na politické
scéné a usilovala o vétsi autonomii Kataldnska. Na celostatni politiku vSak strana neméla
dostatecny Vliv, a tak Katalanci prakticky ni¢eho nedosahli. Vidcem katalanského
nacionalismu se pak stal Francesc Macia, jenz mél vétsi pozadavky, a sice federalizaci
Spanélska. Po padu diktatorského rezimu Prima de Rivery vyhlasil i Katalanskou

republiku, ale nakonec ji odvolal vyménou za obnoveni katalanské vlady Generalitat.
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Brzy nato byla Katalansku ud¢€lena i autonomie. Kdyz se vSak Katalanci znova pokusili
o samostatnost a vyhlasili vroce 1934 Katalansky stat, autonomni statut mu byl

pozastaven.

Po obcanské valce pak jiz byly veskeré nacionalistické snahy generalem Frankem
siln€ potlacovany a kataldnstina vymizela z vefejného prostoru. Piesto se vSak diktatorovi
nepodafilo vymytit katalanskou identitu (Chalupa, 2018). Béhem 20. stoleti se stalo
Katalansko centrem vnitrostatni i mezinarodni migrace. Zprvu se jednalo o imigranty
Z katalansky mluvicich regionti s historickymi vazbami na Aragonskou korunu, pozd¢ji
zacala dominovat imigrace z Andalusie, Afriky aj. V obou piipadech ale tam¢jsi
nacionalisté hlasali, ze Katalancem se mize stat kdokoli, kdo se nauci regionalni jazyk
(Keating, 2008). V obdobi demokratické transformace po smrti Franka se Katalanci opét
udélit autonomii v§em, kteti o ni pozadaji, coz se Katalanctim, ale tfeba i Baskiim nelibilo.
»Nespanélské™ regiony se v té chvili citily byt do jisté miry okradeny o svou vyjimec¢nost.

Stale vSak jesté nikdo oteviené nevolal po uplném odtrzeni se.

KdyZ v roce 2008 doslo k hospodatské krizi, rozhodli se katalansti politici situace
vyuzit — misto toho, aby zkoumali skute¢né pfi¢iny (korupce, nespravedlivé zdanéni,
daniové niky...), svedli vinu na Madrid. Posledni kapkou pro mnoho Katalanct pak bylo
rozhodnuti Ustavniho soudu v roce 2010, ktery zrusil nékolik ¢lanki v revidované verzi
katalanského Statutu schvaleného v tamé&jSim referendu o Ctyfi roky diive. V tu chvili se
naplno projevila touha o nezévislost. Z né¢kterych vyzkumii také vyplyva, ze Cast
Katalanct nepodporuje nacionalismus pouze pro samotnou nezavislost, ale protoZze v ném
vidi $anci na celkovou transformaci spole¢nosti, ¢ehoZ by v konzervativnim Spanélsku
nebylo mozné dosdhnout (Chalupa, 2018). Katalansky nacionalismus je nicméné
rozdélen na dva tdbory. Na jedné strané stoji ptiznivci vétsi autonomie v ramcei Spanélska,
na druhé zastanci uplné nezévislosti (Keating, 2008). Kromé& mozného budouciho vyvoje
si mizeme polozit otdzku, do jaké miry ovliviiuji miru radikalizace katalanského

wewvr

cilené dezinformace.
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54  Soucasna podoba

Jak jiz zde bylo n&kolikrat zminéno, v sou¢asné dob& je Spanélsko tvofeno
sedmnacti autonomnimi spoleenstvimi, ktera se dale déli na provincie a obce, a dvéma
autonomnimi meésty. Rozlohou nejvétsSim autonomnim spolecenstvim je Kastilie a Leon
s 0 néco vic nez 94 tis. km?. Druhym nejvétsim je Andalusie situovana na jihu pevninské
&asti Spanélska, kterou nasleduje region Kastilie-La Mancha. Tato tfi spole¢enstvi svou
rozlohou dokonce pievysuji Ceskou republiku. Nejmensimi autonomnimi spole¢enstvimi

jsou pak Balearské ostrovy s necelymi 5 tis. km?, La Rioja a Kantabrie.

Co se tyce poctu obyvatel, nejlidnatéjSim regionem je Andalusie se skoro 8§ a ptl
miliony obyvateli a Katalansko s 7,8 miliony. Na tfetim misté je Madridské spolecenstvi,
ve kterém bydli o milion obyvatel méné nez v Katalansku, ale zdroven na ¢tytikrat mensi
rozloze. Hustotou zalidnéni je Madrid bezkonkurenéné na prvnim misté s 841 obyv./km?,
Dalsi hustéji zalidnéna spoledenstvi jsou Baskicko (302 obyv./km?), Kanarské ostrovy
(302 obyv./km?), Katalansko (239 obyv./km?) a Balearské ostrovy (244 obyv./km?). Na
opacném konci s nejnizsi hustotou zalidnéni 25 obyv./km? je Extremadura a Kastilie
a Ledn, pak Kastilie-La Mancha (26 obyv./km?) a Aragon (28 obyv./km?) (Instituto
Nacional de Estadistica, 2021b).

Tab. 5 Rozloha a pocet obyvatel $panélskych autonomnich spolecenstvi

autonomni spole¢enstvi rozloha (km?) pocet obyvatel (k 1. 1. 2021)
Andalusie 87 596 8 501 450
Aragon 47720 1331 280
Asturie 10 604 1013018
Balearské ostrovy 4992 1219423
Baskicko 7233 2 185 605
Extremadura 41635 1057 999
Galicie 29 576 2 695 645
Kanarské ostrovy 7 445 2 244 423
Kantabrie 5330 583 904
Kastilie a Ledn 94 229 2 387 370
Kastilie-La Mancha 79 460 2 049 455
Katalansko 32109 7 669 999
La Rioja 5046 316 197
Madrid 8 027 6 752 763
Murcie 11 316 1513161
Navarra 10 391 657 776
Valencie 23 262 5045 885
Ceuta 20 83502
Melilla 14 84019
Spanélsko 506 008 47 394 223

Zdroj: INE, 2021b
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Celkovy pocet obyvatel Spanélska je zhruba 47,4 miliont, pfi¢emz meziroéni rist
zajistuje obyvatelstvo jiného pivodu. Spanélsko je zemi imigraéni a v Evropé se fadi
mezi staty s nejveétsim procentualnim zastoupenim cizincii na domécim obyvatelstvu.
V roce 2021 zilo ve Spanélsku 5 440 148 lidi s jinym neZ $panélskym ob&anstvim, coZ
predstavovalo 11,5 % vSech obyvatel. K 1. lednu 2022 Zzilo nejvice cizinct
na Balearskych ostrovech (18,8 %), v Katalansku (16,2 %), Valencii (15,3 %), Murcii
(14,8 %) a v Madridu (14 %). Na opa¢ném konci byla Extremadura (3,3 %), Galicie
(4,4 %) a Asturie (4,5 %). Jen pro piedstavu — Cechil Zilo ve Spanélsku 7 004 — nejvice
v Katalansku (1 554), na Kanarskych ostrovech (1 371) a ve Valencijském spolecenstvi

(1 135) (INE, 2022a).

Jako v kazdém vyspélém statu také Spanélské hospodaistvi tvoii z prevazné ¢asti
sluzby. Procentualné nejvysSich hodnot zaméstnanych v terciarnim sektoru
dosahuje z autonomnich spolecenstvi Madrid (79,9 %), Baleary (75,3 %), Kanarské
ostrovy (72,4 %), Katalansko (70,6 %) a Asturie (70,4 %). Primarni sektor je nejvice
zastoupen v Murcii (11 %), Extremaduie (10,9 %) a Andalusii (9,5 %). Naopak nejmensi
procento zaméstnanych v zemédé@lstvi je v Madridu (0,3 %), Baskicku (0,9 %),
na Balearskych ostrovech (1,2 %) a v Katalansku (1,5 %). V pramyslovém sektoru
(v¢. stavebnictvi) pracuje nejvice lidi v Navaie (32,2 %), spoleCenstvi La Rioja (30,5 %),

Aragonu (25,3 %) a Baskicku (25,1 %) (INE, 2021a).
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Obr. 10 Procentualni zastoupeni EAO v hospodaiskych sektorech jednotlivych regionti
Zdroj: INE, 2021a (vlastni tvorba)

Spanélské ekonomika je vyrazné orientovana na cestovni ruch. V roce 2019 tvofil
12,4 % HDP a zajistil 12,9 % pracovnich mist. Spanélsko je totiz po Francii druhou nejvic
navstévovanou destinaci na svété. V roce 2019 tam piijelo témét 84 milionti zahrani¢nich
turistd (INE, 2021b). Nejvétsi pocet turistli podle Narodniho statistického institutu
v letech 2016 az 2019 sméfoval do Katalanska. Roku 2019 tam zamifilo dokonce
19,4 miliont turistt. Druhou nejnavstévovanéjsi destinaci v letech 2016 a 2017 byly
Kanarské ostrovy s 13,3, resp. 14,2 miliony turistl, které v roce 2018 a 2019 vystfidaly
Baleary s 13,9 a 13,7 miliony zahrani¢nich navstévniku. Tteti misto pak vzdy obsadilo
druhé ze souostrovi. V roce 2020, kdy naplno vypukla pandemie covid-19, se pocet
turistd vyrazné snizil. V Katalansku dokonce 0 80 % na pouhych 3,9 milioni a v poradi
druh¢é Kandrské ostrovy navstivilo 3,8 milionli cestovateld. Na tieti pficku se dostala
stoupl a poradi nejnavstévovanéjs§i autonomni komunity vedly Balearské ostrovy
s 6,3 miliony turistl. Za nimi se umistilo Katalansko s 5,8 miliony a o ptl milionu méné
navstévniki prijelo na Kanarské ostrovy (INE, 2021c). Jak se vyvijel pocet turisti

Vv poslednich letech, znazornuje tabulka 6.
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Tab. 6 Vyvoj poctu turist podle hlavniho cilového autonomniho spoleéenstvi (v tis.)

autonomni spolecenstvi | 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Andalusie 10590 | 11518 | 11681 | 12023 2701 4248
Aragon 645 562 546 545 172 216
Asturie 278 294 299 318 92 161
Balearské ostrovy 12998 | 13792 | 13852 | 13680 1721 6 325
Baskicko 1382 1515 1552 1611 527 669
Extremadura 261 381 468 469 156 219
Galicie 1035 1291 1513 1625 540 772
Kanarské ostrovy 13260 | 14214 | 13752 | 13147 3787 5259
Kantabrie 378 414 381 393 106 160
Kastilie a Ledn 1225 1459 1374 1286 430 499
Kastilie-La Mancha 223 226 235 262 96 98
Katalansko 18139 | 19118 | 19196 | 19375 3870 5788
La Rioja 151 124 143 139 45 48
Madrid 5783 6 700 7 140 7641 1718 2177
Murcie 924 991 1134 1038 279 385
Navarra 301 333 324 415 146 124
Valencie 7732 8 926 9 207 9535 2 543 4020
Spanélsko 75315| 81869 | 82808 | 83509 | 18933 | 31181

Zdroj: INE, 2021c

Porovnéme-li regiony podle hrubého domaciho produktu na osobu v roce 2020,
nejvyspéelejSim je Madridské spoleCenstvi dosahujici az 135 % Spanélského priméru,
ktery ¢ini 23 693 €. Dalsimi v pofadi jsou Baskicko, Navarra, Katalansko, Aragon
a LaRioja, které taktéz pievySuji narodni primér. Na druhém konci tabulky je
Extremadura, Andalusie a Kanarské ostrovy (INE, 2021d). Ro¢ni primérny Cisty piijem
na osobu® je nejvyssi v Baskicku (15 544 €), Navaie (15 269 €), Madridu (14 836 €),
Katalansku (14159 €) a v Aragonu (13345 €). NejmenSich piijmi dosahuji
v Extremaduie (9 500 €), v Andalusii (9915 €) a Murcii (9 931 €) (INE, 2022b).
Spanélsko je bohuzel v ramci Evropy jednou ze zemi s nejvétsi nezaméstnanosti. V roce
2021 oficialni statistika uvadéla 16 % nezaméstnanych, pficemz nejpostizencjsi regiony
jsou v tomhle ohledu Kanarské ostrovy (25,4 %), Andalusie (22,5 %) a Extremadura
(22,2 %). Jesté vétsi nezaméstnanost je pak v autonomnich méstech Ceuta (28,5 %)
a Melilla (21,5 %). Nejlépe jsou na tom na severu Spanélska — v Baskicku (11 %), Navaie
(11,5 %), spolecenstvi La Rioja (11,9 %) a Kantabrii (11,9 %) (INE, 2021e).

9 Udaj zahrnuje p¥ijmy rtizného druhu (mzdu, davky, diichod) a viechny osoby véetné déti i penzisti.
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6

Srovnani pravomoci a obsahu autonomnich statutu

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakladni rozdéleni pravomoci mezi autonomnim

spoledenstvim a statem upravuje ustavni ¢lanek 148 a nasledujici. Clanek 148 obsahuje

kompetence, které regiony mohou (ale nemusi) ptevzit. Jsou to:

1
2
3.
4
5

© © N o

11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

vlastni organizace samospravnych instituci;

upravy hranic obci na svém uzemd;

uzemni planovani v¢etné méstské a bytové vystavby;

vetejné stavby v zajmu autonomniho spolecenstvi na jeho tizemi;

zeleznice a hlavni silnice probihajici pouze v daném regionu a doprava na nich
uskuteénéna;

vedlejsi a sportovni pristavy a letiste;

zemeédélstvi a dobytkarstvi;

horské a lesni hospodaistvi;

sprava ochrany zivotniho prostiedi;

. planovani, vystavba a provoz pruplavi, zavlazovacich zafizeni a vodaren v zajmu

autonomni oblasti; mineralni a termalni prameny;

fiéni i motsky rybolov, akvakultura;

lokalni trhy;

podpora ekonomického rozvoje autonomniho regionu v souladu s ekonomickou
politikou statu;

podpora femesel,

péce o muzea, knihovny, hudebni konzervatotfe v zdjmu autonomniho regionu;
péce o stavebni ¢i umélecké pamatky;

podpora kultury, vyzkumu, piip. vyuky mistniho jazyka;

podpora turismu a rekreace;

podpora sportu;

socialni péce;

péce o zdravi;

kontrola a ochrana vlastnich budov a zafizeni.

Clanek 149 pro zménu vyjmenovava vyluéné pravomoci statu, kterymi jsou:

1.
2.

uprava zakladnich podminek pro zaruceni rovnosti vSech Spanéli;

statni obCanstvi, imigrace a emigrace, pravo na azyl,
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21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.
30.
31.
32.

mezinarodni vztahy;

obrana a ozbrojené sily;

soudnictvi;

obchodni, trestni a procesni pravo;
zakonodarstvi v oblasti ob¢anského prava;
zakonodarstvi v oblasti pracovniho prava;

zakonodarstvi v oblasti autorského prava;

. celni systém a zahrani¢ni obchod;
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

ménovy systém, sménarenstvi, bankovnictvi a pojistovnictvi;

stanoveni mér, vah, ¢asu;

planovani ekonomické aktivity;

statni rozpocet a statni dluh;

podpora védeckého a technického vyzkumu;

vetejné zdravotnictvi a zakonodarstvi tykajici se farmaceutickych produktii;
socialni zabezpeceni;

pravni zéklady vefejné spravy;

moisky rybolov;

obchodni lod’stvo, ptistavy a letisté vefejného vyznamu; meteorologicka zatizeni;
zajisténi osvétleni pobiezi; kontrola vzdusného prostoru;

Zeleznice a silnice prochdzejici pfes vice autonomnich spolecenstvi, poStovni
a telegrafni sluzby, potrubni doprava, rozhlas a radio;

hydraulické zdroje a zatizeni, protékaji-li vody vice autonomnimi regiony;
ochrana Zivotniho prostfedi vyjma kompetenci pfiznanych autonomnim oblastem,;
vetejné stavby obecného zajmu;

dilni a energeticky primysl;

regulace vyroby, obchodu a vlastnictvi zbrani;

zékladni pravidla pro tisk, rozhlas, televizi a vSechny dalsi komunikaéni
prostfedky kromé toho, co je pfiznano regiontim;

ochrana Spanélského kulturniho, uméleckého a pamétkového dédictvi; statni
muzea, knihovny a archivy;

vefejna bezpecnost;

uprava podminek pro ziskani a potvrzeni akademickych tituli;

statistika ke statnim uceliim,;

souhlas k vypsani referenda.
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Zalezitosti, které nejsou vyslovné svéteny statu, mohou pfevzit autonomni oblasti.
Kompetence, které nejsou v autonomnich statutech pfidélené regionlim, pak piislusi
statu. Déle podle ¢l. 150 odst. 2 muze stat nékteré z jeho vylucnych kompetenci prevést
na autonomni spolecenstvi. Kromé toho se v né€kterych ptipadech vyluéné pravomoci
omezuji jen na zékladni ramec pravni Gpravy, a tak existuji i oblasti, které patii centralnim
1 autonomnim organim spolecné, coz lze povazovat za typickou charakteristiku
Spanélského statu autonomii. Stat muze navic podle ¢l. 150 odst. 3 pfijmout zakony
s cilem sjednotit pravomoci autonomnich spoleCenstvi v¢. vyluénych kompetenci

regiont, je-li to ve vefejném zajmu (La constitucion Espaiiola, 1978).

Statuty autonomnich oblasti — resp. mést — jsou jejich zédkladnimi
institucionalnimi normami a zpravidla obsahuji Gvodni kapitolu (Titulo preliminar),
kapitolu o organizaci vlastnich instituci (Organizacion institucional), izemni organizaci
(Organizacion territorial), piiznané kompetence (Competencias), kapitolu o financovani
(Economia y Hacienda), reformu statutu (Reforma del Estatuto) a dalsi. Potadi téchto

kapitol, stejné jako jednotlivych bodi v nich, se statut od statutu lisi.

Statuty autonomnich spolecenstvi miizeme porovnavat z mnoha hledisek. Rozdil
lze shledat tfeba i v pouzivani riiznych vyrazi pro oznaCeni svych autonomnich
parlamentti (Parlamento / Asamblea / Corts). V této Casti prace se ale zaméfujeme

predevsim na odlisnosti mezi jednotlivymi statuty v oblasti jejich pravomoci.

6.1  Ufedni jazyky

Ackoli se vpravém slova smyslu nejednd o kompetenci, je namisté zminit,
7e n¢které z autonomnich spolecenstvi maji vice Gfednich jazyka (lenguas cooficiales).
Zajisténi jazykovych prav patii u etnickych minorit k nejcitlivéji vnimanym otazkam
prvkem jejich identity (Moreno Fernandez, 2009). Nepiekvapi tedy, ze u autonomnich
spoleCenstvi s jazykové odliSnym obyvatelstvem je tato otazka feSena hned v ivodnich
Castech statutl jesté pred otdzkou pravomoci a organizace statni moci. Kromé toho je
zachovani jazykové rozmanitosti podle &lanku 3 $panélské Ustavy povazovano za
kulturni bohatstvi. Oficidlnim jazykem Spanélské monarchie vsak zlstava pouze kastilska

Spanélstina (castellano).
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falni jazyk
Spanélstina

uredni, ale nestatni jazyky
baskictina, katalanStina
(valencijstina), okcitanstina,
galicijStina

nestatni a neuredni jazyky

asturstina, aragonstina, katalanstina v Aragonu,
galicijStina v Asturii

Obr. 11 Klasifikace jazyki ve Spanélsku podle jejich postaveni
Zdroj: Frias Conde, 2016 (pielozeno)

Baskictina (vascuence / euskera) je druhym ufednim jazykem na celém
uzemi Baskicka a v ¢asti Navarry. V Navaie jsou vymezeny od severu K jihu tii oblasti —
baskicky mluvici (zona vascofona), smisena (zona mixta) a nebaskicky mluvici (zona no
vascofona), V nichz se pravni postaveni baskictiny 1isi. Tomu pak odpovida mj. povinnost
vyudovat tento jazyk na $kolach.’® V baskicky mluvici oblasti je povinna jak vyuka
baskictiny, tak kastilStiny. Pouze Zaci, ktefi zacali povinnou Skolni dochdzku v jiné
oblasti nebo je jejich pobyt docasny, mohou pozadat o vyjimku a byt zprosténi této
povinnosti. V oblasti smiSené a nebaskicky mluvici je vyuka baskiétiny zalozena na

dobrovolnosti a pfani zaki.

Co se tyCe samotné vyuky baskictiny, existuji dva zakladni modely jejiho
vyucovani. Model A, ktery znamend, Zze se Zaci u¢i baskiCtinu formou zvlastniho
predmétu, pfi¢emz vyuka probiha standardné v kastil$ting, a model D, v némz jsou
vSechny pfedméty vyjma kastilStiny vyuCovany v baskictingé. Centra, kde se vyuka
provozuje pouze Vv baskicting, se nazyvaji ikastolas. Jaky model $kola praktikuje, pak
zalezi na ni, nikoli na viili zaki. Zaci — resp. jejich zakonni zastupci — ale rozhoduji o tom,
na jaké skole se budou ucit. V baskicky mluvici i smisené oblasti zaci maji moznost obou

vySe zminénych modeli, zatimco v nebaskicky mluvici oblasti je mozny pouze model A.

10 Clanek 5. Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Euskera.
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V zavislosti na poctu a bydlisti zdjemci muze byt rozhodnuto o jejich seskupeni

a umoznéni vyuky pouze ve vybrané skole.!

Ve vSech zminénych oblastech — a tedy v celé Navaie — maji obyvatelé pravo
pouzivat baskiCtinu pfi ufednim styku, avSak v nebaskicky mluvicim regionu muze byt
po obganovi vyzadovan pieklad do kastilitiny nebo vyuziti prekladatelskych sluzeb.!?
Baskictina je pfitom jazyk zcela specificky. Nepatii do zddné znamé jazykové rodiny,
aproto se o ni hovoti jako o jazyku izolovaném. Krom¢ toho ziistava zahadnym jeji
puvod, protoze dodnes nebyla potvrzena zadna z existujicich teorii (Etxepare Euskal
Institutua, c2022). Regulaci spisovného baskického jazyka ma na starosti La Real
Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia (¢lanek 6 Statutu).

V Katalansku je ufednim jazykem kromé $panélstiny také katalanstina (catalan /
catala) a varianta okcitanstiny — aranéstina (aranés / aranes). Prvni zminény jazyk je

v

vieobecné rozsifen, coz je dano i tim, ze ¢lanek 6 kataldnského autonomniho Statutu®®
oznacuje znalost katalanstiny i Spanél$tiny jako ufednich jazyka za ,,pravo i povinnost
obyvatel Katalanska, coz se v ostatnich statutech vicejazy¢nych spolecenstvi neobjevuje.
Fakticky je vSak katalanStina zvyhodnéna jako ,,vlastni jazyk Kataldnska* a preferovany
jazyk orgénd vetejné spravy, médii a také jazyk bézné€ uzivany pro vyuku a uceni
ve vzdélavacim systému (Clanek 6.1 Statutu). Aranéstinou se mluvi zejména v oblasti
udoli Aranu (Valle del Aran) v severozapadnim cipu Katalanska. Tento pro mnohé
neznamy jazyk, ur¢en pravidly Normes Ortografiques der Aranes z roku 1982, byl dfive
ufednim pouze ve zminéném udoli, tedy malém tizemi u Pyreneji, jeZ je soucasti provincie
Lleda. Reformou katalanského Statutu v roce 2006 byl ale do ¢lanku 6 zafazen bod
0 moznosti uzédkonéni tohoto jazyka tifednim po celém Katalansku, ¢ehozZ bylo dovr§eno
vroce 2010. Jeho vyznam a rozSifeni se ovSem s kataldnStinou nedd srovnat, a proto
povinna vyuka aranéStiny zistava pouze v taméjsim regionu (Conselh Generau d’Aran,
c2022).

Katalanstina je druhym ufednim jazykem také na Balearskych ostrovech, 1 kdyz
mistni mluvi prevazné jejimi lokalnimi variantami — mallorstinou (mallorquin),

menorstinou (menorquin) a ibizstinou (ibicenco), které jsou podle autonomniho Statutu

11 Decreto Foral 159/1988, de 19 de mayo, por el que se regula la incorporacién y uso de del vascuence en
la ensefnanza no universitaria en Navarra.

12 Clanky 6 — 26. Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Euskera.

13 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.
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pfedmétem zvlastni ochrany. Zodpovédnou instituci je v tomhle pfipad€ Universidad de
las Illes Balears, ale spoleCenstvi mulize spolupracovat s institucemi katalanstiny
ustanovenymi v jinych regionech (Clanek 35 Statutu). Valencijstina (valenciano),
povazovana lingvisty za dialekt katalanstiny, se Gspé$né prosadila ve Valencijském
spoleCenstvi. Odpovédna instituce pro tento jazyk se nazyva L'Académia Valenciana de
la Llengua (¢lanek 6 Statutu). Katalansky se mluvi ale také ve vychodni ¢asti Aragonu,
v oblasti EI Carche v Murcii a ve mésté Alghero na italské Sardinii, i kdyZz pravni
postaveni katalanstiny v téchto regionech nedosahuje stejné vysoké urovné, jakou ma

katalanstina v Katalansku, na Balearach a ve Valencii (Satava, 1994).

katalanstina
valencyska katalanska balearska
norma norma norma
aragonska algherska
subnorma subnorma

Obr. 12 Katalanstina a jeji jazykové normy

Zdroj: Frias Conde, 2016 (pielozeno)

portugalitina

portugalska
norma

galicijska norma

portugalska brazilska
subnorma subnorma

Obr. 13 Portugalstina a jeji jazykové normy
Zdroj: Frias Conde, 2016 (ptelozeno)
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Poslednim z vicejazy¢nych spoleCenstvi je Galicie, kde je ufednim jazykem
galicijstina (gallego / galego) majici blizko k portugalsting. Jazykovou normu ma na
starost kralovska galicijska akademie — Real Academia Galega — zalozena v roce 1905.
Stejné jako ostatni minoritni jazyky ve Spanélsku byla za Frankova reZimu potla¢ovana,
i kdyz sam Franco byl piivodem z Galicie. Po schvaleni galicijského autonomniho Statutu
se jazyk stal Ufednim a doslo k veskerym snahdm o obnovu a zachovani jeho uzivani.
V roce 1985 zacala vysilat v galicijstin€ televize TVG a rozhlasova stanice RadioGalega,
ale jazyk je v bézné mluvé ve spolecnosti slychan ¢im dal tim méné (Real Academia

Galega, c2022).

Jazykova rozmanitost Spanélska timto viak nekonéi. V nékterych spolegenstvich
se mluvi jesté dal§imi jazyky netfedniho charakteru nebo specifickymi dialekty, pticemz
rozdil mezi dialektem a jazykem je dle Friase Condeho piedevsim ve standardizaci.
Dialekty nemaji jednotnou a standardizovanou formu a vyskytuji se zejména v mluvené
podobé. Nikdy nemaji Gfedni postaveni. Napiiklad na severu Aragonu mistni hovoti
aragonsky (aragonés)'®, v Asturii astursky (asturiano) nebo asturskou galicijitinou
(gallego asturiano / eonaviego)'® a v zipadnich oblastech Kastilie a Leénu lednsky
(leonés), coz je dialekt asturstiny. Kromé toho se v Extremadufe lokalné mluvi galicijsky

a portugalsky a v autonomnich méstech Ceuta a Melilla berberstinou (Frias Conde, 2016).

Tab. 7 Jazyky ve Spanélsku a jejich postaveni, varianty a zodpovédné instituce

jazyk uredni Instituce varianty ve Spanélsku
charakter

aragonstina ne - -

asturStina ne Academia de la Llingua zapadni astur$tina (asturiano
Asturiana occidental), le6nstina

baskictina ano La Real Academia de la Lengua | -
Vasca-Euskaltzaindia

galicijStina ano Instituto da Lingua Galega galicijstina v Asturii

(eonaviego)
katalanstina ano Institut d"Estudis Catalans valencij$tina, balearstina
okcitanstina ano Conselh de la Lénga Occitana aranéstina

Zdroj: Frias Conde, 2016 (vlastni tiprava)

1 Clanek 5. Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y promocion de las lenguas y modalidades
lingiisticas propias de Aragon.
15 Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del bable/asturiano.
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6.2 Darnovy systém

Rozdil mezi autonomnimi spoleCenstvimi mizeme spatiovat také v jejich
danovém systému, konkrétné kdo dan¢ vybira. Zatimco vétSina spolecenstvi spada do
tzv. spole¢ného rezimu (régimen comun), Baskicko a Navarra do néj nepatii. Obecné
zajistuje vybér dani stat, ktery nasledné rozd¢€luje ziskané finance autonomnim regionim.
V Baskicku a Navare to funguje opacné€. Tam si vybiraji dan€ sami a predem domluvenou
Cast z veSkeré vybrané sumy pak odvedou Spanélské centralni vladé (Ministerio

de hacienda y funcién putblica, 2021a).

Historicky byly vzdy na tizemi Baskicka nezavislé subjekty s vlastnimi pravnimi
fady a majetkovou autonomii. Neexistoval ani jednotny baskicky pravni fad, ktery by byl
spoleény pro vSechny provincie. OvSem s postupnym zaélenovanim téchto regiont pod
kastilské kralovstvi byly pravomoci provincii ohrozeny a V prvni poloviné 19. stoleti
dokonce nékterymi panovniky zcela zruSeny. Jak Baskicku, tak Navafe se ale podatilo
davné fueros obnovit, kdyz se v prvnim dodate¢ném ustanoveni $panélské Ustavy
uzakonilo respektovani téchto historickych prav a oba regiony mohly diky tomu zahrnout
do svych autonomnich statutti sviyj vlastni danovy systém (Sanchez Navarro, Fernandez
Riveira, 2003). V pripadé Baskicka je to uvedeno v ¢lancich 40 a 41, ve Statutu Navarry

V ¢lanku 45.

Statuty uvadéji, ze danovy vztah mezi ptisluSnymi spoleCenstvimi a statem je
regulovan systémem dohod, Vv nichz se definuje, jaka Cast dani ma byt odvedena
Spanélsku. Kromé toho jsou vnich sepsany kompetence, které zistaly vyhrazeny
centralni vlade, jako je napf. vybér dané z ptidané hodnoty, ktera sméfuje piimo do
statniho rozpoctu (Ministerio de hacienda y funcion publica, 2021b). Baskicko ma jesté
specifikum v tom, Ze provincie Alava, Guiptzcoa a Vizcaya zajistuji vybér, spravu
I kontrolu dani samostatné, takze prakticky se jedna o Ctyfi zvlastni rezimy — navarrsky

daflovy systém a tfi baskické.

Urcitou vyjimku maji také Kanarské ostrovy, 1 kdyz oficidlné¢ spadaji do
spole¢ného rezimu. Ostrovy jsou Evropskou unii povazovany mezi tzv. nevzdalengjsi
regiony EU, a proto maji moznost ¢erpat podporu z nékterych evropskych fondi, jako je
Evropsky fond pro regionalni rozvoj nebo strukturalni a investi¢ni fondy. Navic jim byly

pfiznany nékteré ulevy také Spanélskou vladou. Nejaktudlnéjsi listina, ktera stvrzuje tuto
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skute¢nost, je kralovsky dekret 31/2021 z 28. prosince 2021'°, jimz se upravuje zdkon
¢. 19 z roku 1994. Mozna existence specialniho danového systému Kanarskych ostrovi
je zminéna také v Ustavé, a to konkrétné ve tfetim dodate¢ném ustanoveni. SniZenim
danového zatizeni a zvySenim ekonomickych pobidek se usiluje o to, aby Kanarské
ostrovy ziskaly na atraktivite, a tim byly kompenzovany negativni disledky dané jejich
vzdalenou polohou. Tak naptiklad z osmi specialnich dani (Impuestos Especiales) je na
Kanarskych ostrovech vybirano jen pét, a to dan z elektfiny, dan z vybranych druht
dopravy, dan z piva, dafi z alkoholu a dafi z meziprodukti'’. Kromé toho je ale aplikovana
specialni dan pro Kanarské ostrovy z hotlavych ropnych derivati (Ministerio de hacienda
y funcién publica, 2020).

V tomto smyslu ziskala zvyhodnéni i autonomni mésta Ceuta a Melilla, v nichz je
vymahana ze specialnich dani pouze dan z elektfiny a dan z vybranych druht dopravy.
Dani z pridané hodnoty zatizena nejsou, ale misto ni se vybira dan z produkce, ze sluzeb
az dovozu. V piipadé dané z piijmu fyzickych osob se uplatiiuje padesatiprocentni srazka
z ptislusného poplatku z vynosu obdrzeného v Ceuté ¢i Melille aj. (Ministerio
de hacienda y funcién publica, 2015). Obecné je finanéni systém autonomnich
spoleCenstvi se spolenym rezimem (tedy vCetné¢ Kanarskych ostrovil) a autonomnich
mést regulovan zakonem ¢&. 22 zroku 2009.'® Rozdé&leni vybranych prostiedki pak
probiha v souladu s ¢lankem 158 Ustavy, ktery stanovuje, Ze rozdily mezi jednotlivymi
autonomnimi oblastmi maji byt vyrovnavany prostiednictvim kompenzacniho fondu

(Fondo de Compensacion Interritorial).

16 Real Decreto-ley 31/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacién del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, y se fija un nuevo plazo para presentar las
renuncias o revocaciones a métodos y regimenes especiales de tributacion.

17V originale ,,Jmpuesto sobre Productos Intermedios*.

18 Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de Comunidades
Autonomas de régimen comtn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias.
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6.3  Autonomni policie

Dalsi z kompetenci, v niz se autonomni regiony lisi, je tvorba vlastnich
autonomnich policejnich sbort (policia autonémica). Ve Spanélsku lze rozlisit podle
Clanku 2 tustavniho zdkona 2/1986 tfi zékladni policejni urovné, které maji moznost
vytvotit vlastni bezpecnostni sbor. NejvySe postavena je samoziejmé statni policie
spadajici pod $panélskou vladu, konkrétné ministerstvo vnitra, ptip. v uréitych oblastech
pod ministerstvo obrany. Policie na této tirovni ma dva sbory — statni policii (Policia
Nacional) a cetnictvo (Guardia Civil). Druhym stupném Vv hierarchii je policie
autonomnich spolecenstvi. Kompetence kazdé takové policie jsou dany oboustrannymi
dohodami s centralni vladou, av§ak podminkou pro jeji zaloZeni je zahrnuti tohoto bodu
ve statutu piisluiné autonomni oblasti.!® Tak je u¢inéno v p¥ipadech Baskicka, Navarry,
Katalanska, Galicie, Andalusie, Valencie, Kanarskych ostrovli, Balearskych ostrovii,
Aragonu a Kastilie a Leonu. V praxi ale ma vlastni nezavisly autonomni policejni sbor
pouze Baskicko?®, Katalansko?!, Navarra?? a Kanarské ostrovy?. Baskicka autonomni
policie se jmenuje Ertzaintza, katalanska Mossos d’Esquadra, navarrska Nafarroako

Foruzaingoa a kanarska jednoduse Policia Canaria.

Valencie?*, Andalusie®, Galicie?® a Aragon?’ sice maji svou policii, ktera funkéné
spada pod zminéna spoleCenstvi, ale institucné je pfifazena k policii statni (Unidad del
Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma) a jeji kompetence jsou
oproti policii v pfedesle zminénych ¢tyfech regionech omezené. Takovy bezpe€nostni
sbor miZe mit dle svych statuth také La Rioja, Asturie a Kastilie a Leon, ale tuto
kompetenci momentalné nevyuzivaji. Posledni, tj. nejniz$i tirovni je pak mistni policie

(policia local) zahmujici policii obecni & méstskou, napt. Policia Municipal de Madrid.?®

19 Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

20 Real Decreto 2903/1980 de 22 de diciembre, regulador de Mifiones y Miqueletes de las Diputaciones
Forales de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya.

21 Ley 19/1983, de 14 de julio, por la que se crea la Policia Autonémica de la Generalidad de Catalufia.

22| ey Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Cuerpos de Policia Navarra.

2 Ley 2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria.

24 Orden de 16 de septiembre de 1992 por la que se construye una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
y se adscribe a la Comunidad Valenciana.

%5 Orden de 31 de agosto de 1993 por la que se construye una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia y se
adscribe a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

% Orden de 19 de junio de 1991 por la que se construye una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia y se
adscribe a la Comunidad Auténoma de Galicia.

27 Resolucion de 18 de febrero de 2010, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Acuerdo
de colaboracion entre el Ministerio del Interior y la Comunidad Autéonoma de Aragdén en materia policial.
28 ey Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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7 Postoje soucasnych politickych stran k systému
autonomnich uzemi a jeho dalSimu vyvoji

V piipadé Span€lského systému politickych stran se obvykle hovoii spise
0 umirnéném mnohostranictvi nez o bipartismu (Dvorakova, Kunc, 2009). Ve vitézstvi
se sice zpravidla stiidaji socialisté a lidovci, ale dilezitou roli hraji i strany mensi. Vlada
totiz mize byt men$inovda, a tak jsou strany pro ziskani potfebné vétSiny nucené
spolupracovat s dal§imi. Pomyslnym jazy¢kem na vahach mnohdy byvaji regionalni
strany (Gray, Turner, Vampa, 2021). V poslednich parlamentnich volbach, které se
uskuteénily 10. listopadu 2019, zvitézila Spanélska socialisticka délnicka strana, ktera
ziskala 28,3 % hlast. Na druhém misté se umistila Lidova strana s 21 % hlast a na tfetim
misté strana VoX s 15 %. V Poslanecké snémovné tak socialisté ziskali 120 kiesel, lidovci

89 a Vox 52, pficemz pro ziskani absolutni vétsiny je tieba 176 mandati (El Pais, 2019).

7.1  Spanélska socialisticka délnicka strana

Spanélska socialisticka délnicka strana (Partido Socialista Obrero Espafiol —
PSOE) vznikla jako tfidni délnicka strana v roce 1879 a byla nejmasovéjsi stranou za
vzniku druhé republiky. Strana usilovala o okamzité svrzeni frankismu, nikoli o pomaly
pfechod. Vyrazné pfispéla k ustavodarnému procesu a v roce 1979 byl vypustén jeji
ptivlastek marxisticka (Dvofakova, Kunc, 2004). Ve svém prvnim programovém
prohlaseni z roku 2019 (volby se opakovaly) se nazyva protagonistou vyvoje statu
autonomii. Tento model brani proti pravici, ktera citi nostalgii po centralistické minulosti,
a také proti stoupencim regionalni nezavislosti. Tvrdi, Ze toto izemnéspravni déleni
zlepsilo kvalitu zivota obyvatel a v konecném dusledku zpiisobilo lepsi spole¢enskou
i tzemni soudrznost. Prohlasuje, Ze skuteéné Spanélsko je dle nich Spanélsko
demokratické, evropské, oteviené, moderni a uznavajici riznorodost v jednoté (PSOE,
2019b). Také v druhém programovém prohlaseni sazi na model uspotadani dany Ustavou
a autonomnimi statuty a upozoriuje, Ze referendum o sebeurceni je protitistavni. Strana
slibuje ujasnit rozdéleni kompetenci mezi stdt a autonomni regiony, zavedeni nového
systému financovani autonomnich oblasti s cilem jeho zlepSeni, decentralizaci statnich
instituci a uplné nebo castecné piesunuti sidel téchto instituci do jinych mést (PSOE,
2019a). PSOE si je védoma, Ze zptisob délby pravomoci vychazejici z Ustavy zptisobil
rizné problémy — nékteré véci se objevuji duplicitné, nékteré chybéji. Socialisté navrhuji

uspotadat v Ustavé konkrétni pravomoci statu a stanovit, aby vSe, co mu neni pfid€leno,
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bylo v kompetenci autonomnich regiont. Kromé toho podporuji uptesnéni historickych,
kulturnich, politickych i jazykovych aspekti jednotlivych regionti v jejich vlastnich
autonomnich statutech. Dale chtéji upevnit spolupraci mezi statem a autonomnimi
regiony prostfednictvim konference prezidentti (Conferencia de Presidentes)?®, smluv
0 spolupraci mezi autonomni a centralni vladou a pfemény Senatu. Zemé se ma podle
socialistli posouvat smérem k pokazdé schopnéjsi integraci rozmanitosti a ke statu,
v némz odlisnost, rovnocennost a solidarita budou slucitelné hodnoty. Zaroven ale haji
roli ustfedni vlady v zajiSténi rovnopravnosti a soudrznosti. V radmci Spanélské
tiistupiiové administrativy (statni, regionalni, mistni) povazuji za zasadni, aby jednotlivé
urovné mezi sebou spolupracovaly. Tato spoluprace ale nesmi byt vymluvou pro
distancovani se od své vlastni zodpovédnosti. PSOE podporuje ti¢ast autonomnich
regiond pfi jednani a rozhodovani ustiedni vlady. Konkrétné naptiklad ucast na schiizich
0 evropskych zalezitostech v ptipad¢, ze se tykaji vykonu pravomoci autonomnich
regiont, nebo ucast na piipravé narodnich plant a strategii, aby vSichni méli moznost

prednést svou vizi.

PSOE upozorfiuje na specifickou situaci autonomnich mést Ceuta a Melilla
a propaguje solidaritu Spanélské spolecnosti s jejich problémy danymi geografickou
polohou, jedine¢nym sloZzenim obyvatel a roli v migracnim toku. Strana navrhuje opatieni

pro zlepSeni jejich situace, jako je napf.:

- Upravit kralovsky dekret, jimZz se upravuji kompenzace nakladni dopravy
s pocatkem ¢i cilem v autonomnich méstech, aby se snizily vydaje na dopravu
a tim se mésta stala konkurenceschopng;si.

- Rozvinout a aplikovat opatfeni, ktera by podpofila ekonomickou a turistickou
aktivitu.

- Vytvofit specialni plan investic do infrastruktury v autonomnich méstech.

- Poskytnout finance na rozvoj virtudlniho poradenstvi ve vSech mozZnych
1ékatskych specializacich, aby se zabranilo pfevozu pacienti.

- Vydat plany na stavbu chranénych vetejnych budov.

- Rozsitit pocet jednotek taméjsiho bezpecnostniho sboru.

- Navysit pocet vzdélavacich center.

- Zmodernizovat pohrani¢ni systémy (PSOE, 2019b).

2 Jedna se o setkani ptedsedy vlady (presidente de Gobierno) s prezidenty autonomnich regionti a mést.
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7.2 Lidova strana

Stfedopravicova Lidova strana (Partido Popular — PP) byla zaloZena jako Lidova
aliance s cilem dosahnout postupného prechodu k demokracii. Stavéla se proti legalizaci
komunistické strany a prosazovala kiestanskou moralku, jednotu naroda a co nejmensi
autonomii regionim (Dvorakova, Kunc, 2004). Ve svém programovém prohlaseni
zdiirazniuje tlohu kastilStiny jako jazyka potiebného pro vykon jakékoli vefejné profese.
Dalsi jazyky mohou byt vyhodou, avSak ne nutnym pozadavkem. Lidovci chtéji upravit
audiovizualni zékon, aby televizni stanice a vefejna radia neslouzila k podpoie stoupencii
nezavislosti. Radi by také prosadili schvaleni zakona, diky némuz by bylo garantovano
pravo pouzivat SpanélStinu na celém tizemi statu, a to nejen pii komunikaci s afady, ale
1 pfi jakékoli soukromé aktivité. Déle by chtéli schvalit zdkon o nérodnich symbolech,
ktery by zdlraziioval nezavislost statnich instituci. Pokud tGfady nebudou dodrzovat
povinnost vystavovani Spanélské narodni vlajky na vSech oficidlnich budovach, mély by

byt sankciovany (Partido Popular, 2019).

7.3 Vox

Pravicova az ultrapravicova strana Vox byla zaloZzena v prosinci roku 2013. Hned
V prvnim bodu svého posledniho volebniho programu vola po pozastaveni katalanské
autonomie. Dale si pieje postavit mimo zakon strany, jez usiluji o naruseni Gzemni
celistvosti. Vox odmita, aby se opovrhovalo spole¢nym jazykem vSech — §panélstinou —
a zada zrusit pozadavek na znalost druhych Gfednich jazykt pti vstupu do vetejné funkce
s cilem omezit tim diskriminaci. Mezi dal$i body jejich programu patii vytvofeni planu
na znalost, rozsifovani a ochranu $panélské identity se zvlastnim dirazem na hrdinské
¢iny narodnich hrdint. Pieji si téz zahrnuti Baskicka a Navarry do spole¢ného danového
systétmu a zruSeni jejich ekonomickych privilegii. V bodé 6 oteviené projevuji cil
pfeménit stat autonomii na unitarni stat s jedinou vladdou a jedinym parlamentem pro
vSechny. Mezi jejich dalsi prani patii napt. preruseni Schengenského systému, deportace
ilegalnich migranti do zemi jejich ptvodu, vytvoreni kvot uptednostiiujicich imigranty
ze Spanélsky mluvicich nebo kulturné spfiznénych zemi atp. (Vox, 2019).

Je pravdépodobné, Ze jejich popularita vzrostla v reakci na silici katalansky separatismus.
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7.4  Spole¢né miiZeme

Spole¢né mizeme (Unidas Podemos, oficialné Podemos-IU — UP) je levicova
koalice, ktera v poslednich volbach s témét 13 % hlast ziskala 35 mist v Parlamentu.
na republiku, v niz spatiuje posilnéni demokracie, a to predev§im moznosti volby
a pfipadného odvoléani hlavy statu. Mezi dalsi cile pak fadi vymyceni korupce, posilnéni
genderové rovnosti nebo boj proti zméné klimatu (Podemos, 2021). V jednom z bodu
svého programového prohlaseni strana slibuje posilnit dalsi Gfedni jazyky a podpofit péc¢i
o minority a kulturni rozmanitost. Druhé ufedni jazyky chce podporovat také
v kinematografii nebo v ramci skolstvi, kde slibuje zajistit dostate¢né mnozstvi
vzdélavacich center, aby byla umoznéna jejich vyuka. V dalSich bodech strana slibuje
usmifeni s Katalanci a vyfeSeni ,katalanského problému* nebo transformaci Senatu na
komoru federalniho charakteru, tedy komoru skute¢né reprezentujici autonomni oblasti.
Ve federdlnim principu chce reformovat také financni spravu, ¢imz by se snizily rozdily

v

mezi jednotlivymi autonomnimi oblastmi a financovani by se stalo spravedlivéjSim

(Podemos, 2019).

7.5 Regionalni strany

Regionalni strany jsou politické strany v regionalnim prostoru, pficemz zdroje
politické legitimace a volebni mobilizace maji regionalni charakter. V regionalnim
stranickém systému ale mohou byt také celostatni strany, resp. jejich dil¢i pobocky. Aby
se dalo hovofit o regionalnim stranickém systému, je nutné mit institucionalni zazemi,
tedy regionalni vykonné a zakonodarné organy, do nichz mohou probihat volby

(Strmiska, 2003).

Ve Spanélsku miizeme na regionalni urovni rozlidovat strany usilujici o vétsi
autonomii pro své spoleCenstvi nebo strany, jejichz hlavnim cilem je ziskani nezavislosti
danych oblasti. V prvnim pfipadé se jedna naptiklad 0 Regionalni stranu Kantabrie
(Partido Regionalista de Cantabria — PRC), Nacionalistickou stranu Kanarskych ostrovii
(Partido Nacionalista Canario — PNC), Asturskou stranu (Partiti Asturianista — PAS) ¢i
Baskickou nacionalistickou stranu (Partido Nacional Vasco — PNV). Tyto strany obecné
prosazuji vétsi decentralizaci Spanélska, avsak jejich volebni zikladna je zpravidla

omezena na piislusny region. PNV je umirnénou, tradi¢né dominantni stranou. S 32,19 %
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hlasti byla nejvice volenou stranou v Baskicku béhem poslednich v§eobecnych voleb do
Spanélského Parlamentu. Prvenstvi si zajistila ve vSech taméjSich provinciich a patii ji
6 kiesel v Poslanecké snémovné a 9 v Senatu (El Pais, 2019). Mezi cile Baskické
nacionalistické strany patii dosazeni maximalniho spoleCenského, ekonomického,
politického a kulturniho rozvoje obyvatel Baskicka ¢i poslouzit k aktivni ucasti obcanti

v politice (Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco, 2019).

Jak jiz bylo zminéno, dale existuji strany, které¢ bojuji pfimo o nezavislost svych
autonomnich oblasti. V ptipad¢ Katalanska se aktualné jedna o Republikanskou levici
Katalanska (Esquerra Republicana de Catalunya — ERC), Spole¢né za Katalansko (Junts
per Catalunya — JxCat) nebo tieba Katalanskou evropskou demokratickou stranu (Partit
Democrata Europeu Catala, PDeCAT). Republikanska levice Katalanska byla zalozena
v roce 1931 a jejim vyznamnym ¢lenem byl Francesc Macia. Zprvu vyznavala ideologii
katalanského nacionalismu, levicového reformismu a populismu. Béhem frankistické
diktatury byli jeji ¢elni piedstavitelé v exilu, pfi¢emz kontinuitu s tehdejsi republikanskou
katalanskou vladou ptedstavoval Josep Tarradellas. Po umrti Franka pozadovala radikalni
piechod k demokracii a v roce 1977 se podilela na prozatimni regionalni vladé. Od roku
1987 se pteorientovala na vyhranény nacionalismus s diirazem na ziskani nezavislosti
Katalanska a ke stran¢ se zacaly ptipojovat radikalni skupiny. Timto se zvyraznil jeji
odstup od velkych $panélskych stran jako PSOE a PP, avsak politicky potencial naristal
(Strmiska, 2003). Republikanska levice Katalanska uzaviela koalici se Suverenisty
(Sobiranistes), ktefi vznikli v unoru roku 2019, a v poslednich volbach strany spole¢né
ziskaly 13 poslaneckych kiesel a 11 ve $panélském Senatu. Koalice zvitézila s celkem
874 859 hlasy (22,73 %) ve tfech ze ¢tyt katalanskych provincii. Pouze v Barceloné
vyhrala PSOE, jez ziskala celkem 794 666 hlast (20,64 %). Jedna se tak dnes o nejveétsi

katalanskou regionélni stranu nasledovanou Spole¢né za Katalansko.

Katalanci dlouhodobé usiluji 0 ziskdni vétsi autonomie. Pfi reformé svého
autonomniho Statutu v roce 2006 se snazili dostat do néj formulace, které¢ zdanlivé
flexibilni Ustava povolovala. Statut byl schvélen jak tamé&j$im Parlamentem, tak
Spanélskym Kongresem a Vv referendu. Opozicni Lidova strana vSak nesouhlasila
arozhodla se to demonstrovat u Ustavniho soudu. Ten nakonec v roce 2010 piijal
rozhodnuti rusici nebo upftesiiujici fadu ustanoveni. Napft. k ¢lanku 5, kterym se Katalanci
snazili ziskat stejnou fiskalni autonomii, jako ma Baskicko a Navarra, soud dodal,

7e dodatkovy ¢lanek Ustavy na Katalansko nedopada. V &l. 6 Statut stanovoval
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katalanstinu jako preferovany jazyk, coz bylo soudem oznaceno za protitistavni, nebot’
kastil§tina by si méla byt s katalanstinou rovna, resp. nelze stanovit pfednost jednoho
jazyka pted druhym. Po vSech upravach je tak zadkladnim katalanskym piedpisem v praxi
docela jiny statut nez ten, jenz Ustavou danym zpisobem odsouhlasili. Timto byly do
jisté miry stanoveny limity katalanské autonomie, pro jejiz dalsi rozsifeni by byla jiz

nutné reforma Ustavy (Kilian, 2020).

Co se tyce jednostranného vyhlaSeni nezavislosti, o néjz se katalanska vlada
pokusila po autonomistickych volbach v roce 2015, Ize samoziejmé konstatovat, ze se
jedné o naprosto protiustavni akt, pficemz Spané€lska vlada by mohla reagovat dvéma
kroky. Bud’ by mohla katalanskou autonomii omezit v souladu s ¢lankem 155 Ustavy,
nebo vyhldsenim vyjimecného stavu podle ¢lanku 116. V prvnim piipad€ by se mohlo
jednat napt. o prevzeti nékterych autonomnich kompetenci centralni vladou nebo
rozpusténi taméjSich organd. Kazdopadné by nemohlo dojit k uplnému zruseni
autonomniho spoledenstvi, nebot’ autonomie je Ustavou zaruéena. V druhém piipadé by
byla pravdépodobné zapojena armada, coz by obraz Spanélska ve svété jisté poskodilo

(Méstankova, 2016).

O nezavislost Baskicka bojuje Baskicka unie (Euskal Herria Bildu — EH Bildu),
kterou volilo 18,78 % voli¢u v Baskicku, ¢imz ziskala 5 kiesel v Poslanecké snémovné,
ale jen jedno v Senatu. EH Bildu se vymezuje jako levicova strana, ktera se snazi
0 dosazeni nezavislého Baskického statu. Pravé usili o samostatné Baskicko je hned
prvnim bodem jejich ideologického programu. Tvrdi, ze Baskové jsou kulturné,
historicky a jazykové odliSnym narodem a méli by mit moznost svobodné rozhodovat
0 sveé budoucnosti. Zaroven poznamenavaji, Ze politicka a ekonomické svrchovanost by
byla nastrojem pro spravedlivé rozd€leni bohatstvi a vybér tizemniho modelu statu —
konfederace, federace ¢i unitarniho statu — by zalezel na obCanech. Strana pfipousti také

moznost pozdéjsiho pfipojeni navarrskych tizemi (Euskal Herria Bildu, 2021).

V Galicii se jedna o stranu Galicijsky nacionalisticky blok (Bloque Nacionalista
Galego — BNG), ktery ale nema takovou podporu jako obdobné strany v Katalansku ¢i
Baskicku. Obecné lze fici, ze tyto regionalni strany vyuzivaji situace, kdy nejvétsi
parlamentni strana nedosahuje vétSiny, a tak ji podpoii s cilem mit z toho na oplatku
prospéch pro sebe. Jiz Kunc (2000) vysledoval, ze pies dominanci socialistti a Lidové

strany nelze hovofit o vyhradné bipartijnim systému, nebot bez spoluprace
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s katalanskymi ¢i baskickymi stranami se nemize obejit ani jedna z tstfednich stran. Toto
tvrzeni plati dodnes. Dale podotykd, ze se vznikem autonomii se antagonismus vuci

Madridu nezmirnil, ale Ze se naopak zintenzivnilo politické napéti mezi celostatnimi

a regionalnimi stranami.

Tab. 8 Vysledky v§eobecnych parlamentnich voleb z 10. listopadu 2019

politicka strana/koalice pocet kiesel nazorova pozice
v parlamentu

Partido Socialista Obrero 120 | zachovani sou¢asného stavu
Espaiol
Partido Popular 89 | zachovani soucasného stavu
Vox 52 | centralismus
Unidas Podemos 35 | federalismus
Esquerra Republicana 13 | separatismus
de Catalunya — Sobiranistes
Ciudadanos 10 | centralismus
Junts per Catalunya 8 | separatismus
Partido Nacionalista Vasco 6 | posileni pravomoci regionti
Euskal Herria Bildu 5 | separatismus
Mas Pais 3 | federalismus
Candidatura d'Unitat Popular — 2 | separatismus
Per la ruptura
Coalicion canaria — 2 | posileni pravomoci regionii
Partido nacionalista canario —
Nueva Canarias
Navarra suma 2 | posileni pravomoci regionli
Bloque Nacionalista Galego 1 | posileni pravomoci regionti
Partido Regionalista 1 | posileni pravomoci regiont
de Cantabria
i Teruel Existe! 1 | zachovani soucasného stavu
celkem 350 | -

Zdroj: El Pais, 2019 (vlastni Gprava)
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8  Moznosti budouciho vyvoje

Z predchozich kapitol vyplyva, ze jak PSOE, tak PP jsou spiSe pro zachovani
stavajictho modelu statu, pficemz PP se navic hlasitéji vymezuje proti stoupenciim
nezavislosti a zastava spiSe centralistické nazory. Na rozdil od nich je koalice Spole¢né
muzeme naklonéna federalizaci. Opacny nazor zastdva strana VoOX, kterd si pieje
naprostou centralizaci uzemni spravy. Tvrdi totiz, Ze soucasny model statu je politicky
neovladatelny a finan¢n¢ neudrzitelny. Tento nazor ale neni zalozeny na faktech. Ekonom
Juan Ramoén Rallo zdiraziiuje, Ze centralizace neznamena méné byrokratizace.
Vysvétluje, Ze pokud by jeden ustiedni orgdn mél hodné agendy, musel by cast delegovat
na své podfizené organy, ¢imz se nezmensuje pocet samotnych organil a s nimi spojena
byrokracie, ale pouze se upravuje vztah mezi nimi. Centralizaci statu by se nesnizily pocty
zdravotnikd ¢i policistli, jen by presly z autonomniho organu pod ustfedni spravu.
Potvrzuji to i data EUROSTATu. Z nich vyplyvé, Ze vydaje Spanélska na byrokracii
nejsou nijak extrémni a ze napiiklad centralizovana Francie ma tyto vydaje vétsi. SniZeni

byrokracie tak nezalezi na centralizaci ¢i decentralizaci spravy (Romero, 2018).

Diivodli, pro¢ je nepravdépodobné zruSeni statu autonomii, je nckolik. Jeden
Z nich je, Ze by se musely odvolat autonomni statuty vSech regiond, pro coz by musela
byt viile v kazdém z nich. Redlngjsi je, Ze by se kazdy rozhodl vzdat nékteré konkrétni
kompetence a vratil by ji centralni vladé. Dalsi moZnosti by bylo Castecné reformovat
VIII. kapitolu o uzemni organizaci stitu v Ustavé a najit mechanismus, jeho
prostfednictvim by stat mohl zasahnout a pfevzit nékteré pravomoci. To by ale narazZelo
na &lanek 2 Ustavy, ktery regiontim poskytuje pravo vytvofit si autonomni oblast, a proto
by se musel upravit i ten. Protoze se ale zminény ¢lanek nachazi hned v Givodni ¢asti
Ustavy, jeho zména je podminéna ustavni revizi popsanou v lanku 168. Ten uréuje, Ze
pro zménu je nutné ziskat alesponn dvé tfetiny kladnych hlasii v obou parlamentnich
komorach a parlament rozpustit. Novée zvoleni pfedstavitelé by museli navrh nové tstavy
projednat a opét schvalit miniméaln¢ dvéma tfetinami v kazdé komote. Na zavér by byla

reforma podrobena ratifikaci v referendu. Tato zména tak v dohledné dobé nepiipada
V tvahu (Sanz, 2022).

Naopak zména ve sméru decentralizace Spanélska, a to az do formy federace, tak
nerealna neni. Existuje 1 Asociace pro federalni Spanélsko (4sociacion por una Esparna

Federal), ktera zdiraziiuje piipadné vyhody tohoto uspofadani. Federalizace Spanélska
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je podle nich vhodna jak pro levicove, tak pravicové smyslejici obCany — a jedna se
0 rozhodnuti, které maji podporovat vSechny strany touzici po lepSim fungovani
Span¢€lské demokracie. Nejednoznacné rozdé€leni pravomoci mezi autonomni oblasti
acentralni vlddu vzbuzujici chaos, nedostatek mechanismii pro koordinaci
a problematické financovani autonomniho systému jsou véci, které by mél stat vyresit

(Santorius, 2021).

Otazkou vSak zustava, zda by ptfipadnd federalizace separatistické regiony
uklidnila. Katalansti stoupenci nezavislosti totiz nedavno prohlasili, ze vice autonomie
by pro né bylo stale nedostateéné (Novak, 2019). Lluch (2012) ve své studii dokonce
konstatuje, Ze separatisté se federace obavaji. Domnivaji se totiz, ze to s sebou piinasi
sjednocujici tendence. Ze statistik nicméné vyplyva, Ze vétiina Spanéli si pieje zachovat
stavajici model statu. Potvrzuje to i Centrum sociologického vyzkumu (Centro de
Investigaciones Sociologicas), které provadi pravidelna Seteni. V poslednim prizkumu
konaném Vv tnoru 2020, ve kterém se objevila otazka na preferenci izemni organizace, se
42,3 % dotazanych piihlasilo ke statu s autonomnimi regiony, jak je tomu v soucasnosti.
V porovnani s pfedchozimi dotazniky toto procento mirné roste. Stat s autonomnimi
oblastmi s o néco mensi autonomii, nez je tomu dnes, by si ptalo 12,2 % respondentt,
naopak o néco vetsi autonomii by uvitalo 11,4 % zucastnénych. 9,3 % lidi volilo variantu
statu s autonomnimi regiony, které by mély pravo vyhlasit nezavislost, a 17,8 % by chtélo
stat bez autonomnich tzemi se silnou pozici centralni vlady (viz obr. 14). Pravé
centralist pfibylo nejvice v roce 2012 v reakci na ekonomickou krizi, dafiova opatieni
a zacatek ,katalanského problému®. Z té¢hozZ Setfeni navic vyplyva, Ze stavajici model
statu, katalanskd nezévislost nebo nacionalismus nejsou problémy, které spolecnost
povazuje za podstatné. Naopak v 60 % nejvice neuspokojuje respondenty

nezameéstnanost.
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11,4
122
= zachovat stavajici model mensi autonomie regioniim
veEtsi autonomie regiontim umoznit regiontim vyhlasit nezavislost
= stat bez autonomnich regionti = zdrzelo se

Obr. 14 Postoj Spanélii ke zméné Gizemnéspravniho usporadani statu

Zdroj: CIS, 2020 (vlastni tvorba)

Zajimavym poznatkem muize byt dvoji identita Spanéli. Vic neZ polovina
respondentii (56,5 %) V tomtéz dotazniku totiz odpovédéla, Ze se citi byt Spanélem &i
Spanélkou stejné jako pfislusnikem své autonomni oblasti. V 15,6 % ptipadi se citi byt
pouze Spanélem &i Spanélkou a 5,5 % se hlasi vyhradné ke svému regionu (Centro de
Investigaciones Sociologicas, 2020). Tyto vysledky jsou dikazem slabého
celoSpanélského narodniho uvédomeéni a nizké narodni identity zptisobené jak frankovou
diktaturou, tak silnymi perifernimi nacionalismy. Luis Moreno Fernandez (2008) se
Vpodobném Setfeni z let 1990 a 1995 zaméfil na Katalance a Vyzdvihuje nésledujici
lidi narozenych mimo Katalansko se citilo byt Katalancem, zatimco ztéch tam
narozenych katalanskou identitu projevilo ptes 40 % osob. Oproti tomu pouze Spané¢lskou
identitu projevilo 51 % lidi nenarozenych v Katalansku, ale jen 15 % osob tam
narozenych. Druhym nejvyznamngj$im kritériem byla pak vzdélanost, kdy u mistnich

1,,cizinci® prevazoval pocit katalanské identity mezi vzdélanéjSim obyvatelstvem.

Moreno tvrdi, ze dvoji identita s sebou piindsi sdilenou divéru centradlnim
a autonomnim institucim, coZ je mocny argument pro federalizaci zemé&, kterou povazuje

za prirozeny smér dalsiho vyvoje. Dale zastava nazor, ze vzhledem K teritorialné
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multietnické struktufe je Spanélsko podobné jiz existujicim federacim. Zaroven ale
vyzdvihuje dva znaky, v nichz se federace lisi od ,,pouze” decentralizovanych stati:
1. pravomoc dil¢ich jednotek na vlastni organizaci, 2. moznost piimé participace na
podobé rozhodnuti centralni vlady. Spanélské autonomni oblasti maji nepopiratelné pravo
na vlastni organizaci, avSak druhy bod se vzhledem k aktudlni podobé senatu neplni.
Kazdopadné dle ngj jiz vsoutasné Ustavé existuje skryty federalismus a mezi
asymetrii spatfuje autor v ekonomické strance. Tvrdi sice, ze rozdily mezi autonomnimi
oblastmi nejsou tak velké jako napf. mezi severem a jihem Italie, nicméné jsou dostate¢né
vyrazné pro to, aby byly argumentem ospravedliiujicim snahu o sjednocovani
a centralizaci, stejné jako motivem pro regionalni hnuti. Decentralizace ve Spanélsku
vzbudila zavist mezi riznymi oblastmi a snahu o napodobeni a vyrovnani se ostatnim.
Nutno dodat, ze to zapficinilo ekonomickou dynamiku a v kone¢ném dusledku snizilo
disparity mezi regiony, nebot’ tradi¢né chudsi oblasti rostly ekonomicky rychleji nez ty
bohatsi. Jejich snaha ,,nezlistat pozadu® pak vedla takika k vyrovnani pravomoci mezi
regiony. Staly sklon k decentralizaci se odrazi také v izemni distribuci vefejnych vydaji.
Zatimco v roce 1981 87,3 % vydaju spadalo na centralni vladu, 3 % na autonomni
a 9,7 % na mistni vladu, tak v roce 2002 to jiz bylo 48,7 %, 35,5 % a 15,8 %. Dalsi
asymetrii pry zptisobuji samotné narodnosti. Tak je tomu i ve statech federalnich, pficemz
federalni model neni nastrojem k potlaceni kulturni, spolecenské a politické riiznorodosti,

ale spise voditkem k zaclenéni vnitrostatnich rozdilu.

Moreno (2008) vytvoril tfi scénafe budouciho vyvoje — mozny, pravdépodobny
a zadouci. Za mozny scénatr predklada centralizaci statu, avSak upozornuje, Ze by to
nebylo v souladu s demokratickymi piliti Ustavy. Navic ani autoritafské &i diktatorské
represe nezvladly dosahnout skutecného sjednoceni vsech kultur, ale naopak daly podnét
ke konfliktu. Za pravdépodobné uvadi vétsi decentralizaci statu a za nejvice zadouci
povazuje prave federalizaci. Aktualné je patrnéa snaha o posileni vlivu regionalni politiky
Vv autonomnich oblastech. Velké Spanélské strany se regionalizuji, aktivita regionalnich
stran roste. Vzajemna jednani mezi centrem a regiony pak pravdépodobné povedou
je pretvoreni sendtu na komoru skutecné reprezentujici autonomni oblasti. Takova

reforma by prispéla k federalizaci jakozto nejvhodnéjsi varianté. Moznost federalizovat
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Spanélsko zde tedy je redlna a podle vieho zaleZi jen na tom, zda se tato otazka bude vice

diskutovat mezi lidmi a stoupne jeji diilezitost, aby se ji politici zacali vice zabyvat.
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9  Zavér
Hlavnimi cili této prace byl popis vyvoje tizemné&spravniho &lenéni Spandlska,
specifikace rozdili v kompetencich jednotlivych regiont, upfesnéni §panélského modelu

uzemni organizace a nastinéni jeho mozného vyvoje v zavislosti na postojich hlavnich

Spanélskych politickych stran.

Vznik autonomnich regioni zapocal za obdobi druhé republiky, kdy byla vyssi
prava priznana historickym oblastem, jako je Baskicko, Katalansko a Galicie, i kdyz
V poslednim zminéném regionu autonomie nestihla vejit v platnost z divodu zacatku
obcanské valky. Jiz v té dobé vSak usilovaly o vétsi samospravu také dalsi kraje, ackoli
bez Gspéchu. Za dob frankistické diktatury byly jakékoli emancipaéni snahy potlacovany,
ale tamg&jsi predstavitelé regionalnich hnuti doma i v exilu od tohoto usili neustoupili
a po smrti Franka a pti procesu demokratizace v 70. letech ptipomnéli své diiveéjsi zajmy.
Ustava z roku 1978 zakotvila moZnou existenci autonomnich regionti uvnit §panélského
statu a prostifednictvim svobodnych voleb doSlo postupné ke vzniku 17 autonomnich
oblasti. Dvoji zpusob nabyti této autonomie byl reflektovan v rozsahu ptiznanych
kompetenci. Regiony vzniklé ,,rychlou cestou mély zprvu vice pravomoci nez ty, které
vznikly ,,pomalou cestou”“. Tyto rozdily byly vSak aZ na vyjimky srovnany
tzv. autonomnimi dohodami v roce 1992. Dnes miiZeme spatfit odliSnosti pfedev§im
Vv ufednich jazycich, danovém systému ¢i vlastnim autonomnim policejnim sboru.
Vice tfednich jazyki ma Kataldnsko (katalansStina, aranéStina), Balearské ostrovy,
Valencie (katalanstina), Baskicko, Navarra (baskiétina) a Galicie (galicij$tina) piesto,
ze vice jazyky se mluvi také v n€kterych dalSich regionech. Datlové zvyhodnéni ziskalo
na zaklad¢ historickych prav Baskicko a Navarra a vybrané danové tilevy jsou poskytnuty
také Kanarskym ostroviim jakoZzto jednomu z tzv. nejvzdalenéjsich regionti EU. Zavedeni
vlastniho policejniho sboru ma povoleno vice autonomnich oblasti, ale pouze Katalansko,
Baskicko, Navarra a Kanarské ostrovy tuto moznost vyuzivaji. VSechny tyto rozdily jsou
zplisobeny zejména siln€j$imi politickymi tlaky regionii na centralni vladu a celkova

tendence vyvoje autonomnich tizemi je proto spiSe dezintegracni.

Co se tyce formy statu, v piipade Spanélska se jedna o regionalni stat, prechodnou
verzi mezi stitem unitarnim a federativnim. Na jedné stran€ maji autonomni regiony
vlastni vladu a mnozstvi pravomoci prevysujici dil¢i jednotky béznych unitarnich stati,

na stran¢ druhé tyto regiony nemaji adekvatni zastoupeni v druhé komote parlamentu,
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jak je obvyklé u federaci. S aktudlni podobou je spokojena vétSina obyvatelstva
a podporuje ji také nejvétsi parlamentni strana PSOE. Zcela unitarni stat by si prala
ultrapravicova strana Vox, naopak K federalizaci je naklonéna koalice Spole¢né miiZzeme.
Decentralizaci az Gplnou separaci svych regionti maji v programech nékteré regionalni
strany, jako je baskicka EH Bildu nebo katalanska Esquerra Republicana de Catalunya,
nicméné vzhledem k tomu, 7e zména formy stitu by vyzadovala zménu Ustavy a S ni
souvisejici referendum, vypada malo pravdépodobné, ze by k t€émto krajnim moznostem
doslo. V pristich letech tak mizeme ocekavat stav beze zmény nebo spisSe federalizaci,

jez by snad na chvili uklidnila separatistické tendence nékterych autonomnich uzemi.
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10 Summary

This diploma thesis is focused on the actual territorial administrative division of
Spain, its evolution and specifics. Firstly, it defines different models of states, for
example: unitary state, federation or regional state; and it explains why Spain is not yet
a federation. The thesis further describes the terms of decentralization, deconcentration
and devolution, which are distinguished by some scholars. The next chapter is dedicated
to how the 17 autonomous communities have been formed during the history and the
following chapter studies the differences among them. Some of the regions — such as
Catalonia, Valencian Community, Balearic Islands, Basque Country, Navarre and
Galicia, have more official languages. Basque Country and Navarre have a different fiscal
system than the rest of the communities. These two regions collect taxes by themselves
and only some part of the final amount is given to the Spanish central government. Also,
some of the autonomous communities can establish their own police force; however, only
Catalonia, Basque Country, Navarre and Canary Islands take the advantage of it for now.
Finally, the thesis studies the mayor Spanish political parties and their opinion on the
model of state and its possible reform in the future. The centralization proposed by the
extreme right party Vox seems to be much less probable than the federalization which is
supported by Unidas Podemos (Together We Can). Although the reform of the
Constitution requires an agreement of the great part of society which is not the current
situation according to the statistics. Nevertheless, to reform the constitution, a majority
rule across the society is required, and according to the statistics, such proposal would

not gain a sufficient support at the moment.
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11 Resumen

Este trabajo de fin de master esta dedicado a la organizacion territorial de Espafia,
su evolucion y sus particularidades. En principio define varios modelos de estado —
el estado unitario, el federal y el regional — y explica por qué Espafia no es todavia
un estado federal sino regional. También estan descritos los procesos de
descentralizacion, deconcentracion y devolucion que varios autores distinguen. Este
trabajo describe como se formaron las 17 comunidades auténomas a lo largo de la historia
y las diferencias actuales entre todas ellas. Asi pues, algunas comunidades autonomas
(Baleares, Cataluia, Comunidad Valencia, Galicia, Navarra y Pais Vasco) tienen sus
lenguas regionales como cooficiales. Pais Vasco y Navarra poseen un propio concierto
econdémico que les permite recoger los impuestos y ceder una parte de ellos al gobierno
central. Algunas comunidades autonomas pueden también crear sus propios cuerpos de
seguridad — la policia autonémica — aunque solamente Cataluna, Pais Vasco, Navarra
y Canarias aprovechan esta competencia. Un capitulo esta dedicado a los principales
partidos politicos, Sus respectivas posiciones sobre el modelo de estado y sus posibles
reformas en un futuro cercano. La centralizacion que propone el partido de extrema
derecha Vox parece menos probable que la federalizacion sugerida por Unidas Podemos.
De todas formas, una reforma de la Constitucion requiere un gran acuerdo politico y social

que no es esperable de acuerdo con las estadisticas actuales.
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