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Nezaméstnanost v ramci vybraného regionu CR

Unemployment in the selected region of the Czech Republic

Souhrn

Tato bakalaiska prace na téma ,, Nezaméstnanost v ramci vybraného regionu CR*
se zabyva nezaméstnanosti a chudobou v Mosteckém regionu. Tento region, v poslednich
nékolika letech, patii k jednomu z regioni, ktery ma nejvyssi podil nezaméstnanosti v celé
republice. Cilem teoretické casti je vysvétlit teoreticka vychodiska tykajici se této
problematiky.

Druha cast je zaméfena na konkrétni vyzkum. Hlavnim cilem této casti je
kvantitativni vyzkum formou dotaznikového Setfeni ve vybranych socidlnich zatizenich.
S jeho pomoci je zkoumana nezaméstnanost u urcité skupiny obyvatelstva v Moste.
Skupina, u které bude nezaméstnanost zkoumana, je skupina socidlné slabych obcant
zijicich v Mosté, nebot mnozi ztéchto obcant jsou postizeni dlouhodobou
nezamé&stnanosti, tudiz do tohoto problému vidi 1épe nez lidé, ktefi maji své stalé

zamé&stnani. Po shromazdéni, analyze a vyhodnoceni dat budou na zavér prace navrzena

doporuceni, kterd by mohla neptiznivou situaci na Mostecku zlepsit.

Summary

This dissertation on the topic ,,Unemployment in a selected region of the Czech
Republic deals with unemployment and poverty in the Most region. In recent years, this
region is one of the regions with the highest share of unemployment in the whole county.
The goal the theoretical part is to explain the theoretical parts concerning this problem.

The second part focuses on the specific research. The main goal of this part is
quantitative research conducted by a survey in selected social facilities. With its help the
research of unemployment in certain group of citizens living in Most will be conducted.
The group selected for this research is a group of socially weak citizens living in Most,
because many of these citizens are victims of long-term unemployment and can therefore
understand this problem better than people with a long-term job. After the gathering,
analysis and evaluation of data, several suggestions that could help improve this situation

in the Most region will be made.



Klicova slova: trh prace, nezaméstnanost, druhy nezaméstnanosti, rizikové skupiny na trhu

prace, chudoba, koncepty chudoby, socialni vylouc¢eni, minimalni ptijmy, Most

Keywords: labour market, unemployment, types of unemployment, risk groups in the

labor market, poverty, concepts of poverty, social exclusion, minimum income, Most
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Uvod

Tématem bakalaiské prace je ,,Nezaméstnanost v ramci vybraného regionu CR*. Tato
prace se bude zabyvat nejen nezaméstnanosti, ale 1 chudobou, ktera s nezaméstnanosti uzce
souvisi. Prvni ¢ast bude vénovéna teoretickym vychodiskiim, praktickd ¢ast bude zkoumat
prave tyto dva problémy ve vybraném regionu. Pro tuto praci byl vybran region Mostecka.
Téma je velice aktualni zejména z ditvodu, Ze pravé Most je fazen mezi mésta, u kterych je
nezaméstnanost jedna z nejvyssich v celé republice.

Nezaméstnanost patfi k nejvétsim problémiim dne$ni doby nejen v Ceské republice, ale
i ve svétd. V Ceské republice existuje velmi malo lidi, ktefi by Se s nezaméstnanosti
nesetkali. Nezamé&stnanost je spojovana s vefejnymi naklady, které se diky ni zvysSuji.
Jedna se o poskytovani prostiedkil na udrzeni Zivotni Grovné nezaméstnan¢ho jedince a
zaroven mu pomoci najit nové zaméstnani. Je tedy nezbytné vyuzit dostupné zdroje aktivni
1 pasivni politiky a tim snizit podil nezaméstnanosti.

Témito tématy se bakalafska prace bude zabyvat a z dosaZenych vysledkd bude
reprodukovéano odpovidajici preventivni opatieni, kterd by méla alespont z ¢asti zamezit

prohlubovani daného problému.
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Cile prace a metodika
Cile prace

Bakalarska prace je rozd€lena na dvé Casti, na Cast teoretickou a praktickou. Cilem
teoretické casti bude seznameni se Steoretickymi vychodisky, ktera se tykaji
nezaméstnanosti a chudoby. Ke zpracovani bude nutno prostudovat odbornou literaturu
a dostupné internetové zdroje, kterych je k tomuto tématu mnoho.

Cilem praktické casti bude nejprve seznamit sregionem Mostecka. Soucasti této
kapitoly bude vyvoj ukazateld tykajici se nezaméstnanosti béhem nékolika let. Mésto
Most, uz nékolik po sobé jdoucich let, patii k méstiim, jehoZz podil nezaméstnanosti patii
v republice K tém nejvyssim. Pfi¢in muze byt nékolik, malo pracovnich mist ¢i malo
kvalifikovanych ob¢ant, ale na tuto otazku jisté odpovidaji jiné prace.

Hlavnim cilem praktické ¢ast bude zjistit pomoci dotaznikového Setfeni, pro¢ socialné
slabi ob¢ané na Mostecku nemohou najit vhodné zaméstnani.

Hlavnim divodem této prace je dospét k doporucenim, ktera by mohla tuto situaci zmirnit,

coz by vedlo k celkovému sniZeni podilu nezaméstnanosti v Mosté.
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Metodika

Bakalatska prace je rozd€lena na dvé zékladni ¢asti, teoretickou ¢ast a praktickou. Prvni
Cast se bude zabyvat teoretickymi poznatky z oblasti nezaméstnanosti a chudoby, ktera je
sni velmi tzce propojena. Pro tuto ¢ast bude nejprve nezbytné shromazdit a nasledné
prostudovat dostupné materialy, které se touto problematikou zabyvaji. Piedevs§im se bude
jednat o analyzu odborné literatury, internetovych zdroji a pravni piedpisy, které
S nezaméstnanosti souvisi.

Druha, prakticka ¢ast bude rozd€lena na dva useky. Prvni tUsek bude vénovan
charakteristice Mostecka. Budou zde vyzdvizeny kladné stranky tohoto regionu, ale bude
mozno docist Se i o téch negativech. Nasledné bude nutno ziskat data v prub¢hu nekolika
let z Ceského statistického ufadu, z ministerstva prace a socialnich véci a z Utadu prace
Most. Tato data prostudovat a pro lepsi prehlednost a snazsi porovnani je nanést do grafi
a nasledné vyhodnotit.

Druhy usek bude vénovan samotnému vyzkumu, ktery probéhne prostfednictvim
dotaznikového Setfeni. Kvantitativni vyzkum bude zaméfen na pfi¢iny nezaméstnanosti
u urcité skupiny obyvatelstva na Mostecku. Skupina, u které prob&hne sbér dat v terénu,
jsou lidé socialng slabi. Tato skupina lidi je vybrana zejména proto, Ze mnozi z nich jsou
postiZeni dlouhodobou nezamé&stnanosti, tudiz do tohoto problému vidi 1épe nez lidé, ktefi
sve stabilni zaméstnani maji. Socidlné slabi obané budou v této praci identifikovani, jako
lidé, ktefi navStévuji socialni zafizeni pro socialné vyloucené a slabé obyvatele.
Konkrétné€ji budou kontaktovany organizace: kontaktni centrum, denni centrum pro lidi
bez domova a azylovy dim pro muze v Mosté.

Po shromazdéni potiebnych dat, bude nasledné¢ provedena analyza dat, jejich
interpretace a v zavéru prace budou navrzena doporuceni, ktera by mohla tuto nepfiznivou

situaci na Mostecku zmirnit.

-12-



1 Zakladni pojmy
1.1 Trh prace

Praci lze definovat jako jeden z vyrobnich faktort, ktery je potiebny k vyrobé zbozi
a sluzeb. Na otazku, pro¢ vlastn¢ lidé pracuji, nejspiS kazdy znas tusi, ze nebude
charitativni diivod, ale odména, kterou za vykonanou praci dostavaji.

Préace je provadéni ukoli zahrnujici vydaje fyzické i duSevni ndmahy, jejichz cilem je
vyroba zbozi a sluzeb pro uspokojeni lidskych potieb. Povolani je prace, ktera se provadi
vymeénou za pravidelnou mzdu a je zakladem ekonomického systému. Prace je dilezitou
soucasti dustojné existence Clovéka a piinasi nejen materidlni prospech, ale spolu s nim
dava i pocit seberealizace a uZitecnost ve spole¢nosti. Prace neslouzi jen k vyrobé statki ¢i
k vykonavani sluzeb, ale také nam pomaha vytvofit socialni pole strukturovanych kontakti
a vytvoreni socidlniho statusu. V konkrétni praci, k niz potfebujeme nezbytné znalosti, se
rozviji lidska osobni identita a pracovni Usili ndm umoziuje odvod piebytecné dusevni a
télesné energie (Buchtova, 2013, s. 49).

Giddens (2006, s. 787-788) tika, ze nejistota v zaméstnani je stejné psychicky vysilujici
jako vlastni zkuSenost se ztratou zaméstnani. Nejistotu v zaméstnani popisuje jako pocit

obav zaméstnance, kdy zaméstnanec neciti bezpe¢nost v jeho préci a v roli na pracovisti.

Trh prace je mistem, kde se stietava nabidka prace s poptavkou po praci. Nastrojem pro
sladéni nabidky s poptavkou po praci je cena prace neboli mzda. Holman (2004, s. 159)
definuje tento trh jako rtznorody, ktery je velmi specificky. Trh prace uzce souvisi
s osobnosti lidi. JednotlivdA zaméstnani se od sebe totiz vyrazné odliSuji, zejména
kvalifikaci, ¢asovou ndro¢nosti neb riziky. Nabidka ani poptavka se neodviji pouze od

ceny prace, ale jsou zavislé na individudlnich pfednostech jednotlivca.

,Irh prdace je soucdst trini ekonomiky, ve které dochdzi k realizaci trini nabidky
a poptavky v oblasti pracovni sily (lidskych zdrojit) a kde probihd i trzni transakce ve
formée dohodnuti podminek mezi nositelem poptavky a subjektem nabidky prace* (Palan,
2002, s. 217).

-13-



Trh prace Ize rozélenit podle Marese (1998, s. 58 — 62) do nékolika skupin naptiklad timto

zpusobem:

a) Primarni a sekunddrni trh prdce - Primarni trh je charakterizovan pracovnimi misty
S lepsimi a vyhodnéjSimi pracovnimi piilezitostmi, které maji vyssi prestiz. Vyskytuje se tu
vice Sanci, dobré moznosti profesiondlniho ristu a predevsim lepsi pracovni podminky nez
na trhu sekundarnim. Pro pracovniky na primarnim trhu prace je relativni bezpeci proti
propousténi a maji zde moznosti posilit si stabilitu svého zaméstnani.

Na sekundarnim trhu se soustfed’uji pracovni mista, ktera maji niz$i prestiz a nizsi
mzdovou uroven. Tento trh ma méné stabilnich pracovnich pfilezitosti a pracovni kariéra
pracovnikil na tomto trhu je pferuSovana kratsi ¢i del$i nezaméstnanosti, i kdyz vyhoda na
sekundarnim trhu je ta, Ze pracovnici zde najdou jednoduseji nové pracovni misto, nez na

trhu primarnim.

b) Interni a externi trh prdce - Tato Cast popisuje rozdil mezi trhem internim a externim.
Interni nebo také vnitini trh prace, ktery je zaloZeny na specifickém charakteru pracovni
sily, kterou podniky potiebuji a dochazi na ném k rozmist'ovani pracovnikdi za pomoci

pravidel, které jsou jasn€ definovany a vedou k urcitym ciliim.

Externi trh na rozdil od interniho, ktery pravé podporuje kvalifikaci zaméstnanci
V podniku, podporuje mobilitu pracovni sily mezi podniky a firmy si tedy konkuruji

navzajem.

¢) Formadlni a neformdlni trh prdce - Dalsi déleni trhu prace, které je mozné definovat, je
formalni a neformalni trh. Formalni trh je takovy trh, ktery je kontrolovany spole¢enskymi
institucemi, které slouzi k jeho regulaci. Oproti tomu neformalnimu trhu rozumime tak, ze
instituce zadnou kontrolu neprovadéji, coz vede nejen k riznym formam nelegalniho
podnikani, ale tyka se to i prace nacerno.

Formalni a neformalni trhy jsou propojeny, upozornuje nas na to Mare§ (1998, s. 62),
ktery uvadi, Ze subjekt, ktery ma lepsi postaveni pravé na formélnim trhu préace, tomu se
nabizi SirS§i a vyhodnéjsi podminky pro uplatnéni na trhu neformalnim a zaroven kolaps

formalniho trhu na urcitém tzemi je zpravidla spojen i s omezenim na neformalnim trhu.
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1.1.2 Nabidka prace

Nabidku je mozné charakterizovat jako mnozstvi prace, které jsou zaméstnanci ochotni
nabizet za uréitou mzdu. Nabidku prace lze popsat jako mnozstvi hodin, po které je
populace ochotna vénovat se vydelecné Cinnosti. Faktory, které hlavné ovliviiuji nabidku,

jsou hodina na pracovnika, participace pracovni sily a imigrace (Samuelson a Nordhaus,
2007, s. 251).

., Nabidka prdce predstavuje volbu spotrebitele, ktery porovndva uzitek z volného casu
S uzitkem, ktery mu plyne 7 vyrobkii a sluzeb, jez nakoupi za mzdu, ziskanou tim, ze volny
cas obétuje a nabizi vice prace. Nabidka pracovnich sil na trhu prdce je tedy zavisld na
vys§i realné mzdové sazby a na mezni ujmé z prace spojené s obétovanim volného casu*

(Jirova, 1999, s. 14).

Obrazek 1: Nabidka prace

W =mzdova sazba L =mnozstvi prace S| = nabidka prace

Zdroj: Klima (2000, s. 72)
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1.1.3 Poptavka po praci

Poptavku po praci uréuje mnozstvi prace, které podnik najima pii urcitych urovnich
mzdové sazby neboli pfi urcitych cenach prace (Macakova, 2003, s. 160).

Jirova (1999, s. 15) definuje ve své knize hlavni determinanty poptavky po praci, které
jsou cena prace, ktera je charakterizovand mzdovou sazbou, poptavka po produkci
vyrabéné pomoci prace a cena této produkce, dale je to produktivita prace, ktera je zavisla
na kvalité vstupl prace, mnozstvim a kvalit¢ vyrobnich faktorti a urovni technologickych
znalosti. Dal§im determinantem, ktery Jirovd uvadi je cena ostatnich vstupl, naptiklad

pudy, dalsim je ocekavana budou trzba ¢i disponibilni ptebyte¢na pracovni sila.

Obrazek 2: Poptavka po praci

W

W =mzdova sazba L =mnoZstvi praice D, = poptavka po praci

Zdroj: Klima (2000, s. 70)

1.1.4 Rovnovaha na trhu prace

Trzni rovnovaha je takova situace, kdy kazda firma nakoupi takové mnozstvi préce,
kolik je pro ni pfi rovnovazné mzdové sazb&é maximalné ziskové. VSichni, kdo pfi
rovnovazné mzdové sazb¢ praci nabizi, ji povazuji za dostatecnou satisfakci své mezni

ztraté z prace a najdou pracovni misto.
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Pokud ten, kdo nabizi préci, nabizi stejnou Cast, jako poptavajici poptava, neexistuje na
trhu prace zadny subjekt, ktery by ovlivnil cenu préce, kterd se vytvaii na konkuren¢nim

trhu prace vztahem trzni nabidky a trzni poptavky (Brozova, 2003, s. 20).

Obrazek 3: Rovnovaha na trhu prace

virie
mzdy
(k&

mizzam &stmanost
A
e

L

’

—

—
nedostatek

prdce
i
+

La mraEstyi
pracs

W= mzdova sazba L= mnozstvi price = A= rovnovaha prace

Zdroj: http://www.euroekonom.cz/ekonomie-clanky.php?type=Ilekcel0

1.2 Pravo na zaméstnani

%

Pravo na zaméstnani je zdkonem &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, definovano jako
pravo fyzické osoby, ktera chce a mize pracovat a o praci se uchazi v pracovnépravnim
vztahu, na zprostfedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek
stanovenych timto zdkonem. Pfi uplatiiovani tohoto prava zaméstnavatel nesmi pii vybéru
zaméstnancl vyzadovat informace, které by se tykaly narodnosti, rasového nebo etnického
puvodu, ¢lenstvi v odborovych organizacich, politickych postojli, ndbozenstvi, sexudlni
orientace, neni-li jejich vyzadovani v souladu se zvlastnim pravnim piedpisem, které
odporuji dobrym mravim a osobni udaje, které neslouzi k plnéni povinnosti
zaméstnavatele stanovenych zvlastnim pravnim predpisem. Hledisko pro vybér
zamé&stnancl musi zaruCovat rovné piileZitosti vS§em fyzickym osobam, které se uchézeji

0 zameéstnani.
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1.3 Nezaméstnanost

Tato kapitola bude vénovana nezaméstnanosti, kterd piedstavuje problém trzniho
hospodafstvi a jeji existence a pii¢iny patii mezi nejsledovanéj$i a nejdiskutovanéjsi
témata. Problémy spojené s nezameéstnanosti nespocivaji jen ve snizeni efektivity
ekonomického systému, ale jde také o rust sociadlniho napéti, nartist chudoby, kriminality
a jinych socialné patologickych jevi (Mares, 1998, s. 12 - 13).

Némec (2003, s. 150) charakterizuje negativni ucinky nezaméstnanosti. Definuje
nezaméstnanost jako zatéZovou situaci na psychiku ¢lovéka, kterd mize pusobit pozitivné,
ale ve vétSiné piipadit plsobi spiSe negativné. Negativni G€inky nezaméstnanosti jsou
depresivni symptomy, problémy v mezilidskych vztazich, alkoholismus a kriminalita,
psychosomatické poruchy jako jsou stresové symptomy a omezeni osobni pohody
a vSeobecna nespokojenost. Prozivani nezaméstnanosti ovlivituje vlastni psychickd vybava,
typ osobnosti a schopnost adaptability clovéka. U nezaméstnanych obcantli se podle Némce
mohou objevovat i doprovodné znaky, jimiZ mohou byt frustrace, socialni izolace,
agresivni kompenzace, ménici se postaveni v roding€, vznik negativnich postoji viici
systému aj.

Jirova (1999, s. 17) definuje nezaméstnanost jako stav ekonomiky, vV némz osoby
schopné prace a piejici si pracovat, praci nemohou najit. Mares (1998, s. 16) dopliuje, ze
nezameéstnanost neni zaloZena jen na téchto dvou podminkéch, ale je zaloZena i na tom, ze
¢lovék vyfazeny ze zaméstnadni je se svym vyfazenim nespokojeny a hleda nové placené
zamé&stnani, 1 kdyby jen na zkraceny uvazek.

Stat, pfi ztraté¢ zaméstnani, nabizi za urcitych podminek finanéni podporu, kterd zmirni
nasledky vypadki pfijmi. Narok na podporu v nezaméstnanosti nevznikd automaticky, ale
musi se splnit n¢kolik urcitych podminek. Prvni z podminek je vykondvat alesponi
12 mésict v rozhodném obdobi zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou Cinnost, ktera zaklada
odvadét pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti,
piicemz rozhodnym obdobim se k posuzovani naroku na podporu rozumi od roku 2012
posledni dva roky (jesté v roce 2011 to byly tfi roky) pted tim, neZ se uchaze¢ zaradil do

evidence uchaze¢u o zaméstnani.
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Druhou podminkou je pozadani ptislusny ufad prace, kde je obcan vedeny v evidenci
uchazecli o zaméstnani a za tfeti, ke dni, k némuz mé byt podpora v nezaméstnanosti
pfiznani, nesmi mit uchaze¢ pozivatelem starobniho nebo plného invalidniho dichodu

(Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti).

Délka podpory v nezaméstnanosti se 1isi podle véku. Lidé do 50 let maji na podporu

narok po dobu 5 mésict, lidé nad 50 let do 55 let véku podporu mohou pobirat 8§ mésict
a lidé star$i 55 let podporu pobiraji nejdéle 11 mésict.
Podpora Vv nezaméstnanosti se 1i§i podle zpisobu ukonceni pracovnépravniho vztahu.
Pokud zaméstnanec odeSel zprace z vlastni vile, poda tedy vypovéd nebo odejde
dohodou, ma narok pouze na 45% primérného mési¢niho ¢istého piijmu nebo
vymeétovaciho zékladu. Pokud je to naopak a zaméstnanec vypoveéd dostane, ziistane mu
podpora ve vysi, kterd v prvnich dvou mésicich ¢ini podpirci doby 65%, dalsi dva mésici
50% a po zbyvajici dobu 45% primérného mési¢niho Cistého piijmu nebo vymétovaciho
zakladu. Pokud ale zamé&stnanec dostane odstupné (odchodné), podpora v nezaméstnanosti
se mu odloZi na tolik mésici, za kolik odstupné dostal.

Po uplynuti po¢tu mésicti odstupného miize zacit pobirat podporu ve standardni vysi
a délce (http://www.finance.cz/duchody-a-davky/socialni-davky/nezamestnani/vyse-
podpory-v-nezamestnanosti/).

V roce 2013 na podpory Vv nezaméstnanosti bylo vynalozeno 9,7 mld. K¢&. Oproti
predchazejicimu roku to bylo o 0,9 mld. K¢ vice. Tento narlst byl ovlivnén vys$sim poctem
uchazec¢li o zaméstnani s podporou nezaméstnanosti. Pro statni rozpocet podpory
V nezamé&stnanosti predstavuji jeden znevétSich vydaji, ktery mé vliv na celkovou

ekonomiku statu (http://mwww.mpsv.cz/files/clanky/17519/TZ_180314a.pdf).

1.3.1 Druhy nezaméstnanosti

Jak vyplyva z vyse uvedeného textu, nezameéstnanost je velmi Siroky pojem a velice
velky problém ekonomiky. Na trhu prace se objevuje nékolik druhli nezaméstnanosti
i pristupy k jejich Klasifikaci. Némec (2003, s. 122 — 125) rozliSuje nezaméstnanost

Z hlediska pfic¢iny na nezaméstnanost:
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a) Frikéni nezaméstnanost - Frikéni nezaméstnanost je takova nezaméstnanost, ktera
vznika tehdy, pokud zaméstnana osoba opusti své pracovni misto za uc¢elem hledéani jiného
pracovniho mista a nezalezi na tom, zda se vzdala toho mista z divodu hledani pracovniho
mista s lepSimi podminkami, nebo Ze chce piedejit ocekdvanému propousténi.

Délka této nezameéstnanosti je pomérné kratka, zpravidla do tfi mésict. Frikéni
nezaméstnanost mizeme oznacit jako normalni nezaméstnanost. Pohybuje se od 1 — 2%
a je standardnim ekonomickym procesem a zaroven je podminkou bezporuchové alokace

pracovnich sil do riznych odvétvi.

b) Sezonni nezaméstnanost - Tato nezaméstnanost je kratkodoba a jak uz nazev napovida,
vyroba je zavisla na sezoné, na pocasi. Tykd se praci ve stavebnictvi, zemédé€lstvi ¢i

lesnictvi a jeji dasledky.

C) Cyklicka nezaméstnanost - Cyklicka nezaméstnanost je typicka makroekonomicka
nezamé&stnanost, kterd je vyvoldvana cyklickymi zménami. Tato nezaméstnanost vznika,
kdyz makroekonomicka poptavka po zbozi ¢i sluzbach pti danych mzdovych sazbéach a pii
dané produktivité prace neni postacujici pro zaméstnani téch, ktefi jsou ochotni pracovat.
Specifickym nésledkem této nezaméstnanosti je redukce tydenniho fondu pracovni doby.
Tento nastroj pomaha pii poklesu konjunktury vyhnout se hromadné nezaméstnanosti tak,
Ze se nezamé&stnanost rovnoméerné rozlozi mezi sektory narodniho hospodafstvi, postiZzené

poklesem konjunktury.

d) Strukturdlni nezaméstnanost - Strukturalni nezaméstnanost vznika tehdy, kdyz nabidka
pracovnich sil je vyssi, nez je poptavka a pokud lidé, ktefi hledaji povolani dostatecné
mobilni na to, aby si na jinych trzich nasli préaci. Indikatorem této nezaméstnanosti je pfilis
mnoho neobsazenych volnych pracovnich mist a vysoky pocet nezaméstnanych. Tato
situace muze vzniknout, pokud poptavka po urc¢itém druhu prace roste a poptavka po jiném
druhu prace klesd a nabidka se nedokaze dostatecné rychle ptizpisobit (Némec, 2003,

5. 122 — 125).
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Nezaméstnanost (v %)

1.3.2 Vypocet nezaméstnanosti

Prvni metodika, kterou Ministerstvo prace a socialnich véci CR vyuzivala do roku
2013, bylo méteni tzv. miry registrované nezameéstnanosti. Tato mira vyjadiovala procento
nezaméstnanych jako pomér lidi zaregistrovanych na ufadech prace k pracovni sile.
Pracovni sila je souctem poctu nezaméstnanych, poctu dosazitelnych uchazecii a poctu
cizincl pracujicich v Ceské republice.

Cesky statisticky ufad se dohodl s Ministerstvem prace a socialnich véci na prechodu na
novy ukazatel a od zacatku roku 2013 se pouziva vypocet S ndzvem Podil nezaméstnanych
0sob. Tento ukazatel vyjadiuje podil dosazitelnych uchaze¢ii o zaméstnani ve véku od
15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku, zatimco vypocet dosavadni miry
nezameéstnanosti poméfoval uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam.
U tohoto ukazatele plati pravidlo, Ze ¢im vétsi ¢islo ve jmenovateli bude, tim mensi bude
konc¢eny vysledek, tudiz bude mensi procento nezaméstnanosti (https://portal.mpsv.cz/

sz/stat/nz/zmena_metodiky).

Obrazek 4: Plivodni mira registrované nezaméstnanosti ve srovnani s novym ukazatelem-
podilem nezaméstnanych
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Zdroj:
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/lzmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107
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1.3.4 Naklady spojené s nezaméstnanosti

V disledku nezaméstnanosti strada nejen jedinec, ktery praci nemad, ale ztraci i celd
spolecnost. Tyto ztraty lze rozdélit na individudlni a spolecenské, oboji ale spolu uzce
souvisi. Nejcast¢jSimi naklady, které je mozno dle Brozové (2003, s. 103 — 104)

S nezameéstnanosti spojovat, jsou:

a) NevyuZité ekonomické zdroje - Pokud spole¢nost nevyuziva vzacné ekonomické zdroje,
znamena to ztratu. Nejen Ze se nékteré zdroje nevyuzivaji, nékteré se i1 snizuji. Obc¢ané,
kteti jsou del§i dobu bez prace, nedostavaji mzdu a navic vyrobni faktor prace neni plné
vyuzivan. Lidé pobirajici socialni davky maji niz$i uspory, coz stanovuje snizeni zasoby

zapijceného kapitalu k investovani. Nizké investice snizuji produkt.

b) Ztraty na danich - Pokud klesne produkt, vyvola tak dalsi ztraty v sektoru domacnosti
a statu. Lidé bez prace neodvadéni ze mzdy dané a stat ptichdzi o pfijmy z dani, ale vydaje

Vv disledcich nezaméstnanosti stale rostou, musi totiz vyplacet socialni davky.

C) Ztrdty lidského kapitdlu - Clovek, ktery je mimo pracovni proces nema moznost
ziskavat pracovni zkuSenosti a tim dochazi ke ztrat€¢ kvalifikace. Po urcité dobé
nezaméstnany Clovék ztraci veskeré pracovni ndvyky a v disledku toho dale uz nema
potiebu hledat dalSi zaméstnani. Nepracujici obCan nevydélavd Zadnou mzdu, tudiz
nezhodnocuje své investice do lidského kapitalu. Vyclenéni z pracovniho procesu casto

znamena ztratu spoleéenského statusu (Brozova, 2003, s. 103 — 104).

1.3.5 Dusledky nezaméstnanosti

Disledky nezaméstnanosti nemusi mit jen nutné negativni vlivy, ale mohou byt
1 pozitivni disledky, a to zejména na realizaci zmén ve struktufe ekonomiky a na podporu
motivace pracovni sily. Krebs (2010, s. 316) se ve své knize vénuje negativnim

dusledktim, které¢ jsou dvojiho charakteru:
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a) Ekonomické dusledky - Ekonomické dusledky jsou spojeny stim, Ze ekonomika
nevyrabi takové mnozstvi produkce, kolik by byla schopna vyrdbét. Tim dochazi
K plytvani spole¢enské prace a hruby domaci produkt (HDP) je svou urovni pod hodnotou
potencialniho HDP. Propad HDP ovliviiuje nejen rozvojové moznosti, ale i moznosti

socialnich transferu.

b) Socidlni diisledky - Socialni disledky jsou spojeny se socialni situaci nezaméstnanych
na spolecensky zivot. Tyto dopady jsou velice rozmanité, protoze na trhu prace mame
nékolik odliSnych druhi nezaméstnanosti a kazdy nezaméstnany jedinec ztratu prace
prozivd jinak. Socialni disledky jsou obzvlast tizivé v piipadé¢ dlouhodobé

nezaméstnanosti, ktera je zpravidla delsi nez pul roku (Krebs, 2010, s. 316).

Jak jiz vyplyva z vySe uvedeného textu, socialni disledky jsou velice rozmanité,
uvedeny budou proto jen nékteré:

- Ztrata pracovniho mista mé4 vliv na Zivotni uroven. Nezaméstnanost obvykle
znamena 7it ze socialnich davek ¢i podpory a to znamend pokles Zivotni urovné.
Pokud nezaméstnanost trva pfili§ dlouho, Casto vede k chudobé a k socidlnimu
vylouceni.

- Socialni problémy vyvolané ztratou zaméstnani vedou casto k radikalizaci
postizenych tfid, coZ miZe mit 1 politické a extrémni nasledky, jako je tfeba
rasismus.

- Nezaméstnanost predstavuje pro lidi velké psychické zatizeni a naruSeni
dosavadniho spoleenského Zivota, s ¢imz mize souviset rist nemocnosti nebo
rozpadu rodin.

- Lidem se ztratou zamé&stnani narusuje denni rezim a méni se vnimani ¢asu. Cas
pro né piestava byt dalezity a vytvafi se v nich pasivni nezadouci aktivity, jako

jsou kriminalita, alkoholismus atd. (Helisek, 2000, s. 190).
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1.4 Rizikové skupiny

Ekonomické 1 socialni dusledky nezaméstnanosti provadi kazdého nezaméstnaného
jedince, existuji vSak tzv. rizikové skupiny, které maji vétsi predpoklad rizika ztraty
nezameéstnani, jsou tedy Castéji postizeni opakovanou nezameéstnanosti, a tak tyto disledky

na n¢ pusobi ve vétsi mife.

Dle Buchtové (2013, s. 84 -85) do rizikovych skupin patii:
a) Mladi lidé - Do této skupiny jsou zatazeni lidé, jejichz v€k nepiesahl tticet let.
Jedna se o absolventy stiednich a vysokych skol, kteti hledaji své prvni zaméstnani.
Zamgstnavatelé tuto skupinu vyhledavaji zfidka, ptedev§im proto, ze nemaji zadné
praktické zkuSenosti, nemaji zakladni pracovni ndvyky a postradaji pracovni
kontakty usnadiiujici lep$i orientaci na trhu prace. S nezaméstnanosti absolventl
bez zdjmu ziskdni zaméstnani se objevuji zévazné psychologické a vychovné
problémy. Pokud si tito 1idé ve spravném Case neosvoji spravné a potiebné pracovni
navyky, nebudou pak ani v dospélosti schopni pracovat a nuda je povede k socialné

patologickému chovani a k vyfazovani ze spolecenského Zivota.

b) Zeny s malymi détmi — Nezaméstnanost Zen je problém postihujici cely svét. Je
obtizné skloubit pracovni povinnosti s povinnostmi matefskymi. Matky s malymi
détmi maji Casté pracovni absence, a tak naruSuji plynuly pracovni proces, a tak
zamé&stnavatelé ztraceji ochotu je zaméstnavat, proto radgji davaji pfednost muzské

pracovni sile, nebot’ nejsou zatiZeni starostmi o domécnost a rodinu.

C) Starsi lidé - Starsi 1lidé se zaméstnavatelim jevi jako horsi investice ve srovnani
s mladymi zaméstnanci. To u znovu zaméstnanych starSich lidi vyvoldva pocit
neuspokojeni a nepotiebnosti. Nasledkem toho je uzavirani do své prace s pocitem
sebelitosti. Dale jsou uzkostlivéjsi a opatrnéjsi, peclivé promysleji své jednani
a chovani a snazi se nevytvaret situace, které¢ by mohly byt disledkem negativniho
hodnoceni jejich prace. Soustfedéni se takto chovat ale zmenSuje jejich pracovni

kreativitu a vykonnost v pracovnim zapojeni.
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d) Lidé s nizkym vzdélanim — Tato rizikova skupina je tvofena absolventy
zékladnich Skol. Zejména se jednd o lidi obtizné vzdé€lavatelné, s nevhodnymi
piedpoklady a snezajmem o zaméstnani. Jsou sem fazeni se spoleCensky

nezadoucim deviantnim chovanim, napf. alkoholici, narkomani, recidivisté, apod.

e) Romské etnikum — Naroky na uplatnéni se na trhu prace jsou porad vyssi,
vyraznou roli zde hraje vzdélani, kvalifikace, rozsah a kvalita socidlnich
vétsiné pouze zakladni vzdélani, zna¢na cCast zaka ztohoto etnika ho ani

neukoncila.

1.5 Politika zameéstnanosti

»Obecné lIze politiku zaméstnanosti vymezit jako soubor opatreni, kterymi jsou
spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prdce a pro efektivni vyuziti
pracovnich sil “ (Krebs, 2010, s. 318).

Mares (1998, s. 114) uvadi, ze hlavni roli politiky zaméstnanosti je financovat trh prace
a projekty, které pomahaji rizikovym socialnim skupinam. Krebs (2010, s. 318) dodava, ze
dalsi velmi dtleZitou roli ma v usilovani o harmonizaci nabidky a poptavky po praci na
trhu prace. Rozhodujici vliv na to, aby byl trh prace rovnovazny, pfipadd hospodaiské
politice, jejim opatfenim sméfuje k posileni ekonomického rlstu a k vytvareni novym

pracovnich mist.

Krebs dale uvadi, jaky je hlavni zdmér politiky zaméstnanosti, zamétuje se:

- na rozvoj infrastruktury trhu prace — Prostfednictvim ufadi zprostiedkovava

informac¢ni a poradenské sluzby a poskytuje tak dokonalé informace o volnych
pracovnich mistech na trhu préce.

- podporuje vytvaieni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti — Poskytuje

finan¢ni podporu zaméstnavatelim na nova mista na trhu prace.

- zaméfuje se na zvvSeni adaptability pracovni sily — Politika zaméstnanosti

v ptipad¢ strukturdlni nezameéstnanosti podporuje rozmanité rekvalifikacni
programy.

- podporuje nezamé&stnané formou davek a podpor v nezaméstnanosti
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Potticek (1995, s. 63) ve své knize zase uvadi, ze zdkladni ekonomicky ramec politice
zaméstnanosti tvoii rozsah ekonomickych aktivit a tim tedy i absorpcni schopnost trhu
prace, dale je to cena pracovni sily a vySe financ¢nich prostredki, ktery jsou uvoliiovany na
politiky zaméstnanosti a probihajici strukturalni zmény narodniho hospodafstvi, které¢ meéni

povahu nabidky prace v riznych regionech.

Politiku zamé&stnanosti je mozno rozdélit na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti.
Do pasivni politiky zaméstnanosti 1ze fadit rizné davky a piispévky nezaméstnanym, aby
byli schopni zit do doby, dokud si nenajdou jiné zaméstnani. Aktivni politiku predstavuji

opatieni, kterd vedou k nejvyssi urovni zaméstnanosti.

1.5.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika se da chapat jako souhrn opatieni, kterd vedou k zajisténi maximalné
mozné urovné zameéstnanosti. Fungovani aktivni politiky mad na starost ministerstvo

a ufady prace, které spolupracuji pfi jeji realizaci s dal§imi subjekty.

Petrasek (2007, s. 87 — 88) uvadi, Ze néstrojem téchto organi, jimiz je uskuteciovana
aktivni politika zamé&stnanosti pfedevs§im jsou:

- Rekvalifikace — Rekvalifikace se uskuteéiuji na zakladé dohody mezi zajemcem

0 zaméstndni a ufadem prace, a jde o ziskdni nové C¢i rozSifeni stavajici

kvalifikace. Za Ucast na rekvalifikacich ufad préace plati za ucastnika naklady

rekvalifikace a miize mu uhradit i jeho nédklady s rekvalifikaci spojené.

- Vefejné prospésné prace — Vetejné prospésna prace je takova prace, ktera spociva

zejména v udrzbé vetejnych prostord, tklidu vefejnych budov ¢i komunikaci ve

prospéch obce nebo jinych obecné prospésnych instituci.

- Spolecensky ucelnd pracovni mista — Spolecensky Ucelné pracovni misto se

rozumi misto, které zaméstnavatel ziizuje na zakladé dohody s piislusnym tfadem
prace a obsazuje na n¢j uchazece, ktefi nemohou jinym zplsobem zadné

zamgstnani najit.
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- Dal$i nastroje aktivni politiky - Ptispévek na dopravu zaméstnanct, ptispévek na

zapracovani nebo prispévek pii piechodu na novy podnikatelsky program.

1.5.1.1 Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci je hlavni organ vykonavajici aktivni politiku
zaméstnanosti. Hlavni kompetence tohoto ministerstva je socialni politika, socialni
pojisténi, oblast zaméstnanosti, pracovnépravni legislativa, bezpecnost a ochrana zdravi pfi
praci, rovné pracovni piilezitosti pro muze a zeny, migrace a integrace cizinct a evropska
integrace a oblast cerpani finan¢ni pomoci z fondi Evropské unie.

Organizace, které jsou podfizeny ministerstvu, jsou Ufady prace, Ceskd sprava
socialniho zabezpe&eni, Statni Gifad inspekce prace a Utad pro mezinarodnépravni ochranu
déti. Ministryni prace a socialnich véci se stala koncem ledna 2014 Michaela Markova

(http://lwww.mpsv.cz/cs/65).

1.5.1.2 Utady préce

Zéakladni ¢lanky tvofici aktivni politiku zaméstnanosti jsou tfady prace. Cinnost tfadi
prace je velice Sirokd. Zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém spravnim
obvodu a soustavné sleduji a vyhodnocuji situaci na trhu prace. Utady prace
zprostiedkovavaji zaméstnani uchaze¢im a zajemciim o zaméstnani a poskytovavaji dalsi
sluzby spojené s oblasti zaméstnanosti dle zakona. Poskytuji poradenské, informacni a jiné
sluzby v oblasti zaméstnanosti. Dal$im tkolem tfadd prace je zabezpeovani uplatnovani
nastrojui aktivni politiky zaméstnanosti. Vede evidenci volnych pracovnich mist, evidenci
zdjemcil a uchazeCli o zaméstnani, osob se zdravotnim postiZzenim, evidenci cizincl
a evidenci povoleni k vykonu sportovnich ¢i reklamnich ¢innosti déti. Ptijima opatfeni na
podporu rovného zachdzeni s muZi a Zenami, s osobami bez ohledu na jejich narodnost ¢i
etnicky ptivod, s osobami které maji ziZzené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup
k zamé&stnani ¢i rekvalifikaénim kurzim a pfijima opatieni pro zaméstnavani téchto osob

(Petrasek, 2007, s. 74).
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Uchaze¢ o zaméstnani, ktery je veden na urad¢ prace, ma pravo na zprostredkovani
zamé&stnani, tzn. na vyhleddvani vhodného zaméstnani, poradenstvi a poskytovani
informaci o pracovnich pfilezitostech, dale ma pravo na pobirdni podpory
V nezaméstnanosti, pokud splni zdkonem stanovené podminky, na zvySenou péci pfi
zprostiedkovani zaméstnani, pokud ji potfebuje a na pracovni rehabilitaci, pokud se jedna
0 osobu se zdravotnim postizenim.

Uchaze¢ o zaméstnani ma urc¢ité povinnosti. Je povinen poskytovat ufadu prace
potiebnou souéinnost pii zprostfedkovani zaméstnani a fidit se jeho pokyny. Musi sdélit
ufadu prace udaje o svych zdravotnich omezenich, které jsou potifebné pro vyhledavani
vhodného zaméstnani, podrobit se na zadost ufadu prace vysetfeni za ucelem posouzeni
zdravotniho stavu. Dale oznamit Gfadu prace vykon nekolidujiciho zaméstnani bez ohledu
na vy$i mési¢niho ptijmu, nebo odmény pii podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani.
Oznamit osobné ¢i pisemné ufadu prace, nejpozdéji do 8 kalendainich dni, zmény
skutecnosti rozhodnych pro zatazeni nebo vedeni v evidenci o zaméstnani, které osveédcil
Vv zadosti o zprostiedkovani o zaméstnani, divody, pro které se nedostavil na Ufad prace
a zménu bydlisté v pribéhu vedeni v této evidenci (https://portal.mpsv.cz/upcr/oup/info/

zakon_o_uradu_prace_ceske_republiky _a o _zmene_souvisejic.pdf).

1.5.2 Pasivni politika

Do pasivni politiky zaméstnanosti lze fadit rizné davky a prispévky nezaméstnanym,
aby byli schopni zit do doby, dokud si nenajdou jiné zaméstnani. Tyto prispévky zaroven
slouzi i jako motivace k novému a v€asnému pracovnimu uplatnéni. Davky jsou vyplaceny
po urcitou dobu a jejich vyse je zavisla na predchozim piijmu. Pokud zaméstnanost trva
dele, neZ doba vyplaceni davek, nezaméstnani jsou za urcitych podminek zajiSténi davkami
ze systému socialni pomoci.

Doba poskytovani davek a vyse podpor v nezaméstnanosti souvisi s né€kolika faktory,
naptiklad vék, ucast na rekvalifikacich nebo délka pojisténi apod. Ceska republika, podle
dat zverejnovanych k tomuto problému, patii spiSe k zemim v Evropské unii, které maji

podminky pro vyplaceni téchto davek relativné piisné (Krebs, 2010, s. 327 — 328).
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1.6 Chudoba

Ztrata zaméstnani je nepiijemnou situaci, kterd se nedotkne jen postizeného jedince, ale
zaroven i celé jeho rodiny. Tato ztrata pfinasi ztratu piijma a pfinasi s sebou i ztratu
standardu, na ktery byl ¢lovek zvykly.

Chudoba a socialni vylouceni postihuji kazdého sedmého obcana v Evropské unii.
Chudobu lze chéapat jako vyraz extremni nerovnosti, ktery v soucasném svété stale existuje
a roztrzka mezi chudobou a bohatstvim nardsta v globalnim i1 v narodnim méfitku.
Chudoba je primarné vtazena k socialnimu statusu (Mares, 1999, s. 39).

Kotynkova (2003, s. 61 — 62) ve své knize zduraznuje rizikové faktory, které vedou ke
zvySené chudobé. Dlouhodobd nezaméstnanost je prvnim faktorem vedoucim k chudobé.
Lidé dlouhodobé bez placené prace ztraceji kvalifikaci a pracovni navyky, a tim je
ohroZeno 1 jejich postaveni ve spole¢nosti. Druhym faktorem je dlouhodobé nizky nebo
nepfiméteny piijem, u néhoz je riziko extrémni socialni izolace. Dalsi faktor rizika
nerovnosti na trhu prace je pohlavi, diskriminace, migrace a rasismus. Zeny, migranti
1 etnické minority maji ¢asto ve spolecnosti horsi postaveni. Kotynkova poukazuje na dalsi
rizikové faktory. PfedevS§im na neuspokojivé bydleni a bezdomovectvi, dochazi u nich totiz
k izolovanosti a vylouceni ze spole¢nosti. Bezdomovectvi se povazuje az za extrémni
vylouceni ze spolecnosti. Dalsim a Castym faktorem je nizké vzdélani a kvalifikace ¢i
piedcasné opusténi Skoly, zdravotni postiZeni, Spatny zdravotni stav nebo stafi. Tato rizika
se Casto piekryvaji, a tim se znasobuje jejich negativni vliv. Casto se rizika prenaseji i mezi
generacemi, proto se cyklus chudoby neustale opakuje.

I kdyz je chudoba velmi spjatd se zaméstnanim, placena prace vSak nezarucuje
automaticky ochranu ptfed chudobou a socidlnim vylouc¢enim. Pokud se za vylucny
mechanizmus prevence vzniku chudoby povazuje trh prace, nebere se v uvahu fakt, ze na
trhu prace se vyskytuji pracovni mista s nizkym ohodnocenim, slabé pokryté socidlni

ochranou a s nevyhovujicimi pracovnimi podminkami (Kol. autort, 2007, s. 29).
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1.6.1 P¥i€iny chudoby

S chudobou se nejcastéji setkavaji urcité skupiny obyvatelstva, nejéastéji jsou to déti
a Clenové nelplnych rodin, nekvalifikovani pracovnici, 1idé dlouhodobé nezaméstnani,
nemocni ¢i nezpusobili k praci a migranti.

Chudoba vznika v podstaté ze tii hlavnich diivodt, jimiz jsou nizké ptijmy plynouci ze
zamestnani, z nezaméstnanosti a tietim divodem jsou rozdily ve vlastnéném bohatstvi.
Uvedené pficiny jsou spojeny se dvéma aspekty Kk feSeni chudoby. Bud’ se uvedené pficiny
spojuji s politickymi a ekonomickymi podminkami nebo se pfi¢iny bidy spojuji s osobnim
zavinénim daného obcana a s jeho nedostate¢nou pfizplsobivosti ¢i nevhodnym chovanim

(Krebs, 2010, s. 123 — 124).

1.6.2 Nastroje chudoby

Chudobu Ize sledovat pomoci rtznych nastrojia. Krebs (2010, s. 126) uvadi, ze
nejcastéjSimi nastroji ke sledovani chudoby jsou dva nastroje, tj. spotieba a piijmy.
U spotieby jde o méfeni, které je zalozené na piimé spotfebé statkii a sluzeb. Timto
zpusobem se chudoba méfi ptimo, tedy v momentu transformace piijmi do spotieby.
U nastroje v podobé¢ piijmi je rozhodujici vySe piijml a predpoklada se, Ze nedostatek
piijmt vede i Kk nedostatecné spotiebé a naopak. Diky tomuto nastroji je mozno chudobu
meéfit nepiimo a rozhodujici je disponibilni piijem. Krebs dale uvadi existenci 1 dalSich
prosttedkill, které se snazi o komplexnéjsi postizeni chudoby a krom¢ ptijmil a spotieby

pracuji i s vybranymi ukazateli zplisobu Zivota, tzv. indikatory deprivace.

1.6.3 Méfeni chudoby

Pii méfeni chudoby je v prvni fadé¢ nutné identifikovat chudé a jaky je jejich podil
VvV populaci. Pottebné je identifikovat ty, kteti maji pravo na piijem socidlnich davek, je
nutné si stanovit hranici minimélnich pfijmua, kterd by méla zabezpecit Uinik ze Zivota
Vv téz8ich podminkach Zivota. Zdkladem pro méfeni chudoby je jeji konceptualizace, méfi
nikoli chudobu jako takovou, ale urcity koncept chudoby. Miry chudoby, které na téchto
konceptech lze vymezit, mohou byt rozliSovany jako miry pfimé, nepiimé, objektivni,

subjektivni, preskriptivni a konsensualni.
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Nejznaméjsimi a nejcastéjSimi jsou nepiimé penézni miry, které jsou odvozeny
Z ptijmového rozlozeni a vyzaduji urCitou preskriptivné urCenou spotiebu, kterd je
vyjadiena v penéznich jednotkach, jako je tomu v pfipadé Zivotniho minima (Mare§, 1999,
s. 120).

Tomes (2001, s. 154 — 155) popisuje predevsim dvé metody slouzici k méteni chudoby,
které se vzajemné mohou kombinovat:

- Normativni metoda — Tato metoda je zaloZena na méfeni spotieby. Je zaloZena na

tzv. vytvoteni spotfebniho koSe, tedy jde o soucet cen pouzitych polozek v kosi,
ktery vyjadiuji minimalni hranici pifijmi, pod kterou uz nastavd chudoba.
Vytvofeni tohoto kose je naro¢né, neobjede se bez ptizpisobovani na vykyvy cen
a zmeny struktury spotieby.

- Relativni metoda — U této metody se chudoba odviji od uréité vySe piijmu

domacnosti. Jde zde o méfeni tzv. piijmové chudoby. Nejcastéji se vyuziva
stanoveni hranice chudoby vzhledem Kk primémému piijmi v dané zemi. Pokud
tedy domécnost neziskdva tento wurcity minimdlné stanoveny pfijem, je

povazovana za chudou.

1.6.4 Koncepty chudoby

Tato kapitola se v€nuje konceptim chudoby. Chudobu jako koncept Ize rozdélit na

subjektivni a objektivni. Objektivni je ddle mozno rozd¢€lit na absolutni a relativni.

1. Subjektivni koncepty chudoby

Subjektivni koncepty chudoby jsou zaloZzeny na hodnoceni vlastni Zivotni situace
jedincem ¢i domacnosti. Tyto koncepty souvisi se subjektivnim citénim lidi, zda se citi
chudymi nebo nikoli. Posuzuji to tedy ti, ktefi se citi byt chudobou ohrozeni. Vniméni
chudoby neni objektivni, kazdy obcan vnima svou situaci subjektivné a obvykle zavisi na
porovnani toho, ¢eho jedinec chce dosahnout, nebo co si mysli, Ze si zaslouzi a co skute¢né
potiebuje. N&kteti lidé se mohou citit chudi, aniz by chudymi byli. Subjektivni koncept
chudoby neslouzi k urceni oficidlni miry chudoby, mé spise dopliujici vyznam a umoziuje
poskytovat podklady pro analyzu pfijmové a majetkové situace a zivotniho standardu

jedince.
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2. Objektivni koncepty chudoby

Objektivni koncept chudoby je zalozen na objektivnich aspektech situace chudych. Tyto
koncepty vymezuji chudobu pomoci faktord, které nejsou zavislé na minéni téch, ktefi se
chudymi citi. Chudoba je v tomto ptipadé zvenci, coz znamena, Ze je stanovena zpravidla
stitem a respektuje makroekonomické souvislosti. Tyto koncepty umoznuji vladeé
oddé€lovat chudé od nechudych pomoci délici ¢ary v piijmové distribuci obyvatelstva.
Objektivni koncepty chudoby lze rozdélit na absolutni a relativni chudobu (Krebs, 2010,
s. 120).

a) Absolutni chudoba
Absolutni chudoba je spjata s nedostatkem prostiedkl k uspokojeni zakladnich potieb, je
tedy primarn¢ zalozena na predstavé o minimalni zivotni Grovni, kterd zajist'uje osobam

pouhé fyziologické preziti (Mares, 1999, s. 112).

b) Relativni chudoba

Mares (1999, s. 111) popisuje relativni chudobu jako chudobu, kterd je zalozena na
srovnani standardu lidi Zijicich v chudobé a lidi, kteti v chudobé neZiji. Zdroje chudych
jedinct ¢i rodin jsou vyrazné pod standardy dané spolecnosti, ze jsou vylouceni z Zivotnich
zvyklosti a aktivit. Krebs (2010, s. 122) ktomu dodava, Ze relativni je zalozena na
rozloZeni piijmi dané domdcnosti a je pohybliva v zavislosti na vyvoji celkové Urovni

piijma.

1.6.5 Zpusoby reseni chudoby

Chudobu Ize tesit celou fadou socialné-politickych opatfeni. Opatieni se daji rozdé€lit na
preventivni charakter, a na ta opatfeni, kterd teSi ndsledky uZz existujici chudoby.
Preventivni opatieni maji zdsadni vyznam a spo€ivaji v piijimani fady socialné-politickych
opatieni zaméfenych na omezeni ¢i zmirnéni chudoby nebo pficin jejitho vyskytu.
K prevenci vyskytu chudoby lze piispét adekvatni vzdélavaci politikou, politikou
dichodového zabezpeceni a politikou zaméstnanosti, at’ uz aktivnimi nebo pasivnimi

opatienimi.
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To, ze se chudoba ve spole¢nosti objevuje, ukazuje na fakt, Zze prevenci se s chudobou
nelze vyrovnat, a ze jsou nutna i opatieni, ktera jsou zaméfena na feSeni jejich existujicich
problému. K opatfenim vyskytujici se chudoby ve spolecnosti patii opatfeni dvojiho druhu,
zaporné zdanéni piijmu, tzv. negativni dafn a stanovovani minimalnich pfijmovych veli¢in.
Negativni dan si klade za cil poskytnout chudym penézni pomoc, zjednodusit a zefektivnit
naro¢nou administrativu spojenou s poskytovanim podpor v chudobé a soucasné zajistit
obc¢aniim nabidky préce. Toto feSeni chudoby je ndro¢né na ekonomické zdroje.

Druhy druh opatfeni je stanoveni minimalnich pfijmovych veli¢in, coz je nejcastéjsi
zpusob feSeni chudoby. Jedna se o stanoveni minimalni hranice mzdy a starobniho

dichodu (Krebs, 2010, s. 128 — 130).

»Pokud nemd byt odstranovani chudoby odsouzeno k nahodilym resenim, vyzaduje
ditkladny rozbor a jeho systematické uplatneni v praxi. Jednim z vyznamnych pristupii
K analyze chudoby a jejimu odstranovani je pritom koncepce lidskych prav. Zejména
socialni a ekonomickad lidskda prava jsou vhodnym ndstrojem pro analyzu a eliminace
chudoby, nebot’ predstavuji jak adekvatni pristup k tomuto problému, tak také do znacné
miry jiz konceptualizované a operacionalizované téma s urcitou institucionalizovanou
Oprou V mezindrodnich pravnich dokumentech o lidskych pravech* Batthyany (2010,
s. 85).

1.7 Socialni vylouceni

Socialni vylouceni neboli exkluze je proces, ve kterém je jednotlivec nebo skupina osob
zbavena pfistupu ke zdrojim, které jsou nezbytnym pro zapojeni se do ekonomickych,
politickych a socidlnich aktivit spolecnosti jako celku. Socidlni vylouceni odrdzi nerovnost
jednotlivych obcanti ¢i skupin obyvatel pii jejich participaci na zivoté. Socialni vylouceni
ma za disledek nerovny piistup jednotlivcl ¢i celych skupin k péti zakladnim zdrojtim
spolecnosti, tj. k zamé&stnani, k bydleni, k socialni ochrané, ke zdravotni péci a ke vzdélani.
Projevem socidlniho vylouceni je tedy napiiklad zavislost na socialnich davkéch,

dlouhodoba nezaméstnanost, nizké vzdélani, nizka kvalifikace atd. (Krebs, 2002, s. 99).
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Dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach se definuje socialni vylouceni jako:
., Vyclenéni osoby mimo bézny Zivot spolecnosti a nemoznost se do néj zapojit v dusledku
nepriznivé socidlni situace“, pricemz nepriznivou socialni situaci lze chapat jako: ,, Ztratu
schopnosti z ditvodu véku, nepriznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci,
Zivotni navyky a zpusob zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti. Dale socialné
znevyhodnujici prostredi, ohroZeni prav a zajmii, trestnou cinnosti jiné fyzické osoby nebo
Z jinych zavaznych ditvodii resit vzniklou situaci tak, aby toto reSeni podporovalo socialni
zaclenéni a ochranu pred socialnim  vyloucenim* (zékon ¢.108/2006 Sh.,

o socialnich sluzbach).

1.8 Minimalni pfijmy

Minimalni piijmy patii do kategorie zdkladnich davek, na které mé clov€k narok.
Arnoldova (2007, s. 127) ve své knize fadi minimalni pfijmy do kategorie zakladnich
narokovych davek garantovanych socidlnim statem. Dale uvadi, Ze kazdy jedinec uz od
narozeni ma narok na piijem, ktery odpovida jeho zakladnim potiebam a je mu poskytovan
bez ohledu na to, zda mize ¢i nemlze pracovat a bez ohledu na jeho finanéni situaci. Jeho
vyse pak odpovida definici chudoby, kterou spole¢nost piijme.

V Ceské republice minimélni pi{jmy je mozno rozlisit na dvé zakladni skupiny:

- a) minimalni mzdu

- b) minimalni a existenéni minimum

1.8.1 Minimalni mzda

Minimalni mzda je c¢asti obyvatelstva chdpana jako nastroj k potirani chudoby
a zvySovani socidlni rovnosti. Jina ¢ast tvrdi, Ze minimélni mzda chudym lidem Skodi,
nebot’ chudobu nesnizuji vyss$i mzdy, ale hlavné zaméstnanost.

Minimalni mzda ma totiz i nepiimé diisledky na chud¢, zvySuje naklady podnikti, coz se
promita do vyssi ceny zbozi, které si lidé kupuji. Vyssi nédklady dale snizuji zisky firem,
tudiz se jich udrzi méné na trhu. Konzumujici lidé pfijdou o produkce, které by si jinak

koupili.
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Minimalni mzda podle zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace je charakterizovana jako
nejnizsi pripustnad vyse odmeény za praci v zékladnim pracovnépravnim vztahu. Mzda, plat
nebo odmeéna z dohody nesmi byt nizsi nez vyse minimalni mzdy. Do mzdy a platu nejsou
zahrnuty ptiplatky za praci prescas, ptiplatek za praci ve statni svatek, za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi, ani za praci o vikendu.

Od zacatku ledna 2015 se minimalni mzda zvysila z 8500 K¢ na ¢astku 9200 K¢.

1.8.1.1 Vyvoj minimalni mzdy
Minimélni mzda v Ceské republice byla zavedena v roce 1991 a od té doby prosla

sedmnacti zménami jeji vySe. Dosavadni upravy minimalni mzdy jsou zachyceny v grafu.
Graf 1: Vyvoj minimalni mzdy
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Zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/871, vlastni zpracovani
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1.8.2 Existencni a zivotni minimum

Existen¢ni minimum pfedstavuje minimalni hranici pfijmt, kterd se povazuje za
nezbytnou K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni
umoziujicich preziti. Existenéni minimum nelze pouZzit u obfana pobirajiciho starobni
diichod, u osoby plné invalidni a u osoby starsi 65 let. Castka existenéniho minima je
2200 K¢ mésicné (Petrasek, 2007, s. 59).

Zivotnim minimem se rozumi &astka stanovena zdkonem. Vyjadiuje hranici
minimalnich pfijmt spoleéné posuzovanych osob k zajisténi vyzivy a dalSich zakladnich
osobnich potfeb. Zivotni minimum nezahrnuje pfipévky na bydleni. Vyse tohoto minima je
dulezitd pro zjisténi a vypocet nékterych socialnich davek. V zakoné piesné najdeme
skupiny osob, které se pro stanoveni zivotniho minima budou posuzovat spolecné.
U osamélého jedince je ¢astka zivotniho minima 3410 K¢ mési¢né (Kol. autorn, 2011,

5. 26 — 27).
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2 Prakticka cast

Tato cast se jiz nebude vénovat teoretickym vychodiskiim, ale bude zaméiena na
samotny vyzkum, ktery je zaméien na mésto Most.

Praktickd cast je rozdélena na dva useky. Prvni Usek je vénovan sezndmenim se
s méstem, jsou zde uvedeny jeho geografické a demografické udaje, silné a slabé stranky
mésta. Dale je zde zobrazeny piehled nékolika ukazateli souvisejicich s nezaméstnanosti
Vv tomto mésté po dobu n¢kolika let, coz usnadiiuje srovnani a je tedy jednodussi sledovat,
zda se méstu spiSe dafi ¢i nikoli. Data jsou Cerpana z internetovych stranek ministerstva
prace a socidlnich véci, z Eeského statistického tfadu a Ufadu prace Most. Tyto data pro
lepsi piehlednost budou nanesena do grafti.

Druhy tsek této casti je vénovadn samotnému vyzkumu, ktery bude probihat
dotaznikovym Setfenim. Dotaznik je zaméfen na pfiiny nezaméstnanosti u ur¢ité skupiny
obyvatelstva na Mostecku. Jako urcita skupina obyvatel pro tento vyzkum byla zvolena
skupina socialn¢ slabych obcant. Aby byly opravdu kontaktovany osoby socidlné slabé,
dotazniky byly rozdany v zafizenich, ktera jsou zfizeny pro tuto skupinu, konkrétné:
Kontaktni centru, denni centrum pro lidi bez domova a azylovy diim pro muze v Mosté.

Hlavni divod, pro¢ byla zvolena tato skupina, byl ten, ze tito 1idé jsou velmi casto
zasazeni dlouhodobou nezaméstnanosti, kterou Kaczor (2011, s. 57) popisuje jako vyrazny
spoleCensky problém, pii kterém dochédzi ke ztrat€¢ pracovnich ndvykd a je casto
doprovazena depresemi, zavislostmi a dal§imi patologickymi jevy, které mohou vést
k navySeni narokt na dal$i vydaje a pomoc poskytovanou od statu. A pravé proto do
problematiky nezaméstnanosti vidi 1épe nez ostatni lidé, ktefi své zaméstnani maji stalé.

Jako vyzkumnou metodou bylo zvoleno dotaznikové Setfeni. ,, Podstatou dotazniku je
zjisténi dat a informaci o respondentovi, ale i jeho ndzori a postojii k problémum, které
dotazujiciho zajimaji. Na rozdil od nékterych jinych technik je pouzivana forma pisemnych

odpoveédi na polozené otazky “ (Pelikan, 2007, s. 105).
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Dotaznik obsahoval 10 otdzek. Prvni tii otazky se zaméfovaly na identifikaci
respondenta, zbylé otazky byly zaméfené na samotny vyzkum. V dotazniku byly vyuzity
tfi typy otazek, vuzavienych otazkach meéli respondenti nabidnuty varianty odpovédi,
nem¢éli tedy moznost své vlastni volby, druhy typ otdzek byl polouzavieny, které nabizely
odpovéd’ a poté jeste zadaly vysvétleni C€i objasnéni otazky. Tietim typem otazek byly
otazky oteviené, kde bylo na respondentech, jak se rozepisi a napisi sviij nazor.

Dotaznik byl rozdan do tiech zafizeni zabyvajici se socidlné¢ slabymi obcany,
50 dotazniki do kontaktniho centra, 50 do denniho centra pro lidi bez domova
a 50 dotaznikii do azylového domu, dohromady pocet rozdanych dotaznikd ¢inilo
150 dotaznikd, navratnost dotaznikti byla 127, pficemz pouzitelnych bylo pouze 112
dotaznikii. Komunikace s témito lidmi nebyla viibec jednoduchd, muselo byt ptistoupeno
na protisluzbu a za kazdy vyplnény dotaznik poskytnou néjakou odménu (jednalo se
0 oplatku, ¢okoladu nebo cinskou polévku).

Dotaznikové Setfeni probihalo od 15. prosince 2014 do 28. ledna 2015.

Dotaznik je ptilozen v pfiloze.
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2.1 Charakteristika okresu Most

Okres Most lezi na severozapadé Ceské republiky. Na severu hrani¢i se Spolkovou
republikou Némecko, na vychodé sousedi s Teplicemi, na jihu s Louny a na zapadé sousedi
s okresem Chomutov. Tato poloha Mostecku pfisuzuje vyznamné hospodaiské a kulturni
misto v domdacim 1 zahrani¢nim méfitku.

Mostecko se svou rozlohou 467 km? a poctem 122 000 obyvatel patfi k nejmensim, ale
nejlidnat&j§im regiontim nejen v Usteckém kraji, ale také v celé Ceské republice.

Kdyz se fekne Mostecko, Casto si lidé ptedstavi zni¢enou krajinu, kterou ma na svédomi
povrchova tézba uhli, které v minulosti muselo ustoupit 30 obci ¢i jejich podstatné ¢asti.
Dale je znamé siln¢ zne€isténé prostiedi Mosteckého regionu. Ale neni zde jen to Spatné,
co vV ném lidé vidi.

Region lze roz¢lenit na tii oblasti, prvni je horska, poté panevni a zeméd¢€lska. Horskou
¢ast v tomto regionu piedstavuji Krusné hory, jejichz nadmotska vyska je 500 — 700 m
a jejich délka je 130 km. KruSnohorska ¢ast je vyuzivana predevSim lesnicky, ¢aste¢né
i zemédélsky a v nejvétsi mife rekrea¢né. Dalsi oblast je panevni. Cast panevni je pateii
primyslu na Mostecku, a to hlavné tézbou hnédého wuhli, chemickou vyrobou
a energetikou. Posledni oblast, zem&d¢€lska, se nachdzi na jihu regionu, vstupuje do ni ¢ést

Ceského stiedohoti (Benes, 2004, s. 84 — 85).

Faktord, jimiz je takovato situace na Mostecku ovliviiovana, je nékolik. Bene§ (2004,

S. 87) popisuje silné a slabé stranky tohoto regionu.
Mezi silné stanky Mostecka patfi:

- vyhodna geograficka poloha mezi Saskem a Prahou

- Vvelké zasoby nerostnych surovin

- kvalitni technicka infrastruktura

- kvalitn€¢ vybudovana dopravni infrastruktura

- pfizniva v€kova struktura pracovni sily

- nizké naklady na pracovni silu

-39 -



Ke slabym strankdm Mostecka patii:

nadprimeérny podil nezaméstnanosti

vysoky pocet dlouhodob¢ nezaméstnanych

strukturaln€ nevyvazena nabidka a poptavka na trhu prace

velka koncentrace tézkého primyslu, t¢Zbou a primyslem narusené zivotni
prostiedi

nizka pramérna vzd¢lanost obyvatelstva

pasivni zivotni styl velké ¢asti obyvatel

vysoka kriminalita

vysoka koncentrace neptizplisobivych obyvatel

Dalsi kapitola bude vénovana samotnym ukazatelim souvisejici s nezaméstnanosti na

Mostecku. Budou zde znazornény grafy, které vysvétluji situaci v prabéhu nékolika let,

bude tedy mozné vidét srovnani, zda se situace vtomto regionu zlepSuje ¢i naopak

(https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/most/informace).

2.2 Vyhodnoceni ukazatelt

Prvni graf zobrazuje vyvoj podilu nezaméstnanost v Mosté béhem let 2005 — 2013.

Podil nezaméstnanosti je novym ukazatelem a vyjadiuje podil dosazitelnych uchazect

o zaméstnani ve véku od 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. Na Mostecku od

roku 2005 tento ukazatel mél spise klesajici podobu a to az do roku 2008, kdy nastal zlom

a podil nezaméstnanosti v Mosté zacal rast. V roce 2013 se tento podil pohyboval, podle

téchto dat, v primérné vysi, a to 13,5%, k roku 2014 se opét snizil o 0,7%.
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Graf 2: Vyvoj podilu nezaméstnanosti Most (v %0)
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Nasledujici graf ukazuje pocet evidovanych uchaze¢t na tfadu prace v Mosté v letech
2006 — 2013. Nejhorsi situace nastala v roce 2006, kdy tento pocet vzrost na ¢islo 13 007
uchazeci. Za velky uspéch se povazuje snizeni evidovanych uchazeét o 4 813, tedy na
8194 uchazeci, ktery nastal dva roky poté. Neptiznivy hospodaisky vyvoj mél za nasledek
opétovné nariistani tohoto podtu. V roce 2013 pocet vzrostl, v Usteckém kraji bylo
evidovanych uchaze¢i na pracovnim ufadé 64 019, ztoho 10 724 uchazeci bylo jen

V Moste.

Graf 3: Pocet evidovanych uchaze¢t na uiadé prace v Mosté
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Zdroj: MPSYV, vlastni zpracovani
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Graf €. 4 je vénovan struktufe nezaméstnanych dle vzdélani. Tento graf se vztahuje
pouze k roku 2013. Z grafu lze zfeteln¢ vycist, ze v roce 2013 v evidenci byli nejcastéji
zafazeni uchazeci, kteii dosahli pouze zékladniho vzdélani, tvotili 45% ze vSech uchazecu.
Druhy nejvétsi zastoupeni méli lidé s vyucenim, kterym patiilo 34%. Ke konci roku 2013
nebyl nezaméstnany nikdo, kdo by mél vyssi odborné vzdélani a pouze 1% s uplnym
sttednim vzdélanim.

Graf 4: Struktura nezaméstnanych dle vzdélani

Struktura nezaméstnanych v roce 2013 podle
vzdélani

zakladni
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Pocet volnych pracovnich mist v Mosté zobrazuje graf €. 5. Tyto poCty jsou znazornény
v letech 2006 — 2014. Velmi rapidni rozdil 1ze pozorovat mezi rokem 2007 a 2009, kdy se
tento pocet snizil o neuvétitelnych 897 uchazect. Rok 2010 byl stejné piiznivy jako

ptedchézejici, od roku 2011 az do soucasnosti pocet volnych pracovnich mist roste.

Graf 5: Pocet volnych pracovnich mist v Mosté
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

2.3 Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

V této Casti bude podrobné vyhodnocené dotaznikové Setfeni, kterym byla zkoumana
nezaméstnanost u ur€ité skupiny na Mostecku. Dotaznik byl poloZzen 150 respondentiim,
pfi ¢emz jeho navratnost byla 74,6%. Vyzkumny vzorek byl tvofen socidlné slabymi
obCany, konkrétn¢ klienty kontaktniho centra, denniho centra pro lidi bez domova
a azylového domu pro muze v Mosté. Dotaznikové Setfeni probihalo anonymné
a obsahovalo 10 otazek. Otazky byly koncipované jako oteviené, uzaviené a polouzaviené.
Prvni tii otazky zjistovaly obecné informace o respondentovi, zbylé otazky byly vénovany
samotnému vyzkumu fesici pfi¢iny nezaméstnanosti u osob socialné slabych.

Dotaznikové Setfeni probihalo od 15. prosince 2014 do 28. ledna 2015 a bylo
vyhodnoceno pomoci kontingen¢nich tabulek, pfi¢emz nelogickym bylo rozd€lovat kazdé
zatizeni zvlast, nebot sluzby téchto organizaci jsou provdzané a neni vylouceno, Ze ¢lovék

vyuzivajicich sluzeb jedné organizaci nevyuziva organizaci druhou.

Otazka ¢. 1: Pohlavi: V prvni otazce bylo zjisténo, ze dotaznikového Setfeni se zucastnilo
z celkového poctu 112 respondentll vice muzi nez zen. Muzi bylo bez mala 80%, lze
z toho vyvodit, Ze sluzeb poskytovanych témito organizacemi vyuzivaji vice muZi nez

zeny.

Tabulka 1: Pohlavi

Pohlavi Absolutni Cetnost Relativni &etnost (%)
Muzi 89 79,6
Zeny 23 20,4
Celkem 112 100

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka €. 2: Vék: Tato otdzka se veénovala veékové struktufe respondentii. Nejvetsi
zastoupeni vékové skupiny bylo mezi 21. — 30. rokem, témto dotazovanym pattilo 37,5%,
druhé nejveétsi zastoupeni bylo mezi 31. — 40. rokem Zivota. Témét zanedbatelné procenta

tvorila vékova skupina do 20. let a vékova skupina nad 50 let.

Tabulka 2: Vék

Vék Absolutni Cetnost Relativni ¢etnost (%)
do 20 let 7 6,3
21-30 let 42 37,5
31-40 let 36 32,1
41 - 50 let 22 19,6
nad 50 let 5 4,5
Celkem 112 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka €. 3: Vzdélani: Tento dotaz byl sméfovan na vzdélani socidlné slabych obcant.
Velmi zajimavé bylo zjiSténi, Ze 1 mezi socidln€ slabymi obCany jsou lidé, jejichZ nejvyssi
dosazené vzdélani je vysokoskolské. Tito lidé jsou pouze tii. Méné piekvapujici zjisténi
bylo, Ze nejvyssi pocet lidi vypliujici dotaznik, bylo mezi zdkladnim a stfedoskolskym

vzdélanim bez maturity.
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Tabulka 3: Vzdélani

Vzdélani Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost (%)
Zakladni Skola 38 33,9
Stredni ék(_)la bez 42 37,5
maturity
Stfedni §kola s 29 259
maturitou
Vy&si odborna $kola 0 0
Vysoka $kola 3 2.7
Celkem 112 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka & 4: Mate stalé zaméstnani?: Ctvrtd otizka byla vénovana zaméstnanosti
respondentl. U této otazky neodpovédéli vsichni tazani, celkovy pocet se tedy zménil ze
112 respondentti na 107. U tfech dotaznikd byla tato odpovéd’ zcela nevyplnéna, u zbylych

dvou dotaznikli bylo uvedeno, Ze dany respondent dochazi do zamé&stnani pouze brigadné.

Tabulka 4: Mate stalé zaméstnani?

Absolutni ¢etnost Relativni Eetnost (%)
Ano 8 7,5
Ne 99 92,5
Celkem 107 100

Zdroj: vlastni zpracovani

U 4. otazky byla uvedena poznamka. Ti dotazovani, ktefi odpoveédéli, ze maji stale
zaméstnani, byli odkdzani az na otazku ¢. 9. Otazky 5 — 8 jsou vénovany pouze

nezaméstnanym respondentiim.
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Otazka ¢. 5: Jak dlouho jste nezaméstnany/a?: Patd otizka se zabyvala délkou
nezaméstnanosti jednotlivych respondentd. Vice nez 50% je nezaméstnanych déle nez
1 rok, coz znamena, Zze se jedna u vice nez poloviny dotazovanych o dlouhodobou

nezameéstnanost.

Tabulka 5: Jak dlouho jste nezaméstnany/a?

Absolutni ¢etnost | Relativni ¢etnost (%)
do 1 mésice 0 0
1 - 3 mésice 9 9,1
3 -6 mésicl 21 21,2
6 - 12 mésicl 12 12,1
déle nez 12 mésicl 57 57,6
Celkem 99 100

Zdroj: vlastni zpracovani
Otazka ¢. 6: Jste registrovany/a na uiadé prace?: Dalsi otazka feSila, zda jsou
dotazovani vedeni v evidenci nezaméstnanych na ufadu prace v Mosté. VSichni

dotazovani, v otdzce €. 6, odpovedéli, ze jsou registrovani na uradu prace.

Tabulka 6: Jste registrovany/a na uradé prace?

Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost (%)
Ano 92 92,9
Ne 7 7,1
Celkem 99 100

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 7: Domnivite se, Ze Vam trad prace v Mosté najde vhodné zaméstnani?:
Sedmé otdzka navazovala na piedchozi. Zjistovala, zda si respondenti mysli, Ze jim
prislusny ufad prace nalezne vhodné zaméstnani. 76,8% respondenti se nedomniva, Ze
mostecky ufad prace jim najde vhodné pracovni misto. 23 dotazovanych véfi, ze jim je

urad schopen nalézt povolani.

Tabulka 7: Domnivate se, Ze Vam iad prace v Mosté najde vhodné zaméstnani?

Absolutni Eetnost Relativni cetnost (%)
Ano 23 23,2
Ne 76 76,8
Celkem 99 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 8: Jaké jsou podle Vas hlavni pric¢iny toho, Ze nemiiZete najit zaméstnani?
Dalsi dotaz ma charakter oteviené otazky. Zde méli dotazovani moznost, vyjadfit svymi
slovy pficiny, pro¢ nemohou nalézt vhodné zamé&stnani. Mezi nejcastéjsi odpovédi pattily:
»Neni Zdadna prace. ,,Madlo pracovnich mist.” ,, Zaméstnavatelé jsou rasisti. ,, Vypadam
jak bezdomovec, nechtéj mé zaméstnat.* ,, Pracovat se nevyplati.* ,,Pracovat se mi ani

I3

nechce.” ,, Nemdam zdadnou praxi.* ,,Mdam jen zdkladku. “ Odpovédi bylo mnoho a spousta

Z nich méla podobny smysl, byly vybrany ty nejcastéjsi a opakujici se.

Otazka ¢. 9: Setkal/a jste se osobné s diskriminaci v zaméstnani?

Devata otdzka je zaméfena na diskriminaci v zaméstnani. K této otazce se jiz vyjadiovali
vSichni respondenti. U této otadzky Slo piedevs§im o subjektivni pocit kazdého jednotlivého
dotazovaného, ziejmé proto bezmala 78% dotazovanych odpovédé€lo, Ze se s diskriminaci
vV zaméstnani béhem svého Zivota setkalo. Tato otazka méla formu polouzavienou, ti, ktefi
odpovédéli, Ze diskriminaci v praci zazili, méli popsat jeji pribéh. Odpovédi bylo mnoho
a netykaly se jen prub¢hu, ale také zde uvadeli divody, pro¢ k diskriminaci dochazelo.

NejcastéjSim duvodem byly opét uvadény rasistické sklony. Pribéh nejéastéji probihal
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formou nezaplacenych odpracovanych hodin, pfidavani prace nad ramec pracovni doby,

vykonavani jiné prace nez na tu, na kterou byli najati.

Tabulka 8: Setkal/a jste se sami osobné s diskriminaci v zaméstnani?

Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost (%)
Ano
(setkali se 87 77,7
s diskriminaci)
Ne 25 22,3
Celkem 112 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 10: Pro¢ podle Vas patii zrovna Most k tém méstiim, které maji tak
vysokou nezaméstnanost? V desaté otazce respondenti vyjadfovali své nazory, pro¢ Most
patii k méstim s vysokou nezaméstnanosti. Dotazovani uvadéli predevSim své vlastni
zkuSenosti a nejcastéji uvadeli, Ze v Mosté Z4dnd prace neni, protoZe vSichni byvali
zamé&stnani v uhelnych dolech a chemickém priimyslu. Tato odvétvi v soucasné dobé jiz
nezaméstnavaji tolik obyvatel Mostecka. Nej€astéjsi odpoveédi: ,,V Mosté nejsou zZadny
fabriky.“ ,,V dolech se uz skoro netézi.” ,,Hodné lidi, malo prdce.” ,,Most je chudej.
., Prdace se nevypldci, protoze minimalni mzda je mensi nez socialni prispevky a riizné

privydélky.
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3 Zaveér prace

Nezaméstnanost je problémem téméi kazdé ekonomiky nejen v Ceské republice, ale
Vv celém svété. Predstavuje nepfiznivou situaci nejen pro nezamestnaného jedince, ale také
pro celou spole¢nost.

Cilem prace bylo seznamit s teoretickymi vychodisky, ktera se touto problematikou
zabyvaji. Tyto vychodiska byla prostudovana Vv odborné literatufe a z dostupnych
internetovych zdroji. Teoretickd Cast se snazila pfiblizit trh prace a jeho druhy, vysvétlit
nabidku prace a poptavku po ni, pojmy tykajici se nejen nezaméstnanosti, jeji druhy,
naklady a dusledky s ni spojeny a také nejrizikovéjsi skupiny, které se na trhu prace
vyskytuji. Déle bylo potieba pfiblizit pojmy tykajici se chudoby a socidlniho vylouceni,
které s nezaméstnanosti tizce souvisi. Dalsi kapitola piiblizila napln ministerstva socialnich
véci a uradi prace, které vykondvaji aktivni politiku zaméstnanosti, poté bylo nezbytné
definovat i pasivni politiku zaméstnanosti. V kone¢né fazi této prvni Cast prace byly

vysvétlené minimalni piijmy, které se mnoha lidem casto pletou.

Z teoretické Casti se plynule pieslo do praktické ¢asti. V prvnim tseku praktické ¢asti
bylo potiebné ptiblizit region Mostecka, jimz se cela druha ¢ast prace zabyvala. Mostecko
je region s vysokym podilem nezaméstnanosti. Zejména je to zpisobeno ekonomickymi
strukturalnimi zménami. Nejprve bylo definovano geografické hledisko regionu a byly
vymezeny jeho silné a slabé stranky. Poté byly prostudovany statistické udaje nékterych
ukazatelt souvisejicich s nezaméstnanosti z Ceského statistického ufadu, ministerstva
prace a socialnich véci a dat z Gfadu prace v Mosté a pro lepsi pochopeni a orientaci byla

tato data nanesena do grafli a poddna vysvétleni.

Druha ¢ast praktické casti se zabyvala samotnym vyzkumem. Cilem této Casti bylo
zjistit pri¢iny nezameéstnanosti u urc¢ité skupiny lidi. Vyzkumny vzorek tvoftila skupina
socialné slabych obcant, kteti byli kontaktovani skrze zafizeni, kterd jsou ztizena pfimo
pro tuto skupinu lidi. Konkrétné byly navstiveny organizace v Mosté: kontaktni centrum,
denni centrum pro lidi bez domova a azylovy dim pro muZze. Tato skupina byla vybrana
zejména kvuli dlouhodobé nezaméstnanosti, kterou jsou tito lidé postihovani.

Po urceni vyzkumného vzorku bylo nutné zvolit vyzkumnou metodu. Pro tuto

bakalatskou praci bylo zvoleno dotaznikové Setfeni, §lo tedy o kvantitativni vyzkum.
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Celkem do téchto tii zafizeni bylo rozdano 150 dotazniki, z nichz se vratilo a bylo
pouzitelnych 112, nédvratnost tedy byla 74,7%. Po doruceni vyplnénych dotaznikl zpét,
mohla zacit vyhodnocovaci ¢ast vyzkumu, tedy analyza dat, jejich interpretace a nasledné
navrhy na preventivni opatieni.

Z vyplnénych dotazniki bylo vyzkoumano, Ze mezi socidln¢ slabymi obcany se
vyskytuje vice muzi nez zen, kteti zaujimali v Setfeni téméf 80%, jejich vék se vétSinou
pohybuje mezi 21. — 40. rokem. Z vyzkumu vyplyva, ze lidé socialné¢ slabi nejcastéji
dosahuji zakladniho nebo stfedoSkolského vzdélani bez maturity. Dosti piekvapujici
zjisténi bylo, ze 1 mezi témito lidmi se objevuji lidé, ktefi tispé$né dokoncili vysokou
Skolu. Z celkového poc¢tu 112 dotazovanych je pres 90% nezaméstnanych a vice nez
polovina z nich trpi dlouhodobou nezamé&stnanosti, coz znamena, ze praci nemaji déle nez
1 rok a téméf 93% respondentl z tohoto vyzkumu jsou evidovani na tfadu prace. Takto
vysoké procento odpoveédi se da vysvétlit, evidence na pracovnim ufadé a pravidelné
dochazeni jim zajistuje pobirani socialnich davek. Od socialnich pracovnikti oslovenych
zatizeni vSak bylo zji§téno, Ze spousta téchto lidi nejsou natolik spolehlivi, aby pravidelné
dochazeli na pracovni Ufad, a spousta z nich ani nevi, ze z evidence byli vyfazeni. 76%
respondentt z tohoto Setfeni nevéfi Gfadu prace, Ze jim najde vhodné zaméstnani. Priciny,
pro¢ respondent nemtiZze najit vhodné zaméstnani, byly nejéastéji uvadény dosti podobné.
Taktka vSichni dotazovani se shodli, Ze se jedna o rasisticky podtext, protoze maji jinou
barvu pleti, a proto je nikdo nezaméstna. Dale se vyzkum zabyval i vyskytem diskriminace
Vv zaméstnani. U této otazky Slo piedev§im o subjektivni pocit kazdého dotazovaného
jedince, pravdépodobné proto odpoveédelo bezmala 78%, Ze diskriminaci v praci zazili. Zde
méli respondenti uvést 1 prubéh. Nejcastéjsi odpoveédi se tykaly nezaplacenych
odpracovanych hodin ¢i vykondvani jiné, mnohdy t&z8i prace. Respondenti byli sdilni
a kromé pribehu uvadeéli i divody, pro¢ je diskriminace postihla. Opét se dle jejich nazoru
jednalo o rasismus. U posledni otazky respondenti uvad¢li, pro¢ podle nich patii Most
Kk méstim, které ma vysokou nezaméstnanost. Formou oteviené otazky dotazovani
odpovidali, ze v Mosté byly zruSené tovarny, které zaméstnavaly dfive spousty lidi,
podobné i doly nezaméstnavaji tolik obcani, jako tomu bylo kdysi. Nejopakovanéjsi
odpovédi bylo, ze lidem se pracovat nechce, nebot’ mésto Most je chudé, a vyplaty jsou
malé. Jak vyplyva znazoru dotazovanych, Most ma takto vysokou nezaméstnanost

zejména proto, ze lidem se nechce pracovat, protoze se jim pracovat nevyplati. To je
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zptisobeno minimalnim rozdilem mezi vy$i minimdlni mzdy a socidlnimi davkami, v této

situaci se mnoha lidem nevyplati pracovat. Tento postoj zaujima mnoho dotazovanych.

Z téchto zavérh byla vyvozena urcitd doporuceni do praxe. Jelikoz se v této skupiné lidi
objevuji vice mladi muzi nez Zeny vétSinou pouze se zdkladnim ¢i stfedoskolskym
vzdélanim bez maturity a hlavné bez praxe, mohly by ke zlepSeni nepfiznivé situace vést
rekvalifikace muzskych praci a zavedeni zdokonalovani praxe v femeslech.

Dal$im navrhem na zlepSeni nepiiznivé situace by mohli byt zapojeni zahrani¢ni
investofi pii zfizovani novych primyslovych zoén, kde by byl zaméstnan velky pocet
obyvatel z Mostecka.

Dals$im opatfenim, které by mohlo vést ke zlepSeni vysoké nezaméstnanosti, nejen u
socialné slabych, ale u vSech obyvatel, by bylo rozsifeni rekreacnich aktivit, budovani
rekreacniho stfediska u Mosteckého jezera nebo v Krusnych horach a rozvoj rekultivaci
Vv oblastech po hlubinné a povrchové tézbé.

Vysledky této prace byly pfedlozeny pracovnimu Gfadu v Mosté. Vyvozena doporuceni
byly konzultovany s pracovniky tohoto tifadu. Doufam, ze pro né byly inspiraci a povedou

ke zlepSeni situace a ke snizeni vysokého podilu nezaméstnanosti.
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8 Priloha

Dobry den,

jsem studentkou 3. roéniku provozné ekonomické fakulty Ceské zemédélské
univerzity v Praze. Tento dotaznik slouZi ke zpracovani mé védecké prace, ve které
mam za ukol zjistit nezaméstnanost u jednotlivé skupiny obyvatelstva na Mostecku.
Dotaznik je naprosto anonymni a timto Vas prosim o jeho vyplnéni. Dékuji za
spolupraci a Vas cas.

1. Pohlavi
a) Muz
b) Zena

2. Vék
a) do 20 let
b) 2130 let
c) 31-40 let
d) 41-50 let
e) vice nez 50 let

3. Nejvyssi ukoncené vzdélani
a) zakladni vzdélani
b) stfedni odborné ucilisté (vyucni list)
) stiedni Skola (ukon¢eno maturitni zkouskou)
d) vyssi odborna skola
e) vysoka Skola

4. Mate stale zaméstnani?
a) ano
b) ne
Pozn. pokud jste odpovédél/a ,, Ano “, pokracujte prosim az u otazky ¢. 9

5. Jak dlouho jste nezaméstnany/a?
a) do 1 mésice
b) 1 mésice — 3 mésice
€) 3 mésice — 6 mésicu
d) 6 mésicti— 12 mésict
e) déle nez 12 mésicu

6. Jste registrovan/a na uradu prace?
a) Ano
b) Ne
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7. Domnivate se, Ze Vam urad prace v Mosté najde vhodné zaméstnani?
a) Ano
b) Ne

8. Jaké jsou podle Vas hlavni pFi¢iny toho, Ze nemiiZete najit zaméstnani?

9. Setkal/a jste se osobné s diskriminaci v zaméstnani?
a) Ano
b) Ne
Pozn. pokud jste odpovédeél/a ,,Ano “, jak probihala?...................ccccoccovviiiiaiiiiiniinnne.

10. Pro¢ podle Vas patii zrovna Most k tém méstiim, které maji tak vysokou
nezaméstnanost?
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