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Analyza administrativnich procesii inZenyrskych ¢innosti
ve stavebnictvi

Analysis of Administrative Engineering Processes in Building Industry

Souhrn

Bakalafskd prace je zaméfena na problematiku implementace procesniho piistupu
efektivnosti soucasného fteSeni, zkraceni lhit pro vydani ptislusnych souhlast
a v neposledni fad¢ také finan¢ni efekt, ktery zmeéna procesu piinese. V teoretické casti
prinasi vysvétleni jednotlivych pojmi a vztahd z oblasti legislativnich procesit ve
stavebnictvi, které s problematikou inzenyrské ¢innosti bezprosttedné souvisi. V praktické
Casti pak navrhuje na zakladé¢ studia literatury a osobnich zkuSenosti optimalizované feSeni

procesu vydani Stavebniho povoleni.

Summary

The bachelor diploma thesis has been focused on the issues relating to the process model
application while executing the engineering work in the building industry. The principal
topics aim at enhancing the current solution efficiency, reducing deadlines necessary for
obtaining the relevant approvals and last but not least also at the financial impact that is
going to be brought about by the process change. In its theoretical part, the thesis
introduces the clarification of specific terms and relations applicable to legislative
processes in the building industry that are directly linked to engineering work and its
problems. In its practical part, it offers an optimised solution of the process leading to the

Building Permit issue, based on personal experience.

Kli¢ova slova: administrativni proces, inzenyrska ¢innost, efektivnost, terminy plnéni,
procesni model,

Keywords: administrative process, engineering, efficiency, deadlines, process model,
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1 UVOD

Zakladni podminkou fungovani trzni ekonomiky je zdravé konkuren¢ni prostiedi. Pokud
chtéji podnikatelé a spolecnosti v konkuren¢nim prostfedi uspét, musi byt schopny kvalitné
identifikovat a analyzovat své procesy. Detailni analyza procesi pak umoziuje odhaleni
ptipadnych nedostatkii a nabizi prostor pro zefektivnéni procest, které maji zasadni vliv
na ekonomiku organizace.

Inzenyrska ¢innost ve stavebnictvi je nedilnou soucasti vSech realizacnich procest staveb.
Jedna se o komplikovany proces, ktery je velice tzce spjat s pomérné rozsdhlym
mnozstvim pravnich pfedpist. Pravé dobra znalost a orientace ve vSech souvisejicich
pravnich ptedpisech, ovlivituje délku celého procesu, na jehoZ konci je vydané rozhodnuti
ptislusného stavebniho Gradu. Pohled na tuto ¢innost z pohledu investora a na druhé strané
z pohledu statni instituce, v nasem piipad¢ Stavebniho ufadu, nebyva vzdy jednotny.
Mnohdy si pracovnik zodpovédny za pribéh legislativniho procesu ani neuvédomuje, jaky
vliv na finanéni efektivitu projektu investora mize mit chybné zvolena varianta
legislativniho projednavani. Zvlasté pak pro subjekty, zabyvajici se inZenyrskou ¢innosti je
dobra znalost procesi zakladnim piedpokladem k udrzeni konkurenceschopnosti firmy.
Tato bakalarska prace by pravé zaméstnanciim ve statni spraveé a také osobam zabyvajici se
inzenyrskou ¢innosti ve stavebnictvi, méla tyto disledky objasnit. Méla by pomoci k tomu,
aby souvislosti a postupy Vv ni feSené mohly byt zpétné zaméstnanci Stavebniho ufadu
nastinény i Zadatelim o stavebni povoleni. Dobra informovanost a orientace v procesech
legislativniho povolovani staveb by méla byt zakladnim piedpokladem pro zkvalitnéni
sluzeb poskytovanych pracovniky stavebnich uradu.

Téma procesniho fizeni fesi mnoho odbornych publikaci, zadnd z nich vSak nedava
konkrétni navod, ktery by se nechal univerzalné pouzit pro vSechny podniky. Zavedeni
procesniho ftizeni podniku, které je zalozeno na probihajicich procesech nezdvisle
na zapojenych organizacnich jednotkach, je spravnym krokem, ktery by méla firma
podniknout na cesté za snahou o bezchybné fungujici organizaci. Procesni model
umoznuje odhalovat rezervy v nastaveni parametrli jednotlivych procest a zvySovat jejich
efektivitu v rdmci celého systému. Prubézné provadénou analyzou jednotlivych procesi je
pak mozno objevit skryta Gizka mista danych procestt a moznosti jejich optimalizace tak,

aby doslo k jejich zefektivnéni, které je hlavnim diivodem modelovani procesti.



2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 CIL PRACE

Cilem diplomové prace na téma "Analyza administrativnich procest inzenyrskych ¢innosti
ve stavebnictvi" je rozbor efektivnosti stavajicich procesti s navrhem na zvySovani
efektivnosti inzenyrské cCinnosti a stanoveni optimalizované varianty procest. Tato
optimalizovand varianta by méla byt navrzena tak, aby ji bylo mozno pouzit univerzalné
i u dalsich projektd. Ve svém kone¢ném dusledku by méla pfinést snizeni administrativni
zatéze, jak pracovnikli Stavebniho ufadu, dotéenych organt statni spravy, ostatnich

ucastnikd fizeni, projektanti, tak i financni zvyhodnéni celého projektu pro investora.

2.2 METODIKA

Proto, aby mohlo byt dosazeno cile z pfedchozi kapitoly, je nutno splnit takoly obsazené
Vv teoretické a praktické Casti bakalarské prace.

Teoretickd cast bakalafské prace je zaméfena na popis a vysvétleni jednotlivych procest,
které bezprostiedné souvisi s problematikou inZenyrské ¢innosti.

Vlastni optimalizace procesii inzenyrské ¢innosti je pojednana v kapitole ptipadova studie,
kde je na konkrétnim piipadé¢ provedena optimalizace jednotlivych konkrétnich kroku
V procesu inzenyrské c¢innosti. V tabulce jsou zaneseny jednotlivé procesy slouzici
K projednavani projektové dokumentace s dotéenymi organy a ucastniky fizeni
pii legislativnim povolovani stavby a projednavani projektové dokumentace pii ziskdvani
Stavebniho povoleni.

V dalsi ¢asti praktické casti je graficky, pomoci vyvojového diagramu, znazornéna
standardni a optimalizované varianta. Toto grafické zndzornéni spolu s tabulkou procesu
projedndvani ndm umozni celkovou analyzu procesu legislativniho povolovani stavby.
Z této analyzy bude mozZno stanovit ¢asové Uspory pii pouZziti optimalizované varianty,
ktera ve svém koneéném dusledku piinese také pozitivni finan¢ni efekt pro investora,
snizeni nékladi pro projektanta a zjednoduSeni inZenyrské Cinnosti pro stavebni Ufad
a ostatni ucastniky stavebniho fizeni. Témito zjiSténymi skuteCnostmi se napliuje cil

bakalaiské prace.



3 LITERARNI RESERSE

3.1 SYSTEMOVE POJETI

3.1.1 Systémova analyza

Systémova analyza zkouma celé slozité systémy, snazi se kvantifikovat neurcité
vyjadiené vztahy mezi prvky systému i jeho okolim a navrhnout takové feseni, které bude
vyhovovat jak v soucasnosti, tak i v budoucnosti (Ziskal, Brozova, 1998, 154s.). Jejim
cilem je vybrat smér ¢innosti systému pomoci systematického zkoumani skutecnych cili,
kvantitativniho srovnavani nakladi, efektivnosti a rizika jednotlivych alternativ.

Vznik discipliny, kterd se oznacuje nazvem systémova analyza (SYA), spada do poloviny
50. let, kdy se objevuji prvni prace z tohoto oboru. Zpocatku byla SYA chapéna jako

metoda prace se slozitymi systémy nezdvisle v riznych védnich oborech.

Zikladni teze systémové analyzy

Kazdy existujici systém lze zdokonalit, kazdy nové projektovany systém lze zkonstruovat
tak, aby uspokojoval pozadavky uzivatele (Brozova, Houska, 2002, 244s.).

Metody systémové analyzy lze rozdé€lit do tfi hlavnich skupin. V prvni skupiné jsou
zafazeny vlastni metody systémové analyzy a syntézy, jako jsou metody identifikace
systému, problému a strategie feSeni, diagnostické systémové metody, metody vybéru
a hodnoceni cilli a variant feSeni, konstrukéni systémové metody, prognostické metody
a dalsi. Do druhé skupiny Ize zaradit matematické a statistické metody operacni analyzy
a modelovani. Tteti skupinu metod pak tvoii metody pifevzaté z oblasti zkoumanych

problémt. Systémova analyza je tak typickym ptikladem mezni discipliny.

Predméty systémové analyzy jsou obtizné¢ pozorovatelné, zvladnutelné &i feSitelné
technické, ekonomické, piirodovédné, vojenské, spoleCenské objekty, procesy, jejich

vlastnosti a problémy a jejich informacni a tidici soustavy.

Vlastnosti ieSenych problémi jsou slozité a komplikované dal§imi okolnostmi. Existuje
vice zpiisobl feSeni s riznymi vyhodami a nevyhodami, pfi¢emZ rozhodovani se ti¢astni
vice jedincl. Postup feSeni je pfizplisoben problémové situaci, Casu, ktery je pro feSeni

k dispozici, moznostem fesitell, znalostem, schopnostem a zajmu uzivateli.
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Postup Kklasické systémové analyzy (Brozova, Houska, 2002, 244s.)
1. Vymezeni (analyza a formulace) feSeného problému

Identifikace systému na zkoumaném objektu

Vytvoteni systémového modelu a kvantifikace modelu

Modelové vypocCty a experimenty

Interpretace vysledki a feSeni problému

o g~ LD

Implementace a realizace feSeni v praxi

Uvodni fazi popisu a vymezeni problému nelze podceniovat (Brozova, Houska, 2002,
244s.). Je nutno vénovat velkou pozornost ucelu feSeni, aby nedoslo v pribéhu feseni
k odchyleni od fesenych otazek. Udelovost piistupu systémové analyzy umoZiuje
redukovat mnohotvarnost realného objektu na podstatné stranky a vlastnosti z hlediska
feSené¢ho problému. Toto zizeni je vyznamnym metodickym pfinosem systémové analyzy.
Druhou fazi je identifikace systému na zkoumany objekt. Je potieba najit vhodnou troven
zjednoduseni realného objektu a pti dané rozliSovaci Grovni vymezit na objektu systém.
Identifikace tohoto systému, vazby mezi nimi, vstupy a vystupy, popiipadé hodnotici
funkci.

V dalsi fazi systémové analyzy se vytvaii model systému. Pro konstrukci matematického
modelu je rozhodujici ucel, ktery je sledovan. Casto je mozné vyuziti jiz existujicich
matematickych modelt. Vybér vhodného modelu z tohoto souboru musi byt proveden
peclivé, model musi co nejlépe odpovidat rysim vymezeného systému. Také tvorba
modelt patii k tvirci ¢innosti a vyzaduje kromé dobré znalosti teorie modelovani také
dobré znalosti vécné problematiky.

Dulezitou fazi je kvantifikace a testovani vytvofeného modelu. V této fazi jsou
dosazovany za vSechny parametry v modelu konkrétni hodnoty, které jsou ziskavany
z evidence, z méfeni nebo pomoci expertnich odhadi. Soucasti této faze je i testovani
logické konzistence a struktury kvantifikovaného modelu, aby byla zabezpefena co
nejlepsi shoda se skutecnosti. Je tieba 1 posoudit vhodnost a ptipustnost pouziti ptislusného
modelu.

Faze modelovych experimenti a vypoltu je fazi ziskdvani udaji pro feSeni daného
problému. V této fazuje mozno meénit podminky modelovaného jevu a jednotlivych

parametri modelu.
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Interpretace vysledkii a navrh FeSeni je fizi, v niZ jsou analyzovany a syntetizovany
vysledky modelovych experimentl a propoctil a je navrhovano feseni celého problému. Pti
navrhu je nutno vychazet z reality zkoumaného problému a navrhy konfrontovat s tim, jak
byl problém vymezen. Je to jedna z nejdilezitéjSich etap celého postupu.

Faze implementace a realizace FeSeni problému v praxi predstavuje volbu postupu, jak
vybrané rozhodnuti prakticky pouzit. S kazdym navrhem feSeni je nutno navrhnout
I zpisob jeho realizace. Je nutny Gzky dialog mezi modelem a realitou, ktery umozni
modelové feSeni pieveést do realizovatelné formy. Jednotlivé kroky tohoto postupu musi
byt pochopitelné a piijatelné pro pracovniky, kteti budou odpovidat za jejich zavedeni do
praxe. Pfi realizaci feSeni je nutné pracovniky vhodné motivovat a pii zavadéni uprav
a zlepSovani systému volit vhodnou taktiku.

Systémovy pristup je metodologie mySleni, feSeni problémi nebo jednani. Misto

zkoumani konkrétniho objektu je zkouman systém, ktery je v ném definovan.

Strukturovanost problému

1. Dobfre strukturované

V tomto piipadé je mnozina alternativ feSeni kone¢nd, vSechny vstupni informace jsou
znamy, cile jsou jednozna¢né stanoveny a kvantifikovany a konceptudlni i empiricky
model dobie odpovidaji realité. Vyhodami jsou jednoduché kvantifikace, rutinni operace,
algoritmizace a snadna komunikaci mezi subjekty.

2. Casteéné strukturované

V téchto piipadech fesi problémy vysoce kvalifikovani pracovnici, ktefi zpravidla osobné
odpovidaji za rizika s feSenim spojena. Vyznacuji se neuplnosti informace, riziko
nespravného rozhodnuti je vyssi nez u piedchozi skupiny. Pro zjednoduseni postupu feseni
se vyuziva déleni na strukturované subproblémy.

3. Spatné strukturované

Tvrdé a mékké systémové metodologie
Tvrdé metodologie poskytuji feSeni, které je optimalni ekonomicky, technicky atd. Mé&kké
metodologie poskytuji navic 1 feSeni tzv. socidlné ptijatelné. V poslednich letech je patrny

pfechod od tvrdych k mékkym metodologiim
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Systémovy model

Model musi odpovidat rysim vymezeného systému (Ziskal, Brozova, 1998, 154s.).
Zjednoduseni se nesmi tykat jeho podstatnych ryst. U kvantifikovaného modelu je nutné,
aby hodnoty vSech parametri byly konkrétni tak, aby poté mohlo dojit k jeho testovani.
Ziskavani kvantitativnich informaci pro feSeni daného problému se déje za pomoci zmén
podminek modelovaného jevu, které simuluji dopady rtznych rozhodnuti a zmén

V systému.

Interpretace vysledki a FeSeni problému

Aby se nechaly vysledky jednozna¢né interpretovat, je tteba provést dikladnou analyzu
vysledkii modelovych experimentt. Na zaklad¢ této analyzy se pak sestavi navrh feseni,
ktery vychazi z reality a zpisobu vymezeni zkoumaného problému. Ve své podstaté se

jedna o proces opacny k identifikaci systému.

Implementace a realizace FeSeni v praxi

Pro kazdy navrh feSeni je také nutno navrhnout i1 zptsob jeho realizace. Vzdy je tfeba
uvazovat o feSeni v konkrétnich podminkéch, kde mé byt vyuzito. Nezbytna a dilezita je
uzka spoluprace s managementem, protoZe jen na ném v zaveru zalezi, zdali bude navrh

aplikovan.

Specifika systémové analyzy

Terminologicky a zakladni koncepci pfistupu k feSeni problému navazuje na obecnou
teoril systému. Systémova analyza vyuziva tymovou praci odbornikli rizného zaméteni.
Siroce vyuziva matematické a statistické metody, modelové techniky a vypodetni techniku.
K feSeni problému pfistupuje iterativné a v riznych urovnich rozliSeni. Zabyva se nejen

analyzou, ale také syntézou.

Problémy systémové analyzy

Nedostatecné piedpoklady pro pouziti nebo nevhodny zpiisob pouziti v urcité védni
oblasti. Prozatim nedostate¢né propracovand teorie a nedostatetné vyvinuté metody.
Nedostate¢né piedpoklady pro absorpci systémové analyzy a jejich vysledkd

v rozhodovacim procesu.
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Jako podklad pro tuto kapitolu byly vyuzity zépisy a konzultace ze seminaitt Teorie

systémil a literatura uvedend v Seznamu pouzitych zdrojt.
3.1.2 MEéEKké systémové metodologie

Vznik a vyvoj systémovych metodologii je izce spjat s praktickymi potfebami feSeni
systémovych problému (Ziskal, Brozova, 1998, 154s.). V poloviné 60. let nastal postupny
prechod od tvrdych (klasickych) k mékkym metodologiim. V roce 1972 vydal P.B.

Checkland prvni praci na toto téma nazvanou ,,Metodologie mékkych systémui.

P. Checkland je v soucasné¢ dobé emeritnim profesorem na Lancasterské université ve
Velké Britanii (Brozova, 2006). Vysokoskolsky diplom ziskal na Oxfordu v oboru chemie
avném také delsi dobu piisobil. Zahy se ovSem ptesunul z oblasti vyroby do sféry
managementu a podnikani. V nové roli si pak zacal uvédomovat zasadni rozdily mezi
postupy, které se pouzivaji v oblasti technickych systémti, a postupy pii fizeni
hospodatskych organizaci. V prubéhu Casu dospél k zavéru, ze tradi¢ni inZenyrské metody
(Casto) selhavaji v oblasti systémi socidlnich a ekonomickych. Po ¢trnacti letech
V manazerské praxi pak v roce 1969 zah4jil svou dlouhou a velmi uspé€snou pedagogickou
kariéru na katedfe systémového inZenyrstvi Lancasterské university. Tam navazal na
myslenky vedouciho katedry prof. Jenkinse, ktery pfistupy systémového tradi¢niho
inzenyrstvi (v podobé, které byly rozvijeny napt. v RAND Corporation) zmek¢il. Sdm pak
pievzal vedeni katedry a na zaklad¢é systémovych principli a s respektem ke specifikdm
socialnich systémul rozpracoval jiz zminénou metodologii mékkych systémi. Sdm né¢kdy
zduraziuje, ze se jedna pravé o prakticky zaméfenou metodologii, ale piispél i k rozvoji
systétmové teorie. Poukazal na rozdily &ty typd systémi: piirozenych systémi,
navrhovanych systému (artefaktll), tradicné uvazovanych socialnich systému a nove také
systémil lidské aktivity. ZdUraziiuje, ze tyto systémy jsou v zdsad¢ systémy socidlni, ale
jejich spontaneita se prolina s prosazovanim, sdilenim a realizaci riiznych lidskych zamért.
V té oblasti rozpracoval mySlenky G. Vickerse, ktery pouZivanim pojmu human (namisto
social) systems zddraznoval pravé individualitu lidi. Ta se odrazi v riznych (¢asto velmi
odliSnych) hodnotach, které jednotlivi lidé sdileji, ale také v jejich jedine€nych znalostech
a schopnostech, které spole¢né ovliviiuji individudlni zdméry. Na nich jsou zalozeny
veskeré tedy i1 podnikatelské, manaZerské Cinnosti a procesy a jejich podpora informacemi

v navrhovanych IS.
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Me¢kké systémové metodologie (Ziskal 1998) jsou vhodné pro cCastecné a Spatné
strukturované systémy. Cile SSM (Soft System Methodology) jsou Poznani a vystizeni
vlastnosti problémi ¢i objekti a Analyza zamérnych lidskych Ccinnosti. SSM je
metodologie, jejimz cilem je zlepSeni v oblasti socialniho zaméfeni pomoci aktivace cyklu

uceni v lidech, ktefi potfebuji fesit uréitou situaci.*

Cyklus

Zamérnému jednani
vede k ve vztahu k nami
vnimané situaci

Znalost zalozena na
zkusenostech

Zkusenosti svéta
udalosti, skupinoveé
i osobni

c¢ehoz

efektem je

Obrazek ¢. 1: znalost - zkuSenost — ¢innost

Faze mékké systémové metodologie

Problémova situace, Cinnost vylepsujici
Uvazovany problém aktualni situaci
Zmény systémoveé
vhodné,
L spolec¢ensky
prFipustné
Vjadreni problémové Porovnani modelu a ‘ f

situace objektivni reality ‘

Objektivni realita

Systémové uvahy o realité

Pojmovy(koncepc¢ni
model systému(holonu)
v pojmech podle zakladni
definice

Zakladni definice
relevantniho
systému

Obrazek ¢. 2: faze mekké systémové metodologie
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Vyjadreni problémové situace

Jako jeden z nastroju slouzi tzv. Rich picture (Brozova, 2006). Jde o vystizné zobrazeni
problému, neformalni a individualni cestou. Nejedna se o organigram ¢i systémovou mapu.
Jde o jednoduchda schémata a obrazky, sloZzené z propojenych kruhd, obdélnika
a podobnych utvart s vepsanym textem, ¢i o obrazek slozeny z popsanych ikon, které jiz
samy o sob¢ davaji vychozi informaci o povaze znazornovaného objektu. Schémata
popisuji, jaké druhy zdroji jsou pouzivany v jednotlivych procesech, jak se provadi
planovani téchto procesti, organizac¢ni strukturu, okoli a §ir§i systém, a jak jsou procesy
fizeny a sledovany (informacni zpétna vazba).

V ramci vymezovani relevantnich systémi je potieba klast velky diraz na pojmenovani

prvku a vazeb systému a jeho okoli. Tato root definition je popsana zkratkou CATWOE.

..customers: ten, ktery ma prospéch nebo neprospéch z transformace T
..actor: ten, ktery vykondva transformaci T

..transformation process: pfeména vstupll na vystupy

...Weltanschauung: ,,svétovy nazor*, v podstaté smysl transformace, ucel

..owner: ten, kdo mize transformaci zastavit

mozs 42> 0

..environmental constraints: prvky, které jsou mimo systém, ale ovliviiuji ho

Model

Koncepcni model je systémové chapana koncepce daného problému v nepiehledné situaci
(Ziskal, Brozova, 1998, 154s.). Formalnim nastrojem interpretace je napi. graf.
K zjistovani kvality se da podle Checklanda vyuzit neformalni diskuse, formalni
dotazovani nebo sestavovani scénaii na zaklad¢ prace s modely. Pro praktické vyuziti je
dilezit¢ porovnavat realitu a dany model, generovat dal$i ndvrhy, nipady a namcéty
a doporucovat mozné zmény. Zmeny jsou jednak systémoveé vhodné (tj. hledisko tvrdych
metodologii) a socidlné ptipustné (mekké metodologie), maji obvykle informacéni charakter

a vedou ke zlepSeni fizeni a celkovému chovani systému.

Uspé&snost transformace zjistime, kdyZ si odpovime na nasledujicich 5E:

Efficacy = piisobeni, nebo: Funguje tento zptsob?
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Efficiency = ucinnost, nebo: Jaké mnozstvi vystupu mohu dostat zpracovanim jednotky
vstupu?

Effectiveness = efektivita, nebo: Je transformace v souladu s dlouhodobymi ¢ili?

Ethicality = Je feSeni moralni?

Elegance = Je feSeni krasné?

Cizim slovem efektivita ¢i efektivnost vyjadiujeme praktickou ucinnost néjaké (jakékoliv
smysluplné) lidské Cinnosti, nejcastéji pak lidské prace. Jinymi slovy, jedna se o souhrnné
vyjadieni konkrétniho uc¢inku néjakého efektu nebo i vicera riznych vzajemné pisobicich

efektl. Efektivita pak obvykle byva hlavnim kritériem pti posuzovani Gsp€snosti.

3.1.3 Procesy

Procesem se rozumi sled dil¢ich operaci, které na svém konci maji jasné¢ definovany vystup
(Ludek, 2005. 54s.).

Podle Hammera procesem rozumime soubor Cinnosti, jez — vzato vcelku — vytvareji
hodnotu ur¢enou pro zédkaznika

Short chape proces jako Soubor logicky propojenych ukoli provadénych za ucelem

dosaZeni stanoveného vystupu.

Co je to proces

Jednoduse feceno podnikovy proces je souhrnem ¢innosti, transformujicich souhrn vstupt
do souhrnu vystupti (zbozi nebo sluzeb) pro jiné lidi nebo procesy, pouzivajice k tomu lidi
a nastroje (Repa, 2006, 265s.). Vsichni to délame, piiemz jednou jsme v pozici zdkaznika,
jindy zase dodavatele. ZlepSovani podnikovych procest je dnes holou nezbytnosti pro
udrzeni firmy na trhu. Béhem uplynulych dvaceti let se jiz stalo zvykem, alespoii ve
zdravéjSich ekonomikach, Zze podniky, nuceny svymi zdkazniky, kteti zadaji stale lepsi
produkty a sluzby, soustavné uvazuji o zlepSovani svych procesii. Pokud totiz zdkaznik
nedostane, co zadd4, ma moZnost se obratit na mnoho konkuren¢nich firem. To je sila
konkurenéniho prostiedi — hlavni hodnoty trzni ekonomiky. A tak mnoho firem zacina
pracovat se svymi podnikovymi procesy formou jejich pribézného zlepSovani. Tento

pfistup je zaloZen na porozuméni a méfeni stdvajiciho procesu a z toho pfirozené
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vyplynuvsich podnéti k jeho zlepSovani. Mizeme zde mluvit o jakémsi ,pfirozeném
procesnim ptistupu. Zakladem je popis procesu a jeho souc¢asného stavu, za nimz nasleduje
stanoveni jeho zakladnich ukazateli k méfeni, plynoucich pfedev§im z toho, co potiebuji
zakaznici. Soustavnym sledovanim b&hu procesu (resp. jeho jednotlivych instanci viz dale)
jsou identifikovany ptilezitosti k jeho zlepSeni, které je tfeba dat do vzajemnych souvislosti
a posléze jako konsistentni celek, implementovat. Provedené zmény v procesu je
samoziejmé tfeba nasledné dokumentovat, ¢imz se dostdvame opét na pocatek celého
cyklu — dalsi postup je nasnadé. Pro toto cyklické a v principu nekonecné, opakovani

procedury se také hovoti o pribézném — soustavném — zlepSovani podnikovych procesu.

Popis souc¢asného

Ll
stavu procesu

Stanoveni

sledovanych metrik

Méreni provozu
procesu

Sledovani provozu
procesu

Obrazek &. 3: Proces (Repa, 2006, 265s.)

Zéakladni prvky procesniho managementu jsou podnikové procesy (Fiala, Ministr, 2003,
109s.). Jedna se o sled krokti vedouci od vstupu do procesu az po vystup, jimiz se vytvari
sluzby a produkty. Procesy mohou probihat v rdmci jednoho utvaru, ale do vétSiny procest
je zapojeno podnikovych ttvart vice. Kazdy krok vétSiny procesii (kromé tidicich) ptidava
k produktu nebo sluzbé piidanou hodnotu, 1ze ho proto chapat jako hodnotovy fetézec.

Tento zplsob zlepSovani podnikovych procesti je vhodny k dosahovéani evolu¢niho —
ptiristkového zlepseni (Repa 2006, 265s.). Avsak od pocatku devadesatych let minulého
stoleti Uto¢i na podniky nékolik faktorl, které maji za nasledek, ze potieba zlepSovani

podnikovych procest akceleruje. Nejvice zietelnym z téchto faktort je technologie. Nové
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technologie (zejména internet) rychle pfinaSeji nové moznosti, coz v konkurenénim
prostiedi okamzité piisobi zesileni celkové urovné konkurence, coz nakonec nemuze

skonc¢it jinak, nez nutkavou potiebou zlepsit procesy radikalné — dramaticky.

Obrazek ¢. 4: Hierarchicky rozklad procesu (Basl, J.; Tama, M.; Glasl, V., 2002)

3.2 PRACE S PODOBNOU TEMATIKOU

Problematika zvyseni uéinnosti podnikovych procesti neni nikterak nova (Repa 2006, 265).
Touto problematikou se z rtiznych uhli pohledu zabyvaji vSechny organizace, které se
rozhodly pro zménu stylu fizeni z nepruzného (zalozeny na neménné posloupnosti
¢innosti) na procesné orientovany. Nejvice spjato je toto téma s podnikovymi
informac¢nimi systémy. ,,Proces je ¢inny tehdy, pokud jeho vystup dosahuje planovanych
a pozadovanych parametr, a to jak kvalitativnich, tak i kvantitativnich. Naproti tomu
proces je efektivni, je-li pii dosazeni vSech pozadovanych a planovanych parametri
dosazeno ptidané hodnoty, kterou interni ¢i externi zakaznik oceni. Pti iivaze Paretova
principu na efektivnost procesu lze fici, Ze proces je optimalné efektivni, je-li ziskano 80%
vysledku pti 20% vstupniho Usili.* Dillezitym aspektem méfeni vykonnosti je podle ného
pfedchozi stanoveni méticich bodi, viz obr. €. 4. Mé&fit je zapotiebi nejen vystupy, ale také

vstupy do procesu pfii jeho vlastnim prabéhu.

Vybér
ukazatelevykonnosti,
nastroje analyzy

Identifikace
procesu

Modelovani Vybér méficich
procesu bodu

Regulace
procesu

Obrazek ¢. 5: Metodika regulace procesu (Volek, 2005)
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Dal$im autorem, ktery se podobnou tématikou zabyva je Bc. Ondfej FiSer. Ve své
diplomové praci se zaméfil na metody zvySovani ucinnosti podnikovych procest
V neziskové organizaci. Zvlasté v tomto segmentu organizaci je v soucasné dobé¢ citelny
ubytek zdroji pro financovani téchto jednotek. Praveé proto je tteba vyuzit kazdé moznosti,

ktera ptispéje ke zlepSeni finan¢ni situace téchto organizaci.

3.3 STAVEBNI PROCESY

Proces vydani Uzemniho rozhodnuti a také Stavebniho povoleni ve vztahu k inZenyrské
¢innosti, ma mnoho spole¢nych rysti (Dolezal a kol., 2005. 703 s). Hlavni z ¢innosti je
podavani zadosti o vyjadifeni ke zpracované projektové dokumentaci jiz ve fézi
dokumentace pro uzemni fizeni, projednani této zadosti a vydani kladného stanoviska
ptislusnych organi k projektové dokumentaci. Jednou z nezbytnych podminek je, aby
projektova dokumentace byla zpracovana opravnénou osobou. Jen opravnénd osoba
(projektant architekt) mtize vypracovat projektovou dokumentaci, dle Zakona o vykonu
povolani autorizovanych architektt.

(Z4k.€.360/1992 Sb. - § 2)

(1) Autorizaci se pro ucely tohoto zdkona rozumi opravnéni fyzickych osob k vykonu
odbornych ¢innosti ve vystavbe.

(2) Autorizace v piislusném oboru, popiipadé specializaci podle tohoto zakona opraviiuje
k vykonu vybranych ¢innosti ve vystavbé. Autorizace neni podminkou pro vykon téchto
¢innosti osobami uvedenymi v ¢asti Sesté tohoto zakona.

(3) Osoby, kterym byla udélena autorizace podle tohoto zakona (dale jen "autorizované
osoby"), jsou povinny vykondvat svoji ¢innost v souladu s timto zakonem.

(4) Autorizace podle tohoto zakona je zvlastni podminkou provozovani Zivnosti.

(5) Pravnické a fyzické osoby podnikajici podle ptislusnych piedpisi mohou vykonavat
vybrané Cinnosti ve vystavbé pouze tehdy, zajiStuji-li vykon téchto Cinnosti

autorizovanymi osobami podle tohoto zdkona, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

Mnohdy je pro vydani souhlasného stanoviska nutné splnit podminky, které vyplynou
Z projednavani projektové dokumentace dotCenymi organy a ostatnimi ucastniky fizeni.

Tyto ptipominky a podminky, které vyplynou ze stanovisek dotéenych organti a ostatnich
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ucastnikli fizeni je také nutno do projektové dokumentace zapracovat. Po zapracovani
podminek do projektové dokumentace je tato opetovné predlozena k vydani souhlasného
stanoviska. Po obdrzeni souhlasnych stanovisek od vSech dotéenych organti a ucastniki
fizeni vyda Stavebni ufad Uzemni rozhodnuti a po projednani dokumentace pro Stavebni
povoleni vydava samotné Stavebni povoleni.

To jakym zpisobem bude stavba povolovana, zalezi na vice faktorech. Jednim z faktori je

existence Uzemniho planu.

3.3.1 Uzemni plan

Uzemni plan je druh studie, ktera si klade za cil racionalizaci prostorového a funké&niho
uspofadani Uzemi v krajing a jejiho vyuziti (Dolezal a kol., 2005. 703 s).

Cile uzemniho planovani (Zék. ¢. 183/2006 Sb. - § 18)

Cilem uzemniho planovani je vytvaret piredpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleenstvi obyvatel izemi a ktery uspokojuje

potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.

V Cesku je Uzemni plan vyhotovovan na zékladé Stavebniho zikona 183/2006 Sb, mé
formu opatieni obecné povahy a vydava ho zastupitelstvo obce. Klade za cil nalézt takové
predpoklady, které by umoznily dal$i vystavbu a trvalé udrzitelny rozvoj spocivajici
Vv nalezeni vyvazeného stavu mezi z4jmy zivotniho prostfedi, hospodafstvi a pro
spoledenstvi lidi obyvajici dané Uzemi. Uzemni plan by se mél snazit naphit potieby
soudasné generace tak, aby umoznil existenci a pfeziti i generaci piistich. Uzemni plan je
vyhotovovan na zakladé vlastnich podkladii obci a rozborti daného Uzemi. O pofizeni
tizemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce v samostatné piisobnosti. Uzemni plan je
zékladni koncepéni dokument obce k usmériiovani jejiho izemniho rozvoje. Uzemni plan
je izemné planovaci dokumentace, kterou miize zpracovavat pouze projektant, s ptislusnou
autorizaci pro zpracovavani uzemné planovaci dokumentace. V piipadé, Ze obec vyda
uzemni plan, je jeho povinnosti soustavné sledovat a vyhodnocovat jeho uplatiiovani na
zékladé Zpravy o uplatiiovani tzemniho planu. Uzemni plan obsahuje predeviim zékladni

koncepci rozvoje tizemi obce, jakoz i urbanistickou koncepci ochrany hodnot izemi obce
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a jejiho plosného a prostorového uspotradani, koncepci vetejné infrastruktury, problematiku
uspotfadani krajiny, jejiz ochrana je jednim z vefejnych zdjmi feSenych uzemnim
planovanim. Jak jiz bylo vySe uvedeno, o pofizeni tGzemniho planu rozhoduje
zastupitelstvo obce a to bud’ z vlastniho podnétu, nebo na zékladé navrhu orgdnu vetejné
spravy, obcana obce, nadvrhu fyzické osoby nebo pravnické osoby, kterda ma vlastnicka
nebo obdobna prava k pozemku nebo stavbé na tizemi obce. Uhradu za zpracovani
uzemniho planu projektantu hradi obec, ktera rozhodla o jeho potizeni s vyjimkou piipadd,
kdy aktualizace je vyvoldna souladem se zasadami uzemniho rozvoje vydavané krajem
a v zajmu kraje. Na thradé nakladli na uzemni plan se mize podilet i ten, z jehoZz podnétu
nebo v ¢i prospéch se bude potizovat. Toto ustanoveni se vyuziva piedevsim pii zménach
uzemnich pland ve prospéch ptisluSného investora, pokud nedojde k jiné dohodé. Néaklady
spojené s projednavanim tzemniho planu (kromé€ mapovych podkladii) hradi potizovatel
(zpravidla povétreny tfad obce 3. kategorie) v ramcei prostiedkii na vykon statni spravy.

Pofizovani tGzemniho planu probiha v nékolika fazich. Na zidkladé rozhodnuti
zastupitelstva o pofizeni izemniho planu pofizovatel ve spolupréci s ur€enym zastupitelem
zpracuje navrh zadani izemniho planu, V navrhu zadani stanovi hlavni cile a pozadavky na
zpracovani ndvrhu tizemniho planu, pfipadné vymezi feSené tizemi. Pofizovatel pak tento
navrh zasle dotenym organiim, sousednim obcim a krajskému ufadu, zajisti jeho
zvetejnéni a jeho vystaveni k vefejnému nahlédnuti. Proces projednavani probiha dle
ustanoveni stavebniho zdkona, ktery stanovuje procesni lhity a zpiisob projednavani
a konc¢i schvalovacim procesem  zastupitelstvu obce. Obsah zadani stanovi provadéci
piedpis. Dalsi fazi je koncept izemniho planu, jehoz zpracovani se stanovi jiz v zadani.
Pokud se tak v zadani nestane lze tento krok piekrocit az do 3. faze tj. navrhu uzemniho
planu. Ugelem konceptu je vypracovat variantni feSeni, pro erudovanéjsi rozhodovani
organu pusobici v projednavani nebo schvalovani budouciho tizemniho planu. Zpravidla
tento krok se akceptuje v piipadech uzemnich planu vétSich obci, kde variantni feSeni
vV rdmci konceptu milze vytesSit mnohé slozité otazky napii¢ projednavanym problémem.
U tzemnich planit mensSich sidel, piipadné zmén uzemnich pland, Ize tento krok pieskocit.
Navrh Gzemniho planu je zpracovavan na zéklad¢ schvalené¢ho zadani izemniho planu,
Vv ptipad¢, Ze byl zpracovan koncept Uzemniho planu, jsou podkladem téz schvalené
pokyny pro zpracovani izemniho planu. Navrh Gzemniho planu obsahuje ¢ast, kterd je

vydavana formou opatfeni obecné povahy a odivodnéni. Opatifeni obecné povahy je
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zavazné v celém svém rozsahu. Pokud se zpracovava vyhodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj uzemi, jehoz soucasti je vyhodnoceni vlivii na zivotni prosttedi (EIA), je soucasti
odiivodnéni. Zpracovani navrhu tzemniho planu patfi mezi tzv. vybrané c¢innosti ve
vystavbé a tuto ¢innost mohou vykovavat pouze autorizovani architekti nebo urbanisté.
Prvni fazi projednavani uzemniho planu je spolecné jedndni o navrhu uzemniho planu,
druhou pak posouzeni krajskym ufadem a tfeti vefejné fizeni o uzemnim planu spojené
s vefejnym projednanim. Rizeni organizuje pofizovatel, jako hlavni administrator, dle
procesnich poZzadavki stavebniho zdkona. Po projednani a vyhodnoceni celého procesu
ptipravi potizovatel, ve spolupraci s uréenym zastupitelem, kone¢ny navrh izemniho planu
véetné¢ navrhu rozhodnuti o namitkach pro jednani zastupitelstva. Na zékladé vysledki
fizeni o vydani uzemniho planu jako opatfeni obecné povahy piipravi potizovatel navrh na
schvéleni v zastupitelstvu obce, které¢ je ze zdkona povinno samostatné pred vydanim
uzemniho planu ovéfit soulad se zadkonnymi pozadavky. V zastupitelstvu jiz nelze provadét
pozménovaci navrhy nebo tvorbu tzemniho planu, ale je mozno, bud’ navrh izemniho
planu schvalit, nebo jej zamitnout a vratit k novému projednani. Uzemni plan je
piezkoumatelny téz podle ustanoveni spravniho fadu nebo soudniho tadu spravniho.

Uzemni plan musi byt nejméné jednou za 4 roky vyhodnocen z hlediska jeho uplatiiovani.
Podkladem pro toto vyhodnoceni jsou tzemné analytické podklady, které jsou pravidelné
aktualizovany. Na zavér vyhodnoceni zpracuje pofizovatel zpravu 0 uplatinovani tzemniho

planu v uplynulém obdobi, kterou konzultuje s krajskym tfadem a dotCenymi orgény.

3.3.2 Uzemni Fizeni

Stavebni zakon vychazi z principu ochrany vefejnych zajmi pii vyuzivani uzemi
a uplatiuje zdsadu, ze pfi umistovani staveb, zménach ve vyuziti izemi nebo pii ochrané
dulezitych zajmd v Gizemi toto vyzaduje izemni rozhodnuti (Dolezal a kol., 2005. 703 s).
Ptislusnost k iIzemnimu rozhodnuti (Zak.¢. 183/2006 Sb. - § 84)

(1)Uzemni rozhodnuti vydavéa piisluny stavebni ufad na zakladé izemniho Fizeni nebo
zjednoduSeného tzemniho fizeni.

Uzemni rozhodnuti miize byt nahrazeno za zidkonem stanovenych podminek tizemnim
souhlasem Tato zasada se neuplatni v piipadech, kdy uzemni rozhodnuti se nevyzaduje
('§ 79 odst.3, §80 odst. 3 zakona) nebo, kdy tizemni rozhodnuti se nevydava ( § 77 odst.2,

§ 82 odst. 3, § 83 odst.3 zdkona), protoZe kontrola vefejného zdjmu je zajiSténa jinak
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(regulacni plan apod.) K témto piipadim lze pficlenit téz vefejnopravni smlouvu,
nahrazujici uzemni rozhodnuti. Univerzalita Gzemniho rozhodovani spociva v zasad¢, ze
uzemni rozhodnuti na veSkeré stavby umistované v izemi vydava pouze ptislusny obecny
stavebni ifad, at’ se jedna 1 o stavby, u nichZ nasledné stavebni povoleni vydava specialni
stavebni tfad. Dava tak obecnému stavebnimu tifadu kompetence komplexni odpoveédnosti
za svéfené Uzemi pii uplatiovani z4jmi na vyuziti Gzemi a zajmi uplatiovanych
dotcenymi orgény.

Stavebni zdkon umoZznuje sluCovat Gzemni fizeni se stavebnim v ptipadech, kdy je pro
dané uzemi zpracovan a schvalen izemni nebo regulacni plan a to u vSech druht staveb,
jsou li podminky v uzemi jednozna¢né. Pro postup stavebniho Gfadu v tomto fizeni plati
obecna pravidla dle spravniho fadu. Tato moZnost zahrnuje podstatnou c¢ast bézné
vystavby. Dal$i moznosti zjednoduseni procesu podle stavebniho zdkona je upusténi od
ohlaseni vybranych druhil staveb a praci v rdmci zemniho rozhodnuti. To lze ale vylucné
pouze na zaklad¢ zadosti stavebnika.

Rozhodnuti o umisténi stavby je zakladnim rozhodnutim o stavbé a stavebnim pozemku,
kterym se stanovi druh a ucel stavby, pozemky, na nichZ se stavba umistuje, podminky pro
jeji umisténi a zpracovani projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni nebo
ohlaseni stavby. Rovnéz stanovi podminky pro napojeni na vefejnou a dopravni
infrastrukturu a podminky pro ochranu tzemi, pfedevSim ochranu Zivotniho prostiedi,
urbanistickych a architektonickych hodnot.

Rozhodnuti o umisténi stavby neni jedinym rozhodnutim tykajicim se uzemi. V tzemi
muze byt dale rozhodovano o zmén¢ vyuziti uzemi, zméné stavby a zméné vlivu stavby
a vyuziti uzemi, d€leni a scelovani pozemku a rozhodnuti o ochranném pasmu. V mnoha
piipadech miize dochazet ke kombinaci rozhodnuti o umisténi stavby s nékterym
vyjmenovanym rozhodnutim.

Rozhodnuti v izemnim fizeni vydava obecny stavebni Gfad prvniho stupné na stavby ve
svém Uzemnim obvodu. V piipad€, ze se jedna o rozsdhlou stavbu, ptfesahujici izemni
obvod obecného stavebniho ufadu, urci ptislusny stavebni Grad krajsky ufad. Obdobné se
postupuje, pokud stavba piesahuje hranice kraje. Tam uréi ptisluSny stavebni tfad
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Ucastniky izemniho Fizeni vymezuje stavebni zdkon s rozdélenim do dvou skupin. V prvni

skupiné jsou zatrazeni Zadatel a obec, na jejimz izemi se ma pozadovany zamér uskutecnit.
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Ve druhé skupiné jsou zatazeni vlastnici pozemki a staveb, na kterych mé byt uvazovany
zamér uskutecnén a osoby, které jsou vlastniky sousednich pozemkt nebo staveb na nich,
jejichz prava mohou byt zdmérem dotceny. Toto rozliSeni ucastnikii do dvou skupin ma
vyznam piredevsim pii dorucovani pisemnosti v uzemnim fizeni. Je li v uzemi vydan
uzemni nebo regulac¢ni plan, dorucuje se ozndmeni o zahajeni tizemniho fizeni prvni
skupiné spolu s dotenymi organy jednotlivé, druhé skupiné pak vetejnou vyhlaskou.
V zadosti o uzemni rozhodnuti dolozi Zadatel doklady prokazujici vlastnictvi pozemku
nebo stavby a doklad o pravu provést stavbu podlozeny smlouvou. Dale dolozi rozhodnuti
dotCenych organi podle zvlastnich pravnich piedpisi a jejich zdvazna stanoviska.
Stanoviska vlastnikii vefejné dopravni a technické infrastruktury a dokumentaci zaméru.
V piipad€, ze zadmér piekroc¢i hranice stavenist¢ svymi budoucimi negativnimi vlivy,
stanovené zvlaStnimi pravnimi predpisy, predlozi Zzadatel zarovenl soucasn¢ Zzadost
0 vydani rozhodnuti o ochranném pasmu. Projednavani v tizemnim fizeni, pti doru¢ovani
vetejnou vyhlaskou pak vyrazn€ ovlivni lhity fizeni zpisobené dorucovanim vetejnou
vyhlaskou, protoze den doruceni je v podstaté az posledni den vyvéSeni.

V samotném uzemnim fizeni je zadateli ddna povinnost, bezodkladn¢ po oznameni
zahajeni izemniho fizeni stavebnim Gfadem, vyveésit zamér v misté stavby tak, aby mohl
byt vetejnosti ptistupny. Rovnéz musi byt zamér vyvéSen Zadatelem minimalné 15 dna
pied konanim tustniho jednani spojeného s mistnim Setfenim. NespInéni této povinnosti
muze mit za nasledek, Ze stavebni ufad miize nafidit opakované vetejné ustni jednani a ze
zadatel se vystavuje moznému sankénimu postihu. V izemnim fizeni je obligatorni mistni
Setfeni a ustni jednani. Plati zde vSak koncentracni zasada a uvedena lhiita 15 dnti soucasné
lIhtitou pro nahliZzeni do spisu, pro vyjadiovani se ke k podkladim rozhodnuti, pro podani
navrhovanych dikazl a pro navrhovani dikazii a pro podani ndmitek ovSem s dirazem, ze
namitky lze podat nejpozdé€ji pfi Ustnim jedndni. Koncentracni zdsada plati 1 pro dotéené
organy, ucastnici fizeni musi byt na tuto skutecnost pfisluSnym stavebnim ufadem
upozornéni. K zdvaznym stanoviskiim a ndmitkdm, o kterych bylo rozhodnuto pfi vydéani
uzemniho nebo regulacniho planu se neptihlizi. K namitkdm uplatnénym ucastniky tizeni
nelze namitnout prosty nesouhlas, ale je nutno vzdy uvést divody, se kterymi se stavebni
ufad musi vypotfadat v odiivodnéni Gzemniho rozhodnuti. K namitkdm, které nespliuji
formalni poZadavky, nemusi stavebni ufad ptihlizet. Kromé formalnich poZadavki

na uplatiované namitky je vymezen vécny rozsah namitek ucastnikl fizeni tak, aby
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odpovidal jejich postaveni a jejich praviim, kterda mohou byt v uzemnim tizeni dotéena. To
ma vyloucit, aby jedni ucastnici si osobovali prava jinych nebo se vyjadifovali
K projednavanému zaméru z hledisek, ktera se vécné nedotykaji jejich prav. Pii feSeni
obcanskopravnich namitek vychazi stavebni ufad, u nichz nedosSlo k dohod¢ zéisadné
Z obecnych pozadavkil na vystavbu, zdvaznych stanovisek dotcenych organti a technickych
norem.

Pti posuzovani zaméru zadatele je zékladnim podkladem tizemné planovaci dokumentace,
pokud neni vydana, musi stavebni Ufad vyhodnotit zdmér z hlediska splnéni cilti a kol
uzemniho planovani. Jednim ze zékladnich informacnich zdroji jsou uzemné planovaci
podklady, obecné pozadavky na vyuziti izemi a obecné technické pozadavky na stavby,
stanovené provadécimi predpisy ke stavebnimu zdkonu. Vyznamnym pozadavkem je
vazba na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, ktera musi byt v izemnim tizeni
jednozna¢né vyreSena. Neméné dulezity je soulad s pozadavky dle zvlastnich ptedpist,
zejména s ohledem na ochranu Zivotniho prostiedi.

Uzemni rozhodnuti obsahuje ve vyroku, kromé obecnych naleZitosti, vzdy schvaleni
navrzeného zaméru a podminky pro vyuziti a ochranu uzemi a pro dal§i pfipravu
a projektovou dokumentaci. V tizemnim rozhodnuti o umisténi stavby musi byt ve vyroku
obsazeny podminky, kterymi se vymezuje stavebni pozemek, umisténi stavby a stanovi se
podminky a pozadavky pro zpracovani projetu stavby. V podminkdch tzemniho
rozhodnuti je mozné ulozit zpracovani urcitych casti dokumentace stavby, ktera bude
predmétem stavebniho fizeni. V e vyroku tzemniho rozhodnuti rovnéz stavebni uiad
rozhodne o namitkdch ucastniki fizeni. U docasnych staveb stanovi stavebni Ufad ve
vyroku rozhodnuti dobu jejich trvani a podminky pro budouci odstranéni docasné stavby.
V piipad¢, ze stavebni ufad upusti v uzemnim rozhodnuti od dal§iho povolovani
jednoduché stavby, musi ve vyroku stanovit podminky pro provedeni zaméru v rozsahu
srovnatelném s podminkami stavebniho povoleni. Stavebni zdkon rovnéz pamatuje na
situaci, kdy zdmér bude vrozporu se schvilenou uzemné pldnovaci dokumentaci, ¢i
obecnymi technickymi podminkami nebo s vefejnymi zajmy. V tomto ptipadé¢ umoziuje
stavebni zdkon zdmér zamitnout.

Textova ¢ast izemniho rozhodnuti tvofi jeden funkéni celek s ovéfenou grafickou ptilohou
v méfitku katastralni mapy. Uzemni rozhodnuti opatiené dolozkou pravni moci preda

stavebni ufad 1x obci, kterd neni stavebnim ufadem, pfipadné specidlnimu stavebnimu
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ufadu. Podrobny obsah jednotlivych druhd tizemnich rozhodnuti je feSen provadécim
predpisem.

Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby plati 2 roky od nabyti pravni moci, platnost
uzemniho rozhodnuti, nestanovi 1i stavebni ufad v odivodnénych ptipadech lhiitu delsi.
Pokud bylo vtéto dvouleté (nebo jinak stanovené) lhuté podana zadost o stavebni
povoleni, platnost se automaticky prodluzuje po dobu trvani stavby. U rozhodnuti
0 ochranném pasmu, rozhodnuti plati po dobu existence stavby, V oduvodnénych
piipadech lze platnost izemniho rozhodnuti prodlouzit. Vzdy je nutno zadat o prodlouzeni
jesté v dobé¢ platnosti izemniho rozhodnuti.

Za urcitych podminek lze vést tzv. zjednoduSené uzemni fizeni. To se tyka rozhodnuti
0 Umisténi stavby, zmény vyuziti izemi, zmény stavby nebo déleni a scelovani pozemku
za podminek, ze zamér je v zastavitelné ploSe nebo v zastavitelném Uzemi, zamér
nevyzaduje posouzeni vlivii na zivotni prostfedi, zdmér ma vSechny naleZitosti a zadatel
piedlozi zamér doloZeny vSemi zavaznymi stanovisky dotfenych organti a vyslovnymi
souhlasy vSech ucastnikii fizeni — majiteli pozemkli a staveb za spole¢nou hranici se
staveniStém. I v tomto fizeni zadatel zajisti bezodkladné vyvéSeni navrhu na vhodném
vetejné pristupném misté po celou dobu zvefejnéni navrhu. Soucésti zdméru musi byt
i graficka informace. Vyhrady dot¢enych organii nebo namitky Gcéastnikti fizeni musi byt
uplatnény do 15 dnit od dne zveiejnéni. Pokud nejsou v uvedené lhiité podany vyhrady
namitky nebo ptipominky, rozhodnuti se poklada za vydané a nabyva pravni moci.

Misto uzemniho rozhodnuti miize stavebni ufad vydat uzemni souhlas. Ten Ize vydat
pouze na stavby vyjmenované ve stavebnim zakoné, a za podminky, Zze zdmér neobsahuje
negativni stanovisko dotCeného organu. Rovnéz uzemni souhlas lze vydat ne stavby
V zastavéném Uzemi nebo v zastavitelné ploSe. A zamér nevyzaduje nové naroky na
vetejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Platnost izemniho souhlasu je 12 mésict od
jeho vydani. Po této lhiuté, nebyla li podana Zadost o stavebni povoleni ¢i ohldSen, C¢i

nebylo li zapocato s vyuzivanim dle izemniho souhlasu, pozbyva platnosti.
3.3.3 Stavebni Fizeni

Stavebni fizeni nastava na zdklad€ Zadosti stavebnika v ptipadech, kdy nebylo mozné

vyuzit jednodussi formy pro povoleni stavby (Dolezal a kol., 2005. 703 s).
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Ty spocivaly predevSim v povoleni v rdmci Gizemniho fizeni, kdy stavebni Gifad v izemnim
rozhodnuti stanovi, ze upousti od vydani stavebniho povoleni nebo ohlaseni, u staveb
u kterych se dle ustanoveni stavebniho zdkona stavebni povoleni nebo ohlaSeni nevyzaduje
nebo se jedna o stavby, u kterych opét na zédkladé zdkonem stanovenych podminek stanovi,
ze krealizaci zaméru posta¢i pouze ohlaseni. Rozsah jednotlivych druhi staveb je
taxativné uveden v ptislusnych paragrafech stavebniho zakona.

Ve stavebnim fizeni je opét nutno stanovit okruh Gcastniki fizeni.

(Zak. ¢. 183/2006 Sb.§ 109 )

(1) Ucastnikem stavebniho Fizeni je

a) stavebnik,

b) vlastnik stavby, na nizZ ma byt provedena zména ¢i udrzovaci prace, neni-li stavebnikem,
nejde-li o ptipad uvedeny v pismenu g),

¢) vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem,

d) vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma k
tomuto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bfemenu, mohou-li byt jejich
prava navrhovanou stavbou piimo dotcena,

e) vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, miize-li byt jeho vlastnické pravo
navrhovanou stavbou ptimo dotceno,

f) ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému biemenu, mize-1i byt
toto pravo navrhovanou stavbou piimo dotceno,

g) spolecenstvi vlastniki jednotek podle zvlastniho pravniho piredpisu35) ve stavebnim
fizeni, které se tyka domu nebo spolecnych ¢asti domu anebo pozemku; v piipadé, ze
spolecenstvi vlastnikli jednotek podle zvlastniho pravniho pfedpisu nema pravni
subjektivitu, vlastnik, jehoz spoluvlastnicky podil na spolecnych ¢astech domu ¢ini vice
nez jednu polovinu.

(2) Ucastnikem fizeni neni najemce bytu, nebytového prostoru nebo pozemku.

Oproti Uzemnimu fizeni jsou UCastnici fizeni zafazeni pouze do jedné skupiny
a soustied’'uji se na stavebnika, vlastnika pozemku nebo stavby, ktery nemusi byt
stavebnikem a vlastnika sousednich pozemkl a staveb, jehoz prdva mohou byt

navrhovanou stavbou dotéeny. To se miiZze tykat téZ osoby poZivajici prava vécného
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bfemene, pokud by jejich prava byla navrhovanou stavbou dotéena (Dolezal a kol., 2005.
703 s).

Zadost o stavebni povoleni podava Zadatel s identifika¢nimi udaji a dolozi doklady
prokazujici vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé nebo smlouvou opravijici provést
stavbu. Zadost doplni projektovou dokumentaci zpracovanou opravnénou osobou ve
dvojim vyhotoveni (pfipadné trojim, jedna li se o obec, ktera neni stavebnim ufadem),
doplnénou dale planem kontrolnich prohlidek a zavaznymi stanovisky dot¢enych organt,
pokud byla obstardna stavebnikem pfedem. Stavebni fizeni se zahajuje na zadost ucastnika
fizeni. Je zahijeno dnem, kdy doSla Zadost pfisluSnému stavebnimu ufadu. Musi mit
naleZitosti jako kazdé jiné podani. DoloZzena musi byt o podklady uvedené v zédkoné
a provadéci vyhlasce (formulat zprovadéci wvyhlasky je zéavazny). Stavebni tfad
piezkouma Zzadost o stavebni povoleni a ptipojené doklady z hlediska uplnosti
a opravnénosti. Dlraz klade pfedevsim na dodrZeni obecnych technickych poZzadavkl na
vystavbu, soulad suzemnim pldnem a zdvaznymi stanovisky dotenych organi. Ve
stavebnim fizeni jiz nebude stavebni Gfad posuzovat to, co bylo predmétem uzemniho
fizeni ( umisténi, vySka stavby a pod). V ptipad¢ nedostatkii podani stavebni uiad fizeni
usnesenim prerusi a vyzve stavebnika k doplnéni. Po dobu pterusené¢ho tizeni lhiity nebézi.
Po doplnéni stavebni urad v fizeni pokracuje. Oznami ucastnikim ftizeni, ktetfi jsou mu
znami a dotCenym organim nejméné 10 dnl prfed jednanim, které spoji s ohledanim na
misté. Od ohledani na mist¢ mize upustit, jsou li mu dobie znamy poméry staveniSté
a zadost obsahuje dostateény podklad pro posouzeni a stanoveni podminek. Upusti-li od
mistniho Setfeni spojeného s ustnim jedndnim, stanovi lhitu, ne krat$i 10 dnti, ve které
mohou uplatnit sva zdvazna stanoviska dotéené orgdny a ucastnici fizeni. Zaroven je
upozorni, ze k pozd€ji uplatnénym zdvaznym stanoviskim nebo namitkdm nebude
piihlédnuto.

Néamitky uplatnéné pii stavebnim fizeni nemlze stavebni Ufad odmitnout a musi je
zahrnout do protokolu sepisovaného pii Gstnim jednani. Zabyvat se bude vSak jenom
namitkami k projektové dokumentaci, zplisob uzivani stavby nebo pozadavky dotcenych
organi. Opét zde plati, Ze ucastnik stavebniho fizeni miliZze hajit pouze sva prava
k pozemku ¢i stavbé, nikoli prava cizich osob. Stavebni ufad rovnéz nebude fesit namitky,
které mély byt uplatnény v procesech izemniho planovani, a nebude se vracet k vécem

vyfeSenym. Spravni orgén dava vzdy prednost smirnému vyfeSeni ndmitek. Nemtiize vSak
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K smirnému vyfeseni ucastniky fizeni nutit, mize pouze napomoci dohod¢ tim, ze ptizve
autorizovaného inspektora ¢i projektanta k objasnéni véci. Neptesahuje-1i namitka rozsah
pusobnosti stavebniho tfadu, rozhodne o ni ve vyroku rozhodnuti. Jedna se zpravidla
0 namitky, feSené obecnymi technickymi pozadavky na vystavbu jako napf. zastinéni
pozemku naruSeni pohody bydleni, kde se lze opfit o technické normy nebo zavazné
stanovisko dotéeného organu. Pokud nedoslo k dohodé v obcanskopravni namitce (napf.
obtézovani pohledem, snizeni trzni hodnoty, omezeni vyhledu do krajiny), stavebni Giad Si
o ni u¢ini tsudek a rozhodne ve véci, tj. bud’ vyda stavebni povoleni, nebo Zadost zamitne.
O néamitce v tomto piipad¢ nerozhoduje ve vyroku rozhodnuti, ale svlij usudek vysvétli
vV odiivodnéni. Uvedeny zpisob nelze pouZit v pfipadé obcanskopravni namitky
zpochybiiujici vlastnické pravo stavebnika ke stavbé nebo stavebnimu pozemku. Tam
vyuzije ustanoveni spravniho fadu a vyzve toho, kdo namitku podal, pfipadné stavebnika,
aby ve lhiité, kterou mu urci, obratil se na soud a fizeni usnesenim pterusi. Pokud navrh
k soudu nebude podan, stavebni tfad bude pokracovat Vv fizeni a rozhodne ve véci.
Stavebni povoleni je spravni rozhodnuti, kde po nabyti pravni moci vznika stavebnikovi
pravo zahajit prace na stavbé a provadét stavbu v souladu s projektovou dokumentaci
a podminkami stanovenymi stavebnim povolenim. Podle potfeby stavebni tfad stanovi
plan kontrolnich prohlidek. Muze téz stanovit, Ze uzivani stavby je mozné pouze na
zéklad¢ kolaudac¢niho souhlasu. Stavebnimu tradu by mély byt hlaseny predevsim ty faze,
Vv nichz budou provadény ¢asti stavby, které budou zakryty nebo budou trvale neptistupné
a jejichz vadné provedeni by mohlo ohrozit bezpecnost stavby. Vyslovné se stavebnimu
uifadu uklada, aby projednal se stavebnikem pfedem dobu trvani zkuSebniho provozu,
pokud hodla jeho provedeni ve stavebnim povoleni ulozit. Stavebni povoleni pozbyva
platnosti, pokud stavba nebyla do dvou let od nabyti pravni moci zahdjena. Obsahové
nalezitosti stavebniho povoleni stanovi provadéci pravni pfedpis. I kdyZz to neni ve
stavebnim zdkoné¢ vyslovné uvedené, je stavebni povoleni zdvazné také pro pravni
nastupce ucastnikl fizeni.

Pokud se stavebnik rozhodne, Ze uzavie smlouvu s autorizovanym inspektorem, ktery
pfezkouma dokumentaci a dal§i podklady potiebné k povoleni stavby za stejnych
podminek jako stavebni Gfad a vydanym certifikdtem stvrdi, Ze stavbu lze podle této
dokumentace provést, lze stavebni povoleni vydat ve zkraceném fizeni. V tomto piipadé

autorizovany inspektor projedndva i1 namitky ucastnikll fizeni, Zplsob vypofadani
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snamitkami se pfipoji k certifikdtu, kterym oveéfil projektovou dokumentaci, ze

navrhovana stavba mtize byt provedena.

3.3.4 Dotcené organy

Dotcené organy vstupuji do fizeni jiz ve stadiu procesu uzemniho planovani (Dolezal
a kol., 2005. 703 s).
Zde je jejich vyznam prvotady, protoze jejich prvotni zdvazné stanovisko jiz pfi navrhu
z4sad uzemniho rozvoje nastini ndzor dotCenych orgdni i pro dal§i stupné zpracovavané
uzemné planovaci dokumentace a samotné tizemni a stavebni fizeni. V procesu uzemniho
planovani vystupuji se svymi zdvaznymi stanovisky V procesech tvorby tizemniho planu,
vymezeni zastavéného uzemi, tvorby regula¢niho planu a zcela nepochybné pii izemnim
rozhodovani o umisténi staveb, o zméné vyuziti uzemi, o zméné stavby a o zméné vlivu
stavby a Zivotni prostiedi, déleni a scelovani pozemku a 0 rozhodovani o ochranném
pasmu. Vstupuji do procesu pii izemnim souhlasu nebo 1 vefejnopravni smlouve.
Dotcené organy jsou kromé organti, o kterych to stanovi zvlastni zakon, i spravni organy
ajiné organy vetfejné moci. Dotéené organy hdji vetfejné zajmy svéiené jim zakonem
Vv nésledujicich oblastech:

- ochrana zivotniho prostiedi

- ochrana piirody a krajiny

- ochrana vod

- ochrana ovzdusi

- ochrana zeméd¢lského ptidniho fondu

- ochrana lesa

- ochrana lozisek a nerostnych surovin

- odpadové hospodafstvi

- ochrana vetfejného zdravi

- veterinarni péce

- pamatkova péce

- doprava na pozemnich komunikacich

- doprava drazni

- doprava letecka

- doprava lodni
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- energetika

- vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni

- obrana statu

- civilni ochrana

- pozarni ochrana

- pozemkové Gpravy (jen u UPD)

- elektronické komunikace

- bezpec¢nost statu

- bezpecnost prace
Pro postupy podle stavebniho, zakona vydavaji dotCené organy stanoviska, kterd nejsou
samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni. Podle spravniho fadu jsou dotéené organy
spravni organy opravnéné k vydani zavazného stanoviska, které neni spravnim,
rozhodnutim, ale je zdvazné pro spravni orgdn zejména pro jeho vyrokovou Cast ve
spravnim fizeni. Pf1 vydavani zdvazného stanoviska jsou dotéené organy vazany principem
kontinuity, podle kterého jsou vazany svym piedchozim stanoviskem. Nova nebo
dopliujici stanoviska mohou uplatnovat pouze na zakladé nové zjisténych a dolozenych
skutecnosti, které nemohly byt uplatnény diive, a kterymi se podstatné zménily podminky,
které byly podkladem pro ptivodni stanovisko, nebo jestlize se objevily nové skutecnosti.
V piipadé€, ze dotleny organ je prislusny podle nékolika zvlastnich predpist k vydani
n¢kolika stanovisek, vydava takovy organ jedno koordinované stanovisko. Takové

stanovisko lze vydat, pokud nejsou jednotliva stanoviska v rozporu.

V procesu uzemniho a stavebniho fizeni vystupuji nasledujici dotéené organy:
- Obecni urady
- Povéfené obecni Gfady
- Obce s rozsifenou pusobnosti
- Krajsky urad
- Ministerstvo (dle oboru)
- Krajské hygienické stanice
- Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
- Obvodni bainsky ufad
- Spravy NP a CHKO
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- Ujezdni ufady (vojsko)

- Vojensky lesni urad

- Krajska veterinarni sprava

- Utad pro civilni letectvi

- Statni plavebni sprava

- Drazni spravni urad

- Statni energeticka inspekce

- Statni Ufad pro jadernou bezpecnost
- Hasi¢sky zadchranny sbor kraje

- Cesky telekomunikaéni uiad

- Organizace statniho odborného dozoru (bezpe¢nost prace)

Rozsah tcasti jednotlivych dotéenych orgént je dan specifikou stavby jejim umisténim
a druhem a rozsahem stavby, ktera je dotCenymi organy posuzovana. Vyse uvedeny vycet
dotéenych organt je absolutni piehled vSech dotenych organu, ktery se u jednotlivé
stavby téméf nikdy nevyskytne v tomto rozsahu.

Rozporna stanoviska dotCenych organt jsou feSena V dohadovacim fizeni. Nedojde-li

k dohodg, fesi rozpor na navrh nadfizenych organt dot¢enych organt vlada.

3.3.5 Pravni moc

Pro uspésné zakonceni celého procesu povolovani stavby je nutné jesté jeden neméné
dulezity krok a tim je nabyti pravni moci dokumentt (Ondrus, 2005, 515s.).

Spravni tad tesi problematiku pravni moci nasledujicim zptusobem.

(Spravni fad §73)

(1) Nestanovi-li tento zdkon jinak, je v prdvni moci rozhodnuti, které bylo ozndmeno
a proti kterému nelze podat odvolani.

(2) Pravomocné rozhodnuti je zdvazné pro vSechny ucastniky a pro vSechny spravni
organy; ustanoveni § 76 odst.3 véty posledni tim neni dotfeno. Pro jiné osoby je
pravomocné rozhodnuti zavazné v piipadech stanovenych zakonem v rozsahu v ném
uvedeném. Pravomocné rozhodnuti o osobnim stavu je zavazné pro kazdého. Jestlize je pro
prava a povinnosti ucastnikll ur€ujici pravo k movité nebo nemovité véci, je pravomocné

rozhodnuti zavazné 1 pro pravni nastupce ucastnikd.
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V podstaté je tedy rozhodnuti pravomocné v tom piipad€, pokud lhita urcend ucastnikiim
fizeni pro podani opravného prosttedku uplynula marné. Dnem pravni moci je pak
nasledujici den po marném uplynuti posledniho dne lhity ucastnikovi, kterému bylo

rozhodnuti ozndmeno jako poslednimu.
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4 PRIPADOVA STUDIE

Proces inzenyrské Cinnosti nutny pro zajisténi legislativniho povoleni stavby, je nutno
chapat jako ¢innost, kterd ma za ukol pfipravit vSechny nutné podklady k tomu, aby byly
vytvofeny takové podminky, které Stavebnimu Gfadu dovoli vydat Stavebni povoleni. Jak
V procesu inzenyrské &innosti pti vydani Uzemniho rozhodnuti, tak i Stavebniho povoleni
Ize postupovat standardnim zpisobem, nebo vyuzit alternativni metodu.

Vzhledem ke slozitosti a rozsahlosti celé problematiky se tato bakalarskd prace bude

zabyvat jen porovnanim varianty standardni a alternativni pti vydani Stavebniho povoleni.

4.1 PROFIL SPOLECNOSTI

Firma Stavex byla zaloZena v roce 1991. Pfredmétem podnikatelské ¢innosti této firmy bylo
zpoCatku provadeéni staveb vcetné jejich zmén, udrzovacich praci na nich a jejich
odstrafiovani a inzenyrska ¢innost v investi¢ni vystavbé. Pozdéji se napli €innosti firmy
rozsifila o inzenyrskou ¢innost v investicni vystavbé Ta V sobé zahrnuje rtizné ¢innosti
s vystavbou souvisejici. Je to jednak legislativni proces povolovani stavby, o kterém
pojednava tato bakalaiska prace, dale pak provadéni technického dozoru stavby (jinak také
Stavebni dozor) a také Cinnost koordindtora bezpe€nosti a ochrany zdravi pti praci.
Vzhledem ke zvySeni Cetnosti poptavky, ke kterému doslo v obdobi Stavebniho boomu, se
firma Stavex specializovala pouze na inZenyrskou Cinnost Vv investi¢ni vystavbe, ktera je
také od roku 2005 jejim hlavnim pfedmétem podnikani. Ctrnactiletd zkuSenost firmy
s provadénim staveb pak umoznuje lépe analyzovat disledky, jaké délka povolovaciho
procesu stavby bude mit pro investora.

Od roku 2005 se firma Stavex podilela na vystavbé prumyslovych zdvodi na vyrobu
plastovych soucésti pro automobilovy pramysl, vystavbé skladovacich hal, vystavbé
hypermarketii a ndkupnich center, rekonstrukci administrativnich budov a v neposledni
fad¢ také na vystavbe rodinnych domu.

V roce 2006 oslovila firmu Stavex developerskéd spolecnost InterCora, spol. s r. 0., ktera
chtéla vyuzit pfedchozich zkuSenosti a kontaktl v misté sidla firmy k realizaci svych
investic. Pravé dobra znalost mistnich poméri a mnohdy i osobni vazby na o0soby

zainteresované na celém procesu jsou hlavnimi faktory, které ovliviiuji rychlost celého
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procesu povoleni stavby. Od tohoto roku také firma s touto spolecnosti velice tzce
spolupracuje a podili se na fad¢ jejich developerskych projektt.

Firma InterCora ma své sidlo v Plzni (Interni materialy firmy InterCora). Pozemek, na
kterém stoji sidlo spolecnosti, je typicky pro obchodni filozofii spole¢nosti InterCora.
Pozemek se nachazi nedaleko centra a je na ném provozovan velky samoobsluzny
obchodni dim. Vedle tohoto domu pak nabidku dopliiuje n€kolik bankovnich filidlek,
gastronomickych podnikt,, prodejny elektro, 1ékarna, I€karsky dim, a restaurace
McDonald's Drive In. Cesko-bavorsky developer v Ceské republice navrhl a pronajal jiz
vice nez 250 nakupnich center a obchodnich jednotek

Developerska skupina pro maloobchodni nemovitosti InterCora plisobi na ¢eském trhu od
roku 1991. Zabyva se predevs§im ziskavanim pozemkli v mistech byvalych nefunkcnich
prumyslovych a vyrobnich aredlii, vystavbou a pronajmem nemovitosti piredev§im pro
maloobchod. Jedna se zejména o najemni jednotky, ve kterych jsou realizovany prodeje
spotfebni elektroniky, odévli, obuvi, drogerie, nabytku, hracek, zahradnich potieb,
stavebnin, bytovych dopliikii a sanitarnich doplnki. V jejich najemnich prostorech najdou

uplatnéni také pobocky bankovnich ustavu.

4.2 PROCESY INZENYRSKE CINNOSTI

Pti ptedprojektové piipravé celého projektu a zvlasté pak pii projednavani projektové
dokumentace stavby, existuji rizné pristupy Kk feSeni celé problematiky. V nasledujicich

kapitolach budou jednotlivé ptistupy podrobné charakterizovany.

4.2.1 Charakteristika standardniho postupu

Klasicky postup spociva ve zpracovani kompletni projektové dokumentace, ktera se jako
celek predklada k vyjadieni. Tento zplsob je zvolen vétSinou v piipadech, kdy projekéni
kancelaf nema s investorem nebo generdlnim dodavatelem stavby ve smlouvé o dilo
inzenyrskou ¢innost a je zodpovédna pouze za konstrukéni a vécné feSeni stavby. V tomto
piipadé¢ neexistuje 7adny stimulaéni nastroj k tomu, ktery by vedl projektanta
k racionalizaci vSech souvisejicich procest. Projektant je vétSinou zaplacen za zhotoveni

projektové dokumentace pro Uzemni rozhodnuti a Stavebni povoleni. Pokud tuto
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dokumentaci odevzda objednateli K projednani, nastava u néj narok na thradu. Tato
dokumentace pak putuje k jednotlivym dotéenym organiim a ucastnikiim tizeni, které tuto
dokumentaci pfipominkuji, projektant ji pak musi upravovat, tisknout a nasledné pak
znovu predkladat k posouzeni. Timto zpisobem vznikaji velké ¢asové prodlevy, které ve
svém konecném dusledku vedou k finanénim ztratdm jak projektanta, kterému se oddaluje
termin thrady za dodanou projektovou dokumentaci, tak investora, pro kterého vSak ma
casovy posun zprovoznéni objektu daleko vaznéjsi financni dusledky. Pro projektanta neni
tato financni ztrata tak velka, jelikoz finan¢ni prostiedky terminové vazané smlouvou
0 dilo, nedosahuji takove vyse.

Pro investora je tato situace diametralné odlisna. Objem prostfedk vazanych stavbou je
pomérné znacny a celou investici finanéné zajist'uje vétSinou pomoci tveéru. Je prvoradym
z4jmem investora mit vynos z ndjemnich prostor co nejdiive. Jakékoliv zrychleni tohoto
procesu pak umoznuje zkraceni doby splaceni uvéru a tim diivéjs$i dosahovani zisku
z investovanych prostfedka. Proto investor, ktery je s problematikou inzenyrské ¢innosti
dostateCné¢ seznamen, vyuzivad vSech moznosti, jak tohoto zkraceni procesu dosdhnout.
Variantou, kterd se nabizi jako velmi efektivni, je intenzivni pfedprojektova ptiprava. Tato
¢innost spocCiva v predjednani cCastecné projektové dokumentace s dotéenymi organy
a ucastniky fizeni. Ve své podstaté se jednd o intenzivni komunikaci s konkrétnimi
osobami. Anonymni odevzdani Zadosti na podatelnu, bez piedchozi konzultace s osobou,
ktera se bude projednavanim dokumentace zabyvat, piinasi casové prodlevy, které maji

vliv na termin vydani souhlasu.

4.2.2 Charakteristika optimalizovaného postupu

V optimalizovaném piipadé se jeSt€¢ ve fazi rozpracovanosti projektové dokumentace
a jeste¢ pred jeji kompletaci, osoba povéiend inzenyrskou cCinnosti obrati na jednotlivé
dotéené organy a ucastniky fizeni s dotazem na rozsah pozadované dokumentace. Mnohdy
dotéené orgdny a ucastnici fizeni totiz nepotiebuji ke svému stanovisku dokumentaci
Kompletni, ale pouze tu cast, ktera teSi pfislusnou problematiku oslovenych organt
a ucastnikid fizeni. Mnohdy postaci pouze koordinaéni situace stavby, ktera fesi napojeni
stavby na inzenyrské sit¢ (vodovod, kanalizace, elektricka energie, plyn, telefon, centralni
zdroj tepla) a napojeni na mistni komunikace. K této grafické casti se ptipoji také

technicka zprava, ktera detailn€ popisuje stavbu a jednotlivd moZna problematické body pii
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vystavbé. Tato forma ptipravy je také pro projektanta ekonomicky velice vyhodna, nebot
finan¢ni naklady na vytisky a kompletaci projektovych dokumentaci, ale hlavné¢ vSechny
jejich nasledné zmény podle piipominek dotenych organti a ucastnikli fizeni, jsou
finanéné a casové narocné. Tento model vSak vyzaduje opravdu osobni a aktivni pfistup
odpovédné osoby k celé problematice. V praxi je to mnohdy tak, ze pokud se s ptislusSnym
pracovnikem dotceného organu nebo ucastnikem fizeni osoba povéfend inzenyrskou
¢innosti dohodne na terminu osobni schiizky, obdrzi ¢asto hned i stanovisko nebo ptipadné
piipominky k projektové dokumentaci. Ty pak neprodlené sdéli projektantovi, ktery je
zapracuje do dokumentace a k projednani je pak piedavana projektova dokumentace
prakticky jiz pfedem odsouhlasena. Pti tomto modelu inzenyrské ¢innosti velmi zalezi na
zpusobu osobni komunikace a aktivnim pfistupu, ktery ma ve svém konecném efektu pro
investora velmi priznivy finan¢ni dopad.

Timto zptsobem lze proces legislativniho povoleni stavby zkratit jak u vydani Uzemniho
rozhodnuti, tak 1 Stavebniho povoleni. Z realizovanych zakazek, které byly takovymto
zpusobem projednavany se potvrdilo, Ze lze dosdhnout zkraceni doby celého procesu
Vv rozmezi od 42 az 63 dnil. Toto zkraceni lze dosahnout jak pii projednavani Uzemniho
rozhodnuti, tak i u Stavebniho povoleni. Piesnou dobu zkraceni vSak nikdy nelze urcit
piedem, nebot’ kazda zakéazka je jina a pozadavky spravci siti, dotenych orgéana

a ostatnich ucastnik fizeni se nedaji predem specifikovat.

4.3 PROCESY NABYTI PRAVNI MOCI VYDANEHO STAVEBNIHO
POVOLENI

Dalsim usekem Vv procesu povoleni stavby, kde lze v procesu projednavani projektové
dokumentace zkratit potiebnou dobu pro legislativni povoleni stavby, je moment nabyvani
pravni moci ptisluSnych souhlasti. Proces nabyti pravni moci ma sva zdkonem stanovena

pravidla.

4.3.1 Charakteristika standardniho procesu nabyti pravni moci

Standardni zpusob je takovy, Ze po vydani Stavebniho povoleni Stavebnim ufadem, rozesle
Stavebni ufad toto povoleni ucastnikim fizeni (viz Stavebni zdkon §69). Ti maji po

doruceni ur¢ity ¢as na to, aby sdélili Stavebnimu Gfadu své namitky. Pokud Zadné namitky
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nejsou, anebo jsou Stavebnim ufadem prohldSeny za neopravnéné, nabyva Stavebni
povoleni pravni moci. V praxi to znamend, ze celkova doba nutna pro nabyti pravni moci
se sklada z nékolika casovych usekd. Po doruceni poslednimu ucastniku fizeni ma tcastnik
15 dnti na vzneseni namitek. Pokud nemtize byt zésilka z jakéhokoliv diivodu dorucena,
povazuje se pak 10 den od pokusu o doruceni za dorucenou. Dokument tak nabyva pravni

moci az 26 den po vydani.

4.3.2 Charakteristika procesu nabyti pravni moci veiejnou vyhlaskou

Dal$im zpiisobem, jak dosdhnout nabyti pravni moci je vetejnou vyhlaSkou (v ptipadé
velkého poctu Ucastnikll fizeni). Prislusny dokument se vyvési se na tfedni desce po dobu
15 dnd, aby se s nim mohli seznamit vSichni Gc€astnici fizeni. Posledni patnacty den je tak
i dnem doruceni. Sestnicty den se z Gfedni desky sejme. Od tohoto dne se poéita 15-ti
denni lhita na odvolani. Pokud se nikdo z G€astnikill fizeni neodvold a nevznese namitky,
které¢ by bylo moZno brat za formu odvolani, nabyva dokument pravni moci. V tomto

piipad€ nabyva tedy dokument pravni moci 31 den po vydani.

4.3.3 Charakteristika optimalizovaného procesu nabyti pravni moci

Alternativou k pfedchozim zpisobtim je osobni doruceni ucastnikim fizeni s moznosti
vzdani se prava odvolani. Toto feSeni znovu vyzaduje osobni nasazeni, nebot” osoba
vykonavajici inzenyrskou ¢innost si musi tento postup s dostateCnym predstihem domluvit
se vSemi ucastniky fizeni. Po vydani Stavebniho povoleni pak stimto povolenim
a tiskopisem potvrzujicim vzdani se prava odvolani, osobné kontaktuje vSechny ucastniky
fizeni, které mu tento ukon svym podpisem potvrdi. Potvrzené dokumenty doruci na
Stavebni Gifad, ktery nasledné potvrdi na Stavebnim povoleni nabyti pravni moci.

Tento zplsob projednani 1ze uskutecnit, 1 v ptipadé kdy je pocet ucastnikl fizeni veétsi. Na
zaklad¢ zkuSenosti z diive realizovanych zakézek, se doba potiebna pro tuto ¢innost vzdy

pohybovala do péti pracovnich dnti.
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4.4 VZOROVA SITUACE INZENYRSKE CINNOSTI

Jako vzorovy pfipad pro ostatni stavby, které splituji nami stanovena kriteria, je mozno
povazovat jednu ze staveb, kterou firma STAVEX ziskala jako svoji zakazku pro realizaci
kompletni inzenyrské ¢innosti. Jedna se o stavbu: ,Novostavba C.I.Centrum Maridnské
Lazn&“. Obchodni centrum ke komer&nimu vyuZiti o celkové plose 3.272m?, jehoZ soudasti
je soubor osmi najemnich jednotek. Své prodejni plochy zde nalezli nasledujici ndjemci:
KIK, Expert elektro, Dracik, Thorn, CCC boty, DM drogerie, Postovni spofitelna, Bufet-
rychlé obcerstveni. Obchodni centrum bylo realizovano na misté zbofenisté, na kterém
diive podnikaly firmy: Technicky a dopravni servis, s.r.o. a Zahradni a parkova spol. s r.o.
Toto obchodni centrum odpovida svoji povahou druhu stavby, na kterou musi byt pied
vydanim Stavebniho povoleni vydano také Uzemni rozhodnuti. Proto je mozno vyuZit

tento projekt jako vzorovy.

Zkratky:

PD Projektova dokumentace

DUR ... Projektova dokumentace pro tizemni fizeni
DSP Projektova dokumentace pro stavebni fizeni
Tz Technicka zprava

T Zdravotné technické instalace

Tabulka ¢.1 Stav projednavani projektové dokumentace stavby

Por Datum | Datum Zpisob
ot Adresat prijeti | vyfizeni | predani Rozsah PD
cislo o R g . Y - .
Zadosti | Zadosti Zadosti
1 Stavebni tifad Mar.Lazné 2.3. 24.3. Osobné Komprleztm DSP
Paré¢.1a2
2 Méstsky iifad — souhrnné 14.2. 28.2. Osobné Kompletni DSP
stanovisko
3 Dalkia Mar.Lazné 14.2. 22.2. Osobné Kompletni DSP
Hasiésky zachranny sbor . .
4 Uzemni odbor Cheb 14.2. 28.2 Osobng Kompletni DSP
5 |  CHEVAK, as. Cheb 71 | 23 | Osobne PDZTI
Technické zprava
6 | KHS Karlkraje— UP Cheb | 14.2. 21.2. Osobné Kompletni DSP
SZDC — Sprava dopravni . Koordinacni situace,
! cesty Karlovy Vary 9.1 4.1 Osobné Technicka zprava
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Ceské dahy a.s. Koordinaéni situace,

8 RSM Usti nad Labem 251 102 Postou Technicka zprava

9 Sprava CHKO SL 251 | 62 | Osobng | oordinacnisituace, pohledy,
Technicka zprava

10 CEZ Distribuce a.s. 7.1 7.1. | Elektronicky

11 CEZ ICT Services 7.1. 7.1. | Elektronicky

12 | Telefonica Czech Republic 7.1 7.1. | Elektronicky

13 RWE Distribuéni sluzby 7.1 13.2. | Elektronicky

Drazni ufad, sekce stavebni, Koordinaéni situace 2x,

14 oblast Plzen [ 132 Osobné Technicka zprava
-, . M Koordinaéni situace,
16 Zadost o kaceni 12.1. 20.1. Osobné T.Z., specifikace dfevin
Ministerstvo zdravotnictvi
CR . Koordina¢ni situace, fezy, pravodni
17 Cesky inspektorat lazni a 10.1. 3.2 PoStou souhrnna technicka zprava, sité

ziidel
Zdroj: vlastni zpracovani dle skutecné predlohy

4.4.1 Vyhodnoceni tabulky:

Z uvedené tabulky vyplyva, ze termin pro vydani souhlasu s projektovou dokumentaci,
nebo vyjadieni k sitim byl vzdy pred uplynutim zakonné lhity (30 dnli), a to pievazné
V Case, ktery se ptiblizné rovnal poloving této lhity.

Pouze v jednom ptipadé u spravce kanalizatni a vodovodnich siti CHEVAK (barevné
zvyraznéno), byla doba nutna pro souhlas s projektovou dokumentaci 55 dnti. Takto dlouha
casova lhiita pro vydani souhlasu s projektovou dokumentaci byla zplsobena tim, ze
souhlas s projektovou dokumentaci pro Uzemni fizeni (DUR) vydavala osoba, ktera celou
dokumentaci posuzovala v zasadé pouze rimcové, v rozsahu nezbytné nutném pro Uzemni
fizeni. To znamend, ze se vyjadfovala pouze k tomu, zda bude moZno napojit objekt na
stavajici kanalizani a vodovodni sit. V momenté Zzadosti o vyjadieni k projektové
dokumentaci pro Stavebni povoleni (DSP), se k této dokumentaci vyjadiuje specialista,
ktery fesi podrobné moznosti napojeni.

V tomto konkrétnim ptipadé se ukazalo, Ze napojeni na vodovodni fad bude bez problémii,
avSak kanaliza¢ni tfad je vtakové hloubce, Ze bude nutno pii realizaci ptipojky do
kanaliza¢ni stoky, stavebni jamu staticky zabezpecit proti sesuvu zeminy do vykopu. Na
zakladé nasledné provedeného geologického prizkumu v misté napojeni kanalizace se

potvrdilo, ze pravé vtomto prostoru jsou zeminy znaéné nesourodé, coz by mélo za
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nasledek vznik nebezpecné situace pii vykopovych pracich. Z tohoto diivodu bylo nutno
zpracovat doplnék k projektové dokumentaci, ktery by tento problém montaze vytesil. Po
zpracovani tohoto dodatku, jehoz soucasti je technicka zprava feseni, staticky vypocet
a vykres tvaru pazeni vykopové jamy, byl tento dodatek opetovné predlozen k vyjadieni na
spravce kanalizacni sit¢ CHEVAK. Ten pak toto opatieni vyhodnotil jako dostacujici

a s projektovou dokumentaci pro stavebni povoleni souhlasil.

Z tohoto vyplyva, ze pokud by byla inzenyrska ¢innost provadéna standardnim zptisobem
a zadost o vyjadieni by byla podana az v momenté obdrzeni kompletni projektové
dokumentace, tzn. 14. 2. 2011 a ne v pifedstihu 7. 1. 2011, byl by termin obdrzeni
posledniho souhlasu, v tomto piipad¢ spravce kanalizac¢ni sit¢ CHEVAK, posunut z 2. 3.

2011 na 25. 3. 2011. Jednalo by se tedy o zpozdéni v trvani 23 dnt.
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Schéma ¢.1

Flowchard standardniho procesu vydani Stavebniho povoleni

A A
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Schéma ¢.2

Flowchard optimalizovaného procesu vydani Stavebniho povoleni
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Schéma ¢.3

Symboly vyvojovych diagrami

A
/ D
_ D
Podklady P _ . o
Aktivita < Rozhodovaci &innost > Udalt‘),syts,lzz::stec,
™~ >
— . .
/ \\ //
’// ~

4.4.2 Vyhodnoceni vyvojovych diagrami

Pokud porovname variantu standardni s optimalizovanou variantou, je patrné, ze nardst
aktivity v podobé inzenyrské ¢innosti, ma za nasledek absolutni vylouceni rozhodovacich
¢innosti, se kterymi je vzdy spojeno nebezpeci Casové prodlevy. V piipadé standardniho
postupu muze pred vydanim Stavebniho povoleni dojit k tomu, ze pokud se néktery
z ucastnikti  z jakéhokoliv divodu proti vydani rozhodnuti odvold, bude se muset
odvolanim zabyvat nadfizeny organ Stavebniho ufadu, kterym je v tomto ptipadé Krajsky
ufad. Cely proces se tak vrati prakticky na zacatek, coz by mélo pro investora zasadni

dopad v oddaleni zahajeni terminu vystavby.

45 NABYTI PRAVNI MOCI STAVEBNIHO POVOLENI

Dalsim dtlezitym momentem je nabyti pravni moci Stavebniho povoleni. V nasledujici
tabulce je opét popsan rozdil mezi standardnim a optimalizovanym postupem tak, jak

V tomto konkrétnim ptipad¢ probihal.

Tabulka ¢.2 Projednavani nabyti pravni moci Stavebniho povoleni

o — . . , | Vzdani L
Z.I)US(’)b’ . szl!la]e,n ! Ulv(f)nce’nl Odeslani | Odvolani Prevzeti se prava Nabyd pravni
projednavani Fizeni Fizeni SP L. moci SP
odvolani
5.4.2011 |15.4. 2011
Standardni | 3.3.2011 | 4.4, 2011 | (P10t ) (713 dnt 2.5.2011
doruceni) | odvolani)
Optimalizované | 3.3. 2011 |24.3. 2011 25.3. 2011 |4.4. 2011 5.4, 2011

Zdroj: viastni zpracovani dle skutecné predlohy
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4.5.1 Vyhodnoceni tabulky

Z uvedené tabulky vyplyva, ze casovy rozdil mezi standardnim postupem, ktery je jesté

vyhodnéjsi nez vyhlaskou, a optimalizovanou variantou dosahuje hodnoty 30 dnt.

4.6 CELKOVE VYHODNOCENI

4.7 CASOVA USPORA

Jak wvyplyva zpiedchozich vyhodnoceni projednavani projektové dokumentace pro
Stavebni povoleni a nabyti pravni moci Stavebniho povoleni, celkovy rozdil mezi obéma
variantami je dan souc¢tem obou téchto rozdila.

23 + 30 =53 dny.
V tomto konkrétnim piipadé€ to znamena, Ze celkovy rozdil je roven 53 dnlim. Investor tak
bude moci zacit splacet sviij uvér o 53 dnu diive, respektive doba nutna pro splaceni Gvéru
se o tuto hodnotu zkrati. Co tato ¢asovd uspora znamena ve finan¢nim ohodnoceni je

podrobné rozepsano v nasledujicim oddilu.

4.8 FINANCNI EFEKT

4.8.1 Hruby financni efekt

Pokud bychom si chtéli ¢asovou tsporu pirevést do hodnoty hrubého finan¢niho efektu,
ktery toto zkraceni spravniho fizeni bude pro investora mit, musime ¢asovou usporu vlozit

do nasledujiciho vzorce.

Fh=T*Ng*S

Fn - hruby finanéni efekt

T - ¢asova uspora 53 dny
Ng - denni nijemné 8,30 K&/m®
S - plocha ndjemnich jednotek 3.272 m?
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Fh=T*Ng*S
Fn=53*8,30 *3.272 = 1,439.353,- K¢

Hruby finanéni efekt se rovna ¢astce 1,439.353,- K¢

4.8.2 Naklady inZenyrskou ¢innost

Abychom zjistili skute¢ny Cisty financni efekt celého procesu, ktery bude optimalizovana
varianta pro investora mit, je nutné jesté odecist od hrubé finan¢ni uspory néklady, které
S optimalizovanym zplsobem projednavani firma provadéjici inzenyrskou Cinnost méla.
Néklady na tuto zvySenou aktivitu se mohou stanovovat riznym zptisobem. Bud’ si firma
stanovi procentudlni podil, ktery se vétSinou odvozuje z celkovych néklada stavby, nebo si
s objednatelem dohodne hodinovou sazbu. Rozhodnuti, pro kterou variantu vypoctu
odmény se firma zajiStujici inZenyrskou cCinnost rozhodne, zcela zdvis na finanénim
objemu stavby. Ne vzdy byva cena stavby pfimo umérnd komplikovanosti procesu
povolovani. Mnohdy se u zdanlivé jednoduché stavby vyskytne problém takového razu
a naroc¢nosti teseni, ze se doba pro vyfizeni povoleni prodlouzi nad ramec finan¢ni
rentability pro inZenyrskou organizaci.

Zpravidla je vSak mozno konstatovat, ze u staveb srozsahem nad 10,000.000,- K¢ je
vyhodnéjsi pouzit procentudlniho podilu z celkovych ndkladi stavby.

Obvykla odména za inzenyrskou ¢innost byla i u piedeSlych zakazek stanovena jako 0,2
procentni podil z celkovych nakladi stavby.

V naSem vzorovém piikladé byla po ptfedchozich konzultacich s investorem smluvné
potvrzena odména za optimalizovanou variantu inzenyrské cinnosti ve vysi 0,4%
z celkovych naklada stavby. Pro ziskani finanéni hodnoty nakladti na optimalizovanou

inzenyrskou ¢innost dosadime do nasledujiciho vzorce.

No=C*K

No - Optimalizované naklady

C - Celkova cena investice 60,000.000,- K¢
K - Konstanta 0,4%

No=C* K
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N, = (60,000.000 * 0,4) / 100 = 240.000,- K¢

Niklady na optimalizovanou inZenyrskou ¢innost se rovnaji ¢astce 240.000,- K¢

4.8.3 Cisty finanéni efekt

Jak vyplyva z predeslych vypoctu, naklady na optimalizovanou formu inzenyrské ¢innosti
netvofi ani jednu desetinu z ¢astky hrubého finan¢niho efektu Fn. To je mozné povazovat
za velice dobry vysledek. Abychom ziskaly ¢isty finan¢ni efekt, ktery bude optimalizovana

forma inzenyrské cCinnosti pro investora mit, dosadime hodnoty ziskané ptedeSlymi

vypocty do nésledujiciho vzorce.

Fo=Fn-No

Fn - hruby financni efekt

1,439.353,- K¢

No - optimalizované naklady

F():Fh'No

Fo=1,439.353 — 240.000 = 1,199.353,- K¢

Cista finanéni efekt se rovna &astce 1,199.353,- K&

Tabulka &.3: Cisty finan&ni efekt

240.000,- K¢

Hruby finan¢ni efekt

Optimalizované naklady

Cisty finanéni efekt

1,439.353,- K¢

240.000,- K¢

1,199.353,- K¢&

Zdroj: viastni zpracovani dle skutecné predlohy

Vysledna ¢éstka Cistého financniho efektu potvrzuje, Ze pouziti optimalizované varianty
pii legislativnim projednavani stavebniho povoleni je vyhodngjs$i, neZ projednavani
standardnim zplisobem. Aktivni Cinnost osoby provadéjici inzenyrskou cinnost tak

znaénym zpusobem pfispéje k tomu, Ze finan¢ni efekt je pro investora zasadni. Umozni
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vyrovnani finanénich zavazkl. Finan¢ni ptfinosy jsou pro vSechny aktéry v procesech
vystavby jednim z hlavnich ukazatel, pro¢ se snazi o urychleni pocatku realizace
investice. Zvlasté pak pro developerskou firmu, ktera svoje zadvazky vici bankam splaci

z vybranych najmu z pronajatych obchodnich jednotek

4.9 PRINOS PRO PROJEKTOVE KANCELARE

Dalsi ne nepodstatnou usporou je sniZzeni financnich nakladi pro projekéni kancelare.
Z tabulky ¢.1 muizeme vycCist nasledujici tdaje. Namisto 13-ti kompletnich vytiskl
projektové dokumentace pro stavebni povoleni (DSP), kterych by bylo potieba pfti
standardnim zpiisobu inZenyrské Cinnosti, pfi pouziti optimalizované varianty se tento
pocet snizuje na pouhych 6 kompletii. A to se jednd o idedlni variantu, kdy by proces
projednavani nebyl naruSen vznesenim piipominek k projektu. V tomto piipadé by se
pracnost a tim naklady na zménu vSech kompletnich projektovych dokumentaci

mnohonasobn¢ zvysila.

4.10 PRIKLADY STAVEB S VYUZITIM ALTERNATIVNI METODY
INZENYRSKE CINNOSTI

- OLHO -Technik s.r.o0., Janovice nad Uhlavou — 59 dnt
- Intertell s.r.o, Janovice nad Uhlavou — 53 dny

- 0.C. Skodovka I.etapa, Klatovy — 48 dni

- Pekarny a cukrarny a.s. Klatovy — 42 dny

- 0.C. AREA Bory, Plzen — 52 dny

- 0.C. Skodovka Il.etapa, Klatovy — 55 dnti

- Intertell s.r.0, Il.etapa, Janovice nad Uhlavou — 46 dnt

I kdyZ jsou tyto jiz dfive realizované zakazky z hlediska finan¢ni narocnosti mnohdy
neporovnatelné, mizeme si z casového hlediska vyjadiit primérnou usporu. Tu
vypocitame jednoduchym aritmetickym primérem.

Ten dosahuje hodnoty 50,71 dne.

Muzeme tedy potvrdit, Ze dosazend Casova uspora v nasem vzorovém piipadé dosahuje

mirné nadprimérné hodnoty jiz dfive realizovanych projekti.
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5 ZAVER

Na zaklad¢ ziskanych vystupi ztéto bakalarské prace a zkuSenosti firmy Stavex
z predchozich zakazek vyplyva, ze aktivni pfistup firem zabyvajicich se inZenyrskou
¢innosti, mize zasadnim zplusobem ovlivnit ¢asovy pribéh legislativniho povolovani
stavby. Tento nestandardni pfistup piinasi ve svém konec¢ném duasledku velké uspory
investorim v podob¢ zkraceni doby vystavby, kterd ma pfimou souvislost s finan¢ni
navratnosti projektu. V podnikatelské praxi firmy Stavex se ukazalo, ze mnohdy nejsou
investorim takovéto zasadni skuteCnosti zndmy a jsou objasnény Casto az tésné pred
samotnym podpisem smlouvy o dilo mezi investorem a firmou zajiStujici inzenyrskou
¢innost. V soucasné dob¢, kdy dochazi diky ekonomické stagnaci k zasadnimu utlumu
stavebni vyroby a vSech odvétvi a ¢innosti se stavebnictvim spojenych, je otazka zlevnéni
developerskych projekti o to vic aktualngj$i. A pravé optimalizovana metoda,
legislativniho povolovani staveb, popsana v této bakalaiské praci, je jednim z nastroji,
ktery dokaze celou investici podstatnym zptisobem zlevnit a zajistit tak developertim, nebo
vyrobnim firmdm, které se rozhodly rozsitit svoji vyrobu v nové postavenych prostorech,
rychlejsi navrat jejich investice.

Projekénim kancelafim pak optimalizovany proces inzenyrské ¢innosti pfinds$i usporu
casovou, kdy se tyto subjekty nemusi zabyvat pfipominkami ucastnikii fizeni a upravovat
kompletni projektovou dokumentaci, ale pouze dil¢i slozky. Také pocet kompletni
projektové dokumentace nutné pro inzenyrskou ¢innost se rapidné snizuje. Z tohoto
davodu je tedy vhodné, aby projekéni kancelafe, pokud chtéji inZenyrskou cCinnost
zahrnout do své zakazky, vénovaly predprojektové piipravé maximalni moznou pozornost.
Pokud tuto ¢innost v rozsahu dodavky nemaji, bylo by vhodné na tuto skute¢nost upozornit
investora, respektive firmu povétenou inZenyrskou ¢innosti.

V neposledni fad€ pak i pro statni spravu, reprezentovanou Stavebnim uradem, znamena
optimalizovand varianta inZenyrské c¢innosti sniZeni administrativy. Stavebni urfad se
nemusi zabyvat pfipominkami, které by v ptipad€ projednavani projektové dokumentace
pro stavebni povoleni formou standardniho postupu vzeSly a musely by byt znovu
projednavany a feSeny. Tim by se orgéan statni spravy zahlcoval zbytecnymi problémy.
Stavebni Ufad se tak miZe plné soustiedit na svoji ¢innost, dileZité tkoly nebo problémy

zasadniho charakteru.
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