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Danova kriminalita se zamérenim na karuselové
podvody

Abstrakt

Diplomova prace na téma Danova kriminalita se zaméfenim na karuselové podvody se ve
své prvni Casti zabyva predevSim obecnou charakteristikou dani, hospodaiskou
kriminalitou a predstavenim karuselovych podvodi. Pozornost je vénovana predevs§im
dafiovym podvodim na DPH s ohledem na problematiku karuselovych podvodu. Cilem
prace je predstavit zavaznost a slozitost karuselovych podvodi, pii kterém dochazi k
vyvadeéni vysokych Castek ze statnich financi na soukromé UcCty podnikateld. Dale
predstavit nékteré z nastroju vytvorenych k boji proti tomuto zavaznému druhu kriminality,
pouzivanych v soucasné dob& v CR a EU. Druha &ast prace se vénuje piipadové studii
skuteCného karuselového podvodu, statistickymi tdaji a Casovym porovnanim pred
zavedenim kontrolniho hlageni a po ném v ramci Ceské republiky. Ukazuje také vztah
mezi naristem poctu evidovanych platc DPH a nartistu inkasa DPH. Dale demonstruje

slozitost karuselového podvodu a jednotlivé financni zisky zapojenych tcéastniki.

Klicova slova: dafiova kriminalita, karuselové podvody, trestni pravo, unik dan¢ z pfidané

hodnoty, podvod chybégjiciho obchodnika, kontrolni hlaseni



Tax criminality with focus on carousel crime

Abstract

The diploma thesis on the topic Tax crime with a focus on carousel frauds deals in its first
part with the general characteristics of taxes, economic crime and the presentation of
carousel frauds. Attention is mainly paid to tax fraud on VAT with regard to the issue of
carousel fraud. The aim of the thesis is to present the seriousness and complexity of
carousel frauds, in which large sums of money are with drawn from state finances to the
private accounts of entrepreneurs. Furthermore, present the tools created to fight against
this serious type of crime, currently used by the state administration. The second part of the
work is devoted to a case study of real carousel fraud, statistical data and time comparisons

before and after the introduction of control reporting in the Czech Republic.

Keywords: tax crime, carousel fraud, criminal law, tax evasion on VAT, Missingtrader

fraud, VAT kontrol statement
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1. Uvod

Dariova kriminalita spolecné s dal§imi hospodafskymi trestnymi Ciny ohrozuji
strategické, politické a ekonomické zajmy rozvinutych i rozvojovych zemi. Pro vétsi
vynosy z té€chto trestnych ¢int objevili pachatelé v priabéhu Casu a asimilaci na ménici
se okolni prostfedi metody, které jsou schopny velice efektivnim zptisobem za relativné
kratkou dobu vyprodukovat velmi vysoké vynosy. Jednou z téchto metod danovych
unikd na dani z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH®) jsou tzv. karuselové podvody. Jedna
se o formu podvodl, které jsou znamé také pod anglickym terminem Missingtrader
intra-community frauds (dale jen “MTIC*). Takové piipady jsou jednou z vysoce
sofistikovanou formou dafiového podvodu, kterd se opira o zneuziti pravidel DPH
prednostné pro pres hrani¢ni transakce. Jedna se o druh podvodu, ktery predstavuje
vyznamnou &ast Gnikd na DPH nejen v Ceské republice ale také v ramci Evropské
unie. V Ceské republice se jedna o stéZejni dafi, byla zavedena v Evropském
spoleCenstvi jiz vlednu 1973 a fadu let je jiz mezi podvodniky oblibena pravé pro
pachani trestné Cinnosti. Pachatelé, ktefi maji jasné€ a pfesné vymezené své pozice ve
fakturanim fetézci, generuji zisky vitadech desitek miliard eur tim, Ze fadné
neodvadé€ji do statnich rozpo¢ti DPH nebo neopravnéné zadaji o jeho vraceni od
vnitrostatnich organt. Tato forma trestné Cinnost je Casto od prvopocatku fizena
organizovanymi zlo€ineckymi skupinami a na dafovych unicich stoji financni urady
ro¢né vice jak 60 miliard EUR. V té€ch jednodussSich pifipadech podvodnici prodaji
zbozi, nauctuji DPH kupujicim, aniz by sami zaplatili dan pfisluSnému spravci dané.
Slozitéj§i pripady funguji tak, ze je dovazeno a prodavano zbozi prostfednictvim
mnoha spoleCnosti, nez je opétovné vyvezeno. Prvni spolecnost v tuzemském fetézci
nauctuje DPH zakaznikovi, ale neodvede ji do statniho rozpoctu a stava se praveé tim
zminénym ,,chybé&jicim nebo také ztracenym obchodnikem®. Tato osoba, ktera
zastupuje onu spolecnost a ktera se nachéazi na pozici Missingtradera je pro financni
ufady nedohledatelnd, jelikoz se Casto jedna pouze o tzv. bilého koné, kterym cCasto
byva naptiklad cizinec pochézejici z byvalého vychodniho bloku nebo osoba bez
domova. Vyvozci tohoto zbozi zadaji a dostavaji vraceni plateb DPH, které vSak nikdo
nezaplatil. Vazby mezi jednotlivymi dafiovymi subjekty fakturacniho fetézce jsou
razné maskované, na coZ jejich organizatofi vynakladaji mnoho usili a financnich

prostiedki za ucelem =ztizeni vcCasného odhaleni. Karuselovym podvodim je
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zaslouzeng prisuzovan nejvétsi podil na daiovych unicich na dani z pfidané hodnoty. 1
proto byly zfizeny na uzemi CR specializovana pracovisté, které maji za ukol bojovat
s touto velice promyslenou a slozitou trestnou cCinnosti. Na zakladé Dohody o
spolupraci, vymeéne informaci a koordinaci, ktera vznikla 11. dubna 2014, pfispiva
svou ¢innosti 1 zfizena a dlouho o¢ekavana Danova kobra. Prvotni mySlenkou bylo
umoznit tzkou a rychlou spolupraci mezi diive existujicim utvarek Policie Ceské
republiky, Utvaru pro odhalovani organizovaného zloGinu, dnes utvaru Policie Ceské
republiky, Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu (dale jen ,,NCOZ*), dale pak
Generalnim finanénim feditelstvim (dale jen ,,GFR®) a Generalnim feditelstvim cel
(dale jen ,,GRC*). Spoluprace mé&la spocivat v rychlé vymeéné operativnich informaci a
uzké kooperace jednotlivych slozek, které by mohly zefektivnit odhalovani dafiovych

unikd a koordinovat jednotlivé postupy.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Problematika tykajici se danovych unikl je Casto feSena na vnitrostatni, ale také na
evropské Grovni. Pro docileni efektivniho vybéru dani bylo v Ceské republice zavedeno
nékolik nastrojli, které pomahaji Financni spravé a Organtim cinnych v trestnim fizeni
v boji proti dafiovym tnikam. Cilem prace bude podat uceleny teoreticky prehled a zaklad
tykajici se dané problematiky a zavedenych nastroja spolu s jejim ukotvenim v pravnim

systému a jejich zhodnoceni z hlediska dopadu na statni rozpocet Ceské republiky.

Cil praktické Casti prace si autor stanovil ve zhodnoceni vzniku, pfiin a Cetnosti
datiové kriminality pachané v Ceské republice ve vztahu k inkasu DPH ve stanoveném
obdobi. Zavedené nastroje popisované v teoretické casti prace budou zhodnoceny
z hlediska jejich efektivnosti na vybéru dani v CR. Cilem autora bylo dale stanovit finanéni
zisky jednotlivych zapojenych postav figurujicich v karuselovém podvodu a zhodnotit
vyvoj inkasa DPH v CR pii soudasné zavedenych nastrojich vyuzivanych v boji proti
dafiovym unikim. Po zhodnoceni souCasného vyvoje pachané danové kriminality

navrhnout postupy a doporuceni, jak vybér DPH zefektivnit.

2.2 Metodika

Prace bude rozdélena na dvé Casti, a to na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické
Casti prace se autor zaméfi na vyklad zakladnich pojmu v oblasti danovych piijmu statu.
Bude se zabyvat analyzou piimych a nepfimych dani Ceské republiky, podilem téchto dani
na inkasu do statniho rozpo&tu CR a jejich jednotlivych sazeb. Dale stanovit osoby povinné
takovou dafl odvést. K t€émto danim budou uvedeny i jejich pravni piedpisy, ve kterych
jsou vymezeny. Autor v této praci bude pracovat s pravnimi texty a odbornou literaturou
z oblasti tykajici se danovych tnik(i. Bude vymezena hospodaiska trestna Cinnost a jeji
dopady na uniky na danich a dopady na deformaci trhu v CR. V teoretické &asti prace,
budou podrobnéji popsany role figurujicich zapojenych ¢lena pachajici danové trestné Ciny
ve formée karuselovych podvodid. Vymezeni trestnych ¢ind pachanych na danich,
predeviim pak TC podle § 240 a § 241 trestniho zakoniku a sankce, které lze ulozit za
takové jednani. Spolecné bude provedena analyza problematiky ukladani sankce ze strany

finan¢niho ufadu ve formé pendle a nésledného mozného trestniho stihani ze strany
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policejniho organu. V dalsi kapitole teoretické casti prace, bude vymezeno pachani
daniovych trestnych ¢ini na DPH formou karuselovych podvodi a jeho vyvoj v Case na
tizemi Ceské republiky. V navaznosti na zpracovani problematiky karuselovych podvodi
bude zpracovana terminologie jednotlivych postav v karuselovém fetézci, jejich role a
hierarchie. Bude zpracovana literarni reSerSe jednotlivych nastroji zapojovanych pro
eliminaci dafiovych unikd, které vyuzivaji OCTR nebo spravce dané, kdy informace budou
Gerpany predevsim ze zavaznych pravnich piedpist CR, Smémice Rady o jednotném
systému DPH v ramci Evropské unie. Analyzou opravnéni spravce dané a OCTR budou
definovany postupy a vybrand nejefektivné&§i opravnéni, kterd slouzi k odhalovani a

dokumentovani organizovanych skupin pachajicich dafiové tniky.

V praktické Casti prace se autor zaméfi na vyvraceni nebo potvrzeni stanovené
hypotézy, zda dochazi k poklesu daiiovych tniké na DPH na uzemi Ceské republiky a zda
na piipadném poklesu mohlo mit vliv zavedeni kontrolniho hlaSeni. Tohoto cile bude
dosazeno zhodnocenim ziskanych statistickych analyz z oblasti vyvoje efektivity inkasa
DPH a vyvoji platcd DPH v Ceské republice. Dale bude stanovena vyse datiovych unikd
v CR a v jednotlivych krajich. Vzajemnou komparaci ziskanych dat, bude stanoven vyvoj,
datiovych unikti na DPH v CR a podet spachanych TC ve sledovaném obdobi na tzemi
CR. Dale bude zhodnocena &innost Finanéni spravy CR za obdobi pred rokem 2016 do
souCasn¢ doby, kdy dochazelo k zavadeéni kontrolniho hlaseni a elektronické evidence
trzeb. Srovnanim téchto vysledk bude stanovena hypotéza vlivu zavedeni kontrolniho
hlageni na inkaso DPH v CR. V praktické &asti prace, bude dale uvedena piipadova studie,
ktera se bude tykat realného piipadu kraceni DPH podle ust. § 240 TZ. Ptipadova studie
odhali modus operandi pachani danovych tnikti na DPH, kdy bude v této diplomové praci
dale vyuzita, za uCelem demonstrovani slabiny samotného kontrolniho hlaSeni, na ktery
tento pfipad po svém odhaleni upozornil. Za pomoci finan¢ni analyzy budou stanoveny

zisky jednotlivych zapojenych ¢lent v karuselovém podvodu.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Daiiovy systém v CR

V diplomové praci bude Casto pracovano s nékolika zakladnimi pojmy, které bude
tteba zpocatku definovat, za ucCelem spravného porozumeni problematiky danovych
trestnych ¢ind. Pro cile této prace je nutné prvotné definovat termin dani a zakladni
rozdéleni dafiového systému v Ceské republice.

Z pohledu prava je dan povinnost ulozena stitem, ktera mu slouzi jako forma
pfijmi pro uhradu celospoleCenskych potieb, tedy pro vefejny rozpocet, aniz je
poskytovano ekvivalentni protiplnéni. (BAKES, a dalsi, 2012 str. 552)

Datiovy systém, ktery je pouzivany i v Ceské republice se ve svych hlavnich
znacich Castecné podoba dafiovym systémim, které jsou pouzivany v jinych vyspélych,
obzvlasté evropskych zemi. Dafové piijmy statni rozpoétu Ceské republiky jsou vybirany
zhruba ve stejné mite z pfimych tak i z nepfimych dani. Samotny termin statniho rozpoctu
Ceské republiky, je vymezen v zakoné &. 57/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky.

Do rozpoctu statu odvadéji dané datiové subjekty, kterymi jsou fyzické a pravnické
osoby, které maji staitem uloZenou povinnost odvadét nebo platit dan€ se nazyvaji
poplatnik.

Objektem zdanéni je pak veli¢ina, ze které se dané vybiraji. Takovym objektem
muze potom byt urcity pfijem, véc, ikon nebo majetek, nebo urcita ¢innost a hypoteticky i
samotna existence dafiového subjektu, tzv. dan z hlavy, ktera se ale v modernich systémech
dani jiz nepouziva. (KOCINA, 2014)

Zakladem dani jsou pfijmy, které jsou ponizeny o vydaje, které byly pouzity na
jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni. Pripadné lze uplatnit danové pausaly.

Sazba dan¢ je poté hodnota ze zakladu dané, kterd byla snizeny o odpocty. Sazby
dani existuji jednotné a pevné. Jednotné dané jsou ty, které pro vSechny typy a druhy
pfedmétu dan¢ stanovi jednotnou sazbu. Oproti tomu dané pevné jsou ty, které jsou
vztazeny k objemové jednotce zakladu dani. Takové druhy dani maji poté své vyuziti
napfiklad u kapitalovych dani.

Datiovy systém nevznika ihned po vzniku statniho zfizeni, ale je zaveden az poté,
kdy je jiz vytvorena vetrejna sprava. V témef vSech statnich zfizenich starovéku, byly statni
vydaje pokryvany z pokladny statu samotného a teprve postupem Casu, kdyz se vydaje
zvysily a stat jiz nedokazal vydaje pokryt vlastnimi prostiedky, bylo tfeba vybirat
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prostiedky od ob¢and. Vyse vybéru dani pak ur¢ovalo vlastni jméni jednotlivci. Samotna
funkce dani spociva ve vybéru financnich prostredki, za Gcelem financovani potreb statu a
vefejné spravy. A to v piipadé financovani socialni nebo ekonomické funkce. (Mise.cz,

2023)

3.2 Dan

Termin dail je vyuzivan jak v oblasti prava tak i v oblasti ekonomiky. Terminem dan je
mysSlen urcity zdkonem stanoveny poplatek v pfedem stanovené vysi, ktery tvoii zcela
nezanedbatelny podil na rozpo&tu statu. Termin daii je vymezen v Cl. 11 odst. 5 Listiny
zéakladnich prav a svobod (déle jen ,,LZPS*), kde v odst. 1 se stanovi, ze

,,KaZdy ma prédvo viastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastnik( ma stejny zékonny obsah a

ochranu. Dédéni se zarucuje“ a v odst. 5 LZPS se fik4, ze: ,Dané a poplatky Ize ukladat jen na
zékladé zakona“. (POSPISIL, a dal$i, 2012)

Dané jsou povinné, zakonem stanovené, nenavratné, neekvivalentni a neucelové.
Povinnost odvést dan vznika pii uritych udalostech nebo zménach jako tfeba zména
vlastnictvi, ke kterému muze dojit prodejem, darovanim, dédénim nebo také vyplatou
odmény. Také mize vzniknout povinnost odvést dan v urCitych a pravidelnych intervalech.
Dané jsou distribuovany do vefejnych rozpoc¢td kraju, obci, statu a statniho fondu nebo
rozpoctu Evropské unie. Pojem , dain“ je nejblize vymezen v ust. § 2 odst. 3,4 zak. ¢.
280/2009 Sb., danovy rad, ktery definuje dan jako:

,penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dam, clo nebo poplatek nebo pokud zdkon
stanovi, Ze se penézité plnéni bude spravovat podle tohoto zdkona a nebo se jednd o
penézité plnéni v ramci délené sprdvy “ (Zakon ¢. 280/2009Sb., danovy fad)

Toto ustanoveni je nutno interpretovat jako vylu¢né ustavni zmocnéni moci
zakonodarné rozhodovat o zdanéni subjektd. Toto zmocnéni dava zakonodarci pomérné
velky prostor pro rozhodovani o predmétu, mife a rozsahu zdanéni. Z rozhodovaci praxe
Ustavniho soudu viak jednoznaéné vyplyva, 7e ani rozhodovaci prostor zakonodarce o
moznostech zdanéni neni bezbiehy. Zakonodarce je pfi tomto rozhodovani vazan zejména
principem rovnosti a nediskriminace subjektt, dale pak principy predvidatelnosti,
transparentnosti a pfiméfenosti zdanéni. (WAGNEROVA, 2012 stranky 319-323)

Dan je narokovana od mnoha druhii subjektl. Mohou jimi byt napfiiklad podniky,
organizace, domacnosti, nebo jednotlivci, at tuzemskych nebo zahrani¢nich.

Nejdalezitéjsim tkolem, ktery plni dar je uloha fiskalni. Dalsi neméné dilezitou funkci je
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funkce alokacni, pomoci které dochazi k rozlozeni prostfedkt na jednotlivé dil¢i potieby.
Dalsi funkci je funkce redistribu¢ni, kdy tato se jednd o vyrovnavani disparity mezi
dichody jednotlivych subjektt. Dalsi z funkci dané je stimulacni, pomoci niz stat mize do
jisté miry regulovat ekonomicky rust nebo napiiklad podpofit spotiebu konkrétnich statki.
Posledni ulohou je stabilizacni, ktera vyrovnava cyklické hospodaiské vykyvy, které se

projevuji na urovni celé ekonomiky formou ekonomického ristu a nasledného poklesu.

3.3 Dain piima

Jedna se o dan, kde je jejim platcem konkrétni osoba neboli konkrétni dafiovy subjekt.
Takovy subjekt na zakladé podaného pisemného danového pfiznani odvadi dan
prostiednictvim pfislu§nych finan¢nich ufada. U pifimych dani Ize tedy s jistotou piesné
urcit danovy subjekt, ktery je povinen piisluSnou dan odvést. Vyse vyméfené dané byva
zpravidla dafiovému subjektu vyméfen z jeho majetku, kterym disponuje nebo z vyse jeho

piijmu. Pfim4 dai je jednou ze dvou zakladnich druht dani v Ceské republice.

3.3.1 Dan z prijmu

Dan z pfijmi je vymezena zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi. Dan¢ z
piijmu se déli do dvou skupin. Jednou z této skupiny je dan z piijmu fyzickych osob (dale
jen ,dan z pfijma FO*). Druhou takovou dani dan z pfijmt pravnickych osob (dale jen
,dan z pfijmt PO®). Jednotlivé druhy piijmt maji sva specificka pravidla pro uplatnéni
dariové uznatelnych vydaji. Zakladem dané€ z pfijml jsou pfijmy snizené o vydaje, které
byly prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, pfipadné se uplatni
danové pausaly. Takové vydaje mohou poplatnici zahrnout do dafiové uznatelnych vydaja
a to v prokazané vysi. Naopak je tomu u piijmu ze zavislé ¢innost, kde nelze zadné vydaje
statniho rozpoCtu nejvynosnéjsi dané. Platci této dan€ jsou jak fyzické, tak 1 pravnické
osoby. Tuto daii jsou povinni odvést veskeré ekonomicky aktivni fyzické osoby s trvalym
pobytem v CR. Povinnost se vztahuje i na cizince, ktefi se na uzemi CR zdrzuji a nebo zde
maji hlagenou adresu mista pobytu. Dafi z piijmd fyzickych osob je v CR zatizena 15 %
sazbou. U pravnickych osob je poté jedna o 19 %. Bliz§i vymezeni je dale uvedeno v
zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (dale jen ,,ZDP*). (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o

danich z pfijma)
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Dai z pifjma fyzickych osob je dafi, ktera je v &eském pravnim fadu upravena v Casti
prvni zak. ¢. 586/1992 Sb., ZDP. Jedna se o dati se sazbou ve vysi 15 % a to v pripade, ze
nebyla zvolena moznost vyuziti pauSalni dan€. Takova dan se vztahuje na vSechny fyzické
osoby, které maji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky nebo se zde obvykle zdruji.
Jejich dafiova povinnost se vztahuje na tizemi Ceské republiky, tak ale i na pifjmy plynouci
ze zdroju v zahrani¢i. U dané z piijmt FO je rozliSovano celkem pét druha pfijma, které
jsou vymezeny v ust. § 6 az § 10 ZDP. Jedna se o piijmy ze zavislé ¢innosti (piijmy ze
zameéstnani), pifijmy ze samostatné ¢innosti, piiymy z kapitalového majetku, ptijmy z najmu
a takzvané ostatni piijmy. (Zakon ¢.586/1992Sb., o danich z piijmui)

Predmét dané z piijma u fyzickych osob je upravuje v ZDP, ktery stanovi, ze takovym
pfedmétem jsou piijmy ze zavislé a samostatné Cinnosti, tedy ze zamé&stnani, stejné tak
podavaji priznani a odvadéji dan z pfijmi osoby samostatné vydélecné cinné (dale jen
,OSVC), podnikatelé a Zivnostnici. Daiiové pfiznani podavaji i lidé, ktefi pronajimaji své
nemovitosti i ti, kterym vydélavaji spotici produkty, investice nebo i pujcky. Za piijem
povazujeme piijem penézni i nepenézni, dosazeny 1 smeénou. (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijma)

Ptfiznani k této dani se podava podle § 136 odst. 1, zak. ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad
(dale jen “DR%), ve lhit& nejpozdgji do tii mésict po uplynuti zdatiovaciho obdobi.
Pfiznani k dani lze podat jak fyzicky, tak 1 elektronicky pomoci datové schranky
finan¢nimu Ufadu — Uzemni pracovisté mistné prislusné poplatnikovi, kterym je misto

pobytu poplatnika. (Zakon ¢. 280/2009Sb., datiovy tad)

Dail z piijmd pravnickych osob je v Seském pravnim fadu upravena v Casti druhé,
zak. €. 586/1992 Sb., ZDP. Tato dan dani pfijmy subjektim zalozenych pravnim aktem.
Podle formy podnikani se poté 1isi i mira zdanéni jejich pfijmi. Zakladni sazba této dan€ je
stanovena na 19 %, pokud v § 21 odst. 2 a 3 ZDP neni tedy stanoveno jinak. Zdaiovacim
obdobim pro pravnické osoby byva zpravidla kalendarni rok nebo ucetni obdobi, pokud je
toto obdobi delsi nez po sobé jdoucich 12 mésict. Poplatnici jsou vSechny osoby, které
nejsou FO a maji sidlo své spolenosti nebo misto vedeni spole¢nosti v CR. Tyto
spolecnosti v§ak musi odvést dar i z piijmu plynoucich ze zahraniCi. V situaci, kdy se
nachazi sidlo spolecnosti v zahrani¢i, zdani poplatnik pouze piijmy ze zdroji na tizemi
Ceské republiky. Predmétem dan& zpifjmd PO jsou piijmy zveskeré Cinnosti a

z nakladani s veSkerym majetkem. Lze podat danové piiznani fyzicky na predem
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stanoveném tiskopise finan¢niho uradu, tak lze elektronicky prostfednictvim datové
schranky. Mistni pfislusnost spravce dané je poté odvozena od sidla pravnické osoby.
Zakladem dané z pfijmu je rozdil, o ktery piijmy prevySuji vydaje (naklady). (Zakon ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmi)

3.3.2 Dané majetkové

V prabéhu nékolika poslednich let zaznamenala tato v Ceském pravu nejstarsi dan
nekolik zasadnich zmén a to v roce 2014, kdy byla zruSena dan dédicka, darovaci a dan
z ptevodu nemovitosti. Tyto do té doby platné dan€ se nazyvaly tzv. trojdan. Dan, ktera
byla odvadéna z nabyti nemovitych véci, byla v roce 2021 opét zrusena.

Dan z nemovitych véci, je blize vymezena v zdkoné ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci. Tento zakon definuje dvé rizné dan&. V Casti prvni zak. &. 338/1992
Sb. upravuje konkrétné v ust. § 2 az v § 6 dail z pozemkd. Cast druha téhoz zakona v ust. §
7 az §11la, upravuje dan ze staveb a jednotek. Takova dafi za nemovitost je pak hrazena
vzdy na nasledujici rocni obdobi dopiedu a to nejpozdéji do 31. ledna formou daniového
piiznani a jeho predmétem jsou nemovité véci vedené v katastru nemovitosti v CR.
Pfiznani k této dani se podava pouze jednou, a to pii pofizeni takové nemovitosti, pokud
tedy nedoslo v pribéhu doby k né€jaké zméné. Poplatnikem dané€ z nemovitych véci muze
byt fyzicka nebo pravnicka osoba. Pfijemcem téchto vynosu jsou poté obce, v jejichz
uzemnim obvodé se zdafiovana véc nachazi, pficemz spravu dané zaji§t'uji prostrednictvim

statu finan¢ni ufady. (Zakon €. 338/1992 Sb.,0 dani z nemovitych véci)

Silni¢ni dani byla s ucinnosti od 1.1.2022, novelizovana, kdy vlivem této novely
zak. ¢. 142/2022 Sb., byl novelizovan zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Povinnost
platit dan byla touto novelou zcela zruSena a to pro osobni automobily. VySe uvedeny
zakon nabyl ucinnost od 1.7.2022, pficemz ma zpétnou ucinnost od 1.1.2022. K zasadni
zmeéné doslo tak, ze predmétem dané jsou nové pouze nakladni vozidla, tedy kategorie N2,
N3, jejichz okamzitd hmotnost je nad 3,5 tuny a jejich pfipojna vozidla. V praxi to
v disledku znamena, ze silniCni dafi se bude platit az za vybrana vozidla s nejvetsi
povolenou hmotnosti 12 tun a vice. Od této dané jsou osvobozena napiiklad vozidla
linkové nebo wvnitrostatni dopravy, vozidla ozbrojenych sil nebo civilni obrany, a jesté

nékolika dalSich. (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu)
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3.4 Dané nepiimé

Tento druh dani, které jsou nazyvany nepiimé nebo také dan ze spotteby jsou zahrnuty
v cené zbozi nebo sluzeb, které si kdokoli pofidi. U neptfimych dani nelze, tak jako je tou
dani pfimych, jednoznacné predem urcit, kdo bude platcem této dané. Dan nepiima je
zahrnuta v cené€ zboZzi nebo sluzeb a z tohoto divodu neni mozné predem urcit, kdo si
zboZzi koupi a kdo tuto dan zaplati. Z tohoto divodu odvadi dan obchodnik, u kterého si
véc nebo sluzbu poplatnik 1 s dani zakoupil. Tomuto obchodnikovi se poté dale ika platce.
Vybeér neptfimych dani je méné slozity oproti pfimym danim, jelikoZz jejich vybér zajist'uji
pfislusné financni ufady. Dané nepiimé jsou stabilni a predvidatelné. Negativni vlastnosti
této dane€ je jeji vliv jelikoz jednorazove zvysuji ceny a kratkodobé zvySuji inflaci.
Dané nepiimé jsou stabilni a predvidatelné, coz je povazovano za jejich
jednoznacné vyhody. Jak dale v praci autor popisuje, nepiimé dan¢ se dale rozd¢€luji na dan
universalni, ktera se tyka veskerého zbozi a dan selektivni, ktera se tyka pouze vybraného

druhu zbozi.

3.4.1 Univerzalni dan

Univerzalni se této dani fika z davodu, ze se odvadi z velkého mnozstvi spotiebniho
zbozi. Sazba je linearni a diferencovana se dvéma trovnémi.
Dan z pridané hodnoty je v pravnim fadu upravena v zakoné ¢. 235/2004, o dani
z ptidané hodnoty (,,dale jen ,ZDPH"), kdy tento zakon zpracovava piislusné predpisy
Evropské unie a upravuje dan z pfidané hodnoty. Predmét dané z pfidané hodnoty je
v tomto zakoné definovan v § 2, odst. 1. ZDPH. ZDPH tvoii hlavni pilif nepfimého
zdanéni v Ceské republice. Obecné lze fici, Ze na rozdil napiiklad od dané z piijmu je DPH
vybirana pii spotfebé a ma stanoveno nékolik sazeb. Tato dan se uplatiiuje ve vétSine€ zemi
Evropské unie ale i jinych zemich na celém svété, kdy tvofi nezanedbatelny piijem
jednotlivych statd. Ve srovnani s okolnimi staty Evropské unie je Ceska republika se
zavedenymi sazbami DPH co do jejich vySe, na pomyslném Zzebficku na prostfednich
prickach. Kazdy stat si tuto sazbu DPH nastavuje dle vlastnich kritérii v ramci vlastni
fiskalni politiky.
DPH lze tedy definovat jako neduplicitni, Siroce zalozenou spotfebni dan, ktera je
vyméfovana na zakladé pfidané hodnoty ke zbozi a sluzbam. Spotfebni dani je DPH
nazyvana proto, ze ji v konecném dusledku odvadi konecny spotiebitel. Slovem

neduplicitni je v tomto vyznamu mysSleno, ze nezalezi na mnozstvi provedenych transakci
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mezi vyrobou a distribuci, ke které dojde pfed koneCnym prodejem zbozi nebo sluzby. O
DPH lze také fici, ze se v zasade vztahuje na vS§echny obchodni ¢innosti zahrnujici vyrobu,
distribuci zbozi a poskytovani sluzeb. Vybér DPH se provadi zlomkové, prostfednictvim
systému dil¢ich plateb, kdy si osoby povinné k dani odecitaji od vybrané DPH ¢astku dang,
kterou zaplatily jinym osobam povinnym k dani z nakupi pro jejich podnikatelskou
¢innost. Tento mechanismus zajis§tuje, ze dan je neutralni bez ohledu na to, o kolik
transakci se jedna. DPH je hrazena pfislusnym financnim ufadim, kterou odvadi osoba
povinna k dani, ale ve skutecnosti ji hradi kupujici prodavajicimu jako soucast ceny. Jedna
se tedy o nepfimou dan.

Dan z pridané hodnoty je zavedena napii¢ celou Evropskou unii a nejedna se tedy
jen o vnitrostatni pravni upravu dani. Vznik a vyuzivani DPH ma sva opodstatnéni a to
predevsim pro podporu existence jednotného evropského trhu. V dobé& vzniku Evropského
spoleCenstvi pouzivalo ptuvodnich Sest zemi EU rtizné formy nepiimého zdanéni. Jednalo
se nejcastéji o vicestupriové dané, z nichz kazda byla vybirana ze skute¢né hodnoty
vystupu v kazdé fazi vyrobniho procesu. Takovym principim zdanéni se také fikalo
kaskadové dané. Pro spravedlivé zdanéni v ramci spoleCenstvi bylo zapotiebi neutralni a
transparentni dafiovy systém z obratu, ktery by zajistil dafiovou neutralitu a umoznil slevu
presné vyse dané v misté vyvozu.

Cilem Evropskeé unie bylo vytvofit systém, ktery by byl zaloZen na principu fiskalni
neutrality, kde existuje zdrava hospodaiska soutéz a jehoz vlastnosti jsou podobné
vlastnostem domaéciho trhu. Je zfeymé, ze princip fiskalni neutrality je siln€ spojen s cilem
spoleCného trhu a zakladni dohody o fungovani Evropské unie. Proto pouze neutralné
uplatiiovana dan z obratu muze zabranit naruSeni hospodaiské soutéze a volnému pohybu
zbozi a sluzeb v ramci spole¢ného trhu. V tomto smyslu Kapitola 4, Oddil 1, ¢lanek 138
Smérnice Rady 2006/112/ES — spolecny systém Evropské unie dané z pfidané hodnoty
stanovi, ze Clenské staty EU osvobodi od dané zbozi, odeslané nebo prepravované do mista
urceni mimo jejich prislusné tzemi v ramci spoleCenstvi. V sousednich Clenskych zemich
je tato dan znama spiSe pod zkratkou VAT, ktera je zkratkou slov ,,value-added tax“. DPH
je bezpochyby zakladem nejen nepfimého zdanéni v CR, ale zaroveii i zakladem celé
danové soustavy. Nize uvedené sazby DPH jsou do jisté miry regulovany 1 EU a to
konkrétné SR 2006/112/ ES ze dne 28. listopadu 2006, o spolecném systému dané

z ptidané hodnoty. Provadéci nafizeni k této smérnici je Provadéci natizeni Rady (EU) ¢.

20



282/2011 ze dne 15.03.2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni k SR 2006/112/ES, o
spoleéném systému DPH. (SMERNICE RADY 2006/112/ES)

Ceska republika vyuziva tfi sazby DPH a to Zakladni sazbu DPH, ktera je
stanovena na 21 %. Tomuto zdanéni podléha v CR vétsina zbozi a sluzeb. Tato SR
2006/112/ES se v Clanku 97 stanovy zakladni sazby DPH v jednotlivych &lenskych statech
v minimalni zakladni sazbé na urovni 15 % a to z divodu aby nedochazelo k naruseni
hospodarské soutéze v nékterych oborech hospodarské Cinnosti.

Druhou sazbou je tzv. 1. sniZena sazba DPH, ktera je ve vysi 15 % a ktera je v CR
aplikovana predevsim na potraviny, nékteré zdravotnické pomticky, hromadnou dopravu a
dal§i. Snizena sazba DPH je SR 2006/112/ES v Clanku 99 stanovena jako procentuelni
podil ze zakladu dané a nesmé&ji byt nizsi nez 5 %. Vzhledem k tomu, ze SR 2006/112/ES
v Clanku 98 odst. 1, umoziiuje &lenskym statim uplatiiovat dvé snizené sazby DPH,
zavedla CR i druhou sniZenou sazbu DPH.

Tieti sazbou je 2. snizena sazba DPH, ktera je ve vys§i 10 % sazby dang. V CR
uplatiiovana piedevs§im napt. na kojeneckou vyzivu, Iéky, knihy a hudebniny aj.

Skute¢né uplatiiované sazby se v jednotlivych zemich EU a mezi urCitymi typy
produktii lisi. Nekteré zemé EU si také ponechaly rizné sazby pro konkrétni produkty. To
je dano tim, ze si ¢lenské zemé EU implementuji spolecna pravidla stanovena ve smérnici
o DPH dle svych vlastnich potieb. Maximalni vySe sazby DPH ale 1 jinych dani, by méla
byt stanovena vzdy s ohledem na teorii, se kterou pfiSel Arthur Laffer a jeho Lafferovou
kiivkou, ktera stanovuje maximalni moznou hranici dafiové sazby, pfi zachovani efektivity
vybéru dané.

V Ceské republice nepodléha DPH veskerému zbozi a sluzbam. Existuji sluzby, které
jsou od DPH zcela osvobozené. Muze se jednak napiiklad o postovni sluzby, finan¢ni a
pojistovact sluzby, socialni péce a zdravotnictvi, rozhlasové a televizni vysilani, vzdélani a
dalsi. Blize je toto vymezeno v § 51 ZDPH., kde je stanoveno, ze u plnéni, kterd jsou
osvobozena od dané bez naroku na odpocet dan€, vznika povinnost pfiznat uskutecnéni
tohoto plnéni ke dni jeho uskutecnéni nebo ke dni piijeti platby, a to k tomu dni, ktery
nastane diive. PInéni, ktera jsou osvobozena od dané bez naroku na odpocet dan¢ je platce
povinen uvést do dafiového pfiznani za zdafiovaci obdobi, ve kterém vznikla povinnost ho
piiznat. (BAKES, a dalsi, 2009 str. 180)

Dan z pridané hodnoty je tedy dani nepfimou, kdy koncovy daniovy subjekt, ktery

se oznacuje jako poplatnik DPH, plni svou dafiovou povinnost tzv. nepifimo. Svou dafiovou
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povinnost odvadi prostiednictvim registrovanych platct DPH. Danové subjekty, které jsou
registrovany jako platci DPH, odvadéji DPH v jednotlivych etapach vyroby a prodeje
zbozi, nemovitosti a pfi poskytovani sluzeb. Povinnost zaplatit dait ma dafiovy platce na
vystupu a za tyto dafiové uskuteCnitelna plnéni, ma narok na dafiovy odpocet. Odpocet si
platce narokuje na vstupu u piijatych plnéni. Zdani tedy jen jeho pfidanou hodnotu. Vlastni
danlova povinnost vznika platci tehdy, kdyz dai na vystupu za prislusné zdanovaci obdobi,
prevysi odpocet dané. Jestlize odpocet dané za urcité zdanovaci obdobi prevysi dan na
vystupu, vznikne platci nadmeérmy odpocet. (Dan¢, 2004)

Aby poplatnik odved] statu skutecné jen DPH z produktu ¢i sluzby nachazejici se
ve vyrobnim procesu urCitého produktu nebo sluzby, je zapotiebi umoznit danovému
poplatniku tzv. daniovy odpocet. Dafiovy odpocet je statem uznany naklad, ktery muze
danovy poplatnik odecist od svého zakladu dané. To platci umozni zaplatit nizsi dan
z ptijmu. Danovy odpocet snizi nasledné celkovou dan o 15 %, pifi¢emz ho lze uplatnit
pouze jednou za rok v danovém pfiznani nebo rocnim zOc¢tovani u zameéstnavatele.
Uplatnénim odpoctu dané miuzeme rozumét uvedeni dané€ na vstupu do dariového pfiznani.
Platce danég, ktery je povinny platit DPH, ziskdva moznost odecist dai zaplacenou
dodavateli od dan¢ vybrané od svych odbératelt. V piipad€, ze bude schopen podle jeho
piijatych a vydanych dafiovych dokladt dolozit, Ze k uhrazeni dan€ skute¢né doslo, muze
si sam danovy subjekt uplatnit narok na odpocet dan€. To znamena, ze aby mu byla dan
vracena, musi byt nejdiive dan uhrazena. To dodava DPH casteCnou odolnost vici
dafiovym tUnikam.

Narok na takovy odpocet nema ten, kdo mé piijem na vice nez jednu pracovni
smlouvu vjednom mésici, je zamé&stnan a soucasné podnika, je OSVC, je piihlagen
k progresivni dani z vysokych pfijmi (tj. s pfijmem vyssim jak 1 867 726 korun za rok,
kdo ma zaméstnani a dalsi pfijem (napf. z najmu, z daru, kapitalu), kdo zrusil pojisténi, u
kterého v minulosti uplatnil dafnové odpocty a kdo poda dafiové pfiznani. (Zakon
€.235/2004Sb., o dani z ptidané hodnoty)

DPH je neutralni a touto neutralitou je mySleno, ze u DPH nedochazi k diskriminaci
tuzemského zbozi ve vztahu k tomu dovazenému. Timto se stat chrani pfed moznym
narusenim ¢i dokonce deformaci podminek hospodaiské soutéze. Dovazené zbozi je
zdanovano stejné jako to tuzemské a export zdanovan neni. Toto celé vede k rovné

konkurenci na zahrani¢nich trzich.
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Dalsim terminem, ktery je tfeba definovat je termin takzvané harmonizace DPH.
Hlavni ulohou harmonizace dan¢€ predevSim na evropské urovni spociva v odstranéni
danovych prekazek branicich volnému pohybu lidi, kapitdlu, zbozi a sluzeb mezi
jednotlivymi Clenskymi staty. Danova harmonizace predstavuje nejvyssi stupen
mezinarodni spoluprace v oblasti dafiové politiky. Jeho cilem je posileni vnitiniho trhu a
pro investory a ekonomicky aktivni osoby zatraktivnit EU. V clenskych statek EU existuji
rozdilné Urovné této harmonizace. Pfi zavadéni harmonizace dochazi k Castecné ztraté
fiskalni autonomie jednotlivych statdi EU. Vzhledem ktomu, e v CR tvoii DPH
podstatnou Cast piijma statniho rozpoCtu, musi se k tomuto pfistupovat velmi opatrn¢,
jelikoz dochazi k zasahu do specifického nastaveni danovych sazeb. Fiskalni politika je
povazovana za jeden ze symboli narodnich suverenit a proto by mélo byt fizeni takto
citlivych otazek dani feSeno zcela autonomné. V souvislosti s ménovou unii v rameci
evropského spolecenstvi, ve kterém jsou Clenské staty zapojeny, je role narodnich bank
omezena, zustaly Clenskym zemim k ovliviiovani ekonomiky praveé nastroje fiskalni.
Kazdy stat ma vlastni potfebu v dané chvili reagovat na vzniklé situace naptiklad fizenim

sazby dan& apod. (SMERNICE RADY 2006/112/ES)

Ak¢éni plan pro DPH

Dne 7. dubna 2016 byl Komisi (EU) pfijat akéni plan pro DPH, oznacovany celym
nazvem ,SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU o akénim planu v
oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU - Cas piijmout rozhodnuti oznageny
COM/2016/0148 final. Tento ak¢ni plan stanovi cestu k vytvofeni jednotné DPH. Oblast
DPH muze podpotit hlubsi a spravedlivéjsi jednotny trh a diky ni, zvysit zaméstnanost,
rast a investice a konkurenceschopnost. Spolec¢ny systém DPH vidi EU jako zakladni
prvek jednotného evropského trhu. Odstranénim prekazek, které naruSovaly hospodarskou
soutéz a branily volnému pohybu zbozi, usnadnily obchod v ramci jednotného trhu. DPH
je hlavni a rostouci zdroj ptijma v EU, ktery se stale zvySuje. Soucasny systém DPH, ktery
mél byt pfechodny systém, je z pohledu Evropské komise roztfistény, slozity pro rostouci
pocet podnikti pusobicich piihranicn€é a nechava dvefe oteviené podvodim. V tomto
akénim planu je kritizovan postup jakym jsou feSeny domaci a pfes hranic¢ni transakce a
zbozi nebo sluzby lze v ramci jednotného trhu nakupovat bez DPH. Obsahoval také zasady

pro budouci jednotny evropsky systém DPH, kratkodoba opatieni pro boj proti podvodim
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v oblasti DPH, plany revize snizenych sazeb DPH, navrhy zjednoduseni pravnich piedpist
v oblasti DPH i oznameni souboru opatieni o DPH. V ustiedi tohoto planu stal navrh ptejit
pfi pres hrani¢nich dodavkéach zbozi na zasadu zemé& urceni. Po pfijeti tohoto akéniho
planu predlozila Evropska komise fadu navrha, jak pracovat na jeho dokonceni. V téchto
navrzich je apelovano na slozitost, kterou oznacuje za dusivou pro podniky, musi byt
efektivngjsi, zalozeno na vétsi duveére a musi dale bojovat proti riziku podvodi. V této
oblasti udava akéni plan DPH mezeru pres 170 miliard EUR. Akéni plan pfichéazi s planem
na vytvoreni definitivniho systému DPH, ktery by mél spocivat na dohodé zakonodarct
EU, ze systtm DPH by mél byt zalozen na principu zdanéni v zemi urceni zbozi. To
znamena, ze pravidla zdanéni, podle kterych dodavatel zbozi vybira DPH od svého
zakaznika se roz§ifi na pifes hrani¢ni transakce. Komise soufasné zahgjila fadu dalSich
souvisejicich iniciativ na pomoc jak vytesit problémy, které predstavuje soucasny systém
DPH. Nékteré z téchto iniciativ jiz byly oznameny a budou doplnény o dalsi opatieni, ktera
pomohou okamzité fesit problém podvodu na DPH. (EU, Aké¢ni plan pro DPH ze dne
7.dubna 2016)

3.4.2 Selektivni dan

Selektivni dan je zavadéna statem za ucCelem regulace cen urcitych komodit na trhu
(napf. spotfebni darn), kdy takovou dani muze stat zatizit produkty, jejichz spotfebu chce
néjakym zplsobem regulovat a nebo jsou obecné skodlivé pro spolecnost. Na rozdil od
DPH, ktera se pouziva na velké mnozstvi zbozi, selektivni dai je jen na cilené oblasti. Této
dani podléha celkem 5 komodit zbozi.

Spottebni dan byva vyuzivana k politickym ¢i finanénim potfebam a byla zavedena jiz
od 1.1.1993. Tento danovy rezim pivodné upravoval zakon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery byl nasledné nékolikrat novelizovan.
V soucasné dobé jej upravuje zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Cilem bylo
sblizovat pravni Gpravy spotfebnich dani platnych v CR s pravnim rezimem EU. Tuto dafi
zavadi stat v amyslu regulovat cenu urcitych komodit, jejimz ucelem muze byt zvyseni
ptijmu do statniho rozpoctu, nebo snizeni mnozstvi prodavaného zbozi, jehoz spotieba je
nadmérna a nebo Skodliva. NejCastéji se vSak jedna o skupinu specifickych vyrobku, které
souvisi se zdravotnimi riziky nebo nebezpecim pro zivotni prostfedi. Vyssi cenou tohoto
zbozi, klesa poptavka. NejcCastéji se jedna o napt. o tabak, alkohol, pohonné hmoty nebo

mineralni oleje. Piijem ze zbozi zatizeného touto dani se nasledné vraci zpatky do rozpoctu
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statu a je nasledné vyuzit v oblastech tykajicich se stejné problematiky naptiklad pro
revitalizaci krajiny po tézbe¢, dopady znecisténi na krajinu nebo 1é¢by nemoci vzniklych ve
spojeni s vyuzivanim uritych produktd. Mohou to byt napf. 1écba zavislosti na alkoholu,
tabaku, 1écba rakoviny plic u zasazenych pacientd. Tato spotiebni daf neni svou vybranou
¢astkou z daného zbozi zanedbatelna, jelikoz tvoii vétSinou vice nez 50 % ceny daného

zbozi a pfiblizné 14 % statniho rozpoctu. (Zakon ¢€.587/1992 Sb., o spottebnich danich)

Ekologicka dan zahrnuje ekonomické snahy o ochranu zivotniho prostiedi.
K jejich skutecnému zavedeni doSlo vroce 2008, kdy wvstoupil v platnost zakon ¢.
261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpocti. Ekologicka dan je nejCastéji uzivana napf.
jako dan z elektfiny, zemniho plynu a z pevnych paliv. Muze se ale také jednat o poplatky
za znecisténi vzduchu nebo vody a poplatky za odpad. (Zakon ¢.261/2007 Sb., o stabilizaci

verejnych rozpocta)
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4 Hospodarska trestna ¢innost

Hospodatska nebo také nékdy oznacovana terminem ekonomicka trestnd Cinnost je ve
své podstaté nenasilnym projevem vule pachatele. Pojem hospodaiska kriminalita je
typicky vyrazem uzivanym v CR a ekonomicka kriminalita je uzivany termin prevazné
v zahrani¢nich pramenech. Hospodarska trestnd ¢innost je zcela zasadné odliSna od tzv.
obecné kriminality, kterd se vyznacCuje naptf. kradezemi, poSkozovanim cizi véci,
vytrznictvim, nasilnymi trestnymi ¢iny apod. Hospodafska trestna Cinnost je jakymsi
stinem legalnich ekonomickych aktivit.

Pokud trestna Cinnost neni spojena slegalni ekonomickou bazi, jen tézko potom
muzeme hovorfit o hospodaiské trestné Cinnosti. Nektefi odbornici dokonce tvrdi, ze
specifikem hospodarské kriminality je osobni distanc mezi pachatelem a obéti, a ze
dokonce je nékdy trestny &in vniman jako nutné zlo & tzv. kavalirsky delikt. (VALKOVA,
a dalsi, 2019 str. 374)

Hranice, ktera je mezi dafovou optimalizaci a neodvedenim nebo zkracenim dané je
pro pachatele Casto tenka. V pfipadé datfiové optimalizace se obchodnik snazi v mezich
zékona ponizit svou dafiovou povinnost tim, Ze vyuziva mezer v zakonech. Casto je
hovoteno o tzv. ,,Sedych zonach®, kde neni zcela jasné, kde se nachazi hranice mezi témito
dvéma pojmy. Zda li uz se jedna o danovy unik, ¢i dafiovou optimalizaci. Hospodarské
kriminalité se Casto prezdiva také ,white—coolarcrime®, neboli téz kriminalita bilych
limecka. Tento termin ma i svou historii, kdy ho poprvé uzil Erwin Sutherland a to jiz
vroce 1939. Timto terminem byl oznacovan pachatel zloCinu, ktery pozival vysoky
socialni status a ktery zneuzil ke spachani Cinu své pracovni pozice. Timto zplisobem
trestné Cinnosti muze dochazet k velkému majetkovému obohaceni, ale také dochazi
k vyraznému deformovani trhu. Poctivy obchodnik nedokaze svou cenou za zbozi Ci
sluzby konkurovat cené podvodnika, ktery ma diky svym dafiovym podvodim napf. o
DPH niz8i naklady. Poctivy obchodnik je v takovém prostiedi nekonkurenceschopny a ma
moznost po Case svou podnikatelskou ¢innost ukoncit, nebo se ptizpliisobit svému okoli,
coz znamena, ze musi zacit také podvadét. Je tedy velmi dulezité, aby tento druh trestné
¢innosti byl jiz v zarodku, nez dojde k neopravnénému obohaceni a zminéné deformaci
trhu, odhalen.

Podstatnym rysem hospodaiské kriminality je také jeji latence. Tento rys dodava

tomuto druhu kriminality jeho nebezpecnost a to predevsim z divodu, ze hospodaiska
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kriminalita vykazuje nejvyssi latenci ve srovnani s jinymi trestnymi Ciny. To muze
v kone¢ném disledku znamenat, ze podstatna cast hospodarskych trestnych Cinli neni
odhalena, tudiz ani nemdize dojit k potrestani jejiho pachatele. V historii Ceské republiky
doslo jiz mnohokrat k tak zavaznym hospodaiskym TC, u kterych dosahovala zptisobena
Skoda 1 nékolika miliard korun. Pfi¢inou bylo vc€asné neodhaleni tohoto podvodného
jednani, které umoznilo pachateliim, zpusobit Skodu takto velkého rozsahu. K tomu do jisté
miry mize prispé€t i nizka kriminalni citlivost vefejnosti, kterou se rozumi mira tolerance
k porusovani zakonu. V fad€ pfipadi nedochazi k poskozeni prav jednotlivcu a tedy, si
nikdo zcela neuvédomuje, ze dochazi k porusovani zédkona. Prostfedky, o které pachatel
stat pfipravi, by mohly byt vyuZity ve vefejném zajmu pro viechny obyvatele CR popf.
EU.

Obecné lze o hospodarské kriminalité fici, ze ji tvofi trestné Ciny spachané pii
podnikani ekonomickych subjektid zejména osobami pusobicimi uvniti t€chto subjektd. U
hospodarskych trestnych ¢ind je velka rizikovost vlivem jejich slozitosti, organizovanosti a
vidinou velkych finan¢nich ziskl, ze muze dojit k propojeni s organizovanym zloCinem.
Ugast na organizované zlo¢inecké skuping upravuje § 361 zakona &. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ktery stanovi, ze

kdo zalozZi organizovanou zlocineckou skupinu, kdo se Ccinnosti organizované
zlocinecké skupiny ucastni, nebo kdo organizovanou zloc¢ineckou skupinu podporuje, bude
potrestan odnétim svobody na dvé léta az deset let nebo propadnutim majetku *

Trestni sazba za takové jednani je poté odnéti svobody na tii Iéta az dvanact let nebo
propadnuti majetku v pfipad€, ze pachatel spachéa Cin jako vedouci Cinitel organizované

zloCinecké skupiny. (Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik)

4.1 Hospodarské trestné ¢iny na useku dani

Darnova trestna Cinnost je nejcastéji se vyskytujici a postihovanym hospodarskym
trestnym ¢inem v CR. Pravni Gprava dafiovych trestnych &nd je poté zakotvena ve zvlastni
casti, hlavé VI s ndzvem Trestné ¢iny hospodarské. Konkrétné jsou upravovany v ust. §
233 az § 271 zakona €. 40/2009 Sb. trestniho zakona (dale jen , TZ“). Zde se nachéazeji mj.
1 veskeré hospodaiské trestné Ciny. Trestné Ciny na useku dani, jimiz jsou nejcastéji
kvalifikovany dafiové TC a souvisejici TC s karuselovymi podvody, jsou dale definovany

v ust. § 240 a §241 TZ. (Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik)
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O darniovych trestnych ¢inech lze fici, ze do jisté miry reflektuji stav a vyvoj
ekonomické a spoleCenské sféry ale 1 urCité formy a stupné jejich vztahu navzjem.
(KUCHTA, a dalsi, 2005 str. 360)

Jedna se o druh kriminality, ktera je extrémné vynosna. V zadném jiném odvétvi
trestnych ¢ini neni mozné ziskat tak vysoky vynos, jako pravé vtéch danovych. Ve
spojeni s pomeérné piijatelnou mirou rizika oproti jinym formam organizovaného zlo€inu je
praveé danova kriminalita Casto vyhledavanou a pachanou cinnosti. U takto rozsahlych
danovych kauz jakymi bezpochyby karuselové podvody jsou, se poté muzeme témer
pravidelné setkavat se stabilnimi organizovanymi skupinami pachateld, které se vyznacuji
jasné vymezenou hierarchii a délbou vykonavanych tloh. Ovladani tak velkych skupin lidi
a spolecCnosti jaké se vyskytuji v karuselovém podvodném fetézci je obrovsky narocné,
slozité a vyzaduje to velké usili. Vznik takovych organizovanych skupin nemusi byt vzdy
za timto uCelem, muaze se Casto jednat o skupiny etablované v jinych formach zlocCinu,
které pouze hledaji nové zpusoby a cesty, jak generovat vétsi zisky. Pachatelé danovych
trestnych ¢ind mohou byt motivovani riznymi divody. Soucasna, ekonomicka situace v
zemi ztizila podminky pro podnikani napfi¢ celému podnikatelskému spektru. Aktualni
ekonomicka krize, kterou umocnil i nedavno vznikly valecny konflikt na Ukrajiné mize
pfimét dalsi podnikatele, ktefi se ocitaji na hranici bankrotu k dopousténi se rizného druhu
danovych podvodu, kraceni nebo neodvedeni dani, fal§ovani ucetnictvi apod., za ucelem
zlepSeni nasledkt této krize. AvSak i v dobé, kdy je trzni situace pfizniva a podniky
prosperuji, dochazi k dafiové kriminalité. Vedle ekonomickych faktor, které ovliviiuji
danovou kriminalitu, jsou tu i dalsi a to napfiklad socialn€ kulturni. Jako ptiklad lze uvést
podnikatele, ktery si neopravnéné zvysuje naklady, aby se vyhnuli placeni dani. Takovy
podnikatelé budou malokdy spoluobCany odsuzovani a povazovani za pachatele danové
kriminality. Lidé si ¢asto feknou, ze jsou vlastné Sikovni a prosté jen vyzrali na stat. Pfitom
by kolikrat postacila vyssi uroveni mravniho védomi, ve spojeni s vétSim poctem kladnych

vzoru.

4.1.1 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Nejcastejsi pravni kvalifikaci ve spojeni s karuselovymi podvody je bezpochyby §
240 zak. ¢. 40/2009 Sb, trestniho zakoniku, ktery se nazyva Zkraceni dané, poplatku a

podobné povinné platby. Tento paragraf v prvnim odstavci tika, ze
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,,Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dam, clo, pojistmé na socidlni zabezpecent, prispévek
na stdami politiku zaméstmanosti, pojistné na urazové pojisténi, pojistmé na zdravoini
pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vyldakd vyhodu na nékteré
z téchto povinnych plateb, bude potrestdan odnétim svobody na Sest mésicu az tri léta nebo
zdkazem cinnosti. “ (Zakon €.40/2009 Sb., trestni zakonik)

Podstatou takového trestného Cinu je konani pachatele, jejimz dusledkem je
daitovému subjektu vymeétrena neopravnéné nizsi dan a nebo k vymeéfeni dané nedojde
vubec. Toto ustanoveni chrani zajem statu na spravném vyméreni dané, cla, pojistného na
socialni zabezpeceni, piispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na urazové
pojisténi, pojistného na zdravotni pojisténi, poplatku nebo jiné podobné povinné platby a
na ptijmech z téchto povinnych plateb, z kterych je financovana cinnost statu, krajii a obci
a jiné Cinnosti vykondvané ve vefejném zajmu, zejména léCebnd péfe a socialni
zabezpeCeni. Vzhledem k tomu, ze TZ nesankcionuje v tomto ustanoveni pouhé
neodvedeni uvedenych povinnych plateb, ale jejich zkraceni, jde v podstaté o zvlastni
ptipad podvodu. (SAMAL, a dalsi, 2012 str. 2416)

TC § 240 TZ je jednim ze sedmi trestnych &nd dafiovych, poplatkovych a
devizovych. Patfi k nejstarS§im v trestnim pravu a to od poloviny 20. let minulého stoleti,
kdy byl v TZ definovan ve tfech samostatnych ustanovenich. Zakonem ¢. 140/1961 Sb.,
TZ doslo ke zmirnéni predmétné skutkové podstaty. Novela reagovala na negativni jevy,
které vznikly nebo které by jest€é postupem ¢asu mohly vzniknout. Za nejpfinosnéjsi, co
méla novela piinést, bylo bezpochyby posileni ochrany fiskalnich zajmi statu. V roce
1992, kdy doslo k otevieni statnich hranic mezi Clenskymi staty, prestavaji existovat
hrani¢ni kontroly, ¢imz dochazi k enormnimu narastu karuselovych podvoda. Novela
nem¢éla za ukol pouze ochranu fiskalnich zajma statu, ale také zvysila dosavadni postihy,
které nebyly dostatecné a nereflektovaly zavaznost zpusobenych disledka. Novy TZ ¢.
40/2009 Sb., prevzal pfedmétnou skutkovou podstatu z pfedchoziho ustanoveni trestniho
zakona €. 140/1961 Sb., 1 s moznosti projevit ucinnou litost. Novelou vSak byly zvySeny
trestni sankce a tresty za mezinarodni organizovany zloCin a také znovu zavedla trestnost
jiz samotné piipravy tohoto TC.

Trestny ¢in podle § 240 TZ tak, jak je v dnesni dobé€ ucinny fika, Ze trestni sankci
bude postizen ten, kdo ve vétSim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpecent,

prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisténi, pojistné na
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zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vyldka vyhodu

na nékteré z téchto povinnych plateb. (Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik)

4.1.2 Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby

Druhym nejcastéji kvalifikovanym trestnym cinem v souvislosti s dafiovou
kriminalitou je § 241 zak. ¢. 40/2009 Sb. trestniho zadkoniku, s ndzvem Neodvedeni dané,
pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby. Toto ustanoveni ve svém
prvnim odstavci tika, ze

,Kdo ve vétsim rozsahu nesplni jako zaméstmavatel nebo pldtce svoji zdkonnou
povinnost odvést za zaméstmance nebo jinou osobu dan, pojistmé na socidlni zabezpeceni,
prispévek na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni pojisténi, bude
potrestdn odnétim svobody az na i léta nebo zdkazem cinnosti. " (Zakon ¢.40/2009 Sb.,
trestni zakonik)

Timto ustanovenim je chranén zajem statu na fadném odvadéni urcitych povinnych
plateb, konkrétn¢ jednak dan€, pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti nebo pojistného na zdravotni pojisténi, které po jejich srazeni
odvadi na zakladé své zakonné povinnosti zameéstnavatel nebo jejich platce (fyzickd nebo
pravnicka osoba) za zameéstnance nebo jiné osoby, a jednak pojistného na urazové pojisténi
zaméstnancu, které odvadi zaméstnavatel ve prospéch svych zaméstnancu (objekt trestného
inu). (SAMAL, a dalsi, 2012 str. 2445)

Jedna se o skutkovou podstatu trestného &inu v trestnim pravu Ceské republiky, ktera
byla nové vytvorena po novelizaci trestniho zdkoniku. Zavedena byla zakonem ¢.253/1997
Sb., kterym se meénil a dopliioval zadkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakonik. (Zakon
€.253/1997 Sb. kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist)

Jeji vznik byl reakci na enormni narast poctu neodvedenych dani a pojistného. Sankce
byly v dané dobé zastaralé a nedostate¢né. V zajmu tohoto ustanoveni je dan, pojistné na
socialnim zabezpeceni, pfispévek na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné na
zdravotni pojisténi.

Na rozdil od TC podle § 240 TZ postihujiciho piipady zejména podvodného jednani
pachatele (zpravidla poplatnika), v dusledku né€hoz je poplatnikovi vyméfena nizsi dan,
clo, pojistné na socialni zabezpeCeni nebo zdravotni pojisténi, poplatek nebo jind jim

podobna povinna platba, anebo k vymeéreni takové platby vibec nedojde, se tato skutkova
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podstata zaméfuje na pripady, kdy zaméstnavatel nebo platce (fyzicka nebo pravnicka
osoba) neskryva svou povinnost odvést uvedené srazené platby za zameéstnance Ci jiné
osoby nebo v jejich prospéch ani jejich vysi, ale z nejriznéjsich divodu tuto povinnost
umyslné nesplni. Navic je tento trestny Cin téz uzsi v tom sméru, Ze se tyka jen neékterych
povinnych plateb, a to dané, pojistného na socialni zabezpecCeni, piispévku na statni
politiku zaméstnanosti nebo pojistného na zdravotni pojisténi anebo pojistného na urazové
pojisténi zaméstnanct, a nikoli jiz dalSich povinnych plateb, jejichz zkraceni je

postihovano ustanovenim § 240. (SAMAL, a dalsi, 2012 str. 2445)

Nasledkem trestnépravniho jednani pachatele a zaroven dalsi podminkou uplatnéni
trestni sankce je ziskani prospchu. K tomu, aby se jednalo o predmétny TC podle § 241
TC nebo diive zmin&ny § 240 TZ, musi &astka zpUsobené $kody, nebo ziskaného
prospéchu, ¢init minimalne€ 100 tis. K& Tyto hranice vySe Skody, které upravuje § 138
trestniho zakoniku, byly od 1. fijna 2020 novelizovany, kdy tim byla zvySena i hranice
vyse Skod, prospéchu, nakladi k odstranéni poSkozeni Zivotniho prostedi a hodnoty véci
na dvojnasobek. Novela reagovala na zvySujici se minimalni a primémé mzdy. (Zakon

¢.40/2009 Sb., trestni zakonik)

4.2 Trestni sankce

V piipadg, ze doslo v predchozich kapitolach k vymezeni TC podle § 240 a § 241 TZ
je také dulezité vymezit tresty, které lze za jednani napliujici skutkovou podstatu
uvedenych trestnych ¢int ulozit.

Pokud se pachatel dopusti jednani ve smyslu § 240 odst. 1 TZ, bude potrestan
odnétim svobody na Sest mésicl az tfi 1éta nebo zakazem cinnosti, miize byt potrestan na
dvé 1éta az osm, spacha-li ¢in uvedeny v odst. 1 nejméné se dvéma osobami, porusi-li
k usnadnéni takového ¢inu ufedni uzavérku, nebo spacha-li takovy ¢in ve znaéném
rozsahu. Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li Cin
uvedeny v odst. 1 ve velkém rozsahu, nebo spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. c) ve
spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech. Pfiprava je trestna. (Zakon
¢.40/2009 Sb., trestni zakonik)

Pokud se pachatel dopusti jednani ve smyslu § 241 odst. 1 TZ, bude potrestan
odnétim svobody az na tfi léta nebo zakazem cinnosti. Odnétim svobody na jeden rok az

pet let nebo penézitym trestem bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem uvedenym v
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odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znaCny prospéch. (Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni
zakonik)

V minulosti byl jiz nékolikrat feSen spor, ktery rozporoval moznost potrestat
dafiovy subjekt v danovém fizeni formou penale ve smyslu ust. § 251 zak. ¢. 280/2009 Sb.,
DR a jeho nasledného feseni tého skutku v trestnim fizeni. Takovym sporem se zabyval i
Nejvyssi soudu CR, ktery ve véci rozhodl rozsudkem Nejvyssiho soudu &j. 15 Tdo
832/2016 — 126, ze dne 04.01.2017. Nejvyssi soud se zabyval otazkou, zda je mozné po
uloZeni penale podle § 251 zak. & 280/2009 Sb., DR, které by mohlo byt povazovano za
formu trestni sankce, mohlo byt posléze feSeno v trestnim fizeni, pfi neporuseni zasady ,,ne
bis in idem* tedy ne dvakrat v jedné véci je jednou ze zakladnich zéasad trestniho fizeni.
V soudnim sporu bylo namitano, ze danové fizeni a trestni stihani pro téze jednani
porusuje tuto zasadu. Tvrzeni vykazovalo vedle platebniho deliktu, vyznamného v oblasti
spravniho trestani, znaky TC ve smyslu ust. § 240 TZ, kdy se ma jednat o fizeni o
totozném skutku. Vyvoj pravnich nazort na tuto problematiku ze strany Evropského soudu
pro lidska prava, stejné jako na n&j navazujici vyvoj nazord Nejvyssiho soudu CR viak
neni stale jednotny. Ani OCTR nejsou v sou¢asné dobé& zcela v konsensu, kdy je princip
,ne bis in idem® tfeba uplatnit, a kdy nikoliv. Obzalovany v této véci poukazal na prvni
vydané usneseni OS v Liberci, jimz bylo trestni stihani podle § 223 odst. 1 TR zastaveno z
divodu prekazky véci rozhodnuté a to s ohledem na rozhodnuti Evropského soudu pro
lidské prava (dale téz ,,ESLP*) ve véci Nykéanen proti Finsku, ¢. 11828/11, ze dne 20. 5.
2014, jimz bylo vysloveno, Ze postih obvinéného v daftovém fizeni vylu€uje jeho postih za
tytéz skutky v fizeni trestnim. KS v Usti nad Labem se vak s timto nazorem neztotoznil a
véc vratil k novému projednani, protoze mél za to, ze penale bylo v posuzované veéci
ulozeno jako penézita sankce spojena s doméfenim dané a ze v této podobé pendle nema
sank¢ni, ale reparaCni povahu, a proto nejde o dvoji postih. To je podle nazoru obvinéného
v rozporu s rozhodnutim NejvysSiho spravniho soudu ¢j. 4 Afs 210/2014, ze dne
16.12.2015, ve kterém bylo konstatovano, ze penale ulozené ma povahu trestu, a proto je
na n¢ tfeba aplikovat ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod (dale ,,Listina®) a ¢l. 6
a 7 Umluvy o ochran& lidskych prav a zakladnich svobod (dale pievazné jen ,,Umluva®).
Kritériem pro potrestani v dané véci by meéla byt citelnost dopadu trestni sankce, nikoli to,
jaky organ trest vynese, pficemz o citelnosti dopadu danového penale ulozeného v fadech
statisicii korun, stézovatel povazoval za zcela dostateCné. V posuzované véci, by mél byt

dle nazort jakykoli dalsi trestni postih nepfipustny, protoze by byl ulozen vedle jiz
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vykonaného trestu za spravni delikt, coz je v rozporu se zasadou zakazu dvojiho trestani a
vedeni trestniho stihani po pravomocném ulozeni trestu.

Vzhledem k tomu, ze bylo dafiovému subjektu v ramci danového fizeni ulozeno
penale, mélo by byt toto rozhodnuti povazovano za rozhodnuti kone¢né. Na zakladé
zhodnoceni teoretickych vychodisek statni zastupkyné rozporovala poruseni zasady ne bis
in idem, kdy dale konstatovala, ze v dané véci probehlo dariové fizeni, jehoz soucasti bylo
vyméfeni penale, a rovnéz trestni fizeni. Toto fizeni primarné nesmeétfovalo k
sankcionovani subjektu dan€, ale k doméfeni dan€, pfiCemz povinnost uhradit penale
nastava ze zakona a jeho ulozeni zalezi v pouhé matematické operaci spocivajici ve
vypoctu penale podle vySe doméfené dane. (NejvyssiSoud, 2017)

Ze zminéného rozsudku Nejvyssiho soudu €. j. 15 Tdo 832/2016 — 126, ze dne
04.01.2017 konstatovat, ze penale ve smyslu § 251 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve
znéni pozdejSich predpist, ulozené v danovém fizeni za nesplnéni povinnosti tvrzeni
pravomocnym rozhodnutim spravniho organu, ma povahu trestni sankce, byt sui generis,
proto je tieba na né& aplikovat také &l. 4 odst. 1 Protokolu &. 7 k Umluvé o ochrané lidskych
préav a zakladnich svobod.

Soud musi pfi stanoveni druhu trestu a jeho vyméry prihlédnout k pravomocnému
rozhodnuti finan¢niho ufadu o povinnosti uhradit penale z doméfené dan€ a v odavodnéni
rozhodnuti vysvétlit, jak byla tato okolnost zohlednéna.

Dariové fizeni a trestni stihani pro skutek spocivajici v nesplnéni povinnosti tvrzeni
vykazovalo vedle platebniho deliktu, vyznamného v oblasti spravniho trestani, znaky
trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TZ, jsou
fizenimi o totozném skutku. To plati za situace, Ze subjekt tohoto trestného Cinu a danovy
subjekt je totozna fyzicka osoba (k tomu srov. ¢. 51/1997 Sb. rozh. tr.).

Pravomocné rozhodnuti, jimz se skonci jedno ze soubézné ¢i postupné vedeného
darfiového a trestniho fizeni, ktera jsou fizenimi trestnépravni povahy, nevytvari prekazku
véci rozhodnuté s Gcinky ne bis in idem, je-li mezi daflovym fizenim a trestnim fizenim
nejen dostate¢né uzka vécna souvislost, ale soucasné i souvislost Casova

Pokud se obé fizeni dopliuji, zaméfuji se na rizné aspekty daného protipravniho
jednani a je mezi nimi vécna a ¢asova souvislost, nejde o poruseni zakazu dvojiho postihu

téze osoby za tyz skutek. (NejvyssiSoud, 2017)
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S5 Karuselové podvody

Samotné karuselové podvody byly na tzemi Ceské republiky poprvé detekovany jiz
v roce 1992. Piicina vzniku karuselovych podvodi je pfipisovana nejCastéji osvobozeni
plnéni uskute¢néného mezi jednotlivymi €lenskymi staty EU. Do roku 1992 nebylo zbozi
osvobozeno od uskute¢néného plnéni, a tudiz zde nebyl prostor pro vytvoreni slozitého
fakturacniho tetézce, jehoz cile by bylo zkratit nebo neodvést dan. Do té doby standardné
dochéazelo pfi prechodu vnitfnich statnich hranic ke kontrolam pifevazeného zbozi.
Nemohlo tedy dojit k zadnému fiktivnimu obchodovani, kdy zbozi ¢asto ani neexistovalo
nebo existovalo, ale neopustilo sklady apod. Do té doby, bylo zcela nepochybné, ze zbozi
opustilo tzemi jednoho clenského statu a nasledné bylo dodano do druhého clenského
statu. Rozmach tohoto zplsobu kraceni DPH jednoznacné naplno spustilo otevieni
vnitinich statnich hranic EU, ke kterému CR piistoupila na pielomu roku 1992 a 1993.
Pravdépodobné toto ale nebyl jediny z pficin, pro¢ se poslednich dvacet let t&si karusely
takové oblibé mezi podvodniky. Jako dalsi pfic¢ina mohlo byt uplatiovani principu zemée
urCeni, ¢imz mely byt zcela odstranény formality na hrani¢nich prechodech a stim
souvisejici odlozené platby DPH.
Vsechny staty Evropské unie, nevyjimaje Ceskou republiku se &asto potykaji
s danlovymi uniky na useku DPH, jejichz objem lze jen tézko odhadovat. Zastupci EU
hovoti o miniméalni ztraté na izemi EU na DPH v fadech mnoha desitek miliard eur ro¢né.
Poget pachanych trestnych ¢ind na DPH se na tzemi Ceské republiky az do roku
2016 zvysoval, kdy po roce 2016 zacal Caste¢né¢ zpomalovat. K mirnému poklesu
pachanych karuseli doslo z davodu, ze od 1. ledna 2016 doSlo k zavedeni dlouho
oCekavaného institutu kontrolniho hlaSeni, které velmi vyrazné komplikuje pachani
karuselovych podvodu. Takové podvody maji vice nazvu, jakymi jsou napt. kolotoCoveé,
missingtrader intra-communityfraud (dale jen ,MTIC®), podvod chybé&jiciho/ztraceného
obchodnika nebo white-coolarcrime (kriminalita bilych limecka). Zpisob jakym je tento
podvod pachan je ale vzdy stejny. Jedna se o zamérné jednani pachatele, kdy se v ucelové
uzavieném okruhu subjekti opakované prodava zbozi, bez realného a smysluplného
ekonomického zakladu s cilem ziskat nadmérny odpocet DPH. VySe zminény chybégjici
obchodnik, kterému se fika Missingtrader pofidi zbozi z JCS. P pofizeni tohoto zbozi
nebo sluzby ma povinnost odvést v zemi potizeni fadné dan. Tuto daf nejen, ze neodvede

ale Casto se k dani ani nepfizna financnim ufadim. Nasledné zbozi proda dale do predem
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ptipraveného fakturacniho fetézce, ve kterém je pro ztizeni odhaleni zapojeno co nejvice
spolecnosti na pozici tzv. Buffers. Buffri, mohou byt v fetézci stovky ale i tisice. Jsou
znamy 1 piipady, ke kterym doslo v Pobaltskych zemich, kdy bylo do fetézce zapojeno na
150 tisic spoleGnosti na této pozici. Casto o tomto zapojeni ve fakturaénim fetdzci sami
,,Bufffi“ ani nemusi védét. JednoduSe dojde ke zneuziti nazvu spoleCnosti a dafiového
identifikacniho Cisla. Poté, co je zbozi fakturatné prodano pres dostatecné mnozstvi
spoleCnosti tzv. Broker, ktery se nachazi na konci fakturacniho fetézce, proda zbozi zpét do
JCS, &asto stejnému obchodnikovi, od kterého bylo zbozi piivezeno do CR. Protoze zbozi
bylo dodano za hranice do JCS narokuje si Broker odpoet DPH na vstupu. Takto
zacyklené zbozi mohou podvodnici prodéavat v karuselu do doby, nez si takového jednani
vS§imne spravce dan€. Pokud k tomu dojde Missingtrader - chybéjici obchodnik, ktery dai
neodvedl, se okamzité skryje. Pro spravce dané a organy ¢inné v trestnim fizeni (dale jen
,OCTR*) je nekontaktni a Gasto nedohledatelny. Spravce dané tak neobdrzi daii, je oviem
povinen pii kazdém naroku na odpocet dan€, pokud nedokaze subjektu ve 30 denni lhute
odhalit a prokazat zapojeni v karuselu, vyplatit Brokerovi nadmérny odpocet dan¢.

V piipad€, Ze by se spravci dané podafilo prokazat védomé zapojeni subjekti do
karuselt, mize vyuzit tzv. institut odepfeni naroku na odpocet. Tento institut neni zcela
upraven v ¢eském ZDPH ale jiz § 1 tohoto zakona je odkazovano na prameny evropského
prava, konkrétné¢ Smérnici o DPH, ktera harmonizuje spolecny systém DPH v celé EU.
Plvodné vsak ani v této Smémici o DPH tento institut odepfeni naroku na odpocet DPH
nebyl explicitné uveden. Moznost uplatnit tento institut, tak byl pevné zakotven az
prostfednictvim judikatury Soudniho dvora EU (déle jen ,,SDEU®). Vzhledem k tomu, ze
tento institut neni zakotven v pravnich predpisech zavaznych pro Ceské dafiové subjekty,
lze za jedno z kliCovych rozhodnuti SDEU povazovat rozsudek ve spojenych vécech C-
131/13, C-163/13, C-164/13. Timto rozsudkem konstatoval SDEU moznost ve dvou
ptipadech odepfit narok na odpocet dané vnitrostatnimi organy. (EUR-Lex, 2014)

V néekterych karuselovych piipadech skutecné dochazi k faktickému obchodovani se
zbozim, nebo sluzbami, jejimz predmétem obchodu byva nejCastéji napt. software, drahé
kovy, kosmetika, tabak, auta, mobilni telefony, reklama, poradenska Cinnost apod. ale
v jinych pfipadech se muze jednat pouze o fikci a zboZzi existuje pouze na fakturach, nebo
nikdy neopusti svij sklad. Pfedmétem obchodovaného zbozi v karuselovém obchodovani
byva uprednostiiovano predev§im drahé, lehce prodejné a skladovatelné zbozi. Zbozi, které

bylo casto predmétem kraceni DPH, bylo opatieno tzv. reverse chargé, coz v prekladu
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znamena prenesenou dafiovou povinnosti, ¢imz se zkomplikovalo zneuzivani tohoto druhu
zbozi. Podvodnici si vSak flexibiln€é naleznou jiny, drahy a dobie skladny druh zbozi.
Takové obchodovani zakladajici se na karuselovém podvodu lze péachat i s dafiovymi
subjekty nachazejici se mimo Evropskou unii. V pfipad€, ze je zbozi dovezeno ze tretich
zemi a putuje mezi Clenskymi staty, putuje osvobozeno od cla. Do doby, nez zbozi dojde
do mista svého ur€eni je prelozeno na nékolik menSich zasilek, aby se timto zastfel jeho
prvotni pavod a spole¢ny celni tarif, tak nikdo nezaplati.

Evropska unie, stejné jako Ceské republika vynaklad4 mnoho prostiedkd a usili, na
minimalizaci dafiové mezery pii vybéru DPH. Jednim z téchto prostiedki je snaha o
vedeni detailnich informaci o velikosti dafiové mezery v jednotlivych Clenskych statech
EU. Z téchto statistickych udaju vzesel kvalifikovany odhad, ze na evropské urovni je az
40 % datiové mezery tvofen dopady karuselovych podvodi. K tomuto si nechal Utad pro
boj proti podvodim (OLAF) vypracovat zpravu, ktera se jmenuje Zprava o dopadu
organizované trestné Cinnosti na vlastni zdroje EU a o zneuzivani financnich prostredka
EU se zvlastnim dirazem na sdilené fizeni z hlediska auditu a kontroly, ktera je oznacena
jako Zpréava - A9-0330/2021.

Z této zpravy vyplyva, ze odhaleni takovych podvodi znesnadiuje rozsahlé prani
Spinavych penéz. Také upozorfiuje na zcela nedostateCny prehled o rozsahu, povaze a
pfi¢inach podvodi a upozorriuje na fakt, Ze nebyla dosud provedena piesna posouzeni
situace a nedoslo ke zlepSeni shromazdovani udaji napiic EU, coz by mélo odstranit
prekazku v boji proti organizované trestné ¢innosti. Zprava v bod¢ €. 28 udava, ze podle
odhadi Europolu dochazi ro¢né ke ztrat¢ 40 az 60 miliard EUR, které ziskavaji
organizovana zlo€inecka skupina prostiednictvim specifické formy podvodu v oblasti
DPH, konkrétné¢ podvodu na bazi chybéjiciho obchodnika uvniti Spolecenstvi (MTIC).
Poukazuje dale na to, ze vétSinu ztrat na DPH nesou jednotlivé ¢lenské staty, nebot’ do
rozpoc¢tu EU se odvadi pouze 0,3 % vybrané DPH. Dale zduraziuje, ze vlastni zdroje z
DPH predstavovaly v roce 2019 11,97 % celkovych rozpoctovych piijma EU, coz
znamena, ze ztraty na DPH zpisobené zloCineckymi organizacemi maji na piijmy EU
vazny dopad. Jako st&Zejni se pak ma v budoucnu ukazat novy jiz zavedeny Ufad
evropského verejného zalobce (EPPO), ktery ma ze své funkce mandat vySetfovat, stihat a

predkladat soudu trestné Ciny ohrozujici rozpocet EU. (EP Zprava-A9-0330/2021)
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5.1 Schéma karuselovych podvodu

Nize je na obrazku ¢. 1 nadzorn€ uveden proces obchodniho cyklu zbozi, resp. dané
z piidané hodnoty v karuselovém obchodu. Nazvy jednotlivych zapojenych subjektt byly
stanoveny historicky pro sjednoceni daniové spravy Spojeného kralovstvi. Hlavni zasadou
tvarca karuselovych podvodi je, co nejlepsi zastieni a ochrana karuselu predevsim pred
spraveem dand a OCTR. Lze tohoto docilit sestrojenim co nejsloZit&jsi organizované
skupiny s komplikovanou strukturou. Aby celé kryti bylo jesté uUc¢inngjsi, jednotlivy
ucastnici jsou v Case nahrazovani novymi danovymi subjekty. Ve chvili, kdy se o dafiovy
subjekt zacne zajimat spravce dané, ktery vétSinou jako prvni detekuje podvod, pachatel
spoleCnost ,,opousti“ a zaklada novou spole¢nost. K tomu slouzi i organizace, které
poskytuji tzv. Ready Made spoleCnosti. V praxi tedy nikdo ani nepozna, ze by se mohlo
jednat o zavadovou spolecnost, jelikoz ona zakoupena spolecnost za fadove 100 tis. K¢
existuje na trhu napt. uz deset let, ma platebni historii, nikdy neméla existencni problémy,

nikomu nic nedluzi a ma ptidéleno DIC.

Obrazek ¢. 1 - Schéma karuselového podvodu

neni DPH neni DPH

Broker
narokuje nadmérny

odpocet DPH C R

Missingtrader
DPH neni odvedeno
DPH Buffer

Tvorba: viastni

Z obrazku €. 1 se muze jevit zpusob neodvedeni dan€, popi. zkraceni dan€ jakym je
karuselovy podvod za jednoduchy a tieba i snadno odhalitelny. Ve skute¢ném karuselovém
fetézci se vSak muze skryvat i nékolik desitek pachatelli a ¢asto mnoho desitek i stovek

spoleCnosti. Takovéto znazornéné schéma je poté zcela odlisSné oproti vyse uvedenému.
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5.2 Role danovych subjektu v karuselovych podvodech

Historicky se karuselové podvody zacaly poprvé objevovat nejvice v Anglii, coz je
také divodem, Ze se ustalilo uzivani jednotlivych nazvt ucastnikti karuselovych podvodu
v anglickém jazyce. Funkce jednotlivych ucastnikd karuselu je nezastupitelna a kazda
nemén¢ vyznamna. Kazdy clanek ma jasné predem vymezenou svou roli a funkci.
Z pohledu trestniho zakona pak lze toto zapojeni jednotlivych ucastnika karuselu vymezit
ve smyslu § 24 TZ jako organizator, navodce a pomocnik. Pojem organizator je presné
definovan v § 24, odst.1, pism. a) TZ a byva za n¢j z pohledu karuselu povazovan clen
karuselu a hlava organizované zloCinecké skupiny, ktery fetézec vymyslet a ktery jej tidi.
V takovém fetézci je organizator v roli Broker. Déle je navodce, ktery je pfesné definovan
v § 24, odst.1, pism. b) TZ a ktery by v tomto ohledu vzbudil v jiném rozhodnuti takovy
¢in spachat, byl by i ten trestné¢ odpovédny. Poslednim je pomocnik, kterého presné
definuje ust. § 24, odst. 1, pism. c) TZ, kdy se jedna o osobu, ktera by pomahala nebo
umoznila spachani trestného Cinu, napf. podvodu. V tomto piipadé se muze jednat o
zastupce zapojenych spolecnosti v postaveni Buffer nebo v pozici Bilého koné. Zminéné
nazvy jednotlivych roli v fetézci budou blize popsany v nadchazejici Casti prace. (§ 24

zak.€.40/2009 Sb., trestni zakonik)

5.2.1 Missingtrader

Prvni z roli je Missingtrader (chybéjici obchodnik), ktery jako registrovany platce
DPH a ktery ma za ukol nakoupit zbozi nebo sluzbu z JCS EU do Ceské republiky. To je
uskute¢néno v ramci intrakomunitarniho plnéni, kdy vysledna DPH u zbozi je nulova, a to
jak u kupujiciho, tak u prodavajiciho. Ackoliv ma kupujici povinnost odvést DPH na
vystupu z titulu uskute¢néného plnéni za zbozi nebo sluzbu, kterou ziskal v zahrani¢i a
chce zpenézit na uzemi CR, tak ve svém dafiovém piiznani k DPH nevykéaze, aby ji skryl
pfed finan¢nim ufadem. Druhym piipadem je, ze DPH jednoduSe neuhradi. Pfitom tuto
povinnost mu uklada zakon a to v § 25 zak. ¢. 235/2004 Sb. ZDPH. V okamziku, kdy
dopravi zbozi do CR, toto obratem prodava eské spole¢nosti registrované k DPH v CR.
Tato spolecnost se nachéazi na pozici Buffer. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vnitrostatni
dodavku, proda Missingtrader zbozi 1 s DPH daiovému subjektu na pozici Buffer. V tuto
chvili role Missingtradera skoncila. Kontaktni adresa na tento danovy subjekt v fetézci je
na virtualni adrese nebo vtzv. office house, stejné jako sidlo spolecnosti i vyuziva

postovni schranky P.O.BOX, je pro OCTR prakticky nedohledatelny. Do spole¢nosti, ve
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které vystupuje pravé zminény Missingtrader, se do postaveni jednatel dosazuji tzv. Bily
kon¢. Takova spoleCnost nevykonava zadnou ekonomickou Ccinnost a nepodava ani
ptiznani k DPH. Po Case je snadno nahrazena novou spolecnosti, ktera ji nahradi na stejné
pozici.

V ptipadé, ze by nadale existovaly hranicni kontroly na vnitinim uzemi EU, jak
tomu bylo v historii, nemohlo by dochéazet k fakturovani plnéni za fiktivni zbozi. Pfi
prekroCeni hranice a nasledné celni kontrole, by ze strany Celnici spravy byl podvod
okamzité odhalen. Kdyby také pii dovozu zbozi z JCS musel platce DPH toto zbozi danit
ve staté, kam je zbozi dodavano a DPH by musel hradit celnikim ve chvili, kdy by zbozi
prekraCovalo statni hranice, nebylo by mozné karuselové podvody wvibec pachat.
Missingtrader, by byl v daném pfipadé nucen uhradit DPH v okamziku prekroCeni statni
hranice a nemohl by se tudiz ztratit s neodvedenou dani. To se vSak samoziejmé neslucuje

s principy Evropské unie a vratilo by to Evropu o mnoho let zpatky v Case.

5.2.2 Buffer

Buffer je postaveni dafiového subjektu ve fakturacnim fetézci, jehoz postaveni je
jako tzv. naraznikova spolecnost. Jeho umisténi ve fakturaCnim fetézci je na pozici mezi
Missingtraderem a Brokerem. Ukolem tzv. Buffera je znesnadnit dekonspirovani karuselu.
Zapojeni Buffera v karuselu zcela zasadni a nenahraditelné. Jeho ti€ast znesnadiuje spravci
dang odhaleni celého vytvoreného fetézce. Cim vice je zapojenych subjektd na pozici
Buffer v fetézci, tim komplikovanéjsi je odhaleni Brokera. Téchto Buffer, byva zapojeno
bézné minimalné nékolik desitek i stovek. SpoleCnost, ktera je na této pozici, muze byt
zapojena 1 nevédome. Jelikoz subjekty na pozici Buffer vykonavaji realnou podnikatelskou
¢innost, jsou nepostradatelnym c¢lankem v fetézci, jelikoz pravé diky nim, neni na prvni
pohled na karuselu nic podezielé.

Spolec¢nost na pozici Buffer miize realné obchodovat se spoleCnosti na pozici
Missingtrader, kdy poté by jeho zisk byla pouze marze z provedeného obchodu. Ve
druhém pripadé se spolecnost na pozici Buffer po pfedani zbozi od spolecnosti na pozici
Missingtrader uplatni narok na odpocet DPH na vstupu. Déle by piedal daii Brokerovi a

ptiznal dai na vystupu.
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5.2.3 Broker a Profit taker

Broker nebo také obdobné feCeno Profittaker, jsou danové subjekty v fetézci, u
kterych dochazi k Cerpani vyhody, kterou jim pfipravil na zacatku fakturacniho fetézce
Missingtrader. Jsou to sice ti, kdo Cerpa zminénou vyhodu ale kazdy trochu odliSnym
zpusobem a proto maji i odlisné pojmenovani. Jejich odlisnost tkvi ve zptisobu obohaceni.
V jednom piipadé je nabyvana vyhoda Cerpana snizenim vlastni dafiové povinnosti, kdezto
druhy zpiisob spociva v nadmérném odpoctu.

V piipad¢€, Ze je obohaceni o neodvedenou dain zplsobeno snizenim vlastni danové
povinnosti, dochazi k tomu pouze v piipadé domacich fakturaénich fetézci v CR. V tomto
ptipadé¢ je spolecnost, kterd ¢erpa onu vyhodu oznacovéana terminem Profittaker. Zbozi je
fakturovano pres vytvoreny obchodni fetézec, kdy posledni z fady obchodnikd, zapojenych
v takovém fetézci, doda zbozi konecnému platci nebo spotiebiteli. Poctiveé pfizna z prodeje
dan na vystupu tak jak mu uklada zékon, ale narokuje si odpocet dané. Timto si Profittaker
snizil vyznamné svou dafiovou povinnost.

Naopak k nadmérmému odpoctu dan€ dochazi pouze v pripadé, kdy zbozi nebo sluzby
jsou dodavany do JCS ve vztahu , B2B* (Business-to-business). Zde je aktérem Broker,
ktery pfevezme zbozi od spole¢nosti zapojené v obchodnim fetézci na pozici Buffer a
nasledné ho proda opé&t do JCS Evropské unie. Zbozi je ¢asto prodano stejnému prodejci,
ktery zbozi do Ceské republiky jiz piedtim dodal. Tudiz dochazi k zacykleni. Vzhledem
k tomu, ze obchodnik na pozici Broker, uskutecnil dodani zbozi podle § 64 ZDPH, které je
osvobozené s plnym narokem na odpocet DPH, bude také zadat o vraceni DPH podle § 72
ZDPH. A cyklus muze probihat znovu.

V kazdém piipadé, at’ dojde ke snizeni danové povinnosti nebo odpocet DPH pii
dodani zbozi do JCS, vzdy je cilem svalit podezieni znedovoleného obohaceni na
Missingtradera, ktery je z pravidla nedohledatelny a nekontaktni. Missingtrader, ktery za
zapsani do jednatelstvi spolecCnosti, o jejimz podnikatelskych zdmérech nemél védomi,

nese nejvetsi odpoveédnost.

5.2.4 Bily kit

yotrijee a Bily kun, tvori dvé strany jedné mince, kterou je organizovand trestna
cinnost. Zatimco Striijce je tim, kdo tuto cinnost organizuje, vvmysli, tj. je licem mince, tak
Jjejim neodmyslitelnym rubem je Bily kun, tedy ten, kdo je organizovdn a kdo posloucha

pokyny.« (KOTLAN, 2021 stranky 31-32)
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Pojem Bily kan je slangovy vyraz, ktery se vSak v praxi nebo i v soudnich
rozhodnutich jiz bézné pouziva. K této roli mize byt osoba jednak pfinucena vydiranim,
ale mize se také jednat o naivni nebo nevzdélanou osobu, ktera svou lehkomyslnosti a
nezkusenosti dovoli svij zapis do zneuzivané spolecnosti. Takova osoba si poté nemusi ani
uvédomovat trestnost svého jednani. Za zapsani jednatelstvi do spoleCnosti je ve vétSiné
piipadii odmeénovan nékolika malo tisici korunami. Nékteré zdroje uvadeji jako ptuvodce

tohoto terminu olasské Romy, kteti za Bilé kon€ oznacovali nastréené ,,bilé* osoby.

5.2.5 Conduitcompany

Jako posledni zroli zapojenych do karuselového fetézce je pozice takzvaného
Conduitcompany. Jedna se o spolenost, ktera je registrovana k DPH v JCS Evropské unie.
Proto, aby karuselovy fetézec mohl byt stale opakovan a doslo tak, ke klasickému rezimu
obihani zbozi nebo sluzeb je zapotiebi zahrani¢ni spolecnosti. Takovou spolecnosti je
pravé Conduitcompany. Na zagatku karuselového fetézce nakoupi Missingtrader z JCS
Evropské unie zbozi nebo sluzby od spole¢nosti na pozici Conduitcompany. Nasledné pro
zakryti onoho podvodu je zbozi fakticky nebo jen fakturaéné prevedeno pies co nejvétsi
mnozstvi spolecnosti na pozici Buffer, aby se mohlo na konci své fakturacni cesty dostat
k Brokerovi. Zde se cyklus zbozi nebo sluzeb uzavira. Broker dale proda zbozi do JCS
Evropské unie zpatky tomu stejnému Conduitcompany. Cyklus se poté opakuje az do

doby, kdy dojde k jeho odhaleni.
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6 Nastroje k boji proti karuselovym podvodim v CRaEU

V Ceské republice a na evropské Grovni jsou vyuZivany riizné nastroje a opravnéni,
které napomahaji v odhalovani a predchazeni dafiovym podvodim s DPH. Tyto nastroje se
v jednotlivych ¢lenskych zemi EU lisi pravni Gpravou a vnitrostatnimi naroky.

V nedavné dob¢ byla mj 1 na tuzemské trovni v tomto boji zapojena tzv. Elektronicka
evidence trzeb (dale jen ,EET“). Ackoliv se o zavedeni registratnich pokladen v CR
mluvilo jiz od roku 1997 prvni pokus o realizaci centralni registracni pokladny s fiskalni
paméti, byl az o deset let pozdéji. Systém EET byl vefejnosti predstaven az v roce 2015,
kdy v roce 2016 spolecné s kontrolnim hlaSenim zacala byt postupné zavadéna povinnost
EET pouzivat v ostrém provozu pro prvni skupinu podnikateld. Evidenci trzeb upravuje
zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ktery nabyl platnosti vyhlasenim ve Sbirce zakonu
dne 13. dubna 2016. Povinnost evidovat trzby pro prvni skupinu podnikatela vznikla 1.
prosince 2016 a tykala se stravovacich a ubytovacich sluzeb. (Zakon ¢.112/2016 Sb., o
evidence trzeb)

Tehdejsi premiér vlady A. Babi§ se castecné inspiroval v okolnich zemich, jako byly
napi. Chorvatsko, Mad’arsko, Slovinsko a dalSich, kde byla elektronicka evidence jiz diive
spusténa. Na Slovensku byla EET spusténa az po CR. S odchodem vlady A. Babise,
kterého za zavedeni EET opozice Casto kritizovala, byla vSak postupné EET pozastavena a
od roku 2023 zcela zruSena. Podle tehdejSiho ministerstva financi se projekt EET tykal 201
tisic povinné evidujicich podnikateld. EET méla byt spolu s institutem kontrolniho hlaseni
silnym kontrolnim mechanismem. Byla zaméfena na podnikatele, ktefi byli platci dané
z piijmu a pfijimali hotovostni platby, platby kartou, Seky, sménky nebo obdobna platidla.
Hlavnim cilem EET mélo byt narovnani podnikatelského prostiedi, tedy odstranit nerovné
podminky v konkurenénim boji a minimalizovat dafiové uniky. Podle tehdejsiho premiéra
vlady A. BabiSe, bylo do statniho rozpoctu zavedenim EET za dobu svého fungovani
odvedeno az 35 miliard K& (MF CR 2018)

Ceska republika pro sniZeni dafiové mezery vyuZiva nize uvedené nastroje, které
jsou zavedeny na zaklad€ tzv. narodniho prava. Tyto nastroje nejsou uplatiiovany smeérnici
o spolecném systému DPH, judikaturou Soudniho dvora evropské unie, ale lze je spiSe
interpretovat jako projevy pravomoci Clenského statu EU pifijmout nezbytna opatieni
k zajis§téni toho, aby osoby povinné odvést DPH splnily svou dafiovou povinnost.

(SEJKORA, 2017 str. 99)
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Evropska unie se fidi judikaturou Soudniho dvora EU. Ackoliv dafiové pravomoci
spocivaji predev§im v rukou cClenskych stati EU, spoluprace vzajemna spoluprace je u
karuselovych podvodu kli¢ova. Snahou dafiové politika EU je nastaveni bezproblémového
fungovani jednotného trhu. Eliminace dafové kriminality na turovni EU se stalo
sledovanym a velmi feSenym tématem. Dafiova opatieni pro svou nejvétsi efektivitu museji
byt pfijimana Clenskymi staty jednomysiné, a proto vznikly tzv. Smlouvy o fungovani
Evropské unie obsahujici dafiovd ustanoveni, ktera se zabyvaji harmonizaci pravnich
predpist dani z obratu, spotfebnich a jinych nepfimych dani. Na evropské urovni se jedna
o zcela zasadni dokument, ktery stanovuje zakladni pojmy jako je pfedmét dan€, zdanitelné
plnéni, osoby povinné k dani a misto zdanitelného plnéni. Toto a dalsi definice upravuje
smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému DPH ze dne 28.11.2006. Tato smérnice
byla pozdé&i doplnéna a v oblasti snizeni sazeb DPH pozménéna smérnici Rady
2009/47/ES ze dne 5.5.2009 s ucinnosti od 1.1.2010. (SM]::RNICE RADY 2009/47/ES)

V zafi roku 2020 byl vzhledem ke stale se zvySujicim dafiovym unikim, které hovori
az o 190 miliardich EUR spachanych ze strany nadnérodnich spolecnosti, zalozen
podvybor pro dariové zalezitosti (dale jen , FISC*) Hospodarského a ménového vyboru.
Ten m4 za kol pokracovat v boji proti vyhybani se daitlovym povinnostem, které Evropsky
parlament zahajil béhem predchoziho volebniho obdobi. Ugelem zminéného podvyboru je
1 zaji§téni spravedlivého zdanéni na vnitrostatni, na urovni EU i na celosvétové turovni.
S ohledem na Zelenou dohodu pro EU, je navic ukolem vyboru snaha o snazsi, efektivng;si
a udrzitelnéj§i danové politiky EU. Evropsky parlament jiz dfive ve spojitosti s tématem
této prace prijal dvé nize uvedend usneseni. Jednalo se o Usneseni ze dne 15. inora 2022 o
dopadu vnitrostatnich danovych reforem na hospodarstvi EU. Kromé jinych zavéra uvital
historickou dohodu, které dosahly Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) a skupina G20 ohledné reformy mezinarodniho danového systému s cilem zajistit
spravedlivéjsi rozdéleni ziski a danovych prav mezi zemémi s ohledem na nejvétsi
nadnarodni spolecnosti, vCetné CasteCného presunuti danovych prav do zemi, kde je
vytvafena hodnota, a stanoveni celosvétové minimalni efektivni dafiové sazby ve vysi 15
%. A dale Usneseni ze dne 21. fijna 2021 o dokumentech Pandora Papers: disledky pro
usili v boji proti prani pené€z, danovym unikim a vyhybani se danovym povinnostem. V
tomto usneseni Parlament vyzval EU, aby odstranila mezery, které umoziiuji rozsahlé

vyhybani se danovym povinnostem, prani penéz a dafiové uniky. Vyzval rovnéz Komisi,
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aby podnikla pravni kroky proti ¢lenskym statim, které stavajici pravni predpisy radné

neuplatiiuji. (Angerer, EVROPSKY PARLAMENT 2022)

6.1 Kontrolni hlaseni

Institut kontrolniho hlaseni (dale jen ,,KH) byl pfijat 22. prosince 2014 zakonem ¢.
360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdgjsich predpisi. KH je konkrétné upraveno v § 101c az 101k ZDPH. Zavedeni KH je
dal§i moznost, jak v pfipadé potieby ovéfit a kontrolovat dafiové subjekty zda nedochazi
k nadmérnym odpo¢tim dané apod. Institut KH dava za povinnost dafiovému subjektu
podle § 101c ZDPH, jakozto platci dané podavat pravidelné datiovy vykaz. Tato povinnost
se tedy netyka osob identifikovanych, které jsou uvedeny v § 6g ZDPH a ani osob
povinnych k dani (podnikateltr), ktefi nejsou platci DPH. (Zakon ¢.235/2004Sb., o dani z
ptidané hodnoty)

Takovy vykaz nenahrazuje fadné danové pfiznani ani souhrnné hlaSeni. Ackoliv se
v tomto vykazu uvadéji totozné operace jako v dafiovém priznani, pii operacich s platci
DPH vétsimi nez 10 tisic korun se neuvadeji v souctech, ale jsou uvedeny jednotlivé.
Institut KH vesel v u¢innost dnem 1. ledna 2016. V dobé zavedeni KH, byl jiz uzivany a
pozitivng ovéfeny i v JCS Evropské unie jako efektivni prostiedek detekce dafiovych unikd
a podvoda. Povinnost podat KH maji osoby registrované k DPH v tuzemsku jako platci
dang, pfi¢emz neni rozhodné, zda jde o tuzemsky nebo zahrani¢ni subjekt. Jeho nejvétsim
pfinosem v boji proti dafiovym unikiim je jeho realna Casovost, na zakladé které, mize
spravce dané téméf okamzité disponovat udaji, jako jsou tuzemské vydané a pfijaté
faktury, které mu mohou umoznit provést v¢éasnou identifikaci rizikovych platct z pohledu
dafiovych unikd. Jedna se o automatizovany systém, ktery bez dalsi lidské obsluhy
umoziuje parovat dafiové doklady. Tento systém, umoziuje spravci dané 1épe odhalit,
které spoleCnosti se nachazeji se v zasazeném fakturacnim fetézci. Pokud tento
automatizovany systém odhali nesrovnalosti pfi parovani dokladt, upozomi na to spravce
dang€, ktery subjekt detailnéji provéii. Pokud se skute¢né utvrdi vtom, ze se jedna o
fakturacni fetézec, ktery je zasazen podvodem, ve kterém napt. neopravnéné dochazi k
Cerpani nadmérného odpoctu DPH, zahaji daleko slozitéj§i Cinnost. Spravce dané za
vyuziti vSech svych zakonnych opravnéni musi prokazat dafiovému subjektu, ktery si na
zakladé€ zdanitelného plnéni z provedenych transakci narokuje odpocet dané, jeho zapojeni

v podvodu. Spole¢né s tim vSak musi 1 prokazat, ze se tak stalo védomé. Pokud se totiz
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spravci dan€ nepodafi vySe popsané jednani prokazat je nucen tento odpocet dané v plné
vysi vyplatit.

Utelem zavedeni kontrolniho hlageni bylo a je, snizovani tzv. dafiové mezery u
DPH. Termin dafiova mezera definuje rozdil mezi tim, co by se teoreticky na urcité dani
mohlo vybrat a tim, co se ve skuteCnosti vybrat podafilo. Za rok 2015, kdy kontrolni
hlaseni nebylo zavedeno do provozu, se podafilo statu na DPH vybrat 332 mld. K¢.
Nadchazejici rok, tj. rok, kdy jiz kontrolni hlaSeni bylo v provozu, se podafilo na této dani
vybrat o 18 mld. K¢ vice. Statistiku, kterd by se zabyvala pouze karuselovymi podvody
s DPH, se nepodafilo v dostupnych zdrojich dohledat. Nartst vybranych dani v letech 2015
— 2016, lze pfipisovat jak zavedeni kontrolniho hlaseni, tak i meziro¢nimu rustu HDP,

ktery byl mezi lety 2015 a 2016 3,86 %. (CZSO 2017)

Povinnost podéavat kontrolni hlaseni vychéazi zust. § 101h ZDPH, kdy tento paragraf
dale stanovi vySe penézitych sankci. V pfipadé, ze by doslo k zavaznému ztézovani nebo
dokonce mareni spravy dani, mohl by financni ufad udé€lit daniovému subjektu pokutu az
do vyse 500 tisic korun. V piipadé obycejného nepodani kontrolniho hlaseni by se pokuta
mohla pohybovat od 10 tisic korun po 50 tisic korun. (Zakon ¢.235/2004Sb., o dani z
ptidané hodnoty)

6.2 Rezim prenesené danové povinnosti

Rezim prenesené danové povinnosti neboli tzv. reverse chargé je zakotvena v hlaveé
IV, § 92 pism. a) az § 92 pism. I) zakona ¢.235/2004 Sb. o DPH. Tento nastroj slouzi
stejné jako predchozi nastroje k boji s karuselovymi podvody a je uzivan u vybraného a
Casto zneuzivaného druhu zbozi. Takovym zbozim bylo v minulosti nejCastéji napt. zlato,
poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci a dodani zbozi vedeného v pfiloze €. 5
zakona o DPH, ¢imz jsou napt. sbérovy papir, zelezo, odpad. Preneseni daiiové povinnosti
se tyka transakci, ktera jsou uskutecnéna uvnitt spolecenstvi, kdy DPH uctuje kupujici
misto prodavajiciho. Preneseni daniové povinnosti bylo v EU zavedeno s cilem zjednodusit
pres hrani¢ni transakce. Pfi pouziti pfenesené daniové povinnosti kupujici eviduje jak DPH
na vystupu dodavatele, tak vlastni castky DPH na vstupu. Vysledkem je, ze DPH, kterou
ma platce spravci dané odvést, mize byt nulova. Pokud je kupujici platcem DPH, pak DPH
prodavajiciho v kombinaci s DPH kupujiciho zpisobi, ze celkova Castka bude v jeho

pfiznani k DPH neutralni. Timto postupem se docili toho, ze kdyby se nachazel v roli

45



platce DPH subjekt v postaveni Missingtrader, nebude mu umoznéno vybranou dan zcizit.
Tento postup tedy umoziuje danovym organim na obou stranach hranice sledovat, zda
byly dodrzovany predpisy tykajici se pies hrani¢nich transakci.

V ramci reverse-chargé je zaveden vust. § 92 pism. g) ZDPH, ktery se nazyva

Mechanismus rychlé reakce. Tento mechanismus je uplatnén v piipadé, kdy Evropska
komise potvrdi, ze proti pouziti rezimu preneseni dafiové povinnosti pii dodani tohoto
zbozi nebo poskytnuti této sluzby nema namitky. Poté vlada mize stanovit nafizenim.
Rezim prenesené dafiové povinnosti poté muze byt uzit na vybrané zbozi na dobu ne delsi
jak 9 mésict. Kjeho spusténi dosud Ceska republika nemusela piistoupit. (Zakon
€.235/2004Sb., o dani z ptidané hodnoty)
Vroce 2022 se tuzemska reverse-chargé tykala napfiklad nakupl zlata, pofizeni
nemovitosti, stavebnich a montaznich praci, dodavek mobilnich telefonli, poskytovani
telekomunikacnich sluzeb, nebo prodeje hernich konzoli, elektronickych dotykovych
tabletd Ci notebooku. Pfenesena dafiova povinnost se uziva ve dvou rezimech.

Trvalé pouZiti rezimu reverse charge v CR je uvedeno v plném znéni v piiloze &. 5 k
zakonu o DPH, ktera obsahuje celkem 41 polozek i s kodem nomenklatury celniho
sazebniku. Jedna se napiiklad o odpad a Srot z drahych kovi, Srot a odpad z riznych
dalsich kovl jako je napt. méd’, olovo, cin, zinek, nikl a mnoho dalSich. Druhym typem
rezimu reverse-chargé je docasné pouziti v CR. To je uvedeno v plném znéni v piiloze &. 6
k ZDPH a uzije se tehdy, stanovi-li tak vlada. V soucasné dobé obsahuje 10 polozek.
V tomto seznamu je napf. pfevod emisnich povolenek, dodani mobilnich telefont, zafizeni
s integrovanymi obvody, plynu a elektfiny obchodnikovi, certifikatd plynu a elektfiny,
poskytnuti telekomunikacnich sluzeb, dodani hernich konzoli, tableti a laptopt a dalsi.

(Zékon ¢.235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty)

6.3 Institut ruceni

Tento institut vychazi z novelizace ZDPH, kdy je vymezen v ust. § 109 a §109a ZDPH.
Myslenka na zavedeni tohoto nastroje byla poprvé predstavena v Evropské unie a to
konkrétng v &lanku 205 Smérnice &. 2006/112/ES. (SMERNICE RADY 2006/112/ES)

Cesti zakonodarci jej nasledng implementovali do Geského ZDPH. Jedna se &isté o
zajistovaci nastroj, kdy se jedna o silny nastroj a divodné se ho danové subjekty obavaji.
V ojedinélych piipadech se mize stat, ze DPH zaplati misto dodavatele odbératel. Finan¢ni

sprava mize na zaklad¢€ opravnéni dle ust. § 171 az 173 zak. ¢. 280/2009 Sb., danovy fad
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(dale jen ,DR*) finan&ni ztratu z dafiového podvodu prenést na dalsiho Glastnika, kdyz
prokaze, ze tento védel ¢i védét mel, ze transakce byla ¢i bude zasazena podvodem.
K tomuto obratu ,,vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomériim o tom védét mél a
mohl* bylo v minulosti feeno mnoho a existuje tudiz na to i mnoho pravnich nazort.
Kombinuje se zde jak skuteCnost objektivni, tak subjektivni, kdy museji byt naplnény obé
soucasné. (Zakon ¢. 280/2009Sb., daniovy tad)

Pravni pifedpis upravujici DPH, patii mezi nejslozitéjsi dafiové a ucetni predpisy.
Pravdépodobné i proto mnoho platci DPH tento nastroj nezna a tudiz nevi, jaké sankce jim
mohou hrozit v pfipadé, ze navazou spolupraci s podvodnym subjektem. Jedna se zpravidla
o drobné zivnostniky (fyzicka osoba-podnikatel ale i jednatelim pravnickych osob t.
s.r.0.), ktefi ve vztahu k vykonu podnikéni ruci veskerym svym majetkem. Institut ruceni,
mize vlivem neopatrnosti v kombinaci s velkou finan¢ni Ccastkou, rychle ukoncit

podnikatelskou ¢innost dafiového subjektu.

6.4 Souhrnné hlasSeni

Dalsi z nastroja, jak efektivné bojovat proti karuselovym podvodim a odhalovat
jejich pachatele je tzv. souhrnné hlaseni. Institut souhrnného hlaseni je vymezen v § 102
ZDPH. Jedna se o povinnost platce dané¢ podat hlaSeni pifi dodani zbozi do jiného
&lenského statu EU podnikateli nebo firmé registrované k DPH v JCS. V piipadé, Ze bude
dodéno zbozi nezatizené o DPH a odbératel musel z toho pfijmu odvést DPH na misto
dodavatele.

Druhym piipadem je pii poskytnuti sluzby s mistem plnéni v JCS EU, je-li piijemce
sluzby povinen priznat a zaplatit dan. Takova situace by nastala napiiklad v okamziku, kdy
dojde k presunu obchodniho majetku do JCS za ugelem uskuteGiiovani ekonomickych
cinnosti. Vust. § 102 odst. 4 az odst. 7 ZDPH, jsou definovany lhity pro podani
souhrnného hlaseni a zpusob, jakym se muze souhrnné hlaseni podavat. Informace, které
souhrnné hlaseni shromazd’uje a jednotlivd podand hlaSeni. Takova hlaseni jsou dale

vyuzivany v systému VIES.

6.5 VIES

Elektronicky systém celym jménem VAT Information Exchange Systém (déale jen
, VIES®) je informacni systém, ktery slouzi spolupracujicim zemim EU k vyméné

informaci v oblasti DPH. Po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 se CR stala soudasti
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jednotného vnitiniho trhu. Jednotlivé Glenské staty jsou na zakladé Clanku 26 a 28 az 37
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) provazany volnym pohybem
zbozi, sluzeb, kapitalu a pracovnich prilezitosti. Zakladni zasadou Smlouvy bylo zavést
pravo na volny pohyb zbozi, které pochazi z JCS a zbozi ze tetich zemi, které je v ob&hu
v Clenskych statech. Vybudovanim vnitiniho a mezinarodniho trhu vSak otevielo cestu
k pachani vice podvodi na DPH. Z divodu vétsi potfeby ochrany vybiranych dani, byl
vytvoren elektronicky systém VAT VIES (VAT — anglicka zkratka pro DPH). (Evropsky
parlament)

Jeho zakladni ale i nejdulezitéjs§i funkci je moznost, ze strany spravcu dané oveéfit
datiové identifikaéni &islo (dale jen “DIC“) obchodnika. Spravce dang ma pomoci
sdileného systému VAT VIES moznost si v kratkém Case oveéfit, zda skute¢né doslo k
dodani zbozi do jiného Clenského statu. Také si dale mize ovefit zakladni informace jako
charakter dodavaného zbozi, faktické dodani, zda zbozi skutecné existovalo ale také ovéfit
identifikacni udaje osob registrovanych k DPH v ramci unie a zkontrolovat, zda kupujici
nabyté zbozi fadné pfiznal a zda jej fadné zdanil. K tomuto vSemu vznikl pravé zminény
sdileny systém VIES. Poté, co si spravce dané miize tyto zakladni informace ovéfit, muze
s jistotou posoudit, zda k obchodovéni skute¢né dochazi, nebo zda se jedna pouze o fikci.
(VIES 2023)

Pro ucely obchodovani a takové zakladni kontroly zahranic¢nich partnerti, se kterymi
by pfipadné tuzemsky obchodnik chtél navazat obchodni spolupraci, byla zfizena moznost
i samotnym podnikatelim ov&fit ,cizi“ DIC a to piimo na internetovych strankach
www.ec.europa.eu. Dotazovateli postaci udaje o zemi, ve které je hledany subjekt
registrovan jako aktivni platce DPH a jeho registracni ¢islo platce DPH. Pokud se tento
subjekt nachazi a je registrovan k DPH na uzemi Evropské unie, registr jej nalezne a sd¢li

zakladni udaje.
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7 Karuselové podvody z pohledu spravce dané a OCTR

V ptipadé, kdy nepoukéze na karuselovy podvod né&jaky zhrzeny podnikatel, soused ci
milenka, nebo se o ném OCTR nedozvi napt. z vyslechu osob, dochazi nejéast&ji k jeho
prvotnimu odhaleni prostiednictvim finan¢ni spravy. Vyhodou daniovych subjektt
zapojenych do karuselovych podvodu je Casova prodleva mezi uskuteCnénim podvodu a
okamzikem pocatku Setfeni spravcem dané. Pro spravce dané je po uplynuti mnohokrat
dlouhé doby, velmi tézké zpétné prokazovat, ze k obchodovani skutecné dochéazelo a také
dokazat samotny puvod nebo existenci daného zbozi. Cely karuselovy fetézec je velmi
dobfe organizovany a vSechny subjekty pfed spravcem dané shodné vypovidaji a po
formalni strance maji v poradku i udetnictvi. Casto se spravce dané ve své praxi setkava se
zastupovanim danovych subjektd pred spravcem dané osobami, jakymi jsou dafiovymi
poradci nebo advokati. Ti jsou pifimo nebo zprostfedkované financovani osobami, ktefi na
podvodu nejvice inkasuji. Neni ani vyjimkou, Ze v ojedinélych pfipadech mohou tyto
osoby mit urcité povédomi o kriminalni ¢innosti jednotlivych subjektli. Autor prace by ale
rad véfil, ze se jedna pouze o promili jednotlivych takovych piipada.

Pii posouzeni karuselovych podvodi musi spravce dané vedle obecnych znakt
daitového podvodu popsat i pravni, osobni a obchodni znaky transakce a vazby mezi
zuCastnénymi subjekty. Spravce dané se zamétuje a provéiuje 1 trasy pohybu zbozi, které
nedavaji ekonomicky smysl, nestandardni zptsoby uhrady zbozi nebo sluzby, predevsim
pak platby v hotovosti a vysoké vybéry hotovosti z bankomatd. Zde je velmi dilezita
znalost téchto rizikovych faktord a jejich v&asné detekovani. (SEVCIK, 2018)

Ze se nejedna o pouhé pochybeni nékterych subjektd, spravee dané dovozuje z celé
fady indicii, jako jsou napiiklad Cetna personalni propojeni jednotlivych clanki fetézce,
vyznamné bezhotovostni transakce mezi nékterymi c¢lanky nasledované hotovostnimi
vybéry, nebo tfeba cilené obmény a fakturacni odklony od ¢lankd, které byly spravcem
dané odhaleny, a jejich nahrady za jiné, nové zfizené. V piipad€, ze na bankovni ucet
subjektu jsou dlouhodobé zasilany vyssi platby, které jsou obratem vybirany z bankomatt,
je toto jiz velmi podezielé a vétSinou jen t€zko odivodnitelné.

V okamziku, kdy pojme finan¢ni sprava podezieni, ze k takovému podvodnému
jednani dochazi a ze dan nebude zaplacena, postupuje v souladu se zdkonem ¢. 280/2009
Sb., DR. Postupy spravce dané pii spravé dani jsou uvedeny konkrétné v ust. § 78 az § 90

DR.
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Nadchazejici postup se déli na dvé faze, kdy tou prvni fazi je tzv. vyhledavaci ¢innost.
Tento postup je blize vymezen v ustanoveni § 78 DR. Takovou &innost spravce dané
provadi za uCelem ustanoveni vSech zainteresovanych subjektll, spole¢né se zajiSténim
viech moznych dikaznich prostiedki. Druhé faze, ktera je upravena v § 80 DR, provede
spravce dané mistni Setfeni, které také slouzi k vyhledani dikaznich prostfedki. (Zakon
¢.280/2009 Sb., dariovy tad)

Spravce dan€ na misté overi, zda subjekt fakticky sidli na své uvedené adrese, zda se
na této adrese nachdzi 1 provozovna, kterd by vykonavala nékterou z registrovanych
ekonomickych Cinnosti, nebo zda se jedna pouze o tzv. office house, kde ma zapsano své
sidlo nekolik stovek spoleCnosti. V pripadé, ze se na misté skuteCné nachazi provozovna,
spravce dané ma moznost se fakticky presvéd¢it a i do ni nahlédnout na zaklad€ opravnéni
podle § 81 - § 84 DR. Toto opravnéni spravci dané umoZiiuje vstoupit na pozemky,
pfistupovat k GCetnim zaznamim, provérovat udaje na technickych nosicich, zapijcovat si
doklady, zajistit véci jakozto dikazni prostiedky apod. (Zakon ¢. 280/2009Sb., dariovy fad)

V ptipadé, ze spravce dané nabude dojmu a povedou k tomu 1 zji§téné informace,
zah4ji u daniového subjektu tzv. dafiovou kontrolu. Déle postupuje v souladu s § 85 az 88a
DR. V piipadg, Ze spravce dané zjisti v prab&hu provadéné kontroly nedostatky ze strany
subjektu, vyzve ho kjejimu odstranéni. Odstranéni téchto pochybnosti se dale nazyva
,Postup k odstranéni pochybnosti“ (dale jen ,,POP) a je upravovano v § 89 az 90 DR.
V této vyzveé definuje spravce dané jednotlivé své pochybnosti. Dale musi spravce dané
umoznit danovému subjektu se k nim vyjadfit ve lhaté, ktera nesmi byt kratsi 15 dnda.
(Zakon ¢. 280/2009Sb., danovy rad)

V ptipadé€, ze spravce dané shleda duvody pro pokraCovani dokazovani, zahaji
v rozsahu téchto divodi danovou kontrolu. Pokud by kontrola spravcem dané odhalila
podvodné jednani, které by napliovalo znaky trestného Cinu, poda spravce dané ze své
oznamovaci povinnosti podle § 53 odst. 3 DR podn&t OCTR. Policejni organ obdrzi podnét
od spravce dan€, ve kterém jsou jiz zpracovany a vykresleny schémata podezielych
zapojenych spoleCnosti a osob. Ztéchto schémat je poté dobfe patrné, ke kterym
subjektim a v jakych obratech se pohybuji finan¢ni toky, DPH a zda celkové obchodovani
mezi spoleCnostmi dava vibec ekonomicky smysl. Soucasti trestniho oznameni ve smyslu
ust. 158 odst. 1 zak. & 141/1961 Sb., trestniho fadu, které OCTR od spravce dané obdri je
ale také velké mnozstvi dalsSich podkladu dualezitych pro trestni fizeni. Jedna se napiiklad o

vyslechy jednatelti spolecnosti, které si spravce dané piedvolal k podani vysvétleni za
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danovy subjekt, u kterého je kontrola vedena. Jedna se i o analytické informace (DAP, KH,
POP) prokazujici kraceni nebo neodvedeni dan€. Spravce dané se dostava do pozice
oznamovatele, ale jelikoz je praveé on spravcem dani, tak 1 do role poSkozeného. I v tomto
okamziku je nanejvys dialezita uzka spoluprace mezi policejnim organem a spravcem dane,

jakozto i dal§imi slozkami.
7.1 Prostiredky k dokazovani

Tato kapitola se zaméfuje na zakladni a nejCastéji vyuzivana opravnéni, ktera vyuziva
OCTR pii zajisfovani dikaznich prostiedki v této problematice. Jako zcela zasadni a
prvotni pro dukazni ucely, je prokazani vzajemné kooperace daniovych subjekti. K tomuto
OCTR muze ve fazi provéfovani zvolit ndkolik opravnéni, ktera mu umoziiuje trestni fad.
Instituty, které tato kapitola definuje, jsou ty nejCastéji vyuzivané a nejedna se tedy o
uceleny soupis vSech existujicich a vyuzitelnych opravnéni.

V piipravné fazi trestniho fizeni ve smyslu ust. § 158 odst. 1 TR, pii podaném TO od
spravce dang, ze kterého vyplyva naptiklad podezieni ze spachani zlocinu zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby podle § 240 odst. 1,3 pism. a) TZ, na ktery zakon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, by OCTR mohli

vyuzit nasledujici opravnéni:

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu, ktery blize vymezuje § 88 TR.
Pomoci tohoto ustanoveni mohou OCTR za splnéni podminek v tomto ustanoveni
uvedenych provadét odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu. Toto opravnéni
umoziuje zmapovat vzajemné vazby mezi zainteresovanymi osobami, stanovit v jaké
hierarchii jsou jednotlivy Clenové vici sob¢, ale také mapovat lokality, ve kterych se

nejcCastéji tyto osoby zdrzuji.

Operativné patraci prostfedky lze oproti odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu pouzit na vSechny umyslné trestné Ciny, tzn. i pro zékladni kvalifikaci dle § 240

odst. 1 TZ.

Sledovani osob a véci je blize vymezeno v § 158d odst. 2, 3 TR. Jedna se o jeden ze
tf{ pravnich institutd jménem Operativné patraci prostiedky (dale jen ,,OPC“), mezi které
patii dale § 158c a 158e TR, které umoziuji efektivni odhalovani a stihani mimofadng

zavazné kriminality. Pomoci opravnéni vy smyslu § 158d TR lze, sledovat osoby a véci,
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coz stejné jako v predchozim pfipadé mj. poméaha objasfiovat vazby mezi jednotlivymi
subjekty, odhalovat mista jejich realného podnikéani a adresy jejich trvalého pobytu, popf.
osvétli majetkové poméry pro budouci odCerpavani majetki. Co ale dale lze timto
opravnénim napft. sledovat, mohou byt emailové schranky nebo mobilni telefonni Cislo.
Vyuziti tohoto opravnéni umoziiuje zpfistupnit obsah emailové schranky, soucasti kterého
mohou byt mimo samotnou komunikaci 1 pfilohy jako napi. faktury, plné moci
k zastupovani nebo jinému zplnomocnéni, objednavky zbozi nebo sluzeb, dafiové pfiznani,
kontrolni hlaseni, vypisy z bankovnich uctl a dalsi. Emailova komunikace sebou vsak
nenese jen informaci o tom, kdo s kym a co si pisi, ale je nositelem mnohem cennéjsi
informace, kterou si sami pachatelé malokdy uvédomuji. Soucasti kazdé odeslané zpravy
jsou tzv. metadata, kterd definuji mj. 1 internetovy protokol (dale jen ,,IP*) adresy, odkud a
z jakého zafizeni zprava byla odeslana. Z kazdé takové zpravy tedy lze zjistit, z jaké IP
adresy zprava byla zaslana. Toto informacni Cislo jednoznacné identifikuje sitové rozhrani
v pocitaCi. V praxi to nasledné funguje tak, ze pokud je email zaslan z routeru napf.
jednoho ze tii hlavnich mobilnich operatort v CR, dokaze OCTR zjistit konkrétni bytovou
jednotku v panelovém domé, ze které byla zprava odeslana a nasledné ztotoznit majitele
takového zafizeni. V piipad&, ze OCTR chce napiiklad zjistit, kdo podava za zajmovou
spoleCnost DAP, vyuzije tohoto opravnéni. Stejné opravnéni lze vyuzit i na datovou

schranku apod.

Piedstirany pievod, ktery je blize vymezen v § 158¢ TR. Jedna se o dalsi z OPC, které
se vyuzivaji pii potirani danové kriminality. Timto pfedstiranym pievodem se rozumi
koupé€, prodej nebo jiny zpusob pievodu predmétu plnéni vcetné prevodu véci. V oblasti
danové kriminality se nejcastéji jedna o zadokumentovani uskutecnéné platby. Pfedmétem
nemusi byt daniova problematika ale také platba za drogy, zbrané, kradena umelecka dila
ale také za korupci, obchodovéani sbilym masem nebo sluzba v podob€ napf. najemné

vrazdy apod.

7.2 Danova kobra

Za ucelem snadnéjsi a rychlejsi spoluprace pii odhalovani karuselovych podvodu byl
dne 13. Cervna 2014 podepsan provadéci protokol ke koordinacni dohod€ o spolupraci,
vymén¢ informaci a koordinaci (tzv. ,,Datfiova Kobra®). Jedna se spolupraci mezi slozkami

Generalniho feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*), Generalniho finan&niho feditelstvi (dale jen
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,GFR®) a Policii Ceské republiky (dale jen ,,PCR*). Cinnost Kobry byla oficialné zah4jena
15. Gervna 2014. V ramci PCR byla do &innosti Daiiové Kobry zapojena Narodni centrala
proti organizovanému zlo¢inu (diive , Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu -
UO00Z“). Jedna se o vy&lendny okruh kriminalistd utvaru NCOZ SKPV, ktefi maji
dostatecné zkusSenosti s dafiovou kriminalitou. Celni sprava do toho tymu dodala své
specialisty z Utvaru patrani a analyzy. Finanéni sprava jako nezbytny &lanek Datiové
Kobry zapojila predevsim pracovniky zabyvajici se fizenim rizik pfi spravé dani, kteti maji
velké zkuSenosti z mnoha kontrolné-exekucnich akci, zamétrenych na odhalovani datiovych
podvoda na DPH. (Darova kobra, 2022)

Internetové zdroje se ve vysi uchranénych hodnot Dariovou Kobrou trochu lisi, ale za
nejcCastéji je uvadéna ¢astka 13 mld. K¢, kterd byla uvadéno v roce 2020. Dariova Kobra je
mylné oznacovana jako tym nebo utvar. Jedna se vSak o systém oficialni spoluprace mezi
vySe uvedenymi institucemi. Pravé okamzik sdileni informaci, nejen na centralni urovni,
ale predevsim v regionech, vzajemna diveéra a vysoké nasazeni pfinasi pozitivni vysledky.
V idealnim pfipadé, by k odhaleni karuselového podvodu diky takto té€sné spolupraci
mohlo dojit jesté pfed tim, nez napachéd velké Skody. Vzhledem ke slozitosti takového
fetézce, ktera spoCiva v zapojeni mnoha subjektt, pachatelti a dalSich osob, které je tieba
vyslechnout a cely proces obchodovani zadokumentovat, docili Dafiova Kobra toho, ze se
fetézec zastavi. Nez se vSak cely fetézec rozkryje, stoji to jesté mnoho usili a Casu.

Darnova kobra se zaméfuje na ty nejrozsahlejsi dariové uniky se zahrani¢nim prvkem
a organizovanosti s cilem zajistit co nejvyssi vynosy z trestné ¢innosti. Nize uvedeny graf,
ktery uvadi Ministerstvo vnitra CR na svych webovych strankach, znazoriiuje z pohledu

autora prace realny stav vySe uhgjenych hodnot.
Obrazek ¢. 2 - Vysledky daiiové Kobry
Vysledky danové kobry kumulativné v mil.
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Zdroj: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/202 1/danova-kobra-zachranila-statu-uz-13-mili-4 155
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8 PRAKTICKA CAST

Prakticka Cast prace se bude zabyvat vyvracenim nebo potvrzenim hypotézy, zda
dochazi na Gizemi CR k poklesu dafiovych unikéi na DPH a jaky podil na to mélo zavedeni
nastroju, jakymi jsou napf. kontrolni hlaseni, EET, pfenesena danova povinnost a dalsi.
Tohoto bude docileno analyzou ziskanych statistickych udajd o vyvoji poctu
ekonomickych subjektt v CR, inkasu tuzemského DPH, odhalovani daiiovych podvoda ze
strany Policie CR a &innosti Finan&nich ufadu a podtu provadénych kontrol. Vzajemnou
komparaci takto ziskanych statistickych udaji bude stanoven vyvoj danovych unikd na
DPH v CR. Dale bude uvedena piipadova studie, pii které byl zneuZit samotny institut
kontrolniho hlaseni, ktery ma danové uniky odhalovat. K odhaleni vynosnosti jednotlivych
zapojenych daniovych subjekti bude zpracovana analyza ziski jednotlivych danovych

subjekt zapojenych v karuselovém fetézci.

8.1 Statistické vyhodnoceni inkasa DPH ve vztahu k danovym unikim

Tato kapitola je zaméFena na analyzu statistickych udajt vyvoje inkasa DPH v CR ve
vztahu k zavedenym nastrojim proti danovym unikiim. Cilem je dale zjisténi, zda dafiova
mezera ma klesajici nebo rostouci charakter. Jednim z faktort, ktery udava mnozstvi
inkasa DPH, je polet registrovanych platcd DPH v CR, ktefi maji nejvétsi podil na
samotném inkasu DPH v zemi. Ze zjiSténych skute¢nosti stanovit, zda mezi rokem 2016 a
2017 doslo k vyraznym zménam v oblasti vybéru DPH v souvislosti se zavedenim KH a
EET.

Uvedena tabulka ¢. 1 udava podil DPH na celkovych pfijmech statniho rozpoctu ve
sledovaném obdobi v CR. Z uvedenych dat, ziskanych z &eského statistického ufadu
vyplyva, ze jiz zaCatkem sledovaného obdobi roku 2010 stale dochazelo ke zvySovani
podilu DPH na statnim rozpo&tu v CR, coz vypovida o stale se zvysujici efektivité vybéru

DPH v CR.
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Tabulka €. 1 — Podil DPH na celkovych prijmech statniho rozpoctu v letech 2010-2021

Rok Souhrnné prijmy Pfijem statniho % podil DPH na souhrnnych
statniho rozpoctu  rozpoctu tvoreny DPH piijmech rozpoétu CR
2010 1000,37 269,6 26,95 %
2011 1012,75 2752 27,17 %
2012 1051,38 278 26,46 %
2013 1091,86 308,3 28,24 %
2014 1133,83 322,7 28,46 %
2015 1234,52 331,6 26,86 %
2016 1281,62 349,5 27,27 %
2017 1272,64 381,4 29,97 %
2018 1403,92 413 29,42 %
2019 15232 431,3 28,32 %
2020 1475,5 426,2 28,89 %
2021 14872 463,3 31,15%

Pozn. hodnoty uvedené v tabulce jsou vedeny v mld. K¢. Zdroj: www.mfcr.cz, Tvorba viastni

Z uvedené tabulky &. 1 je patrny podil DPH na celkovych statnich piijmech v CR,
jehoz vyvoj je po roce 2016 nejrychleji rostouci. Od roku 2016 doslo k zavedeni
kontrolniho hlaseni ve spojeni s prubézné zavadénim EET, které byly popsany v teoretické
Casti této prace. ZvySe uvedenych hodnot je patrny pozitivni dopad v podobé
efektivnéj§iho vybéru dani.

Graf & 1 — Piehled vyvoje inkasa DPH v letech 2010 — 2021 v CR

Prehled vyvoje inkasa DPH v letech 2010-2021
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Zdroj: www.financnisprava.cz, tvorba vlastni
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Z nize uvedené tabulka C. 2 je zjevny narust inkasa DPH za vybrané obdobi. Pii
vzajemném porovnani jednotlivych roki je zjevné, Ze nejvétsiho rozdilu mezi jednotlivymi
roky se zacalo dosahovat mezi rokem 2015 a 2016 (v roce 2016 bylo zavedeno kontrolni
hlaseni). Absolutné nejvys§siho mezirocniho rozdilu poté doslo mezi roky 2018 a 2019.
V roce 2020 doslo naopak k poklesu oproti pfedchozimu roku, coz lze vysvétlit snizenim

sazby DPH v ramci opatieni proti pandemii Covid-19.

Tabulka €. 2 — Vyvoj celostatniho inkasa DPH mezi roky 2013 — 2017

Index
Rozdil
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 (%)
17-16
17/16
Predepsino 595 833 604 287 649 445 612911 679 566 1109 66 655
Dan.
571726 618 273 642 388 648 570 692244  106,7 43 674
Inkaso
Vytéznost
96,0 102.3 98.9 105.8 101,9 - -
(“0)
Nadmérny
-263 426 -295611 -310784 299110 -310810 103,9 -11 700
odpocet

CELKEM 308300 322662 331604 349460 381435 109,1 31975

Pozn. hodnoty uvedené v tabulce jsou vedeny v mld. K¢, Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Zdroj:-www financnisprava.cz-Informace o cinnosti Fin. spravy CR za rok 2017, tvorba viastni

Z nize uvedené tabulky vyplyva, ze si pomyslné prvenstvi ve spachané skodé na DPH
vadi Ceské republice za obdobi roki 2017-2021, zptsobenym trestnym ¢inem ve smyslu §
240 a §241 TZ drzi hlavni mésto Praha. Toto je zpusobené velkym zajmem o umisténi
sidla spoleCnosti v hlavnim mésté. Na dalSich prickach za hlavnim méstem se na dalSich
tfech pozicich umistily moravské kraje tj. Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Zlinsky, které
ve svém souCtu zpusobené Skody, predstihly Prahu. Toto muZze byt do jisté miry

zapricinéno vyssi nezaméstnanosti v danych krajich a tudiz vét§im zdjmem o kraceni dani.
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Tabulka & 3 — VySe zpisobenych §kod na DPH dle kraji v CR za obdobi 2017 — 2021

Poradi Kraj Castka (v mil. K¢)

1. Hlavni mésto Praha 7114
2. Jihomoravsky 5051
3. Moravskoslezsky 2 461
4. Zlinsky 1398
5. Stredocesky 1355
6. JihocCesky 926
7. Kralovéhradecky 891
8. Ustecky 651
0. Plzensky 576
10. Vysocina 484
11. Olomoucky 373
12. Liberecky 361
13. Pardubicky 101
14. Karlovarsky 28

Zdroj:Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy CR, Dostupné z:www .financnisprava.cz, Tvorba: vlastni

Zhodnocenim ziskanych dat wvyplyvajicich pfedevSim zvyro¢nich zprav a
informaci o &innosti Finanéni spravy CR, bylo zjiiténo, Ze celkovy celostatni vynos DPH
za rok 2017 dosahl castky 381,7 mld. K¢&. Ve sledovaném obdobi mezi lety 2016 a 2017,
kdy doslo k zavedeni kontrolniho hlaseni a zaCala byt postupné zavadéna EET, doslo
k meziro¢nimu narastu inkasa DPH o 66 655 mil. K¢, kdy danové inkaso bylo v roce 2017
v meziro¢nim rustu o 43 674 mil. K¢ vyssi. Nadmémé odpocCty také mezirocné vzrostly o
11 700 mil. K&. Z informaéni zpravy o &innosti Finan&ni Spravy CR za rok 2017 vyplyva,
ze mezirocné doslo k navySeni o 32 mld. K¢ (9,1 %), ptijmy statniho rozpoctu z dané z
pfidané hodnoty meziro¢né vzrostly o 8,3 %, (o 20,3 mld. K¢ absolutn€). Rozpoctem
stanovend Castka, ktera Cinila castku 258,2 mld. K¢, byla piekroCena o 7,8 mld. K¢, tj. o
3,0 %. Sledovana prubézna hodnota nadmérnych odpocta predepsanych ale nevymeérenych
z divodu provéfovani v ramci postupu k odstranéni pochybnosti byla k 31. 12. 2017
mezirocné o 1 513 mil. K¢ nizsi. Vyvoj celkového inkasa je ovlivnén zejména pomeérne
vyraznym narustem hodnoty vlastni danové povinnosti (43,7 mld. K¢&) v porovnani s

naristem urovné nadmérnych odpoétd (11,07 mld. K&). Uroved prominutého piislusenstvi
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na dani z pfidané hodnoty vzrostla v roce 2017 na €astku 108 mil. K¢ z €astky 23 mil. K& v
roce 2016. Tento nartst lze pravdépodobné zdavodnit zvySenim dodateCné piiznavané
dané souvisejicim se zlepSenou disciplinou dafiovych subjekti v navaznosti na zavedeni
kontrolniho hlaSeni. Dynamika vybéru DPH je vys$i nez naznaCuje makroekonomicky
vyvoj. Rist inkasa 0 9,1 % v meziro¢nim srovnani je tak ovlivnén vyssi efektivitou vybéru
dané zejména diky zavedeni kontrolniho hlaseni v roce 2016. Dal§im zasadnim opatfenim
je zavedeni elektronické evidence trzeb, do které se od prosince 2016 v prvni fazi zapojili
podnikatelé v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb a ve druhé fazi od 1. bfezna 2017
také maloobchod a velkoobchod. Negativni dopad v odhadované vysi 1,2 mld. K& mélo
snizeni sazby dané na stravovaci sluzby z 21 % na 15 % v souvislosti se zavedenim EET a
také snizeni sazby dan€ z 15 % na 10 % u novin a Casopist od zacatku meésice biezna.

(Finanéni sprava 2018)

Tabulka ¢. 4 - Vyvoj poctu platca DPH 2011 az 1. pololeti 2022

Rok Celkovy pocet platca DPH Meziro¢ni zména
30.6.2022 539 218 10 167
31.12.2021 529 051 6 739
31.12.2020 522312 6 065
31.12.2019 516 247 5426
31.12.2018 510 821 7 043
31.12.2017 503 778 14 593
31.12.2016 489 185 -1416
31.12.2015 490 601 -5 995
31.12.2014 496 596 5230
31.12.2013 491 366 0842
31.12.2012 481 524 6398
31.12.2011 475 126

Zdroj: www.kurzy.cz, Tvorba viastni

V absolutnich hodnotach jsou mezi 539 218 platct DPH nejvice zastoupeny
spolecnosti s ru¢enim omezenym (246 936), za nimi nasleduji zivnostnici (220 191). Tyto
dvé pravni formy reprezentuji 87 % vsech platcd DPH v Ceské republice. Nejvétsi podil
platcd DPH v ramci podnikatelské zakladny je mezi akciovymi spoleCnostmi (54 %) a
spoleCnostmi s ru¢enim omezenym (48 %). Pokles z4jmu o dvé nejcastéji se vyskytujici

pravni formy v CR, ktery je patrny v tabulce &. 2 je zplisoben zavedenim kontrolniho
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hlaseni, ke kterému doslo od 1.1.2016 a casteCnému zavadéni EET od roku 2016.
Z vyroc¢nich zprav, které pravideln€ jednou za rok zvefejiiuje Financni sprava na svych
internetovych strankach a ze kterych byla ziskana vySe uvedena data, zpracovana v tabulce
¢. 3 vyplyva, ze zavedeni nastroju, které byly blize popsany v teoretické Casti této prace,

meélo pozitivni dopad na efektivnéjsi inkaso DPH.

8.1.1 Vztah zavedeni KH na vyvoj spachanych TC podle §240 a §241 TZ

Ze statistickych udaju vyplyva, ze v letech 2015 a 2016 tedy v dob€, kdy doslo
k zavedeni kontrolniho hlageni a EET doslo k poklesu spachanych TC podle § 240 TZ.
NarGst zaznamenal oproti tomu TC podle § 241 TZ o 96 piipada. Celkové doslo oproti

dlouhodobé rostoucimu trendu k celkovému poklesu TC tohoto druhu o 40 skutkd.

Tabulka ¢ 5 — Vyvoj spachanych TC ve smyslu ust. § 240 a §241 TZ za dané obdobi

Pocet pripadu
TC 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Rozdil
16-15
§240 1555 1164 1294 1512 1376 1968 2088 1159 904 -136
§241 156 130 182 187 283 570 445 392 231 +96
Celkem 1711 1294 1476 1699 1659 2538 2533 1551 1135 -40

Zdroj: www.financnisprava.cz, Tvorba: vlastni

Z nize uvedeného grafu ¢. 2 je patrné, ze dle policejnich statistik dochazi ke kraceni
dani na uzemi CR za posledni roky méng, nez tomu bylo v minulosti. Zatimco v roce 2018
bylo t&chto TC bezmala 1300, nasledujiciho roku jich bylo o 15 % mén&. V roce 2020 se
pocet téchto TC propadl o &tvrtinu.

Graf &. 2 — Prehled TC Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby v CR

Spachané TC ve smyslu § 240 TZ
za obdobi 2010 az 2021
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Zdroj: www.policie.cz, tvorba vlastni
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Jako nejpravdépodobnéjsi vysvétleni ubytku spachanych trestnych ¢inti ve smyslu
ust. § 240 a § 241 TZ, by se mohl jevit mj. i pokles danovych kontrol, které by toto jednani
odhalily. V roce 2014 probéhlo ze strany finan¢nich uradi vice jak 37 tisic kontrol. V roce

2020 jich bylo pouhych necelych sedm tisic.

Graf ¢. 3 - Pocet kontrol ze strany Finanéni spravy za obdobi 2014 - 2021
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Zdroj: www.statistiky.financnisprava.cz, tvorba:vlastni

V teoretické Casti prace byl rozebiran postup, jakym spravce dané v pripadé
podezieni ze spachani n&kterého z datiovych TC postupuje a nasledn& provadi nezbytné
kontroly. Timto postupem odhali unik na dani snaze a diive nez OCTR. V piipadg, Ze tyto
kontroly neprobihaji v takovém mefitku, jako tomu bylo v pfedchozich letech, muze
nasledn& dojit k omezeni odhalenych TC ze strany OCTR. Ve vefejné dostupnych zdrojich
se 1ze setkat s mnoho nazory, kdy se jako pravdépodobny divod poklesu kontrol ze strany
finan¢nich Grada jevi kritika postupu financni spravy v ohledu k zajistovacim piikazim,
kterych mohlo byt v minulosti naduzivano. Statistiku pfipadi kraceni dani mohla do jisté
urovné ovlivnit i pandemie Covid-19. Vzhledem ale k tomu, ze pandemii byl svét zasazen
pouze v nedavné dobé, jeji vliv na tuto statistiku se projevi az v nasledujicich letech.
Nespornym faktem vSak zlstava, ze velka cast spoleCnosti se potykala svyraznym
poklesem trzeb v obdobi pandemie Covid-19, pticemz doslo a stale dochazi k nartstu

nakladi, v disledku ¢ehoz, firmam klesl vykazovany zisk, ktery by mohly potencionalné
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zkratit. Jako dalsi faktor, ktery ovlivni tento vyvoj je, ze v pandemii dochazelo k nartstu
daniovych ulev ze strany statu, takze snaha o kraceni dani formou karuselovych podvodu

by mohla byt de facto mala.

8.2 Pripadova studie , GERONT* a jeji zhodnoceni

V prezentované piipadové studii doslo ke zkraceni dané ve smyslu § 240 odst. 1,
odst. 2, pism. a), odst. 3 pism. a) TZ, spachaného ve spolupachatelstvi ve smyslu ust. § 23
TZ. Trestni fizeni, bylo vedeno v uzké spolupraci s Finanénim analytickym ufadem a s
Finanéni spravou CR, a to zejména za vyuZiti nastroji ke kontrole DPH, které bylo
zavedeno od 1. lednem 2016 tpravou zakona o DPH ¢. 235/2004 Sb. zakonem ¢. 360/2014
Sb. pfijatym Poslaneckou snémovnou 22. prosince 2014. Bez uzké spoluprace Danové
Kobry by nemohlo byt obvinéno 24 ob&ant CR ale i cizinci a nemohlo by byt zpétngé
odcerpano vice jak 68 miliona korun ve formé bytt, dom, finan¢nich prostfedkd, Sperkt
apod,, které si pachatele za dobu pachani trestné Cinnosti stihli poridit.

Ptipad byl do této prace pouzit z divodu, ze autor prace chtél poukazat na Castecnou
zranitelnost systému kontrolniho hlaSeni. Systém KH je propracovany, ma za ukol
kontrolovat spravny vybér dani a to v n€kolika urovnich, jedna se ale pouze o systém.
Tedy, pokud v kontrolnim hlaSeni odpovidaji hodnoty, systém kontrolniho hlaSeni
nedetekuje nic podezielého a jelikoz je to jen systém, neni mu podezielé ani to, ze jde o
razné predméty plnéni. V uvedeném piipadu se jednalo o nakup tabaku a prodej sluzeb.
V piipadé, ze by tuto kontrolu provadél clovek, bylo by toto okamzité odhaleno.

Kryci nazev, ktery policejni organ NCOZ SKPV pitipadu ptidélil, mél souvislost
s vy$§im veékem hlavnich pachateld. Ve zminéném piipadu spojili pachatelé dva zptasoby
pachani karuselu do jednoho tim, ze bylo jejich cilem vyuzit fadného podavani kontrolnich
hlaSeni a dafiovych pfiznani k zakryti samotného podvodu. Na prvni pohled pii porovnani
hodnot v DAP a KH na vstupu a vystupu, se jevily transakce jako realné podnikani. Pro
predstavu je nize znazornéno v malém méfitku princip, jakym pachatelé n€kolik let (2016—
2019) pachali karuselovy podvod s tabakem. Do karuselu bylo zjisténo zapojeni vice jak

140 spolecnosti, kdy v dobé provérovani byl tento pocet daleko Sirsi.
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Obrazek ¢ 3 - KH strojova analyza
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Prvni ¢ast podvodu spocivala v tom, ze skupina pachateli obchodovala jménem
krycich spolecnosti (dale jen ,,spolecnost B*) s cigaretami. Cigarety nakupovala legalné od
velkého obchodnika (déle jen ,,spolecnost A“). Kupni cenu byla hrazena z bankovniho uctu
ptislusné kryci firmy a nakup zbozi deklarovala v kontrolnim hlaSeni. Nasledné cigarety
tzv. naerno prodala Vietnamciim do trznic podél statni hranice CR. Za prodej obdrzela

finan¢ni prostfedky v hotovosti a tyto prodeje samoziejme jiz nikde nedeklarovala.

g Obrdzek & 4 - Schéma podvodu

Vyplaceni penéz v hotovosti
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Pokud by to bylo pouze takto jednoduse postavené, jako je na nize uvedeném

schématu, finan¢ni urad by toto obratem odhalil.
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Obrazek ¢. 5 — Tradicni podvod
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Tvorba:vlastni

Druhou casti podvodu je, ze aby tato organizovana skupina ztizila své odhaleni,
nechavala si za uplatu vystavovat fiktivni faktury, nejCastéji vystavované na sluzby,
kterymi si tito pachatelé snizili neopravnéné danovou povinnost. Fiktivni faktury obé
strany deklarovaly v kontrolnim hlaseni. Na prvni pohled tedy vznikl dojem, ze firmy ,, B
radné podnikaji, nebot’ maji vstupy i1 vystupy. Ve skuteCnosti vSak proti sobé byly
uctovany nakupy cigaret a prodej sluzeb, coz nedavalo ekonomicky zadny smysl. Systém
kontrolniho hl4Seni, ktery kontroluje podana hlaSeni, nedokazal tuto pro cloveéka
nesmyslnou cinnost, sam odhalit. Firmy , C*“ meély taktéz na prvni pohled vSechno
v poradku. Bézna fiktivni faktura by tvoftila netplny fetézec, protoze by ji na druhé strané

nikdo za béznych okolnosti nevlozil do kontrolniho hlaseni.

Obrazek ¢. 6 — Podvod s vyuZitim KH
- Firma B Firma C
Sluzby

cigaretv —

Firma B Firma C

Dodavatel cigaret

Firma A

Firma B Firma C

\ Nakup sluzeb s DPH
Penize 7 Gty na et \ ,
Firma B

140 x
Penize z uctu na Gcet /
Nakup cigaret s DPH
13 x -
\ J Osob ovladajicich ,,C*

spole¢nosti bylo 90

Osob ovladajicich ,, B*

spole¢nosti bylo 12

Tvorba: viastni
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Zajemci o fiktivni faktury platili za ucelem vytvoreni zdani pravosti faktur kupni
cenu z uctl, penize jim byly vraceny v hotovosti nazpét, kdy zdrojem byla hotovost od
Vietnamcut, ponizené o provizi za vystaveni faktury. Timto zpusobem, vznikla §koda na
dani dvakrat. Poprvé pii mimoucetnim prodeji cigaret dan z rozdilu nakupni a prodejni
ceny a podruhé zauctovanim fiktivnich faktur u spolecnosti zajemct. Tyto spolecnosti jsou

oznaceny jako spolecnosti ,,C*.

Obrazek ¢. 7 — Konecny stav karuselového podvodu

Firma C

\ S o e
Y
4
v
Firma B e
Fiktivni sluzby Firma C

Penize z uctu na ucet

< :IDH
Firma A / 140 x

Nakup cigaret s DPH Nékup sluzeb s DPH

@ Penize v hotovosti osobam Penize v hotovosti osobam

Penize z uctu na ucet

Dodavatel cigaret

Tvorba: viastni

Pachatelé ovladajici firmy ,,B“ méli dvoji pfijem ztrestné ¢innosti — rozdil na
nakupni a prodejni cené cigaret, pfi¢emz samoziejme zaroven neplatili dai z pfijmu a
procenta z DPH z fiktivnich faktur. K obchodu s cigaretami navic nepottebovali svoje
vlastni finan¢ni prostfedky. Pachatelé ovladajici firmy ,,C* usetfili ¢ast DPH a také ziskali
mimoucetni hotovost. Timto popsanym zpusobem se organizované skupin€, kterou
bezpochyby tato skupina byla, podafilo obejit kontrolni mechanismy financnich uradu.
Zlocinecka skupina se v tomto piipadé dopustila mj. zkraceni dan€, poplatku a podobné
povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku a béhem tii let se ji podafilo na DPH a
DPPO zpusobit statu skodu ve vysi 270.000.000,-K¢. Tento piipad je neobvykly svymi
rozméry co do poctu zapojenych spolecnosti, kterych bylo zjisténo vice jak sto a
zapojenych pravnickych osob vice jak 150.

Jak je patrné z uvedené piipadové studie, danové podvody pusobi enormni Skody
na verejném rozpoctu, jde o nejziskovejsi zloCin s nizkym rizikem. Staci jen porovnat vyse

skod v jednotlivych oblastech TC, stejné tak poéty piipadd. Stat bez piijmd ve formé
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efektivniho vybéru dani nemuze hradit vefejné sluzby. Tedy kradez dané je kradez z kapsy
kazdého obcana. Subjekty podvadejici na dani maji navic konkuren¢ni vyhodu v podobé
nizSich nakladt, ¢cimz mohou mit nizsi prodejni ceny. Danové podvody deformuji trh, coz
je z hlediska vefejnosti asi zajimavéjsi dopad. Nékdo by mohl fici, ze dafiové podvody
pachaji genialni pachatelé. Nastésti genialni pachatelé se vyskytuji pouze ve filmech a
v realité plati bézna kfivka. Situace muze byt slozitéjsi, pokud je pachatel dafovy poradce
nebo auditor, zde je doporucenihodna tésna spoluprace s dafiovou spravou, pripadné celni
spravou, k rozliSeni danového podvodu a dariové optimalizace. Sofistikovanéjsi pachatel se
snazi zakryt podvod vrstvou obchodnik fetézct krycich spolecnosti s bilymi kofimi a snazi
se zcizit nashroméazdény majetek. Primarné se vzdy hleda podvod, tedy podezielé aspekty
obchodovani, nikoliv $patné soucty s chybné vyplnénymi fadky formulafa.

V ramci realizace a zadrzeni pachateli se Dariova Kobra ucastnila na Sedesati
mistech v CR domovnich prohlidek ve smyslu ust. § 83 TR a prohlidky jinych prostor a
pozemkd ve smyslu ust. § 83a TR a podle § 76 odst. 1, TR zadrzela 24 osob. Organizatofi
této trestné cinnosti byli stihdni pro zvlast zavazny zloCin Uc€ast na organizované
zlo¢inecké skupiné dle § 361 odst. 1 alinea druhd, odst. 2 trestniho zakoniku a zvIast
zavazny zloCin zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle § 240 odst. 1,2 pism.
a) odst. 3 pism. a) TZ, spachany ve formé spolupachatelstvi. Pii realizaci bylo rovnéz
provedeno rozsahlé zajiSténi majetkti obvinénych osob ve vysi cca 68 milionid korun.
Jednalo se predevsim o domy, byty, automobily, financni prostfedky, Sperky a hodinky aj.
Dale doslo k zajisténi nekolika stielnych zbrani jak legalné tak 1 nelegalné drzenych.

Kvalitni prace Danlové Kobry, ktera vedla k zadokumentovani velkého mnozstvi
dikaznich materiald, ve vysledku znamenalo, Ze velka cCast pachateld se rozhodla
spolupracovat s OCTR. Tento institut byl poprvé prezentovan Umluvou OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu piijaté v Palermu v prosinci 2000 a nasledné
Rezoluci Rady Evropské unie ¢.497Y0111(01) ze dne 20. prosince 1996 o jednotlivcich,
ktefi spolupracuji pii soudnim fizeni v boji proti mezinarodné€ organizovanému zlo€inu.

Zakonem ¢&. 41/2009 Sb. byl s u&innosti od 1. 1. 2010 vytvofen v § 178a TR institut
spolupracyjictho obvinéného. V praxi byl tento institut vyuzivan jen vyjimecné.
Limitujicim faktorem byla moznost jeho vyuziti jen v fizeni o zvlast zavaznych zlocinech,
mezi n€z patii jen ty imyslné trestné €iny, za néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné deset let, jak je uvedeno v § 14 odst. 3 TZ. Z tohoto

divodu doslo zakonem ¢&. 193/2012 Sb. k novelizaci § 178a TR tak, aby bylo mozné
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uplatiiovat tento institut u vSech zloCind, jimiz jsou trestné Ciny, za néz trestni zakon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby od péti let, jak je uvedeno v § 14
odst. 2 TZ. Ani tato novelizovana uprava institutu nepfinesla nartst jeho vyuziti v praxi.
Po jeho posledni novelizaci provedené zakonem ¢. 333/2020 Sb. muze statni zastupce od 1.
10. 2020 oznacit obvinéného za spolupracujiciho nejen v obzalobé, tak jako tomu bylo do
té doby, nybrz nove také v dohod€ o viné a trestu.

K dosaZeni potiebné motivace takovych obvinénych na spolupraci s OCTR trestni
zakonik zavazuje soud pfihlédnout k této skuteCnosti pii ukladani trestu, jak uvadi § 39
odst. 1 a § 41 pism. m) TZ, a to i s pravidelnym vyuzitim mimoradného snizeni
ukladaného trestu odnéti svobody, podle § 58 odst. 4, TZ, pfiCcemz soud nebude ani vazan
omezenimi uvedenymi v § 58 odst. 3, TZ. (SAMAL, 2013 str. 2315)

V ptipadé, ze pachatel pozada o takovy institut, plynou mu z né¢ho i povinnosti.
Obvinény se musi dle § 178a odst. 4 TR zavazat, ze poda jak v piipravném fizeni, tak i v
fizeni pfed soudem uplnou a pravdivou vypoveéd o skutecnostech uvedenych v § 178a odst.
1 pism. a) TR. Dle § 12 odst. 10 TR je pod pojem piipravné fizeni zahrnuto vy3etfovani (§
160 az 170 TR) a také objastiovani a provéfovani skutetnosti nasvéd&ujicich tomu, Ze byl
spachan trestny &in, v ramci postupu pied zahajenim trestniho stihani (§ 158 az 159bTR).
Jelikoz obvinénym se podeziely stava az po zahajeni trestniho stihani, mize se zavazat, ze
poda uplnou a pravdivou vypovéd jen ve vySetiovani, tedy v jako druhé fazi ptipravného
fizeni. (Tamtéz str. 2320)

Institut spolupracujiciho obvinéného byl vtomto piipadé uznam Rozsudkem
Meéstského soudu v Praze €j. 45 T 10/2021 pro 14 obvinénych fyzickych a pravnickych
osob. Na piipadu s kriminalisty PCR NCOZ SKPV spolupracovala Celni sprava, ktera
prisp€la mj. skvélou znalosti problematiky obchodovani stabakem a osobni znalosti
vietnamského prostfedi. Finanéni sprava CR, ktera na piipadu zajiifovala piehledy
zapojenych spolecnosti a mapovala finan¢ni toky s ¢asovou realnosti a shromazd’ovala
dikazy ve formé DAP, KH, vyslechy dafovych subjekti apod. Pravé tato velmi uzka a
intenzivni spoluprace v ramci Dariové Kobry, ktera vstoupila v platnost provadécim
protokolem ke koordina¢ni dohodé o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci s
ucinnosti od 13. 6. 2014 a nastroje v boji proti karuselovym obchodiim umoznila obvinéni

tolika osob.
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8.3 Analyza zisku danovych subjekti zapojenych v karuselovém podvodu

Aby mohlo byt o dariovych tnicich hovoreno, jako o nejzavaznéjsich hospodarskych
zloCinech je vhodné uvést vynosnost takového konani. Vzhledem ktomu, ze piipad
predstaveny v pfipadové studii probihal nékolik let, byl atypicky vyuzitim institutu
kontrolniho hlaSeni a bylo na ném neopravnéné vyvedeno ze statni pokladny minimalné
270.000.000,- K¢, neni zcela mozné na ném demonstrovat finanéni vynos jednotlivych
Cleni zapojenych v karuselovém podvodu. Nasledujici schéma znazornuje klasicky

karuselovy fetézec spo&ivajici v nakupu zbozi z JCS EU.

Obrazek ¢. 8 - Financni analyza karuselového podvodu

Conduit company ]

ICs

IIIIIIIIIIIIIIIIIII}IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIl\{lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

1.331.000 K¢ \ 1.000.000 K¢
(1,21 mil + 10 % marze) / \
/ 4
L > 4

. /

0K v %1000 ke
[ Broker ] C R [ Missingtrader ]
/v N

254.000 K¢ A
231.000 K&
(L1 mil + 10 % mariey Buffer (1mil + 10 % marze)
P *®
254.000 K& 231.000 K&

Tvorba: viastni

Subjekt - Missingtrader pofidi zbozi zJCS EU za 1.000.000,-K¢& od conduit
company a doveze ho do CR. P dovozu zbozi zJCS EU je nucen se sebjekt -
Missingtrader piihlasit k DPH ve vysi 21 % z ceny zbozi a tu odvést v CR. Subjekt na
pozici Missingtrader vSak dafi na vystupu ve vysi 210.000,- K¢ piizna a ihned na vstupu
tuto dan narokuje zpatky. Nebo se k této dani nepiihlasi viabec. Missingtrader si dale
k cené dovezeného zbozi pfid4, nebo také nemusi svou marzi, ktera byla pro snadngjsi

vypocet stanovena ve vysi 10 %. Zbozi subjekt — Missingtrader proda subjektu - Buffrovi
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za 1.100.000,- K¢ bez DPH. Subjekt - Missingtrader dale sleduje, zda se o n€j nezacnou
zajimat finanéni ufady a nebo OCTR. V piipadé, e by vzbudil podezieni je piipraven se
skryt.

Vyhodnoceni zisku — naklady ¢ini 1.000.000,-K¢
vynos €ini 1.100.000,-K¢ (marze 100.000,-K¢) + neodvedena DPH 231.000,- K¢

=331.000.-K¢

Subjekt na pozici Buffer zakoupil od subjektu na pozici Missingtrader zbozi
v hodnoté 1.100.000,-K¢ bez DPH a vzapéti si narokuje odpocet na vstupu ve vysi
231.000,-K¢. Ke zbozi, které zakoupil od subjektu - Missingtradera si nauctuje také 10 %
marzi. V ptipadé, ze by toto neudélal, nevykazoval by zadny zisk a tim by tedy
nevykazoval ani zadnou ekonomickou ¢innost a vzbudil by pozornost spravce dan€. Pokud
by zbozi bylo mezi subjekty prodavano bez zisku, byl by obchod velmi brzy odhalen.
Z tohoto divodu poskytuje subjekt - Buffer zbozi dal§imu ¢lanku ve fakturaénim fetézci
v celkové hodnoté 1.210.000,- K¢ s tim, ze pfiznava dafni na vystupu ve vysi 254.000,- K¢,
kterou také odvede.

Vyhodnoceni zisku — naklady ¢ini 1.100.000,- K¢

vynos ¢ini 1.210.000,- K¢ (marze 110.000,- K¢) = 110.000,-K¢

Subjekt - Broker pofizuje zbozi od subjektu - Buffera za ¢astku 1.210.000,-K¢ a
narokuje si dan na vstupu 254.000,-K¢. I tento subjekt — Broker si k pofizenému zbozi ze
stejného divodu jako subjekt — Buffer, nauctuje 10 % marzi. Spole¢né€ se svou marzi
prodava zbozi za &astku 1.331.000,-K& zpé&t do JCS EU &asto stejné spoleénosti (Conduit
company), od které ho zakoupil subjekt - Missingtrader, ¢imz se pomyslny kruh uzavira
Zbozi takto zacyklené v karuselovém obchodu koluje do doby, nez obchodovani vzbudi
pozornost u spravce dan€. Dan na vstupu je osvobozena od dané s narokem na odpocet
dané. Tudiz subjekt — Broker, jiz na vystupu nemusi nic pfiznat.

Vyhodnoceni zisku — naklady ¢ini 1.210.000,- K¢

vynos ¢ini 1.331.000,- K¢ (marze 121.000,- K¢) = 121.000,-K¢

Celkovy zisk z karuselového fetézce tedy &ini 562.000,-K&. Pokud by FU uvéil
Buffrovi, ze o zapojeni v obchodovani nevédél, muselo by se z celkové castky odecist jeho
marze 110.000,- K¢&. Zustava tedy Cisty zisk pro zbylé acastniky ve vysi 452.000,-K¢. Do
rozpoétu CR odved! &astku 210.000,- K& Missingtrader, na které mu ale vzapéti vznikl
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narok na odpocet dan¢. Tedy jeho kone¢ny odvod je nulovy. V piipadé, ze by se k dani
vubec nepfihlasil a vyhnul se kontaktu sfinacnimi ufady, mél by dvé moznosti jak
postupovat. Prvni moznosti je nevykazat zbozi na vystupu a tou druhou je dat si do
dafiového priznani fiktivni vstup tak, aby st uméle snizil dvou dafiovou povinnost.
Vysledek je vzdy stejny. Subjekt - Buffer by si dale narokoval 231.000,- K¢ a odved] by
254.000,- K¢. Celkova jeho DPH statu bude zanedbatelnych 23.000,- K¢. Subjekt - Broker
si narokuje odpodet dan& na vstupu ve vysi 254.000,- K&., kdy dodani zbozi do JCS EU je
osvobozeno od dané. Jediny, kdo odvede do statni pokladny zanedbatelnych 23.000,- K¢ je

potom subjekt na pozici Buffer.
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9. Vysledky a diskuze

V teoretické casti prace byl podan uceleny teoreticky piehled tykajici se dané
problematiky a zavedenych nastroju spolu s jejim ukotvenim v pravnim systému a jejich
zhodnoceni z hlediska dopadu na statni rozpotet Ceské republiky. Bylo pracovano
s odbornou literaturou v kombinaci s pravnimi texty a byl pfedstaven zpusob pachani
darfiového trestného ¢inu ve formeé karuselového podvodu i s jednotlivymi pozicemi v ném
zapojenych. Rozborem rozsudku Nejvyssiho soudu bylo stanoveno, ze zasada ne bis in
idem, neni plo$né aplikovatelna na viechny datiové TC a Ze se jednotlivé piipady museji
posuzovat individualné. Byly déale definovany jednotlivé nejCastéji vyuzivané nastroje a
opravnéni, ktera aktivné vyuziva financni sprava a organy ¢inné v trestnim fizeni v boji
proti dafiovym unikiim. Autor se také okrajové dotkl zakladnich a nejCastéji vyuzivanych
prostfedkil vyuzivanych k dokazovani ucasti na karuselovych podvodech, které vyuziva
mj. 1 Danova Kobra.

V praktické casti prace se autor zamefil na zhodnoceni ziskanych statistickych
udaju a jejich vzajemnou komparaci. Statistickym zhodnocenim veskerych ziskanych
udaju dosel autor prace kjednoznacnému nazoru, ze zavedeni kontrolniho hlaseni, ke
kterému doslo v roce 2016, mélo zcela pozitivni vliv na inkaso DPH v zemi.
Vyhodnocenim statistickych tdaji bylo zjisténo, ze nejvétsiho rozdilu v narastu inkasa
DPH bylo mezi roky 2015 a 2016, kdy bylo zavedeno kontrolni hlaSeni. Dale mezi roky
2016 a 2017, kdy jiz fungovalo kontrolni hlaseni ve spojeni s EET, bylo na DPH vybrano
meziro¢né o téméf 67 mil. K¢ vice. Pfijmy statniho rozpoctu z DPH mezironé vzrostly a
sledovana pribézna hodnota nadmérnych odpocti predepsanych ale nevymeérenych z
divodu provérovani v ramci POP, byla k 31. 12. 2017 meziro¢n€ o 1 513 mil. K¢ nizsi. Ze
ziskanych udaju vyplyva, ze dynamika vybéru DPH, byla ve sledovaném obdobi vyssi, nez
naznaCoval makroekonomicky vyvoj, kdy rast inkasa v meziro¢nim srovnani je tak
ovlivnén vyssi efektivitou vybéru dané a to zejména diky zavedeni kontrolniho hlaseni.
Dalsim zéasadnim faktorem, ktery ovlivnil efektivnéjsi vybér DPH, bylo zavedeni EET, ke
kterému zacalo dochézet soubézné s kontrolnim hlaSenim.

Ze statistickych daji Policie Ceské republiky a Finanéni spravy byl dale potvrzen
mezirocni pokles mezi roky 2015 a 2016. Piekvapivé zjisténi pro autora této prace byl
pokles do té doby pomalu rostouci kifivky v roce 2018. V tomto roce doslo k mirnému

poklesu spachanych trestnych CinG podle § 240 a § 241 TZ. Tato skuteCnost byla
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vysvétlena vyraznym poklesem daniovych kontrol, ze strany spravce dané, které by toto
jednani odhalily a v naslednych letech probihajici pandemii Covid-19, ktera zcela
paralyzovala svétovou ekonomiku. Podnikatelé se potykali s vyraznym poklesem trzeb,
pficemz dochazelo k narastim naklada, v dasledku Cehoz firmam poklesl vykazovany
zisk, ktery by mohly potencionalné zkratit. K tomuto jesté¢ dochazelo k zavadéni danovych
ulev ze strany statu, tudiz snaha o kraceni dani formou karuselovych podvodi by méla byt
de facto mala. Zpracovanim statistickych Udaji v ramci jednotlivych kraji vyslo
nepiekvapiveé najevo, ze nejvice Skody spachané na dani doslo v hlavnim mésté, jelikoz je
velky zajem o umisténi sidla spolecnosti na lukrativnich adresach, kterych je v Praze
dostatek. Misto sidla spoletnosti poté uréuje mistni piislu§nost nejen PCR ale i statnich
zastupitelstvi ¢i soudd. Prekvapivé vSak bylo zjisténi, ze dalsi tii pricky na ,,ZebfiCku®
obsadily tf1i moravské kraje s celkovou Skodou, ktera prevysuje hlavni mésto. Piipad, ktery
byl uveden v této praci, demonstroval jeho modus operandi a vynalézavost jeho tvirct.
Také odhalil jednu ze slabin institutu kontrolniho hlaseni, kdy jej pachatelé vyuzili k jeho
zakryti. Na demonstrovaném piipadu pracovala Dafiova Kobra, kdy kazdy ze zapojenych
Cleni diky své specializaci pfispél zcela zasadnim zpasobem k perfektivnimu
zadokumentovani skutku, obvinéni velkého poctu pachateld a odhaleni vice jak 140
daniovych subjektd. V zavéru prace byla analyzovana ziskovost jednotlivych postav
zapojenych v karuselovém fetézci, ktera poskytla pfedstavu o jejich skutecnych a
nemalych vynosech a tedy i jejich motivaci k pachani dafiové kriminality.

Jako zcela zasadni pro snizeni dafiové mezery na DPH v ramci EU vidi autor této
prace uzkou spolupraci mezi institucemi, které se podileji na odhalovani dafiovych tniku.
Také povazuje za zasadni, sdileni informaci mezi spravci dané jednotlivych clenskych
statd, ktera by byla i pravné zavazna, stejn€ jako sdileni informaci v systému VIES VAT.
Nastroje jako kontrolni hlaseni jsou velmi ptinosné a efektivni, coz ma i pozitivni dopad na
inkasu DPH. Vyvojafi té€chto nastroji museji dale tento nastroj zefektiviiovat a
pfizptisobovat se novym trendim, jelikoZz pachatelé trestné Cinnosti jsou vynalézavi a
kontrolni hlaseni nesmi ztratit svou efektivitu. ZruSeni jiz zavedené EET vnima autor jako
jakysi krok zpét, jelikoz davala Zzivnostnikim zriznych oborti povinnost vystavovat
dafiové doklady a tudiz i fadné pfiznavat své piijmy. Diky EET mél 1 spravce dané

v ptipadé potieby moznost ovéfit si legalnost jeho podnikani.
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10. Zavér

V rozsahu deviti kapitol autor uvedl ve stanoveném rozsahu prehled o problematice
danovych trestnych ¢ind, kdy se zabyval i nejCastéjSim a stale jesté oblibenym zptisobem
pachani jedné zforem hospodarské kriminality. V této praci se autor zabyval jak
pojmoslovim, pfedstavenim zakladniho rozde¢leni dani, vypracovanim statistické analyzy a
vysvétlenim velmi sofistikované promysleného danového podvodu ze skuteéného
prostiedi. Dariové trestné Ciny jsou a budou jednou ze specifickych druhta hospodaiské
kriminality, kdy k nim dochazi vylu¢né v ekonomické oblasti. Jedna se o kriminalitu, ktera
deformuje podnikatelské prostfedi a vytvaii nerovné podminky pro obchodniky. Nejedna
se jen o karuselové podvody, ale celkové o danové podvody, o kterych lze fict, ze se
vyznacuyji velkou latenci, dlouhym trvanim, jejich propracovanosti a predevs§im, vysokymi
Skodami, které mohou dojit az do jednotek miliard korun. I proto autor v této praci zminil
efektivni nastroje, se kterymi se OCTR, spravce dané a dali instituce snazi proti &&mto
trestnym Cintim bojovat.

V diplomové praci autor piedstavil jednotlivé role zapojené v karuselu a nazorné
vysvétlit princip fungovani obchodniho fetézce, na coz v praktické ¢asti prace i navazal a
doplnil skutecny pfipad dafiového podvodu a financni analyzu, kterda napomohla k lepsi
predstave, jak znany vynos mohou mit Gcastnici karuseld z ,,pouhého” jednoho milionu
korun.

Ze statistickych udaji bylo zjis§téno, Ze nam dlouhodobé nartsta pocet
registrovanych ekonomickych subjekttl a ze se v CR timto zveda i inkaso DPH, coZ je
pozitivni. Vyvoj poétu platcd DPH v CR také dlouhodobé roste, kdy doslo k meziro&nimu
ubytku jen mezi lety 2015 a 2016. Pfi¢inou mohlo byt zavadéni EET a KH, které mohlo
nekteré zivnostniky odradit. Zcela klicové pro alespon ¢asteCnou eliminaci karuselovych
podvoda je uzka spoluprace Clenskych stati Evropské unie a ve zpusobu a intenzité
vymény informaci. Tyto informace museji byt piesné, prehledné, tiplné a predevs§im museji
mit redlnou Casovost, ktera zaruci, ze bude podvod v Cas odhalen. Kli¢em k uspéchu je také
vCasné odhaleni druhu zbozi, které je v daném cCase vyuzivano nejvice pro karuselovy
obchod. Casto takovym predmétem bylo v minulosti zboZi malych rozmérd ale vysoké
hodnoty a na obchody s takovym zbozim se cilené zaméfit. Ke v€asnému odhaleni
karuselu napomaha elektronické systémy, jakym je VIES nebo Eurofisc, kdy by autor vid¢l

jako pfinosné, kdyby zapojeni do téchto obou systému bylo zakonem povinné pro vSechny
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Clenské staty EU. Propojovani danovych systému v ramci evropského spoleCenstvi a
stanovovat postupy pro logickou a transparentni harmonizaci dani se jevi zcela jasné jako
ta spravna cesta. Na urovni Evropské unie by mélo dojit ke stanoveni transparentnich
pravidel, ktera by byla urCita a jasna. Nepiehlednost pravniho prostiedi pak muze pfispivat
k pachani téchto TC.

Pachatelé takto sofistikovanych trestnych cint, jakymi karuselové podvody
bezpochyby jsou, maji vétSinou velké podnikatelské zkuSenosti v kombinaci s vazbami na
vlivné osoby a potfebnym zakladnim kapitdlem pro prvotni financovani karuselu.

S vysokou profesionalitou a vysokou urovni pachatelt danové trestné Cinnosti musi
jit také ruku v ruce kvalita OCTR a spravcl dang, stejné jako dalgich instituci, ktefi svou

spolupraci bojuji s pomyslnou druhou stranou biehu.
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