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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva vyvojem azylové a migracni politiky statd
Visegradské skupiny v kontextu 21. stoleti. Pozornost je vénovana predevsim
situaci po roce 2015, ktera datuje poCatek migracni krize na uzemi Evropské unie.
Cilem tohoto textu je ureni zakladnich pojmu v oblasti migracni a azylové politiky
a zjistit vyvoj situace v Evropé i jednotlivych statech V4.
Z metodologckého hlediska bude pouzita forma komparace jednotlivych politik

vybranych statl nasledovana prognézou mozného budouciho vyvoje.
KLICOVA SLOVA

Migrace * azyl * uprchlik * bezpe&nost * smlouva

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the development of asylum and migration policy of
the Visegrad Group countries in the context of the 21st century. Particular
attention is paid to the situation after 2015, which dates the beginning
of the migration crisis in the European Union. The aim of this text is to determine
the basic concepts in the field of migration and asylum policy and to find out
the development of the situation in Europe and individual V4 countries.
From a methodological point of view, a form of comparison of individual policies of
selected countries will be used, followed by a forecast of possible future

developments.
KEYWORDS

Migration * asylum * refugee * security * contract
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Uvod

Termin ,migrace® neni pro ¢lovéka neznamym pojmem. Stéhovani narod
ve 2. az 6. stoleti muzeme oznacit jako jednu z prvnich rozsahlych migraci nasi
historie, kdy s pfechodem starovéku do novovéku narusta pocCet obyvatel
a vznikaji konflikty. Z toho lze usoudit, Ze migrace je stara jako lidska spole¢nost.
Lidé pfirozené odchazi z nefunkCnich ¢i nefungujicich zemi nebo ze zemi

postizenych pfirodni Ci lidskou katastrofou.

Migracni krize v roce 2015 zasahla mnohé zemé Evropské unie, a to nejen
svym rozsahem, ale i dopadem na Zivoty ob&anl zemi Evropského spolecenstvi.
Problematika migracni krize se stava diskutabilnim tématem, které rozdéluje
spolecnost. Nepfipravenost Evropské unie pfinesla do médii diskuze,
které pfinesly sdéleni, Ze migrace je pro Clenské staty zavazny bezpecnostni
problém. Rozdilné postoje nasledné ukazaly rozdil v pfistupu k FeSeni dané krize

mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Tato bakalarska prace je zaméfena na vyvoj a zménu azylové a migracni
politiky statdl Visegradské skupiny ve vztahu k migraéni krizi z roku 2015.
Prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. Prvni kapitola je vénovana
objasnéni zakladnich pojmu tykajicich se migrace, pficemz vycleni stézejni pojmy
dulezité pro tuto praci, zejména rozdil mezi pojmy migrant, imigrant a emigrant.
Druha kapitola se bude vénovat migracnim teoriim a jejich vzniku. V kapitole
budou popsany zakladni dadvody k migraci a legislativni uprava migracni teorie

v ramci Evropské unie.

TFeti a zavérecCna kapitola teoreticka prace bude zaméfena na samotny vyvoj
migracni krize od roku 2015 po zacatek roku 2022. V kapitole bude v uvodu
popsan vyvoj migracni a azylové spoluprace v ramci Evropské unie z legislativniho
hlediska. V navaznosti bude stru¢né popsan vyvoj migracni krize a vyznaCeny

hlavni migracni trasy.



Analyticka Cast je rozdélena do dvou samostatnych ¢asti. Prvni Cast
je zaméfena na vyvoj politik statu Visegradské skupiny v oblasti migrace a azylu.
Druhou C¢asti je prognoza predpokladaného vyvoje v oblasti migracni politik

jednotlivych stata.

Cilem prace je analyzovat vyvoj migracni a azylové politiky statd V4
a vyhodnotit sou€asnou situaci s ohledem na dopad evropské migracni krize.
Dilcim cilem prace je predneseni moznych prognéz pro budouci vyvoj

jak jednotlivych statu, tak i Visegradu jako takového.



TEORETICKA CAST

1 Slovnik vybranych pojmu
Na uvod prace je stézZejni vysvétlit a definovat zakladni pojmy, které uzce
souvisi s obsahem a problematikou tématu bakalarské prace. Tyto pojmy byly

vybrany z dlivodu ¢astého zaménovani médii a Sirokou verejnosti.

1.1 Migrace

Migrace je globalni jev zplsobeny nejen ekonomickymi faktory, ale také socialnimi
Ci politickymi. Migrace lidstva existuje od nepaméti. Jde o pohyb mensiny, pfi némz
dochazi ke zméné bydlisté uvnitf nebo pfes hranice libovolné administrativni
jednotky. Migraci je tedy mozno definovat jako stéhovani obyvatel z jednoho

regionu, zemeé ¢i kontinentu do regionu, zemé ¢i kontinentu jiného.!

Jelikoz pojem migrace neni pfesné definovan, pro zakladni rozdéleni pojmu
migrant byla pouzita definice organizace Clovék v tisni. 2 Tato definice rozdéluje

migranty podle zpUsobu, jakym dorazili do zemé.

1.1.1 Migrant

V médiich byva ¢asto zaménovan pojem migrant a uprchlik, ackoli se jedna
o dva rGzné pojmy. Migrant je ¢loveék, ktery se narodil nebo dlouhodobé Zil v jiné
zemi. NejCastéjsi definice je pouzivana z dokumentd OSN a oznacuje Clovéka,
ktery dobrovolné prekro€i mezinarodné uznavané hranice a v jiné zemi zUstava

déle nez jeden rok.

Z odborného hlediska jsou pak samostatnou kategorii tzv. enviromentalni
migranti,? jimZ dle Zenevské Umluvy a mezinarodniho prava nenaleZi mezinarodni
ochrana, ackoli se jedna o uprchliky. Uprchlikem mize byt dle umluvy pouze

osoba, ktera je nucena prekroCit hranice z duvodu opodstatnénému strachu

1 MATOUSEK, Oldfich. Slovnik sociélni préace. Vydani tfeti. Praha: Portél, 2016. s. 102. ISBN
978-80-262-1154-9.

2 Clovék v tisni, 2022. Co znamenaji terminy ekonomicky migrant, cizinec a uprchlik? [cit. 2022-03-10].
Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/ekonomicky-migrant-nelegalni-uprchlik-cizinec-4588gp

3 Kdo jsou environmentalni migranti a jaka pravni Gprava se na né vztahuje. 2021. Ustav mezindrodnich
vztahii. [cit. 2022-03-10]. Dostupné z: https://www.iir.cz/kdo-jsou-environmentalni-migranti-a-jaka-
pravni-uprava-se-na-ne-vztahuje



o zivot, coz enviromentalni uprchlici, ktefi prchaji ze zemeé z dlivodu sucha, zaplav

¢i jinych pfirodnich katastrof nejsou.

1.1.2 Cizinec
Oproti pojmu migrant je tento pravni termin uveden v ¢eském pravnim fadu.*
Jedna se o osobu, ktera neni obCanem dané zemé, naopak je to Clovék prislusejici

k jinému statu. Cizincem je tedy i ten:

e kdo ma ob&anstvi jednoho z ¢lenskych statd EU (ob&an EU),
e kdo ma obc&anstvi vicero cizich statu,
e kdo nema obcanstvi zadného statu (tzv. bezdomovec &i apatrida)

e kdo statni obéanstvi mél, ale toto ob&anstvi ztratil.

1.1.3 Uprchlik

Uprchlici jsou kategorii osob, ktera je zvlast definovana a chranéna
mezinarodnim pravem. Pojem uprchlik, v€etné pfesného vymezeni, je uveden
Umluvou o pravnim postaveni uprchlikd. Jedna se o osobu, ktera se nachazi mimo
svoji zemi z rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich divodd, a ktera z téchto

dlvodu potfebuje mezinarodni ochranu.

Po vstupu do cizi zemé zazada o mezinarodni ochranu a ¢ ramci azylového
Fizeni je této osob& udélen status uprchlika. Zadost musi byt provéfena
i bez platnych opravnéni ke vstupu do zemé a pobytu vdané zemi.
Dle mezinarodniho prava ma na tento typ ochrany narok, jelikozZ je pro néj pfilis
nebezpe&né vratit se domd. Definice je popsana v Umluvé o pravnim postaveni

uprchlik(® z roku 1951, jenz je mezinarodni dohodou pfijatou 145 staty.

Mimo Zenevské umluvy se problematice vénuje Protokol tykajici se pravniho
postaveni uprchlik(i. V Ceské republice ze Zakona &. 325/1999 Sb., o azylu mozné

udélit na uzemi CR ftfi typy mezinarodni ochrany:

4 Zakon ¢. 326 ze dne ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonii. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. [online]. [cit. 2022-06-23]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326

5 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, ¢. 208/1993 Sb., Zeneva: OSN, 1951 [online] [cit. 2022-
08-05]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/cz/wpcontent/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a Protokol 1967.pdf



e Azyl — osoba, ktera tvrdi, Ze splnuje alespon jedno z kritérii definujici
uprchlika, mGze pozadat o udéleni azylu. V CR jsou tyto podminky
stanoveny zakonem €. 325/ 1999 Sb. o azylu.

e Dopliikova ochrana — nizS§i forma mezinarodni ochrany, po uplynuti
¢asového limitu se divody jejiho udéleni znovu pfezkoumavaji.

e Humanitarni azyl — byva udélen v pfipadé, Ze Zadatel o azyl nespliuje
podminky pro udéleni azylu, ale existuji zavazné dulvody,

které zabranuji zadateli vratit se do své zemé.

1.1.4 Vnitiné presidlena osoba

Druh uprchlika, ktery vyhledal pomoc na jiném misté uvnitf statu. Zustava
tedy vzemi puvodu. Ztoho duvodu pro tento druh uprchlika neplati Zadna
mezinarodni ochrana, jelikoz je stale pod ochranou své viady. UNHCR udava, ze

pocet téchto uprchlikt byl k ¢ervnu roku 2019 celosvétové pres 41 milion.®

1.2 Emigrace

Emigraci se rozumi opusténi zemeé puvodu a pfestéhovani se do jiné zemé.
Z pohledu zdroje pohybu se jedna o tzv. vystéhovani. PfiCiny vystéhovani mohou
byt jak ekonomické, nabozZenské nebo politickeé, tak i kombinaci nékolika.
Emigrace je mozna pouze v pfipadé, pokud se jedna o migraci dobrovolnou.
Pokud byli lidé nuceni opustit zemi z donuceni mluvime o tzv. vyhnani.
Z téchto davodu rozliSujeme mezi uprchliky, ktefi zadaji o azyl a mezinarodni
ochranu a ekonomickymi a socialnimi migranty, ktefi ze zemé emigruji z vlastni

vule.

1.3 Imigrace

Imigraci rozumime zménu mista pobytu smérem na uUzemi jiného
nez domovského statu. Imigrace je procesem, pfi némz se na Uzemi stata usidluji
cizinci pfichazejici ze zahranici. Jedna se o opak emigrace. DUvody imigrace jsou

rizné a zalezi na daném statu a bezpeCnostni situaci. NejcastéjSimi druhy

® Vniting presidlené osoby na utéku ve vlastni zemi. Https://www.unhcr.org/cz/ [online]. 2019 [cit.
2022-08-05]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/cz/92-czkomu-pomahamevnitrne-presidleni-uprchlici-
html.html
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imigrace jsou imigrace ekonomické a politické, v mensSim mérfitku nabozenské.

V zemich, kde probiha valeény konflikt se mize jednat o mix davodu.

vwvs v

nebo vyrazné odliSného kulturniho prostfedi. Ti, ktefi nejsou schopni
se pfizpusobit v nové zemi vytvofit svoji vlastni spole€nost, pfiemz vznikaji
tzv. ghetta. Cizinci se mohou citit ohrozeni a odtrzeni od majoritni spolecnosti

a vzbouzet negativni reakce.

1.4 Integrace

Integraci rozumime zaclenéni migrujicich jedincl &i skupin do jiz existujiciho
spoleCenského celku, ktery ma vytvofenou strukturu, vykazuje urcitou miru
koherence a chovani jeho ¢lend se fidi dle stanovenych pravidel.” Fakticky je takto

oznacovan nejvysSi stuper socializace Clovéka.

Socialni integrace tedy znamena sjednocovani, spojovani v novy celek, kdy
mensinové (minoritni) skupiny a spoleCenska vétSina (majorita) rozvijeji
spoleCensky systém, ktery obsahuje soucasti hodnot a ideji obou stran.
Kazdy pfitom nachazi své misto ve spole€nosti, mezi uvedenymi skupinami

neexistuje zadna podstatna hranice.

1.5 Reemigrace
Pohyb obyvatel, ktery zahrnuje emigraci a nasledné zpétnou imigraci. Pojem
reemigrace oznacuje navrat emigranta, uprchlika nebo jejich potomkd do zemé,

z niz odeSel. Reemigraci musi vzdy pfedchazet emigrace.

Duvody reemigrace se navzajem propojuji. Socialni divody a ekonomicka
situace mohou souviset s vlastenectvim, pfiCemz faktor mize hrat neuspokojiva
integrace do noveé spolecnosti a pocit odcizeni. Blizké pouto k rodiné ¢asto vede
k opétovnému navratu do vlasti. Nepfimy politicko-spoleCensky natlak

tvofi vyznamnou Cast celkového podilu reemigrace.

7 SLOWIK, Josef. Specialni pedagogika: Integrace a inkluze. 2012. Dostupné z:
https://clanky.rvp.cz/clanek/c/s/16169/SPECIALNI-PEDAGOGIKA-INTEGRACE-A-INKLUZE.html
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1.6 Trvaly pobyt

Jeden ze tfi druht zpGsobu pobytu cizincd na Gzemi CR. Je upraven
Zakonem &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na uzemi Ceské republik. Nejcastgii
je udélovan po splnéni podminky nepretrzitého pobytu na Uzemi CR; dale maze
byt udélen bez podminky pfedchoziho nepietrzitého pobytu na uzemi CR
Ci po fizeni o azylu. Spravnim organem, ktery rozhoduje o udéleni je ministerstvo
vnitra. Povoleni se vydava na dobu 10 let a mUZe se opakované prodlouzit.

Toto prodlouzeni se musi podat 90 dni pfed vypr§enim Ihuty platnosti.

Dal$imi moznymi zpdsoby dobytu na Gzemi CR jsou kratkodoby pobyt
a dlouhodoby pobyt. Pro obCany zemi Evropské unie dale pfipada v uvahu

prechodny pobyt v jiné zemi EU.

1.7 Vyhosténi

V legislativé se jedna o trest podle ¢eského trestniho zakoniku,? ktery maze
postihnout pouze cizince. Vyhosténi se vztahuje se vzdy na celé uzemi Ceské
republiky a jeho ucelem je zabranit pachateli v pachani dalSi trestné cinnosti
na daném uzemi, vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny

zajem. Trest vyhosténi je mozné ulozit samostatné nebo vedle jiného trestu.

Trest je mozno uloZit na dobu urcitou v rozmezi jednoho roku do deseti let,
pfiéemzZ po jejim uplynuti se mGZe odsouzeny vratit zpét co Ceské republiky,
nebo na dobu neurcitou. Pfi rozhodovani o délce trvani trestu soud pfihlizi
k povaze a zavaznosti spachaného trestného Cinu, mozZnostem napravy
a poméram pachatele a ke stupni ohrozeni bezpecnosti lidi, majetku nebo jiného

obecného zajmu.

1.8 Bezpecnost statu
hrozby pro objekt ¢i chranény zajem. Podle uZiti rozdélujeme dva pojmy — pasivni
bezpecnost, tj. security, a to ve smyslu zabezpeceni. Druhym pojmem je safety,

tj, aktivni bezpec€nost.

8 Zakon ¢&. 40/2009, §80 ze dne ze dne 17. zafi 2015. In: Trestni zakonik. [online]. [cit. 2022-03-10].
http://zakony.centrum.cz/trestni-zakonik/cast-1-hlava-5-dil-2-oddil-5-paragraf-80
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v v

hrozby, tj. skuteCnosti, které mohou mit negativni dopad pro néktery chranény
zajem, ohrozujici stat a jeho zajmy zevnitf a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich

i potencialnich vnitfnich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten.®

Bezpeénostni systém Ceské republiky je uréen Ustavnim zakonem
. 110/1998 Sb., o bezpednosti Ceské republiky, ktery stanovuje, ze zakladni
povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti CR, ochrana jejich
demokratickych zakladi a ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot
a Bezpecdnostni strategii Ceské republiky, ktera je zakladnim koncepé&nim
dokumentem bezpecénostni politiky statu. Na zajiStovani bezpec€nosti jsou povinny
se podilet statni organy, organy uzemnich samospravnych celkll a pravnické

osoby a fyzické osoby.19

® Ministersvo vnitra. Vnitini bezpecnost a vefejny poradek. [online]. [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wijbsgfhnfzZ5AhUD6CoKHSupDEMQFnoECAgQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fsoubor%
2Fbezpecnost-pdf.aspx&usg=A0vVaw2iep-Ixw4BkON26EjgtdI1

10 Bezpecénostni informaéni sluzba. Bezpecnostni systém CR. [online] [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/bezpecnostni-system/
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2 Migracni teorie

PFesun jednotlivcl i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti
klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spoleCenskeé
a kulturni zmény obyvatel na v8ech urovnich. Se zvySujicim se ekonomickym
rozvojem intenzita migrace roste. Migrace mize byt kratkodoba, dlouhodoba,

trvala i opakovana.

Z hlediska demografie muZeme migraci vystihnout pomoci migra¢niho sadla,
tj. Cisté migrace. Migrac¢ni sadlo ur€uje rozdil mezi poctem imigrantll a emigrantl
v daném regionu. Pomoci matematického vzorce MIE, kde M (migracni sadlo),
| (pocCet pristéhovalych) a E (pocet vystéhovalych) je nasledné mozné urcit bud

migracni zisk nebo migracni ubytek.

Z této definice tedy vyplyva, Ze migraci je mozZno rozdélit na meziregionalni
nebo mezinarodni. Meziregionalni migraci rozumime v modernim pojeti
celosvétovou migraci smér jih-jih, tj. z rozvojovych zemi do rozvojovych zemi.
Ta tvofi vétSi procento neZ migrace ve sméru jih-sever, tj. pfesunuti z rozvojové

zemé do zemé rozvinuté.

Mezinarodni migrace se definuje jako trvaly, dlouhodoby nebo kratkodoby
proces presunu jednotlivell nebo skupin lidi v prostoru pfes hranice krajiny.
Mezinarodni migrace se déli na legalni a nelegalni. MysSlenka evropské integrace
se na prvni pohled jevi jako novodoba zalezitost posledniho desetileti, nanejvys

do minulého stoleti.

Legalni migraci je mysSlen proces fizeného a statem kontrolovaného
pristéhovalectvi. Stat muze za pomoci pfijimani cizincl uspokojit poptavku
domaciho pracovniho trhu. DalSimi typy legalni migrace je napfiklad migrace

za Ucéelem studia.l!

V poslednich nékolika letech jsme ovSem svédky vyrazného narustu

nelegalni migrace po celém svété. V obecné roviné se jedna o migraci,

W HIRTLOVA, Petra, Jan LIDAK a Vladimir SRB, ed. Mezinarodni migrace v evropském kontextu:
sbornik z mezinarodni védecké konference konané na ARCVSPSV ve dnech 15.-16.5.2008. Kolin:
Nezavislé centrum pro studium politiky, Academia Rerum Civilium - Vysoka Skola politickych a
spolecenskych véd, 2008. ISBN 978-80-86879-16-1
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ktera probiha bez kontroly a fizeni ze strany cilové zemé. V pfipadé nelegalni
migrace tak c¢asto hovofime o tzv. “smiSenych migracnich tocich”. Nelegalni
migrace je zpravidla organizovana sitémi pfevadécl a obchodnikl s lidmi a maze
v sobé proto nést aspekty organizovaného zlo€inu. Z podstaty souvisi s kategorii
uprchlictvi. Jen do poloviny roku 2016 bylo ze svych domovl nasilné vysidleno
pres 65,3 milionu lidi. Nejvice postizenymi regiony byly zemé Severni a Stfedni
Afriky a Stfedniho vychodu, které se dlouhodobé nachazi ve stavu valeénych

konfliktd. Nékdy nelze tyto dva druhy odlisit.

Migraci muzeme dale rozdélit na nucenou a dobrovolnou. Nucenou migraci
se rozumi presun osoby €i skupiny osob v disledku pfirodni katastrofy —povoderni,
hladomor; nebo vale¢ného konfliktu, systematického poruSovani lidskych prav
Ci vyhosténi ze zemé. Dobrovolna migrace probiha predevsim v migraci za praci.
Znacna €ast migrantu vyuziva dobrovolnou migraci pfi vybéru studia nebo lepsSich

Zivotnich podminek, tj. pfestéhovani se do jiného mésta ¢i zemé.*?

Rozdilné pfistupy védcd umozhuji studovat migraci z rdznych pohledu,
kdy kazdy obor vnima migraci podle jinych méfitek. Sociologové zdurazruiji
socialni a kulturni disledky migrace, zatimco geografové kladou dliraz na ¢asovy
a distan¢ni vyznam migrace a ekonomoveé zduraznuji ekonomicky aspekt migrace,
politology zajima, jak migrace ovlivihuje mocenskeé chovani elit, zda svou €innosti

i v téchto situacich dbaji o blahobyt a bezpecnost spole¢nosti jiz spravuiji.

VétSina teorii nema obecnou platnost, jelikoz jejich jednotlivé Casti nejsou
provazany a vysledna teorie nema vykladovy ani odhalujici charakter. Migracni
teorie se od sebe odliSujeme predevSim tim, Ze poskytuji rizné uhly pohledu
na vznik mezinarodnich migracnich tokd s cilem pochopit a vysvétlit proces
mezinarodni prostorové pohyblivosti lidstva. Nedostatky téchto modeltd maiji
naopak vliv na migracni politiku. Nékteré teoretické modely doporuCuji usmérnéni
migrace a volbu takoveé politiky, ktera by ovlivnila mzdy a podminky zaméstnani.
DalSi pozaduji zavedeni socialniho pojisténi a snizeni pfijmové nerovnosti. Nelze

zvolit pouze jednu metodu na Ukor ostatnich teoretickych modeld.

12 pALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava: Key
Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-161-0
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Nezbytnou podminkou pro uspé&snou implementaci migraéni politiky je analyza

faktord, kterymi se Fidi migraéni toky daného uzemi.

2.1 Hlavni davody k migraci

Jednou ze zakladnich migracnich teorii je neoklasicka migracni teorie.
Podstata této teorie lezi v definici push — pull faktort. Push faktor nuti osoby
k opusténi zemé, pull faktory naopak do téchto zemi pfitahuji emigranty.
Tato definice se predevS§im zaméfuje na tzv. cost-benefit calculation,

kdy se jedinec snazi dosahnou co nejvétsiho uzitku.

Mezi push faktory nejCastéji zarazujeme valecné konflikty, chudobu,
nedostatek pracovnich mist ¢&i nizkou zivotni uroven. Jde o faktory,
které jsou nejcastéjSim divodem k migraci. Pull faktory dominuji pfedevSim
u planované migrace a rozhoduji o tom, jakou zemi si vybrat. Do této kategorie

spada zejména pfizniva ekonomicka situace a dostatek pracovnich pfileZitosti.

2.1.1 Ekonomické divody

Vysoka nezaméstnanost byva hlavnim push faktorem pro emigraci z mista
souCasného bydlisté. Mladi lidé cestuji do vyspélejSich statl nejen za ucelem
ziskani lépe placeného pracovniho mista, ale i z potencialniho budouciho bydlisté.
Obecna uroven vzdélani je vyraznym rysem migraéniho pobytu. S vy$Sim

dosazenym vzdélanim obecné rostou pozadavky na pozici.

Ve statech, kde je uroven vzdélani vys$Si pro nekvalifikované pracovniky
moznost rychlejSiho a stabilngjSiho uplatnéni je tento faktor zietelné viditelny.
Obyvatelé statu se do méné odbornych a hufe placenych pracovnich pozic
neochotné zapojuji, ztoho ddvodu dochazi kvyraznému narustu cizincu

zameéstnanych v méné lukrativnich pracovnich odvétvich.

2.1.2 Demografické divody

Demograficky prfechod se na uzemi Evropy projevil v poslednich tfech
stoletich, a to odchodem obyvatel do zamofi za praci. Od poloviny 60. let
20. stoleti na evropském uzemi probéhl tzv. druhy demograficky pfechod,
projevujici se narustem prav a zivotni uUrovné jedincl. Dochazi k odklonu
upfednostiiovani rodiny a ke zvySeni Zivotniho naplnéni jedince — snaha o ziskani

dobrého postaveni ve spole¢nosti a dosazeni osobnich cild. Na prvnim misté
16



uz neni zajisténi zakladnich zivotnich potfeb a v Evropé zacina dochazet ke

shizeni pfirozeného pfiristku a k emancipaci Zen.

Starnuti populace, tj. dominujici mira umrtnosti nad porodnosti vlivem
druhého demografického pfechodu bude mit za nasledek nedostatek pracovnich
mist. V nékterych statech uz nyni dochazi k pfirozenému ubytku obyvatelstva.
Vysoce kvalifikovani pracovnici odjizdéji se svymi rodinami do zahranici a cilova
zemé se 0 né musi postarat tak, aby v zemi zUstali a ona sama zabranila ubytku

obyvatelstva.

2.1.3 Enviromentalni migrace

V poslednich desetiletich narGsta podil osob, které opousti své domovy
z pfirodnich dlvodd. OSN odhaduje tento pfesun osob z divodu vykyvu teplot
a nedostatku pitné vody ve vnitrozemi a plynul i nahlé zvySovani morskych vod
v pobfeznich statech. Podle nékterych odhadul se jedna az o 25 miliond migrantd,

ale do roku 2050 by se tento po€et mohl zvednout az ke sto padesati miliontim.

Mezi emigracné vyznamné oblasti se zneciSténym prostfedim se fadi
saharska poust, ktera se s kazdym rokem neustale rozSifuje a nevhodna mista
pro zivot v naplavovych oblastech. V budoucnu by tito migranti méli emigrovat

do okolnich statu, pfi¢emz vyrazny podil bude mit za cil evropské staty.

2.1.4 Migrace z vojenskych a politickych pfi¢in

21. stoleti se v Evropé téSi relativné klidnou situaci. Konflikty v byvalé
Jugoslavii a nezavislost statl na byvalém SSSR je povazovana za véc byvalou,
ackoli tyto udalosti prispély k etnickému znovuslozeni vétsiny statl na evropském

uzemi a vyrazné emigraci do zemi zapadni Evropy.

Evropa a Evropska unie je primarnim cilem ob&anu nestabilnich stat mimo
toto Uzemi, zejména ze statl Arabského poloostrova a zapadni a stfedni Afriky.
Hlavnim divodem k témto pfesunim jsou vojenské konflikty suzujici tyto staty,

velka Cast obyvatel se tedy stane nedobrovolnymi uprchliky.
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2.2 Pravni uprava migraéni teorie
Obecné Ize azylové pravo (a pravo tykajici se migrace) rozclenit
do tfi zakladnich kategorii, které se ovSem vzajemné prolinaji a ovlivAuji,

a to: mezinarodni pravo, komunitarni pravo, vnitrostatni pravo.?

Dnesni podobu Ceské legislativni upravy migraéni politiky vyrazné ovlivhuje
evropské migraéni pravo. Hlavni umluvou o pravnim postaveni uprchlikd
je Zenevska umluva. Ta stanovuje, Ze stat nesmi vyhostit nebo vratit na hranice
uzemi zadného uprchlika, pokud existuje domnénka, ze by byl jeho Zzivot
¢i svoboda ohroZzena, a to zduvodu jeho rasy, nabozenstvi, narodnosti
nebo politickych nazorl. Vyjimku tvofi uprchlik, ktery byl pravomocné uznan
vinnym ze zvlast zavazného trestného Cinu a predstavuje nebezpeli

pro spole¢nost daného statu.

Osoby, které vyhledaly ochranu v jedné ze zemi EU maji v kterémkoliv
ze Clenskych statu zaru€eno rovnocenné jednani, pokud se jedna o podminky
pfijimani. Zadatelé o mezinarodni ochranu maji moznost se voln& pohybovat
po uzemi hostitelského statu, tj. statu, ve kterém byla podana Zadost nebo v ramci

oblasti vymezenych danym statem.

Druhym zakladnim dokumentem je Dublinska umluva pfijata z roku 1999.
Tento dokument ma dva cile, a to ur€it primarni ¢lensky stat, ktery je nasledné
zodpovédny za vyfizeni zadosti o azyl. Druhym cilem je tzv. asylumshopping,
tj. schopnost zamezit, aby si Zadatelé o azyl mohli sami vybirat, ve které ¢lenské

zemi svou zadost predlozi.

V nafizeni Evropského parlamentu upravuji imigracni politiku tyto dvé
narizeni: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne
26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
prislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
prislusnikem tfeti zemé& nebo osobou bez statni prisluSnosti v nékterém

z Clenskych statu.

B KREICI, P., 2015. Azylové pravo a pravo tykajici se migrace. Bulletin advokacie [online]. 2015 [cit.
2022-03-10]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-apravo-tykajici-se-
migrace?browser=mobi

18



Smeérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob
a o opatrenich k zajisténi rovnovahy mezi Clenskymi staty pfi vynakladani usili

v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

Téma migrace je specifikovano raznymi definicemi pojmu ,migrant®.
Ceska legislativa ovem pouziva odlinou terminologii nez legislativy zahraniéni.
VSeobecné pouzivany termin pfistéhovalec €esky pravni fad nezna. Misto tohoto

terminu je vyuzivan pojem cizinec.'*

V mezinarodnim pravnim systému se rozliSuji pojmy uprchlik a azylant.
Uprchlikem je rozuména osoba, ktera fakticky naplfiuje vSechny znaky
mezinarodnépravni definice uprchlika, zatimco pro pfiznani terminu azylant
je nejdfive nutné udélit dané osobé azyl. Oproti mezinarodnimu pravu ovSem
Seska legislativa nerozliSuje mezi t&mito dvéma pojmy. Legislativa Ceské
republiky nasleduje legislativu Evropské unie, kde dochazi ke slouceni pojmu azyl
a uprchlictvi a hovofi se pouze o azylu. Splynuti pojmu je patrné zejména v zakoné
0 azylu, ktery pouziva pojem azyl a azylant v kontextu vnitrostatniho azylu

i statusu uprchlika.

V Ceské republice je problematika uprchlikd a azylu obsaZena zejména

v nasledujicich dokumentech, kterymi jsou:

- Listina zakladnich prav a svobod,
- zakon €. 325/1999 Sb., Zakon o azylu;
- zéakon 6. 326/1999 Sb., Zakon o pobytu cizincl na tzemi CR.

Prijeti zakona o azylu predchazelo zruSeni zakona ¢. 498/1990 Sb.,
Zakon o uprchlicich, ktery byl do té doby terCem Casté kritiky, jelikoz odliSnym
zpUsobem definoval uprchlika. Zakon o azylu byl reakci na rostouci vinu uprchlikd
pocatkem 21. stoleti a skuteénost, Ze se Ceska republika stava namisto tranzitni

zemé zemi cilovou.

4 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava: Key
Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-161-0
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Zakon o pobytu cizincti na uzemi CR upravuje podminky vstupu cizincl
na Uzemi Ceské republiky a vycestovani z izemi CR. Cizince nasledné& déli

na dvé skupiny, a to na obany EU a ob&any tzv. tfetich zemi.

Na vnitrostatni postaveni uprchliki v Ceské republice maji vyznam i dalsi
mezinarodné pravni dokumenty. Jedna se zejména o Umluvu o ochrané lidskych

prav a zakladnich svoboda nebo Schengenska umluva.
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3 Migraéni a azylova politika Evropské unie

Znalost imigraéni politiky EU je stéZejni k pochopeni jednotlivych politik
k migrantim. PfestoZe se pfistup jednotlivych statd k tomuto tématu lisi, jejich
zaklad zastava stejny. Prvnim krokem ke spole¢né migracni a azylové politice
bylo v roce 1957 podepsani Rimskych smluv a jejich obsahem bylo zaji$t&ni
volného pohybu kapitalu a osob za praci. Tyto smlouvy se tykaly ¢lend tehdejSiho
Evropského  spoleCenstvi. Za dalSi vyznamny moment azylové
a migracni politiky byvaji povazovany vysledky jednani Schengenské dohody
v roce 1985 a na to navazuijici vytvoreni jednotného spravniho aktu v nasledujicim

roce.

Dulezitym milnikem ve spolec¢né migracni politice Evropské unie je pfijeti
Maastrichtské smlouvy v roce 1992, ktera zaradila otazky tykajici se azylové
politiky, migracni politiky a politiky vic¢i ob&anim tfetich zemi do nové vytvofeného
tretiho pilife. Tato forma spoluprace se ovSem brzy ukazala jako nedostatecna
a neuspéSna. Hlavnimu davody byl neuspéch v koordinaci statd
a zaruc€eni jednomysinosti hlasovani z ¢ehoz plyne, Zze nebylo mozné pfijeti

pravné zavaznych norem.

Pravnim dokumentem, ktery zavedl novy pravni zaklad migracni politiky
se vroce 1997 stala Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost
o dva roky pozdéji. KliCovym impulsem bylo pfesunuti migracni a azylové politiky

z tfetiho pilife do pilife prvniho.

Pro lep$i uc¢innost smlouvy byla v roce 1997 pfijata tzv. Dublinska umluva,*®
ktera sjednocovala vSechny Clenské staty vCetné téch, které nebyly zastoupeny
v Schengenskych dohodach. Dublinska umluva zvolila systém pro uréeni statu
zodpovédného za posouzeni zadosti o azyl podané v jednom z ¢lenskych stata

Evropskych spoleCenstvi.

15 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. Dublinsky systém. [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx
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V navaznosti na uspésny postup spole¢né evropské migracni a azylové
politiky byl vroce 2004 prijat tzv. Haagsky program.'® Program byl pfijat
pro obdobi mezi lety 2004-2009 a jeho cilem bylo posileni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Program se vénoval zejména navrhu pro vytvoreni jednotné
unijni azylové a vizoveé politiky. Migracni politika by se neméla tykat pouze oblasti

legalni a nelegalni migrace, ale méla by se zameéfit také na migraci ekonomickou.

S pocatkem roku 2010 byl pro roky 2010-2014 pfijat Stockholmsky program
s podtitulem ,oteviena a bezpecna Evropa, ktera slouzi svym ob¢anim a chrani
je“. Cilem programu bylo posileni prostoru svobody, bezpe€nosti a prava
a dale reagovat na oblasti, které se vtéto oblasti spoluprace projevuiji.
Program stanovil nasledujici priority a urCil konkrétni sméry pro budouci aktivity

Evropské unie:

- obcCanstvi EU se zaméfenim na vykon prav spojenych s obCanstvim
v Evropské unii a rozSifeni povédomi o téchto pravech;

- spoluprace v oblasti rozvoje spoluprace justiCnich organt jednotlivych
Clenskych zemi a vzajemné uznavani rozhodnuti v oblasti civilniho
a trestniho prava;

- rozvoj strategie vnitini bezpeCnosti za ucCelem posileni boje
proti zavazné zahraniCni trestné cCinnosti, terorismu a organizovanému
zlo€inu;

- oblast zpravy hranic a posileni agentury FRONTEX

- plné zprovoznéni schengenského informacniho systému SIS |l

a vizového informacéniho systému VIS.Y’

Poslednim dokumentem primarniho prava v oblasti azylové a migracni
politiky Evropské unie je Lisabonska smlouva. Dochazi k rozSifeni pravomoci
Evropské unie a smlouva vyslovné stanovuje zamér o vytvoreni spolecné azylove

politiky, vCetné stanoveni konkrétnich prvkd, které by mély byt soudasti

16 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. Haagsky program. [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-spravedInosti-a-vnitrnich-
veci.aspx?q=Y 2hudwW09Mg%3D%3D

17 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. Vicelety program pro oblast spravedlnosti a vnitinich véci.
[cit. 2022-03-10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-
spravedInosti-a-vnitrnich-veci.aspx
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spole¢ného azylového systému. V oblasti migrace Lisabonska smlouva stanovuje

cile pfistéhovaleckeé politiky.

Po uplynuti pétiletého programu koncem roku 2014, tj. Stockholmského
programu, Evropska rada poprvé pfijala strategické sméry pro oblast svobody,
bezpec€nosti a prava. Tyto sméry byly pfijaty na zasedani Evropské rady v Bruselu
dne 27. 6. 2014 ve strategickém materialu ,Strategicka agenda pro Unii v Case

zmén"“. V materialu Strategicka agenda Unie vymezila tfi konkrétni priority:

- pfedchazeni trestné Cinnosti, korupci a terorismu a boj proti nim;
- posileni justi¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie;
- zlepSeni fizeni migrace, v€etné migrace legalni a posileni otazek azylové

politiky a spravy hranic.®

3.1 Vyvoj migrace na uzemi EU
Svét je v souCasnosti svédkem nejvétsi viny masové migrace od druhé
svétové valky. V letech 2015 a 2016 zazila Evropska unie nebyvaly pfiliv uprchliku

a migranta.

Vyznamny narust v oblasti migrace byl zaznamenan zaCatkem roku 2015
a to v souvislosti s tzv. Arabskym jarem. Vyvoj migrace a zesilovani migracnich
vin byly nejvice citelné na pobfezi Stredozemniho mofe. Vrcholu krize dosahla
v dubnu téhoz roku, kdy se pfi pokusu o pfekonani Stfedozemniho mofe utopilo
podle statistik prfes 1000 osob. Nejvaznéjsi situace nastala na podzim,
kdy byl pocet bézencl nejvySsi. Podle statistik Eurostatu pfijaly staty EU celkem
1 256 000 zadosti o udéleni azylu.

Krize se prohloubila s pfichodem Islamského statd do Syrie a Iraku, kde
v soucasnosti probihaly rozepfe mezi dvéma vétvemi islamu — sunnity a Siity. ISIS
se zde prohlasil za samostatny stat s cilem obnovit chalifat. Lidé, pfedevsim Siité
a neislamské nabozenské mensiny, byli nuceni zemé opustit, pfiCemz vétSina
nelegalné prekracovala Tureckou hranici na cesté do Recka a zbytku Evropské

unie.

18 Rada Evropské unie, 2022. Stanoveni politické agendy EU. [cit. 2022-05-13]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/european-council/role-setting-eu-political-agenda/
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V prvni poloviné roku 2015 byl patrny narust v migraci obyvatel Balkanského
poloostrova, ktefi se snazili uniknout pfed Spatnou ekonomickou situaci v zemi.
Dle statistik Eurostatu pochazel kazdy C¢tvrty Zadatel o azyl z Kosova.
| pfes zklidnéni situace na Stfedozemnim mofi se situace v Evropé postupné
zhorSovala. Nékteré postizené evropské zemé musely zpfisnit, pfipadné obnovit
kontroly na hranicich mezi staty uvnitf Schengenského prostoru.l® Madarska
vlada kvuli pfehlceni oznamila plan na vystavbu pohrani¢niho plotu se Srbskem,

ktery mél nejvétSi napor migrantt odklonit a ulevit zemi od migraéni krize.

Migracni krize vyvrcholila v druhé poloviné roku 2015. Zatimco situaci
na Stfedomorfské migraéni cesté se podafilo stabilizovat, Zapadobalkanska
migrac¢ni cesta zaznamenala vyvrcholeni migracni krize. Do Evropské unie
se bez odporu dostaly statisice nelegalnich migrantl, protoZze pohrani¢ni slozky
na vnéjsi hranici Unie nebyly z divodu masového pfilivu migrantu zjistit informace
o tom, kdo do Evropy pfichazi. Vice nez tfetinu vdech migrantl tvofili obyvatelé
Syrie, které na Uzemi Némecka pozvala némecka kancléfka Merkelova.?®
V tomto obdobi dochazi k nekontrolovatelnym situacim, kdy se v Madarsku
a Rakousku konal tzv. pésSi pochod uprchliki z Budapesti do Vidné. V dusledku
neustale se zhorSujici situace za koncem roku 2015 zacaly stavét ploty

na vnéjSich hranicich Madarska, Chorvatska, Slovinska, Makedonie a Rakouska.

V navaznosti na teroristicky utok v Pafizi a sérii sexualnich utokl v Némecku
na prelomu let 2015 a 2016 nastala mezi obyvateli EU otazka bezpecnosti.??
Z davodu vyhrocenych situaci se v zemich Evropy konaly politické protesty a

protiimigraéni demonstrace, vici kterym musela ¢asto zasahovat policie.??

19 Neémecko kvili piilivu uprchlikii do¢asné zavadi hraniéni kontroly. Https:/ct24.ceskatelevize.cz/
[online]. 2015 [cit. 2022-03-08]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1583780-nemecko-kvuli-
prilivu-uprchliku-docasne-zavadi-hranicni-kontroly

20 Angela Merkel welcomed refugees to Germany. They re starting to help the economy.
https://www.washingtonpost.com [online]. 2019 [cit. 2022-04-18]. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/world/europe/angela-merkel-welcomed-refugees-to-germany-theyre-
starting-to-help-the-economy/2019/05/03/4bafa36e-6b60-11e9-bbe7-1c798fb80536_story.html

21 Evropska komise podnika kroky k vyfeseni uprchlické krize. Https://ec.europa.eu/info/index_cs [online].
Strasburk, 2015 [cit. 2022-01-09]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_ 5596

22 Far-right protesters clash with UK police at anti-migrant march in Dover. https://www.dw.com [online].
2019 [cit. 2022-04-18]. Dostupné z: https://www.dw.com/en/far-right-protesters-clash-with-uk-police-at-
anti-migrant-march-in-dover/a-54828206
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Rok 2016 byl z pohledu migraéni krize mnohem klidnéjSi nez rok 2015.
Hlavnim problémem se v roce 2016 stala nizka uspésSnost Evropské unie
ve vraceni lidi, ktefi neuspéli s zadosti o azyl, do zemé pavodu. Uspé&snost navratu
osob, ktefi nejsou z pohledu Evropské unie uprchliky tvofi necelych 40 % ze vSech
odmitnutych uchaze€l. Data Eurostatu ukazuji, Ze i pfes vyrazny pokles
nelegalnich migranti na evropském uzemi Zadost o azyl v evropskych zemich
podalo tfikrat vice migrantl nez predchozi rok. Divodem je pomérné nizka
uspésnost uspésSného obdrZzeni zadosti o azyl, ktera dle statistik tvofi necelou
polovinu v8ech pfijatych Zadosti. Vétsina migrantl z toho dlivodu pozadala o azyl

vicekrat.

Brusel od pocatku migracni krize zastava nazor o potfebé dokonceni
spolecného evropského azylového systému. Za timto ucelem byl v ¢ervnu 2016
predlozen navrh proceduralniho fizeni, ktery by prednesl jednotnéjSi podminky

pro upravu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany v EU.

Rok 2017 se odehral pfedevSim ve stinu povinnych migraCnich kvot,
které byly navrzeny v dubnu predchoziho roku. Pro odmitavy postoj
Ceské republiky, Polska a Mad'arska v programu prerozdélovani podala Evropska

komise dne 6. 12. 2017 Zalobu k Evropskému soudnimu dvoru.

V letech 2018-2019 se podafila migracni krize stabilizovat. V roce 2019 byl
pocet uprchlikd pfekracujici evropskou hranici pfiblizné 600 tisic. Hlavni migracni
cestou se stava Stfedozemni trasa, pfi¢emZ migranti mifi zejména do Recka
a ltalie. Vyrazny narust vpodtu migrantd zaznamenalo také Spanélsko.
Hlavni otazkou se se stala schopnost Evropské unie integrovat uprchliky

do evropské kultury a spolecnosti.

Aktualni situace se sméfuje na vychod Evropy. Po odchodu americkych
vojakll zacaly v Afganistanu panovat obavy z hnuti Taliban, které postupné zacina
nabirat na sile a postupné nad zemi pfebira kontrolu. Ve druhé poloviné roku 2021
zaznamenala vychodni Evropa zvySeny pocet uprchlikd, pfiemz tento trend

pokracuje i do roku 2022.
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Uprchlicka krize se stala neCekanou zkouskou pro bezpecnost celé Evropy

a zachranit by se snad dala zavedenim nasledujicich opatfeni:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7

8)

9)

3.2

Vratit obranné rozpoc€ty na povinna 2 % podle stanov NATO a obnovit
vojensky a domobranny vycvik povinné v8ech zdravych muzi minimalné
do 40 let a dobrovolné u zen 35.

Poskytnout pomoc tém, ktefi trpi v Syrii, Iraku nebo v jinych zemich, pomahat
v téchto domovskych zemich migrantu, a nikoliv je zvat do Evropy.

Pfijmout zakon na ochranu Evropské unie. Tvrdé postihovat v souladu
s timto zakonem evropské politiky a byrokraty odmitajici zastaveni
nekontrolovatelné migrace. (Nezaménovat s islamofobii).

Kazdého, kdo se nelegalné dostane do Evropy, vratit okamzité zpét.

Zalozit uprchlické tabory na stfedomorskych ostrovech Recka a Italie.

Snizit socialni benefity vdem imigrantim a azylantim tak, aby tito byli nuceni
naucit se jazyk a pracovat v hostitelské zemi.

Vyzadovat dusledné plnéni Schengenské smlouvy a tvrdou ochranu
schengenského prostoru od tzv. ,hrani¢nich zemi“, zejména lItalie, Recka,
Francie, Spanélska a Portugalska.*

Zakazat propagaci Saria podle ustanoveni Evropského soudu lidskych prav.
Takovym propagatorim umoznit okamzité vysidleni do zemi vyznavajicich
tento druh islamu.

Zesilit vojenskou pomoc entitam bojujicim proti Islamskému statu,

jako jsou severoiracti Kurdové.??

Soucéasné migracéni trasy

Vv,

je tzv. neopravnény vstup nebo pobyt na daném uzemi. Nelegalni migrace

predstavuje pro dany stat bezpecnostni riziko, jelikoz s sebou pfinasi rizika

a hrozby jak pro obCany EU, tak i pro tranzitni zemé, pres které se nelegalni

uprchlici snazi dostat do zemi Evropské unie.?*

2 ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 208. Ostrava: Key
Publishing, 2018. ISBN 978-80-7418-292-11.

2 BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pied branami. Pielozil Zuzana GABAJOVA. Olomouc: Broken Books,
2017. ISBN 978-80-906307-2-7.
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Migranti se do evropskych zemi dostavaji po migracnich trasach,
pficemz nejCastéjSim cilem jsou staty zapadni a severni Evropy, pfedevsim
N&mecko, Francie, Benelux a Svédsko. Tyto migradni cesty jsou nejéastgji

kombinaci mofskych a pozemnich tras:

zapadoafricka cesta,

- cesta zapadniho Stfedomofi,

- stfedomofrska cesta,

- cesta Apulie a Kalabrie,

- kruhova cesta z Albanie do Recka,
- zapadobalkanska cesta,

- cesta vychodniho stfedomofi,

- cesta pres vychodni hranici EU%®

Vychodni cesta

Pocet nelegainich prekroceni
hranic v roce 2015: 1920
Afghanistan: 491
Vietnam: 97 721

Syrie: 153

Vychodni stfedomorska cesta
= Pocet nelegalnich prekroceni
Syrie: 90 065 hranic v roce 2015: 885 386
Afghanistan: 53 237

Syrie: 213 635
Afghanistan: 213 635
Irak: 97 721

Zapadni stfedomorska cesta

Pocet nelegalnich pfekroceni

hranic v roce 2015: 7164

Guinea: 1991

Alzirsko: 1052

Maroko: 828

Zapadoafricka cesta Cirkulace mezi

Pocet nelegalnich prekroceni

hranic v roce 2015: 874
Guinea: 365

Pobf. slonoviny: 136
Gambia: 85

Stredni stfedomoiska cesta a
Apulska a Kalabrijska cesta
Pocet nelegalnich prekroceni

hranic v roce 2015: 153 946

Reckem a Albanii
Pocet nelegalnich prekroceni
hranic v roce 2015: 7164
Guinea: 1991

Alzirsko: 1052

Maroko: 828

Guinea: 38 791
Alzirsko: 21 914
Maroko: 12 430

Pozn: uvedeny jsou vZdy tfi nej¢astéjsi zemé pivodu migrant

Obrézek 1 - Souéasné migracni trasy do Evropy, zdroj: Ceska televize

% ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 149. Ostrava: Key
Publishing, 2018. ISBN 978-80-7418-292-11.
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Z osmi uvedenych migraCnich tras je mozné vyjmout dvé hlavni migracni

trasy, kterymi se migranti dostavaji do Evropy.

Prvni trasou je Zapadobalkanska migracni trasa smérujici do zemi stfedni
Evropy (konkrétné do Némecka, Rakouska a Svycarska) a nasledn& do zemi
zapadni a v nékterych pripadech severni Evropy. MigraCni trasa ma pocatek
na Uzemi Recka, odkud migranti postupuji pfes Balkansky poloostrov
a k hranicim Madarska, odkud plvodné pokraCovali dale do zapadni Evropy.
Madarsko v roce 2015 postavilo na ochranu svych hranic 175 km dlouhy hranicni
plot, ktery hlavni napor migrace odklonit do sousedniho Chorvatska.
Po neuspésném potlaceni migraéni krize v Madarsku rozhodla madarska vlada
v fijnu roku 2015 o vystaveni hrani¢ni bariéry vedouci pfes pozemni casti
madarsko-chorvatské hranice. Hranice vobou zemich vedla ktomu,
ze byl hlavni proud odklonén zapadnéji k hranicim Slovinska a Rakouska,
které uz po nékolika dnech pozadaly o pomoc EU, ktera podpofila postaveni

nového plotu na rakousko-slovinské hranici.

Stfedomorska migracni trasa vede ze severniho pobfezi Afriky do Italie.
Dle statistik OSN se jedna o nejrizikovéjSi migracni trasu. Trasa zacina v Libyi,
odkud vede pies Stfedozemni mofe do Italie a jejich ostrovd — Sicilii
a Lampedusa. Pro migranty, ktefi nepozadaji o azyl na uzemi Italie pokracuje
cesta do Francie, Rakouska a Neémecka a dalSich statd zapadni

a severozapadni Evropy.

V prvni poloviné roku 2015 byl poCet migrantl mifici do Evropy minimalni.
V tomto obdobi byla vyuzivana pfevazné Stfedomofska migracni trasa.
Pocet migrantl se zacal prudce zvySovat v druhé poloviné roku. V reakci na tyto
udalosti byl svolan mimofadny summit Evropské unie, znamy jako summit
o Evropské migracni krizi. Koncem roku 2015 doSlo ke zfizeni nouzového
mechanismu relokace na zakladé kterého se Clenské staty Evropské unie
zavéazaly presunout osoby vstupujici do Itdlie a Recka do jinych zemi EU.
Evropska unie jako celek proto musi prosazovat a u€inné provadét migracni

politiku s jednoznanymi vychodisky i vysledky:
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i.  pFijimat legalni migranty a usnadnit vstupni procesy se zfetelem
na potfebu zachovani konkurenceschopnosti v globalnim ekonomickém

prostredi;

ii. zajistit takovou miru integrace cizinci trvale pobyvajicich na Gzemi Ceské
republiky, ktera zamezi bezpelnostnim rizikim a negativnim
spoleCenskym jevim a povede k soudrznosti spole€nosti a ochrané prav
jejich €lend;

lii.  aktivné provadét vnéjSi dimenzi migracnich politik, vCetné pomoci
uprchlikiim a podpory bezpec€nostni stabilizace a socialné-ekonomického

rozvoje zdrojovych a tranzitnich zemi migrace;

iv.  migrantlim, ktefi védomé nezvoli legalni cestu do Evropské unie, nebo jsou
k tomuto donuceni vnéjSimi okolnostmi, zajistit pfistup k mezinarodni
ochrané nebo navrat do zemi plvodu za sou¢asného dodrzovani principu

non-refoulement.26

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015. Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky. [cit. 2022-03-
10]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx
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ANALYTICKA CAST

Analyticka Cast bakalarské prace je zaméfena na komparaci politik zemi
Visegradské skupiny v oblasti vyvoje azylu a migrace. Primarné tedy bude
zaméfena na porovnani postupl v reakci na migracni krizi v komparaci mezi
jednotlivymi staty a v komparaci oproti postupu Evropské unie jako celku.
Cilem metody je zjistit, jak evropska migracni krize ovlivnila postup zemi
Visegradské skupiny. Druhym cilem je vyhodnoceni vyvoje migracni a azylové

politiky téchto statu.

UzZitou metodou v analytické €asti prace bude metoda komparativni. Jedna
se 0 proces postaveny na principu komparace. Vybranymi aspekty komparace
v této bakalarské praci je reakce zemi na migracni krizi, atraktivita zemi pro

potencialni imigranty a komparace azylové politiky jednotlivych statd.

Komparacni metoda nasledné prejde v prognézu predpokladaného vyvoje
migracni a azylové politiky jednotlivych statd V4. Progn6za nejdfive vyhodnoti
souCasnou situaci vramci Evropské wunie a navrhne mozné feSeni.
Progndza pfedpokladaného vyvoje azylové a migracni politiky ur€i soucasnou
situaci v zemich Visegradu a s pomoci grafd vyhodnoti pfedpokladany vyvoj

do budoucna.
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4 Migraéni a azylova politika stata V4

Kooperace V4 je z historického hlediska velmi vyznamna zejména v obdobi
po roce 1989, kdy staty byvalého vychodniho bloku projevily jednoznacny zajem
o integraci mezi vyspélé zapadoevropské zemé. Jejimi ¢leny jsou od roku vzniku,
tedy roku 1991, Ceska republika, Madarsko, Polska republika a Slovenska
republika.

V4 je bezpochyby i dnes nejvyraznéji etablovanym formatem regionalni
spoluprace ve stfedni a stfedovychodni Evropé. Tato spoluprace je nicméné
opakované a podle nékterych odbornikl nevratné narusena nedostatkem vnitini
regionalni identity a spoleCného regionalniho zajmu, jenz by pfekraCoval narodni
zajmy jednotlivych statd. Socializace spojend s procesy demokratické
konsolidace, evropeizace a regionalni integrace vedla k né€emu, co mlze byt
oznacCeno jako Visegradska kvazi-identita. Tato kvazi-identita nijak vyrazné
nezasahuje do spole€nosti, ale je hluboce zakofenéna ve stylu uvazovani politikd,
diplomatd a dalSich oficialnich predstavitell, ktefi se zabyvaji zahrani¢ni
politikou.?” Tyto faktory se projevuji v jednani predstavitell V4, ktefi tuto
spolupraci povazuji za pfirozenou a upfednostiuji ji pfed jinymi formaci

spoluprace.

Ekonomicka rivalita a rozdilné postoje zemi V4 v minulosti nesehravaly
dulezitou roli v ramci evropské integrace. Naopak vzajemna regionalni spoluprace
je jak motorem, tak i brzdou evropské integrace. Brzdou se stane teprve v tom
pfipadé, pokud se stane ,kartelem, ktery jedna proti zajmim EU, a tak zplUsobuje

zavazné Skody evropskému integraénimu procesu jako takovému.“%®

Zatimco staty Visegradskeé skupiny jsou charakterizovany tfemi jasné
deklarovanymi spole€nymi cili — podporou vychodniho a jihovychodniho
roz8ifovani Evropské Unie, podporou vychodni dimenze Evropské politiky

a sousedstvi a sdilenou vizi regionalni energetické politiky, zapadni zemé vnimaji

27 Ceské zahraniéni politika v roce 2012: analyza UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2017. s. 201-
2012. ISBN 978-80-87558-12-6.

28 Wientzek, Olaf. 2017. ,,Visegrddska spoluprace — motor nebo brzda evropského integracniho

projektu In Pravicova feSeni politickych vyzev pro rok 2018. Ed. Tungul, Lucie. Praha: TOPAZ.

31



V4 jako ,zaostalce“. ,Migrace v Evropské unii jsou dialogem hluchych: obé

,strany“, ,visegradi“ i Brusel".

Staty Visegradské skupiny zastavaji v ramci Evropské unie defenzivni
postoj. Pozadavek lidrd V4 na zastaveni migrace je od poCatku migracni krize
zroku 2015 vniman jako opozi¢ni oproti doporu€eni, aby V4 nastolovala
a prosazovala pozitivni agendu. V sou€asnosti je postoj V4 k migracni krizi vniman
jako ,negativni koalice” a na evropské urovni vniman jako ,purely defensive
project”. | presto, Ze vétSina lidrd zemi EU pfevzala v roce 2017 stejné postoje
jako zeme V4, kritické az kontroverzni vyroky a neliberalni tendence k pfistupu
k migraci posilily image Visegradu jako zemi neschopnych integrace do moderni,

multikulturni Evropy.

Prelom 20. a 21. stoleti je charakterizovan stfedoevropskou identitou
a projekty SirSi politické spoluprace. V4 je konfrontovana s alternativnimi projekty
stfedoevropské spoluprace, tj. s rakouskym konceptem strategického partnerstvi,
projektem Slavkovského trojuhelniku, ktery vznikl spolupraci Ceské republiky,
Slovenska a Rakouska. Polsko spole¢né s Chorvatskem tvofi iniciativu Trojmofi

a makroregionalni strategii EU pro Podunaiji.

4.1 Migraéni a azylova politika Ceské republiky

Podobné jako ostatni staty Visegradské skupiny zastava Ceska republika
spiSe protiimigracni politiku. Z toho davodu byla 29. ¢ervence 2015 usnesenim
vlady Ceské republiky &. 621 schvalena Strategie, ktera uréuje 7 tematickych,
jimiz se migracni politika zabyva. Kromé bezpecnosti statu se jedna o integraci
cizinci, mezinarodni ochranu, vnéjSi dimenzi migrace vcetné rozvojovych
a humanitarnich aspektl, legalni migraci, nelegalni a navratovou politiku,
volny pohyb osob vramci EU a Schengenského prostoru a provazanost
se spole¢nymi politikami Evropské unie vramci migrace.?® Na realizaci této

Strategie dohliZi Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci.

29 Ministerstvo vnitra CR, 2015. Strategie migracni politiky CR. [online]. [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-strategie-migracni-politiky-cr.aspx
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Hlavnimi cili CR v ramci migraéni politiky je eliminovat nelegalni migraci
a podporovat migraci legalni. Pro splnéni téchto cill jsou vyuzivany stézejni

priority statu, jimiz se zabyvaji politiky vlady v oblasti migrace cizinct z roku 2003.

Zasady migraéni politiky formuji priority Ceské republiky v oblasti migrace,
integrace a mezinarodni ochrany.3° Zaroven si kladou za cil oteviit diskusi a posilit
informovani jak odborné, tak i SirSi vefejnosti v otazkach migrace. Ministerstvo

vnitra Ceské republiky definuje $est zasad:

1) CR v ramci migraéni politiky prosazuje Fidici roli statu, ktera je v souladu
s mezinarodnimi zavazky EU,

2) migracni politika stoji na zakladech vzajemné koordinace jak statnich,
tak jinych organa zabyvajicich se migraci,

3) sté&zejnim zajmem CR je odstranéni vSech znak(i nelegalni migrace
a s ni spojenych aktivit,

4) legalni migrace je pro stat pfinosna, proto je aktivhé podporovana,

5) aktivni zapojeni nevladnich a jinych organizaci je vramci migracni
politiky oCekavano,

6) CR se zapojuje do &innosti eliminace jev zplisobujicich humanitarni
krize a podili se na téchto =zalezitostech vramci svétového

a evropského spolecenstvi. 31

Cilem Ceské republiky je tedy udrzeni bezpe&ného, funkéniho a stabilniho
schengenského prostoru, a to i prostfednictvim ucinnéjSi a zodpovédnéjsi
migracni politiky jak na urovni narodni, tak i na urovni unijni. Migracni strategie
Ceské republiky vede k co nejugelngjsimu potirani negativnich jevi a s migraci

spojenych rizik k postupnému posilovani pozitivnich aspektd migrace.

V oblasti legalni migrace a integrace cizincu si ¢lenské staty Unie zachovaly
pomé&rné vysokou miru diskrece. Ceska republika od roku 1993, tj. od svého

osamostatnéni proSla v oblasti migrace mnohymi zménami, a to zejména

30 Ministerstvo vnitra CR, 2015. Zdsady migracni strategie. [online]. [cit. 2022-05-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zasady-migracni-strategie.aspx

31 ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 209-210. Ostrava: Key
Publishing, 2018. ISBN 978-80-7418-292-11.
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v poslednich 15-ti letech, kdy pocet imigranti vzrostl o 400 tisic. Vyvoj migrace

v Ceské republice ma trend mirné& stoupajiciho charakteru.

Ministerstvo vnitra vydava informace o situaci v oblasti migrace za jednotliva
Stvrtleti kazdého roku. V ramci Ceské republiky jsou zahrnuty statistiky legalné
pobyvajicich cizincl na jejim uzemi. K nejpocetnéjSi skupiné pfistéhovalcu
s ohledem na spolecnou historii patfi Slovaci. Nasledujicimi pocetnymi skupinami
jsou Ukrajinci, Rusové a Vietnamci. Poget cizincd na Uzemi Ceské republiky

stabilné stoupa z divodu vysoké poptavky pracovnikd na ¢eském trhu.

V roce 2019 pobyvalo na tuzemi Ceské republiky celkem 584 000, z toho
298 000 cizincl mélo v zemi trvaly pobyt a zbylych 286 000 v zemi pobyvalo

na zakladé opravnéni k pfechodnému pobytu.

Pocet legdlné pobyvajicich cizinct na tzemi CR
v letech 2010-2020
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Obrézek 2 - Vlyvoj poétu legalné pobyvajicich cizinct na tuzemi CR v letech 2010-2020,

zdroj: migrace online

DuleZitymi pravnimi dokumenty v oblasti migraéni a azylové politiky Ceské
republiky jsou zejména zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu3? upravujici problematiku
mezinarodni ochrany v CR v souladu s mezinarodnimi dokumenty, pfedevsim
vstup a pobyt cizince Zadajiciho Ceskou republiku o ochranu, prabéh Fizeni
0 udéleni mezinarodni ochrany, prava a povinnosti zadatell o udéleni
mezinarodni ochrany, azylantl a osob pozivajicich doplfikové ochrany,

péCi o zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, statni integracni program;

32 74kon &. 325 ze dne ze dne 11. listopadu 1999 o azylu. In: Sbirka zakont Ceské republiky.
[online]. [cit. 2022-03-10]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/ cs/1999-325
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a zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tuzemi Ceské republiky33, tj. pravni
norma upravujici podminky vstupu a pobytu cizince na uzemi Ceské republiky,
véetné jeho vycestovani z lzemi; vymezuje pisobnost Policie CR, Ministerstva

vnitra a Ministerstva zahranicnich véci v této oblasti statni spravy.

Hlavni napor migraéni krize pocitila Ceska republika v druhém pololeti roku
2015. Pocet zadrzenych migrantt Cinil tt¢méF 8 500 osob. Pfevaznou vétsinu tvofili

muzi pivodem pfedevsim z Iraku, Syrie a Afganistanu.

Mirny narust zaznamenala Ceska republika po roce 2018. Diivodem
je rozsSifeni okruhu cilovych zemi, které se mohou zapojit do jednodusSiho

procesu podavani a vyfizovani zadosti o azyl.

Pocet nelegdlnich cizinch na tzemi CR v letech
2010-2020
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Obrézek 3 - Vlyvoj poétu nelegélnich cizincti na tzemi CR v letech 2010-2020., zdroj:

migrace online

4.2 Migraéni a azylova politika Slovenské republiky

v v

Od vstupu Slovenské republiky do Evropské unie v roce 2004 existoval na jejim

Uzemi imigraéni trend ze sousednich statd, zejména z Ceské republiky, Madarska

%3 Zakon €. 326 ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizincd na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond. In: Sbirka zakont Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1999-32
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a Rumunska, a to pfevazné z pracovnich diavodd. Od roku 2004 pocet migrantu

s povolenim k pobytu pfesahl 72 tisic.

V roce 2009 byla v ramci migra¢ni politiky pfijata Koncepce integrace cizinct
ve Slovenské republice, ktera vydava kazdoro¢ni souhrnné zpravy. Dulezitou roli
zastava dokument Migrac¢ni politika Slovenskeé republiky s vyhledem do roku 2020,
pfijaty v roce 2011 a AkEni plan migracni politiky, ktery definuje pojmy cizinec,

imigrace, emigrace, legalni a nelegalni imigrace, aj.

v v,

s ostatnimi staty Visegradu. Od roku 2015 sice pocet imigrantd mirné vzrost,
pfesto pocet cizincl na uzemi Slovenské republiky tvofi 1,56 %. Duvodem
je fakt, Ze zemé lezi mimo hlavni migrac¢ni trasy a od poc¢atku migracni krize pfijalo

nejméné zadosti o azyl v celé Evropské unii.
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Obrazek 4 - Pocet cizincti na uzemi Slovenska, zdroj: karmina.red

Ministerstvo vnitra SR vyznacuje nasledujici principy zahranicni politiky

Slovenské republiky:3*

1) v principu suverenity, coz se vztahuje na ochranu narodnich zajma

ve spojitosti s migraci,

3 ROZNAK, Petr a Karel KUBECKA. Zemé Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace, integrace a
reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018. s. 216. ISBN 978-807-4182-
921.
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2) v principu zakonitosti, jez respektuje jak Ustavu SR, mezinarodni
smlouvy, tak prava EU,

3) v principu regulace legalni migrace, ¢imz se snazi SR dosahnout
fadného a regulovaného pfistéhovalectvi,

4) v principu aktivni spoluprace s EU, ktera se odrazi ve snaze zachovat
jednotnou politiku jak azylovou, tak migracni,

5) v principu zakazu diskriminace, ktery zabezpeci rovnopravné zachazeni
se v§emi cizinci,

6) a v posledni fadé v principu flexibility, diky kterému muzZe dojit v ramci

migracni politiky k inovacim.

4.3 Migracni a azylova politika Polské republiky

Polsko je jedinou zemi Visegradské Cctyrky, ktera je otevieni moznosti
pfichodu novych imigrantl. Vzhledem k poctu pfistéhovanych osob je Polsko
z migraCniho hlediska dulezitym bodem V4, prestoze je jedna predevSim
o emigracni stat. Vzhledem ke geografické poloze a méné vyznamné
angazovanosti v oblasti evropské migracni a azylové politiky je pro vétSinu

migrantd Polsko neatraktivnim statem.

Od vstupu do Evropské unie bylo Polsko otevieno zejména pracovni
emigraci, s ¢imz je spojen zjednoduSeny proces udélovani pracovnich viz.
V Poslednich letech Ize vysledovat mirné rostouci trend v poctu podanych Zzadosti

o azyl, bilance Polské republiky i tak zlstava zaporna.
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Obrazek 5 - Porovnani emigrace a imigrace na tzemi Polska, zdroj: researchgate
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Polsko je vlci migraci vysoce solidarnim statem a v mnoha vécem jde proti
ostatnim ¢lenum Visegradské skupiny. Jako jediny stat odsouhlasilo v roce 2015
prvni plan zavedeni povinnych uprchlickych kvot a zavazalo se pfijmout
7000 migrantl. Méli to byt hlavné Syfané a Eritrejci utikajici ze zemé pred valkou.
Tento postoj Polaska republika zaujimala az do prvnich teroristickych utoku, na
které reagovalo naslednym odmitanim kvét a migrantt kvuli bezpeénosti viastnich

hranic a stabilité zemé.

Vysoky nepomér imigrace a emigrace je mimo socialni a ekonomickou
situaci zpUsoben pomérné prisnou migra¢ni politikou. Polaska republika
v pfedchozich letech podpofila fadu projektdl na Blizkém vychodé a financné
se podilena na humanitarnich &innostech Cerveného kfize. V tomto kontextu
ziskalo v prvni poloviné roku 2017 pravni postaveni uprchlika 99 osob a zhruba
200 dalsim vznikl narok na dodatecnou ochranu. Z obavy o bezpec€nostni situaci
zemé bylo vzhledem kislamskym statnim narodnostem poskytnuta ochrana
pouze 40 syrskym a 20 irackym uprchlikm. Zadost o udéleni azylu byla naopak

zamitnuta 1300 osobam a 1500 dalSim bylo preruseno fizeni.

Azylovou politikou se v Polsku zabyva Pohrani¢ni straz, ktera pfijima zadosti
o0 udéleni mezinarodni ochrany, v ramci legislativy ovSem slouzi jako ufedni
osoba. Zadosti posuzuje vedouci Ufadu pro zaleZitosti cizincd.
Osoby, které v Polsku nejCastéji nalézaji podporu jsou obyvatelé Ruska, Ukrajiny
a Syrie, vmenSim pocltu dale obyvatelé sousednich stati. Nejpocetnéjsi
narodnosti Zadajici o azyl jsou obyvatelé Ruska, v roce 2013 tvofili 84 % vSech

Zzadosti o azyl podanych v daném roce.

4.4 Migra€ni a azylova politika Mad’'arska

Madarsko se od svého vstupu do Evropské unie neuspésné potyka
se vzristem migrantd. Jednim z faktord je pfisna politik zaméstnani cizinct
a zhorSujici se ekonomicka situace. Druhym faktorem je fakt, Ze se jedna
0 jednu zhlavnich tranzitnich zemi pro nelegalni migraci do Evropy.

Pres Madarsko na vychodu a jihovychodu prochazi cesta ze zapadniho Balkanu.
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V poslednim desetileti se zdvojnasobil podil migrantl na celkové populaci na
2,1 % obyvatelstva, pficemz se predpoklada, Zze az 40 % tvofi etnicti Madafi

cizineckého pUvodu.

Imigrace a emigrace cizincl madarského plvodu
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Obrazek 6 - Migrace a emigrace cizinct madarského plvodu, zdroj: viastni zpracovani

Madarsko dosud nema koncep¢ni dokumenty definujici politiky v oblasti
migrace a integrace. Roku 2011 probéhla novelizace cizineckého zakona,
ktery zavedl zvyhodnény proces pridéleni statniho obcCanstvi pro cizince
s madarskym puvodem. Do roku 2013 nemélo Madarsko zadny ucinny komplexni
dokument zabyvajici se migracni a azylovou politikou. V sou€asnosti stat
postupuje podle pokynl uvedenych v dokumentu Migracni strategie,
ktery se zabyva souCasnou migraéni krizi a jehoz vytvoreni bylo k neexistenci
komplexni migracni politiky nutné. Jedna se o vizovou politiku, legalni a nelegalni
migraci, volny pohyb, mezinarodni ochranu, integraci a monitoring a hodnoceni
situace. Tato strategie byla vytvofena jako sedmilety plan pro roky 2014-2020

a reaguje na soucasnou situaci v zemi.
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45 Komparace zemi V4

Hlavni spole¢nou charakteristikou Ceské republiky, Madarska, Polska
a Slovenska v oblasti mezinarodni migrace je jejich funkce naraznikové zony mezi
dosavadni EU a byvalym Sovétskym svazem, resp. Balkanem. Za zasadni
je vzapadni literatufe povazovana schopnost téchto zemi zamezit migraci
z vychodu dale na zapad, z ¢ehoz vypliva, Ze vétSina ekonomicky motivovanych
migrantl se v regionu zemi V4 neusadi trvale ¢i dlouhodobé, jejich pobyty jsou

kratkodobé a opakované.

Migracni krize je spojena se snizenou urovni bezpec€nosti, a to pfedevsSim ve
starych zemich (Némecko, Velka Britanie, Francie), které se opakované potykaly
s teroristickymi utoky. Vyznamnym jevem se stalo medialni prostfedi, které zcela
podpofilo viadni postoje. Vrcholovi politici svymi prohlasenimi vytvofili napéti

a zaporné reakce vuci migrantlim.

Zemé Visegradské skupiny reagovaly na migracéni krizi zodpovédné
v kontextu ochrany obyvatel narodnich zemi, ale jejich reakce byly v kontextu
zemi Evropské unie rozdilné. Pfesto lze ocCekavat, Ze reakce evropského
obyvatelstva bude spiSe neutralni vzhledem ke kulturnim hodnotam.

Jednou z podminek bude navazat uzsi spolupraci se zdrojovymi zemémi.

Nelegalni migrace je v sou¢asné dobé& nejvétsim problémem pro Cesko,
v ostatnich zemich se pfedpoklada, Zze by se vyznamné&;jSim problémem mohla stat
v blizké dobé. Tomu napomaha vztah mezi visegradskymi zemémi
a vychodni Evropou, Ize tedy predpokladat, Ze vétSina budouci migrace bude
pochazet pravé z vychodni Evropy. S vyjimkou Madarska, kde je hlavni zemi
puvodu migrantd Rumunsko, pochazi ve vSech zemich V4 nejvétSi pocet
pracovnich migrantd z Ukrajiny. V madarském pfipadé zaujimaji Ukrajinci

jako tfeti nejpocCetnéjSi skupina rovnéz vyznamnou pozici na pracovnim trhu.

V této souvislosti je nutné vnimat otazku nelegalni migrace v ramci zemi V4
v 8irSim kontextu a zapojit do jejiho FfeSeni ministerstva zahrani¢nich véci
jednotlivych zemi V4. V obecné roviné vlle zemi V4 k vzajemné spolupraci
existuje, a to i po jejich vstupu do EU. Dokument ,Guidelines on the future areas

of Visegrad cooperation® pfedpoklada mimo jiné i spolupraci jak v oblasti boje proti
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nelegalni migraci a organizovanému zloCinu, tak i vyménu zkuSenosti
v oblasti rozvojové spoluprace, aktivni podil na vytvareni SZBP a konzultace,
spolupraci a vyménu zkuSenosti v oblasti vnitfnich véci a spravedinosti,

Schengenu a ochrany a managementu vnéjSich hranic EU a vizové politiky

VSechny zemé Visegradské skupiny se snazi prostfednictvim represivni
politiky a opatfeni zabranit nelegalni migraci, pfedevSim vstupu nelegalnich

migrantd na Uzemi svého statu a nelegalnimu pobytu na svém uzemi.

Pravni upravy vSech zemi V4 obsahuji institut povoleni k zaméstnani, proces
ziskavani téchto povoleni je oddéleny a predchazi procesu ziskavani viza.
Kazdy ze statd ma legislativné stanovenou kategorii cizincl, ktefi povoleni
nepotfebuji. V Ceské republice a na Slovensku je toto povoleni podminéno
s ohledem na situaci na trhu prace, v Madarsku a Polsku je toto povoleni

automaticky udéleno bez ohledu na situaci na trhu prace.

Staty V4 si k zamezeni zneuziti zakonnych ustanoveni vytvofily rizné
ochranné prostfedky. Jednotlivé staty se snaZzi fesit problémy v oblasti migrace
i prostfednictvim ad hoc prostfedk. V Ceské republice a na Slovensku
jde o program fizené migrace. Problémem je fakt, Zze tyto dva staty nemaji
sjednocujici Ufad pro migraci a z toho davodu je v t&chto statech tendence Fesit
problémy zménou pravnich uprav a nikoli dlouhodobou systémovou zménou.
Madarsko a Polsko tento ufad maji, ale jeho zasah do problematiky migracni
a azyloveé politiky je nepatrny a formovani konzistentni migracni politiky neni zcela

jasné.
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5 Prognoéza predpokladaného vyvoje azylové a migracéni politiky
Visegradské skupiny

Migracni krize a podminky stability zdrojovych a cilovych zemi jsou
v soucCasnosti velmi diskutovanym tématem nejen vramci Evropské unie,
ale jedna se o celosvétovou zaleZitost. Postoje hraninich statd a zemi
V4 béhem poslednich let zménily evropsky pohled na pojem solidarita
a akceptovani kolektivniho rozhodnuti. Klicovym duvodem debat je usili
identifikovat ddvody masové migrace a zavrhnou a implementovat procesy
a funkcionalit, které zasadné omezi nelegalni migraci a podpofi regionalni vyvoj

zdrojovych zemi.

V dlouhodobéjsi perspektivé by feSenim problému nelegalni migrace bylo
rozSifeni svobody pohybu na zemé sousedici s EU, jak to navrhuje koncept
politiky sousedstvi EU. Za stavajici situace se zemé V4 mohou spolecné zamérit

v ramci Evropské unie na vyuziti nasledujicich moznosti:

— Uzce spolupracovat a aktivné se podilet na vytvareni evropské migracni

politiky;

— uzce spolupracovat a aktivné se podilet na SZBP EU vuci predmétnym

zemim;

— aktivné se zapojit do vytvareni a konkrétniho naplfiovani politiky

sousedstvi EU a rozvojové spoluprace EU;

— podpofit a aktivné vyuzit pfipravovany koncept existence Evropskych
informacnich bodd ve zdrojovych zemich, které by mohly poskytovat i
informace o moznostech legalniho ziskani prace v zemich V4 (a dalSich

zemich EU), i ho pfimo zprostfedkovavat;

— aktivné se podilet na programech podpory malého a stfedniho podnikani

a investic ve zdrojovych zemich.

Pocet obyvatel zemi Evropské unie (v€etné Velké Britanie) se mezi lety zvysil
1,5 miliond osob. Celkem 18 statl zaznamenalo rlst poctu obyvatel,
14 statd zaznamenalo jak pfirozeny rust obyvatel, tak i Cistou migraci pfispivajici
k populaénimu rustu. Ve zbyvajicich 10 statech se pocet obyvatel snizil.
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5.1 Prognéza predpokladaného vyvoje migrace do Ceské republiky
Ceska republika zUstala i po zméné& metodiky imigraéni zemi.
Zemé je dlouhodobé atraktivni pro obCany zemi vychodni Evropy a Vietnamu.
Globalizace a zvy$ena mobilita pracovnich sil v EU znamena pro Ceskou
republiku narust poctu migranti a vytvareni eticky a kulturné ruznorodého

prostredi.

Pocatek 21. stoleti Ize z pohledu migrace oznacit jako obdobi rychlého ristu.
Narust migrace je v CR oproti zemim V4 a vychodoevropskym zemim vyrazny,
i pfesto vSak nedosahuje primérné hodnoty integrace ve vyspélych zapadnich
zemich, kde tato hodnota &ini 8-10 %. Priimérny podil cizinct v Ceské republice

se dlouhodobé pohybuje kolem 4 %.

Prognoza predpokladaného vyvoje migrace do Ceské republiky
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Obréazek 7 - Vyvoj zadosti o azyl v CR po roce 2015, zdroj: viastni zpracovani

Bude-li se pozitivni trend ekonomického vyvoje udrzovat, Ize pfedpokladat
udrzeni trendu migrace. V soudasnosti se v Ceské republice nachazi pres pdl
milionu zahraniénich pracovniki. Poget cizincl pracujicich v CR tvofi
na pracovnim trhu témeéf 6,5 % a celkovy pocet cizincd pobyvajici na uzemi

se k roku 2019 pohybuje na 4,3 % obyvatel Ceské republiky.

Ceska republika se dlouhodob& nachazi ve fazi pfirozeného Ubytku,

ktery je kompenzovan pfirustkem obyvatel zahrani€nim stéhovanim.
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Pod 10 miliond obyvatel by se Ceska republika méla dle prognézy dostat
v roce 2034.

5.2 Prognéza predpokladaného vyvoje migrace na Slovensko
Slovenska republika se pro migranty jevi jako neatraktivni zemé i presto,

Ze se jedna o zemi ekonomicky pfiznivou. V poslednich letech je mozné sledovat

trend, kdy ackoli do zemé vstoupi vysoké mnozZstvi migrantd, nasledné pokracuji

do zemi zapadni a severni Evropy.

Prognoza predpokladaného vyvoje migrace na Slovensko
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Obrazek 8 - Vyvoj Zadosti o azyl na Slovensku po roce 2015, zdroj: viastni zpracovani

Slovensko by si mélo stanovit, o kterou skupinu migranti ma zajem
a vytvofit si podminky pro jejich ziskani a udrzeni. Migranti pfijizdé€jici
na Slovensko jsou kvalifikovani a vzdélani, pficemz témér polovina migrant(
ze tretich zemi a tfetina migrantd z Evropské unie ma vysokoskolské vzdélani.
Do budoucnosti se predpoklada narust poptavky po méné kvalifikovanych
pracovnicich, ktefi ov8em mohou vytlagit stejné kvalifikované pracovniky
z domaciho trhu. Slovenska republika ma podle poslednich Udaju Statistického
ufadu z roku 2017 celkem 5 441 899 obyvatel. Pfestoze patfi mezi tfi nejmladsi
zemé, nizka porodnost a silna generace s pfechodnym didchodovym vékem
predpoklada mirny narust obyvatel az do roku 2030, kdy zemé dosahne svého
maxima. Pfedpoklada se, Zze bude Slovensko v roce 2060 patfit mezi tfi nejstarsi

zemé v Evropé a jednu z nejstarSich zemi na svété.
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5.3 Prognéza predpokladaného vyvoje migrace do Polska

Polsko zaziva odliv vysoko i nizko kvalifikovanych pracovniku, a to zejména
do Spojeného kralovstvi a Irska. Polska asociace pro fizeni lidskych zdroju
pfedpoklada, Zze az 46 % studentl vazné uvazuje o opusténi zemé. V dusledku
nedostatku pracovnich sil na domacim trhu zaCalo Polsko hledat strategie,
jak hledat zahranicni pracovni silu. Pfes vysokou emigraci obyvatel je Polska

ekonomika konstantni.

Problémem Polské republiky je kromé& emigrace i nizka porodnost,

fvivivs

je vsoucasnosti pokles obyvatelstva do roku 2050 a to ze soucasnych

38 miliond na uroven 33 miliond, pficemz tfetina Polakd bude starSich 65 let.

V blizkém horizontu Ize prfedpokladat zvySena emigrace Polaku
do zapadnich zemi, kdy v blizkém horizontu vznikne nova generace vicejazycnych

polskych déti, které budou pfinosem pro zapadni Evropu.

Prognoza predpokladaného vyvoje migrace do Polska
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Obrazek 9 - Vyvoj Zadosti o azyl v Polsku po roce 2015, zdroj: viastni zpracovani

5.4 Prognéza predpokladaného vyvoje migrace do Mad’'arska

Ze vSech zemi V4 zaujima vac&i migraci nejradikalnéjSi postoj Madarsko
v Cele s premiérem Viktorem Orbanem a jeho vyroky va&i Némecku a Evropské
unii.
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Madarsko je tradi¢né tranzitni, zdrojovou a cilovou zemi legalni i nelegalni
migrace. Geograficka poloha uréuje Madarsko jako jednu z hlavnich tranzitnich
zemi nelegalni migrace do jinych clenskych statd Evropské unie. Vychodni

a jihovychodni migracni trasy tvofi tzv. balkanskou zapadni cestu.

Clenstvi v Evropské unii a vysoka Zivotni turoveri psobi jako pfitazlivy faktor
migrantl ze sousednich zemi. Madarské hranice tvofi vnéjsi hranici rozSifené

Evropské unie, proto jsou na uzemi Madarska uplathovany prisnéjsi imigracni

pravidla nez v ostatnich zemich Visegradu.

Madarska migraCni strategie zroku 2013 zdurazriuje skutecnost,
ackoli je nutné zajistit ochranu narodni pracovni sily, stava se nutnosti ziskat dalsi
pracovni silu. Z toho Ize usoudit, ze Madarsko je zemi, ktera potfebuje zahranicni

pracovniky v rozlicnych hospodafskych odvétvich.

Samotny  vyvoj migrace je v Madarsku spise prumérny,
ackoli se po analyze diferenci mezi pfist€éhovalymi a Zadateli o azyl jevi
jako podstatny. Podle celkovych hodnot je trend pfistéhovalych mirné rostouci
oproti zadostem o azyl, jejichz hodnota v poslednich letech stabilné narusta.
NejCastéjSimi narodnostmi pfistéhovalct jsou Rumuni, Némci, Ukrajinci, Srbové a
Slovaci, coz podporuje pfedchozi domnénky o dlouhodobé& vyrazném narustu

poctu pfistéhovalcl ze sousednich zemi.

Z dlouhodobého hlediska jsou nejCastéjSimi zadateli obyvatelé Kosova
a Afganistanu, ke kterym se po roce 2015 pfipojili zejména zadatelé ze Syrie,
pricemz jejich podil na migraci stoupl z5 % na 37 % celkovych Zadosti o azyl.

KvUli nestabilni situaci v Syrii Ize pfedpokladat, Ze toto Cislo bude nadale stoupat.

46



Prognoza predpokladaného vyvoje migrace do Madarska
200000
130000
160000
140000
120000
100000
30000
60000
20000
20000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=]

0

=]
o]

023

m— ' roiamidza Madarsko

Obrazek 10 - Vyvoj Zadosti o azyl v Madarsku po roce 2015, zdroj: viastni zpracovani

Pro statni pfislusniky tretich zemi je pfistup k obCanstvi dlouhodobym
a omezujicim procesem. Formalné je mozné ziskat statni obCanstvi do osmi let
po obdrzeni povoleni k trvalému pobytu, které ovSem vyzaduje alespon tfi roky
pobytu v zemi. Primérna délka procesu k ziskani obCanstvi tedy trva 11 let.
Vzhledem ke zvySené migraci Madaru do zapadni Evropy je nutné i pres zvySené

bezpecCnostni riziko prehodnotit migracni a azylovou politiku.
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Zaveér

Téma migracéni krize je aktualnim tématem i pfes skute€nost, ze hlavni vina
migrace pominula a soucasna situace se jevi jako stabilni. Migrace je pfirozenou
vlastnosti Clovéka, ktery existuje od pocCatku. V modernim Zivoté je migrace nutna

pro spravneé fungovani statu, jelikoz vyrazné ovliviiuje trh prace.

Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko i celd Evropa se od roku
2015 potyka s migracni krizi. PfestoZe je migrace vnimana jako pozitivni faktor,
nekontrolovatelna migrace, jaké jsme svédky zpusobuje pro cilovy stat velké
problémy, a to zejména z divodu nepfiznivé politické i ekonomické situace.
Hlavnimi obavami v oblasti nelegalni migrace je bezpecnosti situace postizenych
zemi, kde panuje strach ze zvySené kriminality a negativniho dopadu

na ekonomiku statu.

Pocate¢ni kapitoly byly zaméfené na vysvétleni pojmi souvisejicich
s migracnimi teoriemi. DUvodem zvoleni téchto pojmu byla jejich souvislost
pro snazSi pochopenitématu bakalarské prace. V ramci migracnich teorii
byly pfedstaveny i vybrané pravni upravy, a to jak v kontextu Evropské unie

jako celku, tak i na uzemi Ceské republiky.

Na uvedené kapitoly navazalo objasnéni migracni a azylové politiky
Evropské unie. Tako ¢ast prace se skladala ze tfi celku, které se vénovaly pravnim
upravam vuci této politice a vyvoji migracni krize od roku 2015. Posledni ¢asti bylo
pfedstaveni dvou hlavnich  migratnich tras, které jsou kritické

pro vstup migrantl do Evropské unie.

Hlavni Casti bakalafské prace byla c&ast zabyvajici se azylovou
a migracni politikou zemi Visegradské skupiny. Kromé uvodu, ktery se zabyval
relativni jednotnou politikou v oblasti azylové a migraéni politiky byla tato ¢ast
rozdélena na Ctyfi samostatné kapitoly, z nichz se kazda vénovala jedné

zemi Visegradskée skupiny.

Analyticka ¢ast bakalarské prace byla rozdélena na dvé na sebe navazujici
Casti. Prvni Casti byla metoda komparativni, kdy bylo na zakladé komparace
jednotlivych zemi Visegradské skupiny vyhodnocena jejich spoluprace,

ale i rozdily v postupu zvladnuti evropské migracni krize a v oblasti migracni
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a azylové politiky. Na pfedchozi komparaci navazala prognéza pfedpokladaného
vyvoje azylové a migraCni politiky, a to jak Visegradské skupiny jako celku,

tak i prognéza budouciho vyvoje jednotlivych statu.

Komparaci jednotlivych statd Visegradu bylo dokazano, Ze i pfes uzkou
spolupraci zastava kazda zemé odliSny postoj ke zvladnuti migracni krize
a vydava vlastni azylovou politiku v zavislosti na svdj historicky vyvoj.
Zatimco Ceska republika a Slovensko lezi mimo hlavni migraéni trasy a k azylové
a migracni politice zaujima spiSe opatrny postoj, Madarsko je diky své geografické
poloze jednim z tranzitnich statd Zapadobalkanské trasy a je nuceno vyzadovat
pro ochranu svého obyvatelstva tvrdé podminky pro udéleni azylu. Nejvice
naklonénym statem pro pfijeti uprchliki je Polsko, které se dlouhodobé potyka

s emigraci obyvatelstva do zapadni zemi Evropy.

Staty V4 naopak zaujimaji spole¢ny postoj va&i migracni a azylové politice
Evropské unie. Pfestoze tyto staty pfejaly nafizeni a smérnice EU, oproti vétsiné
statd Evropy tyto nafizeni zaclenily do svych legislativnich systémaq,

nez aby je nahradily. V4 se v tomto sméru blizi statdm vychodni Evropy.

Zvlastnosti v kontextu Evropské unie je fakt, Ze vSechny zemé Visegradské
skupiny pfijaly vuc€i azylové a migracni politice represivni postoj. Vyjimkou
se na poc¢atku migraéni krize stalo Polsko, které jako jediny stat V4 pfimo podpofil
prerozdélovani migrantd do zemi Evropské unie na zakladé tzv. uprchlickych kvét.
Polsko tento postoj zastavalo mezi lety 2015-2017, kdy po fadé teroristicky utoku
v zemich zapadni Evropy svuj postoj pfehodnotilo, a tak jako zbylé zemé V4

se zacalo stavét k uprchlické krizi a povinnym kvotam negativné.

Rozdilem v oblasti azylové politiky mezi jednotlivymi staty je jejich legislativni
oblasti. V Ceské republice a na Slovensku jde o program Ffizené migrace.
Nevyhodou tohoto systému je, Ze oba tyto staty nemaji sjednocujici Ufad pro
migraci a z toho dlvodu se vtéchto statech FeSi problémy migrace
a azylu zménou pravnich uprav a nikoli dlouhodobou systémovou zménou.
Oproti tomu Madarsko a Polsko tento ufad maji, ale jeho zasah do problematiky

migraéni a azylové politiky je nepatrny.
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Progndza vyvoje migracni a azylové politiky se vyrazné liSi v kazdém statu.
Nejhorsi situaci mizeme pozorovat v Polsku, kdy emigrace obyvatelstva vyrazné
prevySuje imigraci. Podobnou situaci zaziva Madarsko, které svymi pravnimi
Upravami v oblasti azylové politiky laka zpét do zemé cizince madarského puvodu.
Duvodem je stale se zvySujici zavislost madarského pracovniho trhu

na zahraniCnich pracovnicich.

Situace v Ceské republice a na Slovensku je oproti zbylym dvou statam V4
stabilizovana. Ceskéa republika zaZiva stabilni roéni pfirlistek v oblasti imigrace.
Duvodem je vysoka zZivotni uroven a aktivni podpora legalni migrace do zemé.
Podobné jako Ceska republika i Slovensko pozoruje pFisun vysoce kvalifikovanych

pracovnikl, a to zejména ze zemi Evropy.

Hypotézou bakalafské prace je teze, Ze ma migrace pozitivni vyvoj
na ekonomiku statl Visegradské skupiny. To muzeme i pfes negativni vliv
evropské migracni krize potvrdit. Z dostupnych tam muzete potvrdit, Ze evropska
migracni krize méla pozitivni dopad na vyvoj a zpfesnéni azylové a migracni

politiky Evropské unie, ktera se nasledné pfenesla na staty V4.
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Seznam pfriloh

Vychod

Pocet nelegalnich prekroceni
hranic v roce
Afghanistan: 491
Vietnam: 97 721

Syrie: 153

Vychodni stfedomorska cesta

Pocet nelegalnich prekroceni

Bez udani narodnosti: 556 258

Syrie: 90 065 hranic v roce 2015: 885 386
Afghdnistan: 53 237

Syrie: 213 635
Afghanistan: 213 635

S < Irak: 97 721
Zapadni stfedomorska cesta
Pocet nelegalnich pfekroceni
hranic v roce 2015: 7164

Guinea: 1991
Alzirsko: 1052
Maroko: 828

Zapadoafricka cesta i Cirkulace mezi

Pocet nelegalnich prekroceni Raek 5
m a Albanii

hranic v rol :874 eckem a Albanii
Pocet nelegalnich prekroceni

Guinea: 365 = e = hranic v roce 2015: 7164
Pobf. slonoviny: 136 StFedni stfedomorska cesta a

i Guinea: 1991
Gambia: 85 Apulska a Kalabrijska cesta ol :
Pocet nelegélnich prekroceni Alzirsko: 1052
hranic v roce 2015: 153 946 Maroko: 828
Guinea: 38 791
Alzirsko: 21 914
Maroko: 12 430

Pozn: uvedeny jsou vZdy tfi nej¢astéjsi zemé pivodu migrant

Obrazek 1 - Soudasné migraéni trasy do Evropy, zdroj: Ceska televize

Pocet legalné pobyvajicich cizinct na Gzemi CR
v letech 2010-2020
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Obrazek 11 - Vyvoj poétu legalné pobyvaijicich cizinct na tzemi CR v letech 2010-

2020, zdroj: migrace online
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Pocet nelegdalnich cizincll na izemi CR v letech
2010-2020
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Obrazek 3 - Vyvoj poétu nelegalnich cizincli na tzemi CR v letech 2010-2020.,

zdroj: migrace online
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Obrazek 12 - Pocet cizincll na uzemi Slovenska, zdroj: karmina.red
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Obrazek 13 - Porovnani emigrace a imigrace na uzemi Polska, zdroj:

researchgate

Imigrace a emigrace cizincll madarského plvodu
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Obrazek 14 - Migrace a emigrace cizincud madarského puvodu, zdroj: vlastni

zpracovani
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Prognoza predpokladaného vyvoje migrace do Ceské republiky
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Obrazek 15 - Vyvoj zadosti 0 azyl v CR po roce 2015, zdroj: vlastni zpracovani

Progndza predpokladaného vyvoje migrace na Slovensko
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Obrazek 16 - Vyvoj zadosti o azyl na Slovensku po roce 2015, zdroj: viastni

zpracovani
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Prognoza predpokladangho vyvoje migrace do Polska
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Obrazek 17 - Vyvoj zadosti o azyl v Polsku po roce 2015, zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 18 - Vyvoj zadosti o azyl v Madarsku po roce 2015, zdroj: vlastni

zpracovani
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