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Rozpocty uzemnich samosprav v CR

Souhrn

Piedmétem této diplomové prace na téma Rozpoéty uzemnich samosprav v CR je
analyza piijmt a vydaja dvou vybranych obci — Jindfichova Hradce a Havlickova Brodu
v letech 2005 — 2015. Teoreticka Cast se soustfedi na zakladni pojmy, souvisejici s danou
problematikou, jako napftiklad pfijmy a vydaje rozpoctu a jejich ¢lenéni, rozpocet obce,
vefejna sprava nebo obec a jeji zalezitosti. V praktické ¢asti jsou analyzovany piijmy
a vydaje vybranych obci se zaméfenim na danové piijmy S ohledem na rozpoctové urceni
dani. Soucasti praktické ¢asti je také vyhodnoceni hospodaieni obou obci na zakladé
vybranych ukazateli. Jednd se napiiklad o ukazatel dluhové sluzby, miry finanéni
sobéstacnosti nebo ukazatel financni stability. V zavéru diplomové prace dochazi
k zhodnoceni hospodaieni obou mést, jejich srovnani a pfipadnym navrhiim na zlepseni.

Obec Jindfichtiv Hradec hospodarila ve ¢tyfech letech (2006, 2009, 2012 a 2015)
S deficitnim rozpoctem za sledované obdobi. V dalSich letech méla saldo rozpoctu
prebytkové. Obec Havlickiv Brod méla deficitni rozpocet také ve ctyfech letech
(2007, 2010, 2011, 2014) sledovaného obdobi. Po zbytek sledovaného obdobi hospodatila
s prebytkovym rozpoctem. Primérné danové piijmy obce Jindfichiv Hradec byly ve vysi
262 079,85 tis. K¢ a u obce Havlickiiv Brod ve vysi 276 981,03 tis. K¢ Na zakladé
hodnoticich ukazatelti hospodateni bylo zjiSténo, Ze ob& obce hospodaii na dobré trovni.
Napftiklad primérnou miru sobésta¢nosti mé Jindfichliv Hradec lep$i o 1,61 % a finan¢ni
stabilitu o 3,11 %. Naopak ukazatel dluhové sluzby ma primérné nizs$i obec Havlickiv

Brod 0 1,29 %.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, rozpocet obce, Uzemni samosprava, piijmy a vydaje

rozpocCtu, dan z nemovitosti, mistni poplatky



Budgets of the Municipal Government in the Czech
Republic

Summary

The subject of this thesis on the budgets of the Municipal Government in the Czech
Republic is an analysis of revenues and expenditures of two chosen
municipalities — Jindfichiv Hradec and Havlickiv Brod in the period of the years
2005 — 2015. The theoretical part defines basic term related with this problematics,
for example: revenues and expenditures of the municipal budget and its breakdowns,
municipal budget public administration or municipality and its affairs. The practical part
analyzes the revenues and expenditures of selected municipalities with a focus on the fiscal
revenues with respect in budgetary allocation in tax assignment. The practical part
evaluales management of both municipalities on based on the selected indicators.
These indicators include for example: debt service indicator, the degree of financial
self-sufficiency or indicator of financial stability. In the end of this thesis is to evaluate
the management of both municipalities, their comparison and possible suggestions
for improving.

The municipality Jindtichuv Hradec managed with a budget of deficit in four years
(2006, 2009, 2012 and 2015) for the period. The Jindfichiv Hradec managed with a budget
of surplus in other years. The municipality Havlickiiv Brod managed with budget of deficit
in four years (2007, 2010, 2011, 2014) for the period. The Havlickiiv Brod farmed with
abudget of surplus in other years. The average tax revenues in Jindfichiv Hradec
amounted to 262079,85 thousand CZK and in Havlickiv Brod amounted
to 276 981,03 thousand CZK. Both municipality manage good on the basis
of the economic indicators. Jindfichtv Hradec has better the average rate

of self-sufficiency of 1,61 %. Havli¢ktv Brod has better debt service indicator of 3,11 %.

Keywords: public administration, municipal budget, municipal government, revenues and

expenditures of the municipal budget, real estate tax, local charges
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1 Uvod

Uzemni samosprava, jak ji zname dnes, si pro§la dlouhym historickym vyvojem.
Vyvoj byl ovlivhén mnohymi politickymi a celospolecenskymi uddlostmi v ¢eskych

Zemich.

Za pielomovou etapu je povazovan vyvoj vroce 1990. V tomto obdobi doslo
k vyznamné fazi vyvoje reformy veifejné spravy. Charakteristické pro tuto etapu je, ze
sprava spole¢nosti prestava byt pouze vylu¢nou zalezitosti organti statu a postupné dochazi

ke stale vétsimu podilu samospravy na spoleCenském fizeni a rozhodovani.

Dalsi vyznamnou fazi byl proces industrializace naSi zemé. V této fazi vznikalo
mnoho drobnéjSich priimyslovych zavodi ve stfedné malych a malych obci. To pfispélo

K posileni funkce a pravniho postaveni 1zemni samospravy.

Dnesni Uzemni samosprava a jeji rozvoj je znacnou meérou ovliviiovan participaci

obc¢antll na spraveé uzemi.

Vyznamnou jednotkou jsou obce, které jsou chdpany jako zékladni tzemné spravni
celek. Obci mize byt mésto i vesnice. Za vysSi Uzemni samospravné celky jsou
povazovany kraje. V roce 1998 byl pfijat ustavni zdkon 347/1997 Sb. o vyssich izemnich

samospravnych celcich a 1. 1. 2000 kraje realné vznikly.

Hlavnim cilem obci je uspokojovani potieb svych obcanli a samotny rozvoj obce.
Pro splnéni tohoto cile je dilezité, aby obec efektivné hospodaftila se svymi prostfedky.
V poslednich letech dochazi stale k vy$$im vydajim uzemnich rozpoct. S tim souvisi
neustale se zvySujici autonomie a odpoveédnost iIzemni samospravy. Vydaje jsou ovlivnény
rozpoCtovym omezenim na strané¢ piijmi a meérou odpovédnosti a pravomoci, které

zabezpecuji urcitou vysi vefejnych statkl a sluzeb.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyza hospodafeni dvou vybranych obci v letech
2005 — 2015. Dil¢im cilem je analyza danovych pfijmi vybranych obci za zvolené ¢asové
obdobi s ohledem na zmény v rozpoctovém urceni dani od roku 2005 do roku 2015.
Dalsim dil¢im cilem prace je analyza piijmu dané z nemovitosti a mistnich poplatkt

u dvou vybranych obci za zvolenou ¢asovou fadu.
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2.2 Metodika

Prace je rozdélena na 3 hlavni ¢asti. Prvni ¢ast je teoreticka neboli literarni reserse.
Pti zpracovani této Casti je pouzita analyza odborné literatury. Literarni reSerSe se zabyva
zafazenim uzemni samospravy, charakteristikou obce a jejich znaki, rozpoctem obce
a jeho rozdélenim na piijmy a vydaje. Zakladnim pramenem informaci pro tuto ¢ast byla

odborna literatura a periodika.

Prakticka cast prace, ktera je analytickd, je zalozena na vyuziti primarnich
a sekundarnich dat. Soucasti prace je obecna charakteristika obci Jindfichtv Hradec
a Havli¢kuv Brod. Primarni data jsou ¢erpana z finanénich vykazt vybranych obci v letech
2005 — 2015 a také zinternetovych stranek sledovanych obci. Dale je v této cCasti
provedena analyza hospodafeni vybranych obci z hlediska pfijmi a vydaja. VEtsi
pozornost je vénovana piijmové strané¢ rozpocCtu obou obci se zaméfenim pirevazné
na danové piijmy, a to sohledem na zmény v rozpoc¢tovém urCeni dani za zvolenou

¢asovou fadu.

Financovani obci je zhodnoceno na zékladé rozdéleni pfijmi na dafiové, nedanove,
kapitalové a ptijaté transfery. V ramci daftovych pfijmi je vétsi pozornost vénovana DPH,
dani z nemovitosti, dani z piijmt FO, dani z pfijmi PO a mistnim poplatkim. Vydaje jsou

hodnoceny celkove, ale také zvlast’ vydaje béZzného charakteru a kapitalového charakteru.

Data Kk analyzovani piijmi a vydaji byla zjistovana na zaklad¢ internich
dokumentd  Méstskych ufadi  zkoumanych obci a  zinternetovych  stranek
(www.rozpocetobce.cz, www.jh.cz, www.muhb.cz). Z internich dokumentii to byly
konkrétné tyto dokumenty: rozpocty jednotlivych let, plnéni rozpoctu, rozvahy, vykazy
ziski a ztrat, poskytnuté dotace a jejich vypofadani, hodnotici zpravy, monitoring

hospodafteni.
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V praci byly pouzity tyto metody: analyza, komparace, dedukce a syntéza. Metoda
analyzy byla pouzita pfi rozboru piijml a vydaji obci Jindfichliv Hradec a Havlicklv
Brod. Metoda komparace byla naptiklad vyuzita pfi zkoumdni jednotlivych polozek
rozpoCtu v oblasti daiiovych piijml, nedanovych piijma, kapitalovych piijmu, piijatych
transfert a v oblasti béznych a kapitdlovych vydaji. Tato metoda byla pouzita také
k porovnani meziro¢nich zmén jednotlivych piijmt a vydaji. Na zakladé metody dedukce
byly vysvétleny vyznamné mezirocni zmény jednotlivych piijmi a vydaji. Napiiklad vliv
hospodaiské krize, kterd zplsobila pokles danovych piijmt. V zavéru prace byla vyuzita

metoda syntézy na zaklad¢ zjisténych poznatki.

Ke srovnani hospodateni obci Jindfichiiv Hradec a Havlickiv Brod byly pouzity

ukazatele uvedené v nasledujici tabulce ¢. 1.

Tabulka 1: Pouzité ukazatele

Nazev ukazatele Vypocet ukazatele
Saldo celkové piijmy — celkové vydaje

Celkova autarkie (celkové prijmy / celkové vydaje) * 100

Mira financni sobéstacnosti (vlastni ptijmy / celkové ptijmy) * 100
Ukazatel dluhové sluzby (dluhova sluzba / celkové piijmy) *100

Danové ptijmy na obyvatele danové piijmy / pocet obyvatel obce

Pomér béznych piijmi k béznym vydajim bézné ptijmy / bézné vydaje

Ukazatel financ¢ni stability (bézné piijmy / celkové piijmy) * 100

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Provaznikové, 2009)

V ramci dané z nemovitosti je analyzovan vyvoj této dané, pokud by nedoslo
ke zméné mistniho koeficientu. Tento vyvoj byl pocitan se stejnym mistnim koeficientem
v ramci Uzemi jednotlivych obci. Celkova datiova povinnost po zvysSeni poplatku byla
vydélena mistnim koeficientem pro zjisténi ptiblizné plivodni vySe danovych vynost

u obou mést z dan¢ z nemovitych véci.

Zavérecna cast prace obsahuje formulace vysledkid prace, ptfipadné navrhy

a opatieni, k zlepSeni hospodareni obou obci.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Charakteristika verejné spravy

Schéma verejné spravy

Obrazek 1: Schéma verejné spravy

[ Verejna sprava ]

| |
[ Statni sprava } [ Samosprava J

| |
[Uzemni samospréwa} [ Z3ajmova skupina }

(vlastni zpracovani, Provaznikova, 2009)

Narodni hospodaistvi tvoii tfi zakladni sektory: vefejny, soukromy a neziskovy.
Vefejna sprava, kterd se dale cleni na statni sprdvu a samospravu, spadd do sektoru
vefejného. Statni sprava podléhd vedeni stitu na zaklad¢ statni moci, mocenského

a administrativniho aparatu, ozbrojené sily, policie a armady.
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Samosprava se dale ¢leni na:

a) zajmovou samospravu

- tvofi ji jednotliva sdruzeni ob¢antl, ktefi maji spolecné z4jmy, cile nebo stejné zaméstnani

b) izemni samospravu

- tvofti ji razné celky, které maji historicky a spolecensky vyvoj
- typicka je pro né izemni soundlezitost a geograficka soudrznost

(Provaznikova, 2009; Pekova 2008)

3.1.1 Vefejna sprava

,, Verejna sprava je souhrn zamérnych cinnosti ve verejném zajmu, a to na urovni
Statu a uzemni samospravy a souhrn instituci, které tuto cinnost vykonavaji primo nebo
zprostiedkovane. Je souhrnem ruznych vykonnych organi — statni sprdavy nebo

na jednotlivych urovnich subjektii uzemni samospravy.* (Jetmar + Pekova + Pilny, 2008)

Existuji riizna pojeti vefejné spravy:

a) funkéni pojeti = vefejnd sprava je souhrnem zdmérnych Cinnosti, které zabezbecuji
ukoly vefejného z4jmu na Grovni statu i izemni samospravy
- jedna se o spravovani, sluzbu, organizovani, rozhodovani, dozor v mezich zakona

b) institucionalni pojeti = souhrn instituci, vykonavajici vetejnou spravu piimo nebo

zprostfedkované

- souhrn vykonnych orgédni statu a organii na jednotlivych stupnich samospravy

- organizaéni uspotadani a obecné zasady ¢innosti veiejné spravy jsou zakotveny v Ustavé
CR a v navazujicich zdkonech

c) legalistické pojeti = statni moc realizuji mocenské instituce na zéklad¢ pravniho fadu

- ukoly a povinnosti vetejné spravy vyplyvaji z pravnich predpist

(Jetmar + Pekovéa + Pilny, 2008)
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Vefejna sprava ridi:
e (zemi statu, kraje a obce
e véci, k nimZz ma vefejnost vlastnicka prava (z movitych véci naptiklad dopravni
prostiedky, z nemovitych véci naptiklad komunikace, budovy, pozemky)
e vefejné zalezitosti (napiiklad sluzby vetejnosti, ob¢anti obce a kraje)
e vefejné finance (naptiklad vetejné rozpocty)
e uzivani vefejnych objekti a zafizeni (napiiklad pftirodnich zdroji, vetejnych

informaci)

Funkce vefejné spravy

a) mocenskd = vykonava svou moc prostfednictvim pravniho fadu a ptisobenim statniho
ziizeni

b) ochrannd = n¢kdy také bezpecnostni, kterd ma povinnost zajistit a organizovat vnitini
a vnéjsi poradek statu

¢) organizaéni = na zakladé této moci vefejnd sprava organizuje statni zalezitosti,

zalezitosti instituci a obCant

d) regulacni = v demokratické spolecnosti je vytvaien systém fizeni zalozeny na politickém
pluralismu, solidarité a toleranci

e) sluzby vetejnosti = tato sluzba zahrnuje ¢innosti poskytované ve vefejném z4jmu

(Katia, 2004)

3.1.2 Samosprava

Prvni zminky samospravy pochéazeji z oblasti spravy stfedovékych mést
a cechovnich zfizeni. V dnes$ni dobé jsou kompetence statu presouvdny na samospravy,
které ovliviiuji spoleCensky Zivot. Samosprava piedstavuje decentralizovanou moc a ma

vSeobecnou spolecenskou podporu. Lze ji vykonavat pouze v demokratickém ztizeni.
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Vztahy v samospravé délime na vnitini a vnéjsi:

a) vnitini — jsou tvofeny na zéklad¢ spravniho tadu, ¢lend samospravy a stanov

- predstavitelé samospravy jsou voleni

b) vnéjsi — dochazi k hajeni svych zajmul vici vnéjSimu prostiedi

- fidi se zakony statu, pravnimi predpisy a vyhlaskami

Samosprava spravuje své vlastni

Samospravu délime na uzemni a zajmovou.

Pri-ehled ¢lenéni samospravy

Obrazek 2: Clenéni samospravy

zélezitosti a zalezitosti vefejného zajmu.

(Kéiia, 2004)

Samosprava

Uzemni samosprava

Zajmova samosprava

Uzemni samosprava kraji a Uzemni samosprava Hlavniho

mésta Praha

Samosprava

profesni

Samosprava
z4jmovych

sdruzeni

Obecni uzemni samosprava

Ustfedni sprava zajmovych

organizaci

Statutarni
mesto
S uradem

magistratu

Obec
s Ufadem
vykonu
rozsifené

pusobnosti

Obec
S ufadem
vykonu
pfenesené

pusobnosti

Obec
S ufadem
samospravni

funkci

Oblastni, regionalni, krajska

sprava zajmovych organizaci

Okresni sprava zajmovych

organizaci

Samosprava zajmové

organizace

(vlastni zpracovani, Kana, 2004)
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3.1.3 Uzemni samosprava

Zakladem pro uzemni samospravu jsou vytvorené legislativni a ekonomické
predpoklady v daném staté. Prostfednictvim zakont jsou vymezeny vzajemné vztahy mezi
uzemni samospravou a statem i mezi jednotlivymi stupni izemni samospravy navzajem.
Legislativa upravuje vznik, postaveni, pusobnost, pravomoci a odpoveédnost jejich
jednotlivych ¢lankt, organizaci a vnitini ¢lenéni, vymezuje rozsah samostatné a pienesené
pusobnosti a ekonomické piedpoklady fungovani tizemnich samosprav. Mezi ekonomické
predpoklady fadime pfedevSim vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit v souladu
s vlastnickym pravem, moznost ziskavat vlastni finan¢ni prostiedky a sestavovat vlastni

rozpocet, podle néhoz se hospodafi, a ktery je soucasti rozpoctové soustavy.

V Ceské republice funguje v soucasné dobé dvoustupiiovy systém tizemni
samospravy. Zakladnim tzemnim samospravnym celkem je obec a mezi vy$s$i tizemni
samospravné celky patii kraje. Jejich kompetence, pravomoci a zakladni principy
vymezuje Ustava a dal§i zakony (v ramci reformy vefejné spravy zahdjené po roce 1989
byl schvalen zékon €. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich).

(Pekova, 2004)

Vznik Gzemni samospravy

Prvni zminky o tizemni samospravé se zaznamenaly jiZ ve starém Rimé& a Recku.
Také se suzemni samospravou setkavame u stfedovékych mést, v jejichz cele stal
panovnik a vrchnost. Tyto mésta méla urcitd prava, naptiklad pravo vybirat mytné, mostné,
pravo vybirani spotfebnich dani atd. Z takto vybranych finan¢nich prostfedkt se odvadéla

¢ast panovnikovi a vrchnosti.

Mezi mésty byly velké rozdily, co se tyce jejich bohatstvi. VySe bohatstvi byla
ovlivilovana piedevsim jejich geografickou polohou, rozvojem obchodu a femesla nebo
zdokonalovanim bankovnictvi. Dal§imu rozvoji mést brédnila jejich izolovanost
v 18. a zejména v 19. stoleti. To postupné zptisobovalo migraci obyvatel do mést. Migrace
byla pozitivni pro rozvoj velkovyroby, ale negativni z hlediska financovani potfebnych
sluzeb pro zvySujici se pocet obyvatel. Tim se zpomalil hospodéisky vyvoj ve vétSing

zemi.
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Pozdé¢ji dochazelo k omezeni pravomoci a zvysujici se kontrole fizené panovnikem.
Postupné ve vétSin€ zemi zacal proces centralizace. Tyto tendence se zvysily v prubéhu
druh¢ svétové valky. K posileni ekonomické decentralizace, pravomoci, ale 1 odpovédnosti
za rozhodovani doslo ve druhé poloviné 20. stoleti. Zacala se zvySovat migrace obyvatel

do mensich mést, pfevazné co nejblize vétsich mést. (Pekova, 2008; Provaznikova, 2009)

Vznik Gzemni samospravy na naSem tzemi

V Ceské republice se prvni snahy o uzemni samospravu projevuji po roce 1848
v navrhu kroméfizské ustavy. V této ustavé je pozadavek na sebeurCeni obci
v zalezitostech tykajicich se zajml obce, pozadavek samostatné spravy zalezitosti obce,
pozadavek svobodnych voleb zastupcii obce, pozadavek mistni policie, pozadavek
zvetejnovani vysledkt hospodaieni obce a vefejnost v jednani. Tato Gistava byla uzakonéna

v roce 1849. V ustavé doslo k dal§im zménam v 70. letech 20. stoleti. (Pekova, 2008)

Funkce izemni samospravy

a) socidlni = zabezpeceni socidlni péce, socialnich sluzeb pro chudsi vrstvy obyvatel,
bezpecnosti ob¢anti a ochrana jejich majetku

b) ekonomické = zvyseni ekonomického potencidlu a tim vytvoreni dobrého prostiedi

pro podnikani, zabezpeceni vetejnych statkd pro obyvatelstvo

c) uzemné technickd = optimalni vyuziti daného Uzemi na zékladé¢ wGzemniho planu

K riznym ¢innostem

Uzemni samosprava kraji

Ceska republika je rozd&lena dle tizemi na 13 samospravnych kraji (Jihodesky,
Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky,
Pardubicky, Plzetisky, Stfedodesky, Ustecky, Vyso&ina, Zlinsky) a hlavni mésto Praha.
Kraje spravuji krajské trady, které se nachazeji vzdy v krajském méste.

(Provaznikova, 2009)
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Uzemni samosprava obci

Obce se spravuji samy. Obec spravuje obecni zastupitelstvo stejné tak tizemi obce,
zalezitosti obce a ob¢anské zalezitosti. Obecni zastupitelstvo v rdmci svych pravomoci voli
obecni radu, strarostu nebo primatora. Zastupitele do obecniho zastupitelstva voli obCané
obce kazdé Ctyti roky v ramci komundlnich voleb.

Samospravnou instituci obecni iIzemni samospravy je obecni tfad. Ten je povéieny

vykonem statni spravy i v dalSich obcich. (Markova, 2000)

3.2 Obec

,,Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori uzemni

celek, ktery je vymezen hranici vizemi obce. *“ (Horzinkova + Novotny, 2013)

Obec je vetfejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek. Z toho vyplyva, Ze obec
vystupuje v pravnich vécech svym jménem a je odpovédna v pravnich vztazich.

(Ko, 2012)

Charakteristickymi znaky obce jsou vlastni uzemi, obcané obce, spravovani svych
zaleZitosti samostatné, vystupovani v pravnich vztazich svym jménem, péce o vSestranny

rozvoj uzemi, hospodateni podle vlastniho rozpoctu. (Kadetabkova + Pekova, 2012)

RozliSujeme zékladni druhy obci, kterymi jsou obce, mésta, obce s poveéfenym
obecnim ufadem, statutarni mésta, hlavni mésto Praha a zvlaStni postaveni zaujima méstys.

(Pekova, 2011)

3.2.1 Obcané obce

Kazda obec, jakoZzto vetejnopravni korporace, ma své obcany. ObCany obce tvofi
fyzické osoby, které jsou statnimi obéany Ceské republiky a maji hlageny trvaly pobyt

Vv dané obci bez ohledu na vék.
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KaZzdy obcan pii dosaZeni plnoletosti, tedy 18 let, nabyva téchto prav:

a) politickd prava

e volit a byt volen do zastupitelstva obce

e piimé rozhodovani o dulezitych otazkach tykajicich se obce
b) dal$i prava

e pravo vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva obce

e pravo vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce

e pravo nahlizet do obecnich dokumenta obce

e pravo na projednani urcité zalezitosti

e pravo podavat organtim obce navrhy, pfipominky a podnéty

Fyzickym osobam, které se velkou mérou zaslouzily o rozvoj obce, mize obecni
zastupitelstvo udélit tzv. Cestné ocanstvi obce. Takovyto obCan ziskava pravo ucastnit se

a vyjadrovat se na schlizi zastupitelstva. (Koci, 2012; Horzinkova + Novotny, 2013)

3.2.2 Pusobnosti obce

Plisobnost obce se d€li na samostatnou neboli vlastni a na pfenesenou. Ob¢ tyto
plusobnosti jsou zdkonem stanovené. Samostatna piisobnost je, na rozdil od pienesené,
stanovena nelplnym vyctem. DO samostatné plisobnosti spadaji i ¢innosti obce, které
nejsou v zakoné piimo uvedené. Pro pfenesenou plsobnost to neplati. Obec muze v ramci
prenesené pusobnosti vykonavat pouze ¢innosti v zadkon¢ vyslovné stanovené.

(Koc¢i, 2012; Provaznikova, 2009)

Samostatna piisobnost

Obecni samosprava je zalozena na samostatné pusobnosti. Tato pisobnost fesi
zaleZitosti v zajmu obce a jejich obyvatel. Mezi tyto =zélezitosti patii naptiklad
uspokojovani potfeb bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, doprava, potieba informaci, vychova
a vzdélavani obcanti, celkovy kulturni rozvoj a ochrana vefejného potadku. Tyto zalezitosti

jsou realizovany na zaklad¢ finan¢nich moznosti obce.
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V nékterych piipadech je tézké fici, jestli se jednd o samostatnou plisobnost nebo
jiz o pusobnost prenesenou. Samostatna pusobnost se provadi predev§im uvniti
zastupitelstva obce nebo pifi rozhodovani rady obce. Zastupitelstvo ¢i rada dale piidélu;ji
ukoly obecnimu ufadu. PovétSinou jsou na obecnim ufadé urCeni zameéstnanci, ktefi se
zabyvaji pouze samostatnou ptisobnosti. Starosty se ptisobnost také dotyka, nebot’ realizuje

rozhodnuti zastupitelstva obce a obecni rady.

V ramci samostatné pusobnosti ma kazda obec povinnost vést tcetnictvi. Jednou
ro¢n¢ je pak hospodafeni obce kontrolovano. Tato plsobnost zahrnuje déale nakladani
s majetkem obce, ktery musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v zajmu obce. Také musi
byt zajisténa jeho ochrana. Hospodafeni s majetkem musi byt vetejné piistupné.

(Grospic, 2007; Koci, 2012)

Pienesena pusobnost

V ramci prenesené plisobnosti dochazi k vykonu statni spravy, kterou stat prenesl
na obce. Jeji rozsah je vzdy uréen zdkony. K vykonu statni spravy obec obdrzi ptispévek
na tuto pilisobnost. V pfenesené plisobnosti obec vydava natizeni obce, spravni rozhodnuti
a pritom se musi fidit zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. V piipadech spravniho
rozhodnuti se ftidi téZ usnesenim vlady, smérnicemi ustfednich spravnich uradi

a opatenimi krajského Gfadu. (Provaznikova, 2009)

Rozdéleni obci z hlediska objemu vykonu pirenesené piisobnosti:

a) obec prvniho stupné

= mensi obce se zdkladnim okruhem pienesené plsobnosti, nejsou zde specialni Gfednici
fesici jen tento typ plisobnosti

b) obec druhého stupné

= obce povéfené obecnim ufadem, tvoii ji vétSinou profesionalni ufednici vykonavajici
zna¢nou ¢ast pienesené piisobnosti

¢) obec ttetiho stupné

= obce srozsifenou pusobnosti, specializovani ufednici vykonavaji rozsahly okruh

prenesené pusobnosti (Koudelka, 2007; Koci, 2012)
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Mezi ¢innosti vykonavajici v ramci prenesené plisobnosti patii:
e vydavani nafizeni obce
e rozhodovani o mistnich a u¢elovych komunikacich
e projednavani pirestupku
e ¢innosti, které jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky
e ¢innosti, které jsou podvodilovym organem
e (innosti, které jsou orgdnem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi atd.

(Provaznikova, 2009)

3.2.3 Organy obce

Organy obce stanovené zékonem zajist'uji ¢innost obce. Organy obce nemaji pravni
subjektivitu, kterou ma obec jako takova. Tyto organy realizuji samostatnou a pienesenou
plusobnost. Mezi tyto orgdny patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce, obecni
urad a zvlastni organy obce. Obec nemuiize mit zadny jiny organ, av§ak nemusi mit v§echny
uvedené organy. Obec musi mit minimalné tfi z nich, tedy zastupitelstvo obce, starostu

obce a obecni ufad. (Pekova, 2011; Horzinkova + Novotny, 2013)
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Obrazek 3: Schéma organti obce

OBEC

[ Zastupitelstvo ] [ Rada ] [ Starosta ] [ Obecni ufad ] [ Zvl. organ ]
Vybory Komise rady Povodtiova komise Dalsi, pokud stanovi
zakon
[ Finanéni Kontrolni ]

Pro narodnostni
mensiny (podle
slozeni obyvatelstva)

Ostatni podle
rozhodnuti
zastupitelstva

osadni (mistni)

(vlastni zpracovani, Horzinkova + Novotny, 2013)

Zastupitelstvo obce

Nejvys$im organem samospravy obce je zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo obce
rozhoduje ve vSech zélezitostech vyjma téch rozhodnuti, které ptislusi zastupitelstvu kraje,
jakoZzto vy$§imu izemnimu samospravnému celku. Obecni zastupitelstvo fesi nejdilezité;si
zalezitosti, tykajici se obce. Jednd se o volbu starosty, vydavani obécné zavaznych
vyhlasek, schvalovani rozpoc¢tu apod. Aby doSlo k rozhodnuti, je potteba souhlasu
nadpoloviéni vétSiny vSech Clenil zastupitelstva. Zastupitelstvo nemize rozhodovat

ve veécech spadajicich do prenesené plisobnosti.

26



Zastupitelstvo je tvofeno Cleny zastupitelstva, ktefi jsou zvoleni na zakladé

vSeobecnych, rovnych a piimych voleb, tajnym hlasovanim, na principu pomérného

zastoupeni. Kazdé volebni obdobi rozhodne obecni zastupitelstvo o poctu clent pied

vyhlaSenim voleb. Volby se konaji kazdé¢ Ctyfti roky. (Pekova, 2011; Koci, 2012)

Pocet ¢lenii do zastupitelstva podle po¢tu obyvatel:

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lentd
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 35 az 55 &lent (Cmejrek, 2008)

Cinnosti zastupitelstva:

stanoveni programu rozvoje a rozpoctu obce
schvaleni vydavani emisi komunalnich cennych papirt
schvaleni zfizeni rozpoctovych a piispévkovych organizaci
schvaleni vstupu a vystupu obce ze svazku obci a sdruzeni pravnickych osob
schvéleni obecné zavazné vyhlasky a ztizeni obecni policie
schvaleni estného obCanstvi, nabyti a pfevodu majetku obce
schvaleni beztplatnych pfevodi penéZnich prostredkl
schvaleni pfevodi movitych véci
rozhodovani o pfevodu vlastnickych prav nemovitosti, pfedani a o prondjmu
majetku
(Kana, 2004)

Rada obce

V ramci samostatné piisobnosti je rada obce vykonnym organem. Jeji vykon

podléhd zastupitelstvu obce. Na zékladé prenesené ptuisobnosti rada rozhoduje v ¢innostech,

zakonem stanovenych. V rad¢ se hlasuje pro usneseni nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lent.
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Mezi ¢leny rady se fadi starosta, mistostarostové a dalsi clenové rady. Pocet ¢lent
musi byt lichy, a zdroven pocCet nesmi byt vyssi nez jedna tietina poctu clent
zastupitelstva. Minimalni pocet ¢len je pét, maximalni pocet je jedenact. U mensich obci
se rada n¢kdy vibec nevoli. To nastava v piipadé, kdy ma zastupitelstvo obce méné jak

patnact ¢lend. (Pekova, 2011; Horzinkova + Novotny, 2013)

Zakladni ¢innosti rady:

e usmérnuje hospodateni obce, rozpoctova opatfeni dle usneseni zastupitelstva obce

rozhoduje o vysi platu starosty a mistostarostl

e zfizuje ¢i rusi komise

e kontroluje orgdny a jejich ¢innost, které rada ziidila
e vydava obecni vyhlasky

e projednava piipominky obc¢anti

(Kafia, 2004)

Starosta obce

Starosta je pfedstavitelem obce a zastupuje obec navenek. VéEtSinu Ukont muze
starosta provést az po jejich schvaleni radou obce nebo zastupitelstvem obce. Starostu voli
zastupitelstvo obce, kterému je starosta odpovédny za svilij vykon. Starostou se mlze stat
pouze ¢&len zastupitelstva obce, které ho voli do této funkce. Déale musi byt obéanem Ceské

republiky.

Zikladni ¢innosti starosty:

e zastupuje obec navenek

e svolava zastupitelstvo obce

e pfipravuje, svolava a fidi schiize rady obce

e jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského
uradu a stanovuje jeho plat

e odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodareni obce

e neni-li zfizena funkce tajemnika, plni jeho funkce starosta

e plni ukoly zaméstnavatele

e 0dpovida za informovanost vetejnosti o ¢innosti obce (Koci, 2012; Pekova, 2011)
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Obecni urad

Obecni urad je tvofen starostou obce, mistostarosty, tajemnikem obecniho ufadu
a zamg&stnanci obce, ktefi pracuji v ramci obecniho ufadu. Starosta je v ¢ele obecniho
ufadu. Tajemnik obecniho ufadu plni Ukoly zameéstnavatele. Pokud funkce tajemnika

nebyla zfizena, zastava jeho funkce starosta. Vykonnymi organy ufadu jsou odbory.

Obecni urad vykonava dvé pisobnosti, a to samostatnou a prenesenou. V ramci
samostatné pusobnosti plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
pomaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti a rozhoduje v ptipadech stanovenych
obecnim ztizenim nebo zvlastnim zdkonem. Na zaklad¢ prenesené plisobnosti obecni urad
zastava vykon statni spravy, kterd na n¢j byla zdkonem delegovéna.

(Pekova, 2004; Horzikova + Novotny, 2013)

3.3 Rozpocet obce

Zakladnim nastrojem hospodateni obce je jeji rozpocet. Kazda obec ho musi mit
a hospodarit dle struktury schvaleného rozpoctu. Rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce.
Optimalni rozdéleni pfijml a vydajli uzemnich rozpocti ovliviiuje miru samofinancovani
(tzv. do jaké miry muzZe obec, ze svych piijmi financovat své vydaje souvisejici pfedev§im
se zabezpeCovanim riznych vefejnych statkll). Rozpocet je nastrojem k uskutecnéni
koncepce ekonomického a socidlniho rozvoje obce, nebot’ stanovuje priority v poskytovani
statkli, alokuje zdroje mezi rizné Cinnosti obce, rozhoduje o vysi zdanéni a poplatkd,
poskytuje informace o finan¢ni situaci a zdmérech obce. Rozpocet se zpravidla sestavuje
jako vyrovnany. Béhem roku muze dojit ke zménam rozpoctu prostrednictvim

rozpoctovych opatreni. (Koci, 2012; Pekova, 2004)

Rozpocet plni funkce:
a) aloka¢ni = financovani potteb rizné¢ho charakteru v lokalnim a regionalnim vefejném
sektoru, na urovni izemni samospravy ma rozhodujici charakter

b) redistribu¢ni = pierozdélovani ziskanych financi v podobé nékterych socialnich davek,

tyka se pfedev§im pomoci socidlné slabsim obcanim, tato funkce je na trovni zemni

samospravy omezena
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C) stabilizaéni = zajisténi dlouhodobé hospodarské stability, napf. investice do

infrastruktury, tato funkce na urovni izemni samospravy je omezena

Uzemni rozpodet je:
e decentralizovany penézni fond
e 7 Gcetniho pohledu bilanci vyrovnavajici ptijmy a vydaje
e dilezitym rozpoctovym planem, z kterého se béhem roku vychazi
e nastrojem realizace koncepce municipalni politiky
e nastrojem financovani potteb lokalniho a regionalniho vetejného sektoru

e nastrojem fizeni organizaci v lokdlnim a regiondlnim vetfejném sektoru

(Pekova, 2011; Pekova, 2004)

3.3.1 Rozpoctovy vyhled

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti od roku
2001 uklada povinné tizemné¢ samostatnym celkim sestavovat kromé ro¢niho rozpoctu

i rozpoctovy vyhled.

,,Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem uzemniho samosprdavného celku
a svazku obci slouzici pro strednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodareni.
Sestavuje se na zakladé uzavienych vztahii a prijatych zdavazku zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.

(§ 3 odst. zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti)

Ziakladni ukazatele rozpoc¢tového vyhledu
e celkové piijmy
e celkové vydaje
e celkové pohledavky

e celkové zavazky
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Postup stanoveni rozpoctového vyhledu

1) analyza hospodaieni izemniho samospravniho celku za uplynulé¢ minimaln¢ dva az tfi

roky

2) rozd¢leni analyzovanych dat na bézné a kapitalové piijmy a vydaje a na pravidelné se

opakujici a nahodilé

3) prifazeni hodnot do rozpoctového vyhledu lze na zakladé¢ stftednédobého vyhledu statu

4) z analyzy béZnych piijmu a vydaju lze vysledovat uré¢ité zavislosti, na jejichz zakladé

1ze jednotlivym polozkam pfifadit dle vyvoje koeficienty pro dalsi 1éta

Piinosy zpracovani rozpoctového vyhledu:

3.3.2

vyrazné zkvalitnéni fizeni hospodateni

stabilni finan¢ni situace

rychla orientace ve finan¢nich moznostech

usnadnéni projednévani Givéra s penéznimi ustavy a fondy o mimoiadné a tcelové

dotaci (Provaznikova, 2009)

Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je mnoZzina ¢innosti, které vedou k tvorbé, plnéni a vykazovani

rozpoctu. Sklada se ze Ctyf zdkladnich fazi: priprava, schvalovani, ¢erpani, zpétna

kontrola a vyuctovani. Obecni rozpocet se miize sestavit az potom, co je schvalen statni

rozpocet a rozpocet okresniho Gfadu. (Markova, 2000)

Proces sestaveni ndvrhu rozpoctu byva zpravidla zahdjen ve druhé poloving

predchézejiciho roku. Podklady pro tvorbu rozpoctu a na sestaveni navrhu pfipravuje

vykonny orgdn obce a Casto i finan¢ni vybor obce. Mezi podklady fadime rozpoctovy

vyhled (za predpokladu, ze je zpracovani podrobné jako rozpocet), analyzy hospodateni

nékolika pfedchozich let, udaje z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového

provizoria a navrhy jednotlivych odbora obce. Navrhy jednotlivych odborti obce zpracuje

spravce rozpoctu a predlozi k projednani. Rozpocet se predklada v podobe, jaky udava

rozpoctova skladba.
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Pokud nejsou k navrhu zadné ptipominky, je rozpocet zvetejnén na tfedni desce
a také v elektronické podobé po dobu nejméné 15 dnti. Po zvetejnéni mohou po tuto dobu
obcané obce vznést pfipominky pisemnou ¢i Gstni formou na zasedani zastupitelstva, kde
se navrh rozpoétu projednava. (Zakon ¢. 250//2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoc¢tu, § 11).

Béhem roku se kontroluje plnéni rozpoCtu zejména v souladu s predpisem
¢. 449/2009 Sb. Vyhlaska o zplsobu, terminech rozsahu tdajii pro hodnoceni statniho
rozpoctu, rozpoctl statnich fondl, rozpoctii tizemnich samospravnych celkll, rozpocti
dobrovolnych svazkli obci a regiondlnich rad, véetné¢ komentare, tzv. vykaz FIN 2-12M.

Pribézna zprava se piedava kontrolnimu a finanénimu vyboru.

Na konci rozpoctového obdobi dochazi ke zpracovani zavérecného uctu, ktery
schvaluje zastupitelstvo obce. V zavérecném uctu zastupitelstvo vyjadiuje sviij souhlas
s celorocnim hospodafenim ,.bez vyhrad“ nebo s ,,vyhradami“ (pokud byly zjistény
nedostatky v hospodateni), a to nejdéle do 30. Cervna. Stejné jako navrh rozpoctu i navrh
zavérecného uctu musi byt nejméné¢ po dobu 15 dnl pfede dnem jeho projednavani

v zastupitelstvu zvefejnén na ufedni desce. (Provaznikova, 2009; Pekova, 2004)
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Faze rozpoctového procesu

Obrazek 4: Faze rozpoctového procesu

Analyza
Nivrh rozpoétu * Finané¢ni odbor
Projednani * Rada
L’ Finanéni vwbor
Schvileni rozpoétu > Zastupitelstvo
Plnéni »  Kontrola > Finané¢ni odbor

Finanéni vwbor

Fada

Zastupitelstvo

Finanéni odbor

Rada

¥

Zivéretny utet obce

v 3

Zastupitelstvo

(vlastni zpracovani, Provaznikova, 2009)

3.3.3 Metody sestavovani rozpoctu

Rostouci tlak na stalé zefektivnéni a zvySujici se rozpo€tovd omezeni se projevuji
I v oblasti sestavovani rozpoctu. Jak vetejnost, tak Ustfedni vlady pozaduji zefektivnit
techniky a postupy sestaveni rozpoctu. Dobie provedeny vyzkum a planovéani piesné
identifikuji potfeby obyvatel. Tyto skutecnosti zpusobily tlak na co nejlepsi postupy,
techniky planovani, kontroly a auditu i na Grovnich obci a regioni. V USA se tyto metody

zacaly aplikovat zac¢atkem 70. let, v Evropskych zemich v 80. letech. (Provaznikova, 2009)
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1) prirustkovy zpusob (= indexovy)

Tento zplsob je nejCastéjsi, vychdzi z existujici mistni politiky a standardi
poskytovanych statkli a sluzeb. Zakladem je odhad a stanoveni meziro¢nich zmén oproti
soucasnému rozpoctu. Mezi jeho nedostatky miizeme zafadit to, ze bere v tivahu historické

naklady na sluzbu a nezabyva se opravnénosti dané sluzby, ¢i jeji prioritou.

2) fixné limitovany rozpocet

Tento typ sestavovani rozpoctu je vyuzivan predevsSim ustfedni vladou k fizeni
vlastnich odborl a ministerstev nebo ke snaze ovliviiovat izemni vydaje prostiednictvim
dotaci. Kraje ¢i obce tento zpisob mohou vyuzit v pfipadé, ze zajistuji poskytovani
vetejnych statkli a sluzeb prostfednictvim jinych organizaci. Témto organizacim je
poskytnuta pausalni Castka, kterou si samy dle svého uvéazeni rozdéli mezi jednotlivé
nakladové polozky. Pozitivni je, ze pokud dojde k piekroceni rozpoctu v jedné polozce, je

zde moznost kompenzovat t0 tisporou rozpoctu v jiné polozce.

3) pristup nulové zakladny

Tento zplsob je ze vSech zplsobl nejkomplexnéjsi, ale 1 ¢asoveé nejvic narocny.
Vsechny aktivity jsou rozdéleny do kompaktnich jednotek, které jsou detailné
prozkoumany a poté je stanoveno pofadi jejich dulezitosti. Pokud je nedostatek financi
na pokryti vSech aktivit, nejsou financovany aktivity s nejmensi prioritou. Stanoveni
nakladii zde neni podstatné. Odhad vydajl se stanovi podle toho, zda se ma sluzba zajistit
a na jaké urovni. Odhaduji se naklady na jednotku sluzby a objem sluzby pro zajiSténi

standardu i celkové néklady k zajisténi sluzby.

4) performance budgeting (= rozpoc¢tovani dle vysledku)

V tomto piipadé rozpocltovy proces poskytuje a zohlednuje zdroje, ale také
stanovuje kritéria a cile vystupu. Dusledné provadéni tohoto pfistupu pomaha definovat
slabiny v ¢innosti obce a odhali piipadné piekryvani funkci. To pak umozni lépe definovat
a planovat dlouhodobé zaméry a cile obce. Naopak nevyhodou muze byt, ze se tento zptisob
vice soustfedi na zabezpeCeni Cinnosti s co nejnizS§imi naklady bez ohledu na jejich

opodstatnéni.
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5) metoda programového rozpoctovani

V ramci této metody dochazi k uspotfdddni ptedpokladanych vydaji dle miry
prispéni k dosazeni celkovych zameérii uzemni samospravy nebo dle jejich piedchozich
vysledkil, ¢imz dochazi k lepsi alokaci zdroji. Dulezité je védet, jaké jsou zameéry a cile
obce vzhledem K jejich soucasnym aktivitam. Potom je nutné porovnat rizné varianty
na zaklad¢ jejich nékladii, casové narocnosti a dosazenych vystupti. Po vyhodnoceni dojde
k sestaveni finan¢niho a programového planu se zictelem na dopady piijatych rozhodnuti

obce na jejich ptijmech v dlouhodobé&jsim ¢asovém horizontu. (Provaznikova, 2009)

3.4 Prijmy uzemnich rozpocti

Pfijmy uzemnich rozpocti ¢lenime obdobnym zptisobem jako jakykoliv vefejny
podobu nenavratnych inkas vyjma inkas, kterymi se pfijimaji vypljcené penézni
prosttedky, splatky diive poskytnutych pljcek za ucelem fizeni likvidity, vyhodného
finanéniho investovani apod. (Pekova, 2008; Kobik, 2009)

Piijmy Gzemnich rozpocéti Casto Clenime do Etyf zakladnich skupin a to jsou
danové prijmy, nedanové prijmy, transfery a dotace, uvéry ¢i pijcéky. Kromé posledni
skupiny se jednd o nenavratné piijmy, které jsou vyznamnym zdrojem financovani
mistniho a regiondlniho vetejného sektoru. Tvorba izemniho rozpoc¢tu funguje na principu

nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

Principem nenavratnosti se rozumi, ze pfi zaplaceni zakonem stanovené platby
jako napt. dané ¢i cla neexistuje narok na jeji vraceni. Tato platba se stava soucasti zdroji

financovani rozpoctovych transferi.

Princip neekvivalence znamena, Ze rozdil mezi pfijmy, které plynou do vefejnych
rozpoCtli od raznych subjekti a vydaji, které tyto subjekty z vefejnych rozpocth Cerpaji,
neexistuje pfima vazba. To znamend, Ze dany subjekt nezna ucel platby a zdroveil nema

jistotu, Ze pfijaté plnéni z vetejnych prostfedkti bude ekvivalentni celkové vysi jeho platby.
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Princip nedobrovolnosti znamena, ze zdroje pfijma jsou vybirany na zaklad¢
pravnich predpisti a subjekty musi tyto platby odvadét. Naopak uvéry a pijcky patii
do navratnych piijmut, které jsou vSak spojeny se zdvazkem obci a krajua, splatit je

za ur¢itych podminek. (Provaznikova, 2009)

Mezi dalsi casté Clenéni patfi rozdéleni piijmi na béZné a kapitalové. Bézné
piijmy se Casto kazdy rok opakuji. Dale je délime podle charakteru na danové a nedanové
nebo podle pivodu na vlastni pfijmy a piijmy z prerozdélovacich procesii (nenavratné
a navratné transfery). Pfijmy danového charakteru jsou nendvratné a tvoii povinné platby.
Nedaniové ptijmy zahrnuji vSechny ostatni piijmy. Do skupiny vlastnich pfijmt fadime
mistni, svéfené, sdilené a sprdvni dané. Do pfijml z pferozdé€lovacich procest patii
nendvratné transfery jako dotace ¢i dary a ndvratné transfery jako napft. kratkodobé piijcky

a (véry. (Pekova, 2004)

3.4.1 Daiové prijmy

Danové pfijmy jsou nejvyznamnéjSimi zdroji, které plynou do rozpoctu obci. Tyto
prijmy zahrnuji svéfené a sdilené dan€, mistni a spravni poplatky. Vynos ze svéienych dani
plyne cely pfimo do rozpoctu obce. Zatimco u sdilenych dani je zdkonem stanoveny podil
obecnich rozpocti na celostatnim vynosu dani. Do sdilenych dani patfi dan¢ diichodového
typu, majetkové dané, n€kdy i1 nepifimé spotiebni dan¢ jako naptiklad DPH. Danim, které

jsou vyuzivany na svém tzemi, jsou nazyvany municipalni nebo regionalni dang.

V roce 1993 zacal plynout do rozpoctu obce cely vynos dan¢ z nemovitosti. Od té
doby spada do svétenych dani. Dani z nemovitosti podléhd majetek, ktery je ve vlastnictvi
nebo u kterého je tzv. prdvo hospodafeni ¢i pravo trvalého uzivani. Vynos z této dané

mohou obce ovlivnit, ale nikoliv vyrazné.
Dtlezitou ¢asti danovych piijml jsou mistni poplatky, o kterych mize rozhodovat

sama obec. Vybrané financni prostiedky obec pouziva ke své Cinnosti. Poplatky tvori

pouze malé procento z vesSkerych ptijmi. (Markova, 2000; Pekova, 2004)
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Mezi danové prijmy obci zahrnujeme:
e dan z piijmu fyzickych osob
e dan z piijmu pravnickych osob
e dan z pridané hodnoty
e dan z nemovitosti
e spravni poplatky

e mistni poplatky

Vsechny tyto dané jsou upraveny zakonem. Dulezité je védét, kdo je poplatnikem
dané, co je pfedmétem dané, jaky je zdklad a sazba dané, kdo je osvobozen od dané. Nize

jsou jednotlivé dan¢ a poplatky stru¢né charakterizovany. (Pekova, 2008)

Daii z piijmu fyzickych osob

Dan z pif{jmid FO upravuje zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml ve znéni
pozdéjsich predpisi. Dan fadime do dani dichodovych, dale do dani pfimych. Jedna se
o dan sdilenou, nebot’ je jeji vynos rozdélovan do statniho rozpoctu a rozpoctii izemnich
samospravnych celki. Poplatnikem této dané jsou FO, které maji v CR bydliité nebo se
zde obvykle zdrzuji. Jejich danova povinnost se vztahuje na pfijmy plynouci ze zdroji na
tizemi CR, i na piijmy plynouci ze zdrojii v zahraniéi. Pfedmétem DPFO jsou piijmy
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, piijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélec¢né
¢innosti, ptijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z prondjmu a ostatni pfijmy. Zakladem pro
vypocet dané je ¢astka, o kterou piijmy poplatnika ve zdanovacim obdobi piesahuji vydaje
prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni, zaji$téni a udrzeni.

(Zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpisi)

Dain z prijmu pravnickych osob

Stejné jako dait z pifijmd FO, tak 1 dai z pfijmh PO je upravena zdkonem
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich predpist. Je to diichodova dan
a dan pfima. Jedna se o sdilenou dan, ¢ast vynosu je rozdélen do rozpoctu statniho a ¢ast
do rozpoéti USC. Tuto dafi plati osoby, které nejsou FO, organizaéni slozkou statu,
podilovymi fondy, fondy obhospodafované penzijni spolecnosti a transformovany fond.

Predmétem dané jsou veskeré piijmy z Ccinnosti a z nakladani s majetkem.
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Zaklad pro vypocet dané tvofi rozdil, o ktery ptijmy prevySuji vydaje pifi respektovani
jejich véené a Casové souvislosti v daném zdanovacim obdobi. Vyjimkou jsou piijmy,
které nejsou predmétem dané a piijmy od dané osvobozené.

(Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdé&jsich piedpisti)

Daii z pridané hodnoty

Daii z ptidané hodnoty neboli DPH je upravena zédkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani
z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Jedna se o dan nepiimou, univerzalni
a z hlediska zakona o RUD patii mezi sdilené dan¢. Poplatnikem jsou spotiebitelé, kteti
tuto dan zaplati zahrnutou v kone¢né cené zbozi a sluzeb. Platcem této dané€ je FO nebo
PO, kterd samostatné provadi ekonomickou ¢innost. Déle je jim PO, ktera byla zalozena
za Ucelem podnikani, pokud se podili na ekonomické Cinnosti. Zakladem dané je vSe, co
jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni. V piipadé
prijeti uplaty pred uskutecnénim zdanitelného plnéni je zdkladem dané ¢astka ptijaté platby
sniZzend o dan.

V DPH se rozliSuje dain na vstupu a na vystupu. U dané na vstupu je platce
opravnén k odpoctu dané u piijatého zdanitelného plnéni, které jsou pouzity v ramci jeho
ekonomickych ¢innosti pro ucely vyjmenované v zakoné¢ o DPH. Dai na vystupu musi
platce ptiznat ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo ke dni pfijeti uplaty, a to k tomu
dni, ktery nastane diive.

(Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich piedpist)

Daii z nemovitosti

Dan z nemovitosti upravuje zakon ¢.338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdé&jsich piedpist. Tato dan patii do duchodovych dani a do dani p¥imych. Z hlediska
zékona o RUD patii do dani svéfenych, nebot’ cely jeji vynos je odveden do rozpoctu obce,
na jejimz uzemi se nemovitost nachdzi. Dan z nemovitosti se skldda ze dvou slozek: dané
z pozemkd a dané ze staveb. Za poplatnika je povazovan ve vétSiné piipadi vlastnik
pozemku ¢i vlastnik stavby, bytu nebo samostatného nebytového prostoru. Dle zikona
0 dani z nemovitosti je poplatnikem najemce nebo uzivatel. Pozemky a stavby na tizemi
CR vedené v katastru nemovitosti jsou predmétem této dané. Zdafuji se pozemky orné

pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi, trvalych travnich porostt, lest, rybnikil
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s intenzivnim chovem ryb a ostatni pozemky. Zaklad dané je pro jednotlivé druhy
pozemki uveden v § 5 zakona o dani z nemovitosti. Zakladem dané ze stavby je vymeéra
pudorysu nadzemni ¢asti stavby v m? dle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi. U bytu
nebo samostatného nebytového prostoru je zakladem dan¢ vymeéra podlahové plochy v m?
dle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi, vynasobend koeficientem 1,20. Zakladni sazba
dané ze staveb se nasobi koeficientem pfifazenym jednotlivym obcim podle poctu obyvatel
dané zakonem o dani z nemovitosti.

(Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢&jsich piedpisti)

Spravni poplatky
Timto poplatkem je ¢éstka, kterd je vybirand za fizeni, které provadi vetejnopravni

subjekty jako jsou organy vykonné moci, organy uzemnich samospravnych celkd a organy
pravnickych osob, pokud vykonavaji plsobnost v oblasti statni spravy. Tyto poplatky
upravuje zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
Piedmétem spravnich poplatki je spravni fizeni a dalsi Cinnosti spravniho tfadu
souvisejici s vykonem statni spravy. Jednotlivé ukony, které podléhaji spravnim
poplatkim, v¢etné jejich vyse, jsou uvedeny v sazebniku poplatkd, jako pfiloha zakona
o spravnich poplatcich.

(Zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist)

Mistni poplatky

Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi
upravuje tyto poplatky. Stanoveni poplatkii spada do samostatné ptisobnosti obce. Kazda
obec si mize sama urcit, jaké mistni poplatky a v jaké vySi bude vybirat na svém Gzemi.
Tyto poplatky jsou zavedeny obecné zdvaznou vyhlaskou. Zde obec uvede konkrétni sazbu
poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, splatnost a ptipadné kdo je od poplatkli
osvobozen. Obec si tak miZe naplanovat své piijmy a vydaje v zavislosti na mistnich

poplatcich, které mlzou byt zvySeny ¢i omezeny. V konecném dusledku je obec za sva

rozhodnuti zodpovédna.
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MozZnost zavedeni téchto poplatkii

3.4.2

poplatek ze pst

poplatek za lazenisky pobyt nebo rekreacni pobyt
poplatek za uzivani vetejného prostranstvi
poplatek ze vstupného

poplatek z ubytovaci kapacity

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest
poplatek za provoz systému shromazd’ovani sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpada

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku S moznosti jeho piipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

(Zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist)

Nedarnové prijmy

Nedanové piijmy jsou piijmy obce, které se nedaji snadno predvidat a do rozpoctu

obce plynou z jeji vlastni aktivity. Jsou dtlezitou ¢asti vlastnich pfijmu, které mize uzemni

samosprava ovliviiovat. Muze pusobit naptiklad na strukturu a vysi téchto prijma.

Mezi nedanové prijmy obci zpravidla patii:

piijmy z vlastni spravni ¢innosti
pfijmy z vlastniho podnikani
uZzivatelské poplatky

sank¢ni pokuty

pifijmy z mimorozpoctovych fond

ostatni piijmy
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Pfijmy z vlastni spravni ¢innosti

Tyto pfijmy zahrnuji poplatky za spravni ukony. M¢ly by kryt naklady, které
souviseji se spravnimi ukony, které jsou zajisStovany obanim a organizacim. Vyse téchto
poplatki je zdkonem stanovena. Vynos tvoii do 5 % celkovych pfijml mistnich rozpocti

v CR.

Prijmy z vlastniho podnikani
Mezi ptijmy z vlastniho podnikani se fadi zisk mistnich podnik, podil na zisku
podnikli s majetkovym vkladem obce, ptijmy z prondjmu ¢i z prodeje obecniho majetku,

ptijmy z obchodovani s cennymi papiry.

UZivatelské poplatky
Uzivatelské poplatky dé€lime na regiondlni, lokalni a individualni vzhledem k tomu
pro jaky okruh uZivateld jsou zabezpetovany. V Ceské republice se vyuZivaji poplatky

za sluzby jako vodné a stocné.

Sankéni pokuty
Tyto pokuty mize obec ukladat na zakladé zakona o prestupcich. Nejcastéji jsou

udélovany pokuty za neporadek nebo za znecistovani vefejného prostranstvi.

PFijmy z mimorozpoctovych fondi
Tyto ptijmy se ziskavaji z jinych ucelovych penéznich fondl obci nebo z tcelovych

penéZnich fondi kraji.

Druhy mimorozpoctovych fondii

a) statni mimorozpoétové fondy

- napt. v CR Statni fond Zivotniho prostfedi, Statni fond kultury...

b) fond zdravotniho pojisténi

- zvlastni mimorozpoctovy fond
- v CR rozpoéty zdravotnich pojiitoven

- jedna se o fond, do kterého plyne povinné zdravotni pojisténi
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¢) fond socidlniho zabezpedeni

- jedna se o fond, do které¢ho plyne povinné socialni pojisténi

d) ucelové fondy obci

- napf. v CR rizné mimorozpoctové ucelové fondy ziizované na zaklad¢ usneseni
zastupitelstva a tzv. fondy rezerv a rozvoje jako ty neti¢elového typu

e) svéienecké fondy

- napf. v USA v oblasti hospodateni s prostiedky socialniho pojisténi

Ostatni prijmy
Tyto ptfijmy tvoii naptiklad dary nebo vynosy z vefejnych sbirek. Ostatni piijmy
nejsou nijak vyznamné, patii do ptijmi doplitkové povahy.

(Provaznikova, 2009; Pekova, 2004)

3.4.3 Dotace

Dotace ptedstavuji v oblasti pfijmt druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani aktivit
obci. Dotace lze ziskat z riznych vetejnych rozpoctl jako napiiklad ze statniho rozpoctu,
statnich fondi nebo z rozpoctl kraji. U dotaci musi byt vzdy ptfesné splnény pozadavky,
které¢ vyzaduje poskytovatel. Predev§im musi byt splnén ucel dotace, termin dokonceni

zaméru nebo piipadna mira zapojeni z vlastnich zdroj. (Gramlich, 1993)

V ramci Uzemnich rozpo¢td jsou poskytovany neinvestiéni a investi¢ni dotace.
Neinvesticni dotace jsou poskytovany na financovani provoznich potieb, jsou pfidélovany
bud’ formou ucelovych, nebo neucelovych dotaci. O jejich pouziti rozhoduji obce. Naopak

investi¢ni dotace jsou ucelové a maji charakter kapitalové dotace. (Pekova, 2011)

Dotace mohou byt pouzZity na vydaje bézné 1 kapitalové. Dotace jsou bud
specifické tcelové, nebo vSeobecné neucelové. U dotaci ucelovych je od obce
vyzadovana spolutcast na financovani. Pokud tato spoluti¢ast neni vyzadovéna, jedna se
o dotace, které maji podobu fixni ¢astky. Pokud spoluucast je vyzadovéna, je zpravidla
urena vySe spoluucasti procentualné z celkové castky. Pokud je procenticky podil

stanoven fixn¢, oznaCuje se dotace jako ucéelova rovnocenné podminéna.
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Pokud vySe dotace zavisi na zemni samosprave, jedné se o dotaci otevicenou. V pripadé,
ze se nebere ohled na vysi finanénich prostredkt poskytnutych z rozpoctu obce ¢i kraje,
jedna se o nerovnocennou podminénou ucelovou dotaci, kdy je vyssi vladni trovni
poskytnuta pevna ¢astka. V tomto ptipad¢ se jedné o dotaci uzavirenou.

(Provaznikova, 2009; Stiglitz, 2000)

3.4.4 Navratné prijmy

Navratné piijmy piedstavuji dilezity zdroj piijmli Gzemni samospravy pievazné
na financovani dlouhodobych investic. Pijcky jsou chapany jako nejlepsi zptisob, jak
financovat kapitalové vydaje, nebot” investice mohou pfinést piijmy z prodeje sluzeb, které

nepokryji jenom provozni naklady, ale i financovani splatek pujcek.

Navratné piijmy tzemnich rozpocti jsou spojeny s urokovymi néaklady. Placené
uroky snizuji bézné vydaje uzemniho rozpoctu, coz muze vyznamné zatizit budouci

hospodaieni obce ¢i regionu.

Mezi navratné pfijmy uzemnich rozpocti lze tadit Gvéry od komerénich bank
¢i jinych instituci, emise komunalnich obligaci nebo akcii, navratné pajcky a financni
vypomoci od jinych subjektii. Kratkodobé financni prostiedky je mozZné ziskat na zakladé¢
platebniho instrumentu — sménky. Ta umozni uhradit finan¢ni zavazky s uréitym ¢asovym
odstupem a je zde moZnost ji sménit za hotovost. Navratné piijmy jsou spojeny
s urokovym zatizenim. Uvér lze délit na kratkodoby, stfednddoby a dlouhodoby.
Kratkodoby tvér se pouziva na pokryti béZznych vydaji. Sttednédoby nebo dlouhodoby
Gvér slouzi na financovéni investic a kapitalovych vydaji. Urokova sazba je fixni nebo
variabilni. Fixni sazba je stdle stejnd, variabilni se stanovuje jako urc¢ité procento nad
obvyklou trzni urokovou sazbou. Pokud se ofekava vzestup urokovych sazeb, je pro obec
vhodnéjsi fixni sazba. V opaéném piipad¢ je vhodnéjsi sazba variabilni. VétSina Gvéra
musi byt né¢im zarucena. Obce ruci nejcastéji jejich budoucimi rozpoctovymi piijmy nebo
majetkem. Emise komunalnich obligaci jsou spojeny s podstatnymi poplatky. Ty jsou
relativng vy$§i pfi malém objemu emise. Emise obligaci v CR vyuZivaji zejména vétsi

mésta, ktera emitovala obligace v cizi méné. (Pekova, 2004)
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3.5 Vydaje uzemnich rozpocti

Vydaje obci se stale zvySuji, nejvétsi podil téchto vydaji tvoii bézné vydaje, které

slouzi k zabezpeCovani verejnych statkl. Jejich protipdlem jsou kapitalové vydaje.

(Pekova, 2004)
Obrazek 5: Schéma vydaji tzemnich rozpoétt
—— Béime —— neinvestiéni nakupy
vvdaje nemnvesticni transfery —— podnikatelskym subjektiim
- neziskovym organizacim
L 05, PO
- neinvestiéni pijcky —— obywvatelstvu
L ostatni | jmymrozpodétiom
- vlastnim fondinm
L Kapitalové ——— mvestitni vydaje
vidaje nakup akeii a majetkovich poddh
) kapitalove transfery podnikatelskym subjektim
+——— neziskovym organizacim
I jmymrozpoétinm
—— PO

vlastnim fondim

L investitni phjcky
— ostatni

(vlastni zpracovani, Pekova, 2004)

Bézné vydaje slouzi k financovani béznych, pravideln¢ se opakujicich potieb
V rozpoctovém obdobi. Tyto vydaje se nékdy oznacuji jako neinvesti¢ni nebo provozni,
tzn. vydaje predev§im organizaci v mistnim a regionalnim vefejném sektoru, které zajist'uji

pro obcany vefejné statky.
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Jedna se predevsim o tyto vydaje:

mzdy a platy zaméstnanca

povinné pojistné za zaméstnance

materidlové naklady

energie, najemné

socidlni davky

vydaje na municipéalni podniky

placené pokuty a uroky

ostatni (poskytnuté dary apod.)

dotace vlastnim organiza¢nim slozkam a jinym subjektiim
neinvesti¢ni ptispévky prispévkovym organizacim
vydaje na sdruzovani finan¢nich prostiedka

(Pekova, 2004; Cernohorsky + Teply, 2011)

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, bézné se neopakujicich

investi¢nich potteb, které piesahuji obdobi jednoho roku (rozpoétové obdobi). Nejedna se

jenom o vydaje, které jsou pouzity na pofizeni novych investic, ale i o vydaje souvisejici se

splacenim jistiny pajéek, které byly vyptijéeny v minulosti. Uroky z piijéek se pak jiz hradi

z béznych vydajt.

Do téchto vydaju patri:

vydaje na potizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku

vydaje na ndkup cennych papir

vydaje na poskytnuté kapitalové dotace organiza¢nim slozkam a riznym subjektim
vydaje na investi¢ni ptj¢ky poskytnuté riznym subjektum

vydaje na investi¢ni piispevky piispévkovym organizacim

vydaje na splatky uvéra (Pekova, 2004; Cernohorsky + Teply, 2011)
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Vydaje tizemnich rozpocti jde Clenit na vydaje alokacni Cinnosti, redistribu¢ni
¢innosti. Do alokacnich vydajii patfi vydaje na nédkup sluzeb nebo napiiklad na uhrazeni
ztraty. Redistribu¢ni vydaje jsou velmi nizké, jsou to vydaje doplitkové mimoiadné
vypomoci a davky, piispévky k niajemnému socidlné slabs$im skupinam obyvatel,

kompenzace apod. (Markova, 2000)

Déle je znamé cClenéni vydaji na ekonomické (vydaje bézné a kapitalové),
dle rozpoctové skladby (navratné a nenavratné), dle infrastruktury (ekonomické a socialni),
dle funkci vefejnych financi (alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni) a dle hlediska

rozpoc¢tového planovani: vydaje planované a neplanované.

Mezi névratné vydaje patii ptijceni financnich prostfedkil jinému subjektu. Mezi
nenavratné se fadi napiiklad mzdy a platy, povinné pojistné za zaméstnance, materidlové

vydaje, vydaje na energii, ndjemné, socialni davky atd.

V ramci ekonomické infrastruktury se jedna o financovani organizaci zabezpecujici
vetejné statky a poplatkové sluzby. V ramci socidlni infrastruktury se jednd o vydaje
spojené se vzdélanim, péci o zdravi, vydaje na vystavbu a provoz socialnich zafizeni,

vydaje na kulturu, sport, apod.

Planované vydaje jsou vydaje, které se daji dopfedu naplédnovat, jedna se
o opakujici vydaje. Napiiklad vydaje potiebné k financovani skol, socidlnich zafizeni,
vyplat zaméstnanci atd. Naopak neplanované vydaje jsou vydaje, které jde tézko
naplanovat dopiedu. Naptiklad se sem tfadi vydaje zplisobené Zivelnou pohromou, pokuty

¢i pendle. Pro takové pfipady je nutné, aby si obec vytvéaiela rezervy. (Provaznikovéa, 2009)
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Jindfichiv Hradec

Obrazek 6: Znak obce Jindfichtliv Hradec Obrazek 7: Vlajka obce Jindfichtiv Hradec

N

(Méstsky urad (Méstsky urad Jindfichiv Hradec)
Jind¥ichiv Hradec)

411 Geografické udaje

Jindfichliv Hradec se nachézi v JihoCeském kraji, rozkladéa se na 15° vychodni délky

a zhruba 49° severni §itky na pomezi jiznich Cech a Ceskomoravské vrchoviny. Jindfichiv

Hradec je okresnim méstem, které leZi ve vySce 478 m nad mofem. Toto mésto se rozklada

na 74,27 km? Obci protékd tfeka Nezarka. V centru mésta se nachazi rybnik Vajgar

o velikosti 49 ha. K dneSnimu dni pod mésto spada 10 mistnich ¢asti. Tyto ¢asti mizeme
vidét na nasledujici mapce.

(Www.jh.cz ©2016)
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Obrazek 8: Mapa mistnich ¢asti Jindfichova Hradce

Dolrd Radoud

Matna | l o
“ako VINDRICHOY
" { HRADEC)

(Www.jh.cz ©2016)

4.1.2 Historie mésta

Za prvni opevnéné sidlo na uzemi Jindfichova Hradce se povazuje pohrani¢ni
pfemyslovské hradisté z 9. az 10. stoleti. NejstarSi dochovana zminka o tomto mésté
se datuje k roku 1220, kdy Jindfichtiv Hradec patiil zakladateli rodu pant z Hradce,
Jindfichu I. Nejvétsi rozvoj prozilo mésto v druhé poloviné Sestnactého stoleti, kdy byla
postavena fada méstanskych domii na ndmésti a prilehlych ulicich. Od konce 17. stoleti
zacal Jindfichiiv Hradec ztracet svoje vyznacné postaveni.

(Www.jh.cz ©2016)

4.1.3 Demografické udaje

Demografie je véda, ktera se zabyva procesem reprodukce lidské populace. Mezi
demografické procesy patii umrtnost neboli mortalita, nemocnost, porodnost neboli

natalita, potratovost, siiate¢nost a rozvodovost.
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K1. 1. 2016 zije vJindfichové Hradci 21 551 obyvatel, ztoho 10225 muzi
a 11 326 zen. Hustota osidleni &ini 290,17 obyvatel/km?. V nasledujici tabulce je zachycen

vyvoj poctu obyvatel v Jindiichoveé Hradci.

Tabulka 2: Vyvoj poctu obyvatel v Jindfichové Hradci od roku 2005 do roku 2015

pocet
obyvatel | narozeni | zemieli | pfistéhovali | vyst€hovali | snatky | rozvody
celkem
2005 | 22666 238 224 420 457 105 76
2006 | 22643 217 216 399 579 102 72
2007 | 22464 266 212 367 585 132 80
2008 | 22300 250 194 636 535 102 81
2009 | 22457 244 215 511 537 96 70
2010 | 22460 206 205 396 490 98 68
2011 | 21062 211 203 287 504 86 65
2012 21 853 213 174 373 441 91 67
2013 | 21824 180 221 392 477 91 75
2014 | 21698 231 216 421 475 103 51
2015 | 21659 220 251 406 483 84 42

(https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr)

4.1.4 Technicka infrastruktura a ob¢anska vybavenost

V Jindfichové Hradci je vystavény vefejny vodovod, kanalizace, rozvody plynu

a Cisticka odpadnich vod. V obci se nachazi obvodni oddéleni policie Ceské republiky
1 méstska policie. Také je zde hasi¢sky zachranny sbor a sbor dobrovolnych hasicti. Obec

ma k dispozici vlastni postu.

Z oblasti dopravy ma obec vybudované autobusové i vlakové nadrazi a linky

Méstské hromadné dopravy. Nachazi se zde také velké mnozstvi bank a pojistoven.

V ramci kultury je v obci méstskad knihovna, muzeum, kino, velké mnozstvi galerii
a dalSich kulturnich zafizeni, dim déti a mladeze, hibitov, krematorium, smute¢ni sin
a informacni centrum. Z oblasti sportu se zde nachazi velka sportovni hala a fada malych
sportovist’, fotbalové, tenisové a volejbalové kurty, TyrSiv stadion, Zimni stadion Jana

Marka, plavecky bazén, plovarna, cyklostezky a také letiste.
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V Jindfichové Hradci je vprovozu 5 matefskych Skol, 7 zékladnich Skol,
5 stiednich odbornych a praktickych skol, 2 stfedni odbornd ucelisté, jazykova skola,
umeélecka Skola a zafizeni ustavni ochranné vychovy. Chloubou meésta je fakulta

managementu VSE.

Také se zde nachazi nemocnice, domov pro osoby se zdravotnim postizenim,
domov pro seniory, domov se zvlastnim rezimem, azylovy dim, noclehdrna, chranéné

bydleni a socialni poradny. (www.risy.cz ©2016)

4.1.5 Sprava mésta

Méstsky tfad Jindfichova Hradce vykonava statni spravu v rozsahu obce
S roz§ifenou pusobnosti. Jedna se také o obec s povéfenym obecnim Ufadem. Spravu meésta
vykonéavaji tyto organy: zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta, 1. mistostarosta,
2. mistostarosta, méstsky uUfad a dalsi organy mésta. Mé&stsky ufad ziizuje funkci
tajemnika, ktery se zlUcastnuje zasedani zastupitelstva mésta a schiize rady mésta a ma

na téchto zasedanich poradni hlas.

Organy mésta Jindrichiv Hradec a jejich personalni obsazeni:

Tabulka 3: Organy mésta Jindfichtiv Hradec

Organy mésta Personalni obsazeni

Zastupitelsto mésta 27 Clend

Rada mésta 7 Clent (1 starosta, 2 mistostarostové, 4 radni)
Starosta Ing. Stanislav Mrvka

Mistostarostové Ing. Bohumil Kominek, Ing. Petra BliZilova

Méstsky urad starosta, mistostarostové, tajemnik, zaméstnanci obce

(Www.jh. cz ©2016)
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Vysledky poslednich voleb do zastupitelstev obci v roce 2014

Tabulka 4: Vysledky komunalnich voleb 2014 v Jindfichové Hradci

Piepocitané
Pocet Pocet Pocet Pocet
Poradi Nazev % platnych
hlasu hlasd v % | kandidatu mandata
hlasa
1 CSSD 75921 40,09 27 40,08 13
SNK
2 Evropsti 21 359 11,28 27 11,27 3
demokraté
3 KSCM 19 029 10,05 27 10,04 3
4 OoDS 16 647 8,79 27 8,79 2
5 TOP 09 15 247 8,05 27 8,05 2
ANO
6 14 415 7,61 27 7,61 2
2011
Volba pro
7 12 042 6,36 27 6,35 2
meésto
8 KDU-CSL | 7976 4,21 27 4,21 0
Koalice
9 SZ, Pirati 6 748 3,56 27 3,56 0
a Zmeéna

(vlastni zpracovani, www.volby.cz © 2016)

V fijnu v roce 2014 se konaly posledni komunalni volby. V Jindfichové Hradci

volby vyhréla levicova strana CSSD se 40,08 % platnych hlast. Timto vysledkem tato

strana ziskala 13 mandatd. Nad 10 % m¢la strana SNK Evropsti demokraté a strana

KSCM. Obé tyto strany dosahly na 3 mandaty. Po dvou mandatech ziskaly strany: ODS,
TOP 09, ANO 2011 a Volba pro mésto. Strany KDU-CSL a Koalice SZ, Pirati a Zména

neziskaly Zadny mandat.

51




4.2 Charakteristika mésta Havlickuv Brod

Obrazek 9: Znak obce Havlickav Brod Obrazek 10: Vlajka obce Havli¢kav Brod

(Méstsky urad (Méstsky uiad Havli¢kiv Brod)
Havli¢kiv Brod)

4.2.1 Geografické udaje

Havlickiiv Brod se nachazi v kraji Vysoc€ina, rozklada se na 15°34’51"" vychodni délky

a 49°36'51"" severni Sitky 23 km severné od Jihlavy na fece Sézavé. Havlickiv Brod je

okresnim méstem, které lezi ve vysce 422 m nad moifem. Toto meésto se rozklada
na 64,95 km?. Obci protéka feka Sdzava. K dneSnimu dni pod mésto spada 13 mistnich ¢asti.

(Www.muhb. cz ©2016)

4.2.2 Historie mésta

O ptivodni osadé Smilové Brodé dle zakladatele Smila z Lichtenburka je prvni zminka
tohoto mésta datovana kolem roku 1234. Prvni pisemna zminka o mésté pochazi z listiny
z 26. fijna 1256. Roku 1274 byla osada povySena na mésto a koncem 13. stoleti bylo mésto
obehnano hradbami. Od roku 1308 do roku 1945 se mésto jmenovalo Némecky Brod. Roku
1945 bylo mésto v ramci odstupu Némci z Ceskoslovenska pfejmenovano na Havli¢ktiv Brod

podle Karla Havlicka Borovského. (www.muhb. cz ©2016)
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4.2.3 Demografické udaje

K1. 1. 2016 zije v Havlickové Brod¢ 23 234 obyvatel, ztoho 11298 muzi
a 11 936 Zen. Hustota osidleni ¢ini 357,72 obyvatel/kmz. V nasledujici tabulce je zachycen
vyvoj poctu obyvatel v Havlickové Brodé.

Tabulka 5: Vyvoj poctu obyvatel v Havlickové Brodé od roku 2005 do roku 2015

pocet
obyvatel | narozeni | zemfeli | pfistéhovali | vyst¢hovali | snatky | rozvody
celkem
2005 | 24296 243 230 561 574 132 63
2006 | 24296 257 233 680 735 103 75
2007 | 24265 305 222 816 658 129 67
2008 | 24506 293 258 724 597 95 67
2009 | 24668 280 240 353 648 108 54
2010 | 24413 273 222 339 637 93 69
2011 | 23752 257 232 330 558 110 79
2012 | 23549 242 225 319 402 82 47
2013 | 23483 223 250 363 474 101 67
2014 | 23345 269 213 368 463 105 70
2015 | 23306 230 237 411 476 102 62

(https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr)

4.2.4 Technicka infrastruktura a obéanska vybavenost

V ramci technické vybavenosti obce je v Havlickové Brodé ztizen vefejny vodovod,

kanalizace, ¢isticka odpadnich vod a plynovod.

Ve mésté sidli hasi¢sky zachranny sbor i1 sbor dobrovolnych hasic¢i obce. Je zde také
Obvodni oddéleni Policie CR a méstska policie. Ob&ané maji k dispozici jednu postu,
13 penéznich tstavt a ufadoven a 11 pojistoven a jejich Gfadoven. V oblasti dopravy je zde

jak autobusové, tak vlakové nadrazi a linky MHD.
Havlicktiv Brod mé vefejnou knihovnu a 2 kina, muzeum, 2 galerie a dalsi kulturni

zatizeni. Také se zde nachazi stfedisko pro volny Cas déti a mladeze, 4 hibitovy a smutecni

sif.
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Ve mésté jsou ziizeny dvé matefské Skoly, 6 zékladnich Skol, gymnéazium, 4 stfedni
odborné a praktické Skoly, stfedni odborné ucilisté, vyssi odbornd Skola a dvé umélecké
Skoly. K sportovnimu vyziti jsou zde koupalis§t¢ a bazény, kryty bazén, mnoho hfist,

t€locviCen, a zimni stadion.

K dispozici jsou zdravotni stiediska a jedna nemocnice. Do socialni oblasti se tadi
azylovy dim, domovy pro seniory, domovy se zvlaStnim rezimem, chranéné bydleni, socialni
poradny a centra socialné rehabilita¢nich sluzeb, které jsou ve mésté také.

(www.risy.cz ©2016)

4.2.5 Sprava mésta

Mgstsky tfad Havlickova Brodu vykonava statni spravu v rozsahu obce s rozsitenou
pusobnosti. Jedna se také o obec s povéfenym obecnim tfadem. Spravu mésta vykonavaji tyto
organy: zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta, 2 mistostarostové, méstsky tfad a dalsi
organy mésta. Méstsky ufad zfizuje funkci tajemnika, ktery se zucastiiuje zasedani

zastupitelstva mésta a schiize rady mésta a ma na téchto zasedani poradni hlas.

Organy mésta Havlickiv Brod a jejich personalni obsazeni:

Tabulka 6: Organy mésta Havlickiv Brod

Organy mésta Personalni obsazeni

Zastupitelsto mésta 25 ¢lentl

Rada mésta 7 ¢lenti (1 starosta, 3 mistostarostove, 3 radni)

Starosta Mgr. Jan Tecl, MBA

Mistostarostoveé Ing. Cenék Jzl, Bc. Ivana Mojzyskova, Be. Libor Honzarek
Meéstsky ufad starosta, mistostarostové, tajemnik, zaméstnanci obce

(www.muhb. cz ©2016)
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Vysledky poslednich voleb do zastupitelstev obci v roce 2014

Tabulka 7: Vysledky komunalnich voleb 2014 v Havlickové Brodé

Piepocitané
Pocet Pocet Pocet Pocet
Poradi Nazev % platnych
hlasa hlasu v % | kandidatu mandata
hlasu
1 KSCM 23 746 14,18 25 14,17 4
2 CSSD 22 821 13,62 25 13,62 4
3 ODS 22 573 13,48 25 13,47 4
4 KDU-CSL 19 910 11,89 25 11,88 3
ANO
5 18 574 11,09 25 11,09 3
2011
6 TOP 09 13 368 7,98 25 7,98 2
7 Brod’aci 12 520 7,48 25 7,47 2
Spole¢né
8 10 754 6,42 25 6,42 1
pro Brod
Zména pro
9 Havlickav 10 697 6,39 25 6,38 1
Brod
Zeny za
10 9926 5,93 25 5,92 1
Brod
Obcané
meéstu,
11 2589 1,55 18 2,14 0
meésto
obéanum

V poslednich komunalnich volbach v roce 2014 vyhrala v Havlickové Brodé strana
KSCM se 14,17 % platnych hlasi. Timto vysledkem tato strana ziskala 4 mandaty. Stejné
mandati ziskaly i strany CSSD a ODS, které se umistily na druhém a tfetim misté. Obé tyto
strany ziskaly nad 13 % platnych hlasti. Na &tvrtém misté se umistila strana KDU-CSL
s 11,88 % platnych hlast a na patém misté strana ANO 2011 s 11,09 % platnych hlast. Tyto
dv€ strany ziskaly po 3 mandatech na stranu. Dva mandaty obdrzely strany TOP 09
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a Brod’aci. Jeden mandat ziskaly strany: Spolecné pro Brod, Zména pro Havlickliv Brod,
Zeny za Brod. Strana: Ob&ané méstu, mésto ob&antim neziskala zadny mandat, nebot’ zisklala

jenom 2,14 % platnych hlast.
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5  Analyza hospodareni obce Jindfichtiv Hradec

5.1 Vyvoj prijmu v letech 2005 — 2015

V nasledujici tabulce jsou uvedeny piijmy obce Jindfichiv Hradec v jednotlivych letech
2005 — 2015 vyjadiené v Ceskych korunach. V tabulce ¢. 8 jsou zobrazeny jak piijmy celkové,

tak 1 jednotlivé slozky ptijmu: danové, nedanové, kapitalové a prtijaté transfery. V poslednim

radku tabulky je vypocitany pramér jednotlivych i celkovych piijmai.

Tabulka 8: Pfijmy obce JindFfichtiv Hradec

PFijmy obce JindFichiiv Hradec (v K¢)
Rl Celkem Daiiové Nedariové Kapitalové tl};l;;?;ﬁy
2005 | 465187 790 | 230 153040 | 54 893 050 47 986 620 132 155 080
2006 | 492047 340 | 230813 750 | 86 347 870 10 286 070 164 599 650
2007 | 573934660 | 249 109 410 | 86 891 840 34 661 080 203 272 330
2008 | 576489220 | 277371240 | 91476 880 19 633 200 188 007 900
2009 | 543790920 | 249057 350 | 98 933590 7 945 380 187 854 600
2010 | 700638 010 | 254 629 620 | 102 200 280 | 10 866 580 332941 530
2011 | 627 562 440 | 250 009 460 | 107 628 150 5630 520 264 294 310
2012 | 423662560 | 254 050 610 | 106 240 730 8212610 55 158 610
2013 | 474 255289 | 289 639 489 | 107 153 980 8 187 655 69 274 165
2014 | 496 238 890 | 298 067 520 | 110 290 680 4 610 220 83270470
2015 | 481078540 | 299 976 900 | 111 544 340 6 285 560 63 271 740
Pramér | 532 262 333 | 262 079854 | 96 691 035 14 936 863 158 554 581

(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského tifadu Jindtichtiv Hradec)

Primér celkovych pfijmt za obdobi 2005 — 2015 je 532 262,33 tis. K&. V roce 2005
pattily pfijmy mezi ty nizsi, byly ve vysi 465 187,79 tis. K¢. Nadprimérné byly v tomto roce
piijmy kapitalové, které byly dokonce nejvyssi za zkoumané obdobi. V roce 2006 doslo
K nartstu celkovych piijmt o 26 859,55 tis. K&. To bylo zpisobeno vy$$imi dafiovymi piijmy
a pfijatymi transfery neZ v roce piedeslém. V roce 2007 doSlo k nartistu celkovych piijma
081 887,32 tis. K¢. Tento nartst byl dasledkem predevsim vysSich kapitalovych piijmi
aprijatych transfer nez vroce 2006. Rok 2008 nepfinesl vyrazné zmény v celkovych
pfijmech, pfijmy se zvysily o 2554,56 tis. K¢ Vroce 2009 doslo k poklesu
0 32 698,30 tis. K¢. To bylo divodem finanéni krize. Nejvyssi celkové piijmy za toto obdobi

byly vroce 2010 a 2011. Tato situace nastala z duvodu vyssich piijatych dotaci
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na realizované projekty, coz znazoriuje posledni sloupec tabulky: pfijaté transfery. V roce
2010 byly celkové prijmy 700 638,01 tis. K& Ve srovnani s rokem 2009 jsou celkové piijmy
0 156 847,07 tis. K¢ vyssi, tj. narGst o 28,84 %. Vroce 2011 celkové piijmy dosahly

na 627 562,44 tis. K¢, v tomto roce jsou piijmy také vysoce nad primérem za zkoumané

v

oproti roku 2011. V roce 2012 celkové piijmy dosahly na 423 662,56 tis. K&, tj. pokles
0 32,49 %. Vliv na tento stav mé&ly nizké pfijaté dotace v tomto roce ve vysi 55 158,61 tis. K¢&.
V roce 2013 doslo k nartstu celkovych pfijmi o 35 588,88 tis. K& AC prijaté dotace byly
znovu vysoce podprimeérné, oproti roku 2012 doslo k narGstu dotaci a danovych pifijmu.
Tento nartist zpusobil také nariist celkovych piijmi. Také v roce 2014 doslo k nardstu
celkovych pfijml ve vysi 21 983,60 tis. K¢ na zdklad¢ nartistu predevs§im pftijatych transferi.
Naopak v roce 2015 doslo k poklesu celkovych piijma o 15 160,35 tis. K¢ vlivem nizsich
ptijatych dotaci. (Zdroj: interni dokumety Méstského uradu Jindfichtiv Hradec)

Danové prijmy
Obec Jindfichtiv Hradec méla za sledované obdobi nésledujici danové piijmy:
e dan z pfidané hodnoty
e dan zpfijmi fyzickych osob (ze zavislé Cinnosti, ze samostatné vydelecné
¢innosti, z kapitalovych vynost)
e dan z ptijml pravnickych osob (dan z pfijmi PO a dan z piijmi PO za obce)
e poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi
e spravni poplatky
e dan z nemovitosti
e mistni poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb
e odvod vytézku provozovani loterii

(Zdroj: interni dokumety Méstského tadu Jindfichiv Hradec)
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Graf 1: Podil dariovych pFijmi obce JindFichlv Hradec na celkovych pfijmech

Podil danovych prijmu na celkovych pFijmech
v letech 2005 - 2015 v %
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského tfadu Jindfichtiv Hradec)

Z vyse uvedené tabulky €. 8 (str. 57) je zfejmé, Ze nejveEtsi skupinu piijmu tvoti piijmy
dafiového charakteru. VySe uvedeny graf ¢. 1 uvadi podil datlovych pifijml na celkovych
piijmech ve sledovaném obdobi v %. Primérny podil danovych pifijmi na celkovych
prijmech je 50,30 %. V roce 2005 byl podil danovych pfijmi na celkovych ptijmech témét
primérny ve vysi 49,48 %. V roce 2006 doslo k mirnému poklesu ve vysi 2,9 % z divodu
vyssich nedanovych piijmi a piijatych dotaci. V roce 2007 doslo k dalsimu poklesu oproti
predchozimu roku ve vysi 3,51 %. Tento stav nastal, nebot’ v roce 2007 byly vyssi kapitaloveé
vydaje a ptijaté transfery. V roce 2008 se podil danovych piijmi zvysuje o 2,31 %. Divodem
jsou vyssi danové piijmy a niZsi kapitalové piijmy a pfijaté dotace v roce 2008. V roce 2009
podil danovych pfijmi na piijmech celkovych opét klesa. Pti¢inou tohoto poklesu jsou nizsi
2010, tj. 36,34 %. Toto bylo zplisobeno vyssimi piijatymi transfery v tomto roce. V roce 2011
byl podil stale nizky kvili vysokym pfijatym dotacim, ovSem doslo k nartstu podilu oproti
roku 2010 o 3,50 %. Naopak nejvyssi podil danovych piijmt uvadi graf ¢. 1 v obdobi
2012 — 2015, kde jiz nebyly cerpany tak vysoké dotace, jako v letech 2010 a 2011.
K nejvyssimu nartistu podilu danovych piijmt na celkovych pifijmech doslo v roce 2012

v

(Zdroj: interni dokumety Méstského tifadu Jindfichtiv Hradec)
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Graf 2: Vyvoj dafovych pfijmu obce Jindfichtiv Hradec

Vyvoj danovych pfijmu v obdobi 2005 - 2015 v K¢
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského tifadu Jindtichtv Hradec)

Z ptedchoziho grafu ¢. 2 je vidét, ze danové piijmy za obdobi 2005 — 2015 se nijak
vyrazné neménily. V roce 2005 byly piijmy ve vysi 230 153,04 tis. K¢&. V nasledujicim roce
2006 doslo k zvyseni téchto piijml o 660,00 tis. K& V roce 2007 ptijmy atakovaly hranici
250 000,00 tis. K¢. Byly ve vysi 249 057,35 tis. K& Doslo k navyseni téchto piijmi
0 18 295,66 tis. K¢&. Nejvetsi podil na tomto narlstu lze piisoudit k navySeni ptijmti z DPH,
dané z ptijmi FO a dang z pfijm0 PO. Diivodem zvySovani dafiovych pi{jmu je zvySujici se
spotfeba vefejného i soukromého sektoru. V roce 2008 je patrné zvySeni a nasledné pokles
v roce 2009, kdy sdilené danové piijmy dosahly 85 % urovné roku 2008 a byly tak oproti
predchozimu roku nizsi o 28 313,89 tis. K¢. Na tomto zvyseni se podili zejména piijmy dané
z pfidané hodnoty a dané z pfijmt PO, které v roce 2008 také zaznamenaly nartst. Naopak
v roce 2009 doslo k poklesu danovych piijmi, nebot’ dosSlo k poklesu piijmi dané z pfijmi
PO a dan¢ z ptijmt FO a také k mirnému poklesu piijmt z DPH. Dtvodem poklesu je dopad
finanéni krize. V letech 2009 — 2012 dochazi k stagnaci téchto piijmt, drzi se na Grovni
250 000,00 tis. K¢. To lze ptisoudit tomu, Ze v tomto obdobi nedoslo k vyrazné€jsim zménam
v ekonomice ani k zménam v zékoné¢ o RUD. K dal§imu nartstu doslo v roce 2013 oproti
roku 2012, a to v souvislosti se sdilenymi danovymi piijmy, které byly proti pfedchozimu
roku vy$§i o 29770,00 tis. K& Vroce 2014 doslo kzvySeni danovych piijmi
0 8 428,03 tis. K¢. Toto zvyseni zptsobil nartst u podstatnych danovych pifijmu, jako jsou

DPH, DPPO a DPFO. Tento nartst byl ovlivnén zvySenim podilu na celostatnim vynosu
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této dané¢ z 19,93 % na 20,83 % a novelou zdkona o DPH, ktera zvysila obé sazby DPH

0 jedno procento. (Zdroj: interni dokumety Méstského tfadu Jindfichiv Hradec)

Graf 3: Vyvoj vybranych darovych pFijm{ obce JindfichGiv Hradec

Vyvoj vybranych danovych prijmu obce
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Jindfichiiv Hradec)

V ptedchozim grafu ¢. 3 jsou zobrazeny vybrané danové piijmy s nejvyssim podilem
na téchto ptijmech. DPH, kterd je ve zkoumaném obdobi nejvy$$im danovym piijmem
Jindfichova Hradce, se stala danovym piijmem obci nové od roku 2001, kdy vznikl novy
zékon o rozpoctovém urCeni dani. Tato uprava pfispéla k vétSi stabilit¢ hospodateni
a predvidatelnosti vyvoje danovych piijmi obci obecné. To doklada i piedchozi graf, ktery
zobrazuje ve sledovanych letech vzrustajici podil DPH na danovych piijmech obce. K poklesu
DPH doslo vroce 2012, stim souvisi pokles spotfeby vefejného i soukromého sektoru.
V roce 2013 doslo k narustu DPH o 17 535,71 tis. K¢, tj. 21,3 %. Narist tohoto vynosu
ovlivnila, vedle zvyseni podilu na celostatnim vynosu této dané z 19,93 % na 20,83 %, novela
zakona o DPH, ktera od roku 2013 zvysila ob¢ sazby DPH o jeden procentni bod.

Dan zpfijmi PO zaznamenala velky pokles vroce 2009 o 26 200,46 tis. K¢,
Z ptijml pro danové subjekty zaméstnavajici maximalné 5 zaméstnancii a kladné vytizené
zadosti danovych subjekti o stanoveni zaloh jinak, nez vyplyva zjejich posledni zndmé
daflové povinnosti s ohledem na ocekdvany pokles danové povinnosti nasledkem

neptiznivého hospodaiského vyvoje.
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Stejn¢ tak byl zaznamenan pokles vroce 2009 i u dan¢ zpfijmi FO ve vysi
92 117,30 tis. K¢, tj. 0 15,6 %. Na vysi tohoto piijmu se negativné projevila ekonomicka krize
u dan¢ z piijmt FO ze zavislé ¢innosti, ktera si vyzadala propousténi ¢i nizsi predpokladany
rust platd. U dané z piijmi FO ze samostatné vydélecné ¢innosti byl vynos nizsi z divodu
zruSeni povinnosti platit zalohy na dan z ptijma a také z dvodu nepfiznivého hospodaiského
vyvoje.

V roce 2009 bylo zaznamenéano navysSeni vynosu dan¢ z nemovitosti 0 7 536,01 tis. K¢.
Toto meziro¢ni navySeni souvisi se stanovenim mistniho koeficientu (2), kterym se nasobi

celkova danova povinnost. (Zdroj: interni dokumety Méstského uradu Jindfichiv Hradec)

Dani z nemovitosti

Dann znemovitosti byla do roku 2008 téméf neménnd. Piijmy ztéto dané
se pohybovaly v obdobi 2005 — 2008 v praimérné vysi 96 205,58 tis. K¢&. K 1. 1. 2009 doslo
k novelizaci zakona o dani z nemovitosti. Tato novela se tykala osvobozeni od zvySeni dané
orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadii a trvalych travnich porostl. Zaroven také
doslo k zruSeni naroku na osvobozeni od dan€é u novostaveb a bytl a ke zruSeni naroku
na osvobozeni pii zatepleni staveb. Touto novelou ziskaly obce moznost stanovit si mistni
koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se nasledné vyndsobi dosavadni danova
povinnost poplatnika za jednotlivé druhy nemovitosti, ¢imz obec mlze ovliviiovat konecnou
vysi daniového zatizeni. Obec Jindfichiiv Hradec se rozhodla o stanoveni mistniho koeficientu
2 vramci obecné zavazné vyhlaSky mésta Jindfichiv Hradec o stanoveni koeficientu
pro vypocet dané znemovitosti. V nasledujicim grafu ¢. 4 je zobrazen vyvoj dané
Z nemovitosti po zméné koeficientu vroce 2009 (modrd kiivka), ale také vyvoj dané
z nemovitosti, pokud by k zvyseni koeficinetu nedoslo.

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Jindfichv Hradec)
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Graf 4: Vyvoj dané z nemovitosti na zakladé zmény mistniho koeficientu v J. Hradci
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Jindfichiiv Hradec)

Kdyz by se vroce 2009 obec nerozhodla k zvyseni koeficientu, nedoslo by v roce
2009 k nartstu, ale naopak k poklesu pfijmu z této dané. Tato skutecnost mize byt ovlivnéna
osvobozenim od zvySeni dané orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadii a trvalych
travnich porostil, které dani jiz nepodléhaji. Dalsi pfi¢inou mize byt dopad finan¢ni krize
Vv roce 2008, ktera mohla zpUsobit snizeni investic do byti. V roce 2010 doslo k nardstu dané
z nemovitosti. K tomu doslo z divodu vyznamné zmény platné od 1. 1. 2010, kdy doslo
poprvé ke zvyseni sazby dané u vSech typu staveb s vyjimkou staveb slouzicich pro ostatni
podnikatelskou ¢innost a u pozemkl zastavenych ploch a néadvofi, stavebnich pozemku
a ostatnich ploch. Sazby byly zvySeny dvojnasobné. V obdobi 2011 do roku 2015 by se
ptijmy z této dan€ pohybovaly slabé nad trovni ¢astky 10 000,00 tis. K¢.

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Jindfichiv Hradec)
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Mistni poplatky
V Jindtichové Hradci se za zkoumané obdobi platily tyto mistni poplatky:

Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Sazba tohoto poplatku Cinila 5 000 K¢ na tii mésice za kazdy vyherni hraci ptistroj nebo
jiné technické herni zafizeni. Provoz zafizeni po dobu kratsi nez 3 mésice byl zpoplatnén
Vv pomérné vysi dle poctu dnli provozovani. Poplatek se neplatil za obdobi, po které neni jiné
technické herni zafizeni povolené Ministerstvem financi uvedeno do provozu, jestlize
poplatnik tuto skutecnost spravci poplatku dolozi. Kdyz nebyly poplatky odvedeny vcas,
mohl méstsky ufad zvysit vyméiené poplatky az na trojnasobek. Tento poplatek byl od roku

2012 zrusSen.

Poplatek z uzivani vefejného prostranstvi

Tento poplatek je nahodilym poplatkem, nebot’ je ovlivnén Cetnosti zadosti o zabor
vetejného prostranstvi, jeho délkou a rozsahem. Pro Ucely stanoveni poplatku za uZzivani
vetejného prostranstvi se na izemi mésta Jindfichiiv Hradec rozdéluje na tfi zony (podrobné;ji
Obecné zavazna vyhlaska mésta Jindfichiiv Hradec €. 3/2010 o mistnich poplatcich). Sazba
poplatku je stanovena za kazdy i zapodaty m® a kazdy i zapocaty den. Sazby jsou rozdilné

dle provadéné ¢innosti a dle zony, kde je ¢innost vykonavana.

Poplatek ze pst

Poplatek je upraven Obecné zadvaznou vyhlaskou mésta Jindiichiiv Hradec o mistnich
poplatcich €. 3/2010. Poplatek je stanoven podle mista trvalého pobytu nebo sidla drzitele psa.
V rodinnych domech v mistnich ¢astech a v okrajovych c&astech mésta c¢ini poplatek
za prvniho psa 100 K¢, za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele 200 K¢. V rodinnych
domech v ostatnich ¢astech mésta je poplatek za prvniho psa 200 K¢ a za druhého a kazdého
dalsiho 400 K¢. V ostatnich domech a objektech na celém uzemi mésta drzitelé plati poplatek
za prvniho psa 800 K¢ a za druhého a kazdého dalSiho 1200 K¢. Poplatnikovi mize byt
poskytnuta sleva, pokud je pozivatelem invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého

dtchodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu nebo pozivatel sirot¢iho dichodu.
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Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Sazba poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt ¢ini 15 K& za osobu a kazdy
i zapocCaty den pobytu, neni-li tento den dnem piichodu. Od tohoto poplatku jsou osvobozeny
osoby nevidomé, bezmocné, osoby s t€zkym zdravotnim postizenim (III. stupeii), osoby
mladsi 18 let a star$i 70 let nebo osoby, na které nalezi ptidavky na déti anebo vojaci zakladni

sluzby a osoby, které vykonavaji civilni sluzbu.

Poplatek z ubytovaci kapacity

Sazba tohoto poplatku je za kazdé vyuzité lizko a den 6 K¢. Od tohoto poplatku je
osvobozena ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich pro pfechodné ubytovani studentl
a zakt. Déle ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych zatizenich, pokud nejsou
uzivana jako hotelova zafizeni a ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich socidlnim

a charitativnim ucéelam.

Poplatek ze vstupného

Sazba poplatku ze vstupného €ini u kulturnich akci — diskotéky a jiné hudebni produkce
15 %, porady erotického charakteru a striptyzy 20 %, vystavy 10 %. V ramci prodejnich akci,
na burzéch, aukcich a v ramci reklamnich akci ¢ini poplatek 15 % ze vstupného. V piipadé,
Ze na jednu akci bude mozné vztahnout vice poplatkovych sazeb, plati se poplatek s nejvyssi
sazbou. Poplatek ze vstupného se neplati z charitativnich akci a akci, které slouzi pro vetejné

prospésné ucely. Dalsi osvobozeni dle obecné vyhlasky.

Poplatek za provoz systému komunalnich odpadii

Sazba tohoto poplatku se pohybuje u obce Jindfichiiv Hradec okolo 500 K¢&. Tato castka
je tvofena ze dvou Castek, prvni ¢astka je ve vySi 150 K¢. Druha ¢ast ¢astky je stanovena
na zéklad¢ skute¢nych nakladi mésta predchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz
netfidéného komundlniho odpadu za poplatnika a kalendaini rok. Od poplatku jsou
osvobozeny zejména deti do 3 let umisténé v détském domové, nezaopatiené déti umisténé
vV domové pro osoby se zdravotnim postizenim. Tento poplatek byl zaveden v roce 2012.

(Zdroj: interni dokumety Meéstského tifadu Jindtichiv Hradec)
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Ne vSechny tyto poplatky platily po celé zkoumané obdobi. V nasledujici tabulce ¢. 9 je

zachycen vyvoj nejvyznamnéjSich mistnich poplatk.

Tabulka 9: Mistni poplatky obce JindfichGiv Hradec v obdobi 2005 — 2015

Mistni poplatky s nejvyssim podilem ve zkoumaném obdobi v K¢
FOlET Poplatek
za Poplatek pza Poplatek Popl. za
Rok provozov: za uzivam Poplatek | lazeisky | z ubytov provoz
any verejného o , systému
. . Ze psi nebo aci s
vyherni | prostrans v . komunalni
. . rekrea¢ | kapacity o
hraci tvi , ch odpadu
TP ni pobyt
pristroj
2005 2351620 | 718930 709850 | 300460 | 250330 0
2006 2864 970 | 690040 512580 | 297400 | 204 160 0
2007 2593420 | 1049970 | 686990 | 324710 | 210420 0
2008 3526590 | 1004730 | 696410 | 287000 | 180530 0
2009 3892660 | 734700 669 270 | 387580 | 197 250 0
2010 2689050 | 533690 596 710 | 309920 | 139460 0
2011 2942320 | 572740 589790 | 373470 | 204 150 0
2012 336 390 308 980 568 620 | 309010 | 192870 | 10465730
2013 708 297 367 720 570004 | 218532 | 171030 | 10381 860
2014 218 930 486 214 616 107 | 261440 | 235792 | 10334021
2015 0 411 094 623838 | 224545 | 201744 | 10515934

(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Jindfichiiv Hradec)

V ptedchozi tabulce ¢. 9 jsou zachyceny pfijmy s nejvy$Sim podilem na mistnich
poplatcich v letech 2005 — 2015 v obci Jindfichiiv Hradec. Mistni poplatky se fidi obecné
zavaznou vyhlagskou mésta Jindfichiv Hradec ¢. 3/2010 o mistnich poplatcich a dalSich
doplilujicich obecné zavaznych vyhlasek, které tuto vyhlasku upravuji.

Nejvyssi vykyvy byly zaznamenany u poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj,
ktery je také nejvyS$Sim pii{jmem z mistnich poplatkli do roku 2011. V roce 2008 doslo
K nejvétsimu zvySeni piijmu z tohoto poplatku o 933,17 tis. K¢&. V tomto roce byly ptijmy
3 526,59 tis. K¢ Vroce 2009 doslo k dalsimu nardstu o 366,07 tis. K& Vysoké piijmy
Vv téchto letech jsou dusledkem vys$s$iho poctu provozovanych vyhernich hracich pfistroja.
V roce 2010 naopak dochazi k poklesu téchto ptijmi, coz je zavislé na provozu méné hracich
pfistrojt v obci. V roce 2012 byl zaveden novy poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadt. Pfijmy z tohoto
mistniho poplatku jsou vroce 2012 — 2015 kazdorocné v podobné vysi, a to vice jak
10 000 tis. K&. S ucinnosti od 1. 1. 2012 doslo ke zruSeni ust. § 1 pism. g) a § 10a zakona

¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni tedy moznosti obci zavést svymi
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obecné zavaznymi vyhlaskami vySe uvedeny mistni poplatek za provozovany vyherni hraci
pfistroj. Nicmén¢ od roku 2012 je zde moznost obci zavést na svém uzemi formou obecné
zévazné vyhlasky novy mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
tiidéni, vyuZzivani a odstrafiovani komulanich odpada (viz posledni sloupec tabulky). V letech
2012 — 2015 jsou v ramci poplatku za provozovany hraci pfistroj zachyceny doplatky za tento
zruSeny mistni poplatek.

Poplatkem za uzivani vefejného prostranstvi se rozumi poplatek za zvlastni uzivani
vefejného prostranstvi. Naptiklad provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb
a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo
reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusid, lunaparki a jinych obdobnych atrakei, umisténi
skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni,
sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél.

(§ 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich)

U poplatku za uzivani vefejného prostranstvi byly pfijmy nejvyssi v letech 2007 a 2008,
kdy tyto ptijmy dosahly pies milion korun. Vysoké pfijmy z tohoto poplatku byly zplsobeny
pfedev§im pronajmem pozemkl na kulturni, sportovni a reklamni akce a také pronajmem
byly cca 300,00 tis. K¢.

Poplatek ze psh plati drzitel psa, kterym je FO nebo PO, kterd mé trvaly pobyt nebo
sidlo na Gzemi mésta Jindfichiv Hradec. Tento poplatek se plati ze pst starSich 3 mésict.
Piijmy z poplatku ze pst se ve sledovaném obdobi vyrazné neliSily, nejvétsi byly v roce 2005
a nejnizsi v roce 2006. V roce 2006 zde doslo k nejvyssimu poklesu za zkoumané obdobi tedy
0 197,00 tis. K¢, tj. 0 27,80 %. Vyvoj tohoto poplatku je zavisly predevs§im na vysi sazby
a na poctu ptiznanych pst.

Poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt plati FO, které ptechodné a za Uplatu
pobyvaji na izemi obce za ucelem léCeni nebo rekreace, pokud neprokazi jiny diivod pobytu.
Nejvyssi piijmy z tohoto poplatku byly zaznamenany v roce 2009 ve vysi 387,58 tis. K¢
2013 ve vysi 218,53 tis. K¢ a v roce 2015 ve vysi 224,55 tis. K¢. Nejvyssi meziroéni narist
byl v roce 2009, kdy tento nartst byl o cca 100,00 tis. K¢&. Nejvyssi piijmy z tohoto poplatku
byly zaznamenany v obdobi 2009 — 2012, coz bylo zplisobeno vyss§i navstévnosti zafizeni
z diivodu lazenského pobytu nebo rekreace.

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v zafizenich urCenych k pfechodnému

ubytovani za uplatu. Pfijmy z tohoto poplatku se ve sledovaném obdobi vyrazné nelisily.
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Roc¢né se pohybovaly od 140,00 tis. K& do 250,00 tis. K¢&. Vyssi ptijmy z tohoto poplatku

zna¢i vyssi vyuziti ubytovacich zafizeni. Na poplatek z ubytovaci kapacity mize mit také

vliv, jaké osoby jsou pfevazné ubytovany, nebot’ napiiklad na studenty se tento poplatek

nevztahuje. Lze sledovat ur¢itou podobnost ve vyvoji tohoto poplatku a poplatku za lazensky

nebo rekreacni pobyt. (Zdroj: interni dokumety Méstského uradu Jindfichtiv Hradec)

Nedarové prijmy

Nedanové ptijmy obce Jindfichiv Hradec tvoftily ve sledovaném obdobi tyto piijmy:

piijmy z prondjmu majetku

pfijmy z vlastni ¢innosti

vynosy z finan¢niho majetku

ptijaté sank¢ni platby

splatky ptjcenych prostiedkl obyvatelstva

ptijaté vratky transferii a ostatni pfijmy z finan¢niho vypotadani predchozich let
splatky ptjcenych prostiedkt od podnikatelskych subjekti

splatky ptujcenych prostiedkli od obecné prospesnych spolecnosti

ptijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku

ostatni nedanové piijmy

(Zdroj: interni dokumety Méstského tifadu Jindfichtv Hradec)
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Graf 5: Vyvoj nedarovych pFijmu obce Jindfichdv Hradec

Vyvoj nedanovych prijmui v obdobi 2005 - 2015
v K¢
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Jindtichtiv Hradec)

V tabulce €. 8 (str. 57) je uveden pramér nedanovych piijmu, ktery je 96 691,04 tis. K¢.
2015, tj. 111 544,34 tis. K¢. Nedanové piijmy maji vzestupnou tendenci za sledované obdobi.
K nejvyssimu meziroénimu nartistu doslo v roce 2006 oproti roku 2005, kdy doslo k naristu
031454,82 tis. K¢, tj. 0 57,30 %. Ktomu dosSlo z divodu vyssich pfijmd z pronajmu
majetku. Predev§im se jednalo o pronajem vodohospodarského zafizeni. Divodem vySsiho
plnéni v poloZce najem byt bylo pfedani vojenskych byt do majetku mésta od 1. 9. 2016.
Vyssi Castka u najmu ostatnich nebytovych prostor byla ziskana na zakladé vysSich
nabidkovych cen za prondjem nebytovych prostor a zarovein se podafilo obsadit nebytové
prostory a gardzova stani, kterd byla volnd jiZ del$i dobu. Rok 2007 je na urovni roku
predchazejiciho. V roce 2008 doslo ke zvySeni o 4 585,04 tis. K¢. Na toto zvySeni maji vliv
pfedev§im pifijmy zprondjmu majetku, kde cini narGst proti predchazejicimu roku
3 983,18 tis. K¢ a dale pfijmy z trokt, kde ¢ini nartst 2 114,02 tis. K¢. Predevsim se to tyka
vys$Siho plnéni v polozce najem bytd, u kterych doSlo k navySeni ndjemného a zaroven
I navyseni zaloh na sluzby v pribéhu roku 2008. Také doslo k uhrazeni dluhu na najemné
V nebytovém prostoru ¢p. 136/1. Divodem vyssiho plnéni u prondjmu staveb a pozemku je

inflace ve vysi 2,8 % V roce 2009 doslo k nartstu nedanovych piijmt o 7 456,71 tis. K¢.
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Tento nartst je disledkem vyssich pfijmi z prondjmu majetku. Toto navySeni bylo zplisobeno
vyssim plnénim Vv polozce ndjem byti, kde doslo k navySeni zaloh na sluzby v pribéhu roku
2009. PInéni pfijmi zndjmi ostatnich nebytovych prostor ovlivnilo vys§i procentudlni
navyseni najmu od 1. 1. 2009 a navyseni najmu o DPH. Dlvodem vyssiho plnéni u prondjmu
staveb a pozemku je inflace ve vysi 6,3 % a uplatnéni DPH. Dalsi navyseni v roce 2010
ve vysi 3 266,69 tis. K¢ bylo pfi¢inou vyssich najmi ostatnich nebytovych prostor a garazi
od 1. 2. 2010 a zvySeni sazby DPH o 1%. Rok 2011 pftinesl dal$i navyseni o 5 427,87 tis. K¢&.
Toto navySeni bylo ovlivnéno pfedevsim uhradou za vécna biemena ve vysi 4 359,26 tis. K¢
vramci pifjmi z vlastni cCinnosti. Vroce 2012 doslo kpoklesu nedanovych piijmu
01 387,42 tis. K¢. Tento pokles vychazi z vysSich pfijml v pfedchozim roce, které¢ plynuly
pfedevsim z hrady vécného biemena od spolecnosti T-Mobil ve vysi 3 360,00 tis. KE. V roce
2013 doslo k navySeni piijmi o 913,25 tis. K¢. S tim souvisi vyssi plnéni pfijml z pronajmu
byttl, které ovlivnilo navyseni zaloh na sluzby a pronajem uvolnénych byt nejvyssi nabidce.
V roce 2014 doslo k navyseni nedanovych piijmi o 3 136,70 tis. K¢. Vyssi nedanové piijmy
byly zaznamenény u piijmu z vlastni ¢innosti, meziro¢ni navyseni o 4 873,68 tis. K&. To bylo
zpusobeno predev§im pifiddnim nové polozky do piijma z vlastni cinnosti: prispévek
na projekt meziobecni spoluprace ve vysi 1 262,59 tis. K¢, navySeni polozek: sankéni platby
(o 602,68 tis. K¢), trzby kulturniho domu Stielnice (o 479,09 tis. K<), separace odpadu
(0 340,51 tis. K¢&). Vroce 2015 doslo opét k nartstu, ve vysi 1253,66 tis. K& Tento nartst
Zhctovani zavaznych ukazatelti kol (+ 1 499,71 tis. K¢). Jednalo se o nevycerpané finan¢ni
prostiedky zdvaznych ukazatelli za ndjmy (sportovni hala, bazén), revize, opravy nemovitého
majetku, finanéni prostiedky urcené na projekt: Volnocasové aktivity déti.

(Zdroj: interni dokumety Méstského tifadu Jindfichiv Hradec)
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Kapitalové prijmy
Do kapitalovych ptijmia v obci Jindfichiiv Hradec jsou fazeny:

e piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného)
e ostatni kapitalové piijmy

(Zdroj: interni dokumety Méstského tfadu Jindfichiav Hradec)

Graf 6: Vyvoj kapitalovych pfijmi obce Jindfichtiv Hradec
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Jindfichiiv Hradec)

Vyvoj kapitalovych piijmt (viz predchozi graf ¢. 6) je v obdobi 2005 — 2009 nestaly.
Od roku 2009 do roku 2015 jsou kapitalové piijmy podobné. Vynos kapitalovych piijmu
zavisi na rozsahu prodeje majetku. V roce 2005 ovlivnil jeho vysi prodej pozemku spolecnosti
Casta Invest a.s. ve vysi 23 048,00 tis. K¢ a piispévek od Druzstva Vodospol na rekonstrukci
vodovodu J. Hradec — De¢bolin ve vysi 10000,00 tis. K& Pokles vroce 2006
037 700,55 tis. K¢ je zpusoben vysokymi piijmy v pfedchozim roce. Narust v roce 2007
ve vysi 24 375,01 tis. K¢ plyne velkou mérou z pfijmu z prodeje budovy 41/I1 v Ruzové ulici
ve vysi 15236,00 tis. K¢ a dalSich piijmu z prodeje majetku. Pokles v roce 2008 ve vysi
15 027,88 tis. K¢ je zptsoben tim, ze o rok diive byla prodana jiz zmifiovana budova. V roce
2008 jsou piijmy vyssi nez v roce 2006, a to z divodu prodeje vojenskych bytd. Z prodeje
téchto bytli byla ziskdna vyssSi castka na zaklad¢ prodeje vétSitho poctu byti obalkovou
metodou. Obecné vyvoj téchto piijml zalezi s velkou ptfevahou na tom, kolik se prodalo
dlouhodobého majetku v daném roce.

(Zdroj: interni dokumety M¢éstského tfadu Jindtichiv Hradec)
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Prijaté transfery
Do pfijatych transferti neboli dotaci v obci Jindfichiiv Hradec za sledované obdobi fadime:
e neinvesti¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpocti tsttedni urovné
e investicni piijaté transfery od veiejnych rozpoctl ustfedni urovné
e neinvesti¢ni pfijaté transfery od vetejnych rozpocti izemni urovné
e pievody z vlastnich fonda
e investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpoctli uzemni urovné

(Zdroj: interni dokumety Méstského ufadu Jindfichtiv Hradec)

Graf 7: Vyvoj pfijatych transferti obce JindfichGv Hradec

Vyvoj prijatych transferti v obdobi 2005 - 2015
v K¢
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského tifadu Jindtichtv Hradec)

Od roku 2005 do roku 2007 maji piijaté transfery vzestupnou tendenci. Tento nartst
souvisi s vysi investicnich dotaci, které se méstu podatilo v uplynulych letech ziskat. Na vysi
dotaci mé rovnéz vyrazny vliv objem dotace na socidlni davky. V letech 2008 a 2009 doslo
K mirnému poklesu téchto pijma. V roce 2010 doslo k vyraznému nardstu pfijatych transfert,
ktery ovlivnily vysoké dotace na realizované projekty. Konkrétné na projekt Narodni muzeum
a dilna tapisérii ve vysi 71 123,82 tis. K¢, na rekonstrukci plaveckého bazénu ve vysi
59 634,94 K& a vystavbu MS Hvézdarna ve vysi 34 611,10 tis. K&. Tento nartst byl ve vysi
145 086,92 tis. K¢ oproti roku 2009. I v roce 2011 zlstaly pfijaté transfery na vysoké urovni,
I kdyz doslo oproti roku 2010 k poklesu. V roce 2011 byly pouzity, stejn€ jako v predchozim
roce, vysoké dotace na projekt Narodni muzeum a dilna tapiserii ve vysi 82 048,04 tis. K¢.

V roce 2012 doslo K snizeni piijatych transfert o 209 135,71 tis. K& oproti roku 2011.
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V roce 2012 byly neinvesti¢ni dotace nizsi o 112 129,41 tis. K&. V névaznosti na novelizaci
zakonu v socialni oblasti tzv. Socialni reformu I, kterda zaznamenala deliminaci zaméstnanct
Z obecnich uradi obci s rozsifenou pisobnosti na Urady prace, nebyla soucasti rozpoctu roku
2012 dotace na davky socialni péCe a na davky pomoci v hmotné nouzi a dotace na vykon
agend statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb. Objem téchto dotaci byl v ptfedchozim roce
vevysi 110456,80 tis. K¢ Doslo také ke snizeni neinvestiCnich dotaci v navaznosti
na novelizaci zakonu v socidlni oblasti. V letech 2012 az 2015 se pfijaté transfery pohybovaly

v podobné vysi. (Zdroj: interni dokumety Mé&stského ufadu Jindfichtiv Hradec)

5.2 Vyvoj vydaja v letech 2005 — 2015

V nésledujici tabulce €. 10 je zndzornén vyvoj vydaji obce Jindfichiiv Hradec v obdobi
2005 — 2015. Jsou zde uvedeny celkové vydaje a také rozdé€leni vydaji na vydaje z bezné

¢innosti a kapitalové ¢innosti.

Tabulka 10: Vydaje obce Jindfichliv Hradec

- Vydaje obce Jindfichuv Hradec (v K¢)
Celkem Bézné Kapitalové
2005 453 078 350 294 537 790 158 540 560
2006 494 042 540 319 650 160 174 392 380
2007 511 295 880 367 724 700 143571 180
2008 503 291 030 405 686 260 97 604 770
2009 665 159 870 380 777 430 284 382 440
2010 564 776 640 429 337 370 135439 270
2011 573768 270 426 281 490 147 486 780
2012 428 792 370 325 452 520 103 339 850
2013 432 956 745 334 134 328 98 822 417
2014 466 141 620 332025 100 134 116 520
2015 521 038 220 332704 230 188 333 990
Primér 510 394 685 358 937 398 151 457 287

(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského titadu Jindtichtv Hradec)
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Primémé celkové vydaje obce v letech 2005 — 2015 jsou ve vysi 510 394,69 tis. K¢.
Nejvyssi vydaje byly zaznamenany v roce 2009, coz bylo zptisobeno zvySenim kapitalovych
vydaju (viz posledni sloupec v tabulce ¢. 10). V letech 2010 a 2011 byly nadale celkové
vydaje vys$si na zakladé vysSich béznych vydaji. Podrobnéji jsou znazornény vykyvy v grafu

¢. 8 nize.

Graf 8: Vyvoj béZnych a kapitalovych vydajt obce Jindfichtiv Hradec

Vyvoj béznych a kapitalovych vydaja v obdobi
2005- 2015 v K¢
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského tifadu Jindfichtiv Hradec)

Bézné vydaje

Vyse uvedeny graf €. 8 zobrazuje vyvoj beznych, kapitalovych a celkovych vydaji obce
Jindfichtiv Hradec ve zkoumaném obdobi. BéZné vydaje piedstavuje modra kiivka. Na bézné
vydaje maji vliv transfery prostfedkd statu uréené jinym subjektlim, dotace na vykon statni
spravy a dan z ptijmi pravnickych osob za obec. Od roku 2005 do roku 2008 ma kiivka
vzestupnou tendenci. Ta je zpusobena navySovanim neinvesti¢nich transferi obyvatelstvu
ve form& socidlnich davek, podpory piispévkovych organizaci, neziskovych organizaci
a podnikatelskych subjekti. Dalsi navySeni se projevuje u neinvesti¢nich nakupti ve formée
nakupu materidlu, vody, paliv, energie, stuzeb atd. Bézné vydaje jsou financovany ve formé

vlastnich prosttedkt, dotaci nebo uvéru. Nejvyssi bézné vydaje byly v roce 2010 a 2011,
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coz mélo vliv na vysoké celkové vydaje. V roce 2010 ma nejvétsi podil na béznych vydajich
odvétvi davek a podpory v socidlnim zabezpecni (24,36 %), nasledované odveétvim mistni
spravy a zastupitelskych organii (20,72 %). Nejvétsi podil na béznych vydajich vr. 2011 ma
odvétvi dadvek a podpory v socidlnim zabezpeceni (24,94 %), nasledované odvétvim mistni
spravy a zastupitelskych organii (19,49 %).

(Zdroj: interni dokumety Méstského tifadu Jindfichtv Hradec)

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje znazornuje Cervend kiivka na vySe uvedeném grafu ¢ 8. Nejvétsi
podil na kapitadlovych vydajich maji investice do budov a staveb. V roce 2005 byly vydaje
vevysi 158 540,56 tis. K¢V nasleduyjicim roce 2006 doSlo kjejich naristu
0 15 851,82 tis. K¢. Nejveétsi podil na téchto vydajich méla rekonstrukce ul. Klasterska,
Razova, nam. T. G. M. ve vysi 53 444,98 tis. K¢&. V roce 2007 doslo k poklesu téchto vydaja
ke snizeni o 45 966,41 tis. K& Na niz$i vydaje v roce 2008 ma vliv zejména rekonstrukce
plaveckého bazénu, kdy byla tato akce pfesunuta do roku 2009 a nebyla tak Cerpana castka
ve vysi 31 500,00 tis. K¢. V roce 2009 je zndzornén velky narlst téchto vydaji a nasledné
v roce 2010 znovu pokles. Narust v roce 2009 je 186 777,67 tis. K¢, tj. o 191,36 %. Tento
nariist je zpusoben investicnimi akcemi, na které byly poskytnuty dotace v ramci
Regionalniho operaéniho programu NUTS II ve vysi 23 630,50 tis. K¢. Kapitalové vydaje
v roce 2010 a 2011 ovlivnily zejména vydaje na projekt Narodni muzeum a dilna tapisérii
(v roce 2010 ve vysi 71 375,33 tis. K¢ a v roce 2011 ve vysi 83 577,21 tis. K¢&). V roce 2012
doslo k poklesu ve vysi 44 146,93 tis. K¢, tento pokles byl zpiisoben tim, ze v tomto roce
nebyly poskytnuty zadné dotace na financovani kapitalovych piijmi. Celkovou vysi téchto
vydajii v roce 2012 ovlivnila vystavba kanalizace Radourika ve vysi 36 008,27 tis. K¢. V roce
2013 doslo znovu k poklesu kapitalovych vydaji o 4 517,43 tis. K& Nejvetsi podil
na kapitalovych vydajich méla polozka Narodni muzeum fotografie a moderni obrazova
média ve vysi 8 161,09 tis. K& Od roku 2013 do roku 2015 maji kapitdlové vydaje rostouct
tendenci. Tento rlst je zplisoben poskytnutymi dotacemi a vétsim piisunem vlastnich
prostiedkli na financovani téchto vydaji. V roce 2014 se na kapitalovych vydajich nejvice
podilely polozky: zatepleni zékladni Skoly Hvézdarna a matetské Skoly na sidlisti Vajgar
ve vysi 29 362,70 tis. K¢, Buk — COV a kanalizace ve vysi 12 030,08 tis. K¢ nebo skladka
dlazebniho materialu ve vysi 10 185,60 tis. K& Vroce 2015 byly nejvyssi polozky:

rekonstrukce staré radnice ve vysi 22 740,82 tis. K¢, Buk — COV a kanalizace ve vysi
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17 007,57 tis. K¢, rekonstrukce komunikace Otin — smér Hrutkov ve vysi 13 066,01 tis. K¢,
rozhledna Rydiv kopec Débolin ve vysi 12 388,95 tis. K¢ nebo rekonstrukce ulice
U Nemocnice ve vysi 11 766,05 tis. K& Vroce 2015 cini kapitdlové vydaje jiz
188 334 tis. K¢, tj. téméf dvojnasobek po dvou letech. Vyssi kapitalové vydaje v roce 2009
ovlivnily i celkové vydaje, prestoze u béznych vydaji doslo v tomto roce k poklesu.

(Zdroj: interni dokumety Méstského tifadu Jindfichtv Hradec)
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6  Analyza hospodareni obce Havlickiiv Brod

6.1 Vyvoj prijmu v letech 2005 — 2015

Nasledujici tabulka ¢. 11 zachycuje piijmy obce Havlickiiv Brod v jednotlivych letech
2005 — 2015 vyjadiené v ¢eskych korunach. V tabulce jsou zobrazeny jak piijmy celkové, tak
1 jednotlivé slozky pfijmi: danové, nedanové, kapitdlové a ptijaté transfery. V poslednim

radku tabulky je vypocitany primér jednotlivych i celkovych piijmad.

Tabulka 11: PFijmy obce Havlickav Brod

Piijmy obce Havli¢kiiv Brod (v K¢)
Rl Celkem Daitové | Nedaitové | Kapitalové | rl; s :;‘;ﬁy
2005 449 873 630 | 238851690 | 86 196 690 27006 170 97 819 080
2006 531 667 260 | 240234370 | 96410720 87 693 380 107 328 790
2007 590 270900 | 277759010 | 88 137 360 57 389 910 166 984 620
2008 769 924 500 | 289 194 240 | 87 512 300 165 984 880 227 233080
2009 724910 300 | 274330700 | 84728510 | 118163430 247 687 660
2010 745 327 940 | 284 266 110 | 83406 140 122 769 340 254 886 350
2011 594 899 660 | 252633400 | 79 357 040 25 455 740 237 453 480
2012 444 682 440 | 268 664 340 | 77 256 370 27 080 980 71 680 750
2013 484 632 955 | 296 939 354 | 72550 300 51920 548 63 222 753
2014 | 468321899 | 312038220 | 80146 199 17 769 593 58 367 888
2015 485032 169 | 311879852 | 79528 959 22 015 048 71608 310
Pramér | 571 776 696 | 276 981 026 | 83 202 781 63 288 004 145 842 978

(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Havlickav Brod)

Pramér celkovych piijmt za obdobi 2005 — 2015 je 571 776,70 tis. K&. V roce 2005
byly celkové pifijmy podprimémé ve vysi 449 873,63 tis. K¢. To bylo zplisobeno niz§imi
pfijatymi dotacemi a niz§imi kapitdlovymi piijmy. V roce 2006 doSlo k narlstu piijma
081 793,63 tis. K& K tomuto narGstu doSlo v navaznosti na narist vSech druhii piijma.
Nejvice doslo k navySeni kapitdlovych piijmt. V roce 2007 byl zpisoben nardst ve vysi
58 603,64 tis. K¢ naristem pirevazné prijatych transferti a danovych piijmu. Nejvyssi celkové
pfijmy ve sledovaném obdobi byly v roce 2008 az 2010. Tato situace nastala z divodu
vyssich kapitalovych pifijmd, které¢ obsahuji pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku. V roce
2008 doslo k zvyseni celkovych ptijmd o 179 653,60 tis. K¢, tj. o 30,4 %. V letech

2008 — 2010 tento nartist pretrvaval. K vétsimu snizeni celkovych ptijmt doslo v roce 2011
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020,18 %. V tomto roce se piijmy pfiblizily celkovému priméru za sledované obdobi.

To bylo zplsobeno vyraznym poklesem kapitalovych pfijmi z divodu odlozeni realizaci

projekti, jejichz spolufinancovani je vazano na dotace z evropskych fonda a odlozeni nebo

realizace samospravnych investic z divodu nedoieSenych otazek v piipravé investic. Dalsi

pokles v roce 2012 byl zptsoben poklesem piijatych transferti obce. V letech 2012 az 2015

nedosSlo u celkovych pifijmi k vyraznéjsim vykyvim. Vroce 2014 a 2015 jsou nizsi

kapitalové vydaje, coz zpusobuje nenaplnéni piedpokladu realizace projektd, jejichz

spolufinancovani je vazano na dotace z evropskych fondu a pfesun rozpoctovych vydaji

planovanych pro rok 2015 do dal$iho obdobi.

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Havlickiv Brod)

Daiiové prijmy
Obec Havlicktiv Brod méla za sledované obdobi nasledujici danové piijmy:

dan z ptidané hodnoty

dait z pfijmu fyzickych osob (ze zavislé Cinnosti, ze samostatné¢ vydéle¢né
¢innosti, z kapitalovych vynost)

dail z pfijmi pravnickych osob (daii z piijma PO a dan z pfijmil PO za obce)
poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

spravni poplatky

dail z nemovitosti

mistni poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb

odvod vytézku provozovani loterii

(Zdroj: interni dokumety Méstského uradu Havlicktiv Brod)
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Graf 9: Podil dariovych pfFijmi obce Havli¢kiv Brod na celkovych pfijmech
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského uiadu Havlickav Brod)

VysSe uvedeny graf €. 9 znazoriiuje podil danovych piijmi na celkovych piijmech
ve sledovanych letech v %. V roce 2005 je podil danovych piijmi 53,09 %. Tento podil
v roce 2006 klesa na 45,19 %. Tato situace nastala, nebot’ doslo k zvysSeni ostatnich druh
prijmd, jakozto ptijatych transferi, kapitalovych pfijmi a pfijmi nedanovych. V dalSim roce
2007 doslo k zvySeni podilu danovych piijmi na celkovych piijmech pfevazné kvili zvySeni
daniovych piijmi a poklesu nedafiovych a kapitalovych piijmi. Toto zvySeni vyplyva z vyssi
celkové spotieby soukromého i vetejného sektoru. V letech 2008 — 2010 je podil danovych
letech. V roce 2011 dochazi k zvySeni podilu o 4,33 %. Toto zvySeni ma za nasledek pokles
predevs§im kapitalovych piijmu. Naopak nejvyssiho podilu dosahuji danové piijmy v letech
transferti na celkovych pifijmech. K nejvétsSimu nartstu podilu danovych pfijmt na celkovych
ptijmech doslo v roce 2012 oproti roku 2011 o 17,95 %. To bylo zplisobeno zvysSenim piijmu
dané z nemovitosti 0 14 172,17 tis. K¢ na zaklad¢ zvySeni mistniho koeficientu. Zvyseni
danovych piijml v roce 2013 1ze pfisoudit zvySeni obou sazeb DPH o jeden procentni bod.

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Havlickiv Brod)
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Graf 10: Vyvoj dariovych pfijmd obce Havli¢kiv Brod
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského tfadu Havlickav Brod)

U vyse uvedeného grafu ¢. 10 je zachycen vyvoj danovych piijma v letech 2005 — 2015.
Danové piijmy se za sledované obdobi velkou mérou neménily. V roce 2005 a 2006 byly
témef srovnatelné ve vysi cca 240 000,00 tis. K& Vroce 2007 doslo kjejich zvySeni
0 37 524,64 tis. K¢, tj. o 15,62 %. Na tomto zvySeni se podilel narast ptijmi z DPH, dané
zpiijmi PO a dané¢ zpfijmi FO. Vroce 2008 doslo kzvySeni danovych piijma
011 435,23 tis. K&, coz méd za nasledek predevsim zvySeni piijmid z DPH, jelikoz doslo
Kk zvySeni snizené sazby dané z piidané hodnoty z 5 % na 9 %. K poklesu doslo v roce 2009
014 863,54 tis. K¢ a poté vroce 2011 o 31 632,71 tis. K& K poklesu v roce 2009 doslo
hlavng¢ kvuli poklesu piijmi dan€ z piijmt FO a nasledkem finan¢ni krize z roku 2008. V roce
2011 byl pokles zplisoben pievazné z diivodu poklesu piijmi dané z piijmi PO. Narist v roce
2010 o 9935,41 tis. K¢ ovlivnilo zvysSeni piijml dan¢ z pfijmu FO a dan¢ z piijmt PO.
Od roku 2011 do roku 2014 m¢ly danové piijmy vzestupnou tendenci. Nartst v roce 2012 Ize
ptisoudit nartistu pfijmt dané z nemovitosti o 14 172,57 tis. K¢., kdy obec Havlickiiv Brod
zvysila mistni koeficient z hodnoty 1 na hodnotu 2. NarGst v roce 2013 souvisi s naristem
DPH 0 18 669,51 tis. K¢, kdy doslo na zdkladé novely zdkona o DPH k zvySeni obou sazeb
DPH o jedno procento. Nartast v roce 2014 je zavisly na zvySeni piijmu dané z piijmt PO.
V roce 2015 doslo k zanedbatelnému snizeni téchto pfijmid oproti pfedchozimu roku
0 158,37 tis. K¢&. Podrobnéji nasledujici graf €. 11.

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Havlickliv Brod)
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Graf 11: Vyvoj vybranych darovych pfijm0 obce Havli¢kav Brod
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Havlickav Brod)

Z ptedchoziho grafu €. 11 je vidét, ze nejvysSim datovym piijmem obce Havlickliv
Brod za sledované obdobi 2005 — 2015 je dan z pfidané hodnoty (DPH). Od roku 2005
do roku 2008 ma tato dan vzrustajici tendenci. V roce 2005 byly piijmy z této dané nejnizsi
Vv hodnoté 73 111,69 tis. K¢&. V roce 2006 a v roce 2007 dochazi k mirnému meziro¢nimu
zvySeni, které je zptisobeno rostouci spotfebou vetejného 1 soukromého sektoru. V roce 2008
dochdzi k nartstu této dané o 11 207,78 tis. K& z dlivodu zvyseni sniZzené sazby dané z 5 %
na9 %. V obdobi 2008 — 2011 zobrazuje graf stagnaci této dané, kdy se piijmy z této dan¢
pohybuji kolem 92 000,00 tis. K¢ Vroce 2012 dochazi k mirnému poklesu oproti
pfedchozimu roku cca o 5 000,00 tis. K¢. Na tento pokles ma vliv niz$i spotfeba ve vefejném
i soukromém sektoru, ktera je zpiusobena ekonomickou recesi, ktera se vroce 2012
prohlubovala. V roce 2013 graf ¢. 11 popisuje nejvyssi meziro¢ni nartst této dané, a sice
018 669,51 tis. K&, tj. o 21,44 %. Tento nariist je zpusoben zvySenim obou sazeb DPH
0 jeden procentni bod na zakladé novely zakona o DPH. Od roku 2013 do roku 2015 ma DPH
postupnou vzristajici tendenci. V roce 2015 jsou piijmy ztéto dan€é nejvyssi, tedy
113 203,06 tis. K¢&. Piijmy z DPH se zvySuji na zakladé stale vétsi spotieby a na zakladé zmén
V ramci zékona o rozpoctovém urceni dani.

DalS§imi vyznamnymi dafovymi piijmy jsou dan z piijmi PO a dan z pfijm FO.
Piijmy dané z piijmu PO byly v roce 2005 ve vysi 547 654,90 tis. K&. V roce 2006 doslo
Kk narastu o 22 646,80 tis. K¢&. Pfijmy dané z piijmt PO byly nejvyssi v obdobi 2007 — 2010.
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Nartst téchto ptijmti v roce 2007 zplsobily vyssi piijmy dané z ptijmti PO za obce. V roce
2008 prijmy dané z piijma za obce naopak poklesly, ale zvysily se dané z piijma PO jako
takovych, takze celkové piijmy dané z piijmii PO sice poklesly, ale ne nijak vyrazné. V roce
2009 a 2010 si tyto pfijmy udrzely podobnou hodnotu na zdklad¢ piijmt dané z piijma PO
za obce. Pravé pokles dané z piijmii PO vybrané za obce zptsobily v roce 2011 vyrazny
pokles. Doslo k snizeni této polozky piijmi o 26 700,48 tis. K¢, tedy o 68 %. Od roku 2011
do roku 2015 se tyto ptfijmy vyrazné nelisily.

U dan¢ z ptijmua FO se pfijmy z této dan¢ nijak vyrazné neménily. Piijmy byly nejvyssi
Vv letech 2005, 2007, 2008, kdy byly vyssi nez 50 000,00 tis. K¢&. Nejvyssi byly v roce 2008
poté. To =znac¢i nejvétsi pokles ve zkoumaném obdobi. Tento pokles byl ve vysi
10 370,18 tis. K¢, tj. o 14,7 %. To bylo zplsobeno nepfiznivym ekonomickym vyvojem
v roce 2009, byl to nésledek finan¢ni krize. Celostatni vynosy dani byly niz$i. Stat v tomto
obdobi pterozdélil mensi objem financnich prostfedkii v disledku zpomaleni hospodatského
rastu, snizeni zisku firem a zvySeni nezaméstnanosti.

Vyvoj jednotlivych tzv. sdilenych dani (DPH, DPFO a DPPO) vykazuje za sledované
obdobi vykyvy i pfes zminované¢ novely RUD v letech 2008 a 2013. Toto kolisani lze
vysvétlit vykyvy v hospodaistvi a stagnaci ekonomiky, a tim poklesu vybéru dani
na celostatni Grovni.

Dan z nemovitosti byla ve zkoumaném obdobi téméf neménnd az do roku 2011. Nartst
v roce 2012 o 14 172,57 tis. K¢, tj. 0 96,54 % lze ptisoudit novele zdkona ¢. 338/1992 Sb.,
0 dani z nemovitosti, kterou se podle ustanoveni § 6 odst. 2 téhoz zakona zpevnéné plochy
pozemkil uzivané k podnikatelské Cinnosti nebo v souvislosti s ni stavaji pfedmétem dané
Z pozemkl se specialni sazbou dané. Tato novela je u¢inna od 1. 1. 2012. V obdobi 2012
az 2015 se tato dan déle témet neméni.

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Havlicktv Brod)

Dani z nemovitosti

Piijmy z dan¢ z nemovitosti maji v obci Havlickiv Brod do roku 2011 postupnou
vzrustajici tendenci, to je zpisobeno zvySujicim poctem staveb a pozemku, které podléhaji
dani z nemovitosti. V roce 2009 doslo k novelizaci zakona, ktera osvobozuje od zvySeni dané
orné pudy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty. Také dochazi
k zruseni osvobozeni od dané znemovitosti novostaveb, bytd a k zruSeni naroku

na osvobozeni pii zatepleni Staveb. V ramci této novely si mohly obce stanovit koeficient
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ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se nasledné vynasobi dosavadni dafiova povinnost
poplatnika za jednotlivé druhy nemovitosti, ¢imz obec muze ovliviiovat konecnou vysi
danového zatizeni. Obec Havlickliv Brod této moznosti v roce 2009 nevyuzila. Obec se
k tomuto kroku rozhodla az v roce 2011 v ramci Obecné zavazné vyhlasky mésta Havlickav
Brod ¢. 1/2011 o stanoveni koeficientd pro vypocet dané z nemovitosti. V zavislosti na tento
krok doslo v roce 2012 k zvyseni pfijma dan¢ z nemovitosti 0 14 172,57 tis. K&, tj. 0 96,54 %.
Také v roce 2010 doslo k narastu dan¢ z nemovitosti. K tomu doSlo z divodu vyznamné
zmény platné od 1. 1. 2010, kdy doslo poprvé ke zvysSeni sazby dan¢ u vSech typa staveb
s vyjimkou staveb slouzicich pro ostatni podnikatelskou ¢innost a u pozemkl zastavenych
ploch a nadvofi, stavebnich pozemkd a ostatnich ploch. Sazby byly zvySeny dvojnasobné.

V nasledujicim grafu €. 12 je zobrazen vyvoj dan€ z nemovitosti po zméné koeficientu
vroce 2012 (modra kiivka), ale také vyvoj dané z nemovitosti, pokud by Kk zvySeni
koeficinetu nedoslo (Cervena kiivka).

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Havlicktiv Brod)

Graf 12: Vyvoj dané z nemovitosti na zakladé zmény mistniho koeficientu v H. Brodé
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KdyZz by obec i nadile nezménila v roce 2012 koeficient, mély by pifijmy dané
z nemovitosti témét stagnujici vyvoj (Cervena kiivka). Piijmy by se pohybovaly na hranici
15 000,00 tis. K¢. Tento vyvoj zavisi na skute¢nosti, Ze v ramci dané z nemovitosti do roku

2015 nedoslo k vyraznym zménam.

Mistni poplatky
V Havlickové Brod¢ za zkoumané obdobi platily tyto mistni poplatky:

Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj

Sazba tohoto poplatku ¢ini 5 000 K¢ na tfi mésice za kazdy vyherni hraci ptistroj nebo
jiné technické herni zatizeni. Provoz zafizeni po dobu krat$i nez 3 mésice je zpoplatnén
Vv pomérné vysi dle poctu dnii provozovani. Poplatek se neplati za obdobi, po které neni jiné
technické herni zafizeni povolené Ministerstvem financi uvedeno do provozu, jestlize
poplatnik tuto skute¢nost spravei poplatku dolozi. Nejsou-li poplatky odvedeny vcas, mize
meéstsky ufad zvySit vymétené poplatky az na trojndsobek. Tento poplatek byl v roce 2012

zrusen.

Poplatek z uzivani vefejného prostranstvi

Tento poplatek je nahodilym poplatkem, nebot’ je ovlivnén Cetnosti zaddosti o zdbor
vetejného prostranstvi, jeho délkou a rozsahem. Pro ucely stanoveni poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi se na uzemi mésta Havlickiiv Brod rozdé€luje na dvé zoény (podrobnéji
Obecné zavazna vyhlaska mésta Havlickiv Brod €. 1/2014 o mistnim poplatku za uzivani
vetejného prostranstvi) Sazba poplatku je stanovena za kazdy i zapocaty m’ a kazdy
| zapoCaty den. Sazby jsou rozdilné dle provadéné cinnosti a dle zony, kde je Cinnost

vykonavéna.

Poplatek ze pstu

Poplatek je upraven Obecné zavaznou vyhlaSkou mésta Havlickiv Brod ¢ 5/2015
0 mistnim poplatku ze pst. Poplatek je stanoven podle mista trvalého pobytu nebo sidla
drzitele psa. Sazba poplatku za psa chované¢ho v bytovém domé je za prvniho psa 1 500 K¢
a za druhého a dalsiho psa 2 200 K¢, za psa chovaného v rodinném domé za prvniho psa
750 K¢ a za druhého a dalsiho psa 1 000 K&. V urcitych ¢astech mésta je poplatek snizeny
na 750 K¢ za prvniho psa a 1 000 K¢ za druhého psa chovaného v bytovém domé, 250 K¢

za prvniho psa a 300 K¢ za druhého a dalSiho psa chovaného v rodinném domé¢. Poplatnikovi

84



muze byt poskytnuta sleva, pokud je poZzivatelem invalidniho, starobniho, vdovského nebo
vdoveckého dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem pfijmu nebo pozivatel sirotciho

dachodu.

Poplatek z ubytovaci kapacity

Sazba tohoto poplatku je za kazdé vyuzité lizko a den 4 K¢. Od tohoto poplatku je
osvobozena ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich pro pfechodné ubytovani studentt
a zakua. Dale ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych zafizenich, pokud nejsou
uzivana jako hotelova zafizeni a ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich socidlnim

a charitativnim uc¢elam.

Poplatek ze vstupného

Sazba poplatku ze vstupného se za sledované obdobi pohybovala v rozmezi 10 — 20 %.
V ptipadé, ze na jednu akci bude mozné vztadhnout vice poplatkovych sazeb, plati se poplatek
S nejvyssi sazbou. Poplatek ze vstupného se neplati z charitativnich akei a akci, které slouzi
pro vefejné prosp&$né ti¢ely. Dalsi osvobozeni dle obecné vyhlasky. V roce 2009 byl poplatek

z diivodu podpory kulturnich akei zrusen.

Poplatek za provoz systému komunalnich odpadii
Sazba tohoto poplatku se pohybuje u obce Havlicktiv Brod okolo 600 K¢. Tato ¢astka je
tvotfena z Castky 16 K¢ za kalendaini rok a druhd ¢ast ¢astky stanovena na zakladé skute¢nych
nakladii mésta predchoziho kalendarniho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu za poplatnika a kalendaini rok. Od poplatku jsou osvobozeny déti do 3 let umisténé
vV détském domové€, nezaopatfené¢ déti umisténé v domové pro osoby se zdravotnim
postiZzenim atp. Tento poplatek byl zaveden od roku 2012.
(Zdroj: interni dokumety Méstského uradu Havlicktiv Brod)
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Ne vSechny tyto poplatky platily po celé zkoumané obdobi. V nasledujici tabulce ¢. 12

je zachycen vyvoj nejvyznamnéjSich mistnich poplatk.

Tabulka 12: Mistni poplatky obce HavlickGv Brod v obdobi 2005 — 2015

Mistni poplatky s nejvyssim podilem ve zkoumaném obdobi v K¢
Poplatek za | Poplatek Popl. za
Rok provozovany | za uZivani Poplatek Poplatek provoz
vyherni verejného 7o z ubytoyaci systému
hraci prostrans kapacity komunalnic
pristroj tvi h odpadi
2005 3758 760 274020 | 1126330 165 220 0
2006 3756 730 170500 | 1111790 157 730 0
2007 4 241 330 168 300 | 1085520 419 230 0
2008 3918770 139120 | 1068 320 475 560 0
2009 3271670 372610 | 1134760 383 700 0
2010 2 850 360 408 640 | 1107 300 235 200 0
2011 4 530 540 330820 | 1027 590 198 540 0
2012 671 200 403 310 998 770 222 890 11 338 140
2013 816 088 389 202 937 772 249 912 13 485 214
2014 0 323716 850 484 227 848 13 958 063
2015 0 375 891 859 325 265 576 13 822 588

(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského uiadu Havli¢kiv Brod)

Vyse uvedend tabulka ¢. 12 obsahuje nejvyznamnéjsi mistni poplatky obce Havlicktv
Brod ve zkoumaném obdobi 2005 — 2015. Mistni poplatky se fidi obecné zavaznymi
vyhlaskami obce Havlickliv Brod. Nejvétsi podil na mistnich poplatcich mély do roku 2011
piijmy z poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj. Tento poplatek byl od 1. 1. 2012
zédkonem zrusen. V letech 2012 az 2013 jsou v ramci tohoto poplatku zachyceny doplatky
ze zruSené¢ho mistniho poplatku. Pfijmy z tohoto poplatku byly nejvyssi pted jeho zruSenim,
tedy vroce 2011, a to ve vysi 4 530,53 tis. K& To bylo zplGsobeno vy$simi doplatky
z ptedchozich let a také vyS$im poctem provozovanyh vyhernich hracich pristroja. Také
v roce 2007 a 2008 byly prijmy vyssi z davodu vétsiho mnozstvi provozovanych piistroju.

V roce 2012 byl zaveden novy mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadi. V roce 2012 ptesahly
ptijmy ztohoto poplatku 11 000,00 tis. K¢ Vletech 2012 — 2015 se piijmy, zjiz
zminovaného poplatku, pohybovaly nad 13 000,00 tis. K¢. Tento poplatek se od roku 2012
azdo roku 2015 nejvice podilel na celkovych mistnich poplatcich. V roce 2013 doslo

k navyseni pfijmi ztohoto poplatku, coz bylo disledkem vyssich vynalozenych nakladu
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na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu v roce 2012. V dalsich letech se poplatek
vyrazné neménil.

Dal$im vyuzivanym mistnim poplatkem je poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi,
ktery je vybiran napiiklad za provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb
a zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, déle dle § 4 odst. 1 zdkona o mistnich
poplatcich. Nejvyssi pfijmy z tohoto poplatku obec ziskala v roce 2010 ve vysi 408,64 tis. K¢.
To bylo disledkem vétsiho poctu akci konanych v ramci vetfejného prostranstvi. Naopak
nejniz8i piijmy byly ziskany v letech 2006 — 2008. V tomto obdobi piijmy dosahovaly
kazdoro¢n¢ pod 200,00 tis. K¢&. K nejvyssimu navySeni meziroCnich piijmu z poplatku
za uzivani vetejného prostranstvi doslo v roce 2009 o 233,49 tis. K¢, tj. 0 167,83 %. | v tomto
roce bylo diivodem vyuziti pozemki vetejného prostranstvi k prevazné kulturnim uceltim.

Ptijmy z poplatku ze pst obec ziskava od kazdého drzitele psa starSiho 3 mésict, at’ uz
se jednd o FO nebo PO, kterda ma trvaly pobyt nebo sidlo na tzemi mésta Havlickiv Brod.
Ptijmy z tohoto poplatku maji sestupnou tendenci az na rok 2009, kdy se piijmy zvysily
0 66,44 tis. K¢ a v roce 2015, kdy ale zvySeni neni vyrazné oproti roku predchozimu. V roce
2009 byly ptijmy z poplatku ze pst nejvyssi a to ve vysi 1 134,76 tis. K& Naopak nejnizsi
byly pfijmy v roce 2014 ve vysi 850,48 tis. K& Meziro¢ni zmény tohoto poplatku jsou zavislé
na poctu pfiznanych pst a také na poctu druhych a dalSich pst jednoho vlastnika, nebot’
vydaje za kazdého druhého a dal$iho psa jsou vyssi.

DalSim mistnim poplatkem v obci Havlickiiv Brod je poplatek z ubytovaci kapacity,
ktery se vybira v zatizenich ur¢enym k ptfechodnému ubytovani za tplatu. V roce 2007 doslo
Kk nejvysSimu nardstu piijmu z poplatku z ubytovaci kapacity o 261,50 tis. K¢, tj. 0 165,8 %.
Nejvyssi piijmy z tohoto poplatku byly v roce 2008 ve vysi 475,56 tis. K¢. Nejnizsi piijmy
pak v roce 2006 ve vysi 165,22 tis. K&. Vyse tohoto poplatku je zavisla na poctu navstévnika
ubytovacich zafizeni dané obce. Zalezi také na tom, o jaké osoby se jedna, napiiklad
na studenty se tento poplatek nevztahuje.

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Havlicktiv Brod)
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Nedanové prijmy
Mezi nedanové piijmy obce Havlicktiv Brod se fadi ve sledovaném obdobi tyto piijmy:

e piijmy z vlastni ¢innosti

e piijmy z prondjmu majetku

e pfijaté sank¢ni platby

e vynosy z finan¢niho majetku

e splatky ptjcenych prostiedkii obyvatelstva

e splatky ptjcenych prostfedkt od obecné prospésSnych spolecnosti a podobnych
subjekta

e piijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku

e pfijaté vratky transferti a ostatni pfijmy z financniho vypotadani pfedchozich let

e ostatni nedaiiové pfijmy

(Zdroj: interni dokumety Méstského tfadu Havlickiv Brod)

Graf 13: Vyvoj nedarnovych pfijmu obce Havli¢kiv Brod
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského tfadu Havlickav Brod)

Dle vySe uvedeného grafu €. 13, ktery zobrazuje vyvoj nedanovych pifijmi v obdobi
2005 — 2015, je vidét, ze od roku 2006 do roku 2013 mély tyto piijmy sestupnou tendenci.
V roce 2005 byly nedanové piijmy ve vysi 86 196,69 tis. K¢. K zvySeni téchto piijmit doslo
v roce 2006 o 10 214,03 tis. K¢, tj. o 11,08 %. Tento nardst byl zptisoben naristem piijmu
z vlastni Cinnosti, pfedev§im vy$§i neZ ocekévané piijmy =z Zalob a ostatnich uhrad

pohledavek po lhiité splatnosti a piijmy z urokl z kratkodobych a stfednédobych ulozek
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finan¢nich prostiedki na uctech mésta. Vroce 2007 doslo kpoklesu piijma
08 273,36 tis. K¢&., tj. o0 8,58 %. Tento pokles je zplsoben zejména poklesem inkasa piijmu
zanajemné a sluzby spojené s pronajmem byti. Tento trend je vysledkem postupujicich
prodejii  bytovych jednotek, ktery pokratuje i1 vroce 2008, kdy piijmy poklesly
0 625,06 tis. K¢, tj. 0 0,70 % oproti roku 2007. V roce 2009 trva klesajici stav téchto piijmu.
Meziro¢ni pokles je 2 783,79 tis. K¢, tj. 3,18 %. Na poklesu jsou pifijmy z vlastni ¢innosti
Z poskytovani sluzeb a vyrobkt, které se podileji na poklesu celkovych nedanovych ptijmd.
Konkrétné se jedna predev§im o prondjmy bytd, nebytovych prostor a pozemkii. V obdobi
2010 — 2013 dochazi meziro¢né k poklesiim téchto ptijmi o 1,56 % (2010), 4, 85 % (2011),
2,65 % (2012) a 6,09 % (2013). Tyto poklesy jsou disledkem snizujicich se piijmua z vlastni
¢innosti pfedevs§im niz§i pfijmy z pronajmu bytl, nebytovych prostor a pozemki. V roce 2014
dochdzi k naristu nedanovych piijmi o 7 595,90 tis. K¢, tj. o 10,47 %. Nejvyssi podil
na zvyseni téchto pfijmid mél neplanovany piijem ve formé vratky nevyuzitého provozniho
ptispévku ziizovanych ptispévkovych organizaci, zejména vratka ve vysi 1 700,00 tis. K¢
od technickych sluzeb mésta Havli¢kiv Brod. V roce 2015 doslo k nepatrnému snizeni téchto

ptijmt 0 0,77 %. (Zdroj: interni dokumety Méstského uradu Havlickiv Brod)

Kapitalové prijmy
Do kapitalovych pfijmi v obci Havlicktiv Brod patfi:
e piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného)
e ostatni kapitalové piijmy
(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Havlicktiv Brod)

Graf 14: Vyvoj kapitalovych pfijmt obce Havli¢kiv Brod
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Vyvoj kapitdlovych piijmi je od roku 2005 do roku 2011 doprovdzen zménami,
prudkym zvySenim piijmi ¢i prudkym poklesem piijmil v meziro¢nim srovnani. V roce 2005
byly kapitdlové piijmy na nizké Urovni, ve vysi 27 006,17 tis. K& V roce 2006 doslo
k zvySeni kapitalovych ptijmu 0 60 687,20 tis. K¢, tj. 0 224,72 %. V roce 2006 méla nejvetsi
podil na zvyseni polozka Uzemni planovéani a rozvoj mést, slinice, komunikace — Perknov
ve vysi 15 134,68 tis. K& Vroce 2007 doslo k poklesu o 30303,47 tis. K¢, coz bylo
zpusobeno snizenim piijma z prodeje dlouhodobého majetku, konkrétné méstskych bytu.
V roce 2008 byly kapitalové piijmy nejvyssi a doslo zde také k nejvétSimu nartstu téchto
pfijmil a to o 108 594,97 tis. K¢, tj. o 189,22 %. V roce 2008 se na tomto zvyseni podilela
inkasa mimotradnych kapitadlovych piijmi z prodeje méstskych byt a z prodeje nemovitosti
v aredlu byvalé Armady CR Letisté, inkasem dotace na realizaci projektu SROP Autobusovy
termindl (zpétné financovani projektu). Vroce 2009 doslo k poklesu téchto piijma
047 821,45 tis. K& Ve sledovaném obdobi v tomto roce patii piijmy k jedném ze tfech
nejvyssich. Divodem takto vysokych piijmi jsou vysoké piijmy z prodeje dlouhodobého
majetku, pfevazné se jednalo o piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti. V dal§im
roce 2010 byly piijmy téméf stejné jako v roce predchozim ze stejného divodu. V roce 2010
se projevily vyssi pfijmy z pozemkd. Nejvétsi propad nastal v roce 2011, a to naopak
z diivodu nizsiho prodeje dlouhodobého majetku. Velkou roli u kapitdlovych ptijmii obce
Havlickliv Brod zastava prodej bytii a bytovych domil ve zkoumaném obdobi. K vychyleni
pfijma dosSlo jeste v roce 2013, kdy doslo k narastu kapitadlovych piijma o 24 839,57 tis. K¢.
To nastalo z divodu zvyseni piijmi z prodeje pozemkd o 27 009,75 tis. K& zejména
uskutecnénim prodeje parcel v obytné zon¢ Rozkosska. V roce 2014 doslo znovu ke snizeni
piijmi o 34 150,96 tis. K¢ z dlvodu sniZzeni pfijmli z prodeje pozemkii a i z ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti. V roce 2015 byly pfijmy srovnatelné s rokem 2014. V roce 2015
se oproti roku 2014 zvysily pfijmy z prodeje pozemkii a naopak snizily piijmy z prodeje
ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti.

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Havlicktiv Brod)
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Prijaté transfery
Do pfijatych transferti neboli dotaci v obci Havlickiv Brod za sledované obdobi fadime:

e neinvesti¢ni piijaté transfery od vetejnych rozpocta usttedni turovné
e investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpocti ustiedni urovné
e neinvesti¢ni pfijaté transfery od vetejnych rozpocti tzemni trovné
e investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpoctli uzemni urovné

(Zdroj: interni dokumety Méstského titadu Havlicktv Brod)

Graf 15: Vyvoj pFijatych transfert obce Havlickav Brod
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(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Havlickav Brod)

Graf ¢. 15 pfijatych transferd v letech 2005 — 2015 udava vzestupnou kiivku od roku
2005 do roku 2010, kdy jsou tyto pfijmy nejvysSi za zkoumané obdobi, a to ve vysi
254 886,35 tis. K&. V roce 2005 byly pfijaté transfery ve vysi 97 819,08 tis. K¢&. Nejvétsi
neinvesti¢ni dotace byly ziskany od Krajského Ufadu Jihlava na davky socialni pomoci
vyplacené obcemi ve vysi 38 161,00 tis. K& Vroce 2006 byla situace podobnd, doslo
k zvySeni piijmu z piijatych dotaci o 9 4049,71 tis. K& V roce 2006 byly také nejvyssi
neinvesti¢ni dotace na davky socialni vypomoci vyplacené obcemi ve vysi 38 200,00 tis. K¢.
V roce 2007 doslo k vy$$imu meziro¢nimu narastu o 59 655,83 tis. K¢, tj. o 55,58 %. Tento
nartist byl zpiisoben zvySenim neinvesticnich pfijatych transferd plynoucich ze statniho
rozpoc¢tu zejména v oblasti davek socialni péce a hmotné nouze ve vysi 109 917,22 tis. K¢.
Nejvyssi vzestup téchto pfijmil je zaznamenan v roce 2008 ve vysi 60 248,46 tis. K&. Tento
nariist je nasledkem pfijatych vysSich investi¢nich transferti od vetejnych rozpocti usttedni

urovné, u kterych doslo k navySeni z 7 609,00 tis. K¢ na 50 664,06 tis. K¢. Investi¢ni dotace
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byly pouzity napt. na SROP — autobusovy terminal (44 591,32 tis. K<), podporu vystavby
technické infrastruktury — Zizkov III (1 400,00 tis. K&) nebo program regionalniho rozvoje
(1 787,00 tis. K&). V roce 2009 narist piijatych transfet setrvava. Doslo k zvySeni téchto
piijmi o 20 454,58 tis. K¢ Divodem zvySeni je nartst zejména ziskanych investi¢nich
pfijatych transferi od kraje Vysocina a také narlst neinvestiCnich pfiijatych transfert
od vefejnych rozpocti ustfedni trovné. Vroce 2009 byla cerpana dotace naptiklad
na rekonstrukci a obnovu mistnich komunikaci arealu kasaren letisté. V roce 2010 byly piijaté
transfery nejvyssi ve vysi 254 886,35 tis. K¢ vlivem vyssich investi¢nich piijatych transfert
od regionalnich rad. Vroce 2011 doslo knepatrnému snizeni pfijatych transfert
017 432,87 tis. K¢, 1 presto byly transfery vysoce nadprimérné. Naptiklad ptispévek na péci
dle 108/2006 ve vysi 106 330,00 tis. K¢ v ramci piijatych dotaci ze statniho rozpoctu. Naopak
K nejvyssimu poklesu dochazi v roce 2012 ve vysi 165 772,73 tis. K¢, kdy doslo ke snizeni
neinvesti¢nich dotaci v ndvaznosti na novelizaci zdkond v socidlni oblasti. Po roce 2012 az
do roku 2015 se tyto piijmy vyrazné nelisi. Nejvyssi vyznam maji na tyto piijmy neinvesti¢ni
ptijaté transfery od vefejnych rozpocti tstredni trovné.

(Zdroj: interni dokumety Me¢stského titadu Havlicktv Brod)
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6.2 Vyvoj vydaja v letech 2005 — 2015

Nasledujici tabulka ¢. 13 udéva vydaje obce Havlickiv Brod za jednotlivé roky
zkoumaného obdobi. V tabulce jsou zachyceny jak celkové vydaje, tak také rozdéleni vydaja

na bézné a kapitalové. Je zde také znazornén prumér vydaji za vybrané obdobi.

Tabulka 13: Vydaje obce Havli¢ckav Brod

Rok Vydaje obce Havlickuv Brod (v K¢)
Celkem BéZné Kapitalové
2005 422 792 140 325882 110 96 910 030
2006 447 621 410 361 606 000 86 015 410
2007 617 705 490 461 209 500 156 495 990
2008 586 084 610 481 617 060 104 467 550
2009 675 763 250 520 613 540 155 149 710
2010 821 694 960 545 591 440 276 103 520
2011 660 810 250 502 249 600 158 560 650
2012 427 116 030 339 082 910 88 033 120
2013 457 867 419 338 954 032 118 913 387
2014 506 464 524 354 485 520 151 979 004
2015 473 310 055 373122 549 100 187 506
Primér 554 293 649 418 583 115 135 710 534

(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Havlickav Brod)

Primér celkovych vydaji za zkoumané obdobi 2005 — 2015 je ve vysi
554 293,65 tis. K¢&. Nejvyssi celkové vydaje byly v roce 2010. Celkové vyssi vydaje byly
tj. 0 78 % oproti predeslému roku. Také byly zaznaménany vyssi bézné vydaje v tomto roce.
Nejvyssi byly celkové vydaje v obdobi 2009 — 2011, kdy 1 béZzné vydaje byly za zkoumané
obdobi nejvyssi. Podrobnéjsi kazdorocni pohyby jednotlivych vydaji jsou zobrazeny na nize

uvedeném grafu ¢. 16.
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Graf 16: Vyvoj béinych a kapitalovych vydajt obce Havli¢kiv Brod

Vyvoj béZnych a kapitalovych vydaji v obdobi
2005 - 2015 v K¢

1000 000 000
800000 000
600000 000 —
400000000 —— HM\ I >
200000 000 ._N/\\.’.—_‘.\.
0

2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—&—béiné vydaje  —l=—kapitdlovevydaje celkové vydaje

(Zdroj: vlastni zpracovani, interni dokumety Méstského ufadu Havlickav Brod)
BéZné vydaje

Tyto vydaje maji od roku 2005 do roku 2010 vzestupnou tendenci. K nejvétSimu
meziroénimu narustu dochazi béhem tohoto obdobi v roce 2007 o 99 603,50 tis. K&,
tJ.027,5%. Nejvyssi vydaje jsou vroce 2010, a to 54559144 tis. K¢, coz je
0 127 008,33 tis. K¢ vice, nez je pramér béznych vydaji za zkoumané obdobi. V letech 2011
a2012 dochazi k poklesu téchto vydaji. Nejvyssi pokles je vroce 2012, a to jest
0 163 166,69 tis. K¢. Od roku 2012 do roku 2015 maji tyto vydaje mirnou rostouci tendenci.

V roce 2007 je nardst béznych vydaji zpisoben zavedenim nového vydaje: ostatni
davky socialniho zabezpeceni, ktery ¢ini v tomto roce 85 931,00 tis. K¢&. Tento vydaj je v roce
2012 znovu zruen spolu jesté s dal§imi vydaji v socialni oblasti, proto zde dochazi k poklesu.
Mezi dalsi vyznamné bézné vydaje patii vydaje v oblasti regionalni a mistni spravy a dale
vydaj bydleni, komundlni sluzby a izemni rozvoj. Tyto dal$i dva vydaje se ve sledovaném

obdobi nijak neodchyluji. (Zdroj: interni dokumety Méstského ufadu Havlickiv Brod)

Kapitalové vydaje

Vyvoj kapitalovych vydaji zobrazuje ¢ervena kiivka na grafu ¢. 16. V roce 2005 se
podilem 50 % podili na kapitalovych vydajich vydaje na pozemni komunikace. Roku 2005
byly kapitalové vydaje ve vysi 96 910,03 tis. K¢ Nejvyssi vydaje byly vynalozeny
na rekonstrukci komunikace Prazska ve vysi 13 692,37 tis. K¢ a komunikace Rozkosska
ve vysi 10 973,05 tis. KE. V roce 2006 dochazi k mirnému poklesu kapitalovych vydaji oproti

predeslému roku. Vydaje na pozemni komunikace jsou niz§i. Dal§im podstatnym vydajem
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jsou vydaje na bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj. Také dochézi ke zvySeni vydaju
spojenych s t€lovychovou a zdjmovou c¢innosti. V roce 2006 se nepodafilo vSechny vécné
urcené kapitalové vydaje uskutecnit. Potize s Cerpanim kapitalovych vydaji zpisobila
nekvalitni pfipravnd faze investiCnich zamérii a projekti. Nejvétsimi polozkami v ramci
kapitalovych vydaji byly vydaje na komunikaci Perknov ve vysi 15 134,68 tis. K¢,
primyslova zoéna U nové silnice ve vysi 8 508,59 tis. K¢ nebo na Hfist¢ Plovarenskd ve vysi
7 284,81 tis. KE. Vroce 2007 dochéazi k nartistu kapitalovych vydaji, coz je zplsobeno
nariistem vydajii na pozemni komunikaci, které tvoii vice jak 60 % kapitalovych vydaji.
Tento nartiist je zplisoben pievazné vysokym vydajem v podobé Autobusového terminalu —
Nadrazni ve vysi 73 671,36 tis. K¢. V roce 2008 dochazi k mirnému poklesu a téz poklesu
podstatného vydaje na pozemni komunikaci, ale stile ziistavd nejvétSim vydajem. DalSim
vyznamnym vydajem v tomto roce je vydaj na télovychovu a z4jmovou ¢innost, ktery se
zvysil oproti predeslému roku témét Ctyfnasobné. Pokles kapitalovych vydaji zpisobilo jejich
nenaplnéni z divodu odlozeni realizace projektd, jejichz spolufinancovani je vazano
na dotace z evropskych fonda. Také odlozeni rozpoctovych vydaji, které byly naplanované
na rok 2008 do obdobi 2009 z divodi na stran¢ dodavateld. V roce 2009 dochazi opét
k mirnému navyseni kapitalovych vydaji. Dochazi k zvySeni vydaje na pozemni komunikaci
a vyrazné zvyseni vydaje na vzdé¢lani, kde je nartst o 17 217,27 tis. K¢. V roce 2010 jsou
kapitdlové vydaje nejvySsi. To zpusobuje narGst vydaje na vzdélani, ktery vzrostl
z 22 497,97 tis. K€ na 59 902,51 tis. K¢&. Na tomto narlstu se podili zejména podpora ztizeni
pobocky VUT v Brné, fakulty stavebni v byvalém arealu Stiedni zemédélské Skoly
v Havlickové Brod¢ ve vysi podpory 17 000,00 tis. K¢ vroce 2010. Vydaj na pozemni
komunikace také vzrostl. V roce 2011 a 2012 dochézi k poklesu kapitalovych vydaji. V roce
2011 je nejvySSim vydajem vydaj zbydleni, komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje.
Piedevsim se jedna o vydaje spojené s rekonstrukci silnic. V roce 2012 je pokles zpiisoben
nizkymi vydaji na pozemni komunikace ve vysi 9 864,34 tis. K¢ oproti 55 429,74 tis. K¢
v predchozim roce. V roce 2013 dochazi znovu k nartstu kapitdlovych vydajiu. Vydaje
z bydleni, komunalnich sluzeb a tGzemniho rozvoje zaujimaji 50 % kapitadlovych vydaji
vV tomto roce. NejvysS§im vydajem je vystavba technické infrastruktury pro obytnou zoénu
Rozko$ ve vysi 21 475,08 tis. K&. I v roce 2014 mély nejvetsi podil na kapitalovych vydajich,
vydaje spojené s vystavbou technické infrastruktury pro obytnou zénu Rozko$S ve vysi
25 520,35 tis. K¢ Vroce 2015 byly nejvyssi vydaje na kumunikace, napf. komunikace
Havlickova ulice — Smetanovo ndmésti ve vysi 19 007,16 tis. K¢.

(Zdroj: interni dokumety Méstského ufadu Havlickiv Brod)
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7 Srovnani hospodareni obci JindFichtiiv Hradec a Havli¢kiv

Brod

Tato kapitola obsahuje zhodnoceni hospodafeni obou obci a jejich srovnani. Toto

srovnani je zaméfeno na hodnoceni piijmi a vydaji obou obci ve sledovaném obdobi

2005 — 2015. Jako hodnotici ukazatele hospodaieni obci byly pouzity tyto ukazatele: vyvoj

salda, celkova autarkie, mira finan¢ni sobéstac¢nosti, ukazatel dluhové sluzby, darnové

prijmy na obyvatele, pomér béZnych prijmi k béZnym vydajim, ukazatel finan¢ni

stability.

Saldo rozpoctu

Tabulka 14: Vyvoj salda sledovanych obci

Obec Jindfiichuv Hradec (v K¢)

Obec Havli¢kuv Brod (v K¢)

RoK Piijmy Vydaje Saldo Piijmy Vydaje Saldo
2005 465187790 | 453078350 | 12109440 | 449873630 | 422792140 | 27081490
2006 492 047 340 | 494 042 540 -1995200 | 531 667 260 | 447 621410 | 84 045 850
2007 573934660 | 511295880 | 62638780 | 590 270900 | 617 705490 | -27 434 590
2008 576489220 | 503291030 | 73198190 | 769 924500 | 586 084 610 | 183 839 890
2009 543790920 | 665159870 | -121368950 | 724910300 | 675763250 | 49 147 050
2010 700638010 | 564776640 | 135861370 | 745327940 | 821694 960 | -76 367 020
2011 627562440 | 573768270 | 53794170 | 594899 660 | 660 810 250 | -65 910 590
2012 423662560 | 428792370 -5129 810 | 444682 440 | 427 116030 | 17 566 410
2013 474255289 | 432956745 | 41298544 | 484632955 | 457 867 419 | 26 765 536
2014 496 238890 | 466141620 | 30097 270 | 468321899 | 506 464 524 | -38 142 625
2015 481078540 | 521038220 | -39959680 | 485032169 | 473310055 | 11722114
Primér - - 21 867 648 - - 17 483 047

Saldo rozpoctu se vypocitd jako rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji.

Saldo muze byt vykazovano jako ptebytek nebo jako deficit. Deficitni rozpocet méla obec
Jindtichiv Hradec za sledované obdobi celkem c¢tytikrat v roce 2006, 2009, 2012 a 2015.
Stejné tak obec Havlickiv Brod méla zaporné saldo ¢tytikrat v roce 2007, 2010, 2011 a 2014.

96




Nejvyznamnéjsi zaporné saldo bylo u obce Jindfichiv Hradec v roce 2009. To bylo
zpusobeno vys$imi vydaji, pfevazné vydaji na rekonstrukci plaveckého bazénu v hodnoté
176 499,75 tis. K&. V roce 2015 dosahla obec Jindfichiv Hradec schodku téméf 40 mil. K¢&.
Na tento vysledek mély vliv Gspory pfi realizaci nékterych investic, nevycerpanost nékterych
polozek vydajii, pfesun realizace nékterych investic do nasledujiciho roku, vy$si danové
pfijmy v tomto roce. Schodek rozpoctu obec hradi nejcastéji z piebytkll z predchozich let.
Naopak nejvyssiho piebytku za zkoumané obdobi obec dosdhla v roce 2010 ve vysi
135 861,37 tis. K& Tento vysledek ovlivnily celkové piijmy, které prevySily upraveny
rozpocet o 13 978,90 tis. K¢ a zaroven celkové vydaje, které byly naopak oproti upravenému
rozpoctu nizsi o 79 392,92 tis. K¢. K druhému nejvyssimu prebytku doslo v roce 2008 ve vysi
se predpokladalo.

V obci Havli¢kiv Brod doslo k nejvétSimu deficitnimu rozpoctu v roce 2010 ve vysi
76 367,02 tis. K& To bylo zplisobeno vyssimi kapitalovymi vydaji, které vzrostly oproti
pfedeSlému roku o 78 %. Vroce 2011 méla obec znovu deficitni rozpocet ve vysi
65 910,59 tis. K& V tomto roce mél vliv na zdporné saldo vyrazny pokles kapitdlovych
piijmid o 79,27 %. Naopak nejvyssi kladné saldo obec prokdzala v roce 2008 ve vysi
183 839,89 tis. K&. Tohoto vysledku bylo dosazeno na zaklad¢ vysokych kapitalovych piijmu.
Druhé nejvyssi kladné saldo bylo zaznamenano v roce 2006 ve vysi 84 045,85 tis. K¢.
Pfic¢inou kladného salda v roce 2006 jsou piedevs§im nizké vydaje v tomto obdobi.

Primér salda za zkoumané obdobi maji obce srovnatelny. Jindfichv Hradec ma

pramérné saldo ve vysi 21 867,65 tis. K¢ a Havlickav Brod ve vysi 17 483,05 tis. K¢&.

Celkova autarkie

Ukazatel celkové autarkie je pocitdn jako pomér celkovych piijm k celkovym
vydajiim vynasobeny 100. Ukazatel je udavan v procentech. Tento ukazatel nam fika, jak je
vybrana obec sobé&stacni. Dand obec je sobéstacna, kdyz celkové piijmy pokryji celkové
vydaje. Tedy kdyZz ukazatel vychazi 100 a vice procent. Nasledujici tabulka udava celkovou

autarakii obou zkoumanych obci v jednotlivych letech.
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Tabulka 15: Celkova autarkie vybranych obci

Celkova autarkie Celkova autarkie

RoK JindFichova Hradce (v %) | Havli¢kova Brodu (v %)

A0 102,67 106,41
AL 99,60 118,78
2000 112,25 95,56
A0 114,54 131,37
AL 81,75 107,27
AU 124,06 90,71
AU 109,38 90,03
AU 98,80 104,11
AU 109,54 105,85
A 106,46 92,47
AU 92,33 102,48

U obce Jindfichtiv Hradec byla celkova autarkie pod 100 % v letech 2006, 2009, 2012
a 2015. Vzdy rok ptfedtim a rok potom byla autarkie znovu nad 100 %. Tyto propady byly
zpusobeny niz§imi piijmy, ale také vys$imi vydaji v daném roce. V roce 2006 mély na tento
ukazatel vliv predev§im vys§i vydaje na vystavbu pozemni komunikace ve vysi
cca 93000 tis. K& Vroce 2009 vydaje v oblasti télovychovy, které se vySplhaly téméf
na 192 000 tis. K¢&. A v roce 2012 byl ukazatel nizsi nez 100 % piedevsim na zakladé nizsich
ptijatych dotaci a vySSich vydajli na odvadéni a ciSténi odpadnich vod ve vysi téméf
40 000 tis. K¢. Naopak nejlépe si obec vedla v letech 2007, 2008 a 2010, kdy ukazatel dosahl
hodnoty nad 110 %. Nejvyssi byl ukazatel v roce 2010, kdy se rovnal 124,06 %. V roce 2010
na to mély vliv vys$si piijmy, pfesnéji vysoké dotace, které obec ziskala. V letech 2007 a 2008
byly pfi€inou vyssi kapitalové piijmy.

Obec Havli¢kiv Brod méla celkovou autarakii pod 100 % v letech 2007, 2010, 2011
a 2014. V roce 2007 byly pficinou vyssi vydaje, pfedev§sim vydaje na pozemni komunikaci
ve vysi 99 033,42 tis. K¢&. V roce 2010 byly zaznamenany vysoké vydaje v mnoha oblastech,
pfedevSim vydaje na pozemni komunikaci ve vysi 160 941,70 tis. K¢ nebo vydaje
na vzdelavani ve vysi 108 802,11 tis. K¢&. Nizsi celkovou autarakii v roce 2011 zpisobily
nizké kapitalové piijmy ve vysi 25 455,74 tis. K& V roce 2014 niz8i hodnotu ukazatele

zpusobily pfedevSim vyssi kapitalové vydaje. Naopak nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele obec
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zaznamenala v letech 2006, 2008 a 2009. V téchto letech byly pfi¢inou predevSim vyssi
kapitalové ptijmy. Nejvyssi byl ukazatel v roce 2008 ve vysi 131,37 %, kdy byly kapitalové
piijmy ve vysi 118 163,43 tis. K¢.

Mira finan¢ni sobéstacnosti

Mira finan¢ni sobéstacnosti vychazi z vyse vlastnich ptijmt (celkové pfijmy ocisténé
od dotaci). Ukazatel miry sob&stacnosti se vyjadiuje v procentech. Ukazatel se vypocita jako
pomér vlastnich pfijmi a celkovych piijmt, vynasobeny 100. Tento ukazatel vyjadiuje,

Z kolika procent obec hospodati z vlastnich ptfijmi, tedy bez cizi pomoci ve formé dotaci.

Nasledujici tabulka uvadi vyvoj miry sob&sta¢nosti ve zkoumaném obdobi u obou obci.

Tabulka 16: Mira financni sobéstacnosti vybranych obci

Obec JindFichiv Hradec Obec Havlickiv Brod

Rok Vlastni Celkové Mira Vlastni Celkové Mira
. prijmy prijmy sobéstacnosti | prijmy prijmy sobésta¢nosti

(v K¢) (v K¢) (v %0) (v K¢) (v K¢) (v %)
2005 | 333032710 | 465 187 790 71,59 | 352 054 550 | 449 873 630 78,26
2006 | 327447690 | 492 047 340 66,55 | 424338 470 | 531 667 260 79,81
2007 | 370662330 | 573 934 660 64,58 | 423 286 280 | 590 270 900 71,71
2008 | 388481320 | 576 489 220 67,39 | 542 691 420 | 769 924 500 70,49
2009 | 355936320 | 543 790 920 65,45 | 477 222 640 | 724 910 300 65,83
2010 | 367 696 480 | 700 638 010 52,48 | 490 441590 | 745 327 940 65,80
2011 | 363268130 | 627 562 440 57,89 | 357 446 180 | 594 899 660 60,09
2012 | 368503950 | 423 662 560 86,98 | 373001 690 | 444 682 440 83,88
2013 | 404 981 124 | 474 255 289 85,39 | 421410 202 | 484 632 955 86,95
2014 | 412968420 | 496 238 890 83,22 | 409 954 011 | 468 321 899 87,54
2015 | 417806800 | 481 078 540 86,85 | 413 423 859 | 485 032 169 85,24

V Jindfichové Hradci doslo k nejvétsimu poklesu miry sobéstacnosti v roce 2010, kdy

byla sobésta¢nost nejniz§i za zkoumané obdobi ve vysi 52,48 %, vroce 2011 byla
sobéstacnost stale nizka 57,89 %. V letech 2010 a 2011 byla nizka troven sobéstacnosti
disledkem ziskdni vySSich dotaci a zvySenim neinvesticnich transferd obyvatelstvu.

Naopak Vv roce 2012 doslo k nejvyssimu nartstu, kdy se sobéstacnost zvedla na 86,98 %.
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Vysokd mira sobéstacnosti byla pfic¢inou nizSich dotaci oproti predchozim rokiim a také
za sledované obdobi, i to je divodem vy$§i miry sobé&stacnosti. I v dalSich letech do roku
2015 byla sobéstacnost nad 80 %. V letech 2013 — 2015 maji na vys$si miru sob&sta¢nosti vliv
vy$si vlastni piijmy, zejména zvySujici se danové piijmy.
ve vysi 60,09 %. Tento ukazatel byl nizky v zavislosti na nizkych vlastnich ptijmech, zejména
kapitalovych ve vysi 25 455,74 tis. K¢ a danovych ve vysi 252 633,40 tis. K¢&. 'V roce 2009
a 2010 byl tento ukazatel také pod 70 %. Niz§i miru sobéstacnosti znaci vyssi dotace ziskané
v danych letech. Naopak nejvyssi mira sob&stacnosti byla vypocitana v letech 2012 — 2015,
kdy byla mira sobéstacnosti vzdy nad 80 %. V tomto obdobi nebylo cerpano velkého
mnoz$tvi dotaci, coz je tim zpisobeno. V roce 2013 meély na vy$§i miru sobéstacnosti také
vliv vyssi vlastni pfijmy. Pfedev§im se jednalo o danové ptijmy ve vysi 296 939,35 tis. K¢.
K nejvyssimu nardstu tohoto ukazatele v meziro¢nim srovnani doslo v roce 2012 o 23,79 %.
Obce nemohou dosahovat Gplné sobé&stacnosti, protoZe nejsou zcela financné nezavislé,

jsou zavislé na dotacich ze statniho rozpoctu poptipadé€ rozpocti kraji.

Ukazatel dluhové sluzby

Nésledujici tabulka ¢. 17 udavé jednotlivé proménné k vypoctu ukazatele dluhové
sluzby. Tento ukazatel se vypocita jako pomér uskutecnénych splatek tivéra a ptjcek, splatek
urokli z ptjcek a leasingovych splatek (dluhové sluzba celkem) k celkovym piijmim obce
vynasobeny 100. Ukazatelem dluhové sluzby je hodnocena zadluZzenost obce v procentech

Vv jednotlivych letech. Tento ukazetel je zavisly na vysi jednotlivych splatek jistin.
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Tabulka 17: Ukazatel dluhové sluzby vybranych obci

Obec Jindiichiv Hradec Obec Havlickiv Brod

o Celkové Dluh. sl. Ukazatel Celkové | Dluh. sl. Ukazatel

. prijmy celkem dluhové prijmy celkem dluhové

(v K¢) (v K¢) sluzby (v %) (v K¢) (v K¢) sluzby (v %)

2005 | 465187790 | 9468264 2,04 | 449873630 | 8054163 1,79
2006 | 492047340 | 8234556 1,67 | 531667 260 | 36 366 041 6,84
2007 | 573934660 | 14 056 897 2,44 | 590270900 | 11569 311 1,96
2008 | 576489220 | 13278260 2,30 | 769 924500 | 6 465 581 0,84
2009 | 543790920 | 11837570 2,18 | 724910300 | 6122595 0,84
2010 | 700638010 | 118 423040 16,90 | 745327940 | 6 245 447 0,84
2011 | 627562440 | 9037030 1,45 | 594 899 660 | 6120 490 1,03
2012 | 423662560 | 4785270 1,13 | 444 682440 | 5194 410 1,17
2013 | 474255289 | 323770 0,70 | 484 632955 | 2704551 0,56
2014 | 496238890 | 590 040 0,12 | 468321899 | 2128776 0,45
2015 | 481078540 0 0| 485032169 | 2067 456 0,43

U obce Jindfichliv Hradec se ukazatel dluhové sluzby pohybuje od 0 do 2,5 %

az na vykyv v roce 2010, kdy byl ukazatel dluhové sluzby ve vysi 16,9 %. Tento vyrazny

narast byl zpiisoben Cerpanim Uveérl na realizaci projektl, které byly v dalSim roce 2011

financovany dotacemi. Ve sledovanych letech byly uroky z Gvér splaceny dle splatkovych

kalendait, vyjma roku 2010. Od roku 2011 je zifejmé stalé snizovani tohoto ukazatele,

az Vv roce 2015 je ukazatel nulovy.

Havli¢kiv Brod ma ve zkoumaném obdobi ukazatel dluhové sluzby do 2 % vyjma roku

2006, kdy tento ukazatel byl ve vysi 6,84 %. Celkovou vysi ukazatele za rok 2006 ovlivnily

jednorazové splatky tivéru na Autobusovy terminal a pfechodné vypomoci statniho rozpoctu

na zfizeni Fondu rozvoje bydleni, které finan¢né prob&hly v tomto obdobi. Oba zavazky byly

k 31. 12. 2016 zcela splaceny. V Sesti letech zkoumaného obdobi ukazatel dokonce neptesahl

ani 1 %. Mésto Havlickiv Brod fadné splaci uroky z avéri dle splatkovych kalendait.
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Daiiové prijmy na obyvatele
V nasledujici tabulce €. 18 jsou zobrazeny danové piijmy na obyvatele v kazdém roce

zkoumaného obdobi u obou obci. Dalové ptijmy maji nejvétsi podil na ptijmech celkovych.

Tabulka 18: Danové pfijmy na obyvatele u sledovanych obci

Obec Jindiichiv Hradec Obec Havlickav Brod
ik Dariové Pocet Dariové pr. Darové Pocet | Danové pr. na
. prijmy obyvatel | na obyvatele prijmy obyvatel | obyvatele (v
(v K¢) k 1.1. (v K¢) (v K¢) k1.1 K¢)
2005 | 230153040 | 22666 10154,11 | 238851690 | 24 296 9 830,01
2006 | 230813750 | 22643 10 193,60 | 240234370 | 24 296 9 887,82
2007 | 249109410 | 22464 11089,27 | 277759010 | 24 265 11 446,90
2008 | 277371240 | 22300 1243817 | 289194240 | 24506 11 800,96
2009 | 249057350 | 22457 11090,41 | 274330700 | 24 668 11 120,91
2010 | 254629620 | 22460 11337,03 | 284266110 | 24413 11 644,05
2011 | 250009460 | 21062 11 870,17 | 252633400 | 23752 10 636,30
2012 | 254050610 | 21853 1162543 | 268664340 | 23549 11 408,74
2013 | 289639489 | 21824 13271,60 | 296939354 | 23483 12 644,86
2014 | 298067520 | 21698 13737,10 | 312038220 | 23345 13 366,38
2015 | 299976900 | 21659 13 849,99 | 311879852 | 23306 13 381,96

Ve vySe uvedené tabulce je zobrazen velmi podobny vyvoj datovych piijml
na obyvatele u obou obci. Tato podobnost vychazi ze skuteCnosti, Ze jsou pométrovany
podobné velké obce s podobnym poctem obyvatel. Na zakladé toho je vyvoj danovych piijma
na jednoho obyvatele podobny s vyvojem celkovych danovych piijmi, které jsou ovlivnény
zakonem o rozpoctovém urceni dani. Nepatrné rozdilnosti mlze ovlivnit skutecnost, Ze
Havlicktiv Brod ma cca o 2000 obyvatel vice. V roce 2011 se obce ve vyvoji rozchazeji,
u obce Jindfichliv Hradec doslo k nariistu oproti ptedchozimu roku o 533 K¢, kdeZto u obce
Havlickiiv Brod doslo k poklesu datiovych piijml o vice jak 1 000 K¢ na obyvatele. Tento
rozdil zptsobuje vyssi pokles obyvatelstva u obce Jindfichiv Hradec o 1395 obyvatel
tj. o 6,22 % narozdil u obce Havlickiv Brod jen o 661 obyvatel tj. o 2,7 %.
Na poklesu v roce 2011 u obce Havli¢kiv Brod se také podili pokles celkovych danovych

ptijmu, predev§im vyrazny pokles piijmi dané€ z ptijmi PO.
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U obou obci je vidét rostouci tendence téchto ptijmil za zkoumané obdobi. V roce 2008
doslo k zvySeni danovych piijmi na obyvatele (o 10,84 % u obce Jindfichiiv Hradec
a0 3,09 % u obce Havlickiv Brod) disledkem novely zédkona o rozpo¢tovém urceni dani, kdy
doslo k zvyseni snizené sazby DPH z 5 % na 9 %. K poklesu téchto ptijmi doslo u obou obci
v roce 2009. V Jindiichové Hradci byl pokles ve vysi 1 348 K¢ na obyvatele a v Havlickove
Brod¢ o 680 K¢ na obyvatele. Tento pokles mlize byt nasledkem finan¢ni krize, ktera se
objevila v roce 2008 a m¢la vliv pfedev§im na obdobi v dal§im roce. DalS$im divodem je
snizeni piijmi dané z pfijmi FO a PO oproti pfedchozimu roku.

Naopak vyrazné zvySeni téchto piijmu ptinesl rok 2013, kdy u obce Jindfichiiv Hradec
doslo k zvyseni danovych ptijmii na obyvatele o 1 646 K¢ tj. o 14,16 %, u obce Havlickav
Brod o 1236 K¢ tj. o 10,83 %. Tento pozitivni vyvoj byl disledkem novely zakona
o rozpoctovém urceni dani 295/2012 Sb.

Danové piijmy na obyvatele se za zkoumané obdobi zvySily u obce Jindfichiiv Hradec
z10154,11 K& na 13 849,99 K¢ a u obce Havlickav Brod z 9 830,91 K¢ na 13 381,96 K¢.
V jednotlivych letech ma primérné vyssi danové piijmy na obyvatele obec Jindfichuv
Hradec, tento fakt lze pfisoudit niz§imu poctu obyvatel v jednotlivych letech nez méa obec

Havli¢kuv Brod.

Pomér béznych prijmi k béZnym vydajim

Dal$im hodnoticim ukazatelem je pomér béZnych piijmi k b&znym vydajim.
Do béZznych piijmi jsou zahrnuty danové piijmy, nedatové piijmy, neinvesti¢ni dotace
a prevody vlastnich fondi. Bézné vydaje predstavuji polozku béznych vydaji z vykazi
o plnéni rozpoctu obce. Pokud je vysledkem tohoto poméru hodnota vyssi jak 1, lze tento
vysledek chapat jako pozitivni vzhledem ke sledovanym piijmim a vydajim obce. V tomto
ptipad¢é dana obec pokryva své bézné vydaje svymi béZznymi piijmy a navic vykazuje piijmy,

které mohou byt pouzity na financovani dalSich aktivit, coz je pfiznivy stav.
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Tabulka 19: Pomér béznych pfijma k béZnym vydajim u sledovanych obci

Obec Jindiichiv Hradec Obec Havlickiv Brod

y Bézné Bézné Pomeér b. Béziné Béziné Pomér b.

RO prijmy vydaje prijmi k prijmy vydaje prijmu k
(v K¢) (v K¢) b. vydajum (v K¢) (v K¢) b. vydajum

2005 | 375626060 | 294 537 790 1,28 | 419 285500 | 325882 110 1,29
2006 | 418326810 | 319 650 160 1,31 | 431353010 | 361 606 000 1,19
2007 | 485004 510 | 367 724 700 1,32 | 524 210 350 | 461 209 500 1,14
2008 | 542888590 | 405 686 260 1,34 | 543881750 | 481 617 060 1,13
2009 | 512215040 | 380 777 430 1,35 | 540 875340 | 520 613 540 1,04
2010 | 520290800 | 429337370 1,21 | 564 922 690 | 545 591 440 1,04
2011 | 524465620 | 426 281 490 1,23 | 531 153 300 | 502 249 600 1,06
2012 | 414 989950 | 325 452 520 1,28 | 408 222 230 | 339 082 910 1,20
2013 | 442638801 | 334134328 1,32 | 424751488 | 338 954 032 1,25
2014 | 457 408800 | 332025 100 1,38 | 444 317 163 | 354 485 520 1,25
2015 | 457520350 | 332 704 230 1,38 | 451 053 948 | 373 122 549 1,21

Ukazatel vychazejici z béznych piijmi a vydaji nabyval u obou obci vzdy hodnoty

vy$$i nez jedna. To znamend, Ze ob&é obce svymi béznymi piijmy hradi bézné vydaje
a zaroven jim zbyvaji prosttedky na dal$i financovani.

V Jindfichové Hradci se ukazatel vy$plhal nejvyse v letech 2008, 2009, 2014 a 2015.
Na vysSim ukazateli v téchto letech se pfevazné podilely vyssi neinvesti¢ni piijaté transfery.
Vv letech 2010 (1,21) a 2011 (1,23). Kdy na snizeni tohoto ukazatele maji vliv predev§im vyssi
béZné vydaje v danych letech.

V Havlickov€ Brod¢ byl ukazatel nejvyssi v letech 2005 (kdy byl Gplné€ nejvyssi: 1,29),
2013, 2014 a 2015. Ukazatele jsou vyssi prevazné z hlediska nizkych béznych vydaji.
Naopak nejniz§i hodnoty ukazatel dosdhl v obdobi 2009 — 2011. V tomto obdobi byly
zaznamenany vysoké bézné vydaje nad 500 000 tis. K¢, proto je ukazatel nizsi nez v jinych

letech.
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Ukazatel finan¢ni stability
Ukazatel financni stability vyjadiuje, kolika procenty se podili bézné neboli opakujici se
piijmy na celkovych piijmech. Cim je hodnota tohoto ukazatele vyssi, tim je to pro obec

v

priznive;si.

Tabulka 20: Ukazatel finan¢ni stability u sledovanych obci

Obec Jindfiichuv Hradec Obec Havlickuv Brod

o, ) Ukazatel o , Ukazatel

Rok Bve"zne Ceil’l.(ove finan¢ni Bve"zne Ceil’l.(ove finanéni

PEURY PEUTRY stability PEUTY PRI stability

(v K¢) (v K¢) (v K¢) (v K¢)
(v %) (v %)

2005 | 375626 060 | 465 187 790 80,75 | 419 285500 | 449 873 630 93,20
2006 | 418326810 | 492 047 340 85,02 | 431353010 | 531 667 260 81,13
2007 | 485004510 | 573 934 660 84,51 | 524210350 | 590 270 900 88,81
2008 | 542888590 | 576 489 220 94,17 | 543 881 750 | 769 924 500 70,64
2009 | 512215040 | 543 790 920 94,19 | 540 875340 | 724 910 300 74,61
2010 | 520290800 | 700 638 010 74,26 | 564 922 690 | 745 327 940 75,80
2011 | 524 465620 | 627 562 440 83,57 | 531153300 | 594 899 660 89,28
2012 | 214989950 | 423 662 560 97,95 | 408 222 230 | 444 682 440 91,80
2013 | 442638801 | 474 255289 93,33 | 424 751 488 | 484 632 955 87,64
2014 | 457 408800 | 496 238 890 92,18 | 444 317 163 | 468 321 899 94,87
2015 | 457520350 | 481078 540 95,10 | 451 053 948 | 485 032 169 92,99
Primér - - 88,64 - - 85,53

U obce Jindfichtv Hradec se ukazatel finan¢ni stability pohyboval v rozmezi

74,26 % - 97,95 %. Nejvyssich hodnot tento ukazatel dosahl v letech 2008, 2009, 2012
a 2015, kdy byl vzdy nad 94 %. To bylo zplsobeno niz§imi investicnimi dotacemi. Naopak
nejnizsi byl v roce 2010 ve vysi 74,26 %, kde nastal oproti zbyvajicim rokiim velky propad.
V roce 2010 byly cerpany vysoké investi¢ni dotace oproti zbyvajicim rokiim ve vysi
169 480,60 tis. K¢. Naproti tomu, naptiklad v roce 2012, kdy byl ukazatel nejvyssi, byly
investi¢ni dotace v hodnoté 460 tis. K& Priimérny ukazatel za zkoumané obdobi je ve vysi

88,64 %.
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U obce Havlickiv Brod byl ukazatel finan¢ni stability ve sledovaném obdobi nizsi
v rozmezi 70,64 % - 94,99 %, nez u obce Jindfichiiv Hradec. O tom také vypovida prumér
ukazatele, ktery ma Havlickliv Brod o 3,11 % niz§i. NejvySsi ukazatel financni stability se
projevil v obci Havlickiv Brod v letech 2005, 2012, 2014 a 2015, kdy ukazatel byl vzdy nad
po obdobi 2008 — 2010, kdy nepiesahl 76 %. Pfi¢inou toho byly vysoké investi¢ni dotace,
které¢ se v tomto obdobi pohybovaly ro¢né kolem 60 000 tis. K¢. Naproti tomu napiiklad
vroce 2005, kdy byl ukazatel financni stability vysoky, byly investicni dotace ve vysi
4 181,96 tis. K¢.
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8  Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zhodnotit hospodaieni obci Jindfichtv Hradec
a Havlickav Brod v letech 2005 — 2015. Na zaklad¢ zjisténych informaci o hospodaieni obou
obci se na celkovych pfijmech nejvice podilely pfijmy danové, kterym byla zaroven
Vv diplomové praci vénovana 1 vétSi pozornost. Zasadnim zdrojem piijmi se ukdzaly byt
ptijaté transfery neboli dotace u obou obci. Zatimco piijmy danové byly v jednotlivych letech
podobné, piijaté transfery byly kazdy rok jinak vysoké. DalSimi typy piijma jsou piijmy
nedanové a kapitalové. Nedanové piijmy za sledované obdobi byly vyssi u obce Jindfichiv
Hradec nez u obce Havlickiv Brod, naopak v Havlickové Brod¢ byly piijmy kapitalové

vyrazn¢ vyssi nez v Jindfichové Hradci.

Co se tyce danovych ptijmi, tak nejvétsi podil na téchto piijmech ma u obou obci DPH.
Dan z pfidané hodnoty se stala dailovym pfijmem obci nové od roku 2001, kdy vznikl novy
zakon o rozpocCtovém urCeni dani. Tato uprava pfispéla k vétsi financni stabilit€¢ a k vétsi
predvidatelnosti vyvoje danovych piijmt obci obecné. Vyvoj této dané je u obou obci témet
shodny. K nejvétSimu narastu DPH doslo v roce 2013, kdy novela zdkona o DPH zvysila obé
sazby DPH o jeden procentni bod. U obce Jindfichiiv Hradec byl zaznamenan narast ve vysi
17 535,71 tis. K¢ tj. o 21,03 %, u obce Havlickiv Brod o 18 669,51 tis. K¢ tj. o 21,44 %.
Vyvoj jednotlivych tzv. sdilenych dani (DPH, DPFO a DPPO) vykazuje za sledované obdobi
vykyvy i pfes zminované novely RUD v letech 2008 a 2013. Toto kolisani lze vysvétlit

vykyvy v hospodafstvi a stagnaci ekonomiky, a tim poklesu vybéru dani na celostatni urovni.

V ramci daiiovych piijmul byla podrobnéji zkoumana dan z nemovitosti. Na vyvoj této
dan¢ méla velky vliv novelizace zékona o dani z nemovitosti platna od 1. 1. 2009. Touto
novelou obce ziskaly moZnost stanovit si mistni koeficient, jimZ se nasledné vynasobi danova
povinnost poplatnika. Obec Jindfichiv Hradec této moznosti vyuzila a zvysila mistni
koeficient 1 na koeficient 2. Obec Havlickuv Brod této moznosti vyuzila az v roce 2012, kdy
také zvysila mistni koeficient z hodnoty 1 na hodnotu 2. Po stanoveni koeficientu se piijmy
dané¢ z nemovitosti pohybovaly u obce Jindfichiv Hradec nad 20 000 tis. K¢, u obce
Havlickiiv Brod pod hranici 30 000 tis. K¢. Dal$i zména Vv podobé nértstu piijm dané
z nemovitosti byla spojena s rokem 2010. K této zméné platné od 1. 1. 2010 doslo z divodu
zvySeni sazby dané u vSech typu staveb s vyjimkou staveb slouzicich pro ostatni

podnikatelskou ¢innost a u pozemkl zastavénych ploch a néadvofi, stavebnich pozemku
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a ostatnich ploch. Sazby byly zvySeny dvojndsobné. Byla zkouména situace, jak by se piijmy
vyvijely bez zvySeni mistniho koeficientu. Dan z nemovitosti by u obou obci téméf

stagnovala s vyjimkou roku 2010, kdy doslo k zvySeni sazeb.

VEtSi pozornost byla také vénovana mistnim poplatkim. Nejvétsi podil na mistnich
poplatcich mél do roku 2011 poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Tento poplatek
byl od 1. 1. 2012 zakonem zruSen. AvSak v roce 2012 byl zaveden novy poplatek za provoz
systétmu shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich
odpadu. Tento novy poplatek mé od roku 2012 nejvyssi podil na mistnich poplatcich u obou
obci. Mezi dal$i vyznamné mistni poplatky patii poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
poplatek ze psi nebo poplatek zubytovaci kapacity. Piijmy z poplatki ze psi jsou
v Havlickové Brodé téméf dvojnasobné nez v Jindfichové Hradci, nebot’ v Havlickové Brodé
jsou vybirany mnohem vyssi poplatky za psy. Napftiklad sazba poplatku drzitel pst s trvalym
pobytem v rodinnych domech je za prvniho psa v Jindfichové Hradci ve vysi 100 K¢, kdezto
v Havlickové Brod¢ ve vysi 750 K¢&. Primérné pifijmy z poplatku za uzivani vetfejného
prostranstvi jsou dvojnasobné vyssi v Jindfichové Hradci, nebot’ v Jindfichové Hradci jsou
sazby jednotlivych poplatkd obecné vyssi nez v Havlickové Brod€. Jedna se napiiklad o sazbu
poplatku za umisténi reklamniho zafizeni, ktera je v Havligkové Brod& ve vysi 20 K&/m?/den
v 1. Zong a 10 K&/m?den ve II. Zén&. Stejny poplatek je v Jindfichové Hradci roz¢lenén na
pienosné reklamni tabule za 30 K&/m%den v I. Zéng, 14 K&/m?/den v II. Z6n& a 8 K&/m?/den
v III. Z6n&, vystavovani zbozi za stejné sazby a ostatni reklamni zatizeni za 100 K&/m?/den

v 1. Z6ng, 30 K&/m?/den v I1. Z6né a 10 K&/m?/den ve I11. Z6né.

Vyvoj nedanovych piijmd je u obou obci odlisny. V Jindfichové Hradci maji tyto
ptijmy vzestupnou tendenci. K nejvétSimu meziro€nimu nartistu doslo v roce 2006 na zakladé
vysSich pfijml z prondjmu majetku. Divodem vysSiho plnéni v poloZce najem bytd bylo
predani vojenskych byth do majetku mésta od 1. 9. 2006. Piijmy z pronajmu majetku jsou
vys§i v roce 2006 oproti minulému roku o 26 661,22 tis. K¢, a to predev§im v souvislosti
s prondgjmem vodohospodaiského zafizeni. V Havlickové Brodé maji nedatiové piijmy
sestupnou tendenci. Nejvyssi ptijmy byly zaznamenany v roce 2006, kdy byly vyssi piijmy
z vlastni ¢innosti. Predevsim se to tykalo vysSich pfijmu z zalob a ostatnich tthrad pohledavek
po lhiuté splatnosti a pfijmi z Urokil z kratkodobych a stfednédobych tulozek financnich

prostiedkil na uctech mésta.
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Vyvoj kapitdlovych pifijmid je u obou obci nestdly. Vynos téchto piijml zavisi
na rozsahu prodeje majetku. U obce Jindfichiiv Hradec byly kapitalové ptijmy nejvyssi v roce
2005 a 2007. V roce 2005 ovlivnil jeho vysi prodej pozemku spolecnosti Casta Invest a.s.
a prispévek od Druzstva Vodospol na rekonstrukci vodovodu J. Hradec — Débolin. Narust
v roce 2007 plyne z ptijmu z prodeje budovy 41/11 v Riazové ulici. V Havlickoveé Brod¢ byly
kapitalové piijmy nejvyssi v letech 2008 — 2010. Velkou roli u kapitalovych pfijmu této obce
zastava prodej byt a bytovych domu. V roce 2008 byly tyto piijmy upln€ nejvyssi. Na vysi
téchto piijmu se podilela inkasa mimotadnych kapitalovych pfijmil z prodeje méstskych byt
a z prodeje nemovitosti v arealu byvalé Armady CR Leti§té, inkasem dotace na realizaci

projektu SROP Autobusoby terminal (zpétné financovani projektu).

Vyvoj ptijatych transferti zavisi na tom, jak vysoké dotace dokdze obec ziskat. U obce
Jindtichiv Hradec se dotace pohybovaly ro¢né¢ nad 100 000 tis. K¢ do roku 2011. Od roku
2012 se dotace pohybuji okolo 50 000 tis. K¢&. Nejvyssi piijmy z ptijatych transferd byly
zaznamenany v roce 2010 a 2011. V téchto letech byly pfijaty dotace na realizované projekty,
konkrétné na projekt Narodni muzeum a dilna tapisérii, rekonstrukci plaveckého bazénu
a vystavbu MS Hvézdarna. U obce Havli¢kaiv Brod byly také roéni piijmy z dotaci do roku
2011 nad 100 000 tis. K& a od roku 2012 okolo hranice 50 000 tis. K¢. Nejveétsi vliv na vyssi
ptijaté transfery mély pfedevSim neinvesti¢ni pfijaté transfery od vetejnych rozpocti tstiedni

urovne.

Vydaje obci byly zkoumdany jako celkoveé, ale také jako rozdélené na beZzné
a kapitalové. Bézné vydaje maji vySsi podil na celkovych vydajich. Celkové vydaje byly
u obou obci nejvyssi v letech 2009 — 2011. U obce Jindfichtiv Hradec byly nejvyssi vydaje
v roce 2009, coz bylo zplisobeno vy$$imi kapitdlovymi vydaji na investicni akce, na které
byly poskytnuty dotace v ramci Regionalniho operacniho programu NUTS II. Naopak vyssi
vydaje v letech 2010 — 2011 Ize piisoudit vy$§im b&znym vydajum a to zejména v odvétvi
davek a podpory v socidlnim zabezpe€eni a v odvétvi mistni spravy a zastupitelskych organt.
Vroce 2010 doSlo knarGstu béznych vydaji o 12,75 %. Bé&zné piijmy byly ve vysi
429 337,37 tis. K¢ v roce 2010 a ve vysi 426 281,49 tis. K¢ v roce 2011. V roce 2012 doslo
k poklesu o0 23,65 %. V obci Havli¢kiv Brod byly vydaje nejvyssi za sledované obdobi v roce
2010, coz bylo zplsobeno vysSimi béznymi 1 kapitadlovymi vydaji. V ramci kapitalovych
vydajii obce Havlickliv Brod se jednalo pfedevSim o narlst vydaje na vzdélani a vydaje

na pozemni komunikace. V letech 2009 az 2011 byly celkové vydaje vyssi pfedevSim proto,

109



ze byly vysoké bézné vydaje, které byly v téchto letech vyssi nez 500 000 tis. K¢&. Pramérné
bézné vydaje za zkoumané obdobi byly 418 583,12 tis. KE. Mezi vyznamné bézné vydaje
patii vydaje v oblasti regiondlni a mistni spravy, vydaje na bydleni, komunalni sluzby

a izemni rozvoj.

V diplomové préci bylo srovnano hospodateni obci na zdkladé vybranych ukazateld.
Obé obce hospodatily jak s piebytkovym, tak s deficitnim rozpoctem. Pozitivni je, Ze
pievazoval rozpocet prebytkovy. Primérné kladné saldo za zkoumané obdobi je ve vysi
21 867,65 tis. K¢ u obce Jindfichtiv Hradec a 17 483,05 tis. K¢ u obce Havlickuv Brod. Obé
obce maji vysokou miru financni sobéstacnosti, kterd se pievdzné pohybovala ve vysi
65 — 85 %. Lépe je na tom obec Havlickiv Brod, u kterého mira neklesla pod 60 %. Obé obce
se zbytecné nezadluzuji. Za zkoumané obdobi se ukazatel dluhové sluzby prevazné pohyboval
na urovni 1 — 2 %. Primérné na tom byla Iépe obec Havlickiv Brod. Danové piijmy
na jednoho obyvatele mély u obou obci podobny vyvoj, nebot’ daniové piijmy se fidi zdkonem
o rozpoctovém uréeni dani a dal$im divodem je srovnatelny pocéet obyvatel v jednotlivych
letech. Obec Havlickiiv Brod jich méla cca o 2000 vic, coZ znac¢i niz$i primérmny ukazatel.
Pomér béznych piijmi k béznym vydajim vykazuje, ze ob& obce jsou schopny svymi
béznymi piijmy hradit bézné vydaje a zaroven jim zbyvaji prostiedky na dalsi financovani.
Také ukazatel stability je pro ob& obce ptiznivy, nebot’ jejich bézné piijmy se vysoce podilely
na celkovych piijmech. Nejvétsi podil béznych piijml na celkovych pifijmech méla obec
Jindfichiv Hradec v letech 2008 (94,17 %), 2009 (94,19 %), 2012 (97,95 %), a 2015
(95,10 %). Obec Havlickliv Brod méla podil béZznych ptijmil na celkovych ptijmech nejvyssi
v letech 2005 (93,20 %), 2012 (91,80%), 2014 (94,87 %) a 2015 (92,99 %).
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