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Méstska policie
a jeji uloha pri zajisténi verejného poradku v obci
(Prace obecni policie ve statutarnim mésté Mlada Boleslav)

Abstrakt

Predkladana bakaldiskd prace se vénuje praci obecni policie se zaméfenim na
méstskou policii v Mladé Boleslavi. Prvni ¢ast se vénuje pfedevS§im analyze pravnich
pfedpist souvisejicich s obecni policii v€etné zamétreni na obecnd opravnéni a povinnosti
straznikli. Zajimavosti je také postaveni straznikli v ramci vefejné spravy a specifické
ptedpoklady pro vykon funkce.

Prakticka cast je zaméfena na konkrétni praci méstské policie v Mladé Boleslavi.
Pozornost je zaméfena na vykon sluzby straznikt, jejich vybaveni, konkrétni blokovou
¢innost a programy prevence kriminality. Vlastni vyzkum se tyka povédomi obcant o
meéstské policii obecné, o aspektech jeji prace, duveéry ve strazniky a hodnoceni jejich
vystupovani ¢i profesionality. S tim souvisi komparace vysledkii vyzkumu se skute¢nymi
skuteénostmi. Cast prizkumu se vénuje také komplikované dopravni situaci ve mésté a
navrhy jejiho feSeni podle respondenti. V zavéru prace jSOU navrzena opatieni, ktera

povedou ke zlepSeni vnimani obecni policie ze strany ob¢anti mésta.

Kli¢ova slova: méstska policie, straznik, obecni policie, prevence, vefejny potradek, obec,

kriminalita, bezpe¢nost, zakon, sankce



Municipal Police and their role in ensuring public order
(The work of the Municipal police in Mlada Boleslav)

Abstract

Presented bachelor thesis is devoted to the services of the local police force with
focus on Municipal Police of Mlada Boleslav. First part of the thesis is dealing especially
with analysis of the law regulations related to Municipal Police including general
entitlement and duties of officers. The thesis is pointing out status of the officers in state
administration and specific requirements for fulfilling the role.

The empirical part of the thesis is dealing with particular service of the officers in
the city of Mlada Boleslav. It focuses on service of the officers, their equipment, specific
block activity and crime prevention programmes. It is followed by empirical study which
emphasizes citizens awareness of the Municipal Police, aspects of the service, trust in the
officers and evaluating their performance and professionality. It is followed by the
comparison of the empirical study results with facts. Part of the empirical study is dealing
with complicated traffic situation in the city and it provides with solutions. In closure the
thesis provides with precautions which leads to improvement of citizens awareness of the

Municipal Police.

Key words: Municipal Police, officer, local police force, prevention, public order,

municipality, criminality, safety, law, sanctions
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1. Uvod

Obecni policie je nedilnou a dilezitou soucasti vefejné spravy. Tuto instituci dnes
jiz vnimame jako samoziejmou a strazniky jako béznou soucast vetfejné spravy. A to
predev§im oproti porevolué¢ni dobé, kdy po vzniku prvnich obecnich policii v dnesni
podobé bylo povédomi o opravnénich straznikli v podstaté nulové a leckdy tak vznikala
nedorozuméni, naptiklad pti oby€ejném pozadavku straZnika na legitimovani ob¢ana.

I ptes to, ze od vzniku moderni obecni policie uplynulo jiz témét 30 let, mnozi
obcané ani dnes netusi, jaké ¢innost straZnici vykonavaji, a jakymi pravomocemi disponuyji.
Jednim z dil¢ich cild této prace je proto také zvySit povédomi spolecnosti o této
problematice. S tim souvisi i odliSeni straznikd a policistt, coZ byva u vefejnosti ¢asto
zaménovano, a prave tyto nejasnosti by méla prace také oziejmit.

V nékterych pripadech se setkame s tim, Ze obCan vystupuje proti strazniktim striktné
negativné. To je dano piedevSim tim, Ze do kontaktu se strazniky piijde béZny obcan
vétSinou v okamziku, kdy spacha prestupek a za néj trestan. Jeho negativni pocit z této
situace se odrazi na vnimani straznika (jakoZzto trestajiciho), ackoliv vinen je obfan sam.
Na druhou stranu je zndmo, ze se na strazniky obraci néktefi obCané i s naprostymi
banalitami.

Tato bakalafska prace pojedndva v teoretické Casti o obecni policii vSeobecné a
Vv praktické Casti jiz konkrétné o méstské policii v Mladé Boleslavi. V pocatku prace je
stru¢né pojedndno o historii obecnich policii a jeji charakteristice, vCetné rozdili mezi
obecni a statni policii, coz v nékterych ptipadech byva zaménovano. Rozebrana je také
pravni Uprava, vcetné jednotlivych novel zdkona o obecni policii a dalSich souvisejicich
obecnych ¢i zvlastnich pravnich ptedpist.

Po této obecné casti nasleduje osvétleni procesu piijimani straznikli, kde jsou
rozebrany také zasadni zmény poslednich let tykajici se stanoveni nejnizSiho dosazeného
vzdélani straznikl a nejniz§iho pozadovaného véku. V dalsi kapitole je popsano postaveni
straznikll v rdmci vefejné spravy, véetné vysvétleni, jakym smluvnim vztahem jsou vazani
a k jakému subjektu. Pfiblizena je také uzemni plisobnost a vécna piislusnost a teoretickou
¢ast ukoncuji obsahlé kapitoly tykajici se opravnéni a prav strazniki.

Praktickd c¢ast vychazi z poznatkli méstské policie ve statutdrnim mésté¢ Mlada

Boleslav. Praktickd c¢ast prace je piredevSim zpracovanym vysledkem prizkumu
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provadéného mezi obcany. Vysledkem by mélo byt oznaceni problematickych témat ve
mésté, navrhy na efektivnéj$i praci strdznikG a v neposledni fadé nedostatky, jejichz
odstranéni, by dle respondenti mohlo vést k lepSimu vnimani obecni policie obcany.

V soudasné dobé je v 378 obcich zaméstnano kolem 9000 strazniki’, a i proto si toto

téma zasluhuje pozornost.

! Data o &innosti obecnich policii za rok 2018 souhrnné pro CR v &lenéni podle jednotlivych kraji. Dostupné
z: www.mvecr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx
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2.  Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Celkové prace zkouma vyznam obecni policie ve vefejné spravé. Zejména bude
zjisStovat spokojenost ob¢anti s praci obecni policie a celkové povédomost o jeji praci.
Setieni bude provedeno terénnim priizkumem pomoci anketnich dotaznik.

Prace bude zjistovat téZz nedostatky prace straznikti piredevs§im z pohledu obcana

a ve spolupraci s obCany (formou naméti Vv dotaznikovém Setfeni) navrhne opatieni
k jejich eliminaci. Dale bude cilem zjisténi nejcetnéjsi problematiky ve vefejném poiadku,
kterou méstské policie v uréeném meésté a za konkrétni ¢asové obdobi fesi. S tim souvisi
porovnani Cetnosti problému ve sledovanych letech tj. 2015-2018. Dil¢im cilem je

pak vyhodnoceni problematickych bodu vyplyvajicich z komparace staré a nové pravni

upravy

2.2. Metodika

Bakalaiska prace je ¢lenéna na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti bude
po shromazdéni a studiu materidlii pouzita zvlast¢ metoda analyzy — rozbor pravni upravy
metodou pro vytvoreni této prace bude reserSe odborné literatury a souvisejicich pramenti.
Pro vyhodnoceni studovanych materiali budou pouzity metody kompilace a syntézy.
Budou vyuzity poznatky ze studia odborné tematické literatury, odbornych c¢lankd,
pracovano bude se zdkony v Uplném znéni s komentati. S vyuzitim téchto podkladld a
metod jejich zkoumani bude vytvofen souvisly odborny text. V omezené miie bude
¢erpano také z ovéfenych elektronickych zdroji. Seznam veskerych pouzitych zdroji bude
uveden v sedmé kapitole, zavérem prace.

Druha, prakticka cast, této prace bude zaméfena predev§im na sbér dat a jejich
nasledné vyhodnoceni. Zvolena byla metoda dotazovani formou anketniho dotazniku, kde
bylo polozeno 16 otazek, z toho 13 uzavienych, 2 polouzavienych a 1 oteviené otazky.
Zamérem bylo ziskat alespon 100 vypInénych dotazniki zpét, z celkem 195 rozdanych. Na
kontaktnich mistech, kam byly formulafe umistény, se povedlo ziskat zpét 120 dotaznikd,
coz ptedcilo predpoklad poctu navracenych dotaznikl. V praktické ¢asti prace je popsan

jiz konkrétni postup piipravy na sbér dat a také sbér samotny. Tyto informace byly
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zaneseny do tabulky programu Excel a z nich byla vytvotena graficka zobrazeni pro lepsi
Citelnost dat. Kazdé zobrazeni je slovné zhodnoceno a celkové vyhodnoceni véetné zavért
nasleduje.

V praktické casti bude také pouzita analyza ¢innosti policie za urCité ¢asové obdobi.
Nasleduje srovnani jednotlivych ¢innosti ve sledovanych letech a vytvoreni a zhodnoceni
zavéra z téchto dat.

Zavérem prace jsou nabidnuty navrhy a doporuceni, které by mohly vést ke zlepSeni

vniméni obecni policie v Mladé Boleslavi. Tyto navrhy vzesly jak z dotaznikového Setteni,

tak jsou vlastnimi navrhy na vylepSeni situace vychazejici z vysledkt vyzkumu.
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3.  Teoreticka vychodiska

Problematika obecni policie je pevnd zakotvena Vv pravnim systému Ceské
republiky. Ackoliv je zakladnim cilem obecni policie zabezpeCovat zalezitosti mistniho
potradku a tim napomahat k bezpecnému a spokojenému fungovani ob¢anti obce, pievazuji
ve spole¢nosti nazory, Ze straznici obcantim spise ,,skodi‘.

V této Casti bude ptiblizen a specifikovan pojem obecni policie a jeji uloha v ramci
systému vefejné spravy. Tato kapitola pojednava dale o zakladnich pravech a povinnostech

straZznika, naznacuje rozdil mezi straZznikem a policistou a analyzuje pfedmétnou pravni

upravu.
3.1. Obecni policie ivodem

Obecni policie je organizacni slozka obce a lze ji charakterizovat jako ozbrojeny
bezpecnostni sbor, ziizovany obecnim zastupitelstvem jako specificky néstroj obce, jehoz
vetejné prospésnou Cinnosti zajiStuje obec klid a pofaddek na svém tzemi. StéZejnim
ukolem obecni policie je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku. V institutu
obecni policie jde tedy o ¢ast veiejné spravy, pecujici o bezpecnost ob¢ani v daném
obecnim teritoriu.? Diilezitym indikatorem Cinnosti obecni policie je také to v jak velké
obci je zfizena a kolik ma strazniki. Da se predpokladat, Ze na malém mésté, kde je
ziizena obecni policie pouze na denni provoz v poctu napiiklad ¢ty straznikl, bude napln
¢innosti diametralné odliSna od méstské policie ziizené ve velkém mésté S desitkami
straznikli V nepfetrzitém provozu.

Uloha obecni policie v oblasti bezpenosti statu a vefejného poradku spodiva
pfedev§im v zabezpeCovani mistniho pofadku. Obecni policie je timto vymezena viici
policii CR, ktera pIni obecnou ptisobnost i vii¢i dal§im organiim veiejné spravy.

I pfes to, Ze je tato organizacni sloZka oznaCovana jako obecni policie, jeji ¢lenové
nejsou policisté, ale straznici. Jako policisty miiZzeme oznafovat pouze pfisluSniky sboru
Policie CR. Pesto, Ze kazda tato slozka ma diferencované kompetence, pro nékteré obéany
muize byt toto rozdéleni a podobné oznacovani matouci. Je proto dilezité toto rozliSeni

zdiraznit. Zdanlivé rozdilné mohou byt také nazvy obecni a méstska policie. Obecni

2 MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008. s. 77
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policie zfizovany ve méstech, statutarnich mestech a v hlavnim mésté Praze jsou policiemi
méstskymi.® V ostatnich obcich tuto slozku oznadujeme jako policii obecni. Z hlediska
zakonného se jedna o totozné slozky a rozdil najdeme skutecné pouze v nazvu.

Zde je také na mist€é poznamenat, ze obecni policie je soucasti integrovaného
zachranného systému, do kterého je zarazena jako ostatni slozka na zidklad¢ zdkona
&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni.*

V oblastech, kde obecni policie nedisponuje mistni (1zemni) piisobnosti, vykonava
PCR sva veskera opravnéni komplexng. V obcich, kde obecni policie zfizena je, se miize
PCR spolehnout na sou¢innost obou s touto slozkou a nemusi proto vykonavat veskera svéa

opravnéni v celém rozsahu.

3.2. Pravni uprava

Zakladem, nosnou konstrukci, prdvni upravy, nezbytné pro c¢innost obecnich a
méstskych policii je Ustava a pravné nadiazena Listina zakladnich prav a svobod.
Zakladni lidskd a obcCanska prava maji v kazdé opravdu demokratické spole¢nosti
vyjime&né a nezastupitelné postaveni®. Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery predstavuje
zakonny podklad pro samotné ziizovani instituce obecni policie je zakon ¢&. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpist. Vedle néj je stézejnim pravnim
piedpisem, kterym se ve svych ¢innostech obecni policie primarné fidi, zakon ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o obecni policii*),
ktery definuje zakladni Upravy tohoto institutu. Tento zdkon je provadén dvéma
vyhlaskami t¢innymi od 1. ledna 2009 a to vyhlaskou ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi
zakon o obecni policii (dale jen ,provadéci vyhlaska®) a vyhlaskou ¢. 444/2008 Sb.,
0 zdravotni zpuasobilosti uchazeCe o zaméstnani straznika, Cekatele a straznika obecni
policie, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,vyhlaska o zdravotni zptsobilosti)“. Zakon

o obecni policii plati dosud, piestoze byl od pocatku své platnosti jiz nékolikrat

% § 1 odst. 4 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

4§ 4 odst. 2 zakona &. 239/2000 Sb., Zakon o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych
zékont, kde Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systéemu jsou vyclenéné sily a prostredky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory, orgdany ochrany verejného
zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a
sdruzeni obcanii, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim. Ostatni slozky integrovaného
zdachranného systému poskytuji pri zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani.

® MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008, s 78
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novelizovan. Oproti naptiklad zékonu &. 283/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o Policii
Ceské republiky, u¢innému k 15. 7. 1991, ktery byl po dobu své platnosti aktualizovan 38
novelami, ptesto zrusen k 1. 1. 2009 a nahrazen zakonem ¢. 273/2008 Sb., zakon 0 Policii

Ceské republiky. Novely zikona o obecni policii jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 1 Novely zdkona o obecni policii

Zakon, kterym se méni a dopliuji zdkon Ceské narodni rady

. 67/1993 Sh. &. 200/1990 Sb., o prestupcich, zakon Ceské narodni rady ¢.283/1991

O

Sb, o Policii Ceské republiky, a zakon Ceské narodni rady
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.

Zakon, kterym se méni a dopliuji zdkon Ceské narodni rady
¢.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zdkona Ceské
¢. 163/1993 Sb. , . 5 , y , .
narodni rady ¢. 26/1993 Sb. a zakona ¢.67/1993 Sb., a zakon Ceské
narodni rady €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zakona

¢. 67/1993 Sh.

Zakon, kterym se méni a dopliuje zikon Ceské narodni rady
¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi, a meéni
& 82/1995 Sb. zékon Ceské narodni rady ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, zikon Ceské narodni rady ¢&.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon

¢. 528/1990 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon, kterym se méni a dopliuje zikon Ceské narodni rady
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zakona ¢. 67/1993 Sb.,
zakona ¢. 163/1993 Sb., a zékona ¢&. 82/1995 Sb.

¢. 153/1995 Sb.

Zakon, o zméné a zruSeni nékterych zakonti souvisejicich se

¢. 132/2000 Sb.
¢ zakonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich tfadech

a zakonem o hlavnim mésté€ Praze

& 311/2002 Sb. Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve

znéni pozdéjsich piredpist, a o zmeéné nékterych dalsich zékoni

&. 320/2002 Sb. Zakon, o zmeén¢ a zruSeni nékterych zakonli v souvislosti s

ukonc¢enim C¢innosti okresnich trada
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. 274/2008 Sb.

Zakon, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

zékona o Policii Ceské republiky

. 227/2009 Sb.

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

zékona o zakladnich registrech

.427/2010 Sh.

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, zadkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné
zdkona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist, a

dalsi souvisejici zakony

<

. 375/2011 Sb.

Zakon, kterym se meéni nékteré zadkony v souvislosti s pfijetim
zakona o zdravotnich sluzbach, zakona o specifickych zdravotnich

sluzbach a zékona o zdravotnické zachranné sluzbé

. 142/2012 Sb.

Zakon, o zméné nékterych zakonti v souvislosti se zavedenim

zakladnich registrii

. 494/2012 Sb.

Zakon, kterym se méni zakon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni zakona €. 306/2009 Sb., a nékteré dalsi zakony

&. 303/2013 Sh. Zakon, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
rekodifikace soukromého prava
& 64/2014 Sb. Zékon, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
kontrolniho fadu
Zakon, kterym se méni zakon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve
& 204/2015 Sh. znéni pozdéjsich piedpisi, zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestu,
ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré dalsi zakony
Zakon, kterym se meéni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim
¢. 188/2016 Sh. ) . i ) . i
zakona o hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her
&. 65/2017 Sh. Zakon, o ochran¢ zdravi pred Skodlivymi ucinky nédvykovych latek
Zakon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
&. 183/2017 Sh. zédkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona o

néekterych prestupcich

17




Zakon, kterym se méni zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve

¢. 248/2017 Sh. ., et 1w g s
znéni pozdejsich predpist

zdroj: www.fulsoft.cz, zpracovani: viastni

Ze zékona ¢. 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale
jen ,,zékon o odp. za prestupky)*, a zdkona ¢. 251/2016 Sb., Zakon o nekterych ptestupcich
(dale jen ,,pfestupkovy zakon®), oba ucinné ode dne 1. 7. 2017, vyplyvaji pro strazniky
konkrétni pfestupky, které jsou kompetentni fesit a také vySe pokut, které mohou ukladat.
Tyto dva zakony nahradily ptivodni zakon & 200/1990 Sb., zdkon Ceské narodni rady o
prestupcich, ktery byl platny celych Sestnact let od roku 1990. DalSimi pravnimi ptedpisy,
které se dotykaji, a v nékterych svych ¢astech upravuji Cinnost straznikd, jsSou zakon

¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (dale jen ,,zdkon o zbranich®); zakon

(@]

. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich; zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich; vyhlaska ¢. 30/2001 Sb., kterou se provadé€ji pravidla provozu
na pozemnich komunikacich a prava fizeni provozu na pozemnich komunikacich; zdkon
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale jen ,,zivnostensky zakon‘). DalSimi
pravnimi piedpisy, jejichz znalost je pro straznika nutnd k fadnému vykonu profese jsou
zakon €. 141/19618Sb., o trestnim fizeni soudnim, (dale jen trestni fad); zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik (dale jen trestni zakonik); zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied
Skodlivymi ucinky navykovych latek; zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad; zakon ¢. 84/1990
Sb., o pravu shromazd’ovacim, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen spravni fad),
zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Obecnd Ize Fici, Ze ob&an mize &init to

co neni zakonem zakazano a straznik miize ¢init pouze to, co je mu zakonem povoleno.

3.2.1. Zrizeni obecni policie

Zakon o oObecni policii stanovuje, Ze obecni policii zFizuje a zruSuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Ziizovani obecni (méstské) policie nalezi
tedy do samostatné ptisobnosti obce a je dano zastupitelstvu obce jako moznost, nikoliv
jako povinnost.® Zaroven ma tedy i zastupitelstvo obce moznost méstskou policii kdykoliv

zrusit a jeji puisobeni pfedevS§im v mensi obci mize byt pomérné nejisté. Nedlouho po

® MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 17
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ptijeti zadkona o obecni policii zacala v ur¢itém duchu euforie vznikat fada obecnich a
méstskych policii, aniz by se obecni zastupitelstva zamyslela nad dvéma otazkami: 1. Je
V naSem regionu obecni policie potiebna? 2. Najdou se v rozpoctu obce dostate¢né financni
prostifedky na provoz obecni policie? Pfikladem odpovédi na tato slova je nékolik mensich
obci a mést, kde byla obecni policie zfizena a nasledné zruSena (naptiklad mésto
Pelhtimov).’

Obecni policie je zvlas§tnim organem obce, a nema tedy samostatnou pravni
subjektivitu. Jakékoliv pravni jednani ¢i obcanskopravni smlouvy i rozhodovaci
mechanismy, naleZi radé€ obce, kterd obecni policii ztidila, pokud tato opravnéni nespadaji
do kompetence zastupitelstva obce.® Nicmén& rada obce miize svéFit obecni policii zcela
nebo zcasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s c¢innosti obecni policie,9 coZ
je v piipadé vétsich mést, kde je povéfen fizenim méstské policie feditel (velitel) obecni
policie, logickym krokem.

V piipadé, Ze se obecni zastupitelstvo rozhodne obecni policii zfidit, musi se fidit
platnymi pravnimi piedpisy a zaroven obecné zavaznou vyhlaskou stanovit vzhled
stejnokroje straznikd, ktery nesmi byt zaménitelny se stejnokroji ptislusniki ozbrojenych
sil a sbord.’® Dale pak muze nasledovat povéieni straznika, ktery je povefen plnénim
nekterych ukoli pii fizeni obecni policie, s tim, Ze obecni policii Fidi starosta nebo jiny
¢len zastupitelstva obce povéieny zastupitelstvem obce.™ Jak jiz bylo zminéno,
povéfenym muze byt jen straznik s platnym osvédCenim straznika. Povéfeni lze tomuto
straznikovi zastupitelstvem obce odebrat nebo mu zanikne V piipadé€, kdy piestane spliiovat
podminky pro vykon funkce straznika.'® Ridici a velici subjekty obecni policie musi byt
schopny nejen Fidit, velet a vést podrizené pracovniky, ale také odpovidajicim zpiisobem
organizovat a kontrolovat jejich cinnost, umét pracovat s pravnimi normami, zasvécené

. v v v ’ ’ 13
radit a odborné proskolovat podrizené pracovniky.

" VETESNIK, Pavel. Zdikon o obecni policii: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zdkond
s komentarem, s. 47

8 SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR), s. 4, 5. 5

® KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). s. 242

O MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008. s. 80

1§ 3 odst.1 a 2 zikona o obecni policii

12 SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentite (Wolters
Kluwer CR), s. 68

3 MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 81
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3.2.2. Prijimaci proces a piredpoklady pro funkci

Pro vykon funkce straznika jsou, stejné¢ jako pro vykon jinych zaméstnani,
stanoveny urcité predpoklady a podminky. Vzhledem k ur¢itému poslani, kterou funkce
straznika bezesporu je, jsou piedpoklady pro jeji vykon logicky pfisné€j$i nez pro jina
zaméstnani. Kvalifika¢nimi piedpoklady, které stanovi zakon § 4 odst. 1) ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii jsou obcanstvi Ceské republiky, bezithonnost, spolehlivost, vék
minimdlné 18 let, zdravotni zpuisobilost, stiedni vzdélani s maturitni zkouSkou a
osvédéeni o splnéni odbornych predpokladii (ddle jen , osvédcéeni“).* Podminky
beztthonnosti jsou stanoveny v § 4 pism. a odst. 1) zdkona o obecni policii. Bezthonnost
uchazece o zaméstnani straznika se prokazuje vypisem z Rejstiiku trestil, ktery nesmi byt
star§i 3 mésict a dale Cestnym prohlaSenim, které nesmi byt star§i 3 mésica.' Z toho
vyplyva, Ze se jednd predev§im o €iny, které se promitnou do rejstiku tresti, ktery musi
mit straznik tzv. Cisty. Spolehlivym pro ucely tohoto zakona neni ten, kdo byl v poslednich
3 letech opakované pravomocné uznan vinnym z prestupku nebo jednani, které ma znaky
prestupku

a) na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,

b) na viseku obrany Ceské republiky,

C) proti verejnému porddku,

d) proti obcanskému souziti,

e) proti majetku,

) na useku zemédélstvi, myslivosti a rybarstvi spachany tim, ze umysiné
neopravnéné zasahl do vykonu prava myslivosti nebo do vykonu rybarského
prava anebo umysiné lovil zver nebo chytal ryby v dobé hajeni,

9) podle zdkona o zbranich, nebo

h) podle § 28 odst. 1 nebo 2, jestlize jeho jednani, kterym spachal prestupek
nebo které ma znaky prestupku, je v rozporu s poslanim strdaznika podle tohoto

, 16
zakona.

14 § 4 odst. 1 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii
Bs4 pism. a odst. 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
16 84 pism. b) odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii
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Jako pomérné zésadni se jevi posledni velka novela &. 248/2017 Sb.,"" kterou se
méni vékové omezeni pro vykon funkce straznika z dosavadnich minimalnich 21 let na
18 let. Po celou dobu platnosti zdkona o obecni policii az do 31. 12. 2017, bylo minimalni
vékové omezeni pro pfijeti do pracovniho poméru straznika stanovené na 21 let, ackoliv
tato v&kova hranice nebyla nikdy raciondlnd zdivodndna'®. Ob&an, ktery se stane
straznikem mezi osmnactym a jednadvacatym rokem mé ovSem urcitd omezeni. Jednd se
naptiklad o nemoZnost uzivat sluzebni zbran, ¢i nemoznost byt fidicem vozidla s pravem
prednosti jizdy.*® Straznik obecni policie smi nosit zbrafi, a to na zakladé zbrojniho
prikazu kategorie D — K vwkonu zaméstnini nebo povoldnz’zo. Tato kategorie ma ovSem
urcenou spodni v€kovou hranici, kdy zbrojni prikaz kategorie D se vyda osobé starsi 21
let. Z toho vyplyva, Ze straznik zbrahi nemiZe nejen nosit, ale ani s ni zachazet, naptiklad ji
pouzivat jako donucovaci prosttedek. Vozidla s pravem piednosti jizdy pak smi fidit pouze
osoba starsi 21 let.?*

Zajimavé je v tomto kontextu srovnani s piislusniky policie CR, ktefi mohou byt od
pocatku fungovani této slozky ptijimani do sluzby dovrsenim 18. let véku a maji opravnéni
nosit zbran?. Tato opravnéni maji policisté na zakladé zakona o Policii Ceské republiky.

Co se tyCe vzdélani, pomérné dlouhou dobu mohli mit strdznici stfedni
vzdélani ukonéené vyuénim listem. S tim, jak se pramérné vzdé¢lani obyvatelstva zvysuje,
souvisi pravdépodobné 1 zmény ndrokd na vzdélani straznikd. Zménovym zidkonem
&. 274/2008 Sb.?®, v ramci, kterého byla vypracovana velka novela zdkona o obecni policii,
bylo stanoveno jako pozadované vzdélani straznika stiedni s maturitni zkouskou. Straznici,
ktefi tohoto vzdélani nedosahovali méli stanovené piechodné obdobi, ve kterém museli

pozadované vzdélani dokondit, a které koncilo 31. 12. 2015. I pies tuto dostacujici lhitu si

néktefi straznici nezvladli (nebo nechtéli) vzdélani doplnit, proto dovrSenim stanovené

7 Poznamka: novela & 248/2017 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 553/1991 Sb, o obecni policii, ve znéni
pozdé&jsich predpist

8 SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentafe (Wolters
Kluwer CR), s. 106

' Tamtéz s. 107

20 8 16 odst. 2 pism. d. zakona ¢&. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu

21 § 41 odst. 4 zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

22 Policisté jsou opravnéni k plnéni ukold policie drZet, nosit a jinak pouzivat zbran& viech kategorii
stanovenych jinym pravnim ptedpisem a bezpecnostni material podle jiného pravniho piedpisu § 110 zakona
o PCR ¢&. 273/2008

28 poznamka: Zakon &. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zékona o Policii
Ceské republiky
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lhtty prestali spliiovat podminky pro vykon funkce straznika a museli od méstské policie

odejit. Pro srovnani miizeme uvést nasledujici udaje:

SN

Tabulka 2: Pomér strazniki se sttednim vzdélanim ukoncenym vyuénim listem

Straznici s vyu¢énim
Rok _
listem (%0)
2010 16,78
2016 2,1
2018 1,63

Zdroj: Data o ¢innostech obecnich policii za rok 2010 (2016, 2018) souhrnné pro CR
v ¢lenéni podle kraji, dostupné mna: https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-

652273.aspx, Zpracovani: vlastni

Pro uplnost je nutné zdaraznit, ze taxativni vyjimku z podminky vzdélani méli
straznici, ktefi k rozhodnému dni dosahli véku 45 let, uspésné ttikrat absolvovali zkousku
Z odborné zpiisobilosti a jsou drziteli platného opravnéni straznika.?*

Jak vycteme z vysSe uvedeného souhrnu, v roce 2016, po skonceni ptechodného
obdobi, slouzilo u méstskych policii 2,1 % straznikd, kteti splnili podminky pro udéleni
vyjimky. U téchto zaméstnanci je pfedpoklad, Ze nedostatek vzd€lani je nahrazen
dlouhodobou profesni zkuSenosti a opakovanym slozenim zkouSek z odborné zpusobilosti
pred zkugebni komisi Ministerstva vnitra.”> V poslednich letech se pocet straznikd s touto
vyjimkou snizuje, coz je dano pravdépodobné odchody téchto straznikti do penze. Pro
zajimavost je uvedeno také procento straznikli s vyuénim listem v roce 2010, kdy tvofili
vice nez 16 % z celkového poctu straznika.

Pokud by se o zaméstnani u obecni policie uchazel absolvent vy$si odborné skoly —
konzervatofe, ukoncené absolutoriem bez maturitni zkousky, plati, Ze vzdélani na tomto
druhu Skoly nenahrazuje stfedni vzdé€lani s maturitni zkouskou. Ackoliv maji absolventi

opravnéni uzivat titul ,,DiS%, nenahrazuje tento pozadovanou maturitni zkousku. TotoZna

?* C1 VL odst. 2 zakona &. 274/2008 &l. 6
 Stanovisko Ministerstva vnitra ve v&ci vyjimky ze splnéni povinnosti slozit maturitu, dostupné z:
http://www.obecnipolicie.eu/a_dokument/1315760242_maturita.pdf
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anomalie v pravnim fadu se uplatni 1 v piipad¢, kdy tento uchaze¢ vystuduje na zakladé
svého vyssiho odborného vzd&lani navazujici vysokou skolu uméleckého sméru. %

Pomérné ptisné jsou také ptedpoklady z hlediska zdravotni zptsobilosti, které
upravuje vyhlaska o zdravotni zpusobilosti, ktera dale také stanovi prubéh a frekvenci
zdravotnich prohlidek (vstupnich, periodickych, mimotadnych, vystupnich). V piiloze ¢. 3
této vyhlasky ,, Telesné a dusevni vady, nemoci a stavy, které vylucuji zdravotni zpiisobilost
uchazece o zaméstnani straznika, cekatele nebo straznika* jsou definovana zdravotni
omezeni, pfi kterych neni osoba zdravotné zpusobild k vykonu funkce a zdravotni
omezeni, kdy pfi kladném zavéru odborného vySetfeni, je osoba zdravotné zpiisobila
k vykonu této funkce.”’ Tato omezeni jsou pomérné rozsahla, nicméné pottebnd. Straznik
se pii vykonu své funkce muze ocitnout v situaci, kdy je vzhledem K jeji nebezpecnosti
tteba stoprocentni pozornost a velmi rychla reakce. Dalsim a pravdépodobné hlavnim
aspektem téchto omezeni je fakt, ze straznik manipuluje se zbrani a v takovém piipadé
neni mozné mit obavu naptiklad z epileptického zachvatu.

Pokud je uchaze¢ o zaméstnani ptijat K obecni polici, stava se tzv. ¢ekatelem a
prozatim nemtze vykonavat oprdvnéni straznika a ani prokazovat svoji piislusnost
k obecni policii coby straznik.?® Aby se &ekatel mohl stat straznikem, musi projit
zkouskou, kterd ovéeii jeho odbornou zptisobilost. Pied zkouskou projde cekatel Skolenim
ve vzdélavacim zafizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, pro
piipravu k ¢innostem straznika obecni policie. Toto Skoleni, stejné tak vycvik k pouzivani
donucovacich prostfedkli, je nezbytnou podminkou, aby cekatel mohl slozit zkousku
Z odborné zpﬁsobilosti.29 Nicmén¢ zkousky z vycviku se neskladaji. ZkouSka z odborné
zpusobilosti se sklada v jeden den, z pisemné a ustni ¢asti, kdy ¢ekatel musi projit isp&sné
obéma ¢astmi.

Rozsah odbornych piedpokladii a rozsah vycviku cekatele a strdznika, vcetné

nalezitosti, prib&hu a konani jednotlivych ¢asti zkousky stanovi provadéci vyhlaska a jeji

% SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentate (Wolters
Kluwer CR), s. 107, s. 108

%" Piloha ¢. 2, Vyhlaska ¢. 448/2008 Sb., o zdravotni zptsobilosti uchazece o zaméstnani straznika, ¢ekatele
a straznika obecni policie

8 SEBESTA, Patrik. Zdikon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR), s. 36

298 4 odst. 3 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii
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prilohy. Kde ptiloha ¢. 1 ke zminéné vyhlasce stanovi, Ze odborné predpoklady cekatele a

straznika zahrnuji znalosti pravni Upravy:

a) obecni policie,

b) obecniho a krajského zrizeni,

C) shromazdovani,

d) Policie Ceské republiky,

e) trestniho pradva,

f) Zivnostenského podnikani,

) strelnych zbrani a streliva,

h) prestupkii a jinych spravnich delikti, jejichz projednavani je v piisobnosti
obce,

1) spravniho Fizeni,

J) bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

k) ochrany pred skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami,

, ’ v/ , , ’ ’ ’ ’ 30
1) krizového rizeni a integrovaného zachranného systému.

Rozsah vycviku ¢ekatele a straznika stanovi ptiloha €. 2 vySe uvedené vyhlasky a
zahrnuje zvladnuti hmatt, chvatt a kopt; slzotvornych, elektrickych nebo jinych obdobné
docasné zneschopiujicich prostiedkli; obusku a jiného uderné¢ho prostiedku; techniky
poutani, pouziti sluzebni zbran¢ jako donucovaciho prostfedku; taktiky zakroku, opravnéni
v provozu na pozemnich komunikacich.®* D4 se tedy Fici, Ze straznik by jiz po uvodnim
Skoleni mél byt schopen kvalitné vyuzit vSech dostupnych prosttedkti ke zpacifikovani
pachatele, umét se ucinn¢ ubranit utoku, pouzivat sluzebni zbran atd.

Co se tyCe opravnéni v provozu na pozemnich komunikacich, mél by straznik
prokazat znalosti potiebné k vyhodnoceni a vyfeSeni situace v ptipadé, Ze ob&an porusuje
predpisy, umét zachazet s tzv. botickou, ovladat pokyny sméfujici k usmérfiovani provozu
na pozemnich komunikacich, ovladat certifikované zatizeni urené k méfeni rychlosti

vozidel, tzv. radar, a dalsi.

%0 ptiloha &. 1, Viyhlagka &. 418/2008 Sb., kterou se provadi zékon o obecni policii
%1 Priloha &. 1, Vyhlagka &. 418/2008 Sb., kterou se provadi zikon o obecni policii
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3.2.3. Postaveni straznika

Po uspésném vykonani zkousky se cekatel stava straznikem. Straznik je
VvV pracovnépravnim vztahu k obci, ktera, jak jiz bylo vySe zminéno, je zfizovatelem
obecni policie, ne k samotné obecni policii, a tudiz neni ve sluZebnim poméru ke statu.
Postaveni straznika se tedy nefidi zédkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki  bezpe€nostnich sborti, jenz wupravuje pravni poméry osob, které
V bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu®?, coz jsou napiiklad pfislugnici policie CR.

Straznik obecni policie je tiedni osobou a jako tfedni osoba je zdkonem chranén.
Pokud pachatel pouZzije nasili vii¢i ufedni osobé s umyslem pusobit na vykon nebo pro
vykon pravomoci ufedni osoby a déale pokud se dopusti vyhrozovani s cilem ptsobit na
ufedni osobu spacha trestny ¢in. K trestni odpovédnosti se vyZaduje, aby byl ¢in spachan
v souvislosti s pravomoci a odpovédnosti funkce straznika obecni policie.®® Nelze tedy
vymahat trestni odpovédnost ze skutku nasili vii¢i Gifedni osobé v ptipad¢, Ze doslo k ttoku
na jeho osobu v jeho volném Case osobou, kterd prokazatelné¢ nemohla veédét, ze jde o
straznika.

Jak jiz bylo uvedeno, fidi se pracovni pomér strazniki zakonikem prace. Podle
tohoto pravniho predpisu maji zaméstnanci uzemnich samospravnych celkli zatrazeni
V obecni policii zvySené povinnosti. Ty spocivaji mimo jiné Vtom, ze musi jednat a
rozhodovat nestranné, musi zachovavat ml¢enlivost o skutecnostech souvisejici s vykonem
zaméstnani, nesméji v souvislosti s vykonem zaméstnani pfijimat dary nebo jiné vyhody,
zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se zajmy osobnimi, maji
omezenou moznost podnikéni apod. **

Postaveni straznika v rdmci vetejné spravy vyplyva také z obecné pravni Upravy, a
to ze spravniho fadu. Ackoliv pfedevs§im zakon o obecni policii, zdkon o odp. za prestupky
a prestupkovy zdkon, stanovi specifické postupy pii vykonu povinnosti a oprédvnéni
straznika, je straznik ve svém postaveni diileZitou soucasti statni spravy a subsidiarné se

fidi také spravnim fadem. Obecné se jedna se predev§im o zasady zakonnosti, zakazu

% 81 odst. 1 zdkona & 361/2003 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi, o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sborii; kde se bezpetnostnim sborem rozumi Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny
sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce
bezpeénostnich sborti, Bezpegnostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.

¥ 8127 odst. 1 pism. e) a odst. 2; § 325, § 326 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

% 8303 odst. 1, 2 a 4 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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zneuziti spravni uvahy, ochrany prav nabytych v dobré vire, subsidiarity, nestrannosti
postupu spravniho organu, rovnosti, materidlni pravdy, soucinnosti s ucastniky fizeni,
preferovani smirného feSeni, rychlosti fizeni a procesni ekonomie, dobré spravy,
neverejnosti apod.® V dalsich ustanovenich se straznici fidi spravnim fadem predevsim

tam, kde zvlastni pravni uprava chybi nebo neni dostacujici.

3.2.4. Uzemni piisobnost a vécna prislusnost obecni policie

Uzemni piisobnost je dana zakonem o obecni policii, kde je stanoveno, Ze obecni
police je organem obce a zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného potadku v ramci
plusobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zékon.*®
V piipadé uzavieni vefejnospravni smlouvy mezi obcemi, kdy druha strana nema a ani
nesmi mit zfizenou obecni policii miZe obecni policie plisobit 1 na uzemi jiné obce.
Uzavieni vefejnopravni smlouvy 1 jeji zmény schvaluje krajsky ufad. Na jejim zakladé
muze obecni policie vykonavat ¢innost podle zakona o obecni policii nebo dle zvlastniho
zékona v pripadé, kdy je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu
nebo kde je poradana vetejnosti piistupna sportovni, kulturni nebo obdobnd spolecenska
akce, v souvislosti s niz lze ptredpokladat Gcast vétSiho poctu osob.>” Mistni pusobnost
obecni policie 1ze shrnout tak, Ze straznik mize vykonavat opravnéni a povinnosti
vyplyvajici z jeho zaméstnani pouze na katastralnim tzemi obce, ktera obecni policii
z¥idila a ke které je straznik v pracovnim poméru.*®

Vécnou prislusnost stanovi predevSim § 2 zakona o obecni policii, kde se stanovi ze
obecni policie ptfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného potfadku a plnéni dalSich
ukolii podle tohoto nebo zvlastniho zakona:

a) prispivd k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti,

¢) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

® Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Spravni fad a OP; dostupné na: http://www.obecnipolicie.eu/a_
dokument/1315759586_ Spravni%20rad%20a%200becni%20policie_2011.pdf

%81, § 2 odst. 2 zakona & 553/1991 Sb., o obecni policii

37§ 3b) odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

% Uvod do problematiky obecni (méstské) policie Ministerstvo vnitra  Dostupné  z:
https://mww.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-policie.aspx?g=Y 2hudWO09Ng%3d%3d
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d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v
rozsahu svych povinnosti a oprdvnéni stanovenych timto nebo zvildstnim
zdakonem cini opatieni k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na verejnych prostranstvich v obci,
h) odhaluje prestupky, jejichz projedndvani je v piisobnosti obce,

i) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udajii Ministerstvu vnitra (dale

. .. v 3r 11 . ’ . ..39
jen ,,ministerstvo”) na pozadani udaje o obecni policii.

Zajimavosti mize byt formulace v bodé a) § 2 zakona o obecni policii, kde se hovoii
0 tom, Ze obecni policie pFispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, coz dle
komentate (VeteSnik/Jemelka) naznaCuje, Ze strdZnici obecni policie nefeSi tuto
problematiku komplexné, ale podileji se pfedevsim preventivné, podpirné, s ohledem na
zavaznost provinéni. Rozhodujici &ast tohoto ukolu leZi zejména na Policii Ceské
republiky a ¢innost obecni policie je k ni subsidiarni.** Pomérng zasadnimi ukoly straznikt
jsou ty vyplyvajici z bodu c) § 2 zakona o obecni policii, tedy dohliZzeni na dodrzovani
obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce. Jak uvadi Macek, v publikaci Bezpecnostni
sluzby, obecné¢ zavaznymi vyhlaskami jak ve méstech, tak i menSich izemnich celcich je
béZné feSena problematika umistovani reklamnich zatizeni bez povoleni, koufeni v metra a
prostorach ptilehlych (Praha), plivani a odhazovani nedopalki, ale 1 vypalovani rostlinného
porostu a spalovani hoflavych latek na vegetacni ploSe, neopravnéného zaboru vetejného
prostranstvi, prodeje a podavani alkoholickych napoji a tabdkovych vyrobkil na vefejnych
prostranstvich.*! Obecné zdvazné vyhlasky jsou podzikonné predpisy, které ale zakon

r yxcr 42 o v v v r / I v . . ;o r 1
neprovadéji.”™” Mizeme konstatovat, Zze obecné zdvazna vyhldska obce je jakysi lokalni

%9 § 2 zdkona &. 551/1993 Sb., o obecni policii

%0 VETESNIK, Pavel. Zikon o obecni policii: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zdkont
s komentarem, s.

* MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008, s. 84

*2 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentare
(Wolters Kluwer CR),
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, 7N ’ r . e , ’ r r , 743
pravni fad, kterym dana obec reguluje urcité otazky mistniho charakteru na svém uzemi™ a

na jehoz dodrzovani dohlizi predevsim praveé obecni policie.

3.2.5. Opravnéni straznika

Platna pravni Gprava umoziuje straznikim vyuzivat uréita opravnéni tak, aby mohli
plnit svou funkci fadné€ a spolehliveé. Straznici maji celou fadu opravnéni vychdzejicich ze
zvlastnich ptedpisti citovanych v ivodu této prace. Nize jsou uvedeny opravnéni, ktera
straZnici pfi vykonu své ¢innosti nejcastéji vyuzivaji.

Straznik je tedy opravnén poZadovat vysvétleni, a to od osoby, ktera muze ptispét
k objasnéni skutecnosti dilezitych pro odhaleni piestupku nebo jeho pachatele, jakoZz i ke
zjisténi skute¢ného stavu véci, dale takovou osobu vyzvat, aby se dostavila k sepsani
zapisu o podani vysvétleni nebo predloZila doklady potfebné ke zjisténi skutednosti*.
V této souvislosti je straznik povinen osobu pfedem poucit 0 moznosti odeptit vysvétleni,
pokud by sob& nebo osob¢ blizké zplsobila nebezpeci trestniho stihani nebo nebezpeci
postihu za prestupek a dale pokud by porusila staitem uloZzenou nebo statem uznanou
povinnost ml&enlivosti.*”® Jak uvadi (Vetesnik/Jemelka) v komentafi, slouZi tato informace
jako predprocesni ukon policejni povahy provadény v ramci odhalovani ptestupku. Nejde
tedy o vypovéd svédka V piestupkovém fizeni ve smyslu spravniho fadu. Takovouto
informaci muze straznikovi poskytnout pouze osoba, ktera vlastnimi smysly néco vnimala
(vidéla, slysela, apod.), popft. kterd sama néco konala.*° Laicky feceno, nelze pozadovat
vysvétleni od osoby. Ktera nebyla ptitomna pfimo u ¢inu a pouze se o ném doslechla.

Na misté je zminit, zZe toto podani vysvétleni, neni ukonem ve spravnim fizeni a
ufedni zdznam o ném sepsany nelze tedy pouzit jako dikaz u spravniho orgdnu nebo
V trestnim Fizeni.*’

Obecni policie je v rozsahu nezbytném k plnéni svych tkolli opravnéna vyzadovat
poskytnuti tdaji zinformacéniho systémi policie, obecnich tfadi obci s rozsifenou

pisobnosti, obecnich ufadt, ministerstva vnitra, ovSem pouze v konkrétné vymezenych a

* STRAKOS, Jan. Zdikon o nékterych prestupcich. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Prakticky komentaf. s.77
8 11 odst. 1 pism. a), b), ¢) zakona ¢&. 553/1991 Sb, o obecni policii

®§ 11 odst. 4, 5a 6 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii

* VETESNIK, Pavel. Zikon o obecni policii: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zdkond s
komentafem. s. 155

*" SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR), s. 166
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odiivodnénych pripadech. Pii plnéni svych ukoli mize také vyuzivat v taxativné
stanovenych ptipadech udaje ze zdkladniho registru obyvatel, informac¢niho systému
evidence obyvatel ¢i informacniho systému cizinc. Dozadany organ, ktery pozadované
udaje ve svém informa¢nim systému vede, je povinen je obecni policii poskytnout, pokud
mu v tom nebréani plnéni nebo dodrzovani povinnosti podle zvlastnich predpist. * Plati zde
ovSem omezeni pro pouziti vzdy jen takovych tudaji, které jsou nezbytné ke ztotoznéni
osoby a v rozsahu splnéni daného tkolu.*
V piipadech stanovenych v zdkon€ o obecni policii v § 12 odst. 2 je straznik

opravnén poZadovat po osobé, aby prokazala svoji totoZnost:

a) jde-li o osobu, viici které provadi vikon k plnéni ukolii obecni policie,

b) jde-li 0 osobu podezielou ze spdchani trestného cinu nebo prestupku,

C) jde-li 0 osobu, od niz bude treba pozadovat vysvétleni (§ 11),

d) jde-li 0 osobu, kterd odpovida popisu osoby hledané policii nebo osoby

pohresované,

€) na zddost jiné osoby, jestlize tato osoba md na zjisténi totoznosti pravni

zdjem,

f) jde-li 0 osobu, kterd zZdada o prokazani totoznosti podle pismena e),

g) jde-li 0 osobu, kterd oznamuje podezreni ze spachani trestného cinu nebo

prestupku. 50

Prokazanim totoZznosti se pro ucely tohoto zakona rozumi zjisténi jména, piijmeni,
data narozeni, rodného ¢&isla a bydliste osoby™. TotoZnost ¢lovéka je tvofena Fadou
osobnich udaji, pfedev§im jménem piijmenim, podobou, zvlastnimi télesnymi znaky,

popft. dal§imi znaky a 0daji z nichz se vétSina mize béhem Zivota ménit. Lze fici, ze

8 § 11 pism. a) odst. 1-5 a odst. 7 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

* SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentate (Wolters
Kluwer CR), s. 176

%08 12 odst. 2 pism. a) -g) zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

*! VETESNIK, Pavel. Zdkon o obecni policii: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zakont s
komentéfem. s. 162
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jedinym, zcela konstantnim Gidajem je datum narozeni.>® Postup zjistovani totoZnosti tedy
provadime prokazovanim, Ze se jedna o konkrétni fyzickou nezaménitelnou osobu.>®

Straznik je dale v rozsahu potiebném pro splnéni konkrétniho ukolu v ramci
pravomoci obecni policie opravnén poZadovat od kazdého vécnou a osobni pomoc. Kdo
byl o tuto pomoc pozadan, je povinen ji poskytnout, a to bez zbytecného odkladu. Nemusi
tak ucinit, brani-li mu v tom zdkonna nebo statem uznana povinnost mlc¢enlivosti anebo
plnéni jiné zakonné povinnosti. Fyzicka osoba tak nemusi dale ucinit, pokud by
poskytnutim pomoci vystavila vaznému ohroZeni sebe nebo osobu blizkou.>* Tento pokyn
provadény prostfednictvim vyzvy straznika je vyjimkou ze zékazu nucenych praci.”® Jedna
se predev§im o stav pfi zivelnych pohromach, nehodéach ¢i ohroZeni zdravi, Zivota nebo
prav druhych.®

Straznik je dale opravnén piedvést na Policii CR osobu, kterd straznikovi i pres
jeho vyzvu neprokézala svoji totoZnost. Toto opravnéni straznik vyuZije 1 v piipadech, kdy
se pii zjistovani totoznosti prokaze, ze je osobou hledanou nebo pohieSovanou; osobu,
ktera pres opétovnou vyzvu pokracuje v jednani narusujicim vetejny potradek, ohrozujicim
7ivot nebo zdravi jinych osob nebo své vlastni nebo majetek.”’ Straznik tedy docasné
omezi osobu na svobod¢ a oproti podpisu na ufednim zadznamu ji pieda piislusnikovi
Policie CR.*® Pfedvést osobu lze také na zéklads Zadosti prislusného 0rga’1nu,59 ¢ehoz se

vyuziva predevsim ve vécech projednani prestupku tykajici se vefejného poradku. V tomto

2 MATES, Pavel. Ochrana soukromi ve spravnim préavu. 2., aktualiz. a podstatné pieprac. vyd. Praha: Linde,
2006.

%3 SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters
Kluwer CR), s. 178

> § 12 pism. a) zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

*® 2/1993 Listina: ¢l. 9 odst. 1) Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbiam. Odst. 2)
Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na: pism. €) sluzbu vyzadovanou na zaklad¢ zakona v ptipadé Zivelnich
pohrom, nehod, nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje zivoty, zdravi nebo znacné majetkové hodnoty a
pism. d) jednani uloZené zdkonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych.

% SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentafe (Wolters
Kluwer CR), s. 182

7§ 13 odst. 1, odst. 2, odst. 3 a odst. 5) zikona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

% SEBESTA, Patrik. Zdikon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR), s. 183, s. 185

%9 § 12 odst. 4 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

30



pripad¢ straznik nema odpovédnost za diivody predvedeni uvedené v usneseni (rozhodnuti)
a odpovida pouze za provedeni piedvedeni podle zdkona o obecni policii.®

V taxativné stanovenych piipadech je straznik opravnén odebrat zbran, kdy
zbrani se rozumi cokoliv, &im je moZno u&init Gtok proti t&lu dirazn&j$i®'. Jde napiiklad o
piipad agresivni osoby, pfi jejim piedvadéni (viz. pfedchozi odstavec) a dale je-li to,
obecné feceno, v zajmu bezpe&nosti osob & majetku.®?

Pokud je na misté¢ diivodna obava o zdravi nebo zivot osoby (osoby vici které
smétuje vyzva ¢i jakékoliv tfeti osoby) straznik na uréena mista zakaZe vstup, pripadné
vyzve k nezdrzovani se na uréenych mistech. ®® Jak uvadi Gstavni soud v usneseni ze dne
6. 1. 1998 ...obcané jsou povinni se podrobit vvkonu pravomoci verejného cinitele bez
ohledu na vlastni soukromy ndzor. Jsou-li presvédceni, Ze timto jednanim bylo poruseno
jejich pravo ci jim byla zpiusobena skoda, mohou se proti takovému postupu verejného
Cinitele brdnit jinym, a to zdkonnym zpiisobem. Ustava Ceské republiky, Listina ani Zddnd
jina pravni norma nepripoustéji, aby obcané nejprve hodnotili zakonnost postupu
verejnych Cinitelii a teprve na zakladé toho jejich pokynii uposlechli nebo neuposlechli.®*
Nebyt tohoto ustanoveni zdkona neméli by straZznici moznost udrzet, do pfijezdu
zdravotnikil, na misté osobu, o které se domnivaji, Ze naptiklad trpi infekcni chorobou®.

V opravnéni otevrit byt nebo jiny nebytovy prostor jde pfedevsim o divodnost
obavy ohrozeni Zivota, zdravi nebo vétsi Skody na majetku. Straznik se v tomto piipadé

musi rozhodnout relativné rychle a bez dostatku relevantnich informaci. Vylozit pojem

,,duvodné obavy* zpravidla nelze zcela objektivné a vertifikovatelné. Ackoliv jde o zasah

8 SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentafe (Wolters
Kluwer CR), s. 185

®' § 14 odst. 3 zdkona & 553/1991 Sb., o obecni policii

®2.§ 14 odst. 1 a odst. 2 zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

83§ 15 odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

64 Usneseni 1/1998 SbNU, sv. 10, K povinnosti ob¢ana uposlechnout vyzvy vefejného Cinitele pfi vykonu
jeho pravomoci, dostupné na: www.fulsoft.cz

8 VETESNIK, Pavel. Zdkon o obecni policii: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zakont
s komentarem, str. 182
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do nedotknutelnosti obydli®, straznik ma pravomoc tento zasah provést pouze Vv taxativng
vymezeném rozsahu. Zasadni je, Ze jde o opravnéni vyluénd bezpetnostniho charakteru.®’

Opravnéni odejmout véc® mize straznik realizovat nejprve ve fazi ukonu, kdy
0sobu vyzve a nasledné, pokud osoba vyzvy neuposlechne, véc odebere. Tento akt
muazeme chapat jako zajistovaci, kdy odejmuti véci slouzi predev§im jako zajisténi
dikazniho prostfedku. Nepochybné musi jit o véc, kterd se nachdzi na misté spachani
prestupku, nebo v jeho blizkosti.®® Hodnota véci musi byt adekvatni prestupku a ptipadné
nasledné sankci. Jako negativni vymezeni lze uvést odebrani automobilu za poruseni
dopravniho znaCeni zdkazu stani i zastaveni.

Uvedeny piiklad je ovSem jeden z mnoha, kdy strdznik mize vyuzit svého
opravnéni a pouZzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla (dale jen
,boticka®). Dalsi ptipady, kdy straznik maze boticku nasadit, jsou pokud vozidlo stoji na
misté, kam je viezd zakazan, stoji na chodniku &i provadi neopravnény zabor.”® V zakong o
obecni policii jsou dale presné stanovené divody kdy boticku Ize a nelze pouzit, postupy
jejiho ptilozeni, odstranéni a také postup po jejim odstranéni.

Zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického zarizeni nebo pod vlivem
alkoholu do zichytné stanice’ je také opravnéni, kterym straznici disponuji. Osoba mize
byt na dané misto dopravena, piipadné vzhledem k okolnostem i dovedena. Vzhledem
K tomu, ze tkon by nebylo mozno spolehlivé dokon¢it, pokud by se na uzemi dané obce
tato stanice nenachdzela, je v tomto ustanoveni zdkona rozsifena mistni ptisobnost obecni
policie tak, ze strdznik je opravnén zabezpecovat tuto dopravu i mimo uzemi obce, ktera

ziidila obecni policii’?.

% 1. 12 listiny: odst. 1) Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do ngj vstoupit bez souhlasu toho, kdo v
ném bydli, odst. 3) Jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zakonem dovoleny, jen je-li to v
demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych
anebo pro odvraceni zdvazného ohrozeni vefejné bezpecnosti a poradku. ..

7 SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters
Kluwer CR), s. 192

88 § 489 obcanského zakoniku: Véc v pravnim smyslu je vie co je rozdilné od osoby a slouzi k potrebé lidi

8 VETESNIK, Pavel. Zikon o obecni policii: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zikond s
komentafem., str. 188-189

708 17 a zékon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii

™ § 89a zakona & 373/2011 Protialkoholni a protitoxikomanicka zachytna sluzba (dale jen ,.zachytna
sluzba®) je zdravotni sluzbou poskytovanou osob¢, ktera pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky
nekontroluje své chovani a tim bezprostfedné ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo verejny poradek.
2 VETESNIK, Pavel. Zdkon o obecni policii: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zakont
s komentarem, s. 202
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Dalsim dtlezitym bodem je opravnéni ke vstupu. Kdy straznik mize vstupovat do
ivnostenskych provozoven’, heren a kasin v provozni dobg, a to pouze do prostor
urcenych pro zdkazniky. Vstup do téchto provozoven mimo provozni dobu je mozny pouze
za presn¢ stanovenych podminek.

Straznici méstské policie maji ur¢itd opravnéni tykajici se oblasti dopravy, ackoliv
tato naplii jejich prace je spiSe podruzn&jsi a doplitujici k praci Policie CR, ktera je k fedeni
prestupkti v oblasti dopravy plné kompetentni. Napiiklad opravnéni K pouziti boticky
(viz. vyse) bylo do zakona o obecni policii vlozeno prvni novelizaci tohoto zakona,
zdkonem &. 67/1993 Sb.”* Novela byla provedena piedeviim z diivodu moZnosti feseni
parkovani vozidel mimo mista k tomu urcéend, coz do t€ doby nebylo mozZzno uinné fesit.
Ze zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé vyplyvaji pro strazniky opravnéni tykajici
se kontroly a odhalovani piestupki na useku taxisluzeb. Konkrétné tato opravnéni
spocCivaji v kontrolach, zda je vozidlo taxisluzby stanovenym zpisobem oznaceno a
vybaveno, zda je taxisluzba provozovana zplisobem piedepsanym zakonem a zda tidi¢
taxisluzby dodrzuje povinnosti stanovené timto zakonem.”® Straznik je dale opravnén
odebrat neplatny prikaz Fidice taxisluzby.”® Zakon & 361/2000 Sh., o provozu na
pozemnich komunikacich dava straznikim opravnéni spolupodilet se na bezpecnosti a
plynulosti silni¢niho provozu. Jedna se naptiklad o moZnost usmérilovat provoz na
pozemnich komunikacich, pokud je to nezbytné pro obnoveni bezpec¢nosti a plynulosti
silnicniho provozu. V tomto piipadé se pouzivaji pokyny stanovené pro fizeni provozu
policisty. Pokyny straznika obecni policie jsou nadiazeny prechodné, mistni i obecné
{ipravé provozu na pozemnich komunikacich ’’ coZ v praxi miiZe byt problém zejména pfi
dopravni nehodé€ ¢i komplikované situaci na kiiZzovatce, kdy predev§im je tfeba povoz
usmériovat, ale stale jsou funkéni svétlené signalizace. Ackoliv znalost chovani ve vyse
popsané situaci by méla byt jednou ze zakladnich védomosti kazdého fidice, je pro vétsinu

z nich tato situace matouci, a hrozi nebezpeci dalsi kolize.

8§17 odst. 1) & 455/1991, zivnostensky zdkon: Provozovnou se pro téely tohoto zikona rozumi prostor, v
némz je zivnost provozovana. Za provozovnu se povazuje i automat nebo obdobné zatizeni slouzici k prodeji
zbozi nebo poskytovani sluzeb (dale jen ,,automat®) a mobilni provozovna

" VETESNIK, Pavel. Zikon o obecni policii: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty zédkond s
komentéfem.

73§ 37 odst. 2 zdkona &. 111/1994 Sb., o silniénim provozu

8§ 21 odst. 7 zakona &. 111/1994 Sb., o silni¢nim provozu

1§ 75 odst. 8; § 76 odst. 5 zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
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Straznik obecni policie ve stejnokroji je opravnén zastavovat vozidla pred
prechodem pro chodce, jestlize to situace na piechodu ¢i stav piechazejicich osob
vyzaduje a také v pripadé¢, kdy fidi¢, nebo pfepravovana osoba je podezield ze spachani
prestupku tykajici se bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.’
Zastavit vozidlo lze také z jedouciho vozidla kyvanim paze nahoru a dold, vysunutym
zastavovacim terCem nebo rozsvicenim napisu ,,STOP*“ ve sméru jizdy zastavovaného
vozidla, kdy znameni k zastavené vozidla musi byt dano v¢as s ohledem na provoz na
pozemnich komunikacich tak aby nedoglo k ohroZeni bezpe&nosti provozu. "

Jak jiz bylo zminéno, a¢ jde o subsidiarni pravni ptfedpisy, jsou pro strazniky
zésadni prdva a povinnosti vyplyvajici z piestupkového zakona. Jde piedevSim o
stanovovani sankci za poruseni povinnosti stanovenych v obecné zdvazné vyhlasce obce a
dale za prestupky proti vefejnému poradku. Samotny pojem vetejny poradek neni pravné
vylozen, jedna se o tzv. neurcity pravni pojem a jeho podstata se hleda jen obtizné. 80

Dilezitym podkladem pro strazniky je také zadkon o odp. za ptestupky. Jde o
obsirnou pravni normu, kterd upravuje detailné veskeré okolnosti tykajici se pfestupkﬁ81
piredevsim podminky odpovédnosti za ptestupek, druhy trestli, zadsady pro jejich ukladani
a stanovuje vysi pokut v nékterych oblastech prestupkti, predevsim téch, jejichz projednani
je v ptisobnosti obce vetejného pofzidku.82

Dalsi opravnéni zalozena pifimo spravnim fadem jsou napiiklad dorucovani,
piedvedeni na zadost spravniho orgéanu, piipadné pfedvedeni pro podani vysvétleni
K organu obce, vykazani z mista ukonu, piedvedeni pii provadéni exekuce predvedenim.
Pii realizaci vSech téchto opravnéni muze straznik plnit své povinnosti v rozsahu
omezeném mistni piisobnosti obecni policie.®®

Dilezitym nastrojem ke zjednani vefejného pofadku jsou donucovaci prostiedky.
Jde o pomérné specifickou Cast zdkona o obecni policii, nebot’ piesnd znalost pouziti

donucovacich prostfedkli je nezbytnym pozadavkem pro préci strdznika. Pfi situacich,

které vyzaduji zasah s pouzitim donucovacich prostiedki lze ocekavat nebezpeci

8§ 76 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

9§79 odst. 2; odst. 3 zikona &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

8 STRAKOS, Jan. Zikon o nékterych prestupcich. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Prakticky komentaf. s. 89
81 JEMELKA, Lubo$ a VETESNIK Pavel. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich: Zdkon o
nékterych prestupcich: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. Beckovy komentare.

881, § 91 odst. 1, odst. 2 pism. e) zakona ¢. 250/2016 sb., o odpovédnosti za prestupky

8 Spravni ¥ad a obecni policie; dostupné z: www.mver.cz/soubor/spravni-rad-a-obecni-policie-2011-pdf.aspx
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z prodleni a je nutné reagovat okamzit¢ a nelze si vyhledavat v ptirucnich publikacich
jaky pfesné hmat ¢i chvat lze provést, jako je tomu naptiklad u prestupkl pii bézném
ruseni vefejného potadku, kdy si straznik mize ptislusny paragraf v zakoné vyhledat.
Donucovacimi prostredky jsou:

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) sizotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopnujici prostredek,

C) obusek a jiny uderny prostredek,

d) pouta,

e) uder sluzebni zbrani,

f) hrozba namirenou sluzebni zbrani,

g) varovny vystrel ze sluzebni zbrané,

h) technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla.®*

Donucovaci prostfedek musi byt vzdy zvolen adekvatné dané situaci, aby bylo
dosazeno ucelu stanoveného zakonem. Pied jeho pouzitim je vzdy nutné vyzvat osobu, aby
upustila od predmétného protipravniho jednani s pouzitim vyzvy ,,jménem zékona*.®®
Straznik miize vedle donucovacich prostiedkl vyuzit také psa. V tom piipadé se postupuje
obdobn¢ jako u standardnich donucovacich prostiedkii, nebot’ pouziti sluzebniho psa je
jednoznac¢né tkonem sméfujicim k donuceni podrobeni se zdkroku straznika.

Pouziti sluzebni zbran¢ je samostatnou specifickou kapitolou zakona, kdy zbran je
mozZné pouZit pouze za podminek nutné obrany®’ &i krajni nouze®® z diivodu zamezeni
teku nebezpedného pachatele, jehoZ nelze jinak zadrzet.* Stanoveny jsou dale povinnosti
straznika bezprostiedné po pouziti donucovaciho prostfedku. V piipadé, Ze dojde
minimaln¢ ke zranéni ¢i §kodé nikoliv nepatrné a Vv piipadé pouziti sluZzebni zbrang, je
nutné bezodkladné vyrozumét policii CR*. Taxativn jsou stanoveny také zvlastni

omezeni, kterd vyluCuji pouziti nékterych donucovacich prostiedkli. Tyto donucovaci

8§ 18 odst. 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obeeni policii

8§ 18 odst. 3 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obeeni policii

8 SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentafe (Wolters
Kluwer CR), s. 223

8 Poznamka: &in, kterym je odvracen piimo hrozici nebo trvajici ttok na zajem chranény zakonem

8 Poznamka: ¢in, kterym je odvraceno nebezpedi piimo hrozici zajmu chranénému zakonem

89§ 18 odst. 1 pism. a), pism. b) zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii

% 8 23 odst. 1 a odst. 2 zakona & 553/1991 Sb., o obecni policii
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prostiedky nelze pouzit predevsim proti zjevné téhotné Zen¢, osobé zjevné mladsi 15 let ¢i
napiiklad osob¢ zjevné vysokého véku. Strucné lze fici, ze jde o osoby se zjevnou fyzickou

&i psychickou nezpusobilosti.*

rv__r

3.2.6. Povinnosti straznika

Zakon o obecni policii straznikim piesné vymezuje povinnosti, které musi
bezpodminecné pii vykonu svého povoldni plnit, a které jsou adekvatni poslani, k némuz
byla obecni policie ustanovena®®. Pii provadéni zakrokt a ukond k plnéni ukolli obecni
policie je straznik povinen dbat cti, vaZnosti a dustojnosti osob i své vlastni a
nepfipustit, aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdtivodna Gjma a ptipadny
zasah do jejich prav a svobod piekroc¢il miru nezbytnou k dosaZeni ucelu sledovaného
zékrokem nebo tikonem.*

Kdy ukonem se rozumi takovy diléi druh c¢innosti straznika, ktery umoziuje
zabezpeCovat plnéni Ukold obecni policie a pii kterém dochazi k zasahu do prav
a svobod obcani, ale tento zasah neni tak intenzivni, jak byva zpravidla pii zakroku.
Zakrokem je takova ¢innost, ktera zasahuje do prav a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob a pii které je aktivné vyuzivdno opravnéni nebo prostfedki (napt. donucovacich
prostiedki, véetnd sluZebni zbrand atd.).”* Oba tyto pojmy jsou vymezeny v zékon& o
policii CR.

Pfed provedenim Ukonu nebo zakroku je straznik povinen, v piipadech, kdo to
povaha a okolnosti dovoluji, poucit osoby o jejich pravech a povinnostech, v opaéném
piipadé je pouci okamzité, jakmile to okolnosti dovoli.

Se zakroky a ukony souviseji i dal§i povinnosti straznikd, a to obecné zasady in
dubio pro libertate® a in dubio mitius®. Tyto zasady je tieba respektovat viiéi ob&anim ve
vetejné sprave jako takové, a tudiz i plati i pro préci strdznikli obecni policie.

Straznik je dale povinen poskytnou pomoc V rozsahu svych opravnéni a

povinnosti podle tohoto nebo zvlastniho zdkona kazdému, kdo o ni pozada. Pomoc je

o SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters
Kluwer CR), s. 237

%2 MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008. s. 88

% § 6 odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

% VETESNIK, Pavel. Zikon o obecni policii: komentdr. \V Praze: C.H. Beck, 2009. s. 171

%V pochybnostech svobodu*

%V pochybnostech mirngji«
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ovSem povinen straznik poskytnou pouze ve zminéném rozsahu, V ostatnich piipadech
miize straznik takovou Zzadost odmitnout, vzdy vSak musi ucinit kroky k odstranéni
protipravniho jednani.%’

Jestlize okolnosti pti zakroku nedovoluji, aby se straznik prokazal odznakem méstské
policie, prokaZe se ustnim prohlasenim ,,obecni policie nebo ,,méstska policie.”® P¥i
vykonu pravomoci, které byly straznikovi zdkonem o obecni policii a zvlastnimi zdkony
svéfeny, ma straznik, jak je jiz zminéno vyse, postaveni vefejného Cinitele. Proto je tieba,
aby verejnost straznika obecni policie jako vefejného C(initele bez problémi
rozpoznala®® Vzhledem ktomu je straznik povinen prokazovat svou prislugnost
stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifikaénim ¢islem a nazvem obce. Odznak
obecni policie nosi straznik na pravé strané prsou a identifikacni ¢islo pod odznakem
obecni policie. N4sivka s ndzvem obce se nosi na zalokti levého rukavu.'®

Je logické, ze straznici nejsou svymi povinnostmi vazani jen k oblasti prestupku.
Jejich feseni je jejich dominantni sluzebni ¢innosti, ale ze zakona nemohou byt netecni ani
K trestnym ¢inim. Pokud je pachan trestny ¢in nebo piestupek je straznik povinen provést
zakrok nebo ukon, nebo ucinit jiné opatieni, a to i mimo pracovni dobu vV mezich zakona
o obecni policii. Pokud to povaha a okolnosti zakroku dovoluji, je straznik pti provadéni
zakroku povinen pouzit odpovidajici vyzvy. Pokud to povaha zakroku dovoluje, pouZije
straznik pred vyzvou slov ,,Jménem zikona!“'®" Povinnost provést tikon nebo zakrok
neni obligatorni, pokud je straznik pod vlivem I€kt nebo latek, které snizuji jeho schopnost
jednani, pokud k jeho provedeni nebyl odborné vyskolen nebo pokud je ziejmé, Ze zakrok
nemuize uspé$né dokonéit, nebo pokud by jeho provedeni doSlo k mafeni tkonu
bezpecnostniho sboru %

K dal§im povinnostem strdznika patii naptiklad povinnost bez zbyte¢né¢ho odkladu
oznamit policii CR divodné podezieni, 7¢ byl spachan trestny &n nebo oznamit
prisluSnému organu podezieni, Ze byl spachian prestupek, jehoZz projednéani patii do

plsobnosti tohoto organu. Tato ozndmeni musi byt podloZena divody nebo dikazy o néz

978 6 odst. 2; odst. 3 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

% § 7 odst. 3 zakona & 553/1991 Sb., o obecni policii

% MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008. s. 89
100 & 9 odst. 1, odst. 2 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

101 &7 odst. 4 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii

102'8 8 odst. 1 pism. a), b), ¢); § 8 odst. 2 zakona &, 553/1991 Sb., o obecni policii
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se podezieni opira’®, kterymi jsou piedevsim fotodokumentace, videozaznam, sepsany
ufedni zaznam ¢i vypoveédi svédki. Oznamovani je v téchto pfipadech v podstaté

04 Z uvedeného vyplyva

procesnim postoupenim pro neptislusnost k vytizeni véeit
postaveni a propojeni kompetenci straznikii s dal§imi organy vefejné spravy. Zajimavosti
je, ze oznameni podezieni ze spachani trestného ¢inu musi byt ucinéno bez zbyteéného
odkladu, a oznameni vécné a mistné prislusnému spravnimu organu je bez uréené lhity.
Jde pravdépodobné o zamér, vzhledem k tomu, Ze trestné Ciny jsou zavaznéjSimi delikty
nez prestupky, jejichz oznameni ve vétSin€ pripadd snese drobného odkladu. Neurcenou
lhtitu si samoziejmé nelze vykladat tak, ze straznik oznami piestupek, kdy uzna za vhodné.
Jak jiz bylo zminéno vySe, je tfeba dodrzovat obecné zdsady stanovené spravnim fadem,

S sr v v vr ’ Py ’ ’ -1
vV tomto konkrétnim ptipad¢ tedy pfedevsim zasadu rychlosti fizeni a procesni ekonomie 0

103 £ 10 odst. 1, odst. 2, odst. 3 zakona & 553/1991 Sb., o obecni policii

104 SEBESTA, Patrik. Zdakon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentate (Wolters
Kluwer CR), s. 159

195 Vychazi z § 6 odst. 1) kde spravai orgdn vyFizuje véci bez zbytecnych priitahii. Necini-li spravai orgdn
ukony v zdkonem stanovené lhiité nebo ve lhité primérené, neni-li zakonnad lhiita stanovena, pouzije se ke
zjednani napravy ustanoveni o ochrané pred necinnosti (§80).
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4. Prakticka ¢ast

4.1. Meésto Mlada Boleslav

Me¢ésto Mlada Boleslav je statutarnim méstem V severni ¢asti Stfedoceského kraje,
kterym protéké stiedni tok feky Jizery. Zije v ném necelych 45 tisic obyvatel. Je znamé
piredev§$im jako meésto s automobilovym primyslem. Podle déleni plisobnosti se jedna o

obec s rozsifenou pisobnosti (tzv. trojkova obec), ktera byla dfive okresnim méstem.

4.1.1. Z¥izeni méstské policie v Mladé Boleslavi

Jako v dalsich méstech byla i v Mladé Boleslavi ziizena obecni policie po roce
1989. V souladu s § 1 odst. 1 zadkona o obecni policii byla zfizena v Mladé Boleslavi
méstskd obecni policie obecné zdvaznou vyhlaskou statutarniho mésta Mlada Boleslav
v fijnu roku 1991. Vzhledem k tomu, Ze Mlada Boleslav je statutirnim méstem oznacuje
se zde zfizena obecni policie jako méstska policie. Ve mésté velikosti Mladé Boleslavi je
méstska policie téméf nezbytnou soucasti jeho chodu, a to pfedevsim pro zajisténi bezpeci

obCant a primarn¢ vetejného potadku.
4.2.  Vykon sluzby méstské policie v Mladé Boleslavi

Do roku 2010 byla méstska policie v Mladé Boleslavi ¢lenéna na jednotlivé uzemni
obvody, kdy mél kazdy obvod svou sluzebnu. Dvé sluzebny se nachazely piimo ve mésté a
dalsi tfi pak v ptiméstskych ¢astech. Celkem bylo v pribéhu fungovani méstské policie
6 sluZzeben na zemi mésta.

V roce 2010 doslo k zasadni restrukturalizaci méstské policie, z diivodu sjednoceni
vykonu hlidek v jednotlivych sménéch, které se diive Casto ani nepotkavaly, nebot’ mély
jiz zminéné rozdilné vychozi sluzebny. Po restrukturalizaci jsou straznici rozdéleni do Ctyt
smén, ve kterych pracuji v nepfetrZitém provozu a svou pracovni dobu zacinaji spole¢né
v jednom objektu — hlavnim sidle méstské policie v Mladé Boleslavi, kde velitel smény
rozda straznikiim tikoly a ptidé¢li oblast a konkrétni ¢innost pro danou sluzbu.

Organizacni struktura méstské policie v Mladé Boleslavi zac¢ind u jejiho teditele

(poveteného straznika), jemu jsou podiizeni dva zastupci. Prvnim je zastupce pro
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administrativu, pod které¢ho spad4d administrativni oddéleni. To fesi pfestupky mimo terén,
kdy napiiklad ob¢an s parkovaci kartou piijde vyfizovat svij piestupek na sluzebnu.
Druhym zastupcem feditele je zastupce pro vykon sluzby. Pfimo pod néj spadaji velitelé
smén, ktefi jsou v poctu ¢tyf, kdy kazdy z nich ma na starost vykon prace méstské policie
po dobu své pracovni doby. Podfizeny veliteli smény je déle straznik — operaéni distojnik,
ktery samostatné rozhoduje, vykonava ¢innost na operacnim stfedisku vcetné ptijimani
oznameni od obcanid, a V pfipad¢é potieby posila jednotlivé hlidky na mista, kde jsou
aktualn¢ pottebné. Operacéni dustojnik také zastupuje velitele smény v jeho nepfitomnosti.
Straznici ve sménach se ¢leni do operacni hlidky a okrskovych hlidek. Této systém

roz¢lenéni se ukazal byt jako prozatim nejefektivnéjsi a trva tudiz do dnes.

Obrazek 1: Hierarchie Méstské Policie v Mladé Boleslavi

reditel MP
zastupce reditele zastupce reditele prevence
pro vykon sluzby pro administrativu kriminality

litelé " administrativni
velitele smen oddéleni
operagni STRAZNICI STRAZNiICI
dgsto.méi okrskovi pofadkova
J zmocnénci sluzba

Obrazek ¢. 1, zdroj: www.mb-net.cz, viastni zpracovdani
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4.2.1 Program prevence kriminality

Prevence kriminality je velmi Casto uzivany pojem. V souvislosti s obecni policii
jde piedevsim o piedchazeni trestné Einnosti v celé §ifi socialné patologickych jevi.'®

Kromé preventivniho piisobeni v ulicich, ma méstské policie nad ramec své bézné
¢innosti 1 nékolik preventivnich programii, kterymi cili na rizné v€kové skupiny obcant.
Jedna se predevsim o primarni (cilené predevs§im na déti) a sekundarni programy (cilené na
skupiny, které by se mohly stat obétmi ¢i pachateli trestné (:innos‘[i).107 Pocet preventivnich
programi byl vyrazné rozSifen v roce 2013 napiiklad o program ,.Ziklady pravniho
povédomi®, kterym prosli, a dale pravideln¢ prochazeji, nejen studenti zékladnich, ale 1
stiednich kol a u¢ilist’. Cilem tohoto programu je ptedevsim zvySeni pravniho povédomi
zaku a studentd, které sméfuje na ochranu spole¢nosti ped pachateli trestnych &ing. 18

Za dilezité lze povazovat pusobeni strazniki v mateiskych Skolach, kde se
pracovnici z oddéleni prevence kriminality setkdvaji s proskolovanymi détmi za Skolni rok
celkem Ctytikrat, pokazdé s jinym preventivnim programem.

Stale se vyviji také program ,,Nebezpecny internet”, o ktery je na Skolach velky
zajem stejné jako o program ,.Stop zavislostem!* Na Zadost a v sou¢innosti s Polici Ceské
republiky jsou tyto programy realizovany ve $kolach i mimo Mladou Boleslav, coz svédc¢i
o jejich kvalité. Mimo tyto programy, pusobici predev§im na déti a dospivajici realizuji
straznici i programy pro seniory, zaméfené predevsim na aktualni témata a reagujici na
soucasnou bezpecnostni situaci. V poslednim obdobi je to predevSim program ,Jak se
ubranit podvodnikam®.*®

Z uvedeného je ziejmé, ze meéstska policie v Mladé Boleslavi ma celou Skalu

kvalitnich preventivnich programii pro riznorodé¢ skupiny obyvatel.

4.3. Materidlni a technické vybaveni

Meéstska policie v Mladé Boleslavi disponuje pomérn€ kvalitnim technickym

vybavenim. Jedna se o 8 automobilii — vozidel s pravem piednosti v jizd€, vybavenych pro

106 SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentate (Wolters
Kluwer CR), s. 54

7 SEBESTA, Patrik. Zdkon o obecni policii: komentdi. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR), s. 55

108 Zprava o ¢innosti MP 2014 s. 11, dostupné na: http://www.mpmb.cz/statistika/ds-1001/p1=1036

199 Zprava o ¢innosti MP 2017 s. 9
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jeji potieby (v barvach MP), ¢tyii motocykly pro snaz$i monitoring hife dostupnych
lokalit, a také Ctyfi jizdni kola, na kterych straznici vykonavaji hlidkovou ¢innost v letnich
mésicich.

V Mladé Boleslavi jsou jednotlivi straznici vybaveni svou sluZebni zbrani'',
radiostanici a kazdy ze strazniki ma dale k dispozici mobilni zafizeni pro praci
s eviden¢nim softwarem v terénu, ktery je urcen k evidenci piestupki a dalSimu nakladani
s nimi. Eviden¢nim softwarem je v tomto piipadé aplikace Polixis pro ucéely okamzitého
feSeni prestupku na misté a jeho zadani do zminéného systému, ¢imz odpadla nadmérna
administrativni zatéz, kdy bylo nutné zadavat jednotlivé ptestupky do systému pii navratu

na sluzebnu.
4.4, Kamerovy systém mésta

Kamerovy systém mésta je v provozu od roku 2001. VVzhledem k jeho vytizenosti a
potfebnosti byl vroce 2015 obnoven vcelém svém rozsahu a nyni je jednim
Z nejdilezitéjSich pomocnikl strazniku pii vykonu jejich ¢innosti. V kamerovém systému
je zatazeno oSm pracovnikd, dva na kazdé sméné, ktefi slouzi v nepietrzitém provozu,
nebot” k velké casti zjisténych prestupklt dochazi piedevSim vnoci a o vikendech.
V provozu je 50 kamer rozmisténych hlavné v centru mésta a na sidlistich, kde pfedevsim
dochazi k pachani nezakonnych deliktu.

Kamerovy systém slouzi jak k preventivnim uceliim, tak i k odhalovani piestupku.
Na zadost Policie Ceské republiky lze také vyhledat zdznamy zpétnd a piispét tak

k odhalovani napiiklad trestné ¢innosti.

4.5. Blokova ¢innost (konkrétni ¢innost, vySe pokut, nejéetnéjsi

problematika)

Jak jiz bylo vySe zminéno maji straznici Opravnéni fesit prestupky piikazem na
misté, pfipadné¢ oznamovat jejich spachani piisluSnému spravnimu organu. Podminky
vyfeSeni piestupku piikazem na misté, jsou spolehlivé zjiSténi prestupku, souhlas

pfestupce. Prestupek, ktery je straznik opravnén feSit, se ozndmi sprdvnimu organu

1108 20 odst. 3 zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, kde sluzebni zbrani podle tohoto zdkona se rozumi

kratka strelna zbran, jejimz drzitelem je obec
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Vv ptipad€, Ze prestupce odmitne piestupek na misté projednat; dale za podminky, kdy
Skodlivost pfestupku pievySuje sankci, kterou strdznik mtze ulozit, pfipadné se domniva

(ev. ze zékona vyplyvé), Ze bude uloZen jiny druh trestu™

¢1 ochranné opatieni; a
v dalSich stanovenych ptipadech. V ptipadech, kdy ma straznik podezieni na trestny ¢in
pfizve na misto Policii Ceské republiky, pachatele ji preda a nasledné zasle sepsany ufedni

zaznam o véci.

Tabulka ¢. 3 Pocet udalosti ve sledovaném obdobi

Véc / ok 2015 2016 2017 2018
Celkem udalosti 93 395 63 785 79 039 82 569
Celkem piestupkit 18 360 15171 13 982 15 263
Celkem pokut (K& | 2238116 | 2622308 |2490280 |3 150850

Zdroj: Zprava o cinnosti za rok 2018, viastni zpracovdni

Za sledované obdobi, kterym jsou roky 2015 — 2018 bylo zjisténo, ze pocet udalosti
Vv jednotlivych letech se 1isi 1 o desitky tisic ptipadid. V roce 2015 byl pocet udalosti
nejvyssi, od roku 2016, kdy jejich pocet rapidné klesl, se vSak stale zvySuje. Vzhledem
K tomu, ze do poctu udalosti jsou zahrnuty i napiiklad sbéry kadaveru, vyjezdy na signal
PCO, veskera oznameni na linku 156 a dalsi udalosti, které se v konecném dusledka, pii
Setfeni na misté, nemusely prokazat, nelze z téchto udaju tvoftit zavéry. Je tedy vhodné se
na jednotlivé kategorie podivat blize. V nasledujici tabulce jsou shrnuty udalosti
s nejcetnéjSim poctem feSeni ze strany méstské policie. Jmenovité jde o pocet odtaZzenych
vozidel, porusovani vyhlaSky mésta o konzumaci alkoholu na vefejnosti, pocet nalezenych
pouzitych injekénich stfikacek, poruSeni vyhlasky mésta o volném pobihani pst a pocet

ulozeni parkovacich karet (vyzev k podéani vysvétleni).

111 8 35 odst. ¢) az e) zakona o odpovédnosti za piestupky kde za prestupek lze ulozit spravni trest c) zdkazu

Cinnosti, d) propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty e) zverejnéni rozhodnuti o prestupku; § 125c odst. 6
zakona o silni¢nim provozu, kde zdkaz cinnosti se ulozi na dobu... a §125c odst. 8 tamtéz, kde prestupek, za
ktery se podle tohoto zdkona uklada zdakaz cinnosti nelze vyresit na misté. Zakon o silnicnim provozu
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Tabulka ¢. 4 Souhrn nejcetnéjsich udalosti

Véc / rok 2015 2016 2017 2018
Odtazenych vozidel 588 477 669 719
Piestupky — Alkohol 836 559 351 512
Nalezené injekéni jehly 641 735 298 857
Volné pobihani psu 198 216 137 130
Udélené parkovaci karty | 11 553 9477 12 337 9978

Zdroj: zprava o c¢innosti MP za rok 2018, viastni zpracovdni

U uddlosti tykajicich se odtahu vozidel mizeme za sledované obdobi pozorovat
nardst prestupkti o 22, 3 %. VVzhledem k tomu, Ze odtah vozidel je provadén predevsim pti
¢isténi komunikaci, kdy vozidlo brani specidlnimu vozu provést tklid ¢i v pripadech, kdy
vozidlo brani vjezdu do vrat, dvora, ¢i blokuje vyjezd z parkovisté, da se predpokladat, ze
udaje o téchto piestupcich jsou pomérné piesné. V piipadé, Ze vlastnikovi brani automobil
pii vyjezdu zvrat, mizeme tvrdit, Ze méstskou policii zavola vzdy. Neni tedy
pravdépodobné, Ze by piipady, kdy je odtah nutny, ziistaly bez povSimnuti.

Pii ukladani parkovacich karet pozorujeme pomérné vyrazné meziro¢ni kolisani.
V téchto udajich se odrazi také fakt, ze feSeni dopravni situace neni prioritni praci
straznikti a ukladani vyzev k vysvétleni (tedy feSeni Spatného parkovani) se uchyluji
v ptipad¢, kdy jsou zabezpeCeny jejich primarni povinnosti. Lze tedy ocekavat vétsi
kolisani. V letech 2015 a 2017 je pocet téchto piestupkd kolem 12 000, oproti tomu
v letech 2016 a 2018 jde o cca 9 500 prestupkt ro¢né. 1 pies to, Ze je tato ¢innost pro
strazniky sekundérni, jde v priméru o 30 ptipadl feSeni Spatného parkovani denné.

Pomaly pokles prestupkli miizeme pozorovat U volného pobihdni pst, a to béhem
sledovanych let celkem o 60 ptipadii. Nejvice ptipadl ze sledovaného obdobi bylo zjisténo
v roce 2016 ato 216.

Ackoliv se mohlo zdat, Ze ptestupky tykajici se vetejného potadku maji klesajici
trend (od roku 2015 do roku 2017) mizeme v roce 2018 sledovat vyrazné navyseni (prave
oproti roku 2017), zejména u pozivani alkoholu na vefejnosti (46 %) a nalezenych

pouzitych injek¢nich stiikacek (187 %).
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Z komparace tesenych udalosti v letech 2015 — 2018 Ize tedy castecné odvodit, ze
snizovani poc¢tu udalosti je ddno snizovanim poctu piestupkd. Dalo by se tedy fici, ze
obcané méné pachaji prestupky tykajici se vefejného poradku. Nedad se ovSem fici, ze
feseni prestupkit v dopravé by mélo klesajici tendenci. Jde spise o kolisavost danou

okolnostmi v pfedmétném mésté a konkrétnim miste.

4.6. Dotaznikové Setreni

Vlastni dotaznikové Setieni probehlo formou ankety mezi ob¢any Mladé Boleslavi
v roce 2019 a to v obdobi od tnora do dubna daného roku. Forma dotazniku byla zvolena
jako klasicka, tedy papirova. Zamérem bylo oslovit respondenty ve vSech vékovych
kategoriich, coz by pii on-line dotazovani bylo mén¢ pravdépodobné. Dotaznik obsahuje
16 otazek, a v jeho tvodu je uvedeno, ze dotaznik je urcen pro ob¢any Mladé Boleslavi,
pfipadné pro obcany, ktefi denné dojizdéji do Mladé Boleslavi za praci ¢i studiem.
Nasleduji informace o postupu vypliiovani a uc¢elu dotazniku. Prvni tii otazky jsou osobni a
tykaji se tedy respondentti samotnych, zbylé otazky se tykaji prace méstské policie, pocitu
bezpecnosti ve mésté a posledni ti1 otazky sméfovaly také primo na dopravni situaci ve
meésté. Po vypracovani dotazniku probéhla pilotni studie, ve které bylo na deseti osobach
ovéteno, Ze v této formé je dotaznik srozumitelny a celkové vhodné sestaveny.

Dotazniky byly distribuovany formou osobniho roznosu po uradech, obchodech,
restauracich, dal$ich provozovnach a kontaktnich centrech ve mésté, kde byly k dispozici
pro vefejnost a na stejném misté byly po dvaceti dnech opét vyzvednuty. Celkem bylo
rozddno 195 dotaznikli, znichz bylo vraceno 124 kust. Poté prob¢hla kontrola
kompletnosti dotaznikd, béhem které bylo zjisténo, ze 120 z nich bylo vyplnéno tak, ze
mohly byt pro Setfeni pouzity. Navratnost dotaznikli se tedy pohybuje okolo 63 %, coz je
uspokojivé. Nasledné byly jednotlivé dotazniky ocislovany a zjisténé tidaje vlozeny do
tabulky pro nasledné piehlednéjSi zpracovani dat do grafii. V konkrétnich otazkach,
tykajicich se prace méstské policie pak pokracovalo 118 respondent, nebot’ 2 odpovidajici
uvedli, ze neveédi o tom, Ze je ve mésté ziizena méstska policie a jejich odpovédi by tedy
nebyly pro nas prizkum dale vypovidajici.

Po sbéru dat byly tdaje zaneseny do tabulky v programu Excel, pro jejich
prehlednéjsi zpracovani. Poté probehlo grafické vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, které

nasleduje.
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Graf 1 Jaky je Vs vek?

W 18-25
M 26-39
M 40-58

M 59 a vice

Zdroj: vlastni etfeni, zpracovani: vlastni

Jako prvni byla polozena otazka €. 1 tykajici se v€ku respondentti. Vzhledem k tomu,
ze byl prizkum provadén v terénu, veék respondentd je v SirSim rozpéti, nez by se dalo
o¢ekavat napiiklad u priazkumu pomoci socialnich siti a je tedy i vice vypovidajici.
V tomto piipadé jsou dotazovani ve véku 18-70 let, ackoliv dotaznik horni v€kovou hranici
nestanovil. Dominovala vékova kategorie 26-39 let, ve které bylo 49 odpovidajicich,
tj. 41 %, nasledovala kategorie 40-58 let s 33 respondenty a tedy 27 %. S véts§im odstupem
je zastoupeno vékové rozmezi 18-25 let, kde odpovidalo 17 ob¢ant coz je 14 %. Kategorie
uzavird rozmezi 59 let a vice. V této kategorii odpovidalo 21 osob, coz je 18%.
Respondenti v rozmezi 26-58 tvoti vétsinu odpovidajicich a to 68%. Nicmén¢ i dalsi dvé

kategorie jsou zastoupeny v dostate¢ném poctu.
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Graf 2 Uved'te prosim jednu z variant: muz x zena.

= MUZ

M ZENA

Zdroj: vlastni etfeni, zpracovani: vlastni

Z odpovédi na otazku ¢. 2, tykajici se pohlavi, bylo zjisténo, Ze ze sto dvaceti
odpovidajicich bylo 57 muzd, tedy 47% a 63 zen, tedy 53%. Rozlozeni respondenti dle
pohlavi je tedy odpovidajici, nebot’ ani jedno pohlavi vyrazné nepievysuje druhé a zhruba

odpovida rozlozeni v populaci.

Graf 3 Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

M zakladni
M vyucen

M stiedni, vyssi
odborné

M vysokoskolské

Zdroj: vlastni Setfeni, zpracovani: vlastni
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Tteti a posledni osobni otdzka byla sméfovana na nejvyssi dosazené vzdélani
dotazovanych. Dominantni kategorii je vzd€lani stiedni v¢. vysSiho odborného, kterého
dosahlo 51 odpovidajicich, tedy 43 %, coz je téméf polovina dotazovanych. Nasleduje
vzdélani vysokoskolské, kam se tadi 41 respondentti, coz odpovida 34 %. Jako dalsi je
s 19 % vzdélani ukoncené vyuénim listem, do této kategorie se zaradilo 23 odpovidajicich.
Zbylych 5 respondentt jako své nejvyssi dosazené vzdélani uvedlo zakladni, z celkového

poctu je to tedy 4 %.

Vyhodnoceni osobnich otazek:

U polozenych osobnich otdzek, jsou zastoupeny relevantné vSechny veékové
kategorie a rizné stupné vzdélani. RozloZeni do kategorii nekopiruje zcela piesné
rozlozeni v populaci ob¢anit Ceské republiky, nicméné 7adna kategorie nevyéniva. U
otazky pohlavi mame zjisténo 0 6% vice zen nez muzi, coz zhruba odpovida poméru
Vv populaci, nebot’ Zen je nepatrné (v jednotkach promile) vice nez muzi. Osoby ve vzorku
byly vybrany nahodné, podle své ochoty se Setfeni zucastnit. Co se tyka vzdélani je
v tomto Setfeni vice vzdélanych ob&antl, neZ je pramér CR. Jde napiiklad o skupinu
vysokoskolsky vzdélanych odpovidajicich, ktefi vtomto Setfeni tvoii 34 % oproti
celorepublikovym datim, kde pocet vysokoskoldkl je 19 %. U stteSniho vzdélani
s vyuénim listem jde o 19 % oproti celorepublikovym 33 %. Pro ucely naseho Setfeni
mizeme tedy tento vybérovy soubor vnimat jako reprezentativni vzorek, nebot jde o

odchylky dané i napiiklad konkrétni lokaci, kde bylo Setfeni provadéno.
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Graf 4 Vite o tom, ze je v Mladé Boleslavi zfizena méstska policie?

M ano

M ne

Zdroj: vlastni etfeni, zpracovani: vlastni

Ctvrta otazka, a zaroven prvni, tykajici se jiz odborného tématu, ktera navazala na
otazky osobni se tykala povédomosti ob¢anti o povédomi, zda je v Mladé Boleslavi ziizena
méstské policie. Pouze dva respondenti odpoveédéli zaporné, tedy, Ze o fungovani méstské
policie v Mladé Boleslavi nevi, oproti 118 dotazovanym, ktefi o fungovani méstské policie
Vv Mladé Boleslavi vi. Po zodpovézeni této otdzky odpovidalo nadéale 118 dotazovanych,

ktefi o fungovani méstské policie ve mésté Mlada Boleslav maji povédomi.

Graf 5 Maite osobni zkusenost s méstskou policii?

Hano

M ne

Zdroj: vlastni $etfeni, zpracovani: vlastni

49



Otéazka smétujici na osobni zkuSenost s méstskou policii byla kladn€¢ zodpovézena
67 obCany, tedy vice nez polovinou dotazovanych Osobni zkusSenost s méstskou policii

nema 53 respondentd.

Graf 6 Jakou mate zkusenost s méstskou policii?

M pozitivni

M spise
pozitivni

M spise
negativni

M negativni

Zdroj: vlastni $etfeni, zpracovani: vlastni

Otézka €. 6 ,,Jakou mate zkuSenost s méstskou policii* byla uréena pro respondenty,
ktefi na ptredchozi otazku €. 5 odpovédéli, Ze s méstskou policii maji osobni zkuSenost.
Jednalo se tedy o 67 osob, které odpovidaly spiSe kladné. 31 dotazovanych (46 %)
odpovédélo, Ze jejich zkuSenost s méstskou policii je pozitivni, u 19 dotazovanych (28 %)
byla zjiSténa spiSe pozitivni zkuSenost. Zaporné hodnotilo osobni zkuSenost celkem 26 %
respondentt, z toho 17 % spise negativné (11 0sob) a 9 % negativné (6 0sob).

Miuzeme tedy zhodnotit, Ze zkuSenost s méstskou policii hodnoti kladné témét tii

¢tvrtiny, ktefi se strazniky pfisli do osobniho kontaktu.
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Graf 7 Mate divéru v méstskou policii?

M ano
M spise
ano

M spise
ne

H ne

Zdroj: vlastni $etieni, zpracovani: vlastni

Duavérou v méstskou policii ma celkem 59 % dotazovanych, tedy vice nez polovina.
23 % obcant uvedlo, ze diveéru ma, 36 % ji spiSe ma. Zcela negativné odpoveédélo 15 %

obcantl a odpoveéd’ ,,spisSe ne” uvedlo 26 % odpovidajicich.

Graf 8 Jak hodnotite vystupovani a profesionalitu méstské policie?

W velmi
dobré

M spise
dobré

M spise
Spatné

M velmi
Spatné

Zdroj: vlastni $etfeni, zpracovani: vlastni
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Dulezita pro vnimani prace méstské policie obCany je také otazka, kterd byla vedena
Vv dotazniku pod €. 8 a to, jak obCané hodnoti vystupovani a profesionalitu méstské policie.
Témét polovina dotazovanych a to 46 % uvedla, ze vystupovani a profesionalitu méstské
policie hodnoti spise Spatné. DalSich 21 % ji hodnoti velmi Spatné. Zbylych 36 % hodnoti
vystupovani a profesionalitu méstské policie jako spiSe dobie (27 odpovédi tj. 23 %) a
velmi dobie (16 odpoveédi — 13 %).

Zajimavé mize byt srovnani s piedchozi otazkou, kdy 59 % obcanti uvadi, ze ma
nebo spiSe ma daveéru v méstskou policii, ale zaroven 64 % obcanti hodnoti vystupovani
méstské policie jako spiSe az velmi Spatné. Z téchto vysledku lze odvodit, Ze ac¢koliv maji
obcané spise divéru v mestskou policii jakozto instituci, maji problém s vystupovanim a
profesionalitou strazniki. Vyhodnoceni této otizky by mélo slouzit meéstské policii
Vv Mladé Boleslavi jako namét k zamysleni, zda nezleps$it profesionalitu a vystupovani

strazniku.

Graf 9 Domnivate se, ze pocet straznikii v Mladé Boleslavi je dostatecny?

M rozhodné
ano

M spiSe ano

M spiSe ne

M rozhodné
ne

Zdroj: vlastni $etfeni, zpracovani: vlastni

Vzhledem ktomu, Ze pocet strazniki v Mladé Boleslavi je dlouhodobé pod
tabulkovym stavem, odpovédi respondentli na otazku tykajici se dostateCnosti poctu

meéstskych strazniki v Mladé Boleslavi jsou pomérné zajimavé. 49 % coz je 58
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dotazovanych, se domniva, Ze pocet straznikii ve mésté je rozhodn¢ dostatecny. DalSich
30%, tedy 35 respondentti odpovédélo, Ze pocet straznikd je spiSe dostatecny. Ze vSech
dotazovanych se jen 18 respondenti (15 %) domniva, ze pocet straznikd je spiSe
nedostate¢ny a pouhych 7 dotazovanych (6 %) hodnoti jejich pocet jako rozhodné

nedostatecny.

Graf 10 Citite se diky straznikim ve mésté bezpecnéji?

M rozhodné
ano

M spiSe ano

M spiSe ne

M rozhodné
ne

Zdroj: vlastni etfeni, zpracovani: vlastni

Cilem této otazky bylo zhodnoceni, zda se obCané citi ve mésté bezpecnéji diky
pusobeni straznikd. Vysledky jsou hodnoceny zdola. Pouze 9 ob¢ant odpovédélo, ze se ve
mésté bezpecnéji diky straznikiim rozhodné neciti. Nasleduje 15 ob¢and, ktefi uvadi, ze se
ve mésté bezpetnéji spiSe neciti. Zaporné tedy odpovédélo celkem 21 % respondentd.
Zbylych 79% obcand, tedy témer celé Ctyfi pétiny, odpovédelo na tuto otazku kladné.
Konkrétné 58 respondentli uvadi, ze se diky straZznikim citi spiSe bezpecnéji a 36
respondentll uvadi, ze se citi rozhodné bezpecnéji.

Zde miZeme jako u jedné z mala otadzek prizkumu presvédcivé tvrdit, Ze vysledky
jsou pomérné jednoznacné a vétSina obCani se diky méstské policii citi ve mésté

bezpecnéji.
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Graf 11 Zaméruji se podle Vas straznici na dilezité (problematické) oblasti?

M rozhodné
ano

M spiSe ano

M spiSe ne

M rozhodné
ne

Zdroj: vlastni etfeni, zpracovani: vlastni

Jako dalsi byl poloZzen dotaz, zda strdznici zaméfuji svou pozornost spravnym
smérem na dulezité oblasti. Ze 118 se 31 dotazovanych (26 %) se domniva, ze straznici se
spiSe zaméfuji na dulezité oblasti. Jen 13 respondentt (11 %) odpovédé€lo, Ze straznici se
na tyto oblasti rozhodné zamétuji. To, Ze straZnici rozhodn€ nemifi na dilezité oblasti se
domniva 26 odpovidajicich, coz odpovida 22 % a 41 % respondentt, tedy 48 obcant, se
domniva, Ze se na tyto oblasti spiSe nezamé&fuji. Na tuto otdzku logicky navazuje dalsi,
tykajici se jiz konkrétnich probléml a konkrétnich oblasti na které by se, dle minéni

obCant méli straznici spiSe zaméfit.
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Graf 12 Co povazujete za zasadni problémy naseho mésta, na které by se straznici

meéli nejvice soustiedit?

M osoby bez domova

M alkohol na verejnosti

M Spatné parkovani

M volné pohozené injekéni
jehly

H rusenio¢niho klidu

M volné pobihani pst

M neuklizené psi
exkrementy

M obtéZovaniobcanl
narkomany

M jiné

Zdroj: vlastni Setfeni, zpracovani: vlastni

Tato otazka byla sméfovana obecnéji s polouzavienymi moznostmi odpovédi, kde
méli respondenti mozZnost vybrat vice odpovédi. Pokud byla vybrana posledni odpovéd’
»Jiné*, byla moZnost slovné¢ doplnit jaky konkrétni problém, neuvedeny ve vyctu
zaskrtavacich odpovédi, maji respondenti na mysli. Ve znéni otazky je uvedeno ,,...mimo
dopravni situace...*, nebot’ na dopravni situaci budou sméfovany nasledujici otazky. Jako
dalsi problémy mésta uvedli respondenti (sestupné€) feSeni problému neptizplsobivych
oblant, vice kontrol na sidlistich, Cistota ve mésté, monitoring a feSeni hluku

V provozovnach i na ulicich v no¢nich hodinach, podomni prodeje.
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Graf 13 Jsou dle vaseho nazoru oblasti, které by méla méstskd policie v Mladé
Boleslavi zlepsit, aby se pozitivné upravilo jeji vnimani vefejnosti? Pokud ano, na co je

podle vas tfeba se zamétit?

M ano

M ne

Zdroj: vlastni $etieni, zpracovani: vlastni

Graf¢. 14 Navazujici na otazku a graf 13

M piidat pési hlidky
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aplikaci
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M dUstojnéjSisluzebna

H dUstojnéjsivzhled - odpovidajici

vaznost
M zrychlit dojezd k pfipadiim

M citlivéjsi pristup straznic na sluzebné
pti feseni Spatného parkovani
M pouzivat sluZzebni psy

M znalost cizich jazykU

M zlepsit znalost zdkonnych postupl

Zdroj: vlastni Setfeni, zpracovani: vlastni
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Jednozna¢né odpovédi byly na otazku, tykajici se zlepSeni vnimani méstské policie.
Vsech 118 respondentt odpovédélo tak, Ze straznici maji rezervy, po jejichz odstranéni by
je mohla vefejnost Iépe vnimat. Navazovala oteviena otazka, kde dotazovani odpovidali
slovné a uvadéli konkrétni oblasti, na které by se straznici mély zaméftit, aby vefejnost
méstskou polici vnimala Iépe. Respondenti méli moznost uvést vice odpovédi.
Jednotlivych odpoveédi bylo celkem 210 a daly se shrnou do tfinacti kategorii. Nejcetnéjsi
odpovédi bylo ptidani vice péSich hlidek (29), nasleduje vstticnéjsi jednani s obcany (28),
poté zlepsSit informovanost vefejnosti o Cinnosti straznikd (26), odstranéni arogantniho
ptistupu nékterych straznikti (22), dale byla navrzena moznost komunikace s méstskou
policii pfes mobilni aplikaci (19), nasledné distojnéjsi sluzebna (13), nasleduje distojnéjsi
vzhled, vice odpovidajici vaznosti u nékterych jednotlivych straznikt (12), zrychleni
dojezdu k nahlaSenym piipadim (12), n¢€kolik podnéti bylo na chovani straznic na
»okénku®, na sluzebné, pifi projednavani vyzev k podani vysvétleni tykajici se Spatné¢ho
parkovani (11). Pozitivnéj§imu vnimani straZzniki by mohlo, dle respondentii, pomoci také
pofizeni sluzebnich psi (9), znalost cizich jazyk (8) ¢i zlepSeni znalosti zékonnych

postupti (4).

Na konec dotazniku byly, umistény nasledujici tii otazky, tykajici se oblasti
dopravy coz je v Mladé Boleslavi jeden ze zasadnich problému. Vzhledem k primyslové
vyrobé ve mésté a nékolika desitkdm tisic zaméstnanct, ktefi se stfidaji v pravidelnych
pracovnich sménéch je doprava ve mésté velmi hustd a zaroven jsou zde velké problémy
s parkovanim. S problémy tykajici se parkovani se straznici potykaji denné€, coz vyplyva i
Z poctu danych

parkovacich karet (vyzev k podani vysvétleni za Spatné parkovani), kterych bylo
napiiklad v roce 2017 vydano celkem 12 337 a i kdyz v poslednim sledovaném roce 2018

toto Cislo pokleslo, pocet téchto vyzev je stale velmi vysoky.
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Graf 15 Domnivéte se, ze je dopravni situace ve mesté problematicka?

M rozhodné
ano

M spiSe ano

M spiSe ne

M rozhodné
ne

Zdroj: vlastni etfeni, zpracovani: vlastni

Prvni otazka z oblasti dopravy byla polozena obecné na problematiku dopravy ve
mésté. Vétsina dotazovanych, celych 70 %, tedy 83 respondentit odpovédelo, Ze dopravni
situace ve meésté je rozhodné problematicka. Nasleduje 22 %, tedy 26 respondenti
s odpovédi, ze situace je spiSe problematicka. Pouze 9 dotazovanych na tuto otdzku
odpovédélo, 7e problematicka spiSe neni. Zadny respondent neodpovédél tak, Ze by
doprava ve mésté problematickd rozhodné nebyla, coZ je vtomto dotaznikovém Setfeni
ojedinélé. Je tedy ziejmé, ze dopravni situace ve mésté je velmi problematickd, coz
potvrzuje na$ predpoklad z poatku praktické Gasti této prace. Podle udaji z Ceského
statistického ufadu (dale jen ,,CSU“) dojizdélo do Mladé Boleslavi v roce 2013 necelych
15 tisic lidi za praci &i studiem™'?. Tento udaj poskytl CSU pravé v roce 2013 naposledy.
Da se ale predpokladat, Ze toto ¢islo v dalSich letech rostlo, nebot’” automobilovy primysl
pracovnich sil.

Na tento dotaz Uzce navazuje dalSi otdzka, ktera se tyka uspokojivosti fesSeni

dopravni situace strazniky.

112 Maly lexikon obci Ceské republiky 2013; dostupné online: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-
obci-ceske-republiky-2013-nl6rénhlpw
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Graf 16 Domnivéate se, ze straznici fesi dopravni situaci vV ramei svych kompetenci

uspokojive?

M rozhodné ano
M spiSe ano
M spiSe ne

M rozhodné ne

Zdroj: vlastni $etfeni, zpracovani: vlastni

K této otazce bylo podano kratké vysvétleni tykajici se kompetenci straznikii tak,
aby odpovidajici mohli objektivné zhodnotit, zda straznici fe$i v ramci svych kompetenci
problémy s dopravou uspokojivé. V tomto ptipadé se domniva 8 % (10 dotazovanych), ze
straznici fesi dopravni situaci ve mésté uspokojiveé a 30 % (35 dotazovanych) se domniva,
ze ji tesi spiSe uspokojivé. A ackoliv se 55 dotazovanych obéant (47 %) domniva, Ze
straznici fesi dopravni situaci spise neuspokojivé a 18 respondentti (15 %) se domniva, ze
ji fesi rozhodné neuspokojivé je vzhledem Kk poctu rozdanych parkovacich karet (viz.
vyse), odtaZzenych vozidel a napiiklad zjiSténych piestupki pfi strojnim Cisténi mésta
zfejmé, Ze straznici se feSeni dopravni situace ve mésté intenzivng, se zvysujici se tendenci
a Vv ramci svych kompetenci vénuji.

Jak jiz bylo uvedeno, feSeni vétSiny piestupkll v dopravé neni hlavni naplni
straznik MP. Jednd se pouze o jejich okrajovou ¢innost, a to v zikony taxativné

stanoveném rozsahu.
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Graf ¢. 17  Co by méli straznici ud¢€lat pro zlepSeni dopravni situace ve mésté?
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Nejvice obcani (61) odpovédélo na tuto otazku tak, ze nevi, co by méli straznici ve
mésté Cinit pro zlepSeni dopravni situace. Relevantnich odpovédi nebylo mnoho. Jednalo
se 0 potiebu zvySeni dohledu na piechodech (12), vice fesit Spatné parkovani (16) a feSeni
chodct na cyklostezkach (7). O feSeni parkovani je pojednano vyse a da se fici, Ze straznici
tuto oblast fesi, vramci svych kompetenci, nadstandardn€. Pro zvySeni dohledu na
piechodech by bylo tfeba vice straznikt, nez je u méstské policie momentalné k dispozici.
Pfi soucasném poctu osob ve sméne neni mozné obsahnout prechody ani u zékladnich skol,
natoz ostatni, naptiklad frekventované, pirechody ve meésté. Odpoveédi, z nichz nckteré
mohou byt vhodnym namétem k dil¢imu feSeni dopravni situace, nicméné nejsou
v kompetenci méstské policie bylo vice. Jde ptfedevSim o fizeni dopravy ve Spicce — pii
nejhust§im provozu (3), vice jednosmérnych ulic (3), umisténi zdkazli vjezdi mimo
rezidenty u panelovych domi na sidlistich (7). Dalsi zajimavd odpovéd se tykala
predchazeni trestné ¢innosti — vandalismu a kradezim automobild (6). K tomuto je tfeba
uvést, Ze straznici v ramci svych kompetenci provadi hlidkovou — preventivni ¢innost
Vterénu v podstaté nepietrzit€ a zaroven také monitoruji situaci ve mésté pomoci
kamerového systému.

Odpoveédi na otazky dopravniho charakteru potvrdily, ze ackoliv Se pfes 2/3 obc¢ant
domniva, ze straznici nefesi opravni situaci uspokojivé, fakticky ji nemohou fesit ve

v v

vyrazné vét§im rozsahu, nez ji v souc¢asné dob¢ fesi.
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5. Vysledky

V této kapitole nasleduje shrnuti praktické casti prace, zejména jeji pasaze
spoCivajici v dotaznikovém Setfeni. Dotazovani bylo provadéno na vzorku obyvatel Mladé
Boleslavi, kde byly zastoupeny rovnomérné skupiny vSech vékovych kategorii. Prakticky
rovnomérné odpovidali muzi i zeny, a z hlediska vzdélanostniho ptevazovali sttedoskolsky
a vysokoskolsky vzdé€lani respondenti. Tato skupina respondentli byla vyhodnocena jako
vhodny reprezentativni vzorek. V Setfeni odpovidala na 16 otazek polozenych v dotazniku.
Nadpolovi¢ni vétSina dotazovanych ma zkusenosti s mé&stskou policii a to z 3/4 kladnou.
S tim souvisi odpoveéd’ tykajici se duvéry ve strazniky, kterou ma nebo spise ma 60 %
odpovidajicich. Celkem 79 % respondentl se citi diky straznikim ve mésté bezpecnéji.
Potud je méstska policie hodnocena vétSinou kladné. Miizeme konstatovat, ze obCané s ni
maji spiSe kladné zkuSenosti, zaslouZzi si jejich divéru a se citi diky straznikim ve mésté
spiSe bezpetnéji.

Z tohoto pohledu jsou pomérné protichiidné vysledky dalSich otazek, kde 65 %
obCant uvadi, ze profesionalitu a vystupovani straznikli hodnoti spiSe az velmi Spatné.
Podobné procento odpovidajicich uvedlo, Ze se straznici nezamé&fuji na dulezité oblasti.
K tomuto respondenti dale uvadi, Ze by se straznici méli zaméfit na kontroly osob bez
domova, alkoholu na vetejnosti, Spatného parkovani, pohozenych injekénich jehel, ruseni
no¢niho klidu, volného pobihani pst, neuklizenych psich exkrementd, eliminovat
obtézovani obCanli narkomany, dale kontroly nepiizpusobivych spoluobcanti, vice se
zamétit na kontroly sidlist, Cistotu ve mésté, hluk v provozovnach i na ulicich predevs§im
V no¢nich hodinéach a fesit podomni prodeje (pozn. uvedeno sestupné).

Vzhledem k po¢tu vySe uvedenych negativnich odpovédi byla nasledujici otazka,
tykajici se podnétl pro zlepSeni prace straznikill, velmi relevantni. VSichni odpovidajici se
domnivaji, Ze strdZnici maji rezervy, po jejichZz odstranéni by mohla tato slozka byt
vefejnosti Iépe vnimana. Nasledovaly navrhy, jak tyto rezervy posilit. Nejvice naméta bylo
sméfovano na piidani péSich hlidek, nasleduje vstficnéj$i jednani s obCany a zlepSeni
informovanosti vefejnosti o naplni ¢innosti straznikd, dale také odstranéni arogantniho
ptistupu nékterych jedincti. Méné Castéjsimi naméty byla uvadéna moZznost komunikace
s méstskou policii pfes mobilni aplikaci, nasledné distojn€jsi sluzebna, distojnéjsi vzhled

straznikti vice odpovidajici jejich vaznosti a zrychleni dojezdu k nahlaSenym ptipadim.
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Nékolik jedinct pak uvadélo nevhodné az arogantni chovani straznic na sluzebné pii
projednavani vyzev k podani vysvétleni tykajici se Spatného parkovani, dale pofizeni a
aktivniho pouzivani sluzebnich pst, znalost cizich jazyka ¢i zlepSeni znalosti zdkonnych
postupti.

Z vyse uvedeného lze zjistit nékolik pomérné protichiidnych odpovédi. Ackoliv je
dle obcant tieba zlepsit vnimani méstské policie naptiklad ptiddnim péSich hlidek, zaroven
se domnivaji, ze straznikii je dostatek. Tyto odpovédi si odporuji, nebot’ nedostatek péSich
hlidek prameni pouze z nedostatku straznikd na jednotlivych sménach. Tito straZnici musi

byt tak predev§im mobilni pro ptipad nahlého pfesunu a nemohou vykonavat hlidkovou

¢innost v ulicich mésta, v takovém rozsahu, jak by bylo potiebné.

6. Zavér

V pocatku této prace byly shrnuty zakladni informace o obecni policii jako
instituci. Byly naznaCeny zakladni rozdily mezi straznikem, jako piisluSnikem obecni
policie a policistou, jakozto piislusnikem PCR. Tyto dva pojmy byvaji zamétiovany, a to i
osobami, u kterych by se dalo oc¢ekévat, Ze toto zédkladni povédomi maji.

Priblizeny byly prava a povinnosti strazniki a nasledovalo shrnuti vécné a mistni
prislusnosti obecni policie. Tyto oblasti maji pevné dané hranice, které¢ jsou taxativn¢ dany,
nelze je v zadném piipadé prekracovat a suplovat tak napiiklad PCR, nebo jiné instituce.

Hlavnim cilem této prace bylo pfedevsim zjistit, jaké je postaveni méstské policie
V rdmci vefejné spravy a zda maji obcané povédomi o tomto postaveni a ¢innosti méstské
policie. Déle bylo zjiStovano, zda jsou s praci méstské polici spokojeni, jak strazniky
vnimaji a ptipadné ptedlozit navrhy na zlepSeni zjiSténych nedostatkii. Lze konstatovat, Ze
je vpredmétné obci tieba navysit pocet straznikd, piedev§im vzhledem k potiebé
navySeni poctu hlidek. Dale lze doporucit, na zéklad¢ ¢etnych namitek, zlepSeni chovani
k obéanum. Bylo by vhodné naptiklad strazniky poucdit a vyskolit v oblasti mezilidskych
vztahil a jednani s obCany. Zajimavymi naméty na zlepSeni vnimani obecni policie ob&any
bylo také pouzivani sluzebnich pst, moznost komunikace s MP pies mobilni aplikaci ¢i
zlepseni znalosti cizich jazykl. Dle obcanil se straznici nezaméiuji zcela spravné na

problematické oblasti. Dle nich je tfeba zaméfit pozornost na problematické oblasti, za
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které oznacili predevSim osoby bez domova, pozivani alkoholu na vefejnosti a Spatné
parkovani.

Diléi cil spocival ve zjisténi nejCetnéjsi feSené problematiky za sledované obdobi.
Bylo zjisténo, Ze nejvice udalosti bylo feSeno v oblasti Spatného parkovani, nejvyssi byl
tedy pocet udélenych parkovacich karet. V ramci vetejného potadku se jedna o odtazena
vozidla a nalezené pohozené injek¢ni jehly.

Je také tieba se zaméftit na zlepSeni dopravni situace ve mésté. Dle respondentti je
dopravni situace ve mésté rozhodné problematickd, coz byl 1 plvodni ptfedpoklad.
Respondenti navrhovali takova zlepSeni, kterd nejsou zcela v kompetenci straznikti. Tyto
navrhy lze pojmout jako naméty na rozpracovani této problematiky, naptiklad v dalsim

stupni prace.
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8. Prilohy
Ptiloha 1: Dotaznik vyuzity v anketnim Setfeni (zpracovani vlastni)

Vazeni,
zdvorile vas zadam o vyplnéni tohoto anketniho dotazniku vypracovaného pro ucely mé

bakalarské prace. Dotaznik je urceny pro obyvatele Mladé Boleslavi, pripadné denné
dojizdéjici do zaméstnani ¢i za studiem, ve véku od 18 let a ma dvé strany.

Otazky jsou ocislované, u kazdé otazky je na vybér vice moznosti vétsinou pod pismeny
a, b, ¢, d. Odpovedi uvadeéjte zakrouzkovanim pismena u Vami vybrané odpovédi.

Dotaznik je zcela anonymni.
Vyplnéné dotazniky vyberu zpét osobné na konci tohoto mésice.

Za Vas cas a projevenou ochotu Vam dékuji.

Aneta Simonova

1. Vék

a. 18-25 b. 26-39 c. 40-58 d. 59 a vice
2. Pohlavi

a. Zena b. muz

3. Vzdélani

a. zakladni b. vyucen c. sttedni nebo vyssi odborné d. vysokoskolskeé

4. Vite o tom, Ze je v Mladé Boleslavi ziizena méstska policie?

a. ano b. ne

5. Mate osobni zkuSenost s méstskou policii?

a. ano b. ne

6. Jakou mate zkuSenost s méstskou policii? Pozn. Odpovidaji pouze ti, co v predchozi
otazce odpoveédeéli ,,ano *“ a maji tedy osobni zkuSenost s méstskou policil.

a. Pozitivni b. spise pozitivni c. spiSe negativni d. negativni

7. Mate diivéru v méstskou policii?

a. ano b. spise ano C. spise ne d. ne

8. Jak hodnotite profesionalitu a vystupovani méstské policie?

a. velmidobré b. spiSe dobré c. spise Spatné d. Spatné
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Domnivate se, Ze pocet straznikii ve Vasem mésté je dostatecny?

a. rozhodné ano b. spiSe ano  c. spiSe ne d. ne
Citite se diky straznikiim ve mésté bezpe¢néji?
a. rozhodné ano b. spiSe ano  c. spiSe ne d. ne
Zaméruji se, podle Vas, straznici na dileZité problematické oblasti?
a. rozhodné ano b. spiSe ano  c. spiSe ne d. ne
Co povazujete za zasadni problémy naseho mésta, na které by se straznici méli
nejvice soustiedit?
a. osoby bez domova b. alkohol na vefejnosti
C. Spatné parkovani d. pohozené injekéni jehly
e. ruseni no¢niho klidu f. volné pobihani pst

g. neuklizené psi exkrementy h. obtézovani ob¢ant narkomany

jiné (doplite):

Jsou dle vaseho nazoru oblasti, které by méla méstska policie v Mladé Boleslavi
zlepsit, aby se pozitivné upravilo jeji vnimani verejnosti?

a. ano b. ne c. nevim

Pokud ano, na co je podle vas tieba se zamérit? (dopliite)

Myslite si, Ze je dopravni situace ve mésté problematicka?

a. rozhodn¢ ano b. spiSe ano c. spiSe ne d. rozhodné ne

Domnivate se, Ze straznici FeSi dopravni situaci v ramci svych kompetenci
uspokojivé?

a. rozhodné ano b. spiSe ano  c. spiSe ne d. rozhodné ne

Co by méli straznici udélat pro zlepSeni dopravni situace ve mésté? (dopliite)
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