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Uvod

Pravo socialniho zabezpe€eni je pojem, ktery v soucasné dobé celi velkému zajmu
vefejnosti 1 uUstavnich Cinitell. PredevSim v souvislosti s prohlubujicim se schodkem
vefejnych financi, ve kterém piijmy i vydaje socidlniho zabezpeceni hraji velmi vyraznou roli,
je tato otdzka velmi aktualni. Pravé proto jsem si jako téma své diplomové prace vybrala
zasady prava socidlniho zabezpeceni. Pro pochopeni této problematiky je vychazet ze
samotnych zasad totiz naprosto nezbytné.

Na jednu stranu je sociadlni zabezpeceni uréené potiebnym velmi dilezité a nutné. Proc¢
by nemél mit pracujici obcan, ktery mnoho let poctivé odvadi ze svych pifjmi povinné i
dobrovolné ptispévky do systému socidlniho zabezpeceni, pravo na adekvatni vyplatu davek
v pfiméfené vysi v situaci, kdy se naptiklad ocitne bez prace? Nebo kdy se vlivem
nepfiznivych udalosti dostane do dalSich, svizelnych Zivotnich situaci? A pravé zde hraje
velmi vyraznou roli zasada solidarity. ProtoZe vSak v nasem systému dochazi stale Castéji také
ke zneuzivani socialniho zabezpeceni, ukazuje tato stézejni zdsada i svou odvracenou tvar.
Mnozi lidé totiz davky zneuzivaji, aniZ by se na ptijmech do systému viibec podileli.

Socialni situace vzdy byla a bude souviset se socidlni politikou statu. V poslednich
letech se vlivem S§tédrého systému socidlniho zabezpefeni dostalo do zavaznych problémi
mnoho evropskych statti, kterym v disledku toho hrozil az statni bankrot. Jen velmi obtizné
se podafilo stabilizovat ekonomickou situaci v Mad’arsku, které doplatilo na obrovskeé socidlni
vydaje a stejné jako v nedavném piipadé Recka hrozbu statniho bankrotu odvratily az pajcky
Mezinarodniho ménového fondu i dalSich statth Evropské unie.

Abychom se vyhnuli podobné situaci, je proto viceméné jasné, ze pravo socidlniho
zabezpeéeni Ceské republiky nutné potiebuje rozsahlé reformy, které umozni efektivné ¢erpat
podporu potfebnym, zamezi zneuzivani systému a nadmérnému prohlubovani schodku
vefejnych financi. A pravé pro budouci pravni upravu budou jednotlivé zdsady tohoto odvétvi
vychodiskem, ze kterého budou nasi zakonodarci Cerpat.

Cilem této prace je proto stru¢n¢ uvést do problematiky prava socidlniho zabezpeceni a
zejména pak seznamit se se zdkladnimi zdsadami, zvlaStnimi a procesnimi principy, které
maji stéZejni vliv na soucasnou podobu pravnich pfedpisi v rdmci prava socidlniho
zabezpeCeni a uvést oblasti prava socialniho zabezpeceni, ve kterych se konkrétni zékladni
zasady nejvice projevuji, prostfednictvim SWOT analyzy rozebrat jejich silné a slabé stranky,

prilezitosti do budoucna i mozné hrozby a hloubéji se tak seznamit s problematikou, protoze



vzajemnym pusobenim faktort silnych a slabych stranek na jedné strané vici ptilezitostem a
nebezpecim na stran¢ druhé lze ziskat nové informace, které je charakterizuji. Co do
dostupné literatury k tomuto tématu, bylo ji dostatené mnozstvi, ovSem co se samotnému
merita mé prace — zasad prava socidlniho zabezpeceni tyka, tam uz to bylo horsi a publikaci
zabyvajicich se timto tématem bylo poskrovnu.

Tato prace je Clenéna do celkem Ctyf kapitol, z nichz prvni pojednava o obecnych
otazkach socidlniho zabezpeceni, jakymi je pojem socialniho zabezpeceni, socialni politika,
pilife socialniho zabezpeceni a historie vyvoje tohoto pravniho odvétvi. Cilem této kapitoly je
strucné nastinit hlavni pojmy socialniho zabezpeceni a uvést do problematiky.

Druhé kapitola se vénuje pramenim prava, se kterymi pravo socialniho zabezpeceni
pracuje. Zde je uvedena jejich klasifikace a rovnéZ jsou zde popsany zékladni koordinan¢ni
principy socialniho zabezpeceni.

V tieti kapitole, kterd je pro praci klicova, je pak obsazena samotna charakteristika
zéakladnich zasad prava socidlniho zabezpeceni, jakymi jsou napf. princip socialni solidarity ¢i
spravedlnosti spolu s uvedenim, v jakych pododvétvich se nejcastéji vyskytuji.

Obsahem ctvrté kapitoly jsou zvlastni zasady, které se sice neprojevuji v tak hojné mifte,
jako zésady zékladni, avSak pfesto jsou velmi vyznamné a maji vliv na podobu pravnich
piedpist v této oblasti.

Pata a zaroven posledni kapitola této prace se zaobira problematikou procesnich zéasad,
které ovliviiuji procesni postupy organd.

Tato prace je zpracovavana k datu 20. prosince 2010.



1 Pravo socialniho zabezpeceni

[ 24

Socialni zabezpeceni je povazovano za nejdulezitéjsi nastroj realizace socialni politiky.
Pojem socialni zabezpecCeni patii k t€m pojmim, které jsou v obecné mluvé pomérné
srozumitelné a chapané, avSak v okamziku, kdy chceme podat jeho odbornou, vycerpavajici
definici, dostavame se do znaénych potizi. Zadna z doposud podanych definic nevycerpava
tento pojem plné a neni ani obecné piijimana.’

Ptedchiidcem tohoto pojmu byly jiz od 16. stoleti pojmy jako chudinska péce, socidlni
péce a socidlni sprava. Socialni sprava zahrnovala poskytovani sluzeb, spravu a rozdélovani
statnich prostfedkii a dozor nad dodrzovanim ptedpisil, zatimco socidlni péce predstavovala
pomoc socidlné slab§im vrstvam obyvatelstva.

Pojem socialniho zabezpeceni je relativné novy pojem (poprvé tak byl nazvan zakon
zroku 1964) a pouzivaime ho tam, kde hovoiime o statem zajiSténé socialni bezpecnosti
obCana pii vzniku socialni udalosti. V zemich EU se mluvi o socialni bezpecnosti, ktera
odrazi i jiné pojeti pojmu nez byl u nas za socialismu. Dnes vSak tento pojem blize
koresponduje s pojetim v zemich Evropského spoledenstvi.”

Pravo socidlniho zabezpeceni piedstavuje souhrn pravnich norem, které upravuji
spoleCenské vztahy vznikajici v socidlnim zabezpeceni pii piedchdzeni, zmirfovani a
odstranovani nasledki socidlnich udalosti a v jejich souvislosti. Pravo socialniho zabezpeceni
byva povazovdno za samostatné pravni odvétvi, které mizeme zatradit Castecné do prava
vefejného i soukromého, popiipadé ndkteré Gipravy stoji na pomezi obou.’

Nejcastéji je vSak pod timto pojmem chdpan souhrn pravnich norem, jejichz tcelem je
predchazet socidlnim rizikim a odstrafiovat nepiiznivé nasledky, které vzniknou jedinctim
v disledku socidlnich udalosti.

V praxi se pojmu socialniho zabezpeceni pouZziva v riizném pojeti. V uzSim pojeti
zahrnuje zabezpeceni ve stafi, pii invalidité a pfi ztraté Zivitele a socialni péci a v Sir§im pojeti

téz zabezpeCeni v nemoci, pii pracovnim urazu a nemoci z povolani, matetstvi a rodiCovstvi,

' GREGOROVA, Zdetika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Brno: Doplnék, 2000, s. 26.

2 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Ales Cengk: Dobra
voda, 2002, s. 11.

3 CHVATALOVA, Iva. Uvod do prdva socidiniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v Ceské republice. Praha:
Vysoka skola ekonomicka, 1998, s. 19.



téhotenstvi a pii nezaméstnanosti. Pojem socialni zabezpeceni pouzivaji téz mezinarodni
dokumenty.*

S pravem socialniho zabezpeCeni je vSak spojena celd fada pojmi, z nichz jednim
z nejdilezitéjsich je socidlni ochrana.

Utelem socialni ochrany je chréanit ob&any (event. jejich rodiny) v pfipadg, Ze jim
hrozi urcité ,,socidlni nebezpeci,” tedy hrozi, ze dojde k socialn¢ nepiiznivé situaci, nebo k ni
Jiz dokonce doSlo. Socidlni ochrana je tedy velmi Siroky pojem, jenZ zahrnuje vSechna
opatieni, jez maji zabranovat vzniku nepfiznivych socialnich situaci, nebo alespon zmirnovat
jejich dopad na Zivot jedince a jeho rodiny, pokud takové situace nastanou.’

Socialni ochranu Ize ¢lenit do nékolika skupin dle své primarni funkce na preventivni
socidlni ochranu, kterd zahrnuje vSechny zabranné mechanismy, terapeutickou socialni
ochranu, v jejimz ramci jednotlivec poskytuje jinému sluzbu a tim zabrafiuje neptiznivym
nasledkiim tizivych socidlnich situaci a nejmladsi z nich, rehabilitani a integracni socialni
ochranu, kdy jeden subjekt druhému napomdha pii udrZzovéani ¢i znovuziskani si svého
prirozeného socialniho prostiedi.

Socialni zabezpeceni je ,,produktem® socidlni politiky statu, subjektim zabezpecuje
pomoc v piipadé nemoci, zdravotniho postizeni a invalidity, pracovniho trazu a nemoci
z povolani, nezaméstnanosti, matetstvi, rodiCovstvi, stafi a smrti zivitele.

Nejdulezitéjsi souvislosti prava socidlniho zabezpeceni jsou ve vztahu k ustavnimu
pravu, jelikoz Ustava CR (ustavni zdkon &. 1/1993 Sb.) a piedeviim Listina zakladnich prav a
svobod (ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb.) urCuje zékladni socialni prava ob¢ana a obsahuje
dualezita pravidla pro pravo socidlniho zabezpeceni. Vyznamna je rovnéz vazba k pracovnimu
pravu, kdy pravo socialniho zabezpeCeni poskytuje davky pii konkrétnich socialnich
udélostech, které jsou definovéany jako socidlné tizivé situace, které subjekt nemtize prekonat
sdm (tedy vlastni pracovni aktivitou). A v neposledni fadé muizeme nalézt predevSim
institucionalni vazbu k pravu spravnimu, kdy socialni zabezpecfeni vykonavaji organy statni

spravy.

* VORISEK, Vladimir, a kol. Lexikon: Socidlni zabezpeceni, zdravotni pojisténi. Ostrava: Motloch Jifi — Sagit,
2002, s. 323.

> KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 21.
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1.1 Socialni politika

S ¢innosti statu v oblasti socidlniho zabezpeceni neodmyslitelné souvisi pojem socialni
politika, jez ptedstavuje ¢innost subjektl spjatou s vytvafenim vhodnych socialnich podminek
pro rozvoj obcanl. Socidlni politika neni jednoznacné definicné vymezena, neni ani
jednoznacén€ vymezitelna.

Politika je urcita spoleCenska ¢innost riznych subjektli na rtiznych trovnich, kterymi je
ovliviiovana spolecenskd realita. Jestlize ovliviiuje socidlni realitu, lze hovofit o socidlni
politice. Socialni politika mize byt vymezena jako souhrn aktivit, jejichz cilem je zlepSeni
zékladnich zivotnich podminek obyvatelstva.

Socialni politika je soucasti politiky kazdé spole€nosti; v SirSim smyslu slova jde o
konkrétni jednani zejména statu, ale i ostatnich subjektti, kterym je ovliviiovdna socidlni sféra.
Socialni politika je pak vnimdna jako aktivity vztahujici se bezprosttedné¢ k zivotnim
podminkam lidi. MizZeme ji definovat jako urc¢ity souhrn opatteni, jejichz cilem je vytvorit
podminky pro vSestranny rozvoj schopnosti a dovednosti kazdého clovéka. Rovnéz ji lze
vymezit jako souhrn cilt, aktivit, prostredkd k realizaci socidlniho programu dané
spole¢nosti.®

Socialni politika se v moderni spole¢nosti koncentruje k rozvoji socidlni sféry a hleda
odpovédi na zcela specifické otdzky, na néZ nereaguji a neodpovidaji ostatni sféry Zivota
spole¢nosti.’

Zakladnim principem socialni politiky je pfispivat k socidlni spravedlnosti. Proto je
stézejnim principem socialni solidarita, odkazanost jedince na spolecnost. Lze tedy rozliSovat
solidaritu mezi ekonomicky aktivnimi a pasivnimi subjekty, jakoZz i mezi ekonomicky
siln€j§imi s ekonomicky slabsimi.

V této souvislosti se hovoii o tfech zasadach socidlni spravedlnosti: kazdému stejné,
kazdému podle jeho potfeb a kazdému podle jeho zasluhy. Prvni z4sada je v fadé piipada
neproveditelnd a mize byt kontroverzni se spolecenskymi z4jmy. Podle druhé zasady je prace
rozdélovana mezi ¢leny spolecnosti podle jejich schopnosti a sil, ale jeji vysledky podle

potieb jednotlivych ¢lenii. Uplatnovani této zasady vyzaduje existenci autority — statu, ktery

® GOLDMANN, Radoslav a kol. Vybrané kapitoly ze socidlnich disciplin. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 2006, s. 12.

"KREBS, Vojtéch, a kol. Socidlni politika. Praha: ASPI, 2002, s. 12.
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rozhodne o priorit¢ potieb. Pii aplikaci tfeti zdsady jsou zasluhy a odmény odvozovany
z pracovniho vykonu. Znacnou piekazkou aplikace této zasady je stanoveni objektivnosti
miry zéasluh.®

Kazdy by mél moznost ucastnit se systému socidlniho zabezpeceni, coz je projevem
zéasady participace, kterd je dopliovana zasadou subsidiarity, kterd vyjadiuje, Ze nejdiive si
ma pomoci jednotlivec sam, posléze jeho rodina a nelze-li mu pomoci ani tak, az pak
nastupuje stat.
ktery ptedstavuje slozeni obyvatelstva, kter¢ je zkoumano z nejriznéjSich hledisek. Jedna se o
vztah ekonomicky aktivniho a neaktivniho obyvatelstva, strukturu podle pohlavi, porodnost,
potratovost a kojeneckou umrtnost, sniate¢nost a rozvodovost, priimérny pocet déti v rodin€,
vieobecnou umrtnost, primérny vék doziti a migraci.’

Vyznamnym zplusobem rovnéz ovliviiuji socidlni ekonomiku ekonomické a socidlni
faktory. Dynamika vyvoje ekonomiky totiz ovliviiuje velikost vytvorenych ekonomickych
zdroji, které je mozno na zéklad¢ stanoveni priorit rozdélit na kryti ekonomickych a
socidlnich potieb. Pfitom je nutno mit na zfeteli, ze dynamika vytvofenych ekonomickych
zdroji je vurcitém protikladu s dynamikou potieb, nezbytnych ke kryti jednotlivych
socidlnich udélosti. Vétsinou lze zavislost vyjadfit tak, ze dynamicky ekonomicky rozvoj
obvykle snizuje rozsah potieb, které musi byt kryty z vytvotenych zdrojl, a naopak stagnace
ekonomického vyvoje s sebou obvykle piinasi vyssi naklady na socialni vydaje.'

Rovnéz zde pusobi politicko-spolecenské faktory, diky ¢emuz je ovlivnéno socidlni
chovani subjekti.

V ramci socialni politiky mizeme rozliSovat nékolik typt dle ptistupu:

Redistributivni typ socidlni politiky je oznacovéan jako univerzalisticky s dominantni
roli statu, nékdy téz jako obCansky. Zahrnuje celou populaci bez ohledu na to, zda je socialné
potiebnd. Je velmi ekonomicky narocny, proto vyzaduje znacny rozsah redistribuci. Patii sem
skandinavské zemé¢, Nizozemi a Dansko.

Korporativni (n¢kdy rovnéz oznaovany jako vykonovy) typ politiky vychazi z toho, ze

socialni potfeby maji byt primarné uspokojovany na zaklad¢ pracovniho vykonu a zasluh. Je

8 KOTOUS, Jan, MUNKOVA, Gabriela, PERINA, Pavel. Uvod do socidlni politiky. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, 2000, s. 9.

® GREGOROVA, Zdetika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Bro: Doplngk, 2000, s. 50.
" TOMES, Igor. Pravo socialniho zabezpeceni. Praha: Vsehrd, 1993, s. 32.
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zalozen na spolupraci obCanti a velmi Casto téZ na obligatornim socidlnim pojisténi.
Garantovéna jsou pouze zékladni minima. Tomuto typu se blizi SRN, Rakousko a Francie.

Posledni kategorii dle Titmusova déleni je rezidualni typ socidlni politiky. Spoléha
témét vyhradné na trh, jeho instituce a rodinu. Teprve v ptipadech kdy tyto subjekty selzou,
nastupuje statni socialni politika. Odpovédnost statu za socidlni situaci obCani je minimalni,
stejné tak 1 davky, které poskytuje. Tomuto typu se nejvice blizi USA, Japonsko a Velka
Britanie."!

Stru¢né charakterizované typy socidlnich politik jsou samoziejmé abstrakci podstatnych
znakd. Ve skuteCnosti nemohou existovat v této ¢isté modelové podobé. Zemé vyse uvedené
jako ptiklady vyjadiuji spiSe inklinaci socidlni politiky k urcitému modelu, nikoli jeji
faktickou a Uplnou orientaci. Reédlna socidlni politika v kazdé zemi je vzdy vysledkem
kombinace vSech tfi typt a nelze hovofit jen o uplatiovani nékterého z nich. Pfic¢iny toho
spocivaji  predevSim v heterogennim charakteru socidlni  politiky. Rozmanitost
socidlnépolitickych opatfeni si vynucuje také rozdilnou miru ucasti statu 1 dalSich subjekt
v jejich feSeni. Jinou mérou se stat jist¢ bude angaZovat napf. v zajisStovani zivotnich
podminek handicapovanych obc¢anii a jinak v otdzkach zabezpeceni ve stafi, ¢i
v zabezpeCovani rozvoje vzdélanosti apod. Priciny spocivaji rovnéz ve skutecnosti, Ze socialni
politika je zivym systémem, ktery je jednak piedurcen urCitymi historickymi zvlastnostmi,
narodnimi specifiky apod. a ktery jednak musi reagovat také podle okamzitych potieb a
moznosti (politickych, ekonomickych, socidlnich) a nemtze se drzet idey ,,¢ist¢tho modelu®.
Typy (modely) je tfeba chapat jako urcitd voditka, vzory, vedouci k ujasnéni prednosti i
negativ spojenych s jednotlivymi modely, coz nesporn€ ma svilj vyznam pii hledani vhodného
konceptu socialni politiky."

Vyvoj socidlniho zabezpeceni je zavisly na socialnépolitickém Usili spolecnosti. Rovnéz
ma matematické a ekonomické zakonitosti, jejichz poruseni znamena nezdar ani toho

nejlepsiho socialniho programu.

""HALASKOVA, Renata. Kapitoly ze socidlni politiky. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2003, s. 32.

2 KREBS, Voijtéch, a kol. Socidlni politika. Praha: ASPI, 2002, s. 22.
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1.1.1 Cile socialni politiky

Prostiednictvim socialni politiky jsou sledovany urcité cile, pro néz je typické, ze
sleduji socidlni zakonitosti a ukazuji moznosti budouciho rozvoje. Ty jsou historicky a
spolecensky podminéné a nejCastéji vyjadiuji potfeby socidlné slabsich, které jsou vsSak
piijatelné i pro socialng silnéjsi vrstvy spole€nosti, jsou tak vysledkem urcitého kompromisu.

V socidlni politice jako v systému, ktery se vyznacuje znacnou slozitosti, jde nutn¢ vzdy
o soustavu cili, jimiz je napliovan cil obecny, ktery lze formulovat jako zdokonalovani
zivotnich podminek lidi a rozvoj osobnosti ¢lovéka. Zakladnim cilem socialni politiky musi
byt vytvoreni lidsky duastojnych podminek Zzivota a zajiSténi rovnych pfilezitosti vSem.
Prosazeni rovnych pfilezitosti znamend zejména: zajistit rovny pfistup ke vzdélani a zdravotni
pécCi, a to na dostatecné kvalitni trovni (pfiméfené moznostem zdroji), zajistit rovny piistup
k pracovnim piilezitostem, k moznostem ziskat pfiméfené bydleni a znamena také zajistit a
garantovat dostateCny minimalni piijjem (odpovidajici lidsky distojnym podminkam) ve

’ v v ’ s . ’ 1
vymezenych a zietelné definovanych socialnich situacich."

1.1. 2 Funkce socialni politiky

Socialni politika je schopna vyvolavat urcité ucinky a sledovat stanovené ukoly. Mezi
nejcastéji uvadéné funkce socialni politiky patii funkce ochrannd, rozdélovaci a
pterozdélovaci, homogenizacni, stimulacni a preventivni.

Ochrannou funkci je mysleno, Ze fesi vzniklé socidlni udélosti, jejichz dopad se snazi
zmirnit €1 zcela odstranit. Jde o nejstarsi funkci socialni politiky.
soucasn¢ nejvyznamnéjSich funkei. Je ji ur¢ovan podil jednotliveli na vysledku ekonomické
¢innosti a na spoleCenském bohatstvi. Hlavni pozornost smétuje tradicné a obvykle
k ptijmiim, ke mzdam a dichodim a jejich redistribuci. To je sice vyznamny aspekt, ale tato
funkce ma i jiny parametr, a to rozdélovani zivotnich Sanci, situaci, k nimz dochazi
prostiednictvim socidlni politiky. Rozdé€lovaci funkci je tedy tfeba rozumét vice nez jen

rozdélovani dichodl. Je to i Gcelné zaclenovani lidi do spolecnosti, je to i rozdélovani

3 KREBS, Voijtéch, a kol. Socidlni politika. Praha: ASPI, 2002, s. 27.
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prostiedkd, podminek a piedpokladi slouzicich ke zdokonalovani jejich zivota a
osobnostnimu rozvoji. Pierozdélovanim se zmirfiuje nerovné postaveni lidi."*

Homogeniza¢ni funkce je tzce propojena s funkci redistribucni. Jejim cilem je dosazeni
vyssiho stupné stejnorodosti v uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb a vyssiho stupné
stejnorodosti zajmi a hodnot socidlnich subjekt v populaci. Homogenizace v zadném
piipadé¢ neznamend nivelizaci podminek Zzivota, ale proces, v némz spoleCnost dospiva
k poskytovani stejnych Sanci vzdélavat se, pracovat, peCovat o své zdravi a tak dale, a to
podle individualnich schopnosti a predpokladii, které jsou zdkladem odavodnénych a
piirozenych rozdili mezi lidmi. Nejzfetelnéji se projevuje homogenizaéni funkce
poskytovanim Zivotniho minima socialn& slabym skupindm obyvatelstva.'”

Socialni politika ma motivovat k zddoucimu vyvoji socidlnich a ekonomickych procest.
Ovliviiuje hospodaiskou prosperitu, stabilizuje spolecnost, vytvaii zachranné socidlni sit¢ a
garantuje zakladni socidlni jistoty. To vSe je vyjadieno v stimulac¢ni funkci socidlni politiky.

Ugelem preventivni funkce je snaha piedchazet nezadoucim socialnim situacim. Nejvice

je tato snaha patrnd u vzdélavaci a zdravotni politiky.

1.1.3 Principy socialni politiky

1.1.3.1 Princip socialni spravedInosti

Spravedlnost a harmonie je obycejn¢ zakladem legitimity vlad. Témét vSechny vlady
usiluji o to, aby byla spole¢nost organizovéana v souladu s principem socialni spravedlnosti.

Sociélni spravedlnost je vnimana riznymi spolecenstvimi odlisné, a tak na ni mlize byt
nahlizeno ze subjektivniho hlediska, vzdaleného od objektivniho nazirdni, které je vedeno
pfedevsim myslenkami humanismu, dobra a prospéchu lidstva. Tato okolnost mize vést a
casto také vede k mystifikaci socidlni spravedlnosti, ke spekulacim s timto pojmem a jakési
libovili v jeho interpretaci a tim i k manipulacim vefejného minéni o téchto zésadnich,

socialng velice citlivych otazkach.'®

'Y HALASKOVA, Renata. Kapitoly ze socidlni politiky. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2003, s. 59- 60.
" KLIMENTOVA, Eva. Socidlni politika I. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 47.
' HALASKOVA, Renéta. Kapitoly ze socidlni politiky. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2003, s. 53.
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Toto subjektivni vnimani socialni spravedlnosti a nerovnosti je dano predevsim
soucasnym stavem jednotlivcl a skryva dva aspekty, které plisobi opacné — stabilizacni a
destabilizacni. Zatimco stabilizacni efekt je spjat s pozitivnim hodnocenim spravedlnosti, u
destabiliza¢niho efektu je tomu naopak. S pozitivnim hodnocenim se setkavame zejména u
vysoce postavenych subjekti.

V duchu tohoto modelu je v soucasné dobé socialni spravedlnost vnimana tak, ze
primarné je spojovana s usilovanim jedince, ktery vyuziva svych sil k uskute¢iiovani svych
vlastnich z4jmu. Soucasné je vSak vnimana i jako vlile pomoci slabym a potfebnym obcantim,
tzn. ze se predpoklada i solidarni celospoleCensky akt. Krystalizace urcitého modelu socidlni
spravedlnosti je v kazdé spolec¢nosti procesem, pro ktery jsou dulezité nejen nerovnosti samy
a jejich velikost, ale 1 skutecnost, jak tyto nerovnosti jsou vnimany a pfijimany spole¢nosti.
Proto napf. relativné velké socialni nerovnosti v CR po roce 1989 nejsou vzdy vnimany jako
socialné spravedlivé, nebot’ ne vzdy jsou spojeny s principem zasluhovosti a vlastniho

’ 1
vykonu."’

1.1.3.2 Princip socialni solidarity

Socialni solidarita je v CR dlouhodobé zaZita a zakédovana v pravni upravé prava
socialniho zabezpeceni. Stejn€ jako solidarita sama je vyznamnd i1 mira, v niz je solidarita
napliiovdna. V poslednim obdobi (posledni desetileti) se zcela zfetelné¢ projevuje hledani
optimalni hranice mezi raciondlnim smérem celospolecenské solidarity (prvni rovina chapani
socidlni solidarity) a neucelnym a demotivujicim vynaklddanim vytvofenych prostfedku.
Projevuje se zfetelnd snaha o to, aby pfemira této solidarity nevedla k Gtlumu odpovédnosti
jedincl za vlastni Zivotni podminky a mira zdanéni nevedla k oslabeni ekonomické
prosperity, aby vyuziti prostiedki na socialni uéely bylo efektivni.'®

Protoze solidarita v sob¢ tedy nese 1 mozné negativni rysy projevujici se napiiklad nejen
ekonomickou stimulaci, ale i ohrozovanim svobody nartstajici moci moderniho statu, je tieba
k ni pfistupovat citlivé a diferencované s védomim moznych pozitivnich i negativnich efekt

na vyvoj ekonomiky a spolecnosti. Pietrvavajici strategie zachranné socidlni sité ve vSech

praktickych krocich politiky po roce 1990 a nekoncepcnost v oblasti pojistnych socidlnich

" KREBS, Vojtéch, a kol. Socidlni politika. Praha: ASPI, 2002, s. 22.
18 ZIZKOVA, Jana. Orientace socialni politiky 90. let — pfednosti a uskali. Socidlni politika, 1997, &. 2, s. 3.
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systému vedly k mnoha disledktim, které predstavuji vyzvu pro nejblizsi roky: prvnim z nich
je skutecnost, ze v pojistnych socidlnich systémech pfetrvavaji nadmérné socialni
redistribuce, kdy s rostoucimi ptijmy a s rostoucimi ptispévky do pojistnych systémil nerostou
dostateén¢ davky vyplacené z téchto systémi, druhym disledkem je skutecnost, ze socidlni
ochrana byla sméfovana intenzivné do skupin obyvatelstva s nizkymi pfijmy a kone¢né tfetim
dasledkem je skuteCnost, Ze nedoslo k naplnéni socialnich aspiraci stfedni pfijmové vrstvy
obyvatel, Ze dokonce doslo k oslabeni vyssi stfedni prijmové vrstvy."

V soudobych modernich spolecnostech se solidarita ve zna¢né mife realizuje predevsim
pomoci redistribu¢ni a transferové politiky statu. Vyznamna je vSak i solidarita jedinct,
spolki, sdruzeni apod. Casto zalozena na filantropii a uskuteciiujici se zpravidla mimo statni
nedistributivni mechanizmus nebo jen sjeho c¢asteCnym vyuzitim. Vyznam takovéto
dobrovolné solidarity v socidlni politice je zna¢ny a se zmeénénou roli statu v socialni politice

v y v 2
v sou¢asné dobé roste.?’

1.1.3.3 Princip univerzality

Touto zasadou se rozumi skutecnost, ze se vztahuje na vSechny osoby, které spliuji
dalsi podminky, jimiz jsou nejcastéji statni obCanstvi ¢i trvaly pobyt, jez je novejSim kritériem
a to zejména v disledku evropské integrace, coz ovSem neznamend, ze plati vici vSem ve
stejném rozsahu.

Jejim zakladem je pravo kazdého Cloveka na zajisténi urcité zivotni irovng¢.

1.1.3.4 Princip participace

Zakladni myslenkou principu participace je, ze 1idé, jejichz zivot je ovliviiovan uréitymi
opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také moZnost ucastnit se procesu, ktery vede k jejich
pfijimani a realizaci. Lidé by méli mit realnou moZnost podilet se na tom, co bezprosttedné

ovliviiuje jejich zivot (zdravi, zajiSténi v nemoci, ve staii a podobn¢). Praktické zkuSenosti

' KREBS, Vojtéch, a kol. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. Praha: Vyzkumny Gstav prace a
socialnich véci, 2009, s. 11.

2 KREBS, Vojtéch, a kol. Socialni politika. Praha: ASPI Publishing, s.r.o0., 2002, s. 24.
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dokazuji, Ze bez této participace, bez ztotoznéni se lidi se socidln¢ politickymi opatfenimi jsou

efekty t&chto opatfeni omezené a &asto i sebelepsi zaméry ptijdou nazmar.”'

1.2 Pilire socialniho zabezpeceni

Pokud systém socidlniho zabezpeceni vyZzaduje, aby se subjekt po stanovenou dobu
nachazel v uritém pravnim postaveni, aniz by sam pfispival a systém ptesto poskytuje plnéni,
jedna se zabezpecovaci o formu.

Pojistovaci forma je oproti tomu charakteristickd tim, Zze se subjekt musi podilet na
tvorbé zdrojt systému.
Jestlize pro splnéni podminek k plnéni ze socidlniho zabezpeceni staci pouze objektivni

stav socidlni potfebnosti ze strany ob¢ana, pak se jedna o formu zaopatfovaci.

1.2.1 Socialni pojisténi

Sociélni pojisténi je povinny finanéni systém, kterym se obcan sdm nebo nékdo jiny
obcana povinné zajistuje pro piipad budouci socialni udalosti. Socidlni pojisténi mize byt
zéakladni nebo doplikové. Doplitkkem socialniho pojisténi mohou byt socialni fondy, které
mohou mit povinnou i dobrovolnou povahu a jimiz se dopliiuje povinné socialni pojisténi o
nové nebo vyssi davky za dohledu statu, napt. danovymi ulevami nebo piispévky. Zatimco
socialni pojisténi spravuji instituce vetejnopravni povahy, socidlni fondy mohou spravovat jak
vefejnopravni, tak i soukromopravni instituce.?

Ukast na tomto pojisténi je zpravidla povinna, dominujici zasadou, kterd pojisténi
ovlada, je zasada solidarity.

Jde o jeden ze systémil socidlniho zabezpeceni, pro ktery je typickd povinna ucast na
pojisténi spolu s pfesnym vymezenim okruhu osob, na které se toto povinné pojisténi
vztahuje. Pojisténi je pfevazné financovano z ptispévkl pojisténych osob (jde-1i o pojisténi
zamestnanct, podili se vétSinou na placeni pojistného i zaméstnavatel) a existuje zpravidla

vazba mezi vys$i pojistného a vysi davky. Pojistné obvykle plyne do samostatného socialniho

*I KLIMENTOVA, Eva. Socidlni politika I. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 59.
22 TROSTER, Petr, a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 15.
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fondu, z jehoz prostiedki jsou hrazeny vydaje socialniho pojisténi. Vzhledem k tomu, ze jde o
povinny systém, je solventnost garantovéna statem.”

Nejcastéjsi systematika socialniho pojisténi vychazi z deviti zdkladnich subsystému,
tedy rozdéleni na trazové pojisténi, nemocenské pojiSténi, zdravotni pojisténi, pojiSténi
v matetstvi, pojiSténi ve stafi, pojiSténi invalidity, pojiSténi pozistalych, pojiSténi
v nezaméstnanosti a rodinné piidavky. Socidlni pojisténi je v souCasnosti nejrozsifené;si
institucionalni forma, protoZe predstavuje systém, ktery nuti obcany, aby se pro budoucnost
postarali sami o sebe a své rodiny odloZenim osobni spotieby, nikoliv na ukor vetejnych dani.
Po inflaci zpisobené druhou svétovou valkou financovani socialniho pojisténi fondovou
metodou ustoupilo financovani metodou pribézného prerozdélovani (pay-as-you-go).
Socialni solidarita se v téchto systémech zpravidla uplatiiuje zplisobem financovani ve vztahu
(zvy3eni hodnoty) diichodii.*

Z hlediska délky vyplaceni davek lze od sebe odlisit pojiSténi kratkodobé a dlouhodobé.
Mezi kratkodoba fadime pojiSténi nemocenské a zdravotni. Za dlouhodobé socidlni pojiSténi

je povazovano pojisténi diichodové.

1.2.2 Socialni zaopati'eni

Druhy pilit socidlniho zabezpeceni je charakteristicky tim, ze subjektim poskytuje
urcité davky, aniz by byla nutna jejich finan¢ni spoluticast. Ma dlouholetou tradici, jelikoz se
s timto systémem setkavdme jiz ve starovéku. Patii sem zejména systém statni socialni
podpory, jez byla v CR zavedena v roce 1995.

V nékterych piipadech jsou ovéfovany piijmy. Jedna se o povinny, zdkonem upraveny
nedistributivni systém, v némz zakon stanovi osobni a vécny rozsah, pozivatel davky pfitom
do systému financ¢né nepfispiva a vse je financovano ze statniho rozpoctu nebo podle jinych
pravidel Ghrady nakladii z vefejnopravnich prostiedki.*

Nemusi byt vyloucena financni spoluucast osob, kterym je zaopatifeni urceno. Pii

splnéni stanovenych podminek nalezeji ve stejné vysi.

2 SPIRIT, Michal, a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: PROSPEKTUM spol. s.r.0.,
1999, s. 235.

2 TROSTER, Petr, a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 16.
2 TROSTER, Petr, a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 17-18.
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Jedna se o jednu z nejstarSich forem pierozdéleni, jelikoz se objevovala jiz ve starovéku

ve prospech vojenskych vyslouzilci a jejich poztstalych.

1.2.3 Socialni pomoc

Socialni pomoc je systém, znéhoz se poskytuje zajisténi socialn¢ potrebnym.
Charakteristickym rysem je poskytovani pomoci na zdkladé zkoumani individudlni situace
zadatele a jeho rodiny. Socidlni pomoc je financovana jak ze stdtniho rozpoctu, tak z mistnich
rozpocCtli, poptipad¢ je financovana 1 cirkevnimi a jinymi organizacemi. Velkou ulohu
v poskytovani socidlni pomoci hraji zejména mistni spravni organy nebo samospravné
subjekty.”®

Zahrnuje pomoc obcantim, ktefi se ocitli v neptfiznivych Zivotnich pomérech a nemohou
je prekonat bez pomoci spolec¢nosti, dale na pomoc t€m, jejichz zivotni potfeby nejsou jinak
zabezpeceny (davky nemocenského a diichodového pojisténi) a taktéZ pomoc obCanim, ktefi
ji potiebuji v disledku své zvlastni Zivotni situace.”’

Formy poskytované pomoci maji spliiovat nasledujici charakteristiky:

Dostupnost z hlediska typu pomoci, Gzemni dostupnosti, informacni dostupnosti,
v neposledni tad¢ také dostupnost zhlediska ekonomického, dale efektivitu formy
uzpusobené tak, aby vyhovovaly pottebé Cloveka, nikoliv ,,potfebam* systému. Kvalita ma
byt zajisténa takovym zpiisobem a v takovém rozsahu, ktery odpovidd soucasnému poznani a
moznostem spolecnosti. Bezpe€nost nesmi omezovat opravnénd prava a zajmy lidi. Systém
ma byt nastaven tak, aby vefejné 1 osobni udaje pouzivané na poskytnuti pomoci v maximalni

moZné mife pokryvaly objektivizovany rozsah potieb.”®

26 SPIRIT, Michal, a kol. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: PROSPEKTUM spol. s.r.0.,
1999, s. 236.

*" GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Bmo: Doplnék, 2000, s. 42.

2 MICHALIK, Jan. Smluvni vztahy v socidlnich sluzbach. Olomouc: Vyzkumné centrum integrace zdravotné
postizenych — sekce vzdélavani, 2008, s. 10.
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1.3 Historie

Jisté prapocatky socidlniho systému muzeme pozorovat jiz v antickém obdobi, kdy se
zalaly vytvaret kolegia, kterd méla ¢leny podporovat v piipadé nemoci ¢i smrti. Jiz tehdy se
tedy dostavala k slovu zdsada socialni solidarity, a to solidarity zdravych s nemocnymi.

Prvnimi formami byly svépomocné akce stfedovékych cechll. Na né navazaly délnické
spolky pocatkem 19. stoleti. Druhou linii zahdjily staty v 18. stoleti, kdyz zacaly
profesionalizovat arméadu a statni aparat. Nastupujici profesiondlové byli nemajetni a museli
byt zabezpeceni pro ptipad, kdy sluzbu jiz nemohli vykonéavat. AvSak nejmladsi, tieti linie,
byla nejvyraznéj$i. Bylo ji socidlni pojiSténi jako stitem nafizeny odklad spotieby pro
zajisténi individudlnich budoucich potieb.” Jiz tehdy se tedy zadala uplatiiovat zasada
participace, tedy podileni se subjektli na tvorbe zdrojl socialniho zabezpeceni.

Prvni zakon o nemocenském a urazovém pojisténi délniki byl pfijat v roce 1888 (zdkon
¢. 1/1888 t.z.), penzijni pojisténi pak v roce 1907 (zékon €. 1/1907 t.z.), kdy byl pfijat zdkon o
starobnim a invalidnim pojiSténi zaméstnanct v soukromém sektoru.

Po zalozeni Ceskoslovenské republiky v fijnu 1918 zikon zroku 1924 (zékon &.
221/1924 Sb.) zavedl penzijni pojisténi pro vSechny délniky soucasné s nemocenskym
pojisténim pro statni zaméstnance. Jako v mnoha evropskych zemich byl vSak pozdéjsi vyvoj
zpomalen hospodaiskou krizi tficatych let. Socialni pojisténi predstavovalo tehdy doplnék
k riznym opatienim kolektivnim ¢&i soukromym a pokryvalo pouze &ast obyvatelstva.™
Uplatnéni tak naSla zasada participace 1 univerzality, jez vSak byla limitovana pouze na
délniky a statni zaméstnance.

Po uUnorovém pievratu v roce 1948 byl pfijat zdkon o narodnim pojisténi (zakon ¢.
99/1948 Sb.). Cely vyvoj byl zavrSen reformou z roku 1956 (zakon €. 55/1956 Sb.), ktera
definitivné potvrdila konec socidlniho pojisténi a zavedeni systému socidlniho zabezpeceni.
Nejvice zménami prosSel dichodovy systém, jelikoz vyse diichodu zavisela na vysi mzdy, coz
bylo projevem zdsady socialni spravedlnosti, kdy jsou davky pomoci zavislé na vlastnim
pficinéni.

Vyrazné zmény se socialni systém dockal roku 1989. Tehdy byla jmenovana nova

vlada, jez si dala za cil zmodernizovat sou€asny systém, snizit jeho financni nérocnost a

* TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdavo Evropské unie. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 229.
30 RYS, Vladimir. Ceskd socidlni reforma. Praha:Karolinum, 2003, s. 15.
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tézkopadnost. Byly zruseny preference v dichodovém systému a odstranéna diskriminace
osob samostatné vydélecné ¢innych. Nemocenské pojisténi bylo sjednoceno s dichodovym a
bylo dano pod spravu Ceské spravy socidlniho zabezpedeni a zavedena indexace dtichodi.

V soucasnosti je zdlraziiovana nutnost diichodové reformy, a to pfedev§im vzhledem
k demografickému vyvoji, kdy s ohledem na zvySujici se primérny dozivany v€k a snizujici

se porodnost se zvysuje pocet osob v postproduktivnim véku.!

1.4 Funkce pravni upravy

Pravo socidlniho zabezpeceni plni celou fadu funkci, miizeme rozliSovat mezi funkcemi
obecnymi, do nichz fadime ekonomickou, stimulacni, ochrannou a psychologickou a mezi
funkci zvlastni, kdy plni toto pravni odvétvi 1 specifické ukoly.

Regulaéni funkci rozumime to, Ze pravo socidlniho zabezpeceni stanovi pravidla, za
kterych subjekty mohou vstupovat do pravnich vztaht socidlniho zabezpeceni a téz zplsob
rozd&lovani finanénich prostiedk, potiebnych pro tu kterou oblast socialniho zabezpe&eni.*

Rovnéz se stanovi pravidla chovani subjekti a prostiednictvim norem se na né pisobi,
coz vyjadiuje preventivné vychovna funkce.

Ochrannou funkci se rozumi skutecnost, Ze omezuje ¢i dokonce zcela eliminuje
nepfiznivou situaci subjekti.

Kdyz se obfané dostanou do tizivé financ¢ni situace, pfichdzi ke slovu ekonomicka
funkce a to v ptipadech, kdy je to povaZzovano za potiebné.

Pravo socialniho zabezpefeni rovnéz plisobi na obcana tak, aby se sam podilel na
vytvateni prostiedkli, které by sam mohl v budoucnu potiebovat, jestlize by se dostal do
nepfiznivé Zivotni situace.

V neposledni fad¢ pisobi na psychiku obcana, ktery tak netrpi obavami z mozné

budouci nepfiznivé socialni situace.

3 TROSTER, Petr, a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 17-18.

32 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Ales Cené&k: Dobra
voda, 2002, s. 25.

22



2 Prameny prava socialniho zabezpeceni

Pod pojmem prameny myslime formy, v nichZ jsou obsazeny pravni normy. Jedna se o
statem vynutitelnd pravidla. Miizeme rozliSovat prameny ve formalnim, gnozeologickém a
v materidlnim smyslu.

Hovofime-li o pramenech ve formdlnim smyslu, mame na mysli takové formy, které
obsahuji pravni normy.

Chéapeme-li prameny prava v materialnim smyslu, pak mame na mysli zdroje obsahu
prava, prameny determinujici obsah pravnich norem — napf. stav dané spoleCnosti, statu a
politického rezimu, jeji tradice a zvyklosti, technologickou a ekonomickou turoven, vliv
mezinarodniho spolecenstvi, resp. jednotlivych stath a jejich pravnich systémt, dosazeny
stupeit vyvoje lidské civilizace, resp. pfislusného civilizaéniho okruhu. V zasad¢ se
materidlnimi prameny rozumi spolecenskohistoricky kontext, ve kterém pravo vznika, jsou to
predev§im uréité zajmy, které se do obsahu prava promitaji.*

Dle gnozeologického pojeti, které je SirSi nez formalni, se jednd o prameny poznéni
prava.

Za prameny prava vnaSich podminkach pokladdme normativni pravni akty,

mezinarodni smlouvy, kolektivni smlouvy a komunitarni pravo.

2.1 Normativni pravni akty

Normativni pravni akty jsou vysledkem normativni &innosti statu. Radime mezi né
ustavu a ustavni zdkony, zakony, nafizeni vlady as konecné¢ vyhlasky, smérnice a vynosy
ministerstev a jinych orgdnd statni spravy.

Ustava CR — tistavni zékon ¢. 1/1993 Sb. Dal§im obecnym zakladnim normativnim pramenem
je Listina zakladnich prav a svobod, ktera tvoii soucast Gstavniho pofadku CR a byla
publikovéna pod ¢. 2/1993 Sb. V Listin¢ zékladnich prav a svobod jsou obsaZzeny nékteré
zakladni zasady (socialni prava obcantl), které jsou dalSimi normativnimi ptedpisy rozvadeny,

konkretizovany a také garantovany. Jednd se zejména o zakladni socialni prava ob¢ant jako

3 BOGUSZAK, Jiti, CAPEK, Jiii, GERLOCH Ales. Teorie prava. Praha: ASPI, 2004, s. 74.
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napf. pravo na piiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi a pri nezpusobilosti k praci, pravo na
pomoc v hmotné nouzi, pravo na ochranu zdravi, pravo zeny v t€hotenstvi na zvlastni péci a
dalsi. Pravni vyjadfeni a bliz§i podrobnosti, obsahova napli a uplatiiovani téchto socialnich
prav jsou stanoveny v dal§ich normativnich pravnich aktech na zaklad¢ Listiny zdkladnich
prav a svobod.**

Dal§imi vyznamnymi prameny jsou zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, zdkon ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, zakon ¢. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni

podpote, zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbéch a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

2.2 Mezinarodni smlouvy

Nejcastéji se setkavame s bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami, jez jsou zpravidla
sjednavany za ucelem stejného vzdjemného zachédzeni s obCany. V nejvétsim rozsahu byly
uzavieny se Slovenskou republikou.
zakonik socialniho zabezpeceni. Velky vyznam maji rovnéz mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech, jakymi jsou Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych pravech a Mezinarodni

pakt o hospodartskych, socialnich a kulturnich pravech.

2.3 Kolektivni smlouvy

Kolektivni smlouva patii mezi tzv. normativni smlouvy, které jsou povaZovéany i
v obecné teorii prdva za prameny prava ve formdlnim smyslu. Normativni smlouva se
vyznacuje tim, Ze jeji ustanoveni je obecné povahy a upravuji celou skupinu pravnich vztaht

neurCitého poctu a stejného druhu. Kolektivni smlouva jako smlouva normativni se od

* GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Brno: Dopln&k, 2000, s. 65.
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pravniho normativniho aktu lisi predevsim subjekty (nikoliv organy statu) a zpiisobem vzniku

(smlouva je souhlasny vzajemny projev viile dvou subjektit).*

2.4 Komunitarni pravo

Pro politiku SpoleCenstvi jsou charakteristické Ctyfi zédkladni svobody — volny pohyb
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, pficemz nesmi byt kladeny zadné ptrekazky témto svobodam.
Kazdy obcan EU tak maze odejit do jiného ¢lenského statu a zacit tam pracovat.

Aby v disledku pohybu osob pies hranice statl, at’ uz z divodu turistiky, nebo
zamé&stnani, nedochéazelo k ohrozeni narokti migrujicich osob a jejich rodin ze socidlniho
zabezpeCeni, je snahou jednotlivych statl svéta feSit nastdlé situace prostiednictvim
koordinace socialnich systémil. Ani Ceské republika neni v tomto ohledu vyjimkou.*°

Pro koordinaci narodnich systéma socialniho zabezpecCeni tak existuji dva dulezité
divody, a sice, aby migrujici pracovnik v pfipadé ptesidleni neztracel ¢ast nebo dokonce
vSechna sva prava na socialni zabezpeceni v disledku podminek vyzadovanych jinymi
systétmy a aby se z hlediska socidlniho zabezpeCeni nenachézel v horSim postaveni nez
pracovnici, ktefi po celou dobu svého aktivniho pracovniho zivota zlstavaji v jednom
Clenském staté. Koordinace je nezbytna technicky, a to z divodi velkych rozdild mezi
systémy socidlniho zabezpeceni ¢lenskych stati a jejich Siroké skale podminek pro vznik a
trvani naroku, vyse davek, podptrcich dob a platebnich postupli. Navic tyto systémy se
neustale vyvijeji a méni.”’

Od 1. kvétna 2010 je G¢inné nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o
koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni spolu s provadécim natizenim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 987/2009.

Koordinace socialniho zabezpeceni je zaloZena na ¢tyfech zékladnich principech:
o Podle principu rovného zachazeni podléhaji migrujici osoby na Gzemi ¢lenskych stati

stejnym povinnostem a uzivaji stejnych vyhod jako statni pfislusnici doty¢ného statu.

3 GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Brno: Doplnék, 2000, s. 78.
%% Dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2002, s. 6.

3" TROSTER, Petr, a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 68.
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e Na zéklad¢ principu aplikace pravniho fadu jediného statu by nemélo dojit k situaci,
ze by migrujici osoba podléhala pravnim piedpisim vice stati nebo naopak nebyla
pojisténa viibec. Obecné plati, ze se uplatiiuje legislativa zemé, kde zaméstnana osoba
pracuje nebo osoba samostatné vydélecné ¢innd vykonava vydéle¢nou ¢innost.

e Princip s¢itani dob pojisténi se vyuziva v ptipadech, kdy Cloveék stravi Cast svého
pracovniho Zivota v jednom a Cast v jiném cClenském stat€¢ a pfitom nesplni
predepsanou dobu pro narok na davku v nékterém z nich. Koordinaéni nafizeni
zakotvuji ustanoveni, kterd umoznuji pro ziskani naroku na davky tam, kde to pfipada
v tvahu, pfihlédnout 1 k dobam pojiSténi ziskanym v jinych ¢lenskych statech.

e Princip zachovani nabytych prav zajistuje migrujicim osobam vyplatu davek nejenom
ve state, kde ziskal na davky narok, ale do kteréhokoli jiného ¢lenského statu.*®
Koordina¢ni natizeni posililo princip tzv. ,,jediné pfisluSnosti“. Z tohoto pravidla jiz

nejsou mozné vyjimky a kazdd osoba tedy podléhd v oblasti socidlniho (a zdravotniho)
pojisténi pravnim predpisim pouze jedin€ho Clenského statu. Zasadnim kritériem pro urceni
takové prislusnosti je pak misto vykonu vydélecné ¢innosti. To plati jak pro zaméstnance, tak
1 pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Specidlni rezim je pak logicky uplatnén v piipade
osob nezaméstnanych a vydélecné neaktivnich, které nepobiraji zadné davky na zaklade
piedchozi vydéle¢né Cinnosti. V takovych piipadech je urcujicim faktorem jejich bydlisté.
Dalsi zména se tyka osob, které pracuji ve dvou a vice ¢lenskych statech soucasné. Novée se
na n¢ vztahuje pravni Gprava statu jejich bydlisté, ovSem jen za ptedpokladu, Ze v tomto staté
vykonavaji podstatnou ¢ast své vydélecné Cinnosti. Pokud by tento piedpoklad nebyl splnén,
podléhaji pravnim piedpisim Clenského statu, na jehoz tizemi ma sidlo jejich zaméstnavatel.
Obdobna je 1 uprava Cinnosti osob samostatné vydélecné Cinnych, které¢ plisobi v né€kolika
statech soucasné. Na osobu, kterd obvykle pracuje jako osoba samostatné vydélecné ¢inna ve
dvou nebo vice ¢lenskych statech se vztahuji pravni predpisy statu bydlisté, pokud vykonava
podstatnou ¢ast své ¢innosti v tomto ¢lenském staté; nebo pokud nebydli v ¢lenském staté, v
némz vykonava podstatnou cast své ¢innosti, pravni predpisy statu, v némz se nachazi stred

zajmu jeji ¢innosti.”

** Koordinace socidlniho zabezpecent. [online]. cssz.cz, [cit. 18. 10. 2010]. Dostupné na
<http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/socialni-zabezpeceni/>

¥ Koordinace systémii socidlniho zabezpeceni. [online]. epravo.cz, [cit. 18. 10. 2010]. Dostupné na
<http://www.epravo.cz/top/clanky/koordinace-systemu-socialniho-zabezpeceni-62723 . html>
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3 ZAakladni zasady a jejich vyznam

Pravnimi ptedpisy socialniho zabezpeceni prostupuje nekolik stézejnich zasad, které
pravni Upravu vyznamné ovliviiuji. Podle jejich dulezitosti a vyskytu je lze d¢€lit na obecné a
zvlastni.

Pod pojmem zdsady prava rozumime zobecnéné pravni ideje, které vyjadiuji charakter
urcitého pravniho odvétvi, v nasem piipadé prava socidlniho zabezpeceni. Obvykle jsou
obsazeny v samotném textu pravnich norem nebo jsou vysledkem nejriiznéjSich tradic ¢i
zvyklosti.

Pro volbu a interpretaci téchto zékladnich principti, myslenkovych postupli, ma
samoziejm& vyznam obecné filozofické mysSleni a tzv. socidlnépolitické doktriny.
V evropském regionu se tradi€né¢ a nejCastéji setkavdme s mySlenkami konzervativniho
sméru, s kfestanskym socialnim u&enim a demokratickym socializmem.*

Kiestanské socidlni uceni je charakteristické tim, ze podle jeho uceni neni za svou
spoleCenskou situaci zodpovédny pouze samotny jedinec, ale rovnéz i spolecensky systém.
Ackoliv uznava nerovnost, nepovazuje ji za zadouci a spravedlivou.

Demokraticky socializmus oproti tomu usiluje o to, aby vSem jedinciim byly zajistény
distojné zivotni podminky cestou pfijeti nékterych pravidel. Klade diraz ptedev§im na

rovnost, je proto v opozici vici konzervativni doktring.

3.1 Princip socialni spravedInosti

Socialni spravedlnost je klicovym principem socidlni politiky. Spravedlnost je obycejné
stavéna proti kiivdé a bezpravi. Je povazovana za méfitko mezilidskych vztaht, za zakladni
mravni 1 nabozenskou hodnotu, za zaklad pravniho fadu, zaklad stati a vetfejnych politik.
Spravedlnosti 1ze rozumét jednak v pravnim slova smyslu (tj. souhrn pravnich norem a zasad),
jednak ji 1ze rozumét ve smyslu socidlni spravedlnosti. Tu pak lze vymezit pravidly, podle
nichz jsou ve spole¢nosti rozd€lovany piijmy a bohatstvi a také zivotni prilezitosti a

piedpoklady (napt. vzdélavat se, uplatnit se na trhu prace atd.) mezi jednotlivé obcany,

“ KREBS, Vojtéch, a kol. Socidlni politika. Praha:ASPI, 2002, s. 19.
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pripadné socialni skupiny. V kontextu socidlni politiky jsou dilezité obé vyznamové roviny,
nebot’ zakonodarstvi a pravni normy tvofi legitimitu socialni spravedlnosti.*’

Pojmy socialni spravedlnost a socidlni nerovnost jsou hojné diskutovanymi tématy a
odrazeji se v pojeti rozliénych Casto velmi odlisSnych ideologii a politickych ndzorech. Proto je
socialni spravedlnost relativnim pojmem a je tieba vzdy vzit v potaz konkrétni situaci. Jelikoz
se tedy nejedna o absolutni kategorii, nemizeme proto podat obecné platnou definici.

V literatufe se muizeme nejcastéji setkat s teoretickymi klasifikacemi, které pro
posouzeni socidlni spravedlnosti rozliSuji dalsi dil¢i hlediska ¢i principy vykonu zasluhy,
souladu mezi vstupy a vystupy, rovnosti, rovnych pftilezitosti a socidlni potifebnosti. Uvedena
hlediska jsou protikladna.*

Pojeti socialni politiky a pfedevS§im pojmu spravedlnosti a jeho dil¢ich hledisek je
odli$né v riznych statech.

Trendem, se kterym se miizeme ve vyspélych socidlnich politikach setkat, je silici snaha
chapat socialni spravedlnost spiSe tak, ze je prvotné vysledkem usilovani jedince, ktery
vyuziva svych sil k naplinovani vlastnich zdjmt. Soucasné je vSak vnimana socidlni
spravedlnost jako viile pomoci slabym a potfebnym obcaniim, to znamena, Zze predpoklada i
solidarni akt. Jednd se o tzv. model pevného dna a otevieného stropu, v tomto ohledu
odkazuje princip socialni spravedInosti na princip subsidiarity.*’

Socialni spravedlnost je jakousi vhodnou kombinaci riznych dil€ich principt s tim, ze
ve vysledku mize tihnout k pfevaze jednoho z nich. Je na naSem posouzeni co povazujeme a
co nikoliv za spravedlivé, problematika socidlni spravedlnosti je relativni, 1ze na ni nahlizet
z ruznych hledisek, je né¢im, k ¢emu se spole¢nost ptiblizuje.

Princip socidlni spravedlnosti se velmi Siroce projevuje v zdkonné Upravé, nebot’ je
stéZejnim principem prava socialniho zabezpeceni. Napt. v § 88 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, je uvedena moznost odstranovani tvrdosti v jednotlivych piipadech,
které se vyskytly pfi provadéni pojisténi. Péce o slabé a potiebné jedince je obsazena ve
stejném zakoné, kdy jsou financ¢ni prostiedky poskytovany v ptipadé docasné pracovni
neschopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi a matefstvi a oSetfovani ¢lena domadcnosti.

Nutnost péce o potiebné se rovnéz promita do zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém

*I KREBS, Vojtéch, a kol. Socidlni politika. Praha: ASPI, 2002, s. 20.
*> KREBS, Vojtéch, a kol. Socidlni politika. Praha: ASPI, 2002, s. 21.
B KLIMENTOVA, Eva. Socidlni politika 1. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 56.
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pojisténi, kdy je dle § 1 tohoto zadkona pomoc poskytovana ve stafi, pfi invalidité¢ nebo imrti
zivitele. V obou ptipadech je pak vySe poskytované pomoci dle zdsady socialni spravedlnosti
odvisld od pfijmi. Pomoc fyzickym osobdm v nepiiznivé situaci je obsaZena v zakoné ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, pomoc osobdm v hmotné nouzi pak v zdkoné C.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Pro oblast statni podpory (zdkon ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpoie) je charakteristické, ze v né¢kterych ptipadech se poskytuje v zavislosti
na vysi pfijmu, coz poukazuje na soucasny trend, kdy je spravedlnost chapéana predevsim jako

vlastni snaha jedince o zaopatieni se. Vyse davek je tak imérné vynalozenému usili jedince.

SWOT analyza socialni spravedlnosti
Silné stranky

- pomoc potiebnym (poskytnuti davek osobam, které¢ se v disledku neptiznivé
socialni udalosti nemohou sami zajistit)

- omezeni kiivdy a bezpravi (tim, Ze jsou davky poskytnuty, je zmirnéna neptizniva
socialni situace jedincti)

- méfitko mezilidskych vztahi (spravedlnost je jednim ze zakladnich méftitek, které
se uplatnuji v mezilidskych vztazich, pomoci néhoZ mizeme poméfovat, zda-li je
néco spravedlivé ¢i nespravedlivé)

- zakladni mravni i ndbozenskd hodnota (spravedlnost je zdkladni hodnotou jak
naboZenskych mysleni, tak 1 ve svétskych kruzich)

- zaklad pravniho tadu (cilem kazdého pravniho faddu je o dosazeni socialni
spravedlnosti usilovat)

- zaklad stath a vefejnych politik (cilem kazdé socidlni politiky je dosazeni
spravedlnosti)

- pravidla, podle nichZ jsou ve spolecnosti rozdélovany piijmy a bohatstvi (podle
pojeti a chapani pojmu spravedlnost jsou rozdélovany jednotlivé davky)

- pravidla, podle nichz jsou ve spolecnosti rozdélovany zivotni pfileZitosti a
ptedpoklady (s pojetim pojmu spravedlnost ve spolecnosti a snahou tohoto
idealniho stavu dosdhnout, nezbytné souvisi zpisob, jakym jsou poskytovany

ptilezitosti a ptedpoklady)
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Slabé stranky

nutnost postarat se o ty, ktefi se o sebe postarat nemohou (aby bylo dosazeno
spravedlnosti, je nutné se postarat o ty jedince, ktefi tak sami nemohou ucinit pro
n¢jakou neptiznivou socidlni udalost)

finan¢ni a administrativni naro¢nost odstranovani kiivdy a bezpravi (poskytovani
davek a pomoci je naro¢né a to nikoliv pouze z finan¢niho hlediska, ale je narocné
1 na pocet ¢lent ufednického aparatu a jeho pracovni napli)

zneuzivani principti socidlni spravedlivosti k obohacovani (Stédrost tohoto principu
muze byt zneuZita k vlastnimu obohacovani na tkor druhych)

velké socidlni nerovnosti (v disledku rizného pojeti pojmu spravedlnost vznikaji
ve spolec¢nosti velké rozdily mezi jedinci)

pomalé piiblizovani spole¢nosti k socialni spravedlivosti (dosazeni socidlni

spravedlnosti, jakozto ide4lniho stavu ve spole€nosti je znacné€ zdlouhavy proces)

PrileZitosti

Hrozby

moznost snizeni kiivdy a bezpravi (prostfednictvim tohoto principu dochézi
k naprave neptiznivého stavu)

moznost pomoci slabym a potiebnym ob¢anlim (napliiovanim tohoto principu je
mozno nabidnout pomoc ob¢anlim, ktefi ji potiebuji)

moznost spojovani s Usilim jedince k dosazeni svych vlastnich zajmu (tuto zasadu
je vhodné kombinovat se zasadou subsidiarity a snazit se tak dosdhnout vétsi
aktivity a odpovédnosti za svlij stav ze strany obc¢anti)

pottebnost pro budouci pokoleni (tato zasada je nepochybné velice vyznamna a
s nasi spolecnosti neodmyslitelné spjata i v budoucnosti)

hojné diskutované téma (téma socidlni spravedlnosti je zejména v médiich velice

castym tématem)

ohroZeni znacné cCasti populace chudobou (v disledku chapani tohoto principu
hrozi, ze budou prostfedky rozdélovany takovym zplisobem, ze ¢ast obyvatelstva

bude postizena chudobou)
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- neefektivni modely socialni spravedlnosti (ve snaze o dosazeni socialni
spravedlnosti mohou vznikat modely, které nejsou efektivni)

- prohlubovéni schodkli vefejnych financi (prostfednictvim poskytovanych davek a
pomoci se zatézuje statni rozpocet)

- nespravny politicky vyvoj (politika mize pod vlivem ideje socidlni spravedInosti
nabrat nespravny smer)

- narUstani socialnich nerovnosti (pod vlivem této zasady mohou v disledku snah o

dosazeni spravedlnosti jesté vice nartistat rozdily mezi jednotlivci)

3.2 Zasada socialni solidarity

Socialni solidarita je stézejni zasadou. Tento princip se projevuje ve vSech predpisech.
Je vyjadienim skutecnosti, Ze zdroje pfispévkl jsou hrazeny prostfednictvim ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, uzivany jsou vSak i obyvatelstvem, které v danou dobu nebylo
ekonomicky aktivnim. Tento princip ma v CR dlouholetou tradici, pfiemz se potyka
s nejednim problémem. Zejména jsou zde snahy o zefektivnéni systému, aby systém socialni
solidarity nebyl zneuzivan a aby jedinci pievzali za sviij stav odpovédnost.

Zakladem tohoto myslenkového konceptu je poznani o nutnosti harmonické spoluprace
mezi lidmi. Je vyrazem toho, Ze ¢lovek je socidlni (spoleCenskd) bytost. Proto vzdy a za vSech
okolnosti je svou existenci v jisté mife odkdzan 1 na druhé, je zavisly na souZiti spole€nosti
jako celku. Solidarita je vyrazem lidského porozuméni a pospolitosti, vzaijemné soudrznosti a
také odpovédnosti. Je vedena Gsilim o sjednocovani z4jmu, zejména pokud jde o hmotné
zivotni podminky, a to na zdkladé svobodné vile lidi a ochoty podfidit se zdjmu S$irSiho
spolecenstvi.**

Princip socidlni solidarity je zalozen na spole¢ném utvareni a rozdé€lovani Zivotnich
podminek a prostfedkil jedincii a socidlnich skupin. Tato vzéjemna podpora a sounaleZzitost je
pojiména jako rodinna, celostatni a mezinarodni.*

Zasadu socialni solidarity miZzeme zkoumat jak na urovni tvorby zdroji pro realizaci

prava socialniho zabezpeceni jako celku, tak i v ramci jednotlivych ¢asti prava socialniho

* HALASKOVA, Renata. Kapitoly ze socidlni politiky. Ostrava: Ostravska univerzita Ostrava, 2003, s. 55.

45 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Ales Cené&k: Dobra
voda, 2002, s. 24.
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zabezpeceni. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo tak vytvari zdroje, aby zajistili nejen své
socialni udalosti, ale 1 vSech ostatnich obyvatel na tzemi statu, na které se pravo socialniho
zabezpeceni vztahuje.

Uvniti jednotlivych systémovych soucésti prava socidlniho zabezpeceni miizeme zasadu
socialni solidarity vyjadrit 1 tak, ze 1 kdyz jsou odvody do systému socialniho zabezpeceni
stanoveny v navaznosti na vySi piijmii, v absolutni Castce subjekty s vysSSimi piijmy se
podileji na tvorbé zdrojl socidlniho zabezpeceni vice neZ subjekty s niz§imi piijmy. Plnéni
poskytovana ztohoto subsystému jsou vSak stejna vici vSem opravnénym, anebo
poskytovana plnéni jsou sice odvozovana od vySe piijmu, avSak vztah mezi vysi piijml a
plnénim neni vztahem piimé zavislosti. Od stanovené roviny piijmua je zavislost plnéni ze
subsystému ve vysi pfijma limitovdna. Disledkem uplatnéni téchto omezeni je potom to, ze
subjekty s vy$§imi piijmy prispivaji na zajisténi subjektd s niz&imi piijmy.*°

Solidarita vyplyva z garance prav a zplnéni zadvazkll — je zaloZzena na davéte a
spolupraci. Solidarita neznamena rovnostafstvi aneni ani solidaritou vytvofenou uvnitf
spoleCenskych skupin pii soutézeni o socialni provize s jinymi skupinami. Solidarita
respektuje zdjem svobodného jedince a znamend predevsim kolektivni ochranu pied riziky,
jez prinasi moderni spole¢nost a trzni hospodatstvi.*’

Zésada solidarity se projevuje zejména ve zdravotnim pojisténi (zékon €. 48/1997 Sb., o
vetejném zdravotnim pojisténi), kde zdravi pfispivaji na nemocné, tedy na osoby, které zdroje
financovani systému nevyvijeji a taktéZ bohati pfispivaji na chudé, tedy obCané s vysSimi
piijmy plati vyssi pojistné nez obcané s piijmy niz§imi. Dale se pak uplatiiuje rovnéz v ramci
dachodového pojisténi (zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi), predevSim
pojisténci s vysSimi piijmy a pojiSténcu s pfijmy niz$imi a zarovei také tim, Ze jsou zavedeny
nahradni doby pojisténi, tj. obdobi, kterd se zapocitavaji do systému diichodového pojisténi,
prestoze za n¢ subjekt neplati pojistné. Solidarita je také charakteristickd pro socidlni pomoc
(zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni), kdy také predstavuje solidaritu bohatych

s chudymi a zdravych s nemocnymi.

% GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Bro: Doplnék, 2000, s. 105-106.

4 SIROVATKA, Tomés. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti: efektivnost, selhdvani, legitimita. Brno:
Masarykova univerzita, 2000, s. 204.
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Je tfeba mit na paméti jistou protikladnost mezi vykonnosti a rovnosti a dbat na to, aby
prilisna solidarita statu nevedla k Gtlumu aktivity jedincti a jejich odpovédnosti za vlastni
Zivotni podminky.*

SWOT analyza socialni solidarity

Silné stranky

vzajemna podpora a sounalezitost (napliovanim zasady socidlni solidarity dochazi

k vzajemné podpote mezi obCany a vznikd pocit sounalezitosti)

- zdroje prispévkil jsou hrazeny prostiednictvim ekonomicky aktivniho obyvatelstva
(ptispévky pro potiebné subjekty jsou vytvafeny pouze ekonomicky aktivnim
obyvatelstvem)

- subjekty s vySSimi piijmy pfispivaji na zajisténi subjekt s niz§imi piijmy (osoby,
které maji nizsi ptijmy, jsou zajistovany subjekty, které maji ptijmy vyssi, nikoliv
naopak)

- névaznost odvodi do systému na vysi pfijmu (rozsah Castky, ktera je do systému
socialniho zabezpeceni odvadéna, je zavisly na vysi pfijmu daného subjektu)

- plnéni poskytovana ztohoto subsystému jsou stejnd vici vSem opravnénym
(poskytnuta plnéni jsou pro vSechny subjekty vzdy stejnd)

- dlouholeta tradice nejen ve vyspélych zemich (princip socidlni spravedlnosti je

v nasi pravni upravé jiz dlouhodobé zakotven)

Slabé stranky

neefektivita systému socialni solidarity (tento systém muize byt v diasledku

napliiovani této zasady pozdéji neefektivnim)

- zneuzivani systému (zdsada socidlni solidarity muze byt zneuZivdna — napf.
dlouhodoba nezaméstnanost apod.)

- neschopnost n¢kterych jedinch prevzit za svlij stav odpovédnost (v disledku
uplatiovani principu sociadlni solidarity mohou néktefi jedinci piestavat citit
odpovédnost za svou vlastni situaci)

- nutnost citlivého pfistupu (k této problematice je nutno pfistupovat citlivé

s dikladnym véazenim kladnych i zépornych stranek)

# KLIMENTOVA, Eva. Socidaini politika 1. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 56.
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pretrvavajici nadmérné socidlni redistribuce (v ramci uplatiovani socialni
solidarity dochézi ke zna¢nému nartstu socidlnich redistribuci)

socialni ochrana sméfovéana intenzivné hlavné do skupin obyvatelstva s nizkymi
prijmy

oslabeni vys$i stiedni pifijmové vrstvy (v duasledku pojeti této zasady dochézi
k oslabeni vyssi stiedni pfijmové vrstvy, kterd je nadmérné zatézovana odvody do

systému)

PrileZitosti

Hrozby

spolecné utvafeni a rozdé€lovani Zivotnich podminek a prostiedki jedinci a
socialnich skupin (tim, ze je tato zésada uplatiiovana, dochazi ke spolec¢nému
vytvafeni a rozdélovani Zivotnich podminek)

vyuziti zkusSenosti statli s vyspélou socialni politikou (pro efektivnéjsi fungovani
systétmu ovlivnéného zdsadou socidlni solidarity je moZno pfevzit nckteré
zkuSenosti cizich vyspélych statit)

zefektivnéni redistribucni a transferové politiky statu (do budoucna je mozno
usilovat o zefektivnéni politiky zejména v redistribucni a transferové oblasti)
dobrovolna solidarita jedincii, spolkll, sdruzeni apod. uskuteciiujici se zpravidla
mimo statni nedistributivni mechanizmus nebo jen s jeho ¢asteCnym vyuzitim (je

mozno vyuZit nejriznéjSich neziskovych a charitativnich organizaci)

nevhodnd ekonomickd stimulace formou negativnich efektd (nckteré subjekty
muze ,,odrazovat* od vétsiho pracovniho usili)

ohrozovani svobody nartistajici moci moderniho statu (dochdzi k narGstu statni
moci tim, ze jsou vyzadovany urcité ¢astky, které maji byt do systému odvedeny)
nekoncepcnost v oblasti pojistnych socidlnich systémt (hrozi, Ze systém socialniho
pojisténi bude nekoncepcni a neefektivni)

pretrvavajici strategie zachranné socialni sité

davky vyplacené ztéchto systémti nerostou dostateéné (davky, které jsou
vyplaceny, pruzné nereaguji na riist redlnych mezd)

ohrozeni vefejnych rozpoctl (v rdmci uplatnéni této zasady je zatéZovan statni

rozpocet)
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3.3 Zasada univerzality

Zésada univerzality je v literatufe rovné€z oznacovana jako zdsada vSeobecnosti, rozumi
se tim tedy, Ze se vztahuje na vSechny osoby, které spliuji dal$i podminky, jimiz jsou
nejcastéji statni obcanstvi ¢i trvaly pobyt, jez je novéjsim kritériem a to zejména v dasledku
evropské integrace, coz ovSem neznamena, ze plati vii¢i vSem ve stejném rozsahu.

Jejim zékladem je pravo kazdého Clovéka na zajisténi urcité zivotni trovne.

Vseobecnost prava socialniho zabezpeceni ve vztahu k subjektim, na néZ se vztahuje,
znamena, ze pravo socialniho zabezpeceni se tyka vSech fyzickych osob, které spliuji urcité
kritérium ve vztahu k vychodisku zkoumané zasady.*’

Obvykle je systém plnéni rozlozen vrstevnaté tak, Ze jeho jednotlivé soucasti tvori
»pyramidu®“. Zakladna zajiStujici Zivotni Groven pusobi vic¢i vSem obyvatelim a je proto
nejsirsi.

Nejcastéji se setkavame s tiistupiovym systémem socialniho zabezpeceni. Prvni stupeni
je mozno oznacit jako zajiSténi zivotniho minima pro obcany, ktefi nemaji bud’ viitbec anebo
v dostatecné mife vlastni pfijmy a nachazeji se tedy v socialni nouzi. Druhy stupeii ma uzsi
zakladnu v tom smyslu, Ze vjeho ramci jsou poskytovany davky osobam, které splnily
zdkonem stanovené podminky pro vznik relevantni socidlni udalosti odlisné od socidlni
udalosti, kterd pisobi v prvnim stupni. Jadrem prvého stupné je socidlni potiebnost, jddrem
druhého stupné je obvykle konkrétngji definovanad socidlni udalost. Tteti stupent ma jeste
zuzen€jsi zdkladnu a je pfedstavovan doplitkovymi dobrovolnymi systémy, které umoziuji
rozsifeni poskytovanych plnéni pii riiznych socialnich udalostech. Ugast v tomto tietim stupni
systému socialniho zabezpeCeni je zaloZzena bud na vlastnim rozhodnuti opréavnéného
subjektu spojeném s dal§imi placenymi piispévky anebo je dobrovolnost zaloZena na tom, Ze
je dobrovolny zéaklad tohoto systému.™

Mezi obcanem a statem muiizeme rozliSovat tii roviny vazby:

Prvni rovinou je, ze stat a obCan jsou v postaveni, kdy stdit pomtize obCanovi, ktery
nema jiz jinou moznost. Tento model pfedstavuje zakladnu pyramidy, zajiStuje tak zékladni

zivotni Groven pro vSechny.

* GREGOROVA, Zdeiika. K zasadam prava socialniho zabezpe&eni. Prdvny obzor, 1997, &. 4, s. 415,
% GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Brno: Dopln&k, 2000, s. 102-103.
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Rovnéz se miize vyskytnout situace, kdy stat a obcan jsou spolupracujicimi subjekty a
obcan se tudiz podili na svém zajisténi. VSeobecnost je ziZena.

V poslednim piipadé mohou obcané samostatné feSit problémy. Okruh ucastnikl je
velmi uzky a je zalozen na dobrovolnosti.

Vseobecnost socialniho zabezpeceni se v soucasné dobé neustale rozsifuje o nové nez
jiz zavedené, tradicni socialni udalosti, cely proces je vSak zavisly na viali a dohodé
spole¢nosti.

Tato zdsada znamena, ze zakladni subsystém prava socidlniho zabezpeceni se vztahuje
na vSechny osoby Zzijici na izemi urcit¢ho statu (princip trvalého pobytu) a zarucuje témto
osobam jednotnou zékladni davku pfi splnéni zakonem stanovenych podminek pro vznik
relevantni socialni udélosti (pro Uplné zakladni subsystém prava socialniho zabezpeceni to
zpravidla bude garantovat Zivotni minimum). Zasada vSeobecnosti znamend na jedné strané
moznost obCana prokéazat vznik socidlni udéalosti a na druhé strané povinnost zdkladniho
subsystému poskytnout narokové plnéni alespoii na ur¢it€ minimalni urovni. Takto chapana
zé4sada vSeobecnosti soucasné umoziuje, aby nad zakladnim subsystémem byla budovéna
nastavba zohlednujici zasluhovost obcana, jeho podil na tvorb¢é zdrojl, z nichZ jsou davky
poskytovany, vlastni pfi¢inéni ob&ana k zajisténi budoucnosti.”’

Postupem casu se zacalo pozadovat od modernich systémi socialniho zabezpeceni, aby
komplexné pokryly veskeré socialni udélosti, které mohou v Zivoté jedince nastat. Ackoliv se
okruh uznanych socidlnich udélosti rozsituje, piesto ani ty nejvyspélejsi systémy nezajistuji
jedince pfti vSech socidlnich situacich, které mohou mit na néj nepiiznivy dopad.

Tato zasada se Siroce projevuje pfedev§im v ramci zdravotniho pojisténi, kdy je okruh
pojisténci vyjmenovan v § 2 odst. 1 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
Dle § 1 zakona ¢. 100/1988, o socidlnim zabezpeceni se pravo na zabezpeceni podle zdkona
poskytuje viem ob&antim, subjekty jsou tedy viichni ob&ané CR bez ohledu na dal§i kritéria,
coz je pravé projevem zdsady univerzality, kdy zdkladna osob, na néz se pravni predpisy
vztahuji, je velmi Sirokd. Obdobna situace je v ramci zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéch, kdy podle § 1 je pomoc poskytovana fyzickym osobam v neptiznivé socidlni situaci
a zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, kdy jsou davky pomoci v hmotné nouzi
poskytovany taktéz vSem fyzickym osobam. V zakoné¢ ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim minimu je

rovnéz jedinou podminkou to, Ze se musi jednat o fyzické osoby. Zde jesté oproti zakonu o

S TOMES, Igor. Pravo socialniho zabezpeceni. Praha: Vsehrd, 1993, s. 55.
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socialnim zabezpeceni ubylo kritérium statniho obcanstvi, které pro pfiznani péce v tomto
piipad¢€ neni tfeba. Naopak zuzeny okruh subjektl je stanoven v § 3 zékona ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na socialni politiku zaméstnanosti, § 5
zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a § 5 zdkona ¢&. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi. Piesto je 1 v téchto pifipadech seznam osob, které¢ zdkonu podléhaji

velmi obsahly a vztahuje se na velky pocet osob.

SWOT analyza zasady univerzality
Silné stranky

- vztah zdsady na vSechny osoby, které spliuji dal$i podminky (zabezpeceni se
uplatiiuje pro vSechny, kteifi splni stanovené podminky, jimiz jsou nejcastéji statni
obCanstvi ¢i trvaly pobyt)

- zasada plati vi¢i vSem ve stejném rozsahu (zdsada vSeobecnosti ma konstantni
rozsah vici vS§em osobam)

- kazdy c¢loveék ma diky zasadé univerzality pravo na zajiSténi ur€ité Zivotni trovné
(nejnizsi stupen systému socidlniho zabezpeceni je velmi Siroky a zajiStuje
minimalni standard)

- zajiSténi Zivotniho minima pro obcany, zajiSténi zékladni Zivotni Urovné pro
vSechny obc¢any (diky uplatnéni této zasady poskytuje zivotni minimum a zakladni
zivotni uroven vSem obCaniim)

- stdt pomiize obCanovi, ktery nemd jiz jinou moznost k zajiSténi své existence
(pomoc statu v ptipadé, Ze ob¢an sdm nemiize fesit svou situaci)

Slabé stranky

- horSi dostupnost druhého a tfettho stupné systému socialniho zabezpeceni
nékterym potiebnym, velmi tizka dostupnost tretiho stupné (okruh osob, kterym je
zajistovana ,,rozsifend* forma pomoci, je uzsi)

- nutnost splnény urcitych kritérii — limitovani univerzality (pro uplatnovani narokt
je tfeba splnit urcita kritéria, ¢cimz dochazi k mirnému zuZeni okruhu osob)

- Ucast ve tietim stupni je zavisla na vlastnim rozhodnuti opravnéného subjektu, kdy

muze dojit k neobjektivnimu posouzeni situace postizené¢ho (G€ast na nejvysSim
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stupni socialniho zabezpeceni je zalozena na dobrovolnosti, a tak se mize stat, ze
dany subjekt nespravné vyhodnoti svou situaci)

moznost vyskytu situace, kdy stat a obCan jsou spolupracujicimi subjekty a obcan
se tudiz rovnéz podili na svém zajisténi (¢imz dochdzi k zGzeni univerzality)
neschopnost zajistit jedince pii vSech socidlnich situacich, které mohou mit na n¢j
neptiznivy dopad (systém socialniho zabezpeceni neni schopen zajistit jedince pfi

vSech socidlnich udélostech, které mohou nastat)

Prilezitosti

Hrozby

moznost snizeni socialni nespravedlivosti, pomoc potiebnym (dochdzi ke
snizovani socialni nespravedlnosti, jelikoz je pomoc poskytovana Sirokému okruhu
subjektit)

vznik tfi rovin vazby mezi obCanem a stitem (mezi ob¢anem a stdtem vznikaji
odstupniované urovné socialniho zabezpeceni, z nichz ta nejnizsi je nejSirsi)
moznost obcanii samostatné a dobrovoln¢ feSit problémy (obfané se mohou
pokusit svou nepiiznivou situaci vyiesSit samostatn¢ a dobrovoln¢ prostiednictvim
ucasti na nejvyssi urovni socidlniho zabezpeceni)

neustalé rozsSifovani vSeobecnosti socidlniho zabezpeceni (osobni rozsah se
neustale rozsifuje, je zde snaha o pokryti co nejvétsiho poctu subjekti)

budovani nastavby zohlediiujici zasluhovost obcana, jeho podil na tvorbé zdroji
(dochézi k vytvareni dalSich ,irovni“ socidlniho zabezpeceni, v nichz tucast

v nejvyssim stupni je dobrovolnd)

neochota vlastniho pfi¢inéni mnohych ob¢ant k zajisténi budoucnosti (nizka ucast
ve ,,vysSich patrech® pyramidy systému socialniho zabezpeceni, zejména z divodu
dobrovolnosti ucasti)

zneuzivani celého socialniho systému (hrozi zneuziti socialniho systému)
rozSifovani systémil socidlniho zabezpeceni, aby komplexné pokryly veSkeré
socialni udélosti, které mohou v Zivot¢ jedince nastat a s nim spojené prohlubovani

deficitu vetejnych financi
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- zavislost rozsifovani systému na dohodé spolecnosti (systém a jeho rozsifovani je

zéavisly na riiznych zajmech a ndzorech spolecnosti)

3.4 Zasada ekvivalence

Ve vsech systémech socialniho zabezpeceni jsou v rizném poméru zastoupeny zasady
solidarity a ekvivalence. Kazdy systém socidlniho zabezpeceni pfitom zvyhodiuje urcité
socialni skupiny podle toho, dava-li prednost spiSe zasadé solidarity nebo naopak preferuje
princip ekvivalence. Tato uprava je vyhrazena zakonodarci, ktery nemiize postupovat
libovoln€, nybrz ma pii stanoveni preferenci povinnost prihlizet ke sledovanym vetfejnym
hodnotam.™

Samotny pojem ekvivalence znamena rovnocennost, néco, co ma stejnou platnost nebo
hodnotu. V socialni politice je princip ekvivalence Casto aplikovan predev§im jako princip
zéasluhovosti ¢i vykonnosti. Predpoklada, ze rozdélovani diichodl, statkli, podminek atd.
jednotliveim bude realizovéano tak, Ze bude odpovidat jejich vlastnimu vykonu, pracovni
zésluze.™

Tento princip v soucasnosti prochazi proménou, coz souvisi s upfednostiiovanim
individualismu a tudiZz schopnosti jednotlivce, jeho vykonnosti, soutézivosti, intelektu i
socialnich kvalit. Je v opozici k principu socialni solidarity.

Na principu ekvivalence bylo zalozeno zdravotni a socidlni pojisténi. kdy pojistné
ptispévky mély co nejlépe odpovidat potiebé financnich prostiedkt na pokryti pojistnych
udalosti.

Ideologii individualismu Ize charakterizovat nasledujicimi tvrzenimi:

Je zadouci, aby kazdy jedinec usilovné a tvrd€ pracoval a vyuzival svych individualnich
dispozic k tomu, aby se prosadil na trhu prace a uspél v konkurenci s ostatnimi. Jestlize takto
tvrdé pracuje, jeho prace je ocenéna a je odménén ekvivalentné vynalozenému usili a
dispozicim. Kdo takto tvrdé€ pracuje, je skute¢n¢ GspéSny a schopen zajistit svou existenci a
nezavislost na spole¢nosti, a proto nepotiebuje socidlni transfer. Ekonomické selhdni a

nesobéstacnost jedince je zpusobena jeho chybou, jeho nedostate¢nym pracovnim usilim, a

2 ZONDROVA, Sylvie. Piehled judikatury z oblasti socidlniho zabezpeceni. Praha:ASPI, a.s., 2008, s. 23.

3 KREBS, Vojtéch, a kol. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. Praha:Vyzkumny Gstav prace a
socialnich véci, 2009, s. 12.
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proto musi tento jedinec nést i odpovidajici dusledky a socialni transfer smétujici k témto
nesobéstanym osobdm poskytovany prostfednictvim statem organizované solidarity je

minimalni.>*

SWOT analyza zasady ekvivalence
Silné stranky

- rovnocennost, ma stejnou platnost nebo hodnotu

- zastoupeni ve vSech systémech socidlniho zabezpeceni (tento princip se projevuje
ve vSech pilifich socidlniho zabezpeceni)

- zékonodarce nemtiZze postupovat libovolné (zédkonodarce je velmi limitovan,
protoze musi rozhodovat v souladu se zadsadou ekvivalence)

- ptredpoklad rozdéleni diichodl, statkli, podminek atd. jednotliveim tak, aby
odpovidalo jejich vlastnimu vykonu

- snaha o upfednostiiovani individualismu (snaha o prosazovani vyznamu schopnosti

jednotlivce, jeho vykonnosti, soutézivosti, intelektu 1 socidlnich kvalit)

Slabé stranky

- je vopozici proti principu socidlni solidarity (tento princip je opacny k principu
socialni solidarity, ktery se opird o vzdjemnou intrageneracni a intergeneracni
solidaritu mezi lidmi)

- znevyhodnéni téch, ktefi z riznych (napt. ze strukturdlnich) ditvodti nemohli ziskat
lepsi praci a vice ptispivat do systému

- ¢im vys$si pojistné, tim vyssi, resp. ucinngj$i ochrana pted Skodou (projevuje se zde

dalsi znevyhodnéni obcant, v jejichz silach nebylo platit vyssi pojistné)

Prilezitosti

- princip v soucasnosti prochazi proménou (je zde do budoucna moznost jeho

vylepseni)

* KREBS, Vojtéch, a kol. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. Praha: Vyzkumny Gstav prace a
socialnich véci, 2009, s. 13
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- motivace pracujicich k vy$§imu vykonu, vys$s§imu ohodnoceni jejich prace a viding
vysSiho socialniho zabezpecCeni (tato zdsada pfispiva k motivovéani jedincii
k vy$8imu usili a odpovédnosti za sviij stav)

- moznost snizit zavislost spole¢nosti na socidlnim systému (plnym uplatnénim této
zéasady je mozno snizit zavislost jedincli na systému socidlniho zabezpeceni)

- Sance snizit zneuzivani sociadlnich transfera jedinci, ktefi se na nich podileji pouze
minimdlné ¢i viibec

Hrozby

- demotivace hiife vyd¢lavajicich jedinci (tento systém muze sniZit motivaci jedinct
s niz$imi piijmy)

- nejistota, strach téchto jedincii ze Spatné ekonomické situace v pfipad¢ ztraty
zaméstnani a Cerpani socidlnich transferti

- ekonomické selhani a nesobéstacnost jedince vede k disledku v podobné nizsiho
socidlniho transferu

- vyrazné sniZeni zivotni trovné takto postizenych jedinct

3.5 Zasada subsidiarity

Princip subsidiarity respektuje fakt, ze lidé neziji v izolaci, nebot’ kazdy jedinec je vzdy
1 soucasti ur¢itého celku. Lidé nutn€ vstupuji do urcitych vztahil a vazeb, stavaji se na sobé

v

vzajemné zavislymi a vytvareji urcitd uzsi ¢i SirSi spolecenstvi. Tato vzajemnd zavislost a
existen¢ni napéti znamena, ze lidé maji vici sob¢€ 1 vzajemnou odpoveédnost, Ze k sobé budou
vzajemné solidarni a ze tedy 1 v téchto spolecenstvich nastoupi akt vzdjemné pomoci. Princip
subsidiarity tedy zaroven zdiiraziiuje vyznam a nutnost ¢innosti (akce) urc¢itych spolecenstvi
pro jisténi socialniho bezpei a zajem, & 1épe povinnost statu takové aktivity podporovat.”™
Podle principu subsidiarity je kazdy povinen nejdiive pomoci sdm sobé€, nema-li tuto
moznost, musi mu pomoci rodina. Rodin¢ rovnéz prislusi, aby si pomohla sama svymi silami

a teprve dostane-li se do velkych obtizi, vold na pomoc jind spolecenstvi. Teprve na

poslednim misté je k pomoci vyzyvan stat. Jeho povinnosti je primarné pe¢ovat o vytvoreni

> HALASKOVA, Renéta. Kapitoly ze socidlni politiky. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2003, s. 56.
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podminek, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim pfi¢inénim a sdm pomaha az na poslednim
mist&, jsou-li ostatni moznosti pomoci vy&erpany.*

Tento princip piedpokladd urcitou miru odpovédnosti subjektli za svou soucasnou
situaci. Zasada subsidiarity je Casto teréem kritiky, a to zejména od pfiznivcl silného
socialniho statu.

Princip subsidiarity se tedy opird o jakési rozvrstveni solidarity, vede k niz§im miram
redistribuce a podporuje socidlni chovéni a postoje obcantl. Subsidiarita ptedstavuje v socialni
politice rozvrstveni solidarity. K feSeni rliznych socidlnich problému, situaci a udalosti se
organizuje nebo je organizovana solidarni aktivita, kterd by svym zabérem, tedy okruhem
iastnikd méla odpovidat povaze a rozsahu feseného problému.”’

Zasada subsidiarity se Siroce uplatiiuje v ramci socidlni péce (zakon €. 100/1998 Sb., o
socialnim zabezpeceni), kdy je prednostné poskytovand prostiednictvim subjektid odliSnych
od statu, které jsou koordinovany obcemi v samostatné piisobnosti a samotny stdit ma ulohu

pouze garanc¢ni a kontrolni.

SWOT analyza zasady subsidiarity
Silné stranky

- vznik vazeb a vztahli mezi lidmi (diky vzdjemné pomoci mezi lidmi vznikaji mezi
lidmi pevnéjsi vazby)

- vzajemna zavislost mezi lidmi (lidé jsou vlivem principu subsidiarity na sob¢
vzajemné zavisli, jelikoZ jsou odkdzani na vzdjemnou pomoc)

- odpovédnost lidi ke vzdjemné solidarité, akt vzajemné pomoci (uplatiiovanim této
zasady dochazi k projevu vzajemné solidarity, kdy si lidé sobé navzijem
pomahaji)

- povinnost stdtu pomoci potfebnym, pokud se o sebe nemohou postarat sami ¢i
s vyuzitim svych rodin (v ptipadé€, Ze nelze pomoci dosdhnout jinak, poskytne ji
stat)

- princip vede k niz§im mirdm redistribuce (tim, zZe pomoc statu pfistupuje az

v piipadé, Ze nelze pomoci dosahnout jinak, se snizuji redistribuce)

6 KREBS, Vojtéch, a kol. Socidlni politika. Praha: ASPI Publishing, s.r.0., 2002, s. 25.

7 VISEK, Petr. Pro¢ je tieba oddélit pii poskytovani socialni pomoci vykon statni spravy od piisobeni
samospravy. Socidlni politika, 1995, ro¢. 21, €. 2, s. 11.
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princip podporuje socidlni chovani a postoje obcanti (princip subsidiarity

podporuje snahu o zabezpeceni sebe sama)

Slabé stranky

s rychlou pomoci statu v ur€itych ptipadech nelze pocitat ithned (pomoc od statu
ptichazi az v ptipad¢, ze nebylo mozno ji ziskat jinak)

zpocatku je Clovék odkédzan jen na sebe, popf. na svou rodinu (pomoc musi
prichazet nejprve vlastnim pficinénim ¢i ze strany rodiny, az poté nastupuje tloha
statu)

dle tohoto principu je teprve na poslednim misté k pomoci vyzyvan stat, coz miize
vést ke zhorSeni situace postizenych

princip piedpoklada urcitou miru odpovédnosti subjektii, ne vzdy se s ni Ize vSak u
subjektl setkat

nedostatek vzdjemné solidarity ve vztahu kurcitym socidlnim skupinam,

problémiim atp.

Prilezitosti

Hrozby

povinnost statu podporovat aktivity spoleCenstvi pro jiSténi socidlniho bezpeci a
zajem

vytvafet vhodnéj$i podminky pro motivaci obcanti k tomu, aby si pomédhali
vlastnim usilim)

rozvrstveni solidarity (dochazi k vzajemné solidarit€¢ mezi ¢leny rodiny)

moznost organizovani solidarnich aktivit

vyuziti vzajemné solidarity k vyfeSeni urcitych socialnich probléml (nékteré

socialni problémy mohou byt vyfeSeny bez pfi¢inéni statu)

kritika systému od pfiznivcl silného socialniho statu (stat pti uplatnéni této zasady
zasahuje minimalng, coz se setkava s nevoli ze strany piiznivcl silného socidlniho

statu)
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- existen¢ni napéti, kterému jsou jedinci vystaveni, mize klesat, tento pokles muze
znamenat i snizovani vzajemné solidarity (jedinci maji mensi jistotu, ze o né bude
postarano)

- hrozba poklesu vzajemné odpovédnosti

- nedostatecné zakotveni principu v zakonech (tento princip neni v naSem pravnim

fadu prilis obvykly)

3.6 Zasada participace

Zékladni myslenkou principu participace je, ze lidé, jejichz zivot je ovliviiovan ur€itymi
opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost UcCastnit se procesu, ktery vede k jejich
pfijimani a realizaci. Lidé by m¢li mit redlnou moznost podilet se na tom, co bezprostiedné
ovliviiuje jejich zivot (zdravi, zajiSténi v nemoci, ve staii a podobn¢). Praktické zkuSenosti
dokazuji, Ze bez této participace, bez ztotoznéni se lidi se socidlné politickymi opatfenimi jsou
efekty t&chto opatfeni omezené a &asto i sebelepsi zamdry ptijdou nazmar.”®

Participace piedstavuje ucast subjektl na tvorbé a fungovani systému. Tuto tUcast
muizeme chéapat ve dvou smérech a to vroviné pravni, nékdy oznacované jako zédsada
demokrati¢nosti systému, ktery ma byt vybudovan tak, aby se na ném mohly subjekty
spolupodilet. Rovinou ekonomickou pak rozumime skute¢nost, Ze opravnény subjekt se sdm
podili na vytvareni zdrojl, z kterych je systém financovan.

Na zabezpeCeni a rozvijeni této zasady musi byt kazdému subjektu poskytnuto
dostatecné mnozstvi informaci o moznostech a zptisobech feSeni vzniklych socidlnich
udalosti. Systém musi byt proto ptehledny. Stat musi vytvaret podminky k tomu, aby subjekt
mohl jednat sdm podle svého rozhodnuti, podle svych moznosti a potieb. Zakladni myslenkou
ucasti je, Ze subjekt, jehoz Zivot je ovliviiovan uréitymi opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit
téZ moznost ucastnit se na procesu, ktery vede k jeho pfijimani a realizaci. V podstaté se jedna
o to, aby subjekt mél redlnou moznost podilet se na tom, co bezprostiedné ovliviiuje jeho
zivot.”

Napliiovani principu participace je postupnym, dlouhodobé&j$im procesem, ktery lze ve

zkratce nazvat jako prechod od ¢lovéka jako prevazné objektu socialni politiky k ¢lovéku jako

¥ KLIMENTOVA, Eva. Socidlni politika I. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2004, s. 59.
% GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Brno:Doplngk, 2000, s. 107.
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plnopravnému, odpovédnému a respektovanému subjektu. Clovék piestava byt pasivnim
piijemcem socidlné politickych opatieni (pifevazné statu), ale sdm se na jeho tvorbé podili a
spolurozhoduje o jejich realizaci. To ptredpoklada, ze jedinci, obcané, jsou dobie vzdélani a
informovani, Ze si uvédomuji sva prava i zodpovédnost zaroven, Ze jsou dostatecné zrali a
vyspéli pro odpovédné socidlni jednani. Proto S§irSi uplatiovani principu participace je
zaleZitosti vyspélych spolecenstvi.®® Nyni jiz se ¢lovék sam G&astni na realizaci politiky a
piebira na sva bedra jistou odpovédnost za takové jednani.

Princip participace je charakteristicky zejména pro oblast socidlniho pojisténi, tedy
nemocenské pojisténi (zakon ¢. 187/2006 Sb.), dichodové pojisténi (zakon €. 155/1995 Sb.) a
pojistné na socialni zabezpeceni (zdkon ¢. 589/1992 Sb.), kdy se subjekty spolupodili na

financovani zdroju socidlniho zabezpeceni, ze kterych jsou jim davky poskytovany.

SWOT analyza zasady participace

Silné stranky

ucast subjektii na tvorbé a fungovani systému (obCané se sami podileji na

fungovani systému socialniho zabezpeceni)

- ucast lidi na procesu, ktery vede k jejich pfijimani a realizaci

- podil lidi na tom, co bezprostfedn¢ ovlivituje jejich zivot (obCané se sami podili na
skutecnostech, které ovliviiuji jejich zivot)

- moznost podilet se na demokrati¢nosti systému

- opravnény subjekt se sdm podili na vytvafeni zdroji, zkterych je systém

financovan

Slabé stranky

- postupny, dlouhodobé¢jsi proces (jedna se o déle trvajici zalezitost)

- bez ztotoznéni se lidi se socidln€ politickymi opatienimi jsou efekty téchto
opatfeni omezené

- 1 sebelepsi zdméry bez této participace pfijdou nazmar (musi nezbytné¢ provazet

socialni programy)

9 HALASKOVA, Renata. Kapitoly ze socidlni politiky. Ostrava: Ostravské univerzita Ostrava, 2003, s. 57.
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nepiehlednost nékterych systémi (nékteré systémy jsou slozité)
nutnost poskytnout dostatecné mnozstvi informaci o moznostech a zpusobech

feSeni vzniklych socidlnich udalosti (zvySena administrativni narocnost)

PrileZitosti

Hrozby

subjekt ma redlnou moznost podilet se na tom, co bezprostfedné ovliviiuje jeho
zivot (obfan samotny ma moznost ovlivilovat faktory, které vyznamnym
zpusobem ovliviiuji jeho Zivot)

moznost podilet se na demokrati¢nosti systému (vétsi ucast obcant na fungovani
systému)

prerod puvodné pasivnich subjektt v aktivni jedince, podilejici se na socialni
politice

zpiehlednéni systému tak, aby byl dostate¢né srozumitelny vSem vrstvam
obyvatelstva (do budoucna je mozno zjednodusit a zptehlednit systém socidlniho

zabezpeceni, aby byl srozumitelny v§em obcaniim)

zneuziti procesu pro vlastni zaméry, mySlenky vedouci k obohaceni atp.
neinformovanost a nevzdélanost nékterych ob¢ant, volict (n€ktefi obcané nemaji
v tomto sméru dostatecné informace)

nezralost a nevyspélost pro odpovédné socialni jednani urcité casti populace
(n€kteti jedinci nemusi byt schopni podilet se na systému socialniho zabezpeceni)
nckterd spolecenstvi jsou malo vyspéla pro uplatiiovani principu participace (tento
princip je vhodny jen pro vyspélé staty)

zvySovani neptehlednosti socialnich systémut

3.6 Princip komplexnosti

S postupnym rozvojem slozitého systému delby prace ve spolecnosti se meénil i

pozadavek na socidlni zabezpeceni od nezbytného k uplnému zabezpeceni. SouCasny systém

socialniho zabezpeceni dnes do urcité miry vyhovuje socialnim potiebam zejména strukturou
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penézitych davek, k dislednému uplatnéni tohoto principu je vSak nezbytné rozsiteni, celkové
spektrum socialnich sluZeb a zménit je na obligatorni (narokové).®!

Od modernich systémi socialniho zabezpe€eni se vyZaduje, aby Uplné pokryly vSechny
socialni udalosti, které je mozno ocekavat. Proto je okruh socidlnich udalosti, které jsou
pravnimi piedpisy celd fada — doCasnd pracovni neschopnost, karanténa, t¢hotenstvi, matetstvi
a oSetfovani ¢lena domacnosti nebo péce o n¢j v nemocenském pojisténi (zakon ¢. 187/2006
Sb.), stafi, invalidita a umrti Zivitele v dichodovém pojisténi (zdkon €. 155/1995 Sb.), potieba
zabezpeCeni obcanl, jez nejsou dostatecné zajiStény piijmy z pracovni Cinnosti, davkami
dichodového nebo nemocenského zabezpeceni popiipadé jinymi piijmy a obcant, ktefi
pomoc potiebuji vzhledem k zdravotnimu stavu nebo véku, anebo ktefi bez pomoci
spolecnosti nemohou piekonat obtiZznou Zivotni situaci nebo nepfiznivé poméry v ramci
zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Neptiznivou socidlni situaci pak upravuje
zéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, hmotnou nouzi zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci

v hmotné nouzi a zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu.

3.7 Princip adekvatnosti

Princip adekvatnosti vyjadiuje nutnost pfimétenosti vyse davek a sluzeb individualnim
potifebam subjektl. Proto se vyskytuji tzv. ,,stavebnicové systémy®, kdy jsou davky a sluzby
konstruovany ve vzajemn¢ propojené vazbe.

V pribéhu déjin se vyrazné projevovalo Gsili o pfiméfenost davek a sluzeb socidlnim
potiebdm a individudlnimu pfi¢inéni. Ob& snahy naSly svilj programovy vyraz v socialni
solidarité pfi Gpravé davek nizkopiijmovych skupin, ,,zaplacené” omezovanim vySe davek
vyplacenych ostatnim a v upravach =zasluh ziskanych individualnim pficlenénim.
Neduslednost pfi uplatiiovani obou zasad (solidarity a zésluhovosti) jednou soustavou
pravidel vede k nezadouci nivelizaci systému do t€ miry, Ze piestane zabezpeCovat
pfimétenost davek jak individualné dosahované Zivotni urovni, tak socidlni potiebé a konec

o - v vreo o ’ ‘o 7 2
koncti 1 moznostem piijmi a vydaja sytemu.6

' HALASKOVA, Renata. Systémy socidlniho zabezpeceni. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2005, s. 20.
2 TOMES, Igor. Pravo socialniho zabezpeceni. Praha: Vsehrd, 1995, s. 57.
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Proto jsou diichody a davky nemocenského pojisténi poskytovany v zavislosti na piijmu
osob. Rovnéz poskytovani statni socidlni podpory je v nékterych ptipadech zavislé na

ptijmech osob. Pomoc je tak poskytovana imérné individualnim potiebam osob.

3.8 Princip garance

Mezinarodné pozadované zaruky maji charakter pravni a ekonomicky. Pravni zarukou
je jednak mira a zpiisob realizace Ustavou zarucenych obcanskych prav (socialni jistota),
jednak zarucenost individudlnich narokt soudnim posuzovanim spravnich vyrokl pii aplikaci
predpisi.®

Pravni narok na davky pfi splnéni vSech zdkonem stanovenych pozadavkl nezanika, a
tak pfi splnéni vSech zdkonem stanovenych socidlnich udéalosti neni mozné odnéti jednou
nabytych prav. V ramci ekonomickych garanci se uplatiiuje valorizace penéZnich davek, diky
cemuz se davky pfizplsobuji rostouci zivotni urovni obyvatel, coz je provazeno zasadou
pfiméfenosti.

Nejvice je princip garance patrny v oblasti diichodového pojisténi (zakon ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi), kdy jsou dichody garantovany statem, jelikoz vydaje na

dichodové pojisténi jsou soucasné vydaji statniho rozpoctu.

% TOMES, Igor. Pravo socialniho zabezpeceni. Praha: Vsehrd, 1995, s. 58.
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4  Zvlastni zasady

Vedle obecnych zasad existuji i zasady zvlastni, které jsou typické pro konkrétni ¢ésti
socialniho zabezpecCeni. Takto pojaté zdsady jsou vysledkem pozndni, zkoumani pravnich
uprav urcitych oblasti v jejich vyvoji. Na zékladé¢ dlouhodobého védeckého poznani je pak
mozné formulovat zakladni postuléty, charakterizujici konkrétni pravni odvétvi. Tyto zakladni
postulaty vyplyvaji ze srovnavani réiznych pravnich uprav, posuzovani vyvoje odvétvi.®!
Jelikoz neni problematika zvlastnich zasad tématem mé prace a dostupna literatura se ji prilis
nezajima, vénuji se jim pouze strucné, v obecné roving.

Zasadou zasluhovosti myslime skutecnost, Ze subjekt je pii poskytovani davek vazan
na splnéni predem danych podminek. Tato zasada je typickd pro diichodové pojisténi, kde je
ovem omezena pouzitim redukénich hranic.®” Piijemce davek se tak musi po stanovenou
dobu sam podilet na tvorbé zdroji socialniho zabezpeceni, pficemz se nemusi vzdy jednat
pouze o financni ucast, staci, ze se subjekt napf. nachézel v urcité socialni situaci ¢i
vykonaval n&jakou stanovenou &innost.*

Zasadou socialni potiebnosti minime objektivni podminénost poskytovani davky
v disledku socidlni udalosti, kterd nenastala z viile subjektu. Typicky je jeji projev v koncepci
socialni pomoci a statni socidlni podpote. V jinych oblastech se vyskytuje bud’ vyjimecné ¢i
vibec.

Hlavnim cilem zasady kompenzace je nahradit Ujmy, které subjektu vznikly vlivem
socialnich udalosti. Tato zasada vSak neplsobi absolutné, tj. v tom smyslu, Ze by poskytované
davky v plné vysi nahradily pfijmy, které oprdvnény subjekt pozbyl v disledku socidlni
udalosti. Jednotlivé systémové soucasti socidlniho zabezpeCeni vzdy nahrazuji ztracené
pfijmy jen urCitym podilem, jehoz vySe je vysledkem slozitych propoctl a je ovliviiovana
zejména finanénimi moznostmi systému, popiipadé je poskytovan jen piispévek k pfijmim

jedince. K tomu, aby se v dusledku socidlni udalosti se poskytované davky co nejvice

% GREGOROVA, Zdeiika. K zasadam prava socialniho zabezpeéeni. Pravny obzor, 1997, &. 4, s. 415.

8 gastky, které tvoii hranice uréujici, jaka ¢ast osobniho vyméfovaciho zékladu pro stanoveni vypoétového
zakladu se pro stanoveni vypoctového zakladu pouzije pouze v omezené mite

% GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Brno: Dopln&k, 2000, s. 109.
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priblizily diivéjsi piijmové urovni jedince, musi nastoupit kombinace plnéni ze vSech urovni
socialniho zabezpedeni.®’

Zasada zabezpecdeni se projevuje tim, Ze o organizaci, zajiStovani a fungovani systému
pecuje stat. Oproti tomu zdsada garance je zaloZena na principu financovani oddéleného od
statu. A kone¢né zasadou iniciace je tieba rozumét skutecnost, Ze stat vystupuje pouze v roli
zékonodarce, avSak na fungovani systému nema vliv.

Vyjadienim zasady zachovani nabytych prav je skutecnost, Ze subjekt socialniho
zabezpeCeni svych prav, které jiz nabyl, nemiZze nésledné¢ pozbyt. Subjekt ma tak
ekonomickou 1 pravni jistotu.

Projevem zasady valorizace jsou snahy o pfizpisobeni poskytovanych davek riznym
vnéjSim vlivim, zejména inflaci a ristu mezd. Tato zdsada plisobi obecné vici vSem
opravnénym subjektiim.

Zasada odstranovani tvrdosti se projevuje tim, Ze organ socidlniho zabezpeceni muize
eventudlné ptiznat davku i1 v situacich, kdy nejsou splnény vSechny podminky, bylo-li by
neposkytnuti davky subjektu pfili§ tvrdé. Pochybnosti o pouziti této zasady se objevuji
zejména tam, kde vznik naroku na davku je konstruovan s pouzitim zasady zasluhovosti.
Argumenty proti aplikaci této zadsady uvadeji, ze nelze prominout splnéni takovych podminek,
které spocCivaji zejména v placeni pojistného, jejich promijenim by se totiz popirala sama

podstata pojistného systému.

% GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Bmo: Doplnék, 2000, s. 111.
% GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. Brno: Dopln&k, 2000, s. 113.
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5 Procesni principy

Krom principi obecnych a zvlasStnich lze jeSté rozeznavat principy, které ovladaji
procesni postup organti a plné se tedy uplatiiuji pfi ¢innosti organti socidlniho zabezpeceni.
Jejich prostfednictvim se realizuji prava a povinnosti, které v pravu socidlniho zabezpeceni
vznikaji. Radime mezi né zasadu zakonnosti, zdsadu materialni pravdy, zasadu rovnosti
ucastnikti, zésadu dispozitivity ptipadné oficiality, zdsadu volného hodnoceni dikazli a
zasadu dvojstupniovosti fizeni.

Zasada zakonnosti pickracuje ramec procesnépravnich piedpisti, nebot’ je zakotvena i
v Listiné¢ zékladnich prav a svobod a to v ¢l. 2 odst. 2. kde se uvadi, ze ,,statni moc lze
uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptisobem, ktery zékon
stanovi“. Povinnosti mohou byt v souladu s ¢l. 4 odst. 1 ukladany jen na zéklad¢ zakona a
v jeho mezich pfi zachovani zdkladnich prav a svobod. V socialni spravé zdsada zadkonnosti
znamena, ze spravni organ nebo jiny subjekt, ktery rozhoduje v socidlni sprave, je povinen tak
¢init v souladu se zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy. Kazdé rozhodnuti navic musi vydat
organ, ktery je ke konkrétnimu rozhodovani ptislusny.*’

Zisada materialni pravdy zaklada povinnost spravnim orgdnim v tom smyslu, aby
v fizeni postupovaly tak, aby byl spolehlivé zjistén skute¢ny stav, tedy aby byly zjistény
vSechny okolnosti, které maji vyznam pro vydani rozhodnuti.

Zasada rovnosti ucéastnikii je opakem zasady nadfizenosti a podfizenosti. Projevuje se
zejména v pracovnépravnich sporech a také v ptipadech, kdy vystupuje na strané ucastnika
vice subjekti.

Zasady oficiality a dispozitivity maji vliv na zahdjeni fizeni, které lze zahdjit bud’ na
zéklad€ navrhu ¢i z moci ufedni. Pokud je zahdjeno na navrh, uplatiiuje se dispozicni zasada.
Znamena to, Ze je Cist¢ na dispozici Ucastnika, zda d4 podnét k tomu, aby bylo fizeni
zahajeno. V socialni spravé se na navrh zahajuji v podstaté vSechna fizeni, jejichz pfedmétem
je rozhodnuti o pfiznani davky, ptipadné sluzby. Ve vécech socidlni spravy je typickym
navrhem Zadost. Probihé-li vSak fizeni obCanskoprdvni, je formdlnim podnétem k zahajeni

fizeni zaloba.”’ Jestlize je Fizeni zahajeno zmoci Ufedni, hovofime o zasadé oficiality.

% KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 145.
" KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 146.
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V téchto ptipadech pravni predpisy piedepisuji, aby bylo fizeni zahajeno, bez ohledu na vuli
ucastniki.

Posledni zasadou je zasada volného hodnoceni diikazii. Skutkové poznatky ziskava
soud vétSinou nepiimo, pomoci procesniho dokazovani. Zasada volného hodnoceni dikazi
odpovidad na otazku, jakou vahu ¢i hodnotu mohou pro poznani skutkového stavu ditkazni

prostredky mit, &ili jak méa soud provedené ditkazy hodnotit.”!

""WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, s. 80.
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Zavér

Cilem prace bylo blize se seznamit se zasadami prava socialniho zabezpeceni. Jelikoz je
tato problematika provazana s mnoha dal§imi tématy, jakymi jsou zakladni odvétvové pojmy
jako je socialni zabezpeceni ¢i socidlni politika, které jsou pro pochopeni dané problematiky
dilezité, vénovala jsem se okrajove i jim.

Jednotlivé zdsady vyznamnym zplsobem ovliviiuji nazirani na problematiku tohoto
pravniho odvétvi a jsou voditkem pro zakonodarce pii navrhovani koncepci zakonu. Jejich
koteny sahaji hluboko do minulosti, a tak maji dlouholetou tradici. Jsou zavislé na socialni
politice statu, proto se v ramci jednotlivych modelt socidlniho zabezpeceni mohou lisit.

Ze zasad miizeme rovnéz usuzovat, jak bude pravdépodobné vypadat budouci pravni
uprava naSeho socialniho systému. V nejbliz§i dobé nés nejspiSe ¢eka dichodové reforma,
ktera v disledku starnouciho obyvatelstva zvysi hranici diichodového véku.

Zasada socidlni spravedlnosti je vnimana mnohdy odli$né€, protoze je samotny pojem
spravedlnost ovlivitovan politickymi ndzory a jinymi faktory subjektu, ktery se o jeho vyklad
pokousi. Spravedlnost je zékladnim métitkem mezilidskych vztahi, které poméha pottebnym
a omezuje kiivdu a bezpravi, proto je zdkladem statu a vefejnych politik. Tuto zasadu je
mozno spojovat s Usilim jedince o dosaZzeni svych vlastnich z4jml. Zaroven je vSak
uplatiiovani principu socialni spravedlnosti naro¢né¢ ekonomicky i administrativng, ve
spolecnosti vznikaji socialni nerovnosti a miize tak dochazet ke zneuzivani tohoto principu,
znacna cast populace muze byt ohrozena chudobou a mohou vznikat neefektivni modely
socialni spravedInosti.
solidarity, ktera je asi nejcastéjSim tercem kritiky. Princip socialni solidarity pfedstavuje jeden
ze zakladnich principli prava socialniho zabezpeceni, ktery vytvari vzajemnou podporu a
sounalezitost mezi obyvatelstvem, v disledku néhoZ subjekty s vy$Simi pfijmy pfispivaji na
zajisténi subjektd s niz§imi piijmy, je zde tedy navaznost odvodl do systému na vysi piijmu,
piicemz zdroje poskytované pomoci jsou hrazeny pouze prostfednictvim ekonomicky
aktivniho obyvatelstva. Tento princip ma dlouholetou tradici ve vyspélych zemich a plnéni
poskytovana z tohoto subsystému jsou stejna vici vSem opravnénym a nabizi zefektivnéni
redistribu¢ni a transferové politiky statu. Tento systém je vSak ne vzdy efektivni, mize
dochazet ke zneuzivani principu a k oslabeni vyssi stfedni piijmové vrstvy. Mize
pfedstavovat nevhodnou ekonomickou stimulaci formou negativnich efekti a ohrozovat

svobody nartistajici moci moderniho statu a v neposledni fad€ ohrozovat vefejny rozpocet.
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Z analyzy vyplyva, Ze uplatnénim principu univerzality dochéazi k tomu, ze se pravni
piedpisy prava socialniho zabezpeCeni vztahuji na vSechny osoby, které spliuji urcité
podminky. Zasada plati vii¢i vSem ve stejném rozsahu a diky ni kazdy ¢lovék ma pravo na
zajisténi urcité zivotni urovné a stat tak pomulze obcanovi, ktery nema jiz jinou moznost
k zajisténi své existence. Vznikaji tfi roviny vazeb mezi obanem a statem, diky nimz je zde
moznost snizeni socidlni nespravedlivosti a pomoci potiebnym. Obcané mohou samostatné a
dobrovolné fesit své problémy dobrovolnou tcasti v nejvys$sim stupni socidlniho zabezpeceni.
Osobni rozsah se neustale rozsifuje, je zde snaha o pokryti co nejvétsiho poctu subjekta.
Nevyhodou je hor§i dostupnost druhého a tfetiho stupné systému socidlniho zabezpeceni
nekterym potfebnym a velmi uzka dostupnost tietitho stupné, v disledku ¢ehoz dochézi k
limitovani univerzality a systém tak neni schopny zajistit jedince pifi vSech socialnich
situacich, které mohou mit na né&j neptiznivy dopad. Mize se rovnéz vyskytnout neochota
subjektll osobné se pricinit k zajisténi své budoucnosti. RozSifovani systému je zavislé na
dohod¢ spolec¢nosti.

Princip ekvivalence pfedstavuje rovnocennost, v jejimz dusledku maji byt dichody,
statky €1 podminky jednotlivcim poskytovany tak, aby to odpovidalo jejich vlastnimu
vykonu. Tento systém upfednostiiuje individualismus a je tedy v opozici proti principu
socidlni solidarity. Motivuje k vyS§imu vykonu, v soucCasnosti prochazi proménou a
predstavuje Sanci snizit zneuzivani socialnich transfert jedinci, ktefi se na nich podileji pouze
minimdlné¢ ¢i vibec. Dochazi tak ke znevyhodnéni téch, ktefi zriznych (napt. ze
strukturalnich) divodi nemohli ziskat lepsi praci a vice pfispivat do systému a je zde riziko
demotivace osob s niz§imi pfijmy a sniZeni Zivotni urovné téchto jedinct.

Na zakladé¢ principu subsidiarity vznikaji vztahy a vazby mezi lidmi. Stat je povinen
pomoci potfebnym, pokud se o sebe nemohou postarat sami ¢i s vyuZzitim svych rodin. Princip
vede k niz§im miram redistribuce a podporuje socidlni chovani jedinct. Stat tak musi vytvaret
takové podminky, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim pfi¢inénim. V rdmci uplatiiovani
tohoto principu dochazi k rozvrstveni solidarity. Tento princip rovnéz piedpoklada urcitou
miru odpovédnosti subjektd, ne vzdy se s ni Ize vSak u subjektt setkat, a jelikoz je teprve na
poslednim misté k pomoci vyzyvan stat, mize to vést ke zhorSeni situace téchto subjekti.
Existencni napéti, kterému jsou jedinci vystaveni, mize klesat, tento pokles miize znamenat 1
snizovani vzajemné solidarity.

Zejména v posledni dobé se objevuji snahy, které usiluji o to, aby se subjekty co nejvice
zapojovaly do fungovani systému. To je pfedstavovano zasadou participace. V ramci tohoto
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principu se subjekty samy mohou podilet na tvorb¢ a fungovani systému a podilet se na tom,
co bezprostfedné ovliviiuje jejich zZivot, v disledku ¢ehoz se subjekt sdm podili na vytvareni
zdrojl, z kterych je systém financovan. Dochdzi tak k pferodu pivodné pasivnich subjekti
v aktivni jedince, podilejici se na socidlni politice. Aby byl systém funk¢ni, je zapotiebi
zptehlednéni systému tak, aby byl dostate¢né srozumitelny vS§em vrstvam obyvatelstva. Jedna
se vSak o postupny, dlouhodoby proces a bez ztotoznéni se lidi se socidlné politickymi
opatfenimi jsou efekty téchto opatfeni omezené. Problémem je i nezralost a nevyspélost pro
odpovédné socidlni jednani urcité ¢asti populace.

V soucasnosti se neustale poukazuje na nutnost snizeni schodku statniho rozpoctu, a tak
se ziejme doCkame rozsahlych reforem, které piinesou do pojeti prava socidlniho zabezpeceni
nemalé zmény. Pfestoze se vSak pravni pfedpisy zméni, zékladni zdsady, na nichz toto

odveétvi stavi, tu zistanou s nami.
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Abstrakt

Tato prace pojednava o zakladnich zdsadach socidlniho zabezpeceni, které jsou pro toto
odvétvi urcujici.

Socialni spravedlnosti je pojem, ktery je vniman razné, zejména v zavislosti na
politickych nazorech subjektu. Jedno je vSak jisté, spravedlnost je cil, o jehoz dosaZeni
spole¢nost usiluje.
tim, Ze osoby s vySSimi piijmy zabezpecuji osoby s pfijmy niz§imi. Nékdy vSak miize
subjekty demotivovat k vétSimu vykonu, proto je do budoucna zddouci nalezeni vhodného
kompromisu. Rovnéz by nebylo na Skodu, aby byly ptisnéji postihovany ptipady zneuzivani
systému a zavedeny Cast¢jsi kontroly docasné pracovné neschopnych.

Princip univerzality zabezpecuje alesponn minimalni Groven socidlniho zabezpeceni pro
kazdého. Vyssi troven socidlniho zabezpeceni pak muize byt vdzana na splnéni urcitych
zakonem stanovenych predpokladii, jakymi jsou nejcastéji obCanstvi nebo trvaly pobyt.

Podstatou zasady subsidiarity je to, ze jedinec si nejprve ma pomoci sdm, v pfipad¢, ze
toho neni schopen, ma mu pomoc poskytnout rodina, az v krajnim piipadé piichazi pomoc od
statu. To je v ramci hospodateni systému logické, protoze jiné pojeti financovani by bylo
neunosné.

Zejména v posledni dobé se objevuji snahy, které usiluji o to, aby se subjekty co nejvice

zapojovaly do fungovani systému. To je pfedstavovano zasadou participace.
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Abstract

This thesis is about the general princples of social security which are very important for
this branch of law.

Social justice is an idea whose meaning is different according to politics idea of subject.
Justice is an aim that is need to be get.

One of the most important priciples is the principle of social solidarity which means that
people with higher salary insures people with lower salary.

The principle of universality insures at least minimal standard of social insurance to
everyone. Higher level of social insurance may request some requirements, which are
necessary to fulfit. Most frequent conditions are citizenship and permanent residence.

The principle of subsidiarity means that person may insure himself. If he can not insure
himself, help is granted by his family and in the last resort subject is insured by the country. It
is logical because different funding might be unbearable.

In present there is an endeavour which struggles for participating subjects in the system.

It is presented by the principle of participation.
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