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Vyvoj mistni samospravy ve mésté Ri¢any

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva lokalni politikou ve mésté Ri¢any, konkrétng vyvojem
mistni samospravy a faktory, které ovliviiuji rozhodovani organti mistni samospravy. Tato
prace je piipadovou studii, ktera je rozdélena do teoretické a praktické ¢asti. V teoretické
Casti jsou vymezeny zakladni pojmy spojené s organy mistni samospravy, volbami,
volebnimi systémy a jejich (dis)proporcionality, typologii koalic a charakterem lokalniho
politického stranictvi, suburbanizaci a politickou participaci. Prakticka ¢ast je zaméfena na
zékladni charakteristiku mésta RiGany, kam spadaji demografické a socioekonomické
ukazatele. Praktickou ¢ast tvoii analyza sedmi voleb, které se konaly od roku 1994 do roku
2018 a jejich komparace. Na tuto ¢ast navazuje shrnuti a analyza voleb z hlediska volebni
ucasti, lokalniho stranictvi, vysledky voleb dle genderového a generac¢niho hlediska a dle
vzdélanostni struktury, dale naptiklad kontinuita kandidatury ¢i méfeni plurality lokalnich

politickych spekter.

Kli¢ova slova: Riany, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strany, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice



The Development of Local Government in the
Municipality Ri¢any
Abstract

The diploma thesis deals with the local policy in the town of Rigany, specifically
with the development of local self-government and factors that influence the decision-
making of local self-government bodies. This thesis is a case study, which is divided into
theoretical and practical part. The theoretical part defines the basic concepts associated
with local authorities, elections, electoral systems, and their (dis)proportionality, the
typology of coalitions and the character of local political party, suburbanization and
political participation. The practical part is focused on the basic characteristics of the city
of Ri¢any, which includes demographic and socio-economic indicators. The practical part
consists of an analysis of the seven elections, which took place from 1994 to 2018 and
their comparison. This part is followed by a summary and analysis of elections in terms of
turnout, local partisanship, election results according to gender and generational point of
view, and according to educational structure, for example, continuity of candidacy or
measuring the plurality of local political spectra.

Keywords: Ri¢any, local government, municipal elections, election parties, local party

system, municipal coalition.
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1 Uvod

Politicky zivot a komunalni politika je soucasti zivota kazdého obcana. Vzhledem
v minulosti ¢asto opomijena. To se postupem ¢asu ménilo a k této zméné pomohla
predevsim reforma vetejné spravy po roce 1989. Prvni faze reformy probéhla v roce 2000,
kdy bylo zfizeno 14 krajii véetné hlavniho mésta Prahy a zahajeni jejich ¢innosti k 1.lednu
2001. Se vznikem kraju byl piijat zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 131/2000 Sb.,
0 hlavnim mésté Praze, a klicovy zdkon pro tuto praci zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
V druhé fazi reformy doslo k ukonceni ¢innosti okresnich tfadu k 31. 12. 2002 a rozdéleni
obci do tii stupiii na obce I. stupné, obce 1. stupné s povétenym uiadem a obce Il stupné
s roz§ifenou pusobnosti. Pravomoci zruSenych okresnich tfada pievzaly obce III. stupné,
mezi které patfi i mésto Ri¢any, kterym se tato prace zabyva. Tato reforma byla spojena

i s piipravou vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Piedmétem této prace je mésto Ricany, které se nachazi v t&sné blizkosti hlavniho
meésta Prahy. Nejvétsi vliv na mésto ma suburbanizace, kdy na konci 80. let zde zilo
ptiblizné 8000 obyvatel a nyni jich je pies 15 000. Developeti, kteti skupuji pozemky
neberou ohled na vystavbu potiebné infrastruktury a nechavaji vSe na mésto, které se
v pribéhu let dostalo do dluhii. A diky tomu musi mistni samosprava fesit dalsi fadu

problémil.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této prace je identifikace faktort, které ve mésté Ricany ovliviiuji
rozhodovani organti mistni samospravy. V ramci diléich cilt jsou charakterizovany hlavni
demografické a socioekonomické ukazatele, mezi které patii napiiklad troven vzdélanosti
obyvatelstva a vyhodnoceni vlivu na vyvoj a fungovani mistni samospravy. Mezi dalsi
dil¢i cile patii identifikace lokalnich politickych subjektt a analyza vztahti mezi nimi.
Poslednim dil¢im cilem je charakterizovani rozhodovaciho procesu v ramci analyzy vyvoje
stranického systému a komparace vysledkd sedmi komunalnich voleb od roku 1994. Tato
prace je jednou z metod kvalitativniho vyzkumu, konkrétné piipadovou studii, ke které

bylo vyuzito pfedevsim studia dokumentd, zakoni a dotazovani.

V prvni ¢asti se prace zabyva teoretickymi vychodisky, zalozenymi piedevsim na
studiu dokumenti, odborné literatury a zakont. V této Casti jsou definované zakladni
pojmy spojené s mistni samospravou, jako jsou organy obce, volby, volebni systémy
a jejich (dis)proporcionalita, teorie koalic, charakter lokalniho politického stranictvi,

suburbanizace ¢i politicka participace.

Druhd ¢ast se zabyva piimo méstem RiGany, zékladnimi informacemi, jako je
historie, demografické a socioekonomické ukazatele. Tyto udaje byly ziskavany predevsim
z dat webovych stranek Ceského statistického wifadu, séitani lidu, domt a bytd 2011 &i

oficialnich webovych stranek mésta Ri¢an.

Posledni ¢ast diplomové prace se zabyva analyzou a komparaci voleb od roku 1994
do roku 2018. Tato ¢ast prace byla zpracovavana predeviim dle Ceského statistického
wfadu, z dat serveru volby.cz a z kroniky mésta Ri¢any a rozhovort, jejichz prepisy nejsou
soucasti diplomové prace. Na tuto cast navazuje shrnuti a analyza voleb za vSechna

sledovana obdobi a praktické vyuziti informaci z teoretické ¢asti prace.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Obec

Obec je zakladni jednotkou tzemni samospravy. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, je obec zakladni izemné samospravné spolecenstvi ob¢anti, ohrani¢ené urcéitou
hranici. Obec vystupujici v pravnich vztazich svym jménem a nesouci z téchto vztaht
odpovédnost je vetejnopravni korporaci vlastnici majetek. Vyse uvedeny zakon o obcich

dale stanovi nejnizsi pocet obyvatel potiebny k ziskani statutu mésta, ktery na navrh obce

po vyjadieni vlady stanovi piedseda Poslanecké snémovny (zakon ¢. 128/2000 Sb.).
3.1.1 Pisobnost obci

Cinnost, kterou obec vykonava, tedy vécnou pasobnost, lze rozdélit do dvou
kategorii. Prvni kategorie je samosprava neboli samostatna pusobnost, druha je ptenesena
statni sprava a tuto cinnost vykonavaji obce S pienesenou pusobnosti. Zda se jedna
0 samostatnou ¢i prenesenou pusobnost stanovi zakon, pokud tak nestanovi, jde

0 pasobnost samostatnou (Koudelka, 2007).

Své zaleZitosti vykonava obec vramci Samostatné pusobnosti Samostatné.
V souladu s mistnimi zvyklostmi a ptedpoklady vykonava obec tuto ¢innost pfedevsim za

ucelem uspokojovani potieb svych ob¢ant (Koudelka, 2007).

Dle jiz zminéného zakona ¢.128/2000Sb., o obcich patii mezi ¢innosti Organti obce

V ramci Samostatné pusobnosti naptiklad:

- hospodareni obce,

- sestavovani rozpoctu a zavérecného uctu,
- zFizovadni obecné policie,

- mistni referendum,

- ukladani pokut za spravni delikty,

- Vyddvani obecné zdvaznych vyhlasek.

Krajsky ufad v pienesené pusobnosti a ministerstvo vnitra vykonavaji dozor nad
vykonem samostatné i prenesené pusobnosti. Krajsky ufad je opravnén pozadovat po

obcich potiebné informace pro vykon dozoru. V ramci samostatné plisobnosti obce miize
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krajsky urfad pozadovat napiiklad zménu ¢i zruSeni nezakonné obecné zavazné vyhlasky
a Vv piipadé¢ obce s rozsifenou pasobnosti zménu ¢i zruseni nezakonného natizeni obce

(Cmejrek, Bubenigek, Luhanova, 2006).

Pokud byla na obec delegovana statni sprava, vykonava tato obec pFenesenou

pusobnost. Dle rozsahu této statni spravy lze rozdélit obce do nasledujicich kategorii:

- obec (obec . stupné),
- obce s poverenym obecnim uradem (obce 1. stupné),

- obce s rozsirenou piisobnosti (obce 1. stupné).

Dojde-li k tomu, ze obec nedokaze zajistit patii¢ény vykon pienesené pusobnosti,
ktera ji byla svétena statem, muze krajsky tfad rozhodnout o pieneseni této ¢innosti ¢i jeji
¢asti na obec spovétenym ufadem ve Spravnim obvodu, kde se obec nachazi (zakon

¢. 128/2000 Sh.).
3.1.2 Ob¢éan obce

Dle zéakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich je obcanem kazda fyzicka osoba, ktera ma
Ceské obcanstvi a ma v obci trvaly pobyt. Pti splnéni podminek k ob&anstvi v obci ma
osoba, ktera dosahla 18 let, urcita prava, napiiklad volit ¢i byt volen, vyjadfovat se pii
zasedani zastupitelstva obce ¢i k navrhu rozpocétu obce a hlasovat pii mistnim referendu.
Osoba starsi 18 let, ktera nema v obci trvaly pobyt, ale vlastni na izemi obce nemovitost,
ma stejna prava jako obcan obce s vyjimkou aktivniho a pasivniho prava a hlasovani
v mistnim referendu. Prava ob¢ana obce maji i ob¢ané jinych zemi EU, kteti maji trvaly

pobyt v obci (Koudelka, 2007, Balik, 2009).
3.2 Organy obce

Jiz vySe zminény zakon o obcich ustanovuje zakladni organy obce, jejich pravomoci
a povinnosti, vztahy mezi jednotlivymi organy, jakym zptisobem vznikaji a kolik ¢lent

tyto organy maji.
3.2.1 Zastupitelstvo

Pocet c¢lenti zakladniho organu obecni samospravy — zastupitelstva, stanovi

zastupitelstvo nejméné 85 dni pted volbami do zastupitelstva obce. Voleny pocet
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zastupitel je stanoven na zakladé poctu obyvatel k 1. ledna roku, ve kterém se konaji

volby, a tento pocet oznami na ufedni desce alespon do dvou dnd od stanoveni (zakon

¢. 128/2000 Sh.).

Tabulka 1: Pocet zastupitela dle velikosti obce

Velikost obce Pocet ¢lent
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenu
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenu

Zdroj: § 68 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

V Ceské republice bylo k roku 2018 6 258 obci, ztoho pouze 6 obci mélo nad
100 000 obyvatel. Nejvice obci bylo s poctem obyvatel do 500, a to témét 54,71 %. Obec,
Kterou se tato prace zabyva ma pies 10 000 obyvatel. Obci s poétem obyvatel mezi 10 000
—50 000, kde se voli 15 az 35 &lent zastupitelstva, bylo pouze 113 (Cesky statisticky ufad,
2018).

Mandat zastupitele vznikéd po ukonceni hlasovani, a to zvolenim. Funkce, kterou
zastupitelé vykonavaji, je funkci vefejnou a zastupitel ji vykonava osobné a nelze ho
zastoupit. Zastupitelé mohou ptedkladat své navrhy k projednani nékterym organum obce,
vznaSet dotazy a ptipominky nejen radé obce, ale i prispévkovym organizacim
¢i pravnickym osobam ziizenych obci. Dal$im pravem jednotlivych ¢lenti zastupitelstva je
pravo pozadovat informace od zaméstnanct obecniho ufadu ¢i obci ziizenych pravnickych

osob tykajici se vykonu jejich funkce (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

V ramci vykonu funkce zastupitele by neméla byt ohrozena vaznost této funkce
a zaroven by zastupitelé méli hajit zajmy svych voliét a ob&ant obce. Ucast na zasedani
zastupitelstva je povinna a v piipadé¢ mozného stretu zajmut v urcitych zalezitostech je tuto
skute¢nost zastupitel povinen oznamit konkrétnimu organu, ktery danou véc projednava
(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
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Dle § 84 zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich je zastupitelstvu vyhrazeno napf.:

- schvalovat program rozvoje obce,

- schvalovat rozpocet obce, zdavérecny ucet obce a ucetni zavérku obce,

- zFizovat a zrusSovat obecni policii,

- rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprdce,

- rozhodovat 0 zrizeni a ndzvech casti obce, o ndzvech ulic a dalsich verejnych

prostranstvi.

Tento organ se schazi vefejné, alespon jedou za tfi mésice a v piipadé souhlasu
nadpolovi¢ni VEtSiny je usnaseni schopny. O tom, ze se zasedani chysta, informuje obecni
ufad na své ufedni desce, alespont 7 dni pfed konanim zasedani. Zapis ze zasedani se
pofizuje do 10 dnti od skonéeni a je ulozen na obecnim tGifadé (Cmejrek, Bubeniéek, Copik,
2010).

3.2.2 Rada

V samostatné pusobnosti vykonnym organem, zodpovidajici se zastupitelstvu ze své
¢innosti je rada obce. Lichy pocet ¢lend je volen z fad ¢lentd zastupitelstva. Nejnizsi mozny
pocet ¢lent je 5 a nejvyssi 11, pokud je v zastupitelstvu obce voleno méné nez 15 ¢lenu,
rada obce nevznika a ¢innost rady vykonava starosta, pokud zakon nestanovi jinak

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
Rade¢ obce je vyhrazeno kupt-.:

- zabezpecovat hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu,
- vydavat narizeni obce,

- zFizovat a zrusovat podle potreby komise rady obce,

- schvalovat organizacni rad obecniho uradu,

- schvalovat ucetni zaverku obci zrizené prispévkové organizace.

Zasedani rady jsou na rozdil od zasedani zastupitelstva nevetejna a schazi se dle
potieby. Pii souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lent je rada usnaseni schopna. Zapis
ze schiize rady je potizovan do sedmi dnii od konani schiize. Mezi ¢leny rady patii starosta
a mistostarosta, popfipadé mistostarostové a dalsi clenové, ktefi jsou voleni ze clent

zastupitelstva. Pokud je rada obce odvolana a zaroven neni zvolena rada nova, vykonava
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ginnost dosavadni rada az do doby, nez dojde ke zvoleni rady nové (Cmejrek, Bubenidek,
Copik, 2010).

3.2.3 Starosta

Hlavnim reprezentantem, ktery navenek zastupuje obec a je jmenovan
zastupitelstvem z fad jejich Clent a také mu je odpovédny, je starosta. Z téchto ¢lent je
volen i mistostarosta, popiipadé mistostarostové. Bez souhlasu feditele krajského uradu
nemuze Starosta jmenovat a odvolat tajemnika obecniho ufadu. Mezi povinnosti starosty
patii pfedevsim odpovédnost za objednani pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendaini rok, odpovédnost za podavani informaci vefejnosti o vykonu obce a plnit dalsi
ukoly, které jsou stanoveny zakonem. Dalsi ¢innosti nejen starosty, ale i mistostarosty je

podepisovani pravnich piedpisti obce (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

Zasedani rady a zastupitelstva obce svolava a vétSinou fidi pravé starosta obce.
Pokud zastupitelstvo obce zvolilo mistostarostu, ktery mize zastupovat starostu v piipadé,
ze je z funkce odvolan, ¢i se ji vzdal, vykonava jeho funkci do té doby, dokud neni zvolen
starosta novy. JestliZze zastupujici mistostarosta nebyl zvolen, je povolan vykonem funkce

starosty néktery ¢len zastupitelstva (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).
3.2.4 Obecni urad

Dalsim povinné existujicim organem obce je obecni ufad. V ramci samostatné
pusobnosti vykonava obecni ufad tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo ¢i rada obce,
anapomaha jejim organim. NejvysSe postavenou osobou v tomto organu je starosta, dale
Vv relevantnim piipadé osoba, ktera je piedevsim zodpovédna starostovi za plnéni ukolu
ufadu, a to tajemnik, ktery je volen starostou obce po piedchozim souhlasu krajského
ufadu. Dalsimi ¢leny jsou mistostarosta a dalsi zaméstnanci, kteti se podileji na vykonu

spravnich ¢innosti (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

Povinn¢ zfizovany kontrolni vybor zastupitelstva ma na starosti kontrolu dodrzovani
pravnich piedpist obecniho Gfadu v ramci samostatné piasobnosti. Dale vykonava kontrolu
vV ramci samostatné pusobnosti Ministerstvo vnitra. Kontrolu vykonu obecniho ufradu

V ramci prenesené pusobnosti maji na starosti ptislusné krajské trady (Ttiska, 2018).
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Obecni Gfad v ramci své pusobnosti zfizuje ufedni desku, ktera musi byt pfistupna
veskeré verejnosti, nepretrzit¢ 24 hodin. Zpravidla je umistovana ve spravnim obvodu

obecniho tfadu v blizkosti budovy, ale polohu si obec muize zvolit sama (T¥iska, 2018).

3.2.5 Tajemnik

Funkce tajemnika je obligatorn¢ zfizovana V Obcich s rozSifenou pusobnosti
a s povéfenym obecnim ufadem, v ostatnich obcich je zfizeni této funkce dobrovolné.
Z vykonu své funkce je tajemnik odpovédny starostovi. Pfi schiizich zastupitelstva a rady
obce disponuje tajemnik poradnim hlasem a je povinen plnit ukoly, jez mu ulozi néktery
z organu obce. Dale zabezpecuje vykon v ramci pienesené pusobnosti, ktera neni svérena

rade¢ ¢i zvlastnimu organu obce (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
3.2.6 Organy zastupitelstva a rady obce

Ze zékona ma zastupitelstvo povinnost ziidit dva vybory. Konkrétné vybor kontrolni
a finan¢ni, které museji mit minimaln¢ 3 ¢leny. Kontrolni vybor kontroluje mimo jiné
plnéni usneseni zastupitelstva, a pokud je v obci ziizena rada, i plnéni usneseni rady. Mezi
¢innosti finan¢niho vyboru patii naptiklad kontrola hospodateni s majetkem obce. Pokud
v obci zije vice nez 10 % obcant, ktefi jsou jiné narodnosti nez Ceské, je obec povinna
ztidit také vybor pro narodnostni mensiny. Dale muze zastupitelstvo ziidit dobrovolné
naptiklad vybor mistni ¢i osadni. Vybory jsou zfizovany jako organy iniciativni a kontrolni
a maji vzdy lichy pocet ¢leni. Vybory, které se schazeji dle potieby, jsou ze své ¢innosti

odpovédni zastupitelstvu a plni jim udélené tikoly (Cmejrek, 2008).

Obdobnou funkci jako vybory zastupitelstva maji komise rady. Pokud je komisi
svéfena prenesena pasobnost, neni jen iniciativnim a poradnim organem rady, ale
vykonnym organem obce a v tomto piipad¢ se ve svéfenych ukolem zodpovida starostovi
obce. Pti souhlasu vétSiny svych ¢lent je usnaseni schopna. Jednani komise jsou zpravidla
nevefejna, ale pokud se sama komise ¢i rada obce rozhodne, mohou byt zasedani verejna.

Rada muze ziidit naptiklad komisi pfestupkovou, povodnovou ¢i bytovou (Balik, 2009).
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3.3 Volby

Svou svobodnou vuli mohou obc¢ané vyjadiit a tim se i podilet na chodu zemé
v pravidelné poiadanych volbach. Volby patii mezi hlavni atributy demokracie a své
rozhodnuti mohou ob&ané vyjadtit hned v $esti druzich voleb (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik,
2010).

Volby tvotici volebni soustavu Ceské republiky jsou volby do:

- zastupitelstev obci,

- zastupitelstev kraju,

- Poslanecké snémovny,

- Senatu,

- Evropského parlamentu,

- ptima volba prezidenta.
3.3.1 Funkce voleb

Mezi funkce voleb patii funkce kontrolni, legitimiza¢ni a integra¢ni. Ob¢ané mohou
kontrolovat exekutivni organy pomoci pravidelné se opakujicich voleb, pokud nejsou
obcané spokojeni s exekutivou, mohou ji v nasledujicich volbach vyménit. Pokud jsou
volby zalozeny na principu vseobecného, rovného, svobodného a ptimého volebniho

prava, mohou plnit vyse uvedené funkce (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

Pojem vSeobecné volebni pravo zahrnuje aktivni a pasivni pravo. V ramci aktivniho
volebniho prava — prava volit, se mohou obéané CR, kteii dovrsili 18 let, z(&astnit
volebniho procesu ve vsech vyse uvedenych druzich voleb. Podminka statniho obcanstvi
Jiz neni tak striktni, tudiz mohou volit i neob&ané, jimz toto pravo ptiznava mezinarodni
umluva. Pasivni pravo je naopak pravo byt volen. Konkrétn¢ volby do zastupitelstev obci

a kraju vyzaduji pro vyuziti pasivniho prava 18 let (Outly, 2003).

Princip rovného volebniho prava znamena rovnost hlasi z hlediska vahy i poctu,
Jimiz voli¢i disponuji. Voli¢i maji pravo se svobodné rozhodnout, koho budou volit
a nesm¢ji byt do volby nuceni. Aby nevznikaly néjaké vyhody ¢i nevyhody, hlasovani je
vzdy tajné. Princip ptimého volebniho prava je zalozen na pfimém hlasovani pro jednotlivé

kandidaty ¢i kandidatni listiny (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).
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3.3.2 Volebni orginy

Volebni organy maji na arovni voleb do zastupitelstev obci na starosti naptiklad
koordinaci piipravy a organizaci voleb, fizeni a kontrolu organizac¢ni a technické ptipravy,
vyhotoveni zapist o vysledcich voleb, registraci kandidatnich listin. Dale vedeni seznamu
voli¢d, informovani voli¢t 0 Case a misté konani voleb ¢i séitani hlasu (zakon ¢. 491/2001

sh.).

Mezi volebni organy dle zakona ¢. 491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev obci

patfi:

- Statni volebni komise,

- Ministerstvo vnitra,

- C'eskjf statisticky urad,

- krajsky urad, Magistrat hl. m. Praha,

- povéreny obecni urad,

- Obecni urad v obcich se dvéma odbory,
- obecni urad,

- starosta,

- okrskova volebni komise.
3.3.3 Volebni strana

Kazdy subjekt, ktery se ucastni voleb a sestavuje kandidatni listinu je volebni
stranou. Mezi tyto strany patii naptiklad registrované politické strany a hnuti, nezavisli
kandidati (dale jen NK), ¢i jejich sdruzeni. Na rozdil od politickych stran a hnuti museji
NK a jejich sdruzeni ke kandidatni listiné piipojit petici, ktera je podepsana témi, ktefi

podporuji jejich kandidaturu (Outly, 2003).

V nasledujici tabulce jsou uvedeny % poctu podpisi podporovateli pro NK

a sdruzeni NK, dle poc¢tu obyvatel dané obce.
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Tabulka 2: Pocty potiebnych podpisi

Pocet obyvatel Nezavisli kandidati Sdruzent n_eZéViSIyCh
kandidata
do 500 obyvatel 5% 7%
5001 — 3 000 obyvatel 4 %, nejmén¢ 25 7%
3001 — 10 000 obyvatel 3 %, nejmén¢ 120 7%
10 001 — 50 000 obyvatel 2 %, nejméné 600 7%
50 0001 — 150 000 1 %, nejméné 1 000 7%
nad 150 000 0,5 %, nejmén¢ 1 500 7%

Zdroj: Ptiloha k zakonu ¢. 491/2001 Sb.

Aby mohla vzniknout politicka strana ¢i hnuti, je potfeba navrhnout registraci, kterou
podava nejméné tiiclenny piipravny vybor. V § 6 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a hnutich, jsou uvedeny potiebné nalezitosti pro navrh na registraci,
ke které se mimo jiné musi pfipojit petice alespon tisice ob¢anti, stanovy ¢i nazev Strany

nebo hnuti (zakon ¢. 424/1991 Sb.).
3.3.4 Volebni kampaii

Volebni kampati je proces, ktery pfedchazi samotnym volbam, ve kterém se politické
subjekty snazi zaujmout potencialni volice a tim dostat jejich hlasy pii volbach. Dle zakona
¢. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci, ma starosta moznost minimalné 10 dnt
pted volbami vyhradit plochu pro volebni kampan, s tim, ze vyuzivani této plochy bude
odpovidat zasadé rovnosti vSech kandidujicich subjektt. Pfedvolebni vysledky a prazkumy
nesm&ji byt zvetejiovany od trettho dne pied volbami az do ukonceni hlasovani
(Outly, 2003).

3.4 Volebni systémy

Volebni systém nezahrnuje pouze zpusob prevadéni hlasti na mandaty, ale zahrnuje
i prvky, jako jsou volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzuli
¢i volebni formuli, které jsou popsany nize. Z jiného pohledu Ize volebni systém rozdélit

na volebni principy vétsinové, proporéni ¢ smisené (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).
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Ve vétsinovém volebnim systému strana, ktera ziska nejvice hlasi v ramci obvodu,
ziskava vsechny mandaty v obvodu rozdélované. V tomto systému tudiz plati, ze vitézi ta
strana, ktera ziska nejvyssi pocet hlasi v nejvice obvodech. Dal$im typem systému je
proporéni volebni systém, kde vyhrava ten subjekt, ktery ziskal nejvice hlasi ve vSech
volebnich obvodech dohromady. V ramci jednotlivych obvoda jsou mandaty pridélovany
dle poméru volebniho zisku. Poslednim volebnim systémem, ktery je kombinaci

predeslych dvou typt je smigeny volebni systém (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).
3.5 (Dis) proporcionalita volebnich systému

Pokud by zisk mandati v zastupitelstvu odpovidal volebnimu zisku strany, byl
by volebni systém zcela proporcionalni. Uplna proporcionalita volebnich systémii je vak
téme&f nerealna. Strana, ktera je nadreprezentovana ziskava vyssi pocet mandatu, nez je jeji
skute¢ny volebni zisk. Naopak strany, které jsou podreprezentovany ziskavaji na zaklad¢
volebniho zisku méné mandatéi. (Dis)proporcionalitu 1ze méfit n&kolika indexy. Cmejrek,
Bubenicek, Luhanova, (2006) uvadéji ve své publikaci dva nejznaméjsi indexy, mezi které
patii index deformace a indexy (dis)proporcionality, kam spadaji — index
disproporcionality Loosemore-hanby a Rosetiv index proporcionality (Cmejrek,
Bubenicek, Luhanova, 2006).

Index deformace

Timto indexem je méfena mira disproporcionality ve spojitosti s konkrétni volebni

stranou. Mira deformace je méfena pomoci nasledujiciho vzorce:

% m

[ = —
df?" % h
Proménna m vyjadiuje procento ziskanych mandatd a proménna h, procento
ziskanych hlasti. Cim je hodnota igr vy$$i nez 1, tim vic je nadreprezentovana, naopak
hodnota niz$i nez 1 piedstavuje podreprezentovanost strany (Cmejrek, Bubeniéek,
Luhanova, 2006).
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Index disproporcionality Loossemore-Hanby

Nasledujici vzorec ukazuje vypocet Loossemore-Hanby indexu (idasp). Vysledek
tohoto vypoctu se pohybuje mezi 0 az 100. Pokud by byl vysledek igasp O, znamenalo by to
uplnou proporcionalitu, v ptipadé vysledku rovnému 100, tiplnou disproporcionalitu.

o Xing Iy —my]
lasp = 5

Soucet absolutnich rozdili procenta ziskanych hlasi (h) jednotlivych stran (i)
a podilem pfidélenych mandati téchto stran (m) a toto celé vydéleno dvéma je vypocet
tohoto indexu. Vysledkem indexu je teoreticky podil mandatt zastupitelstva, ktera byla
V rozporu s volebnim ziskem témto stranam piidana & odebrana (Cmejrek, Bubenidek,

Luhanova, 2006).
Rosetiv index proporcionality

Vypocet tohoto indexu je témét stejny jako u Loosemore-Hanby indexu. V tomto

piipade vsak vyssi index (az 100) znamena vyssi miru proporcionality a naopak.

E?:l |hy —my|
2

i, = 100 —

Rosetv index proporcionality vyjadiuje teoreticky podil mandati ziskanych v

souladu s volebnimi zisky stran (Cmejrek, Bubenicek, Luhanova, 2006).
3.6 Komunalni volby

Tyto volby upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Volby
se opakuji pravidelné kazdé 4 roky, a to dle zasad pomérného zastoupeni. Volby se konaji
ve dvou dnech, v patek od 14:00 do 22:00 a vsobotu od 8:00 do 14:00. Ptipadné

dodatecné, opakované ¢i nové volby se konaji pouze v jeden den (zakon ¢. 491/2001 Sb.).
3.6.1 Volebni obvod

Dle poctu ptidélovanych mandatd se rozhoduje o velikosti volebniho obvodu,
nezalezi tudiz na poctu obyvatel ¢i tizemni rozloze. Ve vétsich volebnich obvodech je vyssi

proporcionalita voleb. Pokud se v obvodech rozd€luje pouze 5 mandati, mize se projevit
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nadreprezentace vétsich volebnich stran a silna disproporcionalita (Cmejrek, Bubeni¢ek,
Copik, 2010).

Obec tvoii pouze jeden volebni obvod, zastupitelstvo mize rozhodnout o vytvoreni
vice volebnich obvodu, a to nejpozdéji 85 dni pied konanim voleb. V nasledujici tabulce
je uveden minimalni pocet ptidélovanych mandati ve vytvotenych obvodech podle poctu
obyvatel dle § 27 zikona & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci (Cmejrek,
Bubeni&ek, Copik, 2010).

Tabulka 3: Pocet rozdélovanych mandatt ve volebnich obvodech dle velikosti obce

Pocet obyvatel obce Pocet piridélovanych mandati ve volebnim obvodu
do 10 000 Nejméné 5
10 001 - 50 000 Nejméné 7
nad 50 000 Nejméné 9

Zdroj: zakon ¢. 491/2001 Sb.

S volebnim obvodem souvisi i pojem gerrymandering, coz je zamé&rné manipulovani
s hranicemi obvodu, a tim zvyhodnéni nékterym politickych stran ¢i konkrétnich
kandidati.  Gerrymandering neboli  volebni geometrie je vyuzivan hlavné
v jednomandatovych obvodech a v Ceské republice je vyuZivan pouze na lokélni Grovni
(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).

3.6.2 Forma kandidatury

V Ceské republice je vyuzivan takzvany ,listinny“ volebni systém. Voli¢i se
rozhoduji mezi kandidatnimi listinami, Vv nichz jsou uvedeni jednotlivi kandidati.
Personalni kandidatura se v Ceské republice vyuziva v jednomandatovych obvodech pfi
volbach do horni komory Parlamentu CR. Ve vicemandatovych volebnich obvodech, kde
je vyuzivana listinna podoba, existuji tfi druhy kandidatnich listin: Pfisné vazané, vazané
a volné (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).

Ptisné vazané kandidatni listiny maji fixné stanovené poradi kandidatd, tudiz voli¢
nemuze menit urcené poradi kandidatd a voli pouze stranu. Ve vazanych kandidatnich
listinach jsou sice kandidati uvedeni v urcitém potadi, ale voli¢ mize vyuzit svych
preferen¢nich hlasi a tim ovlivnit potadi kandidatd vramci jedné kandidatni listiny.

Poslednim typem jsou volné kandidatni listiny, Které jsou vyuzivany pii volbach
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do zastupitelstev obci. I v tomto typu listin mtze voli¢ vyuzit své preferen¢ni hlasy, ale

napfi¢ véemi kandidatnimi listinami (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
3.6.3 Struktura hlasu

V ramci komunalnich voleb muzZe voli¢ vyuzit vicenasobny hlas, coz znamena, ze
ma tolik hlasi, kolik je ptidélovanych mandati a nemusi se omezovat pouze na jednu
kandidatni listinu. Volbu muize voli¢ uskute¢nit tfemi zpusoby. Prvni zpusob volby je
oznaceni jedné volebni strany a tim dat této kandidatni listiné tolik hlast, kolik je na ni
uvedeno kandidatd. Druhy zptsob je hlasovat pro jednotlivé kandidaty zraznych
Volebnich stran, kdy kazdy oznaeny dostane jeden hlas. Posledni moznosti je
zkombinovat predeslé dva zptsoby a dat hlas kandidatni listiné¢ a kandidatim z rtiznych
volebnich stran (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

3.6.4 Volebni klauzule

Aby se mohly strany dostat do tzv. skrutinia, ve kterém se rozdéluji mandaty, musi
prekonat uméle stanoveny prah — volebni klauzuli, ktera se vyuziva v proporcionalnich
volebnich systémech. V Ceské republice je klauzule vyuzivana ve volbach do Evropského
parlamentu, Poslanecké snémovny, krajskych ¢i obecnich volbach. Prah je stanoven na
5 %. Tento prah se za urcitych podminek mize zvysovat (volby do poslanecké snémovny),
¢i snizovat (obecni volby). V piipadé obecnich voleb se procento snizuje o 1 %, dokud
se alespont dvé strany nedostanou do dalsi faze vyhodnoceni vysledkt. Zptisob vypoctu

volebni klauzule je uveden v nasledujicim vzorci (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

Pocet kandidatt
na kandidatni
Pocet hlast nutnych pro > 50 Celkovy pocet listin&
postup do skrutinia = platnych hlast

Pocet ¢lent
voleného
zastupitelstva
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3.6.5 Volebni formule

Metoda pro vypocet zisku stran ve form¢ mandatd vyuzivajici mimo jiné i na urovni
obecnich voleb d"Hondtovu metodu. Zisk hlasu se déli ¢isly v posloupnosti od jedné az do
&isla, které odpovida poétu kandidatd na kandidatni listiné (Cmejrek, Bubenicek, Copik,
2010).

Pokud tedy strana A ziska 10 000 hlast pro svych 21 kandidatd bude poslednim délitelem
¢islo 21. Délenec, v tomto piipad¢ 10 000 zistava vzdy neménny a méni se pouze délitel.
Kdyby za stranu B kandidovalo pouze 5 kandidatd, déli se pocet hlast postupné pouze
¢isly 1, 2, 3, 4 a 5. Vsechny podily se poté sefadi od nejvétsiho po nejmensi. Pokud se
v obci rozdéluje 21 mandati, jsou dilezita pravé Cisla od nejvyssiho az po 21 nejvyssi

¢islo. VSech prvnich 21 podila pak ziskd mandat, pokud nedojde k rovnosti téchto podili.

Pii rovnosti podili je rozhodujici pocet hlast, které ziskal kandidujici subjekt.
V piipad¢, kdy jsou hlasy stejné, rozhoduje los. Do roku 2001 se vyuzival volebni délitel
Sainte-Lagué s vétsimi intervaly mezi déliteli, ktery na rozdil od d'Hondtova d¢litele
zvysuje $ance politickych stran, které ziskali niZ§i pocet relativnich hlast (Cmejrek,
Bubeni¢ek, Copik, 2010).

3.7 Koalice dle Stanislava Balika

Terminem koalice se rozumi partnerstvi minimalné dvou politickych aktéru. Toto
partnerstvi by mélo aktérim zarucit potfebnou legislativni vétSinu, ktera je potieba
k prosazeni jejich navrhii. Na komunalni trovni by pak toto partnerstvi mélo zarudit
nadpoloviéni vétsinu v obecnim zastupitelstvu. Stanislav Balik uvadi dva rozdilné typy
koalic, a to minimalné vitéznou a nadmérnou. Do minimalné vitézné koalice lze zaradit
minimaln¢ vitéznou ideové propojenou ¢i nepropojenou koalici. Do nadmérnych koalic
se pak zatazuje koalice nadmérna ideové propojena ¢i nepropojena, Siroka a vsestranicka.
Zvlastnim typem koalice je koalice velka, kterou lze zatadit pod oba vyse uvedené typy
(Balik, 2009).
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Obrazek 1:Ttidy a typy koalic

minimalni vitézna (nejmensi podet minimalni vitézna ideové propojena
mandatd, nejmensi pocet ¢lend)

minimalni vitézna ideové nepropojena

nadmérna ideové propojena
nadmérna ideové nepropojena

Siroka

vsestranicka

Zdroj: Balik, 2009
Minimalni vitézna ideové propojena koalice

Jak jiz nazev této koalice napovida, ¢lenové takového partnerstvi k sobé maji
nazorove blizko. Pro toto spojeni je potieba pouze tolik ¢lent, ktery jim pomiize k ziskani
vétsiny mandatt. Hlasy vSech téchto ¢lentd jsou bezpodmineéné nutné pro ziskani vétSiny.
Motivem k vytvoreni této koalice je mimo jiné i maximalizace politického vlivu, pfi

vynalozeni minimalniho usili (Balik, 2009).
Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice

Koalice, ktera disponuje nejmensim poctem mandati, kterda je dostatecna
k nadpoloviéni vétsin€ a zaroven vytvorena ze subjektu, které nejsou vzajemné ideoveé
propojeny. Tento druh koalice neni obvykly a vznika ptevazné ve dvou situacich. V prvni
situaci existuje moznost vytvofit minimalni vitéznou ideové propojenou koalici,
z personalnich duvodt vsak tato koalice vytvofena neni. Druhou situaci je stav v némz
,»heni s kym*® vytvoftit ideoveé propojenou koalici a pro stranu s nejvyssim poc¢tem mandatt
je vyhodnéjsi spojit se stranou, ktera ziskala méné mandati, a tim mit vétsi vliv, i kdyz

jsou si nazorove vzdaleni (Balik, 2009).
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Velka koalice

V tomto typu koalice, ktera je mezi ostatnimi typy vyjimecna, spolupracuji ideové
protikladni, ale dominantni aktéfi, ktefi za specifickych okolnosti mohou spolupracovat
i s menSimi, sttedovymi aktéry. Pokud je vytvofena velka koalice, zlstavaji v opozici
pfinegjmensim dva relevantni ideové nesourodi politicti aktéti. Pri vzniku této koalice
se piedpoklada dlouhodobéjsi spoluprace nez jen v ramci jednoho volebniho obdobi
(Balik, 2009).

Nadmérna ideové propojena koalice

Stejny ,,zaklad* jako minimalni vitézna ideové propojena koalice ma i tato koalice
nadmérna. Subjekty v téchto koalicich jsou si nazorové blizci. Rozdil mezi touto
a minimalni koalici je ten, ze v nadmérné koalici je alespon jeden nadbyte¢ny c¢len, bez
kterého by koalice méla stale nadpolovi¢ni vétsinu. Jednim z diivodu vzniku této koalice je
pritomnost dominantni vitézné strany, ktera vsak neziskala vétsinu hlast. Pro tuto stranu je
vyhodnéjsi piizvat vice subjektd, aniz by mély vyjime¢nou pozici nez ideové blizkou

stranu, ktera by mohla mit neadekvatni pozadavky (Balik, 2009).
Nadmérna ideové nepropojena koalice

V tomto typu koalice se stejné jako Vv ptredeslém typu nachazi alespon jeden
nadbytecny ¢len, bez kterého by i tak disponovala koalice vétsinou. V tomto piipadé jsou
si ¢lenové koalice ideové vzdaleni. Tento typ koalice zanechava v opozici alespon dva
politické subjekty a alespon jeden z téchto Clend se musi nachazet nazorem mezi dvéma

¢leny koalice (Balik, 2009).
Siroka koalice

Témer vSechny vyznamné politické subjekty tvofi tuto koalici a mimo ni zdstava
veétsinou pouze jeden politicky subjekt, obvykle z ideologickych davodu. Tuto koalici tvoii
vice subjektl, nez je potieba k ziskani nadpolovi¢ni vétsiny hlasi. Dtvod vzniku Siroké
¢i ,,duhové koalice je Usili 0 zapojeni do spole¢né zodpovédnosti co nejvice subjekti.
Duvod toho, Ze zustava mimo koalici jeden politicky subjekt, je spise ideologicky. Koalice

jsou Casto uzavirany proti jednomu subjektu, ¢i bez ného (Balik, 2009).
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Vsestranicka koalice

Vsechny relevantni politické subjekty se podileji na formovani exekutivy a ani jeden
z téchto subjektt nedeklaruje vetfejn¢ svoji distanci. I kdyZz lze po volbach sestavit
minimalni vitéznou koalici, je snazsi pro vitézné subjekty vytvorit vSestranickou koalici,

ktera by jim v ptipadé mensiho uspéchu v nasledujicich volbach mohla zajistit to, ze se

vvvvvv

Exekutivni koalice v obcich s rozsifenou pisobnosti

Stanislav Balik ve své praci aplikoval teorii koalic i na obce s rozsifenou pusobnosti.
V Ceské republice tvoifi obce s rozsifenou ptsobnosti 205 obci, sPrahou 206.
Jednobarevna rada je nejméné zastoupenym typem exekutivy, i kdyz mohla naptiklad
v roce 2006 vzniknout vicekrat diky velkému tspéchu ODS v n¢kolika méstech. V letech
2002 a 2006 byla nejéastéji zastoupena Vv obcich s rozsitenou pisobnosti koalice velka,
dale koalice minimalni vitézné ideové propojené a nadmérné ideové propojené. Napiiklad
v roce 2006 pocet vytvotrenych nadmérnych ideové propojenych koalic stoupl z 39 koalic
vytvotenych v roce 2002 na 55 a naopak pocet vytvorenych Sirokych koalic klesl z poctu
47 v roce 2002 na 28 v roce 2006 (Balik, 2009).

3.8 Kaoalice dle Petra Jiiptnera

Petr Jiptner se pokusil ve své praci nastinit zakladni problematiku komunalnich
koalic, protoze klasicka teorie koalic se zabyva koalicemi na celostatni trovni. Jiptner

ptvodné stanovil 3 druhy obci dle velikosti, ale po podrobnéjsim vyzkumu vymezil obce 4.
Nejmensi obce

Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni se vétSinou na scéné objevuji sami, bez
konkurujicich politickych stran, v nejmensich obcich s pfibliznym poctem obyvatel
do 1 700. Pokud se objevi na scéné nekteré z politickych stran, jsou to spiSe ,,tradiéni‘
velké politické strany, jako KDU-CSL, KSCM piipadné ODS. Pokud v téchto obcich
vstupuji do voleb politické strany, jejich kandidati jsou vétsinou bez politické prislusnosti
a vystupuji jako nezavisli kandidati. Zasedani zastupitelstva se v téchto obcich vétsinou

nekonaji, pokud ano, maji spiSe spole¢enskou povahu (Jiptner, 2004).
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Koalice v nejmensich obcich vznika vétSinou na zaklade principu ,.kazdy s kazdym®.
V téchto obcich se castéji objevuji tzv. ,superkoalice”, kde jsou zastoupeny vSechny
kandidujici strany, a to nejen z davodu toho, Ze je tieba tahnout za jeden provaz,
ale i z davodu toho, Ze se vétSina kandidatt zna a chtéji spolu dobie vychazet (Jiuptner,
2004).

Obce mensi stiredni velikosti

Petr Jiiptner stanovil pocet obyvatel v obcich mensi stiedni velikosti orienta¢né
v rozmezi mezi 1 701 az 9 000 obyvatel. V téchto obcich se zvysuje sila politickych stran,
do kterych Petr Jiptner zaradil i komunalni ¢i regionalni strany. Nékteré z tradi¢nich
politickych stran nemaji dostatek ¢leni pro svou kandidatni listinu a vzhledem k tomu, ze
chtéji maximalizovat svij zisk, dopliuji tyto kandidatky lidmi, kteti nemaji skute¢ny

zajem o zastupitelska kiesla (Jiiptner, 2004).

Na komunalni urovni lze rozdélit politické strany do nékolika skupin, tou prvni jsou
strany, které ptisobni na celostatni tirovni. Dalsim typem jsou strany regionalné-komunalni,
Které 1ze rozdé€lit do dalsich typu na strany regionalni, univerzalné¢ komunalni, kam patii
naptiklad Sdruzeni nezavislych kandidati a strany lokalné komunalni, které se vsak
Vv obcich mensi stiedni velikosti nevyskytuji. Béhem rozdélovani exekutivnich postu se lze
setkat v téchto obcich se soutézivym systémem, V prubéhu volebniho obdobi zde vsak

pievazuje systém nesoutézivy (Jiptner, 2004).

V obcich mensi stiedni velikosti se ¢asto vytvaieji uzaviené a neformalni velké
koalice, kde proti sob¢ aktéti nebojuji, aby se nevyradili. Opozice poskytuje koalicim
tichou podporu a terminem opozice se spise rozumi politické seskupeni mimo exekutivni
koalici. V téchto obcich stale hraji roli osobni vztahy, a do tvorby koalic se tudiz

nepromitaji ideologické faktory (Jiiptner, 2004).
Obce vétsi stiredni velikosti

Ve vétsim mnozstvi Se objevuji politické strany ¢i hnuti v obcich s po¢tem obyvatel
mezi 9001 — 45000. Do zastupitelstev jsou voleni piedevsim politické strany
s registrovanymi ¢leny. Pokud se objevuji nestranici, jsou to prevazn¢ kandidati

za Nezavisli, ¢i Sdruzeni nezavislych. V obcich vétsi stfedni velikosti je nejcastéji
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polosoutézivy systém. Pro tento systém je typickd snizena mira soutézivosti
v mezivolebnim obdobi a obsazovani exekutivnich postd dle vysledki voleb (Jiptner,
2004).

| vtéchto obcich se vyskytuji pievazné velké koalice, jez nezahrnuji vSechny
politické aktéry, ale zajistuji exekutivni koalici jasnou vétsinu Vv zastupitelstvu.
Predvolebni koalice se vyskytuji jen zfidka. V téchto obcich zakladaji nékteré elitni strany

politické aliance se silnymi vazbami (Juptner, 2004).
Nejvétsi obce

Do nejvétsich obci jsou zahrnuty obce, které maji vice nez 45 000 obyvatel kam
spadaji i statutarni mésta. Dominujicim aktérem jsou zde politické strany, NK a jejich
sdruzeni se v téchto obcich nevyskytuji. Na rozdil od ¢lent politickych stran jsou ¢lenové
regionalné-komunalnich politickych stran vétSinou bezpartijni.  Politicky  systém

Vv nejveétsich obcich je zalozen na soutézivém principu ,,vlady a opozice* (Jiiptner, 2004).

Po zavedeni uzaviraci klauzule, ktera mé¢la na stranicky Systém v nejvétsich obcich
neblahy ucinek, zacalo vznikat velké mnozstvi predvolebnich koalic. Minimalni koalice
vznikaji spide za u¢elem koncentrace moci nez se snahou prosadit volebni programy. Casto
vznikaji v nejvétsich obcich i velké koalice, naptiklad z divodu eliminace nekterych stran

¢i rovnovahy v koalicich (Jiptner, 2004).
3.9 Lokalni politické stranictvi

Dulezitym pojmem lokalniho politického stranictvi jsou politické strany, které jsou
zprostiedkovateli mezi ob¢any a politickou moci a jsou hlavnim nastrojem tucasti obcanti
na demokratickém procesu. Na pielomu 19. a 20. stoleti doslo k rozmachu politického
stranictvi, kdy vznikala masova hnuti, ktera si vyzadala n¢kolik demokratickych reforem
a vSeobecné volebni pravo. Po téchto reformach dochazelo ke snadnéjSimu prosazovani
stran, které mély lokalné a regionalné zavedenou organizaéni strukturu. Béhem 20. stoleti
se mimo masovych stran zacaly uplatiovat strany elitni, které byly zaméteny na mobilizaci
voli¢i. V tomto obdobi dochazi ke kartelizaci stranickych systému, politické strany jsou
podmanovany statem a piestavaji slouzit obéaniim. K oslabovani ¢lenskych zakladen

dochazelo nejen ve vyspélych demokratickych statech. V ¢eském prostiedi bylo oslabovani
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stranickych systéml posileno o naruSeni pfirozeného vyvoje politickych stran. Toto
oslabovani se promita i do demokratického procesu na lokalni Grovni. Mistni stranické
organizace se v dnesni dob¢ neobejdou bez nezavislych kandidatd, protoze nemaji dostatek
vlastnich kandidati (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

Zakladnimi subjekty, které tvoii lokalni politické stranictvi jsou registrované
politické strany a politicka hnuti a jejich koalice, nezavisli kandidati a také jejich sdruzeni
dale jsou to i sdruzeni politickych stran ¢i politickych hnuti s nezavislymi kandidaty. SNK
a dalsi formy sdruZzeni a koalic se na rozdil od politickych stran a hnuti vyznacuji
proménlivosti a nedisponuji vyvojovou kontinuitou ¢i organizacni stabilitou. Na lokalni
urovni dochazi ke zménam hlavnich politickych subjekts, ale klicové osobnosti zlstavaji

neménné (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).
3.9.1 Parlamentni strany v lokalnim politickém spektru

Parlamentni strany jsou ty strany, které jsou zastoupeny v poslanecké snémovné
a pusobi na celostatni arovni. Dle statistickych dat 1ze urcit rozdily mezi obcemi riznych
velikosti. Dle vysledkii voleb v roce 2006, uvedenych Ceskym statistickym tadem, ziskali
kandidati parlamentnich politickych stran ve méstech téméf 70 % mandati naopak
v neméstskych obcich ziskaly tyto strany méné nez Ctvrtinu vSech mandatd. Naopak
nezavisli kandidati, ktefi kandidovali ve sdruzenich NK ¢i samostatné ziskali,
v neméstkych obcich pievaznou vétsinu. Tento rozdil je dan i tim, Ze ¢lenska zakladna
parlamentnich stran je v neméstkych obcich mala a kandidatni listiny jsou dopliovany

nezavislymi kandidaty (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

Doplnovani nezavislymi kandidaty je pro stranu vyhodnéjsi nejen z davodu
maximalizace zisku, ale i kvili osobnostem, které v nemeéstskych obcich hraji vétsi roli nez
volebni programy a ideje. Pro nezavislé kandidaty je Casto jednodussi kandidovat za
politické strany kvuli tomu, ze nemuseji shanét potfebné podpisy pro petici. V nékterych
politickych stranach se nezavisli kandidati objevuji az za ¢leny strany a jiné strany své
¢leny umist'uji prave az za nezavislymi kandidaty. V nejmensich obcich do 1 000 obyvatel
se vétsinou parlamentni strany nevyskytuji, a pokud ano, jejich kandidati jsou bez politické
ptislusnosti (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).
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3.9.2 Lokalni politické strany

Z diivodu vysokého poctu kandidujicich je zkoumani lokalnich politickych stran
obtizné. Diky zmén¢ zakona ¢. 152/1994 Sh., o volbach do zastupitelstev v obcich, v roce
1994, doslo ke snazSimu zakladani lokalnich politickych stran a hnuti. Pted zménou byl
piesné stanoveny pocet podpisi téch volici, ktefi podporuji danou kandidaturu. Po zméné
zavisi pocet podpist na velikosti obce. Pro zalozeni nezavislych kandidati se mnozstvi
podpist pohybuje mezi 5-0,5 % obc¢anti obce. Pro sdruzeni nezavislych kandidatu je tieba
ziskat podpisy od 7 % obcanii obce ¢i obvodu. K zalozeni politické strany je potieba pouze
1 000 podpist, a proto je u obci nad 14 500 obyvatel snazsi zaregistrovat politickou stranu
nez kandidovat za sdruzeni nezavislych kandidati. Z divodu zptisnéni legislativnich
podminek putisobeni a hospodafeni politickych stran dochazi k odklonu lokalnich
politickych stran a hnuti a piesunu k celorepublikovym ,nezavislym* stranam (Cmejrek,
Bubenicek, Copik, 2010).

Jednim ze subjektt, ktery vzeSel z komunalni politiky bylo Sdruzeni nezavislych
kandidatt. SNK se zac¢alo zaméfovat na celostatni pusobnost, konkrétné na volby senatni
a krajské, volby do poslanecké snémovny, ale i do Evropského parlamentu. Po n¢kolika
zménach vstoupilo do obecnich voleb SNK jako Sdruzeni nezavislych kandidatd —
Evropsti demokraté a ziskalo vice mandat nez strany zastoupené v poslanecké snémovné

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
3.9.3 Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni

Charakteristickym aktérem na lokalni trovni jsou nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni. Nejcast&ji se tito aktéfi objevuji v nejmensich obcich, ve vétsich obcich pak
nezavisli kandidati doplfuji stranické spektrum. Lze tedy fici, ze ¢im je obec vétsi, tim
mensi je uplatnéni nezavislych kandidati. U Sdruzeni nezavislych kandidati nelze
predpokladat ze by disponovalo organizacni stabilitou ¢i néjakou kontinuitu politického
pusobeni, ale lze najit i vyjimky, pokud ma sdruzeni jiny cil nez politické angazma
(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
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3.10 Méreni plurality lokalnich politickych spekter

Pti méfeni plurality lokalniho politického prostiedi dochazi k podobnym problémim
jako pii aplikaci vyzkumnych metod ¢i politologickych teorii v ramci komunalni politiky.
Pokud by byly aplikovany metody méteni ideologické vzdalenosti stran, fragmentace
stranického systému ¢i jinych metod, mohlo by na komunalni urovni dojit
k nesrozumitelnym ¢i chybnym zavérim. K témto chybnym vysledkim muaze dojit
z dtvodu specificnosti  komunalniho politického prostiedi, kde je nizka uroven
ideologizace politiky a specificky charakter lokalniho stranictvi. (Cmejrek, Bubenicek,
Copik, 2010)

Laakso-Taageperauv index efektivniho poctu stran

Laakso-Taageperauv index se zabyva fragmentaci stranického systému a méfi
velikost stranického systému dle relativni velikosti volebnich stran. Nize uvedeny vzorec

znazornuje vypocet indexu efektivniho poctu stran ieps.

1

S———
ps= n 2
Z i=1 P;

Pokud je ieps roven 1, znamena to nepluralitni systém, kdy vSichni zvoleni zastupitelé
kandidovali za jedinou stranu. Cim vyssi je hodnota Laakso-Taageperaova indexu, tim

Vys3i je mira roztfisténosti stranického systému (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2006).
Index plurality

Index plurality se vypocita jako podil poctu vSech kandujicich a poctu volenych
zastupitelt. Za pluralitni systém lze povazovat ten systém, kdy index plurality je vyssi nez
1, tedy ve kterém podil poc¢tu kandidatl na vSech kandidatnich listinach ptrevysuje pocet
rozdélovanych mandati. Pluralitnim systémem mize byt i ten, ve kterém se vyskytuje
pouze jedna kandidatni listina, ve které je vyssi pocet kandidati nez volenych zastupitelt
(Bubenicek, 2010).
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3.11 Suburbanizace

Prostorovym rozpinanim mésta do venkovské krajiny v okoli se rozumi proces
suburbanizace. Timto procesem mize dojit k podstatné nezvratné¢ zméné v Systému
osidleni, které mohou vyvolat i nepfiznivé Socidlni disledky. Pro zoénu, ktera prosla
procesem suburbanizace, jsou typické napt. fadové domy se zahradou, primyslové parky,
nakupni centra a supermarkety soustfedéné kolem dalnic ¢i jinych dopravnich uzli.
K tomuto procesu dochazi v ramci metropolitniho tzemi, ale zarovenn mimo zastavbu
meésta. Lze predpokladat ze lokality, které prosly suburbanizaci toto mésto béhem urcitého
¢asu pohlti (Sykora, 2002).

Suburbanizace na tizemi CR neni uplné novym jevem. K tomuto procesu dochéazelo
jiz mezi valkami, a to hlavné v okoli Zelezni¢nich trati vedoucich z mést. B&hem
komunismu se tento proces zastavil a zacal se opét rozvijet az ve druhé poloviné
devadesatych let. Nejvétsi rozmach suburbanizace na nasem tzemi lze pozorovat
ptedevsim v okoli hlavniho mésta Prahy a velkych mést, ale v niz§im rozsahu i v mensich
méstech. (Sykora, 2002)

3.11.1 Politické dusledky suburbanizace

Na politické disledky suburbanizace v CR nebyl dosud bran zietel, vice autort se
zabyvalo spise enviromentalnimi, dopravnimi ¢&i naptiklad socialnimi dasledky
suburbanizace, které jsou vice zietelné. V ramci procesu suburbanizace ptichazeji do obci
vzdélangjsi a bohat$i obyvatelé a S tim je spojené zvySeni socialni heterogenity.
Suburbanizace nemusi nutné vést Kk rostoucimu nezajmu o politiku ¢i snizeni volebni
ucasti. Na zaklade sledovani bylo zjisténo, ze s vy$sim poctem obcanti s vysokoskolskym
vzdélanim a ob¢ant S vy$§im piijmem rostou volebni zisky pravicovych stran (Vobecka,
Kostelecky, 2007).

Jednim z faktor, ktery ovliviuje politiku suburbannich obci je samostatné zahajeni
suburbanizace. Po roce 1989 doslo ke zménam v cenovych relacich na trhu
s nemovitostmi. Cena pozemku je pro investory vyhodnéjsi v ptimeéstskych lokalitach nez
ve méstech. Poloha obce ¢i dopravni dostupnost patii mezi geografické faktory, které také
ovliviuji lokalni politiku. Velky vliv maji i faktory strukturalni povahy, kam spadaji

demograficka a socioekonomicka struktura obyvatel (Vobecka, Kostelecky, 2007).
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Pfichod novych obcanti vnasi do lokalni politiky nova témata a potencialni
kandidaty. S ptichodem novousedlikd se zvysuje i politicka participace a obecny zajem na
podileni se na rozhodovani a rozvoji obce, zvySuje Se i potieba vystavby matetskych ¢i

zakladnich Skol a volnoc¢asovych aktivit pro déti (Vobecka, Kostelecky, 2007).
3.12 Politicka participace

Klesajici zajem ob¢ant o prevzeti odpovédnosti v ramci politického procesu, je jeden
z problému zastupitelské demokracie. Zakladnim indikatorem politick¢ participace
je volebni ucast obcant. Dalsimi ukazateli politické participace jsou napi. ucast na
zasedani zastupitelstva, zapojeni do volebnich aktivit politickych stran. Poslednim
ukazatelem je mira zapojeni obéanii do vefejného Zivota v obci (Cmejrek, Bubenicek,
Copik).

Nejnizsi volebni Gcast v Ceské republice je pii tzv. ,,druhofadych® volbach, kterym
neni piikladana dulezitost ze strany volici. Mezi tyto volby patii zejména volby do
Evropského parlamentu. Naptiklad v roce 2004 dosahovala primérna ucast 28,32 %
avroce 2009 28,22 %, piicemz hranice 30 % byla piekrocena pouze v Praze. Lepsich
vysledkt volebni ucasti dosahuji volby do horni komory Parlamentu CR— Senatu, kdy
prvniho kola voleb se zucastnilo napiiklad v roce 2006 - 40,09 % volicd, ale ve druhém
kole byla ucast 0 polovinu mensi. O néco vyssi volebni ucast maji volby do krajskych
zastupitelstev, praimérna Gcast v roce 2000 byla 33,64 % a v roce 2004 pouze 29,62 %
Mezi volby, které maji vyssi volebni ucast patii i volby do dolni komory Parlamentu CR,
tedy volby do Poslanecké snémovny. Volby do obecnich zastupitelstev mély naptiklad
vroce 1994 — 46,7 % ucast a vroce 1996 byla Gcast 46,38 % (Cmejrek, Bubenidek,
Copik).

Pfima volba prezidenta, ktera je od roku 2013, piilakala ze vSech druhti voleb nejvice
voli¢t. V prvnim kole v roce 2013 byla volebni ucast 61,31 % a v druhém kole 59,11 %.
V zatim druhych volbach prezidenta v roce 2018 prislo k volebnim urndm V prvnim kole
61,92 % voli¢t a ve druhém kole volebni tcast stoupla na 66,60 % (Cesky statisticky tfad,
volby.cz, 2020).

Velikost obce ma dulezity vliv na volebni tcast ve volbach do zastupitelstev obci. Ty

obce, které nemaji status mésta, mély v roce 1994 o0 5 % vyssi volebni ucast, v roce 2002
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dokonce 0 17,6 %. V roce 2002 byla tc¢ast v nemeéstskych obcich 63,1 % a celorepublikovy
prumér byl 45,53 %. Dalsim faktorem, ktery ma vliv na volebni ucast v obcich, je
charakter lokalniho politického systému a jeho zmény. Rozdilna volebni ucast je mezi
obcemi, které maji soutézivy, nebo nesoutézivy systém. Soutézivost politického systému
zvySuje volebni ucast a nesoutézivost ji naopak snizuje. Zajem obcan a zasedanich
zastupitelstva je dalsim projevem obcanské participace. Obcané obci nemaji velky zajem
na téchto zasedani, nejspi§ kvuli nepfipravenosti jednani a absenci podkladd. Tato
nepiipravenost vsak nemusi byt projevem neschopnosti vedeni obce, ale muze byt

taktickym krokem, ktery ma vzdorovat silici opozici (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik).
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Ri¢an

Dvacet kilometrt jihovychodné od Prahy se nachazi mésto Ri¢any s rozlohou 2581
hektard. Po reform¢ uzemni vefejné spravy, kdy byla ukoncena ¢innost 73 okresnich
Gtadd, se od 1. 1. 2003 fadi Ricany mezi jednu z 205 obci s rozsifenou ptisobnosti (dale jen
ORP). ORP Ri¢any zahrnuje 52 obci (viz piiloha ¢. 1), které se nachazi na uzemi o rozloze
37 700 ha. Méstem Ricany protéka feka Rokytka a Riansky potok, na jehoz toku se
nachazeji rybniky Marvanek a Mlynsky potok. Ri¢any se skladaji se sedmi ¢asti na sedmi
katastralnich uzemich, mezi tyto ¢asti patfi Ri¢any, JaZlovice, Kuii, Pacov, RadoSovice,

Strasin a Vodéradky.

Obrazek 2: Znak mésta Ri¢any

Zdroj: Webové stranky mésta Ricany
4.1.1 Historie

Prvni zminkou o RiGanech je bitva 0 fi¢ansky dvir v roce 748 uvedena v kronice
Vaclava Hajka z Libogan a lze fici, ze mésto patii K nejstar§im v Cechach. Pred rokem
1200 vznikl misto tvrze hrad, ktery slouzil k obrané nejen Petrovi ze Vsenor. Za vlady
Ondfeje |. z Ri¢an byl vybudovéan hrad s pevnéjsim opevnénim. Rod pant z Rian vladl az
do roku 1420. Déle v Ri¢anech vladl rod Smitickych ze Smific a rod panti z Lichtenstejna,
a to do roku 1848. Behem 1. svétové valky se rozvoj mésta témér zastavil. K rozvoji
dochazelo v obdobi 1918-1939, kdy se vojaci vratili do svych domovi a diky novému
zelezni¢nimu spojeni s Prahou nasla spousta ob&anti Ri¢an pravé v hlavnim mésté
zamestnani. K rozvoji pomohla i vystavba méstské elektrarny a novych rodinnych domu

a s tim spojeny rist poctu obyvatel.
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Po druhé¢ svétové valce doslo naptiklad k vybudovani veterinarni stanice, sportovnich
zatizeni ¢i pramyslového arealu. Po roce 1989 doslo k podstatnému rozsifeni obchodni
sit¢, zkvalitnéni poskytovanych sluzeb a zapojeni do systému prazské integrované
autobusové dopravy, ktera vedla ke zlepseni dopravni obsluznosti. Mezi vyznamné
pamatky tohoto mésta patii piivodné goticky kostel sv. Petra a Pavla ¢i Mariansky sloup

nachazejici se uprostied Masarykova namésti (webové stranky mésta Ri¢any).
4.2 Demograficka a socioekonomicka charakteristika mésta

4.2.1 Vyvoj poctu obyvatel

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj po¢tu obyvatel od roku 1994, kdy se konali prvni
sledované volby. Nejvétsi narist obyvatel byl v roce 2008, kdy se pristéhovalo 971 osob
a narodilo se 172 déti. Celkovy prirtstek po odecteni zemielych a odstéhovanych bylo 730
osob. Divodem kazdoroéniho pfiraistku obyvatel ve mésté Ritany mize byt napiiklad
poloha meésta a jeho vyborna dostupnost piedevsim z hlavniho mésta Prahy. Lze
predpokladat, ze pocet pristéhovalych nadale poroste, a to nejen kvili tomu, ze se mésto
Rigany dle projektu Obce v datech posuzujiciho index kvality Zivota, jiz podruhé za sebou
v roce 2019 stalo méstem, ve kterém se nejlépe zije. Tento index zahrnuje 29 ukazateld,
které vyjadiuji napt. uroven zdravi, vztahy mezi lidmi, prosttedi a dostupnost zdravotni

péce ¢i dostate¢nost sluzeb.

Graf 1: Vyvoj poc¢tu obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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4.2.2 Vékova struktura

Nejvice obyvatel v Ri¢anech je ve véku 15-64 let, tedy ve véku, ktery se 0znaluje
jako vék ekonomicky aktivni. Zije zde vice Zen nez muzi, pii¢emz pramémy vék Zen je
okolo 40,8 let a prumérny vék muzt je 38 let. Celkovy pramérny vék obou pohlavi v této

obci je 39 let. Nejméné obyvatel je ve veéku 65 let a vice.

Tabulka 4: Vékova struktura

Sledované roky 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet obyvatel 14409 | 14749 | 15027 | 15236 | 15448 | 15619

Pocet obyvatel Zeny 7433 7621 7768 7 884 7979 8 066
celkem muZzi 6976 | 7128 | 7259 | 7352 | 7469 | 7553

0-14 2737 2 897 3028 3146 3233 3278

V tom ve véku 15-64 9436 9 507 9577 9599 | 9627 9674

65 avice | 2236 2 345 2422 2491 2 588 2 667

Prumérny vék 39,3 39,4 39,3 39,3 39,4 39,7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

V poslednich sledovanych volbach vroce 2018 kandidovalo 105 osob a jejich
pramérny veék byl 4531 let, pficemz vékovy primér zen byl vyssi. Nejmladsimu

kandidatovi bylo pouze 19 let a naopak nejstarsimu 77 let.
4.2.3 Vzdélanostni struktura

Nasledujici tabulka ukazuje vzdélanostni strukturu 0sob starSich 15 let. Témér 31 %
obyvatel dokoncilo uplné stfedni vzdélani s maturitou. Druhou nejvice zastoupenou
skupinou jsou osoby se stiednim vzdélanim vé. vyuceni. Pomérné zna¢né zastoupeni maji
i 0soby s vysokoskolskym vzdélanim. Mén¢ nez 0,5 % obyvatel nedosahlo ani zakladniho

vzdélani.
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Tabulka 5: Vzdélanostni struktura

Obyvatelstvo strasi 15 let 11 651
bez vzdélani 17
zakladni v¢. neukonceného 1369
Z toho dle stupng s:tfed,ni \jé V?/uéeni (be_:z maturity) 2 887
vzddlini uplné stredni (S maturitou) 3602
nastavbové studium 440
vyssi odborné vzdélani 197
vysokoskolské 2 393

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

V poslednich volbach v roce 2018 ziskala nejvice mandatd strana Klidné meésto
az?21 kandidatd dosahlo vysokoskolského vzdélani 19 kandidati. I u ostatnich
kandidujicich subjektti kromé Unie pro sport a zdravi Ri¢any, byly naplnény kandidatni
listiny nadpoloviéni vétsinou kandidaty s vysokoskolskym vzdélanim. Z tad zvolenych

zastupitel nedosahli vysokoskolského vzdélani pouze 3 kandidati.
4.2.4 Narodnostni struktura

Z nasledujici tabulky je patrné, Ze v obci zije nejvice obyvatel hlasici se k ¢eské
narodnosti. Zajimavé je, ze téméf 3 607 obyvatel, coz je 25,76 % jejich celkového pocétu
neuvedlo svou narodnost. | v ostatnich obcich, které patii pod ORP Rigany, se vyskytuje
mnoho obyvatel, ktefi neuvedli svou narodnost. Lze piedpokladat, ze ¢ast obyvatelstva

z 3 607 neuvedenych je narodnosti romské, ukrajinské ¢i vietnamské.

Tabulka 6: Narodnostni struktura

Obyvatelstvo celkem 14 003
Z toho dle narodnosti:
Ceska 9788 polska 11
moravska 23 romska 3
slezska 2 ruska 26
slovenska 190 ukrajinska 92
némecka 11 vietnamska 31
mad’arska 14 neuvedeno 3607

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

42




4.25 Ekonomicka aktivita

Tabulka ¢. 7 zobrazuje rozdéleni obyvatelstva dle ekonomické aktivity, tak jak bylo
zjisSténo v ramci posledniho s¢itani lidu, domi a bytu vroce 2011. Témé 94 %
z ekonomicky aktivnich obyvatel tvoii skupina zaméstnanych. Ze zaméstnanych bylo 434
pracujicich dichodcti a 169 zen na mateiské dovolené. VétSina obyvatelstva jsou lidé
zaméstnanci, 402 zamé&stnavatelé a 17 % z ekonomicky aktivniho obyvatelstva tvofi osoby

pracujici na vlastni ucet.

Tabulka 7: Obyvatelstvo dle ekonomické aktivity

Celkem | Muzi Zeny

Ekonomicky aktivni obyvatelé celkem
6 922 3692 3230

zaméstnani 6 506 3477 3029
Z toho
nezaméstnani 416 215 201
Osoby s nezjisténou ekonomickou aktivitou 816 543 318

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Nejvice ekonomicky aktivnich obyvatel vyjizdi do zaméstnani do jiného kraje, pouze
n&kolik osob vyjizdi za praci do ciziny. Poéty vyjizd&jicich ob&anii mésta Ricany jsou

vedeny v tabulce ¢. 8.

Tabulka 8: Obyvatelé vyjizdgjici do zaméstnani

Vyjizdéjici celkem 3998
Z toho vyjizdéjici do zaméstnani 2915

v ramci obce 669

do jiné obce okresu 248

Z toho do jiného okresu kraje 129
do jiného kraje 1835

do zahranici 34

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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4.2.6 Obc¢anska vybavenost

Mésto Ri¢any disponuje velkou skalou ob&anské vybavenosti, $kolstvi a kultury.

Skolstvi

Ve mésté Ricany se nachazi nékolik $kol, které byly zfizeny méstem. Mezi né patii
Ctyfi matetské Skoly, pét zakladnich Skol, z toho jedna umélecka, ktera nabizi naptiklad

vytvarny, dramaticky, hudebni ¢i tane¢ni obory, a jedno gymnazium.

Déle 12 8kol soukromych, a to napiiklad Stiedni odborna $kola stravovani Ricany
s.r.0. a Masarykovo klasické gymnazium, 3 zakladni $koly a n¢kolik dalsich soukromych
matefskych skol. Jedna z mateiskych Skol je zamétfena na ekologii a piirodovédu (webové

stranky mésta Ri¢any).
Zdravotnictvi

Nemocnice Ri¢any sice nepatii mezi nejvétsi nemocnice, ale poskytuje napiiklad
lizkové oddéleni interny, rehabilitacni zafizeni, od roku 2013 také jednodenni

chirurgickou péci.

Olivova détska lécebna, 0.p.s., zalozena jiz v roce 1896, poskytuje péce predevsim
détem a mladistvym trpicim obezitou ¢i chronickym onemocnénim dychacich cest. Béhem
volného ¢asu mohou pacienti vyuzit Kryty ¢i venkovni bazén, té€locviénu nebo se ucastnit
nékolika krouzkt, béhem kterych se o né staraji kvalifikované vychovatelky a animatofi

(webové stranky mésta Ricany).

Ve mésté se nachazi 6 lékaren a nékolik ambulantnich ordinaci pro déti a dospélé.
Dale se zde nachazi nékolik domu s pecovatelskou sluzbou a stacionai Olga (webové

stranky mésta Ri¢any).
Integrovany zachranny systém

Ve méste se stara o bezpecnost predevsim Méstska policie, ktera mimo jiné pfispiva
i k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku. Méstska policie byla ztizena méstem v ramci
samostatné pusobnosti jiz v roce 1995 a ¢innost méstskych strazniki vykonava 22 osob.

Své obvodni oddéleni zde ma i Policie CR. Zakladnu ma ve mésté Ricany i Hasi¢sky
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zéachranny sbor CR — Uzemni odbor Kolin — stanice Ri¢any a jednotka sboru dobrovolnych
hasi¢t, ktera zde pasobi od roku 2001. Ve mésté Ri¢any se nachézi i vyjezdova zakladna

zdravotnické zachranné sluzby Stiedodeského kraje (webové stranky mésta Ricany).
Kultura, sport a volno¢asové vyuziti

Ricanské kulturni stiedisko potada pravidelné kulturni programy, jako jsou divadelni
jiz v roce 1961. Na své si prijdou i hracéi fotbalu, hokeje ¢i pfiznivci cyklistiky, jezdectvi,
ale i pési turistiky. Pti teplych letnich dnech je mozno vyuzit uméle zbudovany rybnik
Jurecek. V ramci volnocasového vyuziti je moznost navstivit nékolik historickych
pamatek, a to napiiklad zticeninu hradu ze 13. stoleti, kostel sv. Petra a Pavla, ¢i si projit

nauénou stezku ,,Ri¢ansko“ (webové stranky mésta Ri¢any).
Laduv kraj

Mésto Ri¢any je soudasti mikroregionu Ladav kraj. Svazek obci vznikl v roce 2000
a jeho cilem je snaha o spole¢ny rozvoj kultury a cestovniho ruchu. Mezi obce Ladova
kraje patii naptiklad obec Hrusice, které jsou znamy piedevs§im tim, Ze se zde narodil Josef
Lada, podle kterého je region také pojmenovan. Dalsimi obcemi vtomto kraji jsou
napiiklad Velké Popovice, Kunice, Nupaky ¢i Tehovec. Tento region se nachazi mezi
Prahou a fekou Sazavou a nabizi mnoho kulturnich, pfirodnich ¢i historickych zajimavosti.
V kraji vzniklo témét 150 km cyklistickych tras a nau¢nych stezek, ze kterych si dle
naro¢nosti mohou navstévnici vybrat. Obce Ladova kraje jsou znazornény v piiloze ¢. 3

(webové stranky Ladova kraje)

4.2.7 Ricansky kuryr

Méstsky zpravodaj Rilansky kuryr je doruovan nejen obaniim Ridan, ale
I obanim Pacova, Strasina, Kufi, Jazlovic a Vodéradek. Prvni vydani bylo vytisténo
vilednu roku 1999. Kazdy mésic vychazi novy kuryr, ve kterém jsou uvedeny
nejdulezitéjsi informace o udalostech, které se béhem mésice staly, ¢i informace
0 udalostech v meésici nasledujicim. Na prvnich strankach se objevuji informace ze
zasedani zastupitelstva a pozvanka na nasledujici zasedani tohoto organu, o déni v radnici,
naptiklad jak mésto plni rozpocet a jaké projekty uskutecnili. Nékolik stranek je vénovano

i senioram ¢i rodi¢tm s détmi a sportovcum.
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4.2.8 Dopravni obsluznost

Da se fici, ze dopravni obsluznost ve mésté Ri¢any je velice dobra. Obec se nachazi
nedaleko Prahy v okrese Praha-vychod. Z nékolika autobusovych zastavek je moznost
dostat se pomérné rychle na metro C Haje (20 minut), ¢i na metro B Cerny most (50
minut). Autem je moznost dostat se na nejblizsi metro Haje piiblizné za 15 minut. Bohuzel
kvili vytizenosti silnice vedouci skrz Ri¢any a absence méstského okruhu, za ktery ob&ané
mésta Ricany, ale i okolnich obci nékolik let bojuji, se cesta prodlouzi ¢asto téméf
0 hodinu a vice, a proto je skvélou moznosti vyuzit vlakové nadrazi, odkud je mozné dojed

na Hlavni nadrazi Praha za necelou pul hodinu.

4.2.9 Aktualni déni

Mezi nejvice diskutovana témata ve mésté rozhodné patii téma méstsky okruh.
Hlavni silnice Cernokostelecka je vyuzivana velkym mnoZstvim lidi Zijicich v okolnich
ktera je hojné vyuZzivana, je silnice ¢islo 101, ktera vede z dalnice D1. Méstsky okruh by
mél vést kolem Nupak a Kolovrat a dale kolem Dubce. Bohuzel by tento okruh vytesil
pouze vytizenost silnice ¢islo 101. Ulici Cernokostelecka by i nadéale vyuzivali naptiklad
obcané, kteti jezdi z Kutné hory a chtéli by se dostat pravé na méstsky okruh u Kolovrat.
S vytizenosti silnice Cernokostelecka se snazi mésto bojovat alespoii zakazem tranzitu nad
12 tun.

Dalsim tématem, které vice zaCalo feSit ,za své vlady” Klidné mésto je
suburbanizace. Nejen z divodu toho, Ze jsou Ri¢any obci, kde se nejlépe Zije, ma mnoho
obéanti Ceské republiky zajem o bydleni vtomto mésté. Developefi kupuji pozemky
v okoli Ri¢an a stavi nové bytové & rodinné domy. BohuZel se vzristajicim poétem
obyvatel vzrista naptiklad i pocet déti a mistni $koly a Skolky nemaji dostate¢nou kapacitu
pro tyto déti. Obyvatelé tudiz zadaji o vystavby dalsich skol a mésto se dostava do dluht.
Dluhy nejsou spojené pouze Se vzdélavanim, ale naptiklad i snutnosti vystavby

vodovodnich a kanalizaénich siti.
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4.3 Volby od roku 1994 do roku 2018

Od roku 1994 se ve mésté Ri¢any konalo jiz sedm voleb do zastupitelstev obci
a vSechny tyto volby se konaly v fadném terminu. V nasledujicich nékolika strankach bude
ptiblizen naptiklad vyvoj politickych stran ve mésté, jejich Gispésnost a stabilita, vzniklych
a moznych koalice. U vysledku voleb vsech sledovanych obdobi jsou uvedeny vysledky

iafr, které jsou popsany v kapitole (Dis)proporcionalita volebnich systémd.
4.3.1 Volby v roce 1994

Pti prvnich sledovanych volbach a zaroven prvnich volbach po vzniku samostatné
Ceské republiky, které se konaly ve dnech 18. a 19. listopadu 1994, nevyuzily pouze dvé
kandidujici strany z osmi moznost naplnit celou kandidatku jednadvaceti kandidaty.
Patnact volebnich mistnosti bylo piipraveno pro 8 334 zapsanych voli¢t. K volebnim
urnam ptislo 65,60 % vsech voli¢a. Za stranu Nezavisli kandidati kandidoval pouze jeden
kandidat a snecelymi 1,5 % vSech hlasi nedostal Zadny mandat, Strana podnikateld,
Zivnostniku a rolnikt vstoupila do voleb pouze se sedmi kandidaty a ziskala 1 mandat.
Ostatni strany naplnily své kandidatni listiny a nejvyssi pocet mandatd ziskalo sdruzeni
LSNS, NK, které ziskalo 27,13 % vsech hlasu.

Tabulka 9: Volby v roce 1994

, Pocet Pocet Pocet hlasu .

Nazev strany kandidatii mandati v % Abs. idfr
Nezavisli kandidati 1 0 1,49 1428 0
ég‘i“ce CMAS, KDU- 21 4 19,20 18 399 1,0
KSCM 21 2 11,63 11 144 0,8
Sdruzeni CSSD, SZ, NK 21 3 14,05 13 464 1,0
Celostatni aktiv ob¢ant 21 2 9,65 9244 1,0
Sdruzeni LSNS, NK 21 6 27,13 26 000 1,1
?;Irn podnikat., zZivnost., a 7 1 3,01 2881 16
Ol_oéanska demokraticka 21 3 13.84 13 265 10
aliance

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

29. listopadu 1994 bylo rozhodnuto na zaklad¢ vyjadieni krajského soudu
o neplatnosti zvoleni jednoho z ¢lenti sdruzeni LSNS, NK do zastupitelstva. Ri¢ansti

oponenti sdruzeni LSNS, NK podali ustavni stiznost na tohoto ¢lena, po roce mu vsak soud
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dal za pravdu. | nepoctiva predvolebni kampan této strany vedla zastupitelstvo k ovéteni

platnosti hlasti dalsiho ¢lena tohoto sdruzeni.

Dle zisku mandata mohlo vzniknout n¢kolik koalic. Vitézna strana, Sdruzeni LSNS,
NK, se mohla spojit pouze se dvéma kandidujicimi politickymi subjekty, a to s Koalici
CMAS, KDU-CSL, a dale se stranou, ktera ziskala alespon jeden mandat, a tim by ziskaly
nadpolovicni vétsinu. Bohuzel vsak tato strana byla postavena mimo exekutivu, predevsim
z dtivodu ustavni stiznosti na kandidaty této strany a koalici nakonec vytvofila pfedvolebni
koalice CMAS, KDU-CSL, Sdruzeni CSSD, SZ, NK a ODA se ziskem 10 mandati. Takto
vznikla mensinova koalice, se jevila jako ta nejlepsi, protoze se na exekutivné podilely
pouze 3 subjekty. Pokud by napiiklad koalice CMAS, KDU-CSL chtéla vytvofit minimalni
vitéznou koalici bez jednoho ze subjektt, ktery ziskal 3 mandaty, musela by pfizvat do
exekutivy vice politickych subjekti. V tomto piipadé by mohla vzniknout koalice slozena
napiiklad z koalice CMAS, KDU-CSL, ODA, KSCM a Celostitni aktiv obc&ani

s celkovym ziskem 11 mandati.
4.3.2 Volby v roce 1998

Deset politickych subjekta usilovalo o hlasy 8 660 zapsanych voli¢t z nichz se voleb
konanych ve dnech 13. a 14. listopadu 1998 wi¢astnilo pouze 49,91 %. Sdruzeni CSNS, NK
jako jediné nenaplnilo zcela svou kandidatni listinu a s 19 kandidaty neziskalo jako jediné
zadny mandat. Nejvice hlasu ziskalo nové sdruzeni US, NK a do zastupitelstva vstoupilo
se Sesti mandaty. V tomto roce se na scéné objevilo hned nekolik sdruzeni, pticemz dvé
z nich ziskala pouze jeden mandat, a jak jiz bylo vyse uvedeno, jedno sdruZeni neziskalo
ani jeden mandat. KDU-CSL kandidovalo tentokrat samostatné, a to se této strané
vymstilo, oproti minulému volebnimu obdobi, kdy kandidovali spole¢né s CMAS, ztratila

t¥i mandaty. CSSD také tentokrét vstoupila do voleb samostatné a ztratila 2 mandaty.
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Tabulka 10: Volby v roce 1998

Nazev strany Po.éet Pocet Poet Abs. Idfr
kandidata | mandata | hlasi v %

ODS 21 3 13,27 11 127 11
KSCM 21 2 7,61 6 380 1,3
KDU-CSL 21 1 6,90 5787 0,7
Sdruzeni SZ, NK 21 1 4,95 4152 1,0
Sdruzeni OK, NK 21 1 3,06 2561 1,6
CSSD 21 1 7,03 5891 0,7
Sdruzeni VPM, NK 21 5 22,19 18 601 1,1
Celostatni aktiv ob¢anu 21 1 4,06 3 407 1,2
Sdruzeni US, NK 21 6 29,25 24 521 1,0
Sdruzeni CSNS, NK 19 0 1,67 1402 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Pét mandati chybélo sdruzeni US, NK k ziskani nadpoloviéni vétSiny vSech hlasa
v zastupitelstvu. Toto sdruzeni vytvofilo nadmérnou koalici s KDU-CSL, ODS, se
sdruzenim OK, NK, sdruzenim SZ, NK scelkovym ziskem 12 mandati. Nutno
podotknout, Ze strana ODS vstoupila v roce 1998 poprvé na politickou scénu mésta Ri¢an
a kazd¢ sledované volby ziskala diky svym voli¢tim n€kolik mandati a az do roku 2010 se

vzdy dostala do rady mésta.

Sdruzeni US, NK mohlo vytvofit nékolik minimalnich vitéznych koalici naptiklad se
sdruzenim VPM, NK se ziskem 11 mandatd, nebo se stranou ODS a KSCM taktéz s 11

mandaty.
4.3.3 Volby v roce 2002

Opét se rozdélovalo 21 mandat ve volbach konajicich se ve dnech 1. a 2. listopadu
2002. Volebni ucast v téchto volbach byla 51,85 %. V tomto roce usilovalo o hlasy nejvice
politickych subjektd. Z celkového poctu 12 kandidujicich subjekti, pouze tii zcela
nenaplnily kandidatku. Ze subjektti s nenaplnénou kandidatkou se dvéma nepodatilo ziskat
jediny mandat. Ze stran, které mély zcela naplnénou kandidatni listinu se tfem volebnim
stranam nepodafilo prekrocit uzaviraci klauzuli a neziskaly mandat. Mezi témito stranami
byla i strana CSSD, ktera ztratila jediny mandat, ktery ziskala v pfedeslych volbach. Do

téchto voleb vstoupilo pét sdruzeni, z nichz dvé neziskala jediny mandat.
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Tabulka 11: Volby v roce 2002

Nazev strany Po.éet, o POée,t o P(:éet Abs. Iafr
kandidati | mandata | hlasa v %

KSCM 21 1 6,29 5 852 0,8
Sdruzeni US-DEU, NK 21 6 19,86 18 490 1,4
KDU-CSL 21 1 5,19 4 835 0,9
Ssgglggﬁ(;’;fvrenou 2 0 0,20 184 0
rI;|12.Stza harm. rozvoj obci a 21 0 3,98 3710 0
Sdruzeni SZ, NK 21 0 3,41 3178 0
Unie pro sport a zdravi 21 1 6,31 5871 0,8
Sdruzeni OK, NK 20 0 3,07 2 859 0
Sdruzeni VPM, NK 21 1 6,36 5926 0,7
CSSD 21 0 4,95 4611 0
OoDS 21 5 17,34 16 145 1,4
Sdruzeni nezavislych 20 6 23,03 21 444 1,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Poprvé se na scéné objevilo Sdruzeni nezavislych a Sdruzeni US-DEU, NK a hned
se dostaly do popredi, obé¢ se Sesti ziskanymi mandaty. Oproti minulému volebnimu obdobi
si polepsila strana ODS a ziskala 5 mandati. | pres to, ze po téchto volbach mohla
vzniknout minimalni vitézna koalice, vznikla koalice nadmérna, a to koalice mezi
Sdruzenim nezavislych, ODS a Sdruzeni VPM, NK, timto spojenim ziskaly 12 mandatu.
Minimalni vitézna koalice mohla vzniknout naptiklad mezi sdruzenim US-DEU, NK
a Sdruzenim nezavislych a mohly ziskat 12 mandati. Dale by mohla vytvofit minimalni
vitéznou koalici jedna ze stran, ktera ziskala 6 mandati se stranou ODS a disponovaly

by celkovym ziskem 11 mandati.
4.3.4 Volby v roce 2006

Volby v roce 2006 m¢ly nejnizsi volebni ucast za vSechna sledovana obdobi, pouze
47,32 %, ale i tak byla vyssi nez primérna volebni ucast do zastupitelstev obci Vv celé
Ceské republice, ktera byla 46,38 %. Tyto volby se konaly poprvé za sledovana obdobi v
fijnovém terminu ve dnech 20. a 21. fijna 2006 a o hlasy usilovalo 9 politickych subjekta.
Tti z téchto kandidujicich neziskaly jediny mandat. Strana pro otevienou spole¢nost
kandidovala podruhé, tentokrat s naplnénou kandidatkou, ale i tak neziskala jediny mandat.

Dal§i stranou, ktera neziskala jediny mandat, bylo KDU-CSL. Poslednim subjektem, ktery
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neziskal jediny mandat, byla volebni strana Pravo a Spravedinost, ktera vstoupila do voleb

s jedinym kandidatem. Strana ODS si oproti volbam v roce 2002 o jeden mandat polepsila.

Tabulka 12: Volby v roce 2006

Nazev strany Po.éet, o POée,t o P(:éet Abs. Idfr
kandidata | mandata | hlasi v %

,,Unie pro sport a zdravi* 21 3 12,39 11 099 1,2
KDU-CSL 21 0 3,77 3375 0
Pravo a SpravedInost 1 0 0,20 177 0
Strana zelenych 21 2 9,73 8719 1,0
f&ﬁi anezév. kand. 21 7 27,76 24864 | 172
KSCM 21 1 7,06 6 321 0,7
f;glgé?l:;fﬁe”o” 21 0 4,57 4093 0
Volba pro mésto 21 2 8,51 7622 11
OoDS 21 6 26,02 23 303 1,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Sdruzeni nezavislych kandidati Evropsti demokraté a nezavislych kandidati
spole¢né (SNK ED a NK spole¢n¢) se objevily na scéné poprvé a hned ziskaly vysoky
pocet mandati. Toto sdruzeni ziskalo 7 mandatli s plnou kandidatni listinou. Druhy
nejvyssi pocet mandati ziskala strana ODS. Tyto zminéné subjekty, které ziskaly nejvyssi
pocet mandati, vytvorily koalici a spole¢né disponovaly s 13 mandaty. Pokud by SNK ED
a nezavisly kandidati spole¢né nechtély vytvofit koalici se stranou ODS, museli by
k ziskani nadpolovi¢ni vétsiny hlast vytvorit Kkoalici minimalné s dvéma subjekty,

naptiklad s ,,Unii pro sport a zdravi“ a KSCM. Timto spojenim by ziskaly 11 mandatii.
4.3.5 Volby v roce 2010

V tomto obdobi byl opét zaznamenan nartst politickych subjektt oproti piedeslému
volebnimu obdobi. Volby se konaly v fijnu, a to ve dnech 15. a 16. fijna 2010. Jediny
kandidujici subjekt z celkovych 11 nenaplnil svou kandidatku a se svymi 4 kandidaty
neziskal jediny mandat. Strana Svobodnych ob¢ant ziskala pouze 694 hlast z celkovych
113 738. Dalsi 4 subjekty nedosahly na mandaty, mezi nimi byla i KSCM, ktera si oproti
minulému volebnimu obdobi pohorsila a poprvé za sledovana obdobi neziskala jediny
mandat. V roce 2010 vstoupilo do voleb SNK Klidné mésto a ziskalo nejvyssi pocet

mandata.
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Tabulka 13: Volby v roce 2010

Nézev stran Pocet Pocet Pocet Abs ;

cv strany kandidatd | mandatid | hlasi v % ' dfr
gJ,nvle pro sport a zdravi 21 9 8,78 9984 11
Ricany
Sdruzen nezdvislych 21 3 13,87 15773 | 1,0
Ricany
Volba pro mésto Ri¢any 21 2 7,47 8 495 1,3
Strana svob. Ob¢ant
(Svobodni) 4 0 0,61 694 0
TOP 09 21 2 7,40 8415 1,3
ODS 21 2 9,35 10 634 1,0
CSSD 21 0 4,22 4 800 0
Strana Prav Ob¢. Zeman. 21 0 2,10 5387 0
aNK
SNK Klidné mésto 21 10 39,76 45 224 1,2
xDobré volba pro 21 0 2,33 2 649 0
Ricany
KSCM 21 0 4,12 4683 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Jeden mandat chybél Sdruzeni nezéavislych kandidati Klidné mésto, aby disponovalo
s nadpolovi¢ni vétsinou. Pro vytvoreni minimalni vitézné kolice sta¢ilo SNK Klidné mésto
spojeni pouze s jednim subjektem, ktery ziskal alespon jeden mandat. O vytvoreni koalice
s nadpoloviéni vétsinou mandatd usilovala i SdruZeni nezavislych Ricany v éele se
starostkou, ktera vykonavala tuto funkci v pfedeslém volebnim obdobi. Jejich cilem bylo
vytvofeni $iroké koalice proti NSK Klidné mésto, jakozto novému subjektu, ktery byl
dominantnim vitézem téchto voleb. Potiebnou vétSinu se jim vSak nepodatilo dohodnout a

vitéznou koalici vytvotilo SNK Klidné mésto se stranou ODS.
4.3.6 Volby v roce 2014

Poprvé za sledovana obdobi ziskal jeden z politickych subjekti nadpolovicni vétSinu
vSech hlasi. Tuto nadpolovi¢ni vétsinu ziskalo SNK Klidné mésto ve volbach konanych ve
dnech 10. a 11. fijna 2014. Devét volebnich stran usilovalo o hlasy 11 072 zapsanych
volict. Voleb se zcastnilo 5927 volict, tudiz byla volebni ucast 53,53 %. Opét se
vyskytla jedna strana, ktera nenaplnila celou kandidatni listinu a se svymi 7 kandidaty

neziskala jediny mandat.
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Tabulka 14: Volby v roce 2014

Nazev strany PO,éEt, POée,t Pocet Abs. dfr
kandidati | mandata | hlasa v %

IE{Jinélaenm;ro sport a zdravi 21 1 741 8 680 0.6
CSSD 21 0 3,54 4152 0
ODS 21 2 8,03 9407 1,2
ANO 2011 21 2 7,51 8 803 1,3
Strana svobodnych ob¢ant 7 0 0,92 1082 0
STR. ZEL. s podporou
KDU-CSL 21 0 3,30 3864 0
SNK Klidné mésto 21 14 55,71 65 259 1,2
PRO Rigany 21 2 9,54 11181 1
TOP 09 21 0 4,03 4720 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Poprvé od roku 1998 byla strana ODS postavena mimo ,,scénu” a nebyla ,,pfizvana‘“
do exekutivy mésta. Koalice v piedeslém volebnim obdobi mezi SNK Klidné mésto a ODS
nefungovala, a ptes to, ze SNK ziskalo nadpoloviéni vétsinu, rozhodlo vytvotit koalici
s Unii pro sport a zdravi Ri¢any, nejen kviili tomu, Ze chtéji podporovat sport v Ri¢anech,

ale i z personalnich davodi.

V téchto volbach se vitézné strané dle nazoru znovuzvoleného starosty opét vyplatila
volebni kampan. V roce 2010, kdy kandidovali poprvé a ihned ziskali vysoky pocet
mandatt, uvedli na volebnich letacich jasné vize a konkrétné popsané cile, coz do té¢ doby
nikdo z kandidujicich subjekti neudélal. Ostatni politické subjekty psaly ve svych
kampanich pouze obecna hesla a body. V ramci volebni kampané¢ SNK Klidné mésto
uvedlo, ¢eho vlastn¢ za piedeslé obdobi dosahlo. Jak naplnili své plany a sliby dané
v ptedchozich volbach, a pokud je nesplnili, uvedli, z jakého divodu nedoslo k naplnéni
a do jaké doby budou tyto plany dokonceny. Také se na volebnich letacich objevily znamé

osobnosti majici vztah k méstu Ri¢any, které pozitivné hodnotily tuto stranu a jejich praci.
4.3.7 Volby v roce 2018

Ve dnech 5. a 6. 10. 2018 se konaly posledni volby, které jsou pfedmétem této prace.
Z celkovych 11 346 voli¢t dorazilo k volebnim urnam 6 663 z nich. V tomto roce doslo ke

snizeni poc¢tu kandidujicich subjektt. O hlasy voli¢a usilovalo pouze 5 volebnich stran
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a vSechny zcela naplnily svou kandidatni listinu. Pouze jeden subjekt neziskal jediny

mandat. Strana ODS si po dvou ptedeslych volebnich obdobich polepsila o jeden mandat.

Tabulka 15: Volby v roce 2018

Nazev stran Pocet Pocet Poéet Abs i
aze y kandidati | mandata | hlasa v % ' dir
ODS 21 3 12,93 17 002 11
STAROSTOVE A
, , 21 24,4 2131 1
NEZAVISLI ° 43 3213 0
Klidné mésto 21 12 52,13 68 558 1,1
le,nvle pro sport a zdravi 21 1 770 10 126 0.6
Ricany
?jzcil TOPQ09-Zeleni-KDU- 21 0 280 3 685 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Vzhledem Kk tomu, ze strana Klidné mésto i vtomto volebnim obdobi ziskala
nadpolovi¢ni vét§inu, mohla ve mésté RiGany ,,vladnout samostatnd. Opétovné se tato
strana rozhodla vytvofit koalici s Unii pro sport a zdravi Ri¢any, ktera ziskala pouze jeden

mandat stejn¢ jako v ptedeslych volbach.

Strana Klidné mésto v téchto volbach ztratila oproti minulym volbam 2 mandaty,
nejspise i proto, ze ¢ast kandidatu, ktefi za tuto stranu kandidovali v ptedeslych volebnich
obdobich, vroce 2018 kandidovala za hnuti Starostové a nezavisli (STAN). Ztratu
mandati Klidného mésta mohlo zpisobit i to, Zze nekteré z kandidujicich stran zacaly

vetejné projevovat svou apatii vici této strané.
4.4 Shrnuti a analyza voleb

V nésledujicich né&kolika kapitolach jsou shrnuté vysledky voleb mésta Ricany,
volebni G¢ast, porovnana s celorepublikovou ucasti a ucasti v Praze-vychod pti volbach do
kandidati
z genderového a genera¢niho hlediska a dle vzdélanostni struktury. Také jsou zde popsany

obecnich zastupitelstev. Dale lokalni stranictvi, a zvoleni zastupitele
vzniklé koalice za vSechna sledovana obdobi a politické disledky suburbanizace. Jsou zde
popsany vzniklé organy mésta po volbach v roce 2018 a volebni programy kandidujicich

stran v tomto roce.
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4.4.1 Volebni udast

| pies to, Ze se pocet zapsanych voli¢t kazdé volebni obdobi zvySoval, volebni tcast
byla nejvys§i v prvnich sledovanych volbach v roce 1994, a to 65,60 %. Ucast stiidavé
klesa a roste. Ta nejnizsi volebni Gcast byla vroce 2006, zcelkového poctu 8 660

zapsanych volici, doslo k volebnim urnam pouze 47,32 % volica.

Graf 2: Volebni ucast
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Ve vyse uvedeném grafu jsou uvedeny volebni tcasti do zastupitelstev obci
v Ri¢anech, obci v celé Ceské republice a také do zastupitelstev obci na Praze — vychod.
Volebni ucast se ve méstd Ri¢any drzela nad 50 % az na roky 1998, kdy byla ucast
49,91 %, a 2006, kdy ucast klesla az na 47,32 %. Oproti celorepublikové tcasti vsak na
tom ucast v Ri¢anech byla viechna sledovana volebni obdobi 1épe. Mésto Ri¢any spada
pod Prahu — vychod, kde byla tc¢ast ve volbach do obecnich zastupitelstev niz§i pouze
v roce 2014. Nejvétsi rozdil ve volebni tcasti do obecnich zastupitelstev ve mésté Ricany
a celorepublikovou ucasti do zastupitelstev obci byl v roce 2018, a to 11,39 %. Pii volbach
do Evropského parlamentu, zastupitelstev obci, horni a dolni komory Parlamentu, ma
mésto Ri¢any v porovnani s celorepublikovou uéasti vyssi volebni u¢ast. Od roku 2013 jiz
dvakrat ptilakaly volice volby prezidenta. Pfi prvnich volbach v roce 2013 byla ucast
voli¢i Ri¢an 69,37 % a v druhém kole niz§i. Naopak ve volbach v roce 2018 byla uéast ve

druhém kole 75,20 % a oproti Gi¢asti v prvnim kole 0 2,67 % vyssi.
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4.4.2 Lokalni stranictvi

Az na posledni sledované volby v roce 2018 kandidovalo ve vsech volebnich obdobi
vice nez 8 politickych subjekttl. Dle Petra Jiiptnera patii mésto Ricany mezi vétsi stiedni
obce, kde se vyskytuje vice politickych stran, s pievazné registrovanymi ¢leny. Napiiklad
v roce 2002, kdy kandidovalo téméf 75 % kandidatt bez politické pfislusnosti, strana ODS
vstoupila do voleb se 14 registrovanymi &leny z celkovych 21 kandidati a KSCM hned
s 18 registrovanymi ¢leny taktéz z 21 kandidatt. Strang CSSD ani KDU-CSL se nepodatilo
naplnit kandidatky svymi ¢leny ani z poloviny. Stran¢ ODS se podafilo naplnit svou
kandidatni listinu zcela registrovanymi kandidaty v roce 2006, coz se jiné strané za

sledovana obdobi nepodatilo.

Tabulka 16: Politicka pfislusnost

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Bez PP 74 125 173 112 143 130 69
Potet 21 21 21 21 21 21 21
zastupitelu
Zvoleni bez PP 11 11 13 13 17 18 10
Celkem
kandidatu 113 208 231 169 214 175 105

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze kandidati bezpartijni maji jasnou prevahu nad
kandidaty s politickou pfislusnosti. Za sledovana obdobi ptevazovali zvoleni zastupitelé
bez politické ptislusnosti. AZ ve volbach v roce 2018 bylo zvoleno do zastupitelstva vice

kandidatd s politickou piislusnosti.
Sestavovani kandidatni listiny Klidné mésto

Mnoho kandidujicich politickych subjektti naplituje svou kandidatni listinu i obCany,
ktefi jsou jen jako ,,apIné naplnéni“. Klidné mésto napliuje svou kandidatni listinu z fad
desitek svych stoupencti také pomoci dotazniku. Tento dotaznik obsahuje nékolik otazek,
naptiklad, zdali je potencialni zastupitel ochoten opustit svou stavajici praci a stat se
zastupitelem. Dale napt. kolik dni by mohl vénovat ¢asu postu zastupitele. Na zaklad¢
dotazniku vyberou ty nejlepsi kandidaty, ktefi jsou schopni a ochotni vykonavat svou praci
ucelné. Klidné mesto napliuje kandidatku predevsim obcany s vysokoskolskym

vzdélanim.
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4.4.3 Vysledky voleb z genera¢niho a genderového hlediska

Z genderového hlediska byly vsechny sledované volby velmi nevyvazené. Ve vsech
sledovanych volbach kandidovalo vice muzii nez Zen. Tento trend Ize sledovat u voleb do
viech obecnich zastupitelstev v Ceské republice. Nejvice kandidati vstoupilo do voleb
v roce 2002 a z celkovych 231 kandidati bylo pouze 32,47 % zen. Do vSech zastupitelstev
na uzemi CR v tomto roce kandidovalo 193 689 a z toho bylo pouze 27,71 % zen. Naopak
nejméné kandidati usilovalo o hlasy vroce 2018, kde kandidovalo 31,43 % Zen

z celkového poctu 105 kandidatu.

Tabulka 17: Pocty kandidati a zastupitelti z genderového a generac¢niho hlediska

1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
Celkem kandidsti 134 | 208 | 231 | 169 | 214 | 175 | 105
7 toho muzi 94 | 137 | 186 | 103 | 139 | 111 | 72
z toho Zeny 40 71 75 66 75 64 33
zvoleni zastupitele 21 21 21 21 21 21 21
7 toho muzi 16 18 15 13 15 15 16
z toho Zeny 5 3 6 8 6 6 5
pramérmy vek 148 | 481 | 4486 | 4714 | 4376 | 4314 | 4610
zvolenych zastupitelu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Nejmladsimu kandidatovi za vSechna sledovana obdobi bylo 18 let, a naopak
nejstarsimu bylo 86 let. Pramémy veék zvolenych kandidatt za sledovana obdobi se
pohyboval mezi 43,14 az 48,09 lety, pficemz pramérny vék obyvatel mésta Ricany se

pohyboval kolem 39,5 let.

4.4.4 Vysledky voleb dle vzdélanostni struktury

Pouze trem kandidujicim subjektim za vSechna sledovana obdobi se nepodatilo
obsadit jediné misto v kandidatni listiné vysokoskolsky vzdélanymi kandidaty. V roce
1994 se to nepodafilo kandidatni strané Nezavisli kandidati, kdy vstoupil do voleb pouze
jeden kandidujici, v roce 2006 stran¢ Pravo a spravedlnost také s jedinym kandidujicim
apoté vroce 2010 strang CSSD, ktera vstoupila do voleb suplnou kandidatkou bez

jediného kandidata s vysokoskolskym vzdélanim.
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Tabulka 18: Vzdélanostni struktura kandidatt

1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018

Celkem kandidati 134 | 208 | 231 | 169 | 214 | 175 | 105
z totm’ S’vysokoskolskym 59 69 77 64 87 87 7
vzdélanim

celkem zastupitelé 21 12 21 21 21 21 21
zastupitelé s vysokoskolskym

12 16 13 14 14 11 19

vzdélanim

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Ve volbach vroce 2018 se do zastupitelstva dostalo nejvice kandidujicich

s vysokoskolskym titulem, a naopak v roce 2014 nejméné.

445 Koalice

Ve volebnim roce 1994 vznikla mensSinova koalice, ktera ziskala 10 mandata z 21.
V roce 1998 a 2002 vznikly nadmérné koalice, které disponovaly s 12 mandaty. V letech
2006, 2010 a 2014 vznikly minimalni vitézné koalice.

Ve dvou sledovanych obdobich mohla vzniknout jednobarevna vlada, kdy strana
Klidné mésto ziskala nadpolovi¢ni vétSinu vSech mandatia. Koalice nadmeérné vznikly
z personalnich, ale i z ideologickych divodi. Vzhledem k ideologickym divodim miize
byt tato koalice oznacena jako nadmérna ideologicky propojena koalice. V roce 2014
koalice Klidné mésto a USZ Ricany disponovala 15 mandéty, coz bylo nejvice za

sledovana obdobi.

Tabulka 19: Vzniklé koalice

rok \Volebni stran Pocet mandata | Vznikla koalice

1094 CMAS, KDU-CSL, Sdruzeni CSSD, SZ, 10 Mensinova
NK a ODA koalice

US, NK, KDU-CSL, ODS, Sdruzeni OK, o

1998 NK, Sdruzeni SZ, NK 12 Nadmérna

2002 SN, ODS, Sdruzeni VPM, NK, 12 Nadmérna

2006 | SNK ED a nezav. kand. Spolené + ODS 13 Minimalni
vitézna

2010 Klidné mésto + ODS 12 Minimalni
vitézna

2014 Klidné mésto + USZ Ricany 15 Nadmérna

2018 Klidné mésto + USZ Ricany 13 Nadmérma

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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4.4.6 Politické disledky suburbanizace

S prichodem novych obyvatel vznika cela fada novych témat, které maji vliv na
lokalni politiku. V dusledku suburbanizace bylo mésto Riany nuceno v souvislosti
s vystavbou novych bytovych jednotek, kterou realizovaly rtzné developerské firmy,
zvysit kapacitu matefskych a zakladnich Skol. Pokryt potfebu novych obyvatel v oblasti
volnocasovych aktivit, opravit silnice a mnoho dalsich finan¢n€ nakladnych projektt, které

vedly k velkému zadluzeni mésta.

Az v roce 2010 upozornila strana Klidné mésto obéany na zadluzeni obce a vstoupila

poprvé do voleb s jasnymi cili, které smétuji ke snizovani dluhd.

4.4.7 Organy mésta Ri¢any po volbach v roce 2018

Nize jsou popsany vSechny organy mésta, kam patii zastupitelstvo, rada a jejich

pomocné vybory a Komise, dale starosta ¢i obecni tiad.
Zastupitelstvo obce

Mésto Ri¢any patii mezi 111 obci Ceské republiky ve velikosti nad 10 000 do 50 000
obyvatel, tudiz mtze byt voleno 15 az 35 ¢lenl zastupitelstva. Od prvnich sledovanych
voleb je v obci voleno 21 zastupiteli. V poslednich sledovanych volbach v roce 2018 bylo
zvoleno 12 zastupitela ze strany Klidné mésto, 3 ze strany ODS, 5 ze strany STAN a pouze
jeden z Unie pro sport a zdravi Ri¢an. Aktualni slozeni zastupitelstva je uvedeno v piiloze
¢. 4.

Rada obce

Radu mésta tvoii 7 ¢lent, z toho starosta a dva mistostarostové. Pouze jeden z ¢lent

rady byl z Unie pro sport a zdravi Ri¢any, ostatni ¢lenové jsou ze strany Klidné mésto.

Kompetence jednotlivych radnich jsou rozdéleny do jednotlivych oblasti, v ramci
nich jsou urcita zaméteni. Mezi tyto oblasti patfi napf. oblast hospodaiské politiky,
bezpecnosti a krizového fizeni, zdravotnictvi, vnitini kontroly, udrzby meésta ¢i oblast

télovychovy a sportu a grantovy systém meésta.
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Starosta

V roce 2018 byl opétovné zvolen starostou mésta Ri¢any Mgr. Vladimir Kofen. Rada
mésta stanovila starostu garantem nad ukoly v nékolika oblastech, mezi které patii
napiiklad oblast strategie mésta — stanoveni strategie rozvoje mésta ¢i stanoveni strategie
meésta pii nakladani s majetkem meésta. Oblast finanéni, investi¢ni a dotacni politiky mésta,

oblast vné&jsich vztaht, oblast izemniho rozvoje ¢i oblast zivotniho prostiedi.
Obecni urad

Vzhledem Kk tomu, Ze je mésto Rigany obci s rozsifenou piisobnosti, byl povinng
zvolen tajemnik. Rada obce zfidila 12 odbord a v ramci nich nékolik oddéleni. Mezi tyto
odbory patii naptf. odbor spravy majetku s oddélenim majetkovych prav, hospodaiské
spravy Ci technické spravy. Déle odbor Skolstvi a kultury, Zivotniho prosttedi ¢i socidlnich
véci azdravotnictvi. V neposledni tadé byly také ziizeny odbory spravnich agend
a dopravy s oddélenim dopravy, registru vozidel a fidict, evidence obyvatel, osobnich
a cestovnich dokladi, piestupkt v doprave.

Organy zastupitelstva a rady obce

Jako iniciativni a Kontrolni organ byl ziizen finan¢ni vybor s deviti ¢leny. Dalsi
iniciativni a kontrolni organ byl ustaven kontrolni vybor se sedmi ¢leny. Tteti vybor, ktery
byl ziizen zastupitelstvem je vybor pro izemni rozvoj a vystavbu se stejnym poctem ¢lenti
jako vybor finan¢ni. Zastupitelstvo ziidilo pét osadnich vybort — Jazlovice, Kufi, Pacov,
Strasin a Vodéradky.

Rada obce ustavila pét komisi, konkrétn¢ komisi: $kolskou, dota¢ni, medialni,

socialni a zdravotni, pro partnerska mésta.

4.4.8 Volebni programy

Klidné mésto

Do voleb v roce 2018 vstoupila strana Klidné mésto v &ele se starostou mésta Ri¢an

Mgr. Vladimirem Kofenem, ktery tento post vykonaval jiz od roku 2010.

Program strany Klidné mésto se zabyval predevsim zklidnénim stavebniho rozvoje

mésta, zbavenim se dluhti a zlepSenim Skolské, dopravni a sportovni infrastruktury. Tato
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strana chce dukladné zrevidovat uzemni plan a uskutecnit zmény, dokud je t0 mozné.
Novou zastavbu nechtéji uplné zrusit, ale uklidnit tak, aby byla zachovana kvalita zivota.
Nova zastavba by mohla mit vliv napiiklad na kapacitu dopravnich ¢i inZenyrskych siti

nebo zivotni prostiedi.

Klidné mésto chce zachovat nezastavéné plochy v centru mésta pro vefejnost
avyuzit je pro obcanskou vybavenost a prostory pro kulturu. Dale chtéji zabranit
budoucimu zastavéni oblasti Marvanku, kde se nachazi nejvétsi zelena odpocinkova plocha
asti Ri¢an. S timto souvisi vyse uvedena piipravovana revize tzemniho planu. Z diivodu
obavy zastavéni této zelené chtéji prosazovat tpravu navrhu tzemniho planu tak, aby bylo

toto tizemi ponechano pro rekreacni a volno¢asové vyuziti.
STAN

Hnuti Stan vstoupilo v roce 2018 do voleb poprvé a ¢ast z jeho kandidata byli byvali
kandidati strany Klidné mésto. Tato volebni strana pfisla do voleb s programem, ktery se
zabyva feSenim oblasti dopravy a tzemniho planu a vétsi ¢ast programovych navrha
presahuje do volebniho obdobi v roce 2022. V ramci oblasti dopravy chtéji vybudovat
novou Zelezniéni zastavku mimo Ricany proto, ze ma soucasna slouzit pfedeviim mistnim
obyvatelim. Dale chtéji bezpecné ulice pro chodce, cyklisty a fidice a upravit nebezpeéné

kiizovatky. V neposledni fad¢ usiluji o rozvoj cyklodopravy mimo hlavni dopravni sité.

V ramci druhého bodu programu uvadi hnuti STAN feSeni pro Uzemni plan.
Starostové a nezavisli jsou pro individualni vystavbu, ale stejné jako Klidné meésto jsou
proti hromadné zastavbé. Chtéji podpofit najemni a startovaci bydleni zamétenim
bytového fondu mésta na mladé pary do 30 let. Dale chtéji opravit zanikla vetejna hiisté
a ozivit Masarykovo namésti vytvofenim pési zony v ¢asti jedné a rozSitenim parkovisté

v druhé &asti ndmésti.
ODS

ODS vstoupila do voleb s vizi dlouhodobého rozvoje Ri¢any 2030. Cilem tohoto
planu je zivé mésto S rozvinutymi sluzbami, udrzitelnou dopravou, kvalitni infrastrukturou

a bohatym spolecenskym zivotem.
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Prvnim bodem programu je elektronizace statni spravy tak, aby obcané museli na
urad jen ve vyjimecnych piipadech. Pokud budou muset obc¢ané na méstsky arad, budou si
moc objednat termin online, nebudou muset ¢ekat a své zalezitosti si vyiidi

s kompetentnim tfednikem.

Dalsim bodem je chytra doprava, kdy bude existovat urcity systém parkovacich mist,
0 jejich volné kapacité budou fidi¢i informovani prostfednictvim informacénich tabuli
a mobilnich aplikaci. V ramci skolstvi chce strana ODS vytvofit podminky pro kvalitni
a komplexni vzd¢lavani. Chtéji aktivné podporovat védu, vyzkum a moderni technologie
aziidit na uzemi Ri¢an fakultu né&které ztechnicky zaméienych vysokych skoly.
Bezpecnost chtéji obfaniim zajistit dlouhodobym sledovanim vyvoje Kkriminality
a vyuzitim chytrych technologii. Pomoci téchto technologii chtéji piedchazet potencialnim
hrozbam. Chytrymi technologiemi cht&ji tidit cely systém vetejného osvétleni, svozu

odpadu, monitoring kvality ovzdusi a dopravu.

V neposledni tadé chtéji ztidit jednotny, moderni a funkéni mobiliat mésta, jako jsou

lavi¢ky, kose, htisté, ktera podtrhnou vyjimec¢nost mésta.
Unie pro sport a zdravi Ri¢any

USZ Ricany vstoupila do voleb s programem se ,,sloganem 4x4 — tam, kde ostatni konét,
my pokrac¢ujeme*. Prvni bod tohoto programu je Nase mésto — kdy chté&ji reprezentovat
mésto s hrdosti, rozhodovat 0 mésté s citem a odpovédnosti a v ramci dopravniho feseni
chtéji zklidnit dopravni situaci, vyfesit problém parkovani, zavést sdileni kol, a to vse
Setrné a ekologicky. Druhy bod programu je radost a spokojenost, v ramci, kterého chtéji
podporovat zajmové spolkové ¢innosti ¢i ozivovat a zkraslovat vetejny prostor a zapojit do
volnocasovych aktivit vSechny generace. Ve tietim bodé nazvanym soudrznost se zamétuji
na potradani akci a setkani pro vSechny generace, podporu komunitnich aktivit a napravu
a tvorbu mezilidskych vztahti. V poslednim bodé se USZ Ricany zaméfila na sportovani.
Sportovani piedstavuje stézejni ¢innosti této strany a v ramci volebniho obdobi by chtéla
Zlepsit podminky pro rekreacni pohyb a sport, poradat sportovné-spolecenské akce pro

vetejnost a motivovat sportovni kluby.
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4.5 Analyza vlivu volebniho systému

V tabulce ¢. 20 jsou zobrazeny volebni vysledky z roku 2018 pii pouziti d"Hondova
délitele a poté pii pouziti délitele Sainte-Lagué, ktery se vyuzival do roku 2001. Horni
indexy vyslednych c¢isel uvadéji mandaty, které ziskaji strany, postupné od nejvyssich

vysledku. Dé¢litel n/1 zaroven uvadi kolik hlast ziskala dana strana.

Tabulka 20: Porovnani vysledkut voleb pfi vyuziti riznych volebnich délitela

Skutecné vysledky voleb pii pouZiti d ' Hondtova volebniho délitele

Spol. TOPO9,

délitel OoDS STAN Klidné mésto | USZ Ritany | Zel.-KDU-

CSL
n/1 17 002° 321318 68 558! 10 126" 3685
n/2 8501 16 065,5' 34 279?
n/3 5 667,3% 10 710,3%° 22 852,66*
n/4 8 032,75% 17 139,5°
n/5 6 426,2% 13 711,6°
n/6 11 426,33°
n/7 9 794%2
n/8 8 569,75%
n/9 7 617,55
n/10 6 855,8%
n/11 6 232,5°
n/12 5716,16%

Simulované vysledky pii pouZiti Sainte-Lagué délitele
Spol. TOPO9,
délitel ODS STAN Klidné mésto | USZ Ri¢any Zel.-
KDUCSL

n/1 17 0024 32 1312 65 558° 10 126/ 3 685%
n/3 5 667,3" 10 710,36 22 585,6° 3 375%
n/5 3 400,4% 6 426,210 13 111,6°
n/7 24288 4 590,14 9 365,428
n/9 3570,11'8 7 284,2°
n/11 5 959,81
n/13 5042,9%
n/15 4 370,51
n/17 3 856,31°
n/19 3 450,42%°

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Vysledky odpovidaji teorii, ve kter¢ bylo uvedeno, Ze volebni délitel Sainte-Lagué
zvySuje Sanci stran s niz§im poc¢tem ziskanych hlasi. Pokud by se pti volbach v roce 2018
vyuzil délitel Sainte-Lagué, ziskala by Spol. TOP 09 — Zeleni — KDU-CSL jeden mandat,
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ktery za pouziti d"Hondtova volebniho délitele neziskala. Zisk mandati by se zvysil i USZ
Rigany, ktera by ziskala mandaty dva misto jednoho. Zisk mandatt stran ODS a STAN by

zustal neménny. Naopak hnuti Klidné mésto by ztratilo dva mandaty.

45.1 (Dis)proporcionalita volebnich systémi

V tabulkach ¢islo 9,10, 11,12,13,14 a 15, kde jsou uvedeny vysledky voleb z urcitého
roku jsou uvedeny i vysledky indexu deformace (igfr). Ve volbach 1994 a 1998 se vyuzival
volebni délitel Sainte-Lagué, ktery zvySuje Sance mensSich politickych stran. Zvyseni $anci
pomoci tohoto délitele je dobtfe viditeIné na vysledcich igr v roce 1994 u Strany
podnikateld, zivnostniku a rolnikt, kdy hodnota tohoto indexu byla 1,6, coz znamena
nadreprezentaci strany. V roce 1998 byla zaznamenana nadreprezentace Sdruzeni OK, NK.
Naopak od roku 2002, kdy se zacal vyuzivat d"Hondtlv volebni délitel byly zaznamenany

nadreprezentace vétsich volebnich stran.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky vypoctu indexu disproporcionality

Loosemore-Hanby.

Tabulka 21: Index disproporcionality Loosemore-Hanby

rok 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

idsp 3,9 7,0 20,7 11,0 13,4 14,5 6,4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

cv v

systém proporcionalnéjsi a naopak. Se zavedenim d Hondtova volebniho délitele v roce
2001 je patrny narust disproporcionality v roce 2002. V1iv na miru proporcionality ma také
pocet kandidujicich stran. V roce 2002 kandidovalo celkem 12 subjektt, coz bylo za
sledovana obdobi nejvice. Pét z téchto subjektt neziskalo jediny mandat, coz ma také vliv
na vysi indexu. Naopak v roce 2018 kandidovalo do zastupitelstva pouze 5 subjektt a od

zmény volebniho délitele v roce 2001 byla hodnota indexu nejnizsi.
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4.6 Kontinuita kandidatury

V nasledujicich tfech schématech je zachycena kontinuita kandidatury od prvnich

voleb v roce 1994 do poslednich v roce 2018.

V jednotlivych sloupcich jsou dle abecedy setazeny strany, které ziskaly mandat
a probojovaly se do zastupitelstva mésta. Udaje v ,.kolonkach®, kde jsou uvedeny nazvy
stran znaci, kolik kandidata za stranu kandidovalo a kolik z nich ziskalo mandat. Napf.
CAO (21/2) znamena, Ze strana Celostatni aktiv ob¢ani vstoupila do voleb s 21 kandidaty
a dva znich ziskali mandat. Mezi jednotlivymi stranami jsou znazornény piesuny
kandidatti mezi jednotlivymi volebnimi obdobimi. Prvni ¢islo znaci, kolik kandidati se
presunulo ze strany v prvnim volebnim obdobi do strany v dal$im. Druhé ¢islo znamena,
kolik z ptesunutych kandidati ziskalo mandat v danych volbach pied ptechodem. Pokud
jsou mezi jednotlivymi obdobimi znazornény piesuny, ale neni na nich uvedeno ¢islo,
znamena to, ze piesel jen jeden kandidat, ktery neziskal mandat. Dale je ve schématu
znazornén index plurality (ip), Ktery se vypocita jako podil poctu kandidatl a volenych
zastupitelt. Tento index vyjadiuje pocet kandidata, ktefi ptipadaji na jedno zastupitelské
kteslo (Bubenicek, 2010)
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Schéma 1: Analyza kontinuity kandidatury1994-2002

Volby 1994 Volby 1998 Volby 2002
Voligi=8 334 Volii=8 660 Voli¢i =9188
z=21 7=21 z=21
ip=6,38 ip-0,0 ip=11
CAO 11/2 CAO KDU-CSL
(21/2) (21/1) (21/1)
¢ssD 15/1
& (21/1) =
CMAS, KSCM
KDU-CSL 9/2 (21/1)
(21/4) N
KDU-CSL
(21/1)
CssD,sz, 16/2 0oDS
(ZI:/K_,,) ksem |/ (21/5)
5 6/1
KSCM SDR.NEZ
\ ‘ oDS
21/2
(21/2) (21/3) (20/6)
2
LSNS, NK 02'(1'}\'1'( usz
(21/6) (21/1) (21/1)
8/3
uUs-
ODA n SZ,NK DEU,NK
(21/3) 2/ (21/1) (21/6)
VPM,NK
US,NK /"l (21/1)
SPZR | |11 (21/6) ™
\{ VPM,NK
(21/5) 3/2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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Schéma €. 1 znazoriuje vyvoj stranického systému a kontinuitu kandidatury v letech 1994,
1998 a 2002. Mezi volebnimi obdobimi lze sledovat kontinuitu kandidatury predevsim
u &lent strany KSCM. Z analyzy vyplynulo, Ze jedini kandidati strany KSCM pokracovali
v kandidatuie jen za stranu KSCM. Zadny kandidat KSCM, ktery pokra¢oval v riznych
volebnich obdobich, neptesel do jiné strany, a ani jeden kandidat z ostatnich kandidujicich

stran za sledovana obdobi do této strany nepiestoupil.

Nejvice prestupt bylo ze strany ODS zroku 1998 do riznych stran ve volbach v roce
2002. Sest kandidati pokradovalo v kandidatufe za stranu ODS a po jednom kandidatovi se
presunuli do strany KDU-CSL, Sdruzeni nezavislych a US-DEU, NK. Celkem 33
kandidatu ze stran, které ziskaly mandat, kandidovalo ve vSech tiech volebnich obdobich
uvedenych ve schématu ¢. 1, z toho 10 z nich pokracovalo v kandidatuie pouze za stranu
KSCM.

Celkem 17 kandidata z roku 1994, ktefi ziskali mandat, pokracovali v kandidatute i v roce
1998. Z 21 zastupiteld v roce 1998 pokracovalo v kandidatuie do roku 2002 11 zastupiteld.

Vroce 1994 se do zastupitelstva neprobojoval politicky subjekt nezavisli kandidati
s jednim kandidatem a ten pokrac¢oval v kandidatuie v roce 1998 za sdruzeni VPM, NK.
Ve volebnim obdobi 1998 se neprobojovalo do zastupitelstva sdruzeni CSNS, NK a z 19
kandidat? prestoupilo Sest do strany LSNS, dva do CMAS a jeden do strany ODA.
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Schéma 2: Analyza kontinuity kandidatury 2002—2010

Volby 2002

Volici =9188
Z=21
ip=11

KDU-CSL
(21/1)

KSCM
(21/1)

12/1

4/3

ODS (21/5)

\

12/6

SDR.NEZ
(20/6)

USZ (21/1)

5/1

1/1

1/1

US-DEU,
NK (21/6)

5/1

VPM,NK
(21/1)

7

Volby 2006 Volby 2010
Voligi =9744 Voligi =10374
7=21 7=21
ip-8,0 ip-10,2
KSCM SDR.NEZ.
(21/1) RIC (21/3)
d 11/5
1/1 /
0DS (21/6) / o1 0DS (21/2)
1/1
SNK-ED, NK 2/1 SNK KM
SPOL(21/7) (21/10)
usz
Ricany [ 1/1
(21/3) USZ RiICANY
(21/2)
TOP 09
(21/2)
STR.ZELEN
1/1
(21/2) /
VPM VOLBA.R
(21/2) 10/2 (21/2)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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Schéma ¢. 2 znazornuje vyvoj stranického systému a kontinuitu kandidatury
v obdobi 2002-2010. Se zvysujicim se poctem obyvatel se zvysoval i pocet voli¢u, oproti
roku 1994 bylo v roce 2010 o 2 040 voli¢a vice. Strana KDU-CSL kandidovala v roce
2002 naposledy, naopak Unie pro sport a zdravi v tomto roce poprvé vstoupila do voleb

a az do roku 2018 se vzdy alespon jeden kandidat probojoval do zastupitelstva.

Z celkového poctu 231 v roce 2002 pokrac¢ovalo v kandidatuie do roku 2006 celkem
48 kandidatt, z ¢ehoz bylo 8 kandidatu ze stran, které se neprobojovali do zastupitelstva.
Z 21 zastupiteld pokrac¢ovalo v kandidatuie i v roce 2006 celkem 14. V roce 2006 klesl
pocet kandidujicich stran z12 na 9 a kandidujicich na 168. Celkové 61 kandidatd
pokrac¢ovalo v kandidature ze vsech stran, které vstoupily do voleb. Ze stran, které se
v roce 2006 probojovaly do zastupitelstva pokracovalo 47 kandidati. Z fad zastupiteli
z roku 2006 pokracovalo v kandidatuie do roku 2010 celkem 15.

Pouze 18 kandidata stran, které ziskaly mandat, kandidovalo ve vsech 3 sledovanych

obdobich uvedenych ve schématu ¢. 2.
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Schéma 3: Analyza kontinuity kandidatury 2010-2018

Volby 2010

Voligi =10374
7=21
ip-10,2

SDR.NEZ.
RIC (21/3)

0DS (21/2)

SNK KM
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3/2

VOLB.R
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Volby 2014 Volby 2018
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z=21 z=21
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ANO 2011
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(2172) N\ (21/10)
2/1
0DS (21/2) (S 8/2 0DS (21/3)
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RICANY (21/1)
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SNK KM 10/7
(21/14)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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Posledni schéma ¢. 3 uvadi Kontinuitu kandidatury a vyvoj stranického systému
Vv obdobi 2010-2018. Opétovné byl zaznamenan narust poctu volicd a v poslednich

sledovanych volbach bylo 11 346 zapsanych volici.

V roce 2010 se do zastupitelstva probojovalo pouze Sest z jedenacti kandidujicich
stran, v roce 2014 pét z deviti kandidujicich stran a v roce 2018 ¢tyfi z péti stran. Nejvice
kandidatt pokradovalo Vv kandidatuie za stranu USZ Ricany. Celkem 214 kandidatd
usilovalo vroce 2010 o hlasy voli¢i a ze vSech kandidujicich stran pfestoupilo 62
kandidata do voleb v roce 2014. Ztohoto poctu bylo 50 kandidati ze stran, které se
probojovali do zastupitelstva. Ze 175 kandidatt v roce 2014 pokracovalo v kandidatuie

celkem 54 kandidatu a 38 z nich bylo ze stran, které se probojovali do zastupitelstva.

Od prvnich voleb v roce 1994 kandidovaly ve vSech sledovanych volbach pouze dva
kandidati.

Nejvice kandidatt bojovalo 0 zastupitelska kiesla v roce 2002, kdy na jedno kieslo
ptipadalo 11 kandidata, coz bylo nejvice za sledovana obdobi. Naopak pouze 5 kandidatt
pfipadalo na zastupitelské kieslo v roce 2018, kdy kandidovalo pouze 5 politickych

subjektt, z nichZ jeden neziskal mandat a neni uveden ve schématu.
4.7 Meéreni plurality lokalnich politickych spekter

Nasledujici tabulka ukazuje vysledky indexii efektivniho poctu stran a index
plurality, ktery je uveden i ve schématech, znazoriujicich kontinuitu kandidatury

Vv jednotlivych letech.

Tabulka 22: Index efektivniho poctu stran

1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
Potet kandidatnich listin 8 10 112 |9 11 19 5
Pocet kandidata 113 | 208 |231 |169 |214 |175 | 105
Pocet volenych zastupitela 21 21 21 21 21 21 21
Index efektivniho poétu stran 58 |57 |7 53 |47 |29 |28
Index plurality 54 199 |11 8 10,2 {83 |5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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Index efektivniho poctu stran vykazuje vroce 2002 vysokou miru fragmentace
lokalniho politického spektra i vysokou miru plurality, to je zptisobeno i vysokym poc¢tem
kandidujicich subjekti. Od roku 2010 dochazi k postupné stabilizaci stranického systému.
Tiikrat po sob¢ ziskala nejvyssi pocet mandatt strana Klidné mésto a pokazdé se podilela
na exekutivé mésta, proto lze hovofit i 0 ur¢ité stabilizaci mistni politiky. Ze se jedna o

pluralitni systém dokazuji i vysledky indexu plurality.
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5 Zavér

Hlavnim cilem prace nesouci nazev ,Vyvoj mistni samospravy ve mésté Ricany,
bylo zjisténi faktort, které ovliviwji charakter politického rozhodovani mistni samospravy
vtomto mésté. Dil¢imi cili pak bylo charakterizovani socioekonomickych ukazatelt
a vyhodnoceni vlivu téchto ukazateli na vyvoj a fungovani mistni samospravy, dale
charakteristika aktéri politického procesu a definovani charakteru rozhodovaciho procesu
mistni samospravy. Dle vyuziti poznatki o obci, analyzy voleb mezi lety 1994-2018, ale

i rozhovort se zastupiteli bylo zjisténo nasledujici.

Prvnim faktorem je velikost obce. Mésto Ri¢any, které patfi dle Petra Jiptnera
s poctem obyvatel vyssim nez 10 000 mezi obce vétsi stiedni velikosti, kde vstupuje do
voleb vice politickych stran ¢i hnuti a jsou dopliovany maximalné dvéma nezavislymi
sdruzenimi. Ve mésté Ricany, se objevuiji tradiéni politické strany jako jsou KSCM, KDU-

CSL, ¢i mladsi jako ODS, a pievazné regionalné ¢i lokalng-komunalni strany.

Pravé velikost obce ovliviiuje chovani a politickou participaci obyvatel mésta.
Volebni ucast ve volbach do zastupitelstev obci je v porovnanim s celorepublikovou
Gicastni nadprimérna. I nyn&jsi starosta Ri¢an je s volebni ucasti ob&and velmi spokojen.
V roce 1994 byla volebni téast nejvyssi a dosahovala 65,6 %. Po nékolika poklesech
a rustech byla v roce 2018 volebni ucast 58,73 %, coz je i tak 0 11,39 % vyssi ucast, nez
byla primérna celorepublikova tcast ve volbach do zastupitelstev obci. VysSi volebni

ucast mize byt spojena i se soutézivosti politického systému, ktery se ve mésté vyskytuje.

S prvnim faktorem souvisi i poloha obce. Pravé zvySujici se pocet obyvatelstva
a poloha obce lze zaradit do procesu suburbanizace, ktery je jednim z faktora, ktery
ovliviiuje charakter politického rozhodovani. Mnozstvi osob proudici do mésta a s tim
spojené vystavby bytovych a rodinnych domu zpusobily vysoké vydaje z méstské
pokladny na obcanskou vybavenost — skolky, skoly, vodovodni a kanalizacni sité a S tim

spojeny zvysujici se dluh mésta.

Dalsim faktorem je vliv narodni politiky, naptiklad v roce 2010 doslo k velké zméné
na lokalni politické scén¢, kdy poprvé vstoupilo SNK Klidné mésto a hned ziskalo nejvyssi
pocet mandatt. V roce 2014 se hnuti Klidné mésto podatilo ziskat nadpolovi¢ni vétsSinu

viech zastupitelskych kiesel. Klidné mésto vladlo ve mésté Ri¢any 3 volebni obdobi,
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pticemz Vv poslednim volebnim obdobi pfeslo mnoho kandidatt, ktefi kandidovali za toto
hnuti, do opozi¢ni strany STAN, ktera ziskala pomérn¢ vysoky pocet mandatd. Je tedy
otazkou, jestli Klidné mésto obhaji vysoky zisk mandatd i v dalsim volebnim obdobi
v roce 2022. Uspéch hnuti SNK Klidné mésto miize souviset s obecnym trendem nedtvéry
k etablovanym politickym strandm na narodni urovni, coz potvrzuje i skutecnost, ze ve
volbach do obecniho zastupitelstva v Ri¢anech vyrazné neuspély ani nové vzniklé strany

jako TOP 09 nebo ANO 2011.

Vliv na vysledky voleb ma zména volebniho systému. Do voleb v roce 2002 se
vyuzival volebni délitel Sainte-Lagué, ktery zvySoval Sance stran, které ziskaly mensi
pocet hlast, a proto se do zastupitelstva dostala napiiklad v roce 1994 volebni strana
Sdruzeni podnikatelt, zivnostnika a rolniku. Od roku 2002 se zacal vyuzivat d"Hondtuv
volebni délitel, ktery naopak zvySoval Sance stran s vy$§im poctem ziskanych hlasi.
Simulaci bylo zjisténo, ze v ptipad¢ aplikace diive vyuzivaného indexu Sainte-Lagué na
vysledky voleb v roce 2018 by ziskala mandat i Spol. TOP 09, Zel. — KDU — CSL a hnuti
USZ Rigany by ziskalo jeden mandat navic. Oba tyto mandaty by vyse uvedené strany

ziskaly na ukor vitézné strany Klidné mésto, ktera by tim ziskala o dva mandaty méné.
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7 Priloh

Priloha ¢&. 1: Obce spadajici pod ORP Ri¢any

Babice Lounovice Prusice Velké Popovice
Brezi MiroSovice Radg¢jovice Vlkancice
Cerné Vodérady Mnichovice Ri¢any Viestary
Cestlice Modletice Senohraby Vyterky
Dobiejovice Mukatov Slustice Vyzlovka
Doubek Nucice Strancice Zvanovice
Herink Nupaky Struhatov

Hrusice Oleska Stiibrna skalice

Jevany Ondfejov Sulice

Kalisté Oplany Svétice

Kamenice Pé&tihosty Svojetice

Ktizkovy Ujezdec Petiikov Stihlice

Kunice Popovicky Tehovec

Zdroj: vlastni zpracovani dle webovych stranek mésta Ri¢any

Priloha ¢. 2: Otazky pro rozhovor se souc¢asnym zastupitelem obce

1. Proc jste kandidoval v komunalnich volbach?

. Jaké jsou hlavni problémy, které se fesi ve mésté Ricany?

. Jakym zptisobem se sestavuji kandidatni listiny?

2
3
4. Jakym zpusobem se vytvareji koalice?
5

. Jaky je divod vysokého zisku mandati hned v prvnich volbach, kdy kandidovalo
SNK Klidné mésto?
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Piiloha ¢. 3: Obce Ladova kraje
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Priloha ¢. 4: Zvoleni zastupitelé v roce 2018

Kandidatni listina | Zvoleni zastupitelé Navrhujici | Politicka
strana prislusnost

1 | Klidné mésto Anelt Michal Mgr. KM KM

2 Klidné mésto Aufrednicek Petr KM KM

3 | Klidné mésto Dolezalova Jana PharmDr. KM BEZPP
4 | Klidné mésto Gebauer Martin Ing. KM BEZPP
5 | Klidné mésto Kofen Vladimir Mgr. KM KM

6 | Klidné mésto Kuznik Jan Ing. KM BEZPP
7 | Klidné mésto Matoska Pavel Ing. KM KM

8 | Klidné mésto Michali¢ka David Ing. KM KM

9 [ Klidné mésto Polansky Vladimir Ing. KM KM

10 | Klidné mésto Skiivanek Tomas Ing. KM BEZPP
11 | Klidné mésto Spackova Hana Mgr. KM BEZPP
12 | Klidné mésto Vorackova Jarmila Ing KM KM

13 | ODS Edigova Karla OoDS ODS
14 | ODS Kozak Jiii Mgr. ODS ODS
15 | ODS Smolik Miloslav Img. MSc. ODS ODS
16 | STAN Hraba Zdené&k JUDr. Ing. Ph.D. | STAN BEZPP
17 | STAN Jancikova Jitka Mgr. STAN BEZPP
18 | STAN Krebs Tomas Mgr. STAN BEZPP
19 | STAN Mrazek Michal MUDr. STAN BEZPP
20 | STAN Polansky Adam Mgr. STAN BEZPP
21 | USZ Rigany Frydrych David uUsz usz

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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