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ROZHODOVANI V OBCIiCH NA ZAKLADE PREZKUMU
HOSPODARENI

Determination municipality in terms of review economy



Souhrn:

Obec je nejnizsi jednotkou vetejné spravy. Je to zdkladni izemni
spolecenstvi ob¢anti, tvori izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce a
ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajicich. Obec musi spravné hospodatit se
svym majetkem a rozhodovat se v souladu s platnymi zdkony. Oblasti, ve kterych
musi rozhodovat je velké mnozstvi. Ne vzdy se obec rozhodne spravné a je nutné

tato rozhodnuti napravit.

Cilem mé diplomové prace je popsat a zhodnotit takova rozhodnuti obce,
ktera jsou kazdoro¢né kontrolovéana pfti prezkouméni hospodaieni. Osvétlim tedy
pribéh pfezkumu hospodateni, rozhodovéni obce dle pfedmétu piezkoumani a
porovnam rozhodovani a piezkoumani dvou podobnych obci a porovnam jejich

vysledky v roce 2007 oproti roku 2006.

Kli¢ova slova:

Uzemni celek, obec, prezkum hospodareni, rozhodovani, zastupitelstvo obce



Summary:

Municipality is the lowest unit of public administration. It is a basic territorial
association of citizens, created by a part of district, which is demarcated by the
borders of its territory and has its own property. Municipality has its own name
as for law relationships and takes responsibility coming from these relationships.
Municipality has to take care about its economical standings to its property and
take the right decisions to the valid laws. There is a lot of parts, in which has to
be taken many decisions. Not every time the people, who are responsible for the

decisions, take the right choice and then must be these decisions reformed.

The objective of my diploma work is to describe and evaluate such decisions,
which are anniversary inspected by the reviewing of economy. I want to bring
some light to the review of economy, taking decisions of municipalities
according to the objective of reviewing and I compare taking decisions and
reviewing two similar municipalities and then I compare their results in year

2007 in comparison with year 2006.

Key words:

Part of district, municipality, review economy, determination,
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1. Uvod

V Ceské republice je zhruba Sest tisic obci. Pojem ,,obec” neni
synonymem pro pojem ,,vesnice®, ale je to vSeobecné oznaceni pro meésta,
meéstecka, vesnice a vesnicky. I hlavni mésto Praha je obec, vlastné ta nejveétsi

obec v republice.

Kazda obec musi hospodaftit se svym majetkem v souladu s pfislusnymi
zakony a vydavat takova rozhodnuti, kterd danym zakontim neodporuji.

Oblasti, ve kterych obec rozhoduje je velké mnozstvi.

Velka ¢ast téchto oblasti je kazdoro¢né predmétem piezkoumani
hospodaieni, které vykonavaji kontroloti krajskych uradi nebo soukromé
auditorské spolec¢nosti. Pfezkoumat hospodateni za rozpoc¢tovy rok si musi,
na zaklad¢ zadkona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodatreni izemnich
celkti a dobrovolnych svazkii obci, kazdy izemné samospravny celek, jakoz i
mestska ¢ast hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci a Regionalni rada
regiont soudrznosti (dale jen uzemni celek). A hned je tu rozhodnuti, které
musi tzemni celek vydat — vybrat si zda si neché prezkoumat hospodaieni
krajskym ufadem nebo zda povéii timto ikonem soukromou auditorskou

spole¢nost.
V mé praci se budu zabyvat pfezkoumanim hospodateni obce, které

vykonavaji kontrolofi krajského ufadu a tedy rozhodnutimi obce, které

s pfezkumem souviseji a jsou kontrolovany.
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2. Cil prace a metodika prace

2.1. Cil prace

Cilem mé prace na téma ,,Rozhodovani v obcich na zaklad¢ pirezkumu
hospodaieni je popsani pribéhu piezkoumani hospodaieni tzemnich celkd,
rozhodovani obce v oblastech, které jsou pii prezkoumani kontrolovany a popsat

dasledky chybnych rozhodnuti.

Cilem teoretické casti je popis jednotlivych rozhodnuti dle pfedmétu

pfezkoumani a prub&hu prezkoumani.
Cilem empirické Casti je charakteristika tfi podobnych tizemnich celkd,

popis pribéhu prezkoumani za rok 2007, zhodnoceni vysledkii prezkoumani a

porovnani vysledkli rozhodnuti obou obci.
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2.2. Metodika prace

Uzemni celky, které mi poskytly potiebné informace pro vypracovani, si
neptaly byt jmenovany, proto jsem casto pouzivala slovniho spojeni ,,0zemni

celek*.

Prvnim krokem byl sbér informaci a dat potiebnych k vypracovani mé
diplomové prace. Data a informace jsem musela vyttidit a vybrat takova, ktera
jsem povazovala za dilezitd pro mou praci. Déle jsem popsala ¢im se pirezkum
oblasti, ve kterych musi iizemni celek rozhodovat a které jsou pravé predmétem
piezkoumani. Poté jsem vSe aplikovala na dva podobné iizemni celky, zhodnotila

zpusoby jejich rozhodovani a vliv na dalsi hospodaieni.
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3. Prezkum hospodareni

3.1. Pravni uprava

Ptezkoumani hospodateni uzemnich samospravnych celkli, méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazkii obci a Regionalnich rad
regioni soudrznosti (dale ,jen uzemni celek”) je upraveno zakonem
¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodatfeni tizemnich samospravnych

celkl a dobrovolnych svazkii obci.

3.2. Pfredmét a hlediska prezkoumani

1) Pfedmétem piezkoumani jsou udaje o rocnim hospodatreni izemniho
celku, tvofici soucast zadvérecného uctu (podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoét), a to "

a) plnéni pifijmi a vydajii rozpo¢tu vcetné¢ penéznich operaci,
tykajicich se rozpoc¢tovych prostiedkii,

b) financ¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti pené¢znich fondd,

c¢) naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

d) penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkl
vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice
uzemnimi celky anebo na zdklad¢ smlouvy s jinymi pravnickymi

nebo fyzickymi osobami,

! Zékon ¢. 420/2004 Sb., o pFezkoumdvani hospodarent vizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych

svazkit obci
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e) finan¢ni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich
predpist o tcetnictvi,

f) hospodaieni a naklddani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho
fondu a s dalSimi prosttedky ze zahranici poskytnutymi na zakladé
mezinarodnich smluv,

g) vyuctovani a vypotradani finan¢nich vztahli ke statnimu rozpoctu,
k rozpoctim kraji, krozpoCtim obci, kjinym rozpoctim, ke

statnim fondum a k dal$im osobam.

2) Pfredmétem piezkoumani déle je
a) nakladani a hospodaieni s majetkem ve vlastnictvi tizemniho
celku,
b) nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodaii
uzemni celek
c¢) zadavani a uskuteciovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukont
a postupi prezkoumanych orgdnem dohledu,
d) stav pohledavek a zavazki a nakladani s nimi,
e) ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich
osob,
g) zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku,

h) ucetnictvi vedené tzemnim celkem.

Predméty prezkoumdni se oveétuji z hlediska
a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvla$tnimi pravnimi
predpisy, zejména piedpisy o finan¢nim hospodafeni tzemnich
celkli, o hospodafeni sjejich majetkem, o ucetnictvi a o

odmeénovanti,
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b) souladu hospodafeni s finan¢nimi prostiedky ve srovnani
s rozpoctem,

c) dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni
vypomoci a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladi o piezkoumavanych

operacich.

3.3. Postup pri prezkoumani

3.3.1. Zabezpeceni a piredpoklady prezkoumani

Uzemni celek je opravnén pozadat o piezkouméani hospodateni piislusny
organ vetejné spravy (pro obce a dobrovolné svazky obci je to krajsky urad,
pro hlavni mésto Praha a krajské urady je to Ministerstvo financi) do 30.
cervna kalendainiho roku nebo v téze lhlté tomuto organu oznamit, Ze se
rozhodl zadat pirezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti. PtisluSny
orgdn na zaklad¢ pozadani ¢i oznameni vypracuje ¢asovy plan prezkoumdéni
na obdobi od sestaveni planu do 30. ¢ervna nésledujiciho roku. Tyto ¢asové
plany a ptehled tzemnich celkl, které zadali pfezkouméani auditorovi musi
pfislusny organ vefejné spravy predat Ministerstvu financi do 21. Cervence

kazdého kalendainiho roku.

Na zaklad¢ planu se vykonavaji do konce roku dil¢i pfezkoumani za
ptedchozi ¢ast kalendainiho (rozpoctového) roku a po skonceni kalendainiho
roku se vykonavaji dil¢i pfezkoumdni za zbyvajici Cast predchoziho
kalendarniho roku a jednorazova piezkoumadani za cely predchozi kalendaini
rok. Jednordzova prezkoumani muze organ vefejné spravy uskutecnit u

uzemnich celkii, které nevykonavaji hospodarskou cCinnost a maji pocet
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obyvatel k 1. lednu kalenddiniho roku, kterého se prezkoumani tyka, mensi

nez 800 osob.

Pokud se tizemni celek rozhodne, ze prezkoumani zadd auditorovi ¢i
auditorské spolecnosti, musi s nim uzavtit pisemnou smlouvu o poskytnuti
auditorské sluzby, ve které musi byt definovan predmét a kritéria
pfezkoumani a obsah zpravy o vysledku piezkumu vcetné lhluty pro jeji
piedani izemnimu celku. Uzavieni této smlouvy musi izemni celek oznadmit
nejpozdéji do 31. ledna nésledujiciho roku organu vefejné spravy, ktery by
jinak byl k pfezkumu jeho hospodaieni ptislusny. Pokud by nebyla splnéna
povinnost zadat prezkoumani hospodafeni auditorovi nebo zazddat u
pfislusného organu vefejné spravy, oznami tuto skutecnost tento organ
zastupitelstvu piislusného izemniho celku do 28. unora nasledujiciho roku a

pfezkoumani vykona.

Vykonem pfezkouméani mohou byt povéteni pouze zaméstnanci, ktefi maji
alespon uplné stiedni vzdélani, jsou bezuhonni (tzn. nebyli pravomocné
odsouzeni za umyslny trestny €in, za trestny ¢in majetkové povahy nebo za
trestny Cin souvisejici s vykonem vetejné spravy spachané znedbalosti) a
splnuji pozadavek tiileté praxe v ¢innosti, ktera souvisi odborné s ptedmétem
pfezkoumani (dale jen kontrolor). Z pifezkoumani urcitého tizemniho celku
muze byt vyloucen kontrolor, u kterého se prokaze podjatost. Tento kontrolor

je poté nahrazen jinym.

Na procesu piezkoumavani hospodafeni mohou participovat rovnéz tzv.
ptizvané osoby. Orgéan vefejné spravy, ktery prezkum hospodateni provadi,
k nému mize v zajmu odborného posouzeni véci pribrat dalSi osoby napf.
znalce nebo jiné odborné experty. Pfezkoumavani se mohou tcastnit také tzv.

povinné osoby, tedy osoby povinné poskytnout sou¢innost. Povinnou osobou
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je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera pro uzemni celek dodava nebo
dodala zbozi, kond nebo konala prace, poskytuje nebo poskytovala sluzby.
Pokud by kontrolor zjistil v dokladech o téchto c¢innostech nesrovnalosti,
provede kontrolu dokladli pfimo u povinné osoby (ta musi kontrolorovi
ptedlozit na vyzddani doklady v rozsahu, ktery je nezbytny k ovéfeni

prislusné operace).

Pfislusny piezkoumavajici organ pisemné ozndmi Uzemnimu celku
nejpozdéji 5 dnid pfed zahijenim pifezkoumani jeho zacatek a jméno

kontrolora povéteného fizenim ptezkoumani.

3.3.2. Prava a povinnosti kontroloru

Kontrolofi vykonavajici pfezkoumdni jsou opravnéni vstupovat do
objektli, na pozemky a do jinych prostor, které souviseji s pfedmétem
pfezkoumani. Pozadovat na izemnim celku, aby zajistil nezbytnou soucinnost
svych zaméstnanct, ptipadné ¢lenii volenych organti. Pozadovat, aby uzemni
celek predlozil ve stanovenych lhiitdich ucetni doklady a dal$i originalni
pisemnosti, aby poskytl pravdivé a uplné informace o pfedmétu prezkoumani

a souvisejicich okolnostech.

Kontrolofi jsou povinni ozndmit pfedstaviteli izemniho celku zahajeni
pfezkoumani a prokdzat se pisemnym povéefenim a sluzebnim prikazem.
Musi postupovat tak, aby byl zjistén skute¢ny stav véci a Setfit piitom prava a
pravem chranéné z4jmy tizemniho celku, jeho zaméstnancu a ¢lenti volenych
organt. Jsou povinni piedat izemnimu celku zpravu o vysledku pirezkoumani

hospodaieni a umoZznit mu se k ni vyjadiit.

-18 -



3.3.3. Prava a povinnosti uzemniho celku

Uzemni celek jako kontrolovany subjekt je piedev§im opravnén byt
seznamen s poCatkem piezkoumani, podat ndmitku podjatosti kontrolora a
vyjadiit se ke zpravé o prezkumu hospodafeni. K hlavnim povinnostem
uzemniho celku patfi povinnost vytvofit podminky k uskutecnéni

pfezkoumani a zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke zmateni jeho ucelu.

3.4. Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni a jeji naleZitosti

Zprava o vysledku pfezkouméni hospodateni se zpracovava na zakladé
vysledka zjisténych pii jednordzovém pirezkoumani nebo na zaklad¢é zapist

z dil¢ich ptezkoumani.

Zprava musi obsahovat identifika¢ni udaje (ndzev izemniho celku, jména
a funkce kontrolorG zucastnénych na prezkoumdani, misto piezkoumanti,
datum uskute¢néni piezkoumdni, obdobi, za které bylo piezkoumani
vykondno, datum vyhotoveni zpravy), popis zjisténych chyb a nedostatk,
oznaceni dokladii a jinych materidlii, ze kterych zjisténi vychazeji, zavér
piezkoumani, podpisy kontrolorti zucastnénych na prezkoumdni a datum
prevzeti zpravy predstavitelem tizemniho celku vcetné jeho podpisu. V praxi
zprava dale obsahuje stru¢ny popis vSech dokladl a materidlu, ktery

kontrolofi vidéli.
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Zaveér zpravy musi obsahovat vyjadieni, zda pfi pfezkoumani

A. nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo
B. byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkl
uvedenych v nasledujicim bod¢€, nebo
C. byly zjistény chyby a nedostatky spocivajici
1. v poruseni rozpoc¢tové kazné,
2. v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni
ucetnictvi,
3. vpozménovani zdznamii nebo doklada,
4. vporuseni povinnosti nebo piekroCeni plsobnosti
uzemniho celku
5. vneodstranéni nedostatkii zjiSténych pii  dil¢im
pfezkoumani nebo pii prezkoumani za predchazejici
roky,
6. vnevytvoreni  podminek  pro  piezkoumani
znemoziujici provést kontrolu.
Dale je povinnou ndlezitosti zavéru zpravy upozornéni na rizika, ktera lze
odvodit ze zjisténych chyb a nedostatkli a ktera mohou mit negativni dopad
na hospodateni uzemniho celku v budoucnosti. Déle se v zavéru uvadi podil
pohledavek a zavazkli na rozpoctu uzemniho celku a podilu zastavené¢ho

majetku na celkovém majetku uzemniho celku.

Povinnost zajistit fadné a vc€asné vypracovani zpravy o vysledku

pfezkoumani hospodaieni mé kontrolor povéteny fizenim.
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v I4

3.5. Prijeti a plnéni opatreni k napravé zjiSténych chyb a

nedostatka

Pokud pii dil¢im pfezkouméni kontrolofi zjisti chyby a nedostatky je
uzemni celek povinen pfijmout opatfeni k népravé téchto chyb a nedostatki, a
to bezodkladné€ poté, co s nimi byl sezndmen a podat o tom informaci, véetné
informace o jejich splnéni, pfezkoumavajicimu organu pii konecném
pfezkoumani. Pokud by ke zjisténi chyb a nedostatkli doslo pfi kone¢ném
piezkoumani musi obec tuto informaci podat pisemné, a to nejpozdéji do 15
dnti po projednani zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni spolu se

zaveéreCnym Uctem v organech izemniho celku.

3.6. Poradkové pokuty

Uzemnimu celku miiZze byt udélena potadkova pokuta do vyse 50 000 K¢,

a to v t&chto piipadech:”

- neumozni-li kontroloriim nebo pfibranym osobdm vstup do objektl, na
pozemky a do jinych prostor, pokud souviseji s predmétem prezkoumani

- neposkytne kontrolorim nebo pfibranym osobam materidlni a technické
zabezpeceni pro vykon prezkoumdni, a to v nezbytném rozsahu, ktery
odpovida technickému vybaveni izemniho celku,

- nezajisti souCinnost zaméstnancli izemniho celku, jejichZz ¢innost je pii
pfezkoumani nutna,

- jednd zptisobem, ktery by mohl vést ke zmateni ucelu prezkoumani,

2 Zikon ¢ 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodaieni vizemnich samospravnych celkii a

dobrovolnych svazkii obci
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neposkytne kontrolorim informace nebo pisemnosti nebo dalsi nosice dat
jimi poZadované,

nepiijme opatieni k napravé chyb a nedostatkii uvedenych ve zpravé o
vysledku pfezkoumani hospodateni, pfipadné v zépise z dil¢iho
piezkoumani, anebo o tom nepodd pisemnou informaci pfisluSnému
pfezkoumavajicimu organu, a to nejpozdé€ji do 15 dnli po projednani této
zpravy spolu se zavérecnym uctem v organech izemniho celku,

neuvede lhiitu, ve které podad pfislusnému piezkoumavajicimu organu
pisemnou zpravu o plnéni piijatych opatfeni k napraveé chyb a nedostatkii,
nezasle prislusnému ptrezkoumavajicimu organu ve lhité pisemnou zpravu
o plnéni pfijatych opatieni uzemnim celkem,

nevytvoii Ministerstvu financi podminky k uskute¢néni dozoru nad

pfezkoumanim.
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4. Rozhodovani obce v hospodareni

4.1. Rozhodovani izemnich celka

Uzemni celek musi rozhodovat v mnozstvi oblasti. J4 jsem si pro svou
praci vybrala rozhodnuti, ktera tizce souviseji s prezkumem hospodareni, tzn.

tato rozhodnuti jsou kazdoro¢né kontrolovana.

Jednotliva rozhodnuti souvisejici s prezkumem rozdélim pravé podle

pfedmétt prezkoumani, které jsem uvedla v podkapitole 3.2.:

4.1.1. Rozpoctovy proces

U rozpoctového procesu je nutné dodrzovani ustanoveni zékona ¢.

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

Zde musi obec vénovat zvlastni pozornost vypracovani rozpoctu, ktery
musi byt vypracovan na zakladé rozpoctového vyhledu. Ten se sestavuje
zpravidla na 2 az 5 let nésledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni
rozpoCet a je to jakysi pomocny nastroj obce slouzici pro stfednédobé
finan¢ni planovani rozvoje hospodateni (obsahuje souhrnné zakladni tdaje o
pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o
finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zdmért) a dale
musi byt zpracovan dle Uplné rozpoctové skladby. Rozpocet obce musi byt
schvalen pfed 1. lednem rozpoctového roku, a to bud’ jako vyrovnany,
piebytkovy nebo schodkovy. Pokud by se tak nestalo je nutné, aby

zastupitelstvo obce piijalo pravidla rozpoctového provizoria, podle kterych
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bude hospodafit do doby schvéleni rozpoctu. Navrh rozpoctu obce musi byt

zvetejnén po dobu nejméne 15 dnid pred jeho projednanim a schvalenim

v zastupitelstvu obce.

Rozpoéet obce miize byt po jeho schvaleni zm&nén z t&chto divodi: *
zmény v organizaci hospodafstvi financovaného rozpo¢tem (organizacni
zmény),

zmény pravnich predpist ovlivitujicich vysi rozpoctovanych piijmi nebo
vydajli (metodické zmény),

zmény objektivné plsobicich skute¢nosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu

ptijmu ¢i vydaji (vécné zmeény).

Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi, které se eviduji dle

¢asové posloupnosti. Rozpoctovym opatienim je:

ptesun rozpoctovych prostiedkil, pfi némz se jednotlivé ptijmy nebo
vydaje navzajem ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo
schvaleny rozdil celkovych ptijmi a vydajd,

pouziti novych, rozpo¢tem nepiedvidanych piijmu k thrad€ novych,
rozpoctem nezajisténych vydaji, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,
vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim

rozpoctovych ptijml (objem rozpoctu se snizuje).

Rozpoctova opatieni se uskuteciiuji povinng, jde-li o zmény ve finan¢nich

vztazich k jinému rozpoctu, o zmény zdvaznych ukazatelll vii¢i jinym osobam

nebo jestlize hrozi nebezpe¢i vzniku rozpoctového schodku. Rozpoctova

opatteni schvaluje zastupitelstvo obce.

7 Zékon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti
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Po skonceni kalendainiho roku (rozpoctového) se udaje o ro¢nim
hospodateni obce souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu. Pii zpracovani
zaveérecného uctu je nutné dodrzet nalezitosti dané zdkonem, dodrzet lhity a
zpisob projedndni. Zaveére¢ny tcet musi byt vhodnym zptisobem zveiejnén
po dobu 15 dnl pied projednanim a schvaleni v zastupitelstvu obce.
Zastupitelstvo obce musi projednat zavéreCny ucet spolu se zpravou o
vysledku pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéaini rok, a to do
30. ¢ervna nésledujiciho roku. Projednani se uzavira s vyjadienim souhlasu
s celorocnim hospodatfenim bez vyhrad (pokud nebyly zjistény chyby a
nedostatky) nebo souhlasu s vyhradami, na zakladé¢ nichZ obec pfijme

opatieni potfebna k naprave zjisténych chyb a nedostatkd.

Do rozpoctového procesu se také zahrnuje odmeénovani uvolnénych a

neuvolnénych ¢lenti zastupitelstva.

vvvvvv

vypracovat a schvalit rozpoctovy vyhled, vypracovat (dle rozpoctové
skladby), zvetejnit a schvalit rozpocet popt. vypracovat a schvalit pravidla
rozpoC¢tového provizoria. Dale vyhotovovat, schvalovat a evidovat v ¢asové
posloupnosti rozpoc¢tova opatieni. A v neposledni fadé vypracovat zavérecny
ucet obce, dodrzet jeho nalezitosti, lhlity a zplisob projednavani a v piipadé

zjisténi chyb a nedostatkil pfijmout napravna opatieni.

Chybné rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodateni zatazuji
pod pismeno C1 nebo C4 (viz. podkapitola 3.4.).

Pod C1 — porus$eni rozpoctové kdzné — zaradime tyto nejcastéisi chyby napf.:

- nebyl sestaven ro¢ni rozpocet,
- rozpoctovy vyhled bud nebyl vibec sestaven nebo neobsahoval

piedepsané nalezitosti,
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pii sestavovani rozpoctu nevychazela obec z rozpoctového vyhledu,

neni ziejmé, zda byl rozpocet schvalen jako vyrovnany, ptebytkovy nebo
schodkovy,

navrh rozpoctu nebyl vhodnym zptisobem zvetejnén nebo nebyl zvetejnén
nejméné po dobu 15 dnid pied jeho projednanim a schvalenim
v zastupitelstvu obce,

nebyla stanovena pravidla rozpoctového provizoria,

zmény rozpoctu nebyly provedeny schvalenym rozpoctovym opatienim,
zavéreény ulet neobsahoval stanovené ndlezitosti nebo nebyl vilibec

sestaven,

navrh zavérecného uctu nebyl vhodnym zpisobem zvetfejnén nebo nebyl
zvetejnén nejméné po dobu 15 dnti pted jeho projednanim v zastupitelstvu

obce atd.

Pod C4 — poruseni povinnosti nebo prekroceni pusobnosti izemniho celku —

zafadime tyto nejcastéjsi chyby:

zastupitelstvo obce neschvalilo rozpocet obce,

zastupitelstvo obce neschvalilo zavére¢ny tcet obce,

zastupitelstvo obce nestanovilo odmény neuvolnénym c¢lenim
zastupitelstva obce,

starosta nezajistil v€asné objednani prezkoumdni hospodaieni obce za

uplynuly kalendaini rok, atd.

wwv__ 7

4.1.2. Penézni fondy

Obce mohou podle zékona zfizovat penézni fondy, a to bud’ pro konkrétni

ucely nebo bez ucelového urceni. Zpravidla se jednd o riazné socialni fondy

pro zaméstnance nebo fondy pro rozvoj bydleni. Zdrojem téchto fondl

mohou byt ptebytky hospodafeni minulych let, pfijmy bézného roku, které
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nejsou urceny k vyuziti vtomto roce nebo pievody prostiedkli z rozpoctu
v prubéhu bézného roku do ucelovych penéznich fondld. Ke kazdému fondu
musi byt vypracovan dokument se zakladnimi informacemi o fondu - jak je
fond tvofen a k jakému ucelu bude Cerpan. Tento dokument je schvalovan

zastupitelstvem obce, které vydava i dalsi rozhodnuti souvisejici s fondy.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodaieni zarazuji

pod pismeno B napt.:

- nebyly dodrzeny postupy Gctovani fondda,
- obec Cerpala ¢i uctovala o penéznim fondu bez schvaleni v zastupitelstvu

obce,

- bylo chybné¢ u¢tovano o majetkovych fondech, atd.

4.1.3. Podnikatelska ¢innost

Obec miize svym jménem provozovat podnikatelskou ¢innost. Polozky
podnikatelské ¢innosti nejsou ucetnimi predpisy stanoveny, jejich klasifikace
je tedy na zvazeni a rozhodnuti obce. Rozvrzeni ¢innosti na hlavni a
podnikatelskou ma vazbu ve sledovani obratu k dani z ptfidané hodnoty a
v této souvislosti je vhodné jako podnikatelskou ¢innost sledovat plnéni, pfi
jejichz provadéni se obec vzdy povazuje za osobu povinnou k dani a pfi
piekroCeni obratu podle zdkona o DPH se stava platcem. Je tomu napiiklad
pti dodavkéach vody a tepla, reklamni sluzby, potadani vystav a veletrhil a

sluzby zavodnich a podobnych jidelen.
V kazdém pfipad¢ je tieba stanovit vnitinim pfedpisem, zda obec jako

ucetni jednotka podnikatelskou ¢innost provozuje a UCtuje o ni a jakych

aktivit se tato ¢innost tyka. SouCasné obec stanovi pravidla pro odepisovani
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majetku, ktery se k ¢innosti vztahuje, rezervy a opravné polozky, pokud maji
byt tvofen.

Naklady, které vzniknou v souvislosti s provozovanim této Cinnosti se
uctuji v actové tridé 5 smérné uctové osnovy a vynosy v uctové tiidé 6.
Podnikatelska ¢innost se sleduje ucetné mimo rozpoctové piijmy a vydaje.
Hospodaisky vysledek se promita do rozpoctu vzdy nejpozdéji ke konci

kalendainiho roku tak, aby byly soucasti zavérecného uctu obce.

O tom, zda obec bude provozovat hospodarskou Cinnost a v jaké oblasti

op¢t rozhoduje zastupitelstvo obce.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodafeni zarazuji

nejcastéji pod pismeno B nebo C2 a nejcastéji zjiStovanymi nedostatky jsou

napt.:

- nedodrzovani postupt uctovani ndkladl a vynost podnikatelské ¢innosti,

- neni vedena skladova evidence zasob,

- podnikatelska ¢innost nebyla sledovana oddélen¢ od hlavni ¢innosti,

- obec uctuje o podnikatelské ¢innosti nahodile a bez pfedem stanovenych
postupt,

- uctuyje se pouze o vynosech a naklady jsou jako vydaje pifimo zahrnuty
v rozpoctu, coz zasadn¢ znehodnocuje vérny a poctivy obraz dané
skutecnosti, a tim dochdzi ke zkresleni tvorby hospodatrského vysledku a

vydajt rozpoctu, atd.

4.1.4. SdruZené prostiedky

Obec muze sdruzovat prostfedky sjednou nebo vice obcemi, a to na
zaklad¢ smlouvy. Smlouvy uzaviené mezi obcemi jsou Casto vyuzivany pro

financovani akci, které nejsou obce schopny zabezpecit vramci svého
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rozpoCtu napt. kanalizace. Sdruzené prostfedky se shromazd’uji u jedné
smluvni strany, kterd s nimi hospodafi. Shromazdéné financni prostfedky se
pak ukladaji na ucty sdruzenych prostiedki oddélen¢ od rozpoctu, nebot’
finan¢ni operace na téchto uctech nejsou sledovany rozpoctovou skladbou. Ve
vydajich jsou patrny jen pfispévky na sdruzenou c¢innost u jednotlivych
smluvnich stran, zatimco pouzivani sdruzenych prostiedkii je zachycenou

pouze v analytické evidenci jejich uctu.

Obec sdruzuje prostredky také pii zakladani pravnickych osob podle
obchodniho zakoniku (akciova spolecnost, spole¢nost s ru¢enim omezenym).
V prvnim piipadé (a. s.) obci nevznikd majetkova ucast a podle uzaviené
smlouvy obec o sdruzenych prostfedcich uctuje jako o vydajich rozpoctu. Pti
zalozeni pravnické osoby se obec stdva akcionafem nebo spolecnikem
jednordzovym vkladem do zakladniho kapitdlu spolecnosti a o finan¢nim

majetku uctuje.

Dilezité je dodrzeni nalezitosti smluv uzavienych ke splnéni konkrétniho
ukolu a dodrzovani podminek stanovenych ve smlouvé. Rozhodnuti, zda obce
bude sdruzovat prostfedky sjinou obci nebo obcemi nebo zda zalozi

pravnickou osobu je opét na zastupitelstvu obce.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodafeni zatfazuji

pod pismeno B nebo C4 a nejcastéjSimi nedostatky jsou napf.:

- smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho ukolu
nebyla pfedem schvalena zastupitelstvy obci,
- smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho tkolu

neobsahovala povinné nalezitosti,
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- smlouva o sdruzenych prostfedcich neni postoupena uctarné k zauctovani
nebo je predlozena, ale uctovani neni se smlouvou v souladu, nebot’ je

provedena nespravna analyza ucetniho ptipadu,

4.1.5. Cizi zdroje

Pro obec jsou cizimi zdroji dlouhodobé a kratkodobé zavazky, bankovni
uvéry a pujcky, ale také to mohou byt rezervy (tvofené v hospodaiské
¢innosti) a prechodné ucty pasiv. Finan¢ni operace jsou ovéfovany z hlediska

jejich hodnoty (vyse) a spravné evidence.

V pfipad€, ze obec potiebuje financovat urcity projekt nejcastéji pouziva
bankovnich uveéri nebo zazadat o povoleni k uspotadani verejné sbirky (napf.
na opravu riiznych pamatek v obci). Pokud zastupitelstvo rozhodne o Cerpani
uveéru, je nutné aby obec dodrZzovala podminky stanovené v iivérové smlouve,

musi mit vypracovany splatkovy kalendaf a tento tivér fadn¢ vést v ucetnictvi.

V ptipadé schvaleni konani vefejné sbirky zastupitelstvem obce, je nutné
podat zadost k povoleni usporddani vetejné sbirky v obci na Ministerstvo
vnitra. Je nutné dodrzet vSechny podminky a lhaty stanovené v tomto

povoleni a promitnou tuto sbirku v G€etnictvi obce.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodaieni zarazuji

nejcastéji pod pismeno B nebo C4 a nejc¢astéjSimi nedostatky jsou napft.:

- zastupitelstvo obce nerozhodlo o uzavieni smlouvy o pfijeti uvéru nebo
pujcky,
- nebyly dodrzeny postupy uétovani rozpoctovych a ostatnich finan¢nich

udtd, atd.
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- obec nelctuje o zadvazcich okamzikem uskute¢néni ucetniho piipadu (tedy
k datu vzniku zévazku), ale az pti uhrad¢ zavazku nebo souhrnné mésicné

o saldu zavazku, atd.

4.1.6. Prostiredky z Narodniho fondu a ze zahranici

Obec muze také Cerpat prostiedky z Narodniho fondu, ktery je soucasti
Ministerstva financi a pies ktery prochéazeji prostiedky z Evropské unie (jedna
se o finan¢ni prostiedky evropskych fondil pro Clenské zemé EU) a dalsi
prostiedky ze zahrani¢i poskytnuté na zadkladé mezinarodnich smluv. V této
oblasti se ovéfuje plnéni pifijmi a vydaji podle uzavienych smluv a
rozhodnuti o pfidéleni finan¢nich prosttedki a provadi se kontrola

zaveérecného vyuctovani.

V tomto pfipad¢ se vétSinou jedné o chyby v Ucetnictvi nebo o chybu, kdy
vyporadani téchto vztahli neni zahrnuto v zavérecném uctu obce. Nejcastéji

zafazujeme pod C1 nebo C2. Nejcastéji dochazi k této zavazné chybé:

- finan¢ni prostiedky nebyly ucelové pouzity a pii jejich evidenci obec
pouzila ucelové znaky nebo jind oznaceni, kterd jsou v rozporu s pokyny
poskytovatele, atd.

V tomto piipadé jde hlavné o nedokonaly pfistup k vytvafeni celého

kontrolniho prostfedi a vzdjemnych vazeb mezi opravnénymi misty. Bohuzel

ma tento nedostatek dalekosdhlé nasledky a nasledné kon¢i odejmutim

dotace.
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4.1.7. Finan¢éni vztahy Kk jinym rozpoétim

Do rozpoctu obce mohou rozpoc¢tové prostiedky vstupovat z vice zdroji,
zejména vSak ze statniho rozpoctu. Jednd se o dotace a navratné finan¢ni
vypomoci. V tomto ptipadé musi byt dodrzen el a podminky poskytnutych
dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci, v€asné a spravné provedeno
vyuctovani a udaje o vypotradani finanCnich vztahti musi byt soucasti

zaveérecného udtu.

I v tomto ptipad€ se vétSinou jednd o chyby v ucetnictvi nebo o chybu, kdy
vyporadani téchto vztahli neni zahrnuto v zdvéreCném Uctu obce. Nejcastéji

v/

zafazujeme pod C1 nebo C2. Nejcastejsi je tato zadvaznad chyba, pii které

muze dojit ke stejnému konci, jako u pfedchoziho bodu.

- finan¢ni prostfedky nebyly ucelové pouzity a pfi jejich evidenci obec
pouzila ucelové znaky nebo jind oznaceni, ktera jsou v rozporu s pokyny

poskytovatele.

4.1.8. Majetek ve vlastnictvi obce

Obce spravuji své zalezitosti v samostatné pisobnosti a pii vykonu
samospravy se fidi pouze zdkony a pravnimi predpisy vydanymi k jejich
provedeni. Do samostatné plisobnosti obce nalezi téz hospodareni
s majetkem, jakoz 1 zakladani obchodnich spoleCnosti, zfizovani
organizaCnich slozek a pfispévkovych organizaci a volba, zfizovani a
ustanovovani jejich organti. To jak obec muze nakladat se svym majetkem je
upraveno v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich. O téchto ukonech mize

rozhodovat zastupitelstvo obce, popft. rada obce.
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V této oblasti obec pfedevsim rozhoduje o téchto tikonech:

o postupu prodeje, smény, daru nebo prondjmu ¢i poskytnuti vypajcky
nemovitého majetku (zdmér musi byt zvetfejnén nejméné po dobu 15 dnl
pted rozhodnutim v ptislusném organu obce),

o nabyti a pfevodu nemovitych véci, pfevodu byt a nebytovych prostor
z majetku obce,

o poskytovani vécnych a penézitych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ jedné
fyzické osobé€ nebo pravnické osobé v kalendainim roce,

o poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech obanskym
sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo
pravnickym osobdm plisobicim v oblasti mladeze, sportu a télovychovy,
socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a
védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a
ochrany zvitat a zivotniho prostiedi,

o uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle
smlouvy o sdruzeni, jehoz je obec t¢astnikem,

o penézitych a nepenézitych vkladech do pravnickych osob,

o vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

o dohodéch o splatkach s lhtitou splatnosti delsi nez 18 mésict,

o postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

o uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru, pljcky, o poskytnuti
dotace,

o prevzeti dluhu, o pievzeti rucitelského zdvazku a ptistoupeni k zdvazku
a ke smlouvé o sdruzenti,

o zastaveni nemovitych véci,

o vydani komunélnich dluhopist,

o nabyti a pfevodu nemovitého majetku obce,
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o zatazeni majetku obce do evidence majetku,

o uctovani majetku potizeného obci a dalSim nakladdani s timto majetkem,
o fadném ocenéni veskerého majetku obce,

o konédni kontrol naklddani s majetkem obce z hlediska ucelnosti a
hospodarnosti,

o uzavieni ptislusnych smluv tykajicich se nemovitého majetku obce.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodafeni zatfazuji

nejcastéji pod pismeno B nebo C4 napi.:

obec nevedla evidenci svého majetku,
zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout ¢i poskytnout nemovitost

jako vypujcku nebyl zvefejnén na tfedni desce po dobu nejméné 15 dni

pted rozhodnutim v ptislusném organu obce,

zastupitelstvo obce nerozhodlo o nabyti a pfevodu nemovitych véci,
vcetné prevodu byt a nebytovych prostor,zastupitelstvo obce nerozhodlo
o poskytovani vécnych a penézitych dart nad 20 000 K¢ jedné osobg,
zastupitelstvo obce nerozhodlo o poskytnuti dotace nad 50 000 K¢
v jednotlivych ptipadech,

zastupitelstvo obce nerozhodlo o vzdani se prava a prominuti pohledavky
vy$si nez 20 000 K¢,

zastupitelstvo nerozhodlo o zastaveni movitych vécech nebo prav

v hodnot€ nad 20 000 K¢, atd.

4.1.9. Majetek statu v hospodareni obce

Pokud obec hospodaii s majetkem statu je nutné, aby tento majetek byl

evidovan v ucetnictvi obce, musi byt inventarizovan a obec musi mit pisemné
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podklady, znichZz jsou ziejmé pradvni ukony, na jejichz zaklad¢ vznikla

ptislusnost obce k hospodareni s timto majetkem.

Vzhledem k tomu, ze obce s majetkem statu nehospodafi ptili§ Casto, je
znam nedostatek, kdy obec nevedla tento majetek ve své evidenci (zafadime

pod B nebo C4).

4.1.10. Verejné zakazky

Pii zadavani vefejnych zakazek se obec musi hlavné zaméfit na soulad se
zdkonem o vetejnych zakdzkach. O uskute¢néni vetejné zakazky rozhoduje
zastupitelstvo obce. Zakéazka musi byt uskutecnéna v souladu s jejim zadanim

a pavodni smluvni cena musi byt shodna s cenou kone¢nou.
Vefejna zakazka mulze byt nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu. Na
obcich se vétSinou setkavame se verejnymi zakdzkami malého rozsahu nebo

podlimitnimi.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodaieni zarazuji

nejcastéji pod pismeno B, C1. C2 nebo C4 napt-.:

- obec nezatiidila vefejnou zakazku,

- obec nestanovila pfedpokladanou hodnotu vetejné zakazky, atd.

4.1.11. Ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob

Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob vyjma:
- zévazkl vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostredky
ureny pro investici uskuteCiiovanou s finanéni podporou ze statniho

rozpoctu, statnich fondi nebo Narodniho fondu,
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- zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostiedky
uréeny pro investici do nemovitosti vlastnénych obci,

- zavazkl ptispévkovych organizaci, jejichz ziizovatelem je obec,

- zévazkl, v nichz mira ucasti ji samé nebo spolu s jinou obci (obcemi)
ptesahuje 50 %,

- bytovych druzstev,

- honebnich spolecenstev.

O prevzeti rucitelského zavazku rozhoduje vyhradné zastupitelstvo obce
svym usnesenim. Uletné méa byt tento zavazek zaevidovan k okamZiku
uskute¢néni ucetniho ptipadu, tedy k datu vzniku zdvazku podle smlouvy,

kterd jiz obsahuje schvalovaci dolozku, a to na podrozvahovém uctu.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodaieni zarazuji

nejcastéiji pod pismeno B nebo C4. nejCastéji jsou zjiSt€ny tyto nedostatky

napt.:
- obec rucila za zévazky fyzickych nebo pravnickych osob v rozporu se
zakonem,

- rucitelsky zdvazek nebyl schvalen zastupitelstvem obce.

4.1.12. Zastavy

Obec muze zastavit svilj majetek napt. ve prospéch banky pii poskytnuti
uvéru se souhlasem zastupitelstva obce. Zastavené nemovitosti se vedou na
piislusnych analytickych uc¢tech obce a jejich seznam musi byt uveden

v zavéreéném uctu obce.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodafeni zatfazuji

nejcastéji pod pismeno C4 a nejcastéji se jedna o tento nedostatek:
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- zastupitelstvo obce nerozhodlo o zastaveni movitych (v hodnoté nad

20 000 K¢ nebo nemovitych véci.

4.1.13. Vécna bremena

O zfizeni vécnych bfemen na Uizemi obce a na majetku obce rozhoduje
zastupitelstvo obce. Ke zfizeni vécného bfemene musi byt uzaviena smlouva

a vécna bemena jsou vedena na podrozvahovém uctu obce.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodaieni zarazuji

nejcastéji pod pismeno B a nejcast€ji se jedna o tyto nedostatky:

- vécna bfemena nebyla sledovana na podrozvahovém uctu,

- zfizeni vécného biemene nebylo schvaleno zastupitelstvem obce.

4.1.14. U&etnictvi

Obce maji povinnost vést ucetnictvi, 1 kdyz jeho vyznam zlistava pon¢kud
nedocenén. Ugetnictvi musi byt v souladu se zdkonem &. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb., pro ucetni jednotky, které jsou
uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi
fondy a organizanimi slozkami statu a dale v souladu s Ceskymi uéetnimi

standardy ¢. 501 — 522.

Ucetnictvi obce by mélo poskytovat vémy a poctivy obraz majetku,
zavazkli a tvorby hospodarského vysledku, tak jak se to vyzaduje u
podnikatelskych subjektid. Zatimco podnikatelskd sféra toto ustanoveni
zakona respektuje, setkavame se v ucetnich jednotkdch obci nékdy s tézko

omluvitelnym neporozuménim daného ustanoveni.
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Zakon o piezkumu hospodaieni obsahuje povinnost zkoumat Ucetnictvi
obce ve smyslu pozadavkil zadkona o ucetnictvi. Umoziuje kontrolortim, aby
si zvolili program a rozsah ptfezkoumani podle svych profesnich zkuSenosti a

rizik identifikovanych pro danou obec.

Pti kontrole UCetnictvi se kontrolofi nejcastéji zametuji na:

- plnéni veskerych funkci ucetnictvi,

- plnéni pozadavkli na vedeni ucetnictvi, plnéni pozadavkl na sestaveni
ucetni zaverky,

- dodrzovani zasady vécné a Casové souvislosti ucetnich piipadi,

- dodrzovani smérné uctové osnovy,

- pofizovani a nalezitosti ucetnich zadznamil,

- na nezpochybnéné potieby vérného a poctivého obrazu predmétu

ucetnictvi,

- spravnosti a Uplnosti obrazu o finan¢ni situaci obce,
- oceflovani a inventarizaci majetku a zavazk,

- archivaci a uschovu ucetnich zaznamau.

Odpovédnost za vedeni uletnictvi pro piedstavitele obce minimalné

Znamena:

- formulovat svoje pozadavky na vystavbu vnitiniho kontrolniho systému a
potiebnou integraci ucetnictvi do tohoto systému,

- dbat na zavedeni odpovidajiciho ucetniho systému,

- vést plynulou komunikaci s ucetni,

- dbat na pribézné vyuzivani vhodnych vzdélavacich programt pro tcetni
pracovniky.

To neznamend, ze se ucit uctovat bude naptiklad starosta, ale znamena to, ze

nejen on, ale 1 dalsi odpovédni Cinitelé (napt. pracovnici vyboru, zastupitelé)
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budou umét docenit roli Gcetnictvi, naucit se ji vyuzivat k fidicim ¢innostem

¢i alespoi ji pfimétené respektovat.

Chybna rozhodnuti v této oblasti se pii prezkoumani hospodaieni zarazuji

nejcastéii pod pismeno B, C2 nékdy C4 napt-.:

- nebyly dodrzeny postupy u¢tovani na uctech,

- nebyly vytvofeny analytické ucty,

- nebylo uc¢tovano k okamziku uskute¢néni ucetniho ptipadu,
- nebyl sestaven uctovy rozvrh pro vSechny ucetni piipady,

- bylo chybné¢ u¢tovano o ubytcich dlouhodobého majetku, atd.

4.2. Disledky chybnych rozhodnuti

Pokud se obec v nékteré oblasti pfezkoumani chybné rozhodla a toto
rozhodnuti odporovalo nékterému ze zakont, kterymi se musi fidit a pokud se
pfi prezkoumani na tento nedostatek pfislo, je nutné tuto chybu zaradit — zda
se jednd o nedostatek méné zavazny nebo zda se jednd o nedostatek
zavazného charakteru, ktery muze spocivat v poruSeni rozpoctové kazné,
v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi,
v pozménovani zdznamii nebo dokladi v rozporu se zvlastnimi ptedpisy,
v poruSeni povinnosti nebo piekroCeni pilisobnosti uzemniho celku,
v neodstranéni nedostatkli zjiSténych pii dil¢im piezkoumani nebo pfii
pfezkoumani za ptedchdzejici roky nebo v nevytvofeni podminek pro

piezkoumani.

Pokud byly zjistény chyby a nedostatky, at’ jiz mén¢ zavazného charakteru
nebo zavazného charakteru pii dil¢im prezkoumani musi obec pfijmout
opattfeni k napravé chyb a informaci o jejich splnéni dolozit kontrolorim pii

kone¢ném piezkoumani. Jedna-li se o zjiSténi chyb a nedostatkl pfi
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kone¢ném pifezkoumani je nutné, aby tato informace byla pisemna a obec je
povinna informaci o pfijatych opatieni zaslat ptislusSnému prezkoumavajicimu
organu zaslat nejpozdéji do 15 dnl po projedndni zpravy o piezkoumdni

hospodateni spolu se zavéreCnym tétem obce.

Jak jsem jiz uvedla v podkapitole 3.6. mize byt obci udélena poradkova
pokuta ve vysi 50 000 K¢. Zejména pro obce s malymi finanénimi moznostmi

muze takova pokuta pfedstavovat problém.

Kofeny uvedenych nespravnych rozhodnuti bych shrnula do nékolika
bodu:

1) Nedokonald centralni metodika mnohdy nerespektuje dynamicky rozvoj
samospravy a ¢innosti razné velkych uskupeni.

2) Nepfipravenost respektovat mezinarodni vyvoj vramci EU, mald nebo
vibec zadna informovanost o nové zpracovavanych mezinarodnich
smérnicich.

3) Nedostatetna poptavka po informacich a podceniovani ucetnictvi a
rozpoctového procesu ze strany zastupiteli a volenych organt.

4) Nevyhovujici ptiprava a aprobace ucetnich a kontrolnich pracovniki a
jejich orientace v dané problematice a v ti¢etnich systémech.

5) Podcenovani uvedenych problémi provazejicich tuto sféru v pribéhu

reforem.
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5. Konkrétni priklady z praxe

Obce, jejichz Gdaje jsem pouzila ve své praci lezi v Usteckém kraji a
pouzité Gidaje jsou za rok 2007. Udaje za rok 2008 jsem jesté pouzit nemohla,
nebot’ pfezkoumani za tento rok pravé probiha a ukoneno bude az v 1.

pololeti 2009.

Charakteristika obce €. 1:

Tato obec ma ptiblizné 600 obyvatel a zastupce obce prohlasil, Ze obec:
- neprovozuje hospodaiskou ¢innost,

- je zfizovatelem jedné piispévkové organizace (matei'ské skoly),

- nema zastaveny majetek

- nema zfizena zadna vécna biemena,

- nesdruzuje prostifedky,

- neobdrzela zadné prostfedky z Narodniho fondu ani ze zahranici,
- uskutecnila vefejnou zakdzku malého rozsahu,

- neruci za zavazky fyzickych ani pravnickych osob,

- nesdruzuje prostiedky,

- nehospodaii s majetkem statu.

Obec zazadala o pfezkoumani hospodateni obce za rok 2007 Krajsky urad
Usteckého kraje v kvétnu 2007 — dodrZela termin podani Zadosti do 30.6.
kalendainiho roku. Dil¢i pfezkoumani v této obci probéhlo v zati 2007 a
kone¢né piezkoumani prob&hlo v dubnu 2008. Pfi obou piezkoumani byla
pritomna a kontrolorim k dispozici ucetni obce a uvolnény starosta obce.
Piezkoumani vykonaly dvé kontrolorky Krajského ufadu Usteckého kraje,

z toho jedna byla povéfena fizenim prezkoumani hospodareni.
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Pti dil¢cim ptezkoumani hospodafeni této obce vzaii 2007 byly
vybérovym zptsobem provérovany nasledujici pisemnosti (za 1. pololeti roku
2007):

- rozpoctové hospodateni obce (zvefejiovani dokumenti vEetné dolozek o
zvefejnéni 15 dni pfed projednanim a schvalovanim v zastupitelstvu
obce):

e zapisy a usneseni ze zastupitelstva obce za 1. pololeti 2007,

e rozpocet obce pro rok 2007 byl schvalen zastupitelstvem obce pied
1.1.2007 (nebylo nutné stanovit pravidla rozpoctového provizoria)
a obsahoval dolozku o zvefejnéni,

e zavéreCny ucet roku 2006 byl projednan a schvalen zastupitelstvem
obce svyhradou, nebot vtomto roce byl zjist€én nedostatek,

obsahoval dolozku o zvefejnéni,

e predlozen rozpoc¢tovy vyhled zpracovany na roky 2006 — 2009,
e v 1. pololeti byla schvalena a provedena 3 rozpoc¢tova opatieni,

- kontrola prostredkli poskytnutych na podporu zaméstnanosti obce (aktivni
politika zaméstnanosti — tyto prostfedky byly cerpany v souladu s danym
ucelem a oznaceny spravnym ucelovym znakem,

- predlozeny zdpisy kontrolniho vyboru (kontroloval plnéni usneseni
zastupitelstva obce) a zapisy financniho vyboru obce (kontroloval finan¢ni
hospodateni obce a finan¢ni hospodareni ziizené ptispévkové organizace)
— jedna z ¢asti kontrolniho systému obce,

- kontrola vnitinich organiza¢nich smérnic obce k zajisténi realizace zakoni
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé a dalSich zadkonl — smérnice byly v poradku a v souladu
se stanovenymi zakony,

- provéfeni UcCetnich dokladli a sprédvnosti Gctovani na vzorku doslych

faktur, vydanych faktur, vnitinich ucetnich dokladii — pouze drobné
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nedostatky jako chybé&jici podpis nebo chybné vybrand polozka
rozpoctové skladby — bylo opraveno na miste,

kontrola stavu bankovnich ucéti a pokladny (zastatky souhlasily se
zustatky v rozvaze),

provéfovani pokladnich operaci — piedlozena dohoda o hmotné
odpovédnosti, dolozeno stanoveni pokladniho limitu (neni povinnost ho
stanovit), vybérovym zplisobem provedena kontrola pokladnich dokladd,
kontrola stanoveni mési¢nich odmén zastupiteli obce — mésicni odmény
neuvolnénym zastupitelim byly schvéleny zastupitelstvem obce a v této
vysi vyplaceny,

obec provedla vefejnou zakazku malého rozsahu na akci ,,Vyména oken

v budové matetské Skoly* — byl dodrzen zakon o vetejnych zakazkach a

byla dodrzena z4sada transparentnosti a nediskriminace, v§e bylo schvéleno

zastupitelstvem obce.

Pti kone¢ném piezkoumani hospodatfeni této obce v dubnu 2008 byly

vybérovym zptsobem provérovany nasledujici pisemnosti (za 2. pololeti roku

2007):

rozpoCtové hospodareni obce (zvetfejnovani dokumentii véetné dolozek o
zvefejnéni 15 dni pfed projednanim a schvalovanim v zastupitelstvu
obce):

e zapisy a usneseni ze zastupitelstva obce za 2. pololeti 2007,

e ve 2. pololeti bylo schvéleno a provedeno 1 rozpoc¢tové opatient,

e ovéien postup pii prevodu nemovitého majetku obce na vzorku
prodeje dvou pozemkovych parcel v katastru obce — zdmér prodeje
byl schvélen v zastupitelstvu obce, zdmér byl vyvéSen po dobu
minimaln¢ 15 dnli pfed schvalenim prodeje v zastupitelstvu obce,

byla sepsana podepsana kupni smlouva, na zaklad¢, které¢ byl dan
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navrh na vklad do katastru nemovitosti a nasledné byla zaplacena
dan z prevodu nemovitosti — postup byl v potadku,
byla provedena kontrola inventarizace majetku a zavazki obce
k 31.12.2007.
k ptispévkové organizaci byla piedloZena Ztizovaci listina a jeji dodatky a
smlouva o vypijcce k nemovitosti, ve které se mateiska Skola nachazi —

vSe bylo v souladu.

Vroce 2007 neshledali kontrolofi zddné nedostatky v kontrolovanych

materidlech a nedostatky, které byly objeveny vroce 2006 byly obci

napraveny a v kontrolovaném roce 2007 se jiz neopakovaly. Jednalo se o tyto

nedostatky:

zavéreCny ucet obce neobsahoval vSechny udaje, jak je stanoveno
v zakon¢ — zavéreCny UcCet za dalsi rok, ktery byl kontrole ptedlozen jiz
vSechny tyto udaje obsahoval, mohlo tedy byt konstatovdno, ze byl
nedostatek napraven,

dokladova inventarizace zédvazkl za rok 2006 nebyla tplna — za rok 2007
byly chybéjici udaje doplnény a mohlo byt konstatovano, ze byl

nedostatek napraven.

Po vykonani pfezkoumani obec vypracovala zavéreény ucet obce za rok

2007, spolu se zpravou o vysledku piezkouméni hospodafeni zvetejnila po

dobu 15 dnli na ufedni desce obce a poté byly oba dokumenty projednany

v zastupitelstvu obce a zavérecny tcet byl schvalen bez vyhrad.
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Charakteristika obce €. 2:

Tato obec ma ptiblizn¢ 800 obyvatel a zastupce obce prohlésil, ze obec:

- neprovozuje hospodaiskou ¢innost,

- je zfizovatelem dvou ptispévkovych organizaci (zédkladni a matetské
Skoly),

- nema zastaveny majetek

- nema zfizena zadna vécna biemena,

- nesdruzuje prostiedky,

- neobdrzela zadné prostfedky z Narodniho fondu ani ze zahranici,

- neuskutecnila vefejnou zakazku malého rozsahu,

- neruci za zavazky fyzickych ani pravnickych osob,

- nesdruzuje prostifedky,

- nehospodaii s majetkem statu.

Obec zazéddala o prezkoumani hospodateni obce za rok 2007 Krajsky uiad
Usteckého kraje v dubnu 2007 — dodrzela termin podani zadosti do 30.6.
kalendarniho roku. Dil¢i prezkoumdni v této obci probéhlo v ¢ervenci 2007 a
kone¢né ptezkoumani probéhlo v tinoru 2008. Pfi obou pfezkoumani byly
pfitomny a kontrolorim k dispozici tcetni obce, administrativni pracovnice a
uvolnény starosta obce. Pfezkoumani vykonaly dvé kontrolorky Krajského
tfadu Usteckého kraje, ztoho jedna byla povéfena Fizenim piezkoumani

hospodaieni.

Pti dil¢im ptezkoumani hospodafeni této obce vzaii 2007 byly
vybérovym zptsobem provérovany nasledujici pisemnosti (za 1. pololeti roku
2007):

- rozpoc¢tové hospodaieni obce (zveiejiiovani dokumenti véetné dolozek o
zvefejnéni 15 dni pfed projednanim a schvalovanim v zastupitelstvu

obce):
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e zapisy a usneseni ze zastupitelstva obce za 1. pololeti 2007,

e rozpocet obce pro rok 2007 byl schvélen zastupitelstvem obce az
po 1.1.2007 (bylo tedy nutné stanovit pravidla rozpoctového
provizoria, kterd ale stanovena nebyla) a obsahoval dolozku o
zvetejnéni,

e zavéreCny ucet roku 2006 byl projednan a schvalen zastupitelstvem
obce s vyhradou, nebot’” vtomto roce byly zjistény nedostatky,
obsahoval dolozku o zvefejnéni,

e piedloZzen rozpo¢tovy vyhled zpracovany na roky 2006 — 2011,

e v 1. pololeti byla schvéalena a provedena 2 rozpoc¢tova opatient,

kontrola prostiedkli poskytnutych na podporu zaméstnanosti obce (aktivni

politika zaméstnanosti — tyto prostfedky byly ¢erpany v souladu s danym

ucelem a oznaeny spravnym tcelovym znakem,

piedlozeny zapisy kontrolnitho vyboru (kontroloval plnéni usneseni
zastupitelstva obce) a zapisy finan¢niho vyboru obce (kontroloval finan¢ni
hospodateni obce a finan¢ni hospodareni ziizené ptispévkové organizace)
— jedna z ¢asti kontrolniho systému obce,

kontrola vnitinich organiza¢nich smérnic obce k zajisténi realizace zakoni
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetejné spraveé a dalSich zdkonli — smérnice byly v potadku a v souladu
se stanovenymi zakony,

provéteni ucetnich dokladi a spravnosti Uctovani na vzorku doslych
faktur, vydanych faktur, vnitinich ucetnich dokladi — v potadku,

kontrola stavu bankovnich ucéti a pokladny (zastatky souhlasily se

zustatky v rozvaze),
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- provéfovani pokladnich operaci — pifedlozena dohoda o hmotné
odpovédnosti, pokladni limit nebyl stanoven (neni povinnost ho stanovit),
vybérovym zplsobem provedena kontrola pokladnich doklad,

- kontrola stanoveni mésicnich odmén zastupitelli obce — mésicni odmény
neuvolnénym zastupitelim byly schvaleny zastupitelstvem obce v jiné

vysi nez byly skutecné vyplaceny.

Pti konecném prezkouméni hospodafeni této obce v unoru 2008 byly
vybérovym zplsobem provérovany nasledujici pisemnosti (za 2. pololeti roku
2007):

- rozpoctové hospodateni obce (zvefejiovani dokumenti vEetné dolozek o
zvefejnéni 15 dni pfed projednanim a schvalovanim v zastupitelstvu
obce):

e zapisy a usneseni ze zastupitelstva obce za 2. pololeti 2007,

e ve 2. pololeti byla schvalena a provedena 2 rozpoc¢tové opatieni,

e ovéien postup pii prevodu nemovitého majetku obce na vzorku
prodeje dvou pozemkovych parcel v katastru obce — zdmér prodeje
byl schvélen v zastupitelstvu obce, zdmér byl vyvéSen po dobu
minimaln¢ 15 dnli pfed schvalenim prodeje v zastupitelstvu obce,
byla sepsana podepsana kupni smlouva, na zaklad¢, které¢ byl dan
navrh na vklad do katastru nemovitosti a nasledné byla zaplacena
dan z prevodu nemovitosti — postup byl v potadku,

- byla provedena kontrola inventarizace majetku a zivazkli obce
k 31.12.2007.,

-k ptispévkovym organizacim byly pfedlozeny Ziizovaci listiny a smlouvy
o vypujcce k nemovitosti, ve které se zakladni a matef'ska Skola nachéazi —

vSe bylo v souladu.
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Vroce 2007 kontrolofi objevily v kontrolovanych materidlech tyto
nedostatky:
- nebyla stanovena a schvélena pravidla rozpoc¢tového provizoria, piestoze
rozpocet na rok 2007 byl projednan a schvalen az po 1. lednu 2007,
- odmény neuvolnénym Clenim  zastupitelstva byly schvéleny

zastupitelstvem obce v jiné vysi nez byly vyplaceny.

Nedostatek, ktery byl objeven vroce 2006 byl obci napraven a
v kontrolovaném roce 2007 se jiz neopakovaly. Jednalo se o tento nedostatek:
- zastupitelstvo obce nestanovilo odmény neuvolnénym c¢lenim
zastupitelstva obce — napraveno schvalenim vySe odmén zacatkem roku

2007.

Po vykonani pfezkoumani obec vypracovala zavéreCny ucet obce za rok
2007, spolu se zpravou o vysledku piezkoumani hospodateni zvetejnila po
dobu 15 dnt na ufedni desce obce a poté byly oba dokumenty projednany
v zastupitelstvu obce a zavérecny ucet byl schvélen s vyhradami, nebot’ byly

zjistény nedostatky.

U prvni obce doslo ke zlepSeni, obec se vyvarovala chyb pfedchozich a
snazila se nevyvarovat se chyb novych. Druhd obec sice napravila Spatna
rozhodnuti z piredchoziho roku, bohuzel se stalo, ze provedla neduasledné

rozhodnuti opét v oblasti odménovani.
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6. Zavér

Diplomovéa prace byla zaméfena na popsani pribéhu piezkoumani
hospodatfeni tizemnich celkii, rozhodovani obce v oblastech, které jsou pfi

piezkoumani kontrolovany a popsat dasledky chybnych rozhodnuti.

V prvni ¢asti prace byl popsan pfezkum hospodateni — jeho pravni Uprava,
pfedmét a hlediska prezkoumani, postup pii pfezkoumani, vypracovani
zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni, opatieni k napravé chyb a

nedostatkl a potfadkové pokuty.

Ve druhé casti jsem se zabyvala jednotlivymi rozhodnutimi obce
v oblastech predmétu prezkoumani. Jednotlivé predméty prezkoumaéni jsem
charakterizovala a zaméfila se na popis nejcastéji se vyskytujicich chybnych
rozhodnuti. A v neposledni fadé¢ jsem se zaméfila na disledky téchto

chybnych rozhodnuti.

V cCasti tieti jsem uvedla praktické piiklady, které skute¢né probéhly.
Charakterizovala jsem dvé podobné obce v Usteckém kraji a ptibliZila jsem
pribéh prezkoumani v téchto obcich za rok 2007 a porovnala jsem , jak se

obce zlepsily obce ve svych rozhodnutich.

Dle mého nazoru nejsou pii nespravnych rozhodnutich na viné pouze

obce, ale jde o hloub¢ji zakotenéné problémy, a to zejména diky:

- nedokonalé centralni metodice, ktera mnohdy nerespektuje dynamicky
rozvoj samospravy a ¢innosti rtizné€ velkych uskupeni,

- nepfipravenosti respektovat mezinarodni vyvoj vramci EU, malé nebo
vibec z4adné informovanosti o nové¢ zpracovavanych mezinarodnich

smérnicich,
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- nedostate¢né poptavce po informacich a podceniovani tucCetnictvi a
rozpoctového procesu ze strany zastupitel a volenych organd,

- nevyhovujici pfipravé a aprobace ucetnich a kontrolnich pracovnikl a
jejich orientace v dané problematice a v ucetnich systémech,

- podcenovani uvedenych problémti provazejicich tuto sféru v pribéhu
reforem.

Disledkem vSech téchto diivodu je, ze zavérecny ucet obce a jeho prezentace

mistni vefejnosti miize postradat jakoukoli redlnost ¢i pravdivost ve vztahu ke

skutecnym vysledkiim, coz vede hlavné k ohrozeni budoucich rozpoctu.

Dle mého nazoru je pfezkum hospodateni celkem u¢innym nastrojem ke
zlepSovani rozhodnuti obci (v praktickych piikladech se to celkem
prokazalo). Jsou samoziejmé obce, pro které prezkum hospodaieni znamena
nutné zlo a své rozhodnuti mu moc neptizptisobuji a funguji, tak jak jsou
zvykly. Snad kdyby se skute¢né zacaly udélovat poradkové pokuty, které jsou
popsany v podkapitole 3.6., jejich pfistup by se zménil. Bohuzel k tomuto
posunu zde zatim neni vile z ,,vySSich mist, kterd jsou kontrolorim
nadfizena. Prozatim je dulezité, Ze téchto obci je méné€ nez téch, které berou
piezkum hospodaieni jako nastroj ke svému lepSimu vyvoji. Mizeme tedy jen
doufat, ze se tento trend bude rozsifovat a ne naopak, a ze obce se budou stale

Cast¢ji rozhodovat spravne.
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8. Priloha

Vzor zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni:

Vytisk €. 1

Krajsky tifad Usteckého kraje
odbor kontroly

¢.evid.:

C.j.:

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
obce ..ccoeeennnn , IC...........
za rok 2007

Piezkoumani se uskute¢nilo ve dnech ......... : na zakladé¢ zakona
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkli a
dobrovolnych svazki obci (déle jen ,,zékon ¢. 420/2004 Sb.*).

Prezkoumani prob€hlo v oDCI c.ccvvviiniiiiniiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieieiniiiieccsnrcsnecsnes

Prezkoumani vykonaly:
- kontrolor povéteny fizenim prezkoumani.

- kontrolor
- kontrolor

Zastupci obce:

- starosta obce
- ucetni obce
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A. Vysledek prezkoumani

Pti prezkoumani hospodateni obce .......... nebyly zjiStény chyby a nedostatky nebo
byly zjiStény tyto chyby a nedostatky.

B. Prezkoumané pisemnosti

Pti ptezkoumdni hospodaieni obce ........... bylo postupovano dle § 2 a § 3 zdkona
¢. 420/2004 Sb.

1. Vybérovym zpiisobem byly provéirovany nasledujici pisemnosti:

a) Diléi prezkoumani

b) Konecné prezkoumani

2. Zastupce obce .......... prohlasuje, Ze

e obec ma/nema zastaveny majetek,

e obec ma/nema ziizena vécna bfemena,

obec ne/uskute¢nila akce, podléhajici zaddavacimu fizeni dle zadkona
137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach,

obec ne/sdruzovala prostiedky,

obec je/neni zfizovatelem pitispévkové organizace,

obec je/neni zfizovatelem organizac¢ni slozky,

obec ne/provozuje hospodaiskou Cinnost,

obec ne/obdrzela zadné prostfedky z Narodniho fondu ani ze zahranici,
obec ne/ma majetkovou ucast na podnikani jinych osob,

obec ne/hospodafi s majetkem statu.

[ ]
_O(

C. PInéni opatieni k odstranéni nedostatki zjisténych

a) pri diléim prezkoumani

b) pri pfezkoumani hospodareni izemniho celku za rok 2006
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D. Zavér

I. Pri prezkoumani hospodareni obce ......... za rok 2007 nebyly zjistény
chyby a nedostatky (§ 10 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 420/2004 Sb.)

II. Pii prezkouméani hospodareni obce ............ za rok 2007 nebyla zjiSténa
rizika dle § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.,

III.  Prfi prezkoumani hospodareni obce .......... za rok 2007 byly zjistény dle
ustanoveni § 10, odst. 4b) zakona ¢. 420/2004 Sb., nasledujici podily:

a) podil pohledavek na rozpoc¢tu uzemniho celku 0,00 %

b) podil zavazki na rozpoctu izemniho celku 0,00 %

¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku 0,00 %

V.o dne

Stejnopis navrhu zpravy o vysledku prezkoumdni hospodaieni obdrzel a s jejim
obsahem byl seznamen

, starost(k)a obce Podpis....ooiiiiii dne.................
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Uzemni celek ma moznost dle § 6, odst. 3, pism. 1) podat k navrhu zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodatfeni pisemné stanovisko do 30 pracovnich dnl od piedani ndvrhu
této zpravy.

-57 -



