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spoleCnosti moznost setkavat se s migraci v kazdodennim zivoté. Imigranti se stali
soucasti ¢eské, po dlouhou dobu monokulturni spole¢nosti a ta se pozvolna zacina
ménit ve spolednost multikulturni. Na tzemi CR pfichazi stale vice cizincd a pred
Ceskymi ufady stoji nelehky ukol zaijistit integraci téchto cizincd do vétSinové
spoleCnosti tak, aby se v budoucnu stali pro spole¢nost pfinosem a ne hrozbou.

Podle odboru azylové politiky ministerstva vnitra’ ma pro uspé&snou integraci déti
cizinct, ktefi na uzemi Ceské republiky dlouhodobé& pobyvaji klitovy vyznam rychlé
zvladnuti ¢eského jazyka. Proto je zapotfebi vénovat pozornost zapojeni déti cizinct
do vzdélavaciho procesu a umoznit jim ke vzdélavani, zejména jazykovému
bezproblémovy pfistup.

Téma diplomové prace Cizinec, Zak zakladni Skoly autor zvolil s ohledem
na skute€nost, Ze je diky své profesi v kazdodennim kontaktu s cizinci, ktefi pobyvaji
na tzemi CR a ma tak moznost setkdvat se s redlné existujicimi problémy, které
s migraci a s integraci cizinci do spole¢nosti souvisi. S problematikou vzdélavani
cizinctl v CR se setkal okrajové v prab&hu profesni pfipravy a jeho zajem o tuto
problematiku se prohloubil béhem studia na Pedagogické fakulté Univerzity

Palackého.

Pobytem cizincti v Ceské republice, jejich integraci a vzdé&lavanim ve $kolach se
dnes zabyva stale vice autord. Bohuzel, v jejich dilech nemame moznost setkat se
komplexnim pohledem nacelou Sifi této problematiky. VétSina publikaci je
smeéfovana pouze jednim smérem, zabyva se konkrétnim tématem a informace
o dalSich oblastech souvisejicich s touto problematikou jsou prezentovany stru¢né a
obecné. Vzdélavani cizincu v8ak nelze chapat pouze jako pedagogickou disciplinu,

je zapotiebi vnimat ho jako jednu ze soucasti integracniho procesu cizince.

! Dostupné na URL: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2/ koncepce/zajisteni/ukoly/ an-
lyzy00/vzdelavani.pdf >, citovano dne 15.3.2009.



Cilem této prace je vymezit jednotlivé oblasti procesu integrace cizincu které
souvisi se vzdélavanim cizinc v CR a zjistit z pohledu Z&ku - cizinct a jejich rodica,
zda lze povazovat informace prezentované odbornou literaturou a legislativnimi

dokumenty tak, jak budou uvedeny v obecné Casti textu, za platné.

Diplomova prace Cizinec - zak zakladni $koly je rozdélena do dvou &asti. Cast
prvni, obecna, se zabyva problematikou migrace v celé jeji Sifi a vénuje se
vzdélavani cizincd v CR. Vymezuije legislativni ramec tohoto vzdélavani a v obecné
roviné popisuje dalSi aspekty, které s nim souvisi. Druhou, praktickou, ¢ast této
prace pak tvofi prizkum provedeny mezi zaky — cizinci a jejich rodiCi v okrese
Olomouc a okoli.

Cilem tohoto prizkumu bylo pomoci dotaznik( zjistit, zda je mozné z pohledu
74k — cizincd a jejich rodiéd souhlasit se zavéry tématického Setfeni Ceské Skolni
inspekce o zajisténi rovnosti prilezitosti ke vzdélavani zakd — cizincl v Ceskych
Skolach, které bude uvedeno v prvni ¢asti prace.

Informace a zjiSténi obsazena v této praci jsou urCena nejen pedagogickym
pracovnikim ktefi se na vzdélavani cizincl podileji, ale i pracovnikim dalSich profesi
ktefi se pfivykonu své profese s cizinci setkavaji a umozni jim komplexnéjsi

seznameni s touto problematikou.



. OBECNA CAST

1  MIGRACE A JEJi VYVOJ, SITUACE V CR

Migrace je v historii se opakujici proces, ktery je jak pfi€inou, tak i dusledkem
prostorovych zmén v organizaci spolecnosti. Je to fenomén, jev, déj, motor, hrozba,
feSeni, cil, komplikace i vyhoda. Je to proces, v némz jednotlivec Ci skupina osob

opousti svou zemi, aby nalezl i nalezla lepSi misto k zivotu.

Evropa zazila nékolik migracnich vin, tak zvanych stéhovani narodd. Evropska
neoliticka civilizace je vysledkem migrace potomku predovychodniho zemédélského
komplexu. Migrace Evropu zasahla v nékolika vinach vSemi sméry. Nasi pfedci byli

v minulosti na evropském kontinenté také nejdfive cizinci.?

Prevazuijici pfiCiny migrace lze v souCasném svété spatrfovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a urovni
ekonomického rozvoje a v Zivotni urovni jejich obyvatel. Pfi sledovani migrace nelze
mit na zfeteli jen jevy migraci vyvolavajici, ale i faktory migraci umoznfujici nebo ji
napomahajici. Svét tedy byl, je i vblizké budoucnosti bude konfrontovan
s pozitivnimi i negativnimi faktory vyvérajicimi z mezinarodni migrace, jeZz bezesporu
predstavuje jednu z globalnich vyzev lidstva.?

Migraci jako spoleCensky jev lze zkoumat v nékolika rovinach i z rGznych uhlu
nahledu. Zakladnim hlediskem je déleni na migraci dobrovolnou a vynucenou, i kdyz
mnohdy nelze mezi témito dvéma nahledy stanovit pevnou délici hranici, nebot
v fadé pfipadud, zvlasté u migrace za praci, dobrovolna migrace splyva s kategorii
migrace vynucené. Pod pojem migrace dobrovolné mizeme podradit zejména ty
pfipady, kdy lidé opoustéji svoji vlast za ucCelem studia, sjednoceni rodiny,
zameéstnani €i zjinych davodd osobniho charakteru. Vynucena migrace je
vyjadfenim snahy vyhnout se pronasledovani, represi, ozbrojenym konfliktim,
prirodnim ¢i jinym katastrofam nebo jinym situacim, jez pfedstavuji ohrozeni Zivota,

svobody a zivobyti jednotlivce.

2 Kde se tu berou cizinci?, dostupné na URL: <http://www.czechkid.cz/si1090.html>, citovano dne 13.
1. 2009.
® EICHLER, P. Domov. Literarni noviny, 2007, ro¢. 15, ¢. 38, s. 15.



1.1 Migrace v CR

Sougasti svétového migraéniho prostoru je dnes i Ceska republika, ktera se
po dlouhych letech izolace stala soucasti globalniho svéta. Migruji k nam lidé z jinych
zemi z divodu pracovnich, divodu slouceni rodiny, studijnich divodua a dalSich.
Stejné tak my odchazime pracovat a zit do Zapadni Evropy Ci jinych Casti svéta. Svét
je nezadrzitelné v pohybu a my jsme jeho soucasti.

Ceska republika se jako jedna z &lenskych zemi EU stala v poslednich letech
domovem pro neustale se zvySujici mnozstvi cizincl z rdznych €asti svéta. Trend
neustalého zvySovani poétu cizincll, ktefi pfichazeji a usazuji se v CR, je graficky

znazornén tabulkou ¢.1.4

Tabulka 1 — Viyvoj poétu cizinct s trvalym a dlouhodobym pobytem v CR
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| O dlouhodobeé pokbyty nad 50 dnd mtrvalé pobyty |

Z hlediska demografického vyvoje Ceské spoleCnosti je tfeba tuto skuteCnost
hodnotit pozitivné, z hlediska spoleCenského je nutné se zamyslet nad integracnimi
pristupy tak, aby cizinci, ktefi se rozhodli stat se soucasti Ceské spoleCnosti a
Ceskou republiku si vybrali jako svij novy domov, méli $anci na spravedlivou

participaci na Zivoté spolec¢nosti a na rovny pfistup k zakladnim lidskym pravim.®

* Dostupné na URL: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu>, citovano 13. 1.
2009.

HAISMAN,T. Moznosti integrace cizich statnich pfislusnikd v CR, dostupné na URL:<http:
/laplikace.- mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2/nks01/prispevek6.pdf>, citovano 13. 1. 2009.
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Narodnostni sloZeni cizincli pfichazejicich do CR je pestré. Jak je mozné vidét
v tabulce &. 2,° nejpo&etné&jsi skupinu cizinct usazenych v CR tvofi ob&ané Ukrajiny,
ktefi jsou nasledovani statnimi pfisluSniky Slovenska. Zajimavy je udaj
o vietnamskych statnich pfislusSnicich — tito tvofi tfeti nejpoCetnéjsi skupinu cizinc
v CR. Tato skute¢nost je pravdépodobné& ovlivnéna tim, Zze byvala CSSR v ramci
,soudruzské vypomoci“ poskytla kvalifikaci velkym skupinam vietnamskych délnikd,
ktefi se pozdé&ji vratili zp&t do CR a diky znalosti prostfedi a Seské mentality dnes

poskytuji pomoc svym krajantm, ktefi do CR pfichazeji z Vietnamu’.

Tabulka 2 — Prehled cizinct s povolenym pobytem dle statniho ob¢anstvi

Ostatni I I I I I I 121 156
Poisko | 21710
Ruskn 1 27T17E

Wietnam - B0 258

131 965

Ukrsjing

1] 20000 40000 60000 S0000 100000 120000 140000

Situace v Ceské republice je v diisledku historického vyvoje a geo-politickych
podminek odliSna od situace v jinych zemich EU. Mezistatni migrace je u nas
relativné novym ekonomickym, spoleCenskym a politickym fenoménem, ktery je
spojovan az se spoleSenskymi a hospodaiskymi zmé&nami po roce 1989. Ceska
spole¢nost vnima migraci predevSim jako pfinos pro ekonomicky rozvoj ¢eského
hospodarstvi a stejné jako v minulosti v zapadoevropskych zemich ji povaZzuje za

doCasny jev. Stranou pozornosti tak zustava skuteCnost, Ze imigranti nejsou jen

6 Dostupné na URL: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu>, citovano 13. 1.
2009.

" BROUCEK, S. Aktualni problémy adaptace vietnamského etnika. In Integrace cizincu na tzemi Ces-
ké republiky: vyzkumné zpravy a studie vytvorené na pracovistich Akademie véd Ceskeé republiky na
zakladé usneseni viady CR Cislo 1266/2000 a 1260/2001. Praha : Akademie véd Ceské republi-
ky, 2003.
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osoby v produktivnim véku, ale i na nich zavislé osoby, zejména déti. Ekonomicka

migrace se tak pozvolna s ubihajicim ¢asem méni na trvalej$i az trvalou migraci.®
1.2 Cizinci v okrese Olomouc

Situace v okrese Olomouc se v zasadé neli§i od situace ve zbytku CR. Stejné jako
jinde se pocty cizincl hlasenych k pobytu kazdym rokem zvySuji. V roce 2008 bylo
hlaseno na uzemi okresu Olomouc k pobytu 4 495 cizincl s dlouhodobym nebo
s trvalym pobytem. Vyvoj migrace v okrese Olomouc je graficky znazornén v tabulce
¢. 3°. Specifikem okresu je fakt, Ze vétSina z cizincu prihlasenych k pobytu je
evidovana ve mésté Olomouc. Tato skute¢nost je zpUsobena tim, ze Olomouc jako
univerzitni mésto poskytuje zazemi zahrani¢nim studentiim a pedagogim Univerzity
Palackého a také tim, ze velikost mésta umoznuje poskytnout dostatek vhodnych
ubytovacich kapacit pro zaméstnance primyslovych podnik( sidlicich na uzemi
mésta i v blizkém okoli a na uzemi velkého mésta je dostatek pfilezZitosti pro vznik

drobnych zivnostenskych provozoven.

Tabulka 3 —Vyvoj poctu cizinct s povolenym pobytem v okrese Olomouc

5000
4500 -
4000 -
3500 - 3267
3000 -
2500 -
2000 -
1500 -
1000 -

500 -

4447 4488

3392

2358 2361

2005 2006 2007 2008

M trvaly pobyt M dlouhodoby pobyt celkem

® HAISMAN, T. Moznosti integrace cizich statnich prislugniki v CR, dostupné na URL: <http:/ aplika-
ce.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2/nks01/prispevek6.pdf>, citovano 13. 1. 2009.

o Dostupné na URL: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu>, citovano 13. 1.
2009.
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1.2.1 Programy Fizené migrace v CR

Ceska republika se snazi omezovat nelegalni migraci a pomoci programt Fizené
migrace usnadfiovat vstup uréitym skupinam cizinc na uzemi CR. Tyto projekty jsou
realizovany statnimi organy a jsou urCeny pro specifické skupiny cizincl. Pocet
té&chto programi v CR neni velky, proto je mozny jejich Uplny vyéet. Programy, se
kterymi se dale seznamime, budto jiz probéhly a jsou zde uvedeny pro ilustraci, nebo

stale uspésné probihaji.

. program ,,Navrat domua*“

Usp&sny program repatriace eskych krajand z Kazachstanu zpét do vlasti pavodu,
vznik kterého byl iniciovan nadaci Clovék v tisni a aktivn& podporovan ministerstvy
vnitra a zahrani¢ni. Program probihal od roku 1994 do roku 2000 a v jeho ramci se
zpét do CR vratilo ze zemi byvalého sovétského svazu cca. 800 osob. Na jejich
uspésné integraci do spoleCnosti se pak zasadnim zplsobem podilely mistni
samospravy - pro vSechny rodiny se podafilo pred jejich pfijezdem zajistit ubytovani
a praci, po jejich pfijezdu byly déti umistény do Skol, dospéli nastoupili
do zaméstnani a postupem cCasu se vétSiné podafilo splynout a dokonale se szit
s novym prostfedim. Do tohoto projektu se zapojila také Olomouc, ktera poskytla

bydleni pro nékolik krajanskych rodin.™

o projekt Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik

Tento projekt je veden snahou posilit pracovni trh kvalitnimi odborniky z vybranych
zemi. Prostfednictvim ministerstva prace a socialnich véci je provadén vybér cizinc,
ktefi po zarfazeni do projektu ziskavaji Sanci spolu se svymi rodinami ziskat
ve zkracenych |hatach povoleni k trvalému pobytu. Zafazeni do projektu je vazano

na dosahnuti minimalniho podtu 25 bodl v pocitaCové vybérové procedure, ktera

10 Dostupné na URL: <http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?parent=135&sid=114&id=387>, citovano
dne 20. 1. 2009.
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zohledruje souhrn kritérii (kvalifikace, praxe, jazyky, rodina, apod.) a zajemce si musi

samostatné ziskat legalni zaméstnani v CR.

Cilem projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika je trvala integrace

kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniku a jejich rodin do ¢eské spoleénosti."

) program Zelené karty

Prostfednictvim institutu tzv. zelené karty, ktery byl zahajen 1. 1. 2009 se CR snazi
o zlepSeni podminek panujicich natrhu prace v oblasti zaméstnavani
nekvalifikovanych cizincd. Na rozdil od pfedchoziho projektu, je urlen prevazné
pro nekvalifikované pracovni sily a velmi Uzce souvisi s ekonomickou situaci a
s trhem prace. V dobé ekonomického ristu spolecnosti se jedna o velmi efektivni
nastroj, ktery umozfiuje podnikim ziskat rychle potfebnou pracovni silu a zaplnit tak
dlouhodobé neobsazena pracovni mista. Cizinec, ktery o zelenou kartu zazada,
mulze jiz za 60 dni pracovat na vybrané pracovni pozici. V sou€asnosti, kdy celi
Evropa a spolu s ni i CR ekonomické krizi, se tento nastroj migraéni politiky jevi jako
neucinny, nebot pracovni pozice obsazované cizinci z nabidky podnik( mizi. Platnost
zelenych karet je svazana s platnosti povoleni k zaméstnani, muze byt vydana

na dva az tfi roky, v pfipadé urcitych profesi existuje moznost jejiho prodlouzeni.™

Existenci t&chto program( Ceska republika dava najevo, Ze ma o migranty zajem
a je si védoma jejich pfinosu pro celou spoleCnost. Vzhledem k tomu, Ze statistické
udaje o poétech cizinct pfichazejicich do CR vykazuji stoupajici tendenci a je
zfejmé, Ze se jedna o trend trvalejSiho charakteru, je zapotfebi zacCit feSit otazky
s migraci spojené, zejména zacit pracovat na integraci cizincd do Ceské, tradic¢né
uzavienéjSi spoleCnosti tak, abychom se v budoucnu vyhnuli problémim se

skupinami migrantl zijicich na okraji spole¢nosti.

" Dostupné na URL: <http://www.imigracecz.org/>, citovano dne 20. 1. 2009.
12 Dostupné na URL: <http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka>, citovano dne 20. 1. 2009.
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2 INTEGRACE MIGRANTU DO SPOLECNOSTI

V zapadni Evropé jiz delSi dobu feSi otazky spojené s legislativnimi,
organizacnimi a ekonomickymi problémy, které jsou spojeny s politickou, kulturni a
socialni participaci migrantd na Zivoté spolecnosti. V CR se tato otazka pocala Fesit
pomé&rné nedavno. Vlada Ceské republiky v roce 1999 stanovila zasady koncepce
integrace cizincli na uzemi CR, které se staly obecnym vychozim dokumentem
pro postupné budovani cilené politiky viady CR v oblasti integrace cizincd a
pro pfipravu Koncepce integrace cizinct na uzemi CR. Na zakladé téchto zasad
Vlada CR dne 11. prosince roku 2000 svym usnesenim &. 1266 pfijala koncepci
integrace cizincd na uzemi CR. Konkretizuje zejména opatfeni na podporu integrace
cizincl,, uruje cilovou skupinu, k niz tato opatfeni sméfuji, formuluje mozZnosti,
pozadavky a ukoly cileného pusobeni pfislusnych ministerstev a dalSich pfislusnych

organu i instituci v oblasti podpory integrace cizincti na tzemi CR."

2.1 HiIlavni cile integrace cizincu

Mezi hlavni cile Koncepce integrace cizincti na uzemi CR tak, jak jsou uvedeny

v usneseni vlady €. 1266 z roku 2000, patfi zejména:

e priblizit postaveni legalné a dlouhodobé usazenych cizincli pravnimu postaveni
obéand CR, dusledna a systematicka ochrana pfistupu cizinct k zakladnim
lidskym pravim a svobodam (v€etné politickych, hospodarskych, socialnich
a kulturnich prav na tzemi CR);

e uplathovat princip rovného pfistupu arovné pfilezitosti pro cizince (zejména
ve vztahu k jejich pravnimu postaveni a ochrané, zaméstnavani a podnikani,
bydleni, kultufe, nabozenstvi a jazyku, vzdélavani, zdravotni péci a uclasti
na vefejném a politickém Zivoté v CR, v&etn& vefejné ochrany cizinct pred

diskriminaci);

3 Dostupné na URL: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2.html>, citovano dne 20. 1.
2009.
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e usmeérnit prabéh procesu integrace dlouhodobé a legalné usazenych cizincl
vytvofenim podminek pro integraci, ovlivnénim vztahu obc¢anl a cizincl
a zajisténim cilené intervence statu v této oblasti;

e vytvofit zakladni organizacni, koordinac¢ni, administrativni a ekonomické
podminky pro dlouhodobou realizaci Zasad koncepce integrace cizincl
na izemi CR zainteresovanymi organy a institucemi a prorozvoj jejich
vzajemné spoluprace ve vSech oblastech a souvislostech, v praktické
i vyzkumné roving;

e podpofit boj proti nelegalni migraci a ostatnim nelegalnim aktivitam a snizovat
bezpecnostni rizika spojena s imigraci a integraci, resp. s jejich dusledky.

Do plnéni  ukoll  vyplyvajicich zrealizace Koncepce integrace cizincu
na uzemi CR jsou aktivné zapojena ministerstva prace a socialnich véci, vnitra,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, prumyslu a obchodu, kultury, pro mistni rozvoj,
zdravotnictvi a financi a dal$i organy a instituce (napf. Cesky statisticky Gfad, socialni

partnefi Rady hospodarské a socialni dohody a nestatni neziskové organizace).™

2.2 Subjekty integraéni politiky CR

Koordinaéni role v oblasti integrace cizincl nalezi Ministerstvu prace a socialnich
véci, které uzce spolupracuje s dalSimi dotCenymi resorty. Ministerstvo prace a
socialnich véci spolupracuje z pozice koordinatora politiky integrace cizincd kromé
ustfednich organu statni spravy i s fadou dalSich subjektd. Vyznamnou pozici pfitom
zaujima spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi (dale NNO). NNO
ve spolupraci Ciza finan€ni spoluuCasti statni spravy realizuji fadu praktickych
integraCnich opatfeni (napf. poskytovani socialné pravniho poradenstvi, asistence
cizincim pfi jednani s ufady, poskytovani kurzd cCestiny, opatfeni k rozvoji vztaht
mezi komunitami apod.), ktera stat efektivné realizovat nemuize. NNO jsou pro statni
spravu zarovel neopominutelnym zdrojem informaci o postaveni cizincd v CR a

problémech, s kterymi se cizinci potykaji v pribéhu své integrace do spole€nosti.

" Dostupné na URL: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2.html>, citovano dne 20. 1.
2009.
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Statni sprava tyto zkuSenosti z praxe reflektuje v koncepéni praci a pfi vytvareni
integracnich politik, véetné definovani dotaénich programd NNO na integraci cizincu.

Stat se na financovani ¢innosti NNO v oblasti integrace cizincl podili stanovenim
programu, na které jednotlivé resorty vypisuji vybérova dotacni Fizeni pro NNO.
Zadani dotac¢nich Fizeni je formulovano v kontextu ukoll definovanych v Koncepci
integraci cizincd, v jednotlivych resortech pak zadani vychazi i z resortnich Planu
integracni politiky.™

V souCasné dobé je pro oblast integrace cizincu vyuzivano rovnéz nékolik
finan€nich zdroju EU. Jedna se prfedevsim o Program Iniciativy Spole€enstvi EQUAL,
Operacni programu Rozvoj lidskych zdrojl, Jednotny programovy dokumentu pro Cil
3 regionu NUTS 2 hlavni mésto Praha, Evropsky uprchlicky fond, Program INTI -

Pilot Project on integration of third country nationals a Phare 2003 RLZ.

2.2.1 Projekty NNO k integraci cizincu

Nestatni neziskové organizace v Ceské republice realizuji celou fadu projektt
zaméfenych na integraci cizinc do Ceské spolegnosti. Uceleny piehled mizeme
nalézt napf. na internetové strance www.cizinci.cz. Pro ilustraci jsou dale uvedeny
nékteré z téchto projektu a jejich struény popis.'

Ty

o Socialni poradenstvi migrantam zijicim v CR

Projekt realizovany Centrem pro integraci cizincd Praha na uzemi Cech a kraje
VysoCina zaméfeny na socialni poradenstvi vSem dospélym cizincim (a jejich
rodindm) s trvalym &i dlouhodobym pobytem nebo azylem na tzemi CR. Probiha
v kancelafi CIC i v terénu po celém tuzemi Cech a kraje Vysoéina a je zaméfen také
na zprostfedkovani specializovanych sluzeb v oblasti pomoci handicapovanym,
zdravotnictvi, vzdélavani, prace apod. To vSe pro snazsi integraci imigrantl do Ceské

spolec€nosti, pro eliminaci rizika jejich socialniho vylouc€eni, chudoby, diskriminace a

1 Dostupné na URL: <http://www.cizinci.cz/clanek.php?ig=1&id=392>, citovano dne 20. 1. 2009.
'® Dostupné na URL: <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=358>, citovano dne 20. 1. 2009.
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zneuzivani ze strany raznych nelegalnich ¢i pololegalnich struktur."

Vice podrobnosti k tomuto projektu |Ize nalézt na www.cicpraha.org.

o Socialni poradenstvi mladym migrantim v oblasti vzdélavani

Projekt nabizi podporu pfi vybéru Skoly a zaclenovani do vzdélavacich programd
Skol, zprostfedkovani komunikace mezi klientem (pfip. jeho rodici) a Skolou a dalSimi
relevantnimi institucemi a organizacemi, pomoc pfi procesu nostrifikace dosaZzeného
vzdélani. Zaci a studenti - cizinci mohou zaroveri vyuzit podpory dobrovolnika
(douCovani v riznych predmétech, pfiprava na pfijimaci zkousky,...) a zapojit se
do pfipravovanych vzdélavacich aktivit (napf. jazykové kurzy). Realizatorem projektu

je META o.s. - Sdruzeni pro pfilezitosti mladych migrantd.™

Vice podrobnosti k tomuto projektu Ize nalézt na www.meta-os.cz.

o Majak

Projekt realizovany Sdruzenim ob&anl zabyvajicich se emigranty (SOZE) na uzemi
Olomouckého kraje, ktery ma za cil poskytovat komplexni asistencni sluzby cizincim
a azylantim zijicim v Olomouckém kraji pfi vstupu na trh prace. Cilem projektu je
vyrovnani pfilezitosti v pfistupu ke vzdélani, zaméstnani a dalSimu spoleCenskému a
pracovnimu uplatnéni cizinca s trvalym pobytem a azylantl z tfetich zemi, ktefi zZiji
na uzemi Olomouckého kraje a ktefi jsou v evidenci uchaze€u o zaméstnani uradu

prace vtomto regionu (kurzy Cj, kurzy PC, Kurzy pracovni integrace, motivaéni

kurzy, individualni poradenstvi atd.)."

Vice podrobnosti k tomuto projektu Ize nalézt na www. soze.cz.

Toto je opravdu jen velmi struény vycet projektl realizovanych znaméjSimi NNO.
Radu dal$ich projekttl realizuji i malé a méné& znamé NNO a ob&anska sdruzeni

prostfednictvim rdznych poraden ¢€i poskytovanim dobrovolnické sluzby.

" Dostupné na URL: <http://www.cicpraha.org/index.php?option=com_content&view= article&id =

107&Itemid=73&lang=cs>, citovano dne 21. 1. 2009.
18 Dostupné na URL: <http://www.meta-os.cz/pic/10-nase-sluzby-socialni-poradenstvi.aspx>, citovano
dne 21. 1. 2009.
19 Dostupné na URL: <http://www.soze.cz/showpage.php?name=proj5>, citovano dne 21. 1. 2009.
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2.3 Cilova skupina Koncepce integrace cizincti na tizemi CR

Za cilovou skupinu v ramci Koncepce integrace cizinc na tzemi Ceské republiky
jsou obecné& povazovani dlouhodobé legalné usazeni cizinci, ktefi Ziji na uzemi CR
nejméné po dobu jednoho roku. Uvedené skupiné cizincd by mél byt umoznén pfimy
a plnohodnotny pfistup k opatfenim na podporu jejich integrace, uplatfiovanym
viadou Ceské republiky vramci Koncepce integrace cizincd na Uzemi CR.®
V odborné literatufe se Casto setkavame se zjednoduSovanim a zuZovanim
problematiky pobytu cizincti na izemi CR, &asto je pozornost vénovana jen osobam
pobyvajicim na tzemi CR v ramci fizeni o azylu.?' Tento pohled je v8ak nespravny a i
kdyZz jsou z ,laického* hlediska urcité nejznaméjsi skupinou cizincl pobyvajici
na nasem uzemi, tak pocCetné se jedna o pomérné nevyznamnou cCast ze vSech
cizinctl usazenych v CR. Podle udaju zvefejnénych ministerstvem vnitra na Gzemi
CR k 31.1.2008 pobyva 438 301 cizincti a pouze 2080 azylantd, tedy osob jimz byl

azyl udélen.

Pokud budeme védét, kym je cilova skupina integrace cizincl tvofena, z jakého
divodu a proé muaze nauzemi CR pobyvat, budeme schopni v konkrétnich

pfipadech zasady koncepce integrace cizincl Uspésné aplikovat.

Pro Gplné&jsi pochopeni pobytové problematiky cizincti na Gzemi CR v celé jeji Sifi
je proto zapotfebi seznamit se s tim, jak je vykladan pojem cizinec a jaka je zakonna
Uprava pobytu cizinct na tizemi CR. Struény nastin pravnich pfedpisti, podle kterych
se pobyt cizincd v CR Fidi, a kategorie cizinctl, se kterymi se miZeme na tzemi CR

setkat, je uveden v nasledujici kapitole.

% Dostupné na URL: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2.html>, citovano dne 2. 2.
2009.

21 Napt. VALENTA, M. a kol. Pfistupy ke vzdélévani cizincti v Ceské republice. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2003.
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3 PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICIi POBYT CIZINCU NA UzEMi CR

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky,
véetné obcéana Evropské unie.? Podle tohoto ustanoveni muzeme cizince, ktefi
legalné pobyvaji na tzemi CR, rozdélit do n&kolika skupin, jejichZz pravni postaveni
na uzemi CR je zakotveno ve dvou zékonech. Podle zékona &.326/1999 Sb.,
o pobytu cizincd na uzemi CR, se fidi dv&, asi nejpocetn&jsi, skupiny cizinct
pobyvajicich v CR. Jedna se o ob&any Evropské unie a jejich rodinné pfisludniky a
statni pfislusniky tzv. tfetich statd - tj. statl, které nejsou Clenskymi staty Evropské
unie a ani Cleny Evropského hospodarského prostoru. DalSi kategorii cizincu, ktefi
pobyvaji na uzemi nasi republiky, jsou zadatelé o mezinarodni ochranu budto formou
dopliikové ochrany anebo formou azylu. Pobyt t&chto cizincli na tzemi CR se Fidi dle

zakona €. 325/1999 Sb., o azylu.

Tyto dva vySe uvedené zakony jsou pro pobyt cizincd zdkladnimi normami a
z jednotlivych ustanoveni téchto zakonu pak vychazi pravni ustanoveni zakon
jinych (napf. Zivnostensky zakon, Skolsky zakon, zakon o zaméstnanosti aj.),
upravujicich konkrétni problematiku, které se dany zakon tyka. Uplny prehled
pravnich norem, které souvisi s pobytem cizincd na uzemi CR, je mozné nalézt
na internetovych strankach MV.*

Vykon a dohled statni spravy v oblasti povolovani a pobytu cizincl zajistuje
Ministerstvo vnitra CR prostfednictvim Policie CR, Sluzby cizinecké policie a

prostfednictvim Odboru azylové a imigracni politiky MV.

3.1 Cizinci pobyvajici na izemi CR dle z. &. 326/1999 Sb.

3.1.1 Obcané EU

Obgané evropskych statd pobyvajici dlouhodobé na tzemi CR maiji diky &lenstvi

Ceské republiky vEU a diky platnym mezinarodnim smlouvam, kterymi je CR

22 81z & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR.
23 Dostupné na URL: <http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-pod min-
ky -vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky.aspx>, citovano dne 6. 2. 2009.
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vazéna, pravni postaveni, které se prili§ neli$i od postaveni ob&ana CR. Zakon
&.326/1999 Sb., této skuping osob umoziuje pobyt v CR formou piechodného
pobytu. Policie CR nazadost ob&ana EU vyda po predlozeni predepsanych
nalezitosti potvrzeni o pfechodném pobytu, které formalné umozriuje pobyt obéanim
EU, pokud cht&ji na tizemi CR pobyvat po dobu del$i 90 dnu. Vyfizeni tohoto pobytu
neni pro ob¢ana EU povinné, ovSem je vyzadovano ze strany organu statni spravy a
samospravy, vyzaduji jej i soukromé subjekty a financni instituce. Po uplynuti 5 let
prechodného pobytu ma obCan EU pravo pozadat ministerstvo vnitra o udéleni
povoleni k pobytu trvalému®.

Pfechodny i trvaly pobyt ob&ana EU na Gzemi CR miiZe policie po splnéni
zakonnych podminek ve spravnim fizeni zrusit.

V souéasné dobé jsou nejvétsi skupinou ob&antl EU, ktera pobyva na tzemi CR
v ramci pfechodného pobytu ob&ané SR. K 31. 12. 2007 pobyvalo na uzemi CR
podle udaji CSU 67 889 statnich prislugnikd SR.%

3.1.2 Statni prislusnici tretich statu

Zakonna uprava pobytu statnich pfislusnika tretich statd je jiz vyrazné
komplikovangj$i. Pro vstup a pobyt osob pochazejicich z téchto zemi na tzemi CR je
vyzadovana vizova povinnost. Vzhledem k tomu, zZe vétSina tzv. tfetich statd ma nizsi
ekonomickou uroven a migrace z téchto zemi je ponejvice motivovana zejména
ekonomickymi diivody, ma Ceska republika a stejné tak i ostatni staty Evropské unie
snahu pomoci vizové povinnosti omezovat pfiliv nekvalifikované pracovni sily a

chranit tak svUj pracovni trh a socialni systém.

Cizinec pochazejici ze zemé, ktera neni ¢lenem EU, ani ¢lenem Evropského
hospodarského prostoru a ktery ma zajem pobyvat po dobu delSi nez 90 dnl, musi
zadat o prvotni vizum pro konkrétni Ggel, které mu umozni vstup na tuzemi CR
na zastupitelském ufadé CR v zahraniéi a tuto zadost musi dolozit predepsanymi

nalezitostmi. Teprve poté, co vizum k pobytu nad 90 dni obdrzi, je opravnén

2 \/olné dle z. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR.
25 Dostupné na URL: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu>, citovano dne 6.
2. 2009.
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na tzemi vstoupit a v CR dlouhodobé& pobyvat. Platnost tohoto viza je &asové
omezena podle toho, za jakym U&elem na nasSe Uzemi vstoupil. Timto u¢elem muize
byt napf. zaméstnani, podnikani Ci slouCeni rodiny, ale rovnéz i védecky vyzkum
Ci studium. Prfed skonCenim platnosti tohoto viza je cizinec, pokud ma zajem
na tzemi CR dale pobyvat a G&el jeho pobytu nadale trva, opravnén zadat policii
o udéleni dlouhodobého pobytu na tzemi CR. Platnost tohoto povoleni je v$ak
rovnéz ¢asové omezena podle ucelu, za jakym bylo povoleni vydano a cizinec musi
o prodlouzeni tohoto pobytu vzdy pfed jeho skonCenim Zadat policii a predkladat za
timto uCelem predepsané nalezZitosti. Stejné jako obCan EU i cizinec ze tfeti zemé
mizZe po uplynuti 5 let dlouhodobého pobytu na izemi CR Zadat ministerstvo vnitra
o povoleni pobytu trvalého.*

V pfipadé, ze cizinec nedodrzuje pobytovy rezim, Ci neplni ucel, za jakym mu byl
pobyt na tzemi CR povolen, miize policie tento ve spravnim Fizeni zrusit a pobyt
cizince na uzemi CR ukongéit. Cizinec je v takovém pfipadé& povinen Uzemi republiky
opustit, jinak se vystavuje riziku, Zze proti nému bude zahajeno trestni Ffizeni

pro spachani trestného €inu mareni vykonu ufedniho rozhodnuti.

K 31. 5. 2008 bylo organy cizinecké policie evidovano celkem 126613 obc¢anu
Ukrajiny, druhou nejpodetn&jsi skupinou pobyvajici na tzemi CR jsou statni

prislusnici Vietnamu, kterych bylo evidovano k témuz datu 55 991.

3.1.3 Cizinci pobyvajici na izemi CR dle z. &. 325/1999

Zakon €. 325/1999 Sb., upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi
umysl pozadat Ceskou republiku o mezinarodni ochranu formou azylu nebo
doplitkové ochrany na GUzemi CR, a pobyt azylanta nebo osoby poZivajici dopliikové
ochrany na uzemi. Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto zakona

uloZen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.?

% \/olné dle z. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR.

" Dostupné na URL <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu>, citovano dne 6.
2.2009.

28§ 1 z. & 325/1999 Sb., 0 azylu.
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o Mezinarodni ochrana formou azylu

Mezinarodni ochranu formou azylu lze poskytnout cizinci, ktery o ni pozada.
Z prohlaseni o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu musi byt zfejmé, Ze cizinec
hleda v Ceské republice ochranu pfed pronasledovanim nebo pfed hrozici vaznou
ujmou, ktera by mu hrozila v zemi puvodu nebo v jeho domovském staté. Typickymi
Zadateli o mezinarodni ochranu byli v devadesatych letech obCané byvalé svazoveé
republiky Jugoslavie. Probihajici vale¢ny konflikt byl hrozici vaznou ujmou a ob¢ané
z téchto zemi byli typickymi a opravnénymi Zadateli o azyl.®

Po vstupu CR do EU doslo ke zpfisnéni azylové politiky a vysledkem byl razantni
pokles poctu zZadatelu o azyl a v této souvislosti doslo i ke snizeni poc¢tu udélenych

azyll. Na datech uvedenych v tabulce €¢.4 mizeme sledovat vyvoj v poltu podanych

zadosti o azyl, ktery vyvrcholil v roce 2001.%

Tabulka 4 — Pocet Zadatelti o mezinarodni ochranu 1993 — 2008
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V kontrastu s hodnotami uvedenymi v tabulce 4 jsou udaje o poctech udélenych

azylu uvedené v tabulce ¢. 5.°" Rozdily mezi hodnotami v obou tabulkach ukazuji, ze

2 \olné dle z. &. 325/1999 Sb., o azylu.

% Dostupné na URL: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl>, citovano dne 6. 2.
2009.

3 Dostupné na URL: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl>, citovano dne 6. 2.
2009.
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ziskani azylu na tzemi CR neni pro cizince nikterak jednoduché a samotné podani
zadosti oazyl neznamena, e jej cizinci obdrzi. Zadatelé, ktefi se snazi
prostifednictvim azylové procedury ziskat neopravnéné povoleni k pobytu na uzemi
CR maji jen malou $anci, nebot kazda zadost o udéleni azylu je posuzovana zvlast a
udaje v ni obsazené jsou peclivé provérovany.

Tabulka 5 - PoCet udélenych azyli 1993 —2008
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¢ Doplnkova ochrana

Doplrikova ochrana se udéli cizinci, ktery nespliuje divody pro udéleni azylu, bude-li
v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze v jeho pfipadé jsou dlivodné
obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim ob&anem, nebo
v pfipadé, Ze je osobou bez statniho obanstvi, do statu svého posledniho trvalého
bydlisté, by mu hrozilo skute€né nebezpeli a Ze nemuze nebo neni ochoten
z duvodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim obCanem, nebo
sveho posledniho trvalého bydlisté. Doplrikova ochrana se poskytuje na dobu urcitou
a je mozne ji prodluzovat. Typickym pfipadem by mohl byt obCan Iraku - valeCny
konflikt na uzemi jiz skonCil, udéleni azylu tedy neni na misté, ale pokracujici
nasilnosti mohou v cizinci vzbuzovat obavy, Ze mu stat, jehoz je obanem, nezaruci

ochranu a proto mu mGze byt poskytnuta na izemi CR ochrana dopliikova.*

2 \/oIn& dle z. &. 325/1999 Sb. o azylu.
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. Pobyt azylanta na Gzemi CR

Misto pobytu azylanta na tzemi CR v priib&hu jednotlivych fazich azylového Fizeni a
po jeho ukonceni je upraveno zakonem a je omezeno na pobyvani v zafizenich MV.
Zakon o azylu hovofi o azylovych zafizenich. Rozumi se tim pfijimaci stfedisko,
pobytové stfedisko a integra¢ni azylové stfedisko. RozliSeni azylovych zafizeni
spociva v ucelu, ktery jednotliva stfediska plni. Zfizovatelem vSech téchto zarizeni je
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Azylova zafizeni provozuje Sprava uprchlickych

zarizeni.®

SHRNUTI KAPITOL 1 -3

V pfedchazejicich kapitolach je mozné se v obecné roviné seznamit s pojmem
migrace a s dalSimi oblastmi, které jsou s migraci spojeny. Ve struCnosti je zde
popsan vyvoj migrace v CR a nalezneme zde kratky popis program( fizené migrace,
které jsou v CR realizovany. Dalsi &ast textu je vénovana integraci imigrantd
do spoleénosti a roli vlady CR v této oblasti. Text pokraduje popisem subjektd
integraéni politiky v CR a jednotlivych projektt, které jsou realizovany nestatnimi
neziskovymi organizacemi na podporu integrace imigrantd do spolecnosti. Tato
kapitola je zakonCena definovanim cilové skupiny integrace cizincu tak, jak je
vymezena ve vladni Koncepci integrace cizinci na uzemi Ceské republiky. Na toto
téma bezprostfedné navazuje kapitola dalSi, ve které je popsan legislativni ramec
pobytu cizinct na tzemi CR a jejich rozdéleni podle druhu pobyta.

Prostudovani této uvodni Casti by mélo byt vychodiskem k lepSi orientaci a
k plnému pochopeni nasledujici Casti této prace, ktera je vénovana vzdélavani

cizincu v zakladni skole.

* Dostupné na URL http://www.mvcr.cz/clanek/prubeh-rizeni-o-udelenimezinarodni-ochrany.
aspx, citovano dne 13. 2. 2009.
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4 VZDELAVANI CIZINCU V CR

Ceska legislativa upravuje moznost vzdélavani cizinct pobyvajicich na uzemi CR
vduchu zasad koncepce integrace cizinch a sjejich vzdélavanim podita.
Pro uspéSnou integraci a adaptaci déti cizincd do spoleCnosti je jednim
vzdélavani v zakladnich $kolach.* Dulezitost zapojeni vzdélavani pfi integraci cizincu
do spole¢nosti je obsaZena i v Bilé knize vzdélavani - Narodnim programu rozvoje
vzdélavani v CR. Podle tohoto dokumentu je vzdélavaci soustava jednou
z nejvyznamnéjSich integrujicich sil, a to nejenom predavanim sdilenych hodnot a
spoleCnych tradic, ale predevSim zajisténim rovného pfistupu ke vzdélavani,
vyrovhavanim nerovnosti socialniho a kulturniho prostfedi i vSech znevyhodnéni
danych zdravotnimi, etnickymi C¢i specificky regionalnimi divody a podporou
demokratickych a tolerantnich postoju ke vSem ¢leniim spole¢nosti bez rozdilu. Bila
kniha v tomto ohledu upozorfiuje i na nezbytnost dalSiho vzdélavani pedagogickych

pracovnikd v oblasti jazykové pfipravy ¢i v multikulturni vychové.*

V souCasné dobé je postaven