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Moto: ,,Neni nam zle, jen je vSeho moc — informaci, jidla, odpadkii, lidi, obalu, knih,
politickych programii, mist kam odletet na dovolenou, nabidek pujcky a prilis horkych
dni v roce. *

Vaclav Belohradsky

Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala téma Perspektiva socidlniho statu ve
svétle globalizace. Toto téma jsem si zvolila na zaklad¢ aktudlnosti a velké diskusi,
kterd v soucasné dobé& probiha, jak na urovni laické, tak odborné. Svou diplomovou
praci bych chtéla nastinit problematiku socidlniho statu ve svétle globalizace na zakladé
studia literatury. Snazila jsem se odpovédét na otazku: Ma socidlni stat ve svétle
globalizace perspektivu? Na tuto otazku jsem se pokusila odpovédét nasledujicimi
kapitolami.

Prvni kapitola se zabyvéa socidlnim statem jako pojmem, jeho historii a typologii.
Nastinim zde i pojem globalizace a jeji vyznam v této praci. Je zajimavé, Ze se
odbornici neshodli na jednotné definici socidlniho statu, proto jsem pro piedstavu
ptedstavila vice autorti této definice. Historii jsem se zabyvala od pravéké rodinné
solidarity do soucasnosti. U typologie socialniho statu jsem vychazela z odborné
literatury a nastinila jsem, jaka typologie se promitd do Ceského socialniho statu.
Opirala jsem se zde prevazné o autory Kellera, Krebse, Veceti a Waisové.

Druhé kapitola je vénovana obsahu socidlniho statu. Zde je vénovana pozornost
prevazné Ceské republice a Evropské unii. Jednotlivé slozky jsou popsané, jak funguji u
nas v republice a jak do nich zasahuje Evropska unie svymi nafizenimi a nazory. Chtéla
bych ukézat propojenost socialniho statu (prevazné v Ceské republice) s Evropskou
unii. Nastinim jednotlivé slozky a pokusim se nastinit, jak jednotlivé slozky vypadaly
pted vstupem do EU a jaky méla EU na né vliv a jestli je néjakym zptisobem ovlivnila.
V této kapitole jsou kromé odborné literatury jako naptiklad dila od Kellnera, Tomese,
Konipaska ¢i Holanové pouzity i zakony jako nazorné piiklady praxe. Kapitola je
rozdé€lena do Sesti hlavnich ¢asti. Socidlni zabezpeceni, socialni pojiSténi, péce o zdravi,
zabezpeceni v nezaméstnanosti, bydleni a vzdélavani. Kromé zakonli a dokumentl
Evropské unie jsem se zde vénovala literatufe od Konopaska, Petraska, Brdky,

Kolibové.



Treti kapitolu jsem vénovala principim socialniho statu. Na zakladé c¢eho je
vlastné€ socialni stat postaven. Jsou to urcité pilite, o které se socidlni stat opira. Mély by
to byt pro nas i urcité hodnoty, jestli chceme, aby socialni stat fungoval. Zde jsem se
vénovala 1 etické strance véci. Snazila jsem na danou problematiku dat komplexni
pohled. Nazory uvadéné, jak v odborné literatufe k danému tématu, tak v papezskych
encyklikdch. Mezi principy socialni politiky patii princip solidarity, subsidiarity,
socialni spravedlnosti a v neposledni fad¢ princip participace. Velmi diskutované téma
se spojitosti se socidlnim statem jsou krize solidarity a subsidiarity.

Po seznameni se zakladnimi principy socidlniho statu se podivame na socialni
stat v dnesni dobé. Socidlni stdt ma své ptiznivce, ale samoziejme i své odpirce. Kazdy
model moderniho socialniho statu by mé¢l byt postaven na vyse uvedenych principech.
Ctvrta kapitola se jmenuje Socidlni stat v dnesni dobé. Jde predeviim o analyzu a
nasledné pojeti dnes$nich ndzord na socialni stat od Manfreda Spiekera. Ten nazory
rozdélil do cCtyf typologii. Minimalni stat, sociadlni stdit zaméfeny na suverenitu,
emancipacni socialni stat, subsidiarni socialni stat.

Patd kapitola se zabyva perspektivou socialniho statu. V této kapitole si
predstavime kritiku modernizace dle Jana Kellera a nazory na stat blahobytu, ktery se
socialnim statem velmi tzce souvisi. Néktefi autofi ztotoznuji socialni stat se statem
blahobytu. Modernizaci se vyrazné zabyva Jan Keller. Staitem blahobytu a budoucim
vyvojem socidlniho stitu se vénuje mnoho autori na internetovych diskusich a
novinovych ¢lancich. Kapitola se uzavira nastinem, jak by mél socialni stat v budoucnu
vypadat, aby byl perspektivni.

Posledni, Sesta kapitola se vénuje globalnimu modelu socialniho statu. Otdzkou
zda by takovy stat mohl existovat. Mozny model si miZeme ptedstavit na zakladech
univerzalniho zékladniho ptijmu, ktery piedstavil Philipp Van Parijs. Pfedstavime si
jeho zastance 1 kritiky. Nesmime opomenout, Ze toto téma velmi Uzce souvisi
s problematikou svobody a spravedlnosti a proto se jim v této kapitole také budeme

vénovat.



1. Socialni stat

Socialni stat je v soucasné dobé velmi pouzivany pojem, se kterym se setkavame
celkem bézné v novinach ¢i televizi. Nejcastéji je slySet pred volbami nebo pii vladni
krizi. Politické strany se ptredbihaji v tom, kdo ve svém programu nabidne lidem vyssi
socialni davky, piispévky ¢i podporu. Je dilezité pozastavit a zamyslet se nad tim, jaka
byla ptivodni myslenka socidlniho statu. Pfedstavime si zde nejen pojem socialniho
statu a globalizace, ale i historii socialniho statu a jeho podobu v dnesni dob¢. Nasledné
se podivame na typologii socidlniho statu a ukazeme si, jaké typologii se nejvice

priblizuje Ceska republika.

1.1. Pojem socidlni stat

Vysvétleni pojmu a definici je mnoho. PredevSim zalezi v jaké podobé
socialniho statu vznikaly. Naptiklad Briggs uvadi, ze: ,, Socidalni stdt je stdt, ve kterém je
demokraticky organizovand moc (prostrednictvim socialniho zakonoddrstvi a cinnosti
Statnich organii a instituci) uzita k: 1. zajisteni zakladniho prijmu pro kazdého jedince a
jeho rodinu; 2. zmirnéni nebo prekonani socialnich rizik v diisledku moznych socialnich
uddlosti s cilem zajistit primérenou socialni uroven, bezpeci a suverenitu jedince; 3.
poskytovani verejnych socidlnich sluzeb (zejména v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi)
odpovidajici tirovné pro vsechny jedince bez ohledu na jejich socialni status.
Sociologicky slovnik vysvétluje pojem nasledovné: , stdt, ktery se nestara pouze o
fungovani pravniho ramce, ve kterém se odehrdava ekonomicky proces, ale aktivné
zasahuje prerozdélovanim v zdjmu socialni jistoty, spravedinosti a vysoké Zivotni

’ v ((2
urovne.

Jako posledni vysvétleni pojmu uvedu definici dle Spiekera: ,,Socidlni stdt je
V uzsim smyslu stat, ktery se snazi svym obcaniim poskytovat ochranu pred prijmovymi
riziky, které maji sviij piivod v nemoci, invalidité, stari a nezaméstnanosti. Socialni stat
Vv Sirsim slova smyslu je stat, ktery se snazi zabezpecovat nejen socialni jistotu, ale i
socialni spravedInost, spolecenskou integraci a individuadlni svobodu.*®

Pojem socialniho statu, tak jak byl vymezen je tfeba spojovat s pojmem socialni

politika. “Socialni politika je politikou, ktera se primarné orientuje k clovéku, k rozvoji

! Definice socidlniho stdatu, online http://articles.gourt.com/cs/soc i%C3%A1In%C3%AD%20st%C3%A)
2 JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik, str. 239.
8 SPIEKER, M. Socialni stat a jeho krize, str. 5.
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a kultivaci jeho Zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.”™
Krebs uvadi, ze: “socidlni politika v moderni spolecnosti je jeji integralni soucasti,
koncetruje se se k rozvoji socialni sféry a hleda odpovedi na zcela zpecifické otazky, na
nez nereaguji a neodpovidaji ostatni sféry Zivota spolecvnosti.5 " Tomes uvadi: ,, Prvni
uceleny koncepcni ramec pro socidalni politiku v evropské civilizaci poskytly
monoteistické cirkve. Polyteisticka nabozenstvi (,,pohanstvi*) nemeéla takova uceni.
Stary zakon, Novy zdkon a uceni jednotlivych nabozZenskych myslitelu formulovaly
pomoc bliznimu jako ctnost. Zapracovaly je do soustavy pravidel chovani, kterym
Jednotlivec miize dojit spaseni a vecné blazenosti. Ve svych nabozZenskych textech
polozily moralni zaklady j‘ilantropie.“6

Tato prace mé dvé ustfedni témata. Jeden je jiZ zminény socidlni stat a druhy je
globalizace. Musim tedy pro potadek, jest¢ vénovat chvili tomuto pojmu. Globalizace je
V dnesni dobé velmi pouzivané slovo. SlySime o ném dnes a denn¢ ze vSech medii.
Globalni oteplovani, hypermarket Globus, svétova globalizace. Tyto vyrazy zname
vSichni. VSechny maji stejny zaklad, global. Vyznam tohoto slova by mél ve vétsing lidi
evokovat néco jako ,,svétové®. Coz v principu toto slovo znamena. Problematictéjsi je
to se slovem globalizace. Tento pojem nema podle odborniki jasné vymezeni. Pece jen
se par definici da najit. Mizeme se na globalizaci naptiklad podivat jako na: ,, nikym
nerizeny spolecensky, ekonomicky a politicky proces, ktery vede k posilovani vazeb mezi
(takika) vSemi zemémi dnesniho svéta." Ziejmé nesnadngji uchopitelna je globalizace
Z pohledu ekonomického. Mezindrodni ménovy fond definuje globalizaci jako: rostouci
ekonomickou vzdjemnou zavislost zemi ve svétovéem méritku v dusledku rostouciho
objemu a druhu prihranicnich transakci zboZi a sluzeb a toku mezinarodniho kapitalu,

“¢ Ppodle mého nazoru

jako z i rychlejsiho a rozsahlejsiho Sireni technologii.
nejsrozumitelnéjsi definice je od Norberga, ktery uvadi: ,,Globalizace je proces, v némz
lidé, informace, obchod, investice, demokracie a trzni ekonomika stdale Ccastéji
prekracuji hranice mezi jednotlivymi StdZy.“g Tyto dvé témata spolu souvisi na zakladé
jejich vyvoje a vzdjemného ovlivilovani. Uvedu myslenku Bohnische, ktery soudi, Ze

globalizace miize za krizi socialniho statu. Zadny stat, ktery garantuje socialni integraci,

* KREBS, V. a kol. Socidlni politika, str. 17.

5 tamtéz, str. 19.

6 TOMEg, 1. Socidlni politika: teorie a mezinarodni zkusenost, str. 31.

"HODAC, J. KOTRBA, T. Uéebnice globalizace, str. 13.

® tamtéz, str. 14

¥ NORBERG, J. Pojem globalizace , in http:/slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/globalizace
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socialni zabezpeceni a socidlni Gcast na trhu se v dobé globalizace nemlze udrZet.

r 1~ s e . . s , . . . 10
Uvadi, ze socidlni rovnovéha statu a rozvoj socidlniho statu je nemyslitelna.

1.2. Historie socialniho statu

Nez se dostaneme k soucasné krizi socialniho statu, musime se podivat na jeho
celou historii. Historii socialniho stitu mizeme uchopit jako vyvoj pomoci socialné
potfebnym clentim spolecnosti. Jiz v pravéku existovala rodova solidarita, kazdy kmen
ze svych zdrojii pomahal t€ém, kdo to potteboval. I kdyz zde vidime i protiklad, kdy byla
snaha potiebnych se zbavovat naptiklad shozenim ze skaly.

Ve staroveéku se systém pomoci tykal jen zakonem stanovenych skupin (byvali
valec¢nici, rodiny s détmi), netykal se otrokii. Pomoc spocivala v penézité ¢i materialni
pomoci. Tato pomoc se pouzivala k tlumeni socialnich nepokojii, coz se promitd i do
dnesni doby. Ve sttedoveku, diky nastupu kiestanstvi pievlada filantropie, ktera se tyka
urcitych jedinct. Hlavnim problémem této doby byla chudoba souvisejici s nizkymi
odménami za praci. Na zdklad¢ toho se stat zacal problematikou chudych zabyvat.
V Anglii vydala v 16. stoleti tzv. chudinské zakony, které délily chudé do dvou skupin.
Zaslouzeni chudi, ktefi nemohli pracovat, méli narok pomoci od obce, kde bydleli.
Nezaslouzeni chudi, ktefi mohli pracovat, ale nechtéli, byli trestani, pozd&ji byli
umistovani do pracovnich dom. Pracovni domy bychom dnes mohli pfirovnat
Kk vézeni.

V tomto obdobi se zacali sdruzovat femeslnici pracujici ve stejném oboru a
tvoftili takzvané cechy. V cechach si odkladali ¢ast vydélku do spolecné pokladny, které
se pozdéji pouzily na pomoc potiebnym cleniim. Pozdéji myslenku cechil prevzal stat.
Na ptelomu 19. - 20. stoleti vznika systém institucionalizované korporativni ochrany,
kdy si zaméstnanec odklada cast svého platu na budouci neocekdvanou udalost. Do
tohoto systému pfispiva i zaméstnavatel. Narok na socialni davky je podminén urcitym
splnénim podminek. Vyvinul se systém socidlniho pojisténi, ktery byl ze zacatku jen
pro nekteré profese, pozdéji se rozsifil na vSechny obCany stétu.

Prvni socialni pojisténi vzniklo koncem 19. stoleti v Némecku. Tento systém
vymyslel Otto von Bismarck. Zavedl pojisténi pro ptipad nemoci, urazu, invalidity,

dichodu. Ze zacatku bylo pojisténi jen pro délniky, protoze chtél zamezit stavkam.

10 pieklad BOHNISCH, L. a kol., Sozial Politik — Eine social-wissenschaftliche Enfiihrung, str. 297-298.
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Nejvétsi rozmach byl po 2. svétové valce, kdy ve Velké Britanii zacal fungovat systém
navrzeny Williamem Beveridge. Tento systém mél tfi hlavni pilite:

1. bude vytvofena jedind instituce, ktera bude vybirat pojistné a taky vyplacet soc.
davky, bude stanovena jednotna vySe soc. pojisténi, jednotna vySe soc. davek, do tohoto
systému budou pfispivat zaméstnanci, zaméstnavatelé, stat

2. hlavni socialni ddvkou budou piidavky na déti, které budou navySovat piijmy ze
zaméstnani

3. k tomu, aby tento systém dobie fungoval je nutna co nejvyssi zaméstnanost

Tento systém pojisténi prevzali i dalsi staty a upravili si jej podle svych tradic. Hlavnim
vynosem snahy pomahat soc. poticbnym byl vznik socialniho statu, neboli welfare
state.

Welfare state ptebira uréitou odpovédnost za své ob¢any, snazi se jim pomahat.
Rozdil je vtom, jak velkou pomoc jim poskytne. Pomoc ob¢anim ma podobu
garantovan¢ho zivotniho nebo jiného minima. Pomoci tohoto minima stat stanovi
hranici chudoby. Mezi dalsi znaky socialnich statl patii: Vyplaceni socialnich davek, za
pfedpokladu splnéni zdkonem danych podminek. Poskytovani vefejnych statkl jako
zdravotnictvi ¢i Skolstvi. Pomadhaji minimalizovat negativni dopady trzniho
hospodaistvi. Socialni staty se snazi zmirfovat socialni rozdily. Vychazi z myslenky
dustojnosti ¢lovéka, snazi se zlepSovat kvalitu zivota lidi. Socialni stat legitimuje
politické zfizeni ve stats. M

Socialni staty vychazi z myslenky obcanstvi. Obc¢anstvi vyjadiuje urcity vztah
jedince a statu. Je to status, ktery je poskytovan vSem, ktefi jsou plnohodnotnymi ¢leny
spolecenstvi. VSichni ob¢ané jsou si rovni V pravech a povinnostech. T.H. Marshall
rozli$il tfi soucasti institutu obCanstvi: ,,Obcanska prava — zajistuji individuadlni svobody
obcana a rovnost pred zakonem. Politicka prava — zajistuji participaci na rozhodovani
a na moci zejména vytvarenim politickych reprezentaci. Socialni prava — zajistuji
sdileni minimalni urovné ekonomického blahobytu, socidalniho zabezpeceni pri
socidlnich uddlostech a kulturniho dédictvi. Marshall spojil socidlni obcanstvi
S existenci socidalniho statu a wuzil sociologicky koncipovany koncept socidlniho

obcanstvi k podpore legitimity socialniho statu.<*?

! Srov. Historie KREBS, V. + VECERA, M.
2 VECERA, M. Socidlni stdt : vychodiska a pristupy, str. 71.
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Keller ve své knize uvadi, ze rozvoj socialniho statu byl do zna¢né miry dilem
sttednich vrstev, kterym prace ve velkych tovarnach a vznik primyslovych mést, kde se
tyto vrstvy shlukovaly, umoznily spojit sily do velkych natlakovych skupin. Diky témto
skupindm se jim dafilo postupné prosazovat nova socialni prava. Myslim, ze bychom to
mohli pfirovnat k dneSnim odborim. Stejnou vyhodu koncentrace, kterou délnikiim
davala primyslova meésta, dal uz od prelomu 19. a 20. stoleti nemanudlnim
zaméestnancim prudky rozvoj velkych formalnich organizaci v oblasti statni spravy a
vefejného sektoru. Tyto podminky pietrvavaly 1 v pribehu dvaceti ¢i tficeti let po druhé
sv. valce.®

Od 70. let do dnes je socialni stat v obdobi krize. Je tieba hledat nové cesty,
kterymi by se mél socidlni stat vydat. Krizi vidime pfedevS§im v n¢kolika oblastech.
Zcela hmatatelna skutecnost je v neimérném rastu nakladi. Socidlni stat se kritikim
zda ptili§ drahy. Tvrdi, Ze zpomaluje hospodaisky rist a pasobi destabilizacné na
hospodarstvi. Dalsi oblasti je ztrata efektivnosti socidlniho statu. Nizka efektivnost
zpusobujici rust nékladii navic znemoziiuje u nékterych socidlnich sluzeb plné pokryti
poptavky. Napiiklad u sluzeb, které jsou zdarma je vétsi poptavka nez nabidka. Tyto
sluzby se tak stavaji tézce dostupné, coz je samoziejmé zdrojem kritiky. Nastala také
ztrata socidlniho konsenzu. Rovnost stojici na zakladu socidlnich davek rané etapy
Beveridgova welfare state byla postupné piekonana doplnénim davek, které se vyplaci
na zakladé predchoziho vydélku. V neposledni fadé€ stoji oblast demografickych zmén.
V0ivy demografickych zmén se postupné projevuji jiz dnes, ale jeSté vyraznéji je
pocitime v budoucnu. Zvlasté v disledku vyrazného starnuti populace. Na zakladné této
zmény dochazi k ristu napéti mezi komplementarnimi skupinami socialni solidarity.
Napéti mezi starymi a mladymi, nemocnymi a zdravimi. Dochéazi tak k naruseni
intergeneracniho kontaktu. Tento kontakt je napiiklad typicky pro socialni pojisténi.
Vydélecné €inni plati do systému, ktery pomaha nevydéle¢né ¢innym. Tyto zakladni
pFiciny mizeme vyjadiit jako krizi ekonomickou, politickou a demografickou.™

Mezi nové cesty, které ukazuji, kam by se mél socialni stat ubirat patii takzvana
Htietl cesta®. O tuto tieti cestu se vyrazn€ angazoval britsky teoretik Anthony Giddens.
Giddens vytvofil ucelenou strategii, diky niz by se méli zachranit klasické hodnoty

socialni demokracie. Pfedev§im hodnota rovnosti a socidlni spravedlnosti, a to 1

¥ Srov. KELLER, J. Nova socialni rizika a pro¢ se jim nevyhneme, str. 21.
¥ Srov. VECERA, M. Socidlni stdt : vychodiska a pFistupy, str. 62-63.
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V dnesnich podminkach, které jsou zménény vlivem globalizace a nastupem nové
ekonomiky."® Predstavitelé tfeti cesty jsou napiiklad Tony Blair (Velka Britanie) &i Bill
Clinton (USA). Giddens uvadi naslednou charakteristiku politiky tfeti cesty. Tteti cesta
se odviji od roku 1989. V dnesni dob¢ je mnoho problém, na které se neda jiz nahlizet
ze strany pravice ¢i levice, to je divod, pro¢ se tfeti cesta snazi nahlizet na problémy
z politického stfedu. Tteti cesta prosazuje, aby vlada, ekonomika a obCanska spole¢nost
byly vedeny k socialni solidarit¢ a socialni spravedlnosti. Daéle tato politika chce
prosadit novou spoleCenskou smlouvu zalozené na hesle ,zadnd prava bez
zodpovédnosti®. Pokud nékdo néco od statu pfijima, mél by to pfijimat zodpovédné a
spole¢nosti néco na oplatku vracet zpét. Treti cesta se snazi sladit mechanismy trzniho
ristu a strukturalni reformu statu. SnaZi se vytvofit podminky pro co nejvétsi rovnost
ptilezitosti, ovS§em za soucasné regulace nerovnosti vysledkd. Podle teoretikll je jasné,
ze rovnost pfilezitosti miize mit za nasledek nerovnost bohatstvi a ptijmu, které bere
prilezitost novym generacim. Tteti cesta ani nepodceiiuje globalizaci. Usiluje o
transformaci jiz existujicich globalnich instituci a podporuje tvorbu novych.16 Program
treti cesty navrhuje smifit mechanismy ekonomického rlstu se strukturnimi reformami
socialniho statu. Stat ma prestat vyhazovat zbyte¢né penize a zaméfit se na vzdélavani a
obecné na zhodnocovani lidského kapitalu. Dle Giddense je modernizace socidlniho
staitu jen prostiedkem k tomu, aby bylo mozZno vyuZzit vyhod, které pfinasi nova
ekonomika a globalizace. Pokud nebude socialni stat dostate¢né zmodernizovany, nema
Sanci v novém prostiedi piezit. Jak je z jeho argumentt jasné, zakladem projektu treti
cesty je presvédCeni, ze socialni stdt nema aktivné zasahovat do trznich procesi, ale
naopak ma byt sdm zorganizovan podle trzniho vzoru. Socialni politika tedy nema uz
fungovat jako dosud, ale ma se zaméfit na ochranu a podporu konkurenceschopnosti
zemé na svétovém trhu, proto ma investovat predev§im do lidskych zdroji, které jsou
V dne$nim svété rozhodujici. Program tteti cesty vychazi z toho, Ze socialni stat nelze
V souc¢asnych podminkach udrzet.

Tteti cesta mé 1 své kritiky. Kritiku mizeme shrnout do né€kolika kategorii. Tteti
cesta je tézce uchopitelny projekt. Neda se vymezit a postrada cil. Neni jasné, 0 cO
zastanciim tteti cesty vlastné jde. Zda se tedy, ze jina stanoviska, kterd se blizi tradi¢ni

levici ¢i pravicovému neoliberalismu dokaZou lépe reagovat na dneSni politické

5 Srov. KELLER, J. Soumrak socialniho statu, str. 134.
16 Srov. GIDDENS, A. Treti cesta a jeji kritici, str. 55-58.
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problémy. Stoupenci tfeti cesty sviyj pfistup definuji jako ,.stfedolevicovy®, ale ptfitom
se posunuli nékam napravo. Zaroven se posedlost politickym sttedem viibec neslucuje
s levicovymi cili. Podle Halla je tato orientace veskrze tradicionalisticka a zpatecnicka.
Kritikim se zda, ze treti cesta bere globalizaci jako hotovou véc a ze dostatecné
nebojuje proti nerovnosti piijml, majetku nebo moci. Globalizace produkuje vitéze a
porazené. Treti cesta nema co nabidnout porazenym, a to z diivodu, ze svlij pohled na
sveét odvozuje od pohledi vitézi. Déale nema treti cesta Zadnou zvlastni ekonomickou
taktiku. Chce jen nechat trh na pokoji, aby mohl byt svym panem. V neposledni fad¢ je
tieti cest® vytykano, Ze nezna zadny efektivni zpisob, jak Fesit ekologické problémy.*
Dle Kellera se moderni socialni stat podle teoretikl tfeti cesty podoba manazerskym
pfiruckam na fizeni firem, kde se socidlnem viibec nezabyvaji. Socialni stat by byl tak
mé¢l byt zachrdnén podle naprosto stejnych receptl, podle kterych byly fizeny

ekonomické procesy, které privedly tentyz socialni stat na pokraj kolapsu.™®

1.3. Typologie socialniho statu

Pfi typologii socialniho statu se v soucasné dobé zabyvame nasledujicimi ukazateli.
Kdo a v jaké mife provadi socidlni politiku, na koho je socialni politika orientovana,
jaky je smér socialni politiky, kdo a v jakém rozsahu socialni politiku plati, jakou ¢ast z
hrubého narodniho produktu vefejné socidlni vydaje konzumuji a v jaké struktufe, a v
neposledni fad¢ z jakého myslenkového konceptu Vychézeji.19

Jednu ze zékladnich typologii vytvofil Titmuss, ktery rozdélil stat na rezidualni a
institucionalni. Pozdé&ji toto rozdéleni obohatil o tfeti pracovné-vykonovy model.

Rezidualni model vychazi z liberalniho konceptu: lidské potieby jsou uspokojovany
prostiednictvim rodiny a trhu. Socidlni stat jako instituce pfichdzeji v uvahu az v
pfipadé, kdy tyto zadkladni struktury selhdvaji. Stat tedy zasahuje do socialni oblasti
spiSe minimalné, neZ optimalng. Socidlni davky jsou poskytovany pouze v takové mifte,
aby pokryly zakladni existencidlni potieby, feSeni diferenciace se ponechdva na
dobrovolném socialnim pojisténi. Stat ptichazi se socialni pomoci az v posledni instanci

a odstranuje pouze nasledky socidlnich udalosti. Tento model nereflektuje velké socialni

' Srov. GIDDENS, A. Treti cesta a jeji kritici. str. 29-32.
*® Srov. KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu. str. 133-138.
¥ Srov. VECERA, M. Socidlni stdt : vychodiska a pFistup. str. 63-64.
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zmény vyplyvajici z industrializace, souvisejici zmény socidlni struktury a vliv
modernich politickych a myslenkovych proudii.?’

Institucionalni model socialniho statu je v podstaté opakem reziduadlniho. Vztahuje
se na vSechny obc¢any a rozSifuje socidlni aktivitu statu v zasad¢ na vSechny oblasti
dualezité pro zajisténi hmotnych potieb a optimalni kulturni, vzd€lanostni a zdravotni
urovné ob¢anl. Vychazi tady ze zasady predchazet socidlnim udalostem. Jako zakladni
cil zdlraziuje socidlni bezpeci a zvySeni socidlni rovnosti, coZ ma integrovat spole¢nost
a snizovat socialni konflikty a napéti. Chape socidlni stat jako socidlni instituci, ktera
mimo jiné za ukol integraci spole¢nosti jako celku. 2!

Dalsi typologii socialniho statu uvadi ve své knize Soumrak socidalniho statu Keller.
Socidlni stit rozdéluje na kontinentdlni, skandindvsky, rezidudlni, rudimentalni a
evropsky socialni model.

Kontinentalni model miizeme také nazvat konzervativni. Je historicky nejstarsi a
jeho typickym predstavitelem je Némecko. Tento model se vyvinul z ochrany délnika a
zaméstnancl. Hlavnim principem této ochrany je povinné clenstvi pracujicich v
systému socialniho pojisténi. Stat zde stoji stranou a zasahuje aZ na poslednim misté, az
kdyz systém pojisténi selze. VySe socialniho zajisténi a davek zavisi v tomto systému na
vysi placeného pojistného. Funguje zde princip ekvivalence, ¢im vétsi mate vydelky,
tim vétsi miZete dostat zajiSténi. Ti co si zajiSténi nezaslouZi na zadkladé svého
zamé&stnani se v prvé fadé maji obratit na rodinu. AZ na poslednim misté jsou socialni
davky od statu, které se financuji z dani. Tento model byl az do 70. let 20. Stoleti
povazovan za vzorovy piiklad socialniho zabezpeceni. S nastupem globalizace je tento
model kritizovan. Za nejslabsi strdnku se v soucasné dobé povazuje ustfedni role
plnohodnotné formy placené prace pii socidlnim zajiSténi, coz se v minulosti pravé
povazovalo za oporu tohoto systému. Jakmile dojde, Ze lidé vyrabéji stale vice, aniZ by
meli zabezpecena plnohodnotna pracovni mista, socialni stat ztraci svij ekonomicky
zéklad. Flexibilni prace nepojistuje Clovék proti elementarnim socidlnim rizikim.
Vzrist nezamé&stnanosti a zaroven sniZzovani ceny prace v zajmu konkurenceschopnosti
snizuje piisun penéz do statni pokladny. Zaroven se timto zvySuje poptavka po zajisténi.
Cely systém nemuze fungovat jinak, neZ kdyZ jsou plnohodnotnd zaméstnani ve vétsing.

Konzervativni model v globaliza¢nich podminkach se projevuje v neochoté ustoupit od

2 Srov VECERA, M. Socidlni stdt - vychodiska a pristup. str. 64-65.
*! Tamtéy. str. 65.
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modelu zalozeném na plnohodnotném zaméstnani, dale v tom, Ze socialni pojisténi je
ohrozeno flexibilizaci prace a v neposledni fadé tim, Ze socialni naroky jsou brany jako
pravo, o které nelze lidi ptipravit. V souvislosti s modernizaci tohoto systému se hovoii
o presunuti jeho financovani z pojistného na dang.?

Skandinavsky model, neboli socialné demokraticky je piipad Svédska. Tento model
je zalozen na univerzalismu. “Vsichni obcané jsou zaopatreni proti socidalnim rizikiim
nezavisle na své vydelecné cinnosti. Pritom mira jejich zaopatieni je ze vsech typii

v

socidlniho statu nejvyssi”®® Do konce 90. let 20. stoleti byla téméeF stoprocentni
zameéstnanost. Zaméstnanost zZen byla skoro na stejné trovni jako zaméstnanost muzi.
Ve Svédsku existuje silnd sit’ sluzeb v pé&i o déti a seniory, kterd pravé zamdstnava
vysoké procento Zen. Ve financovani a poskytovani socidlni pé¢e dominuje stat. Od
prelomu 80. a 90. let dochazi k vyraznému ekonomickému zpomaleni, k prudkému
nartistu nezaméstnanosti a vetejné zadluzenosti. Globalizace znamend pro severské
zemé dvoji tlak. Zemé se snazi prilakat cizi firmy pod pfislibem danovych ulev, zaroven
se snazi udrzet domaci firmy, aby nepfiSli o platce dani a o pracovni mista.
Konzervativni model se snazi o preferovani zvySovani vyznamu dani, skandinavsky
model je stale vice tlacen ke snizovani daflové zatéze, zaroven s tim k nardstu vyznamu
ptispévkl. V severskych zemich je v rdmci zvysujici se nezaméstnanosti viditelny tlak
na nezaméstnané, aby brali jakoukoli neplnohodnotnou pracovni ptilezitost. Tim se
aktivovali a nezatéZovali statni rozpocet. Spolu s globalizaci sili obavy, aby nebyl
ohrozena dosavadni politicka shoda, ktera je zaloZzena na plnohodnotnych formach
prace a tim odvozené schopnosti platit vysoké dan¢ a vyuzivat velkorysé socidlni
politiky s rozvétvenym systémem socidlnich sluzeb.?*

Dal8im modelem socialniho statu je rezidualni model, neboli liberalni. Tento model
predstavuje Velkd Britanie. Liberalni socidlni stat poZaduje, aby vSechny instituce
socidlni politiky byly trzné¢ konformni. Tento model je velmi flexibilni vzhledem k
pozadavkiim ekonomické globalizace. Liberalni politika obecné nuti své aktéry, aby
pfijimaly svou vlastni odpovédnost, teprve tehdy pokud selZzou, mohou ocekévat
néjakou minimalni pomoc. Socialni opora zde nema preventivni charakter a nema
podobu prava na socidlni zajisténi. Kazdy plati ze zdkona na své zajisténi stejné velkou

Castku, v pfipad¢ potieby pak kazdy dostavd stejné minimum, po prokazani vlastni

22 5rov, KELLER, J. Soumrak socidlniho statu. Str. 52-54.
2 Tamtéz, str. 55.
** Tamtéz, str. 55-56.
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potiebnosti. Mzeme fici, Ze tento systém zatéZzuje statni pokladnu minimalné. Diraz
Vtomto systému se klade na soukromé pojisténi proti rizikim. Reformy Margaret
Thatcherové zamitly myslenku, aby socidlni prava byla soucasti obCanskych prav.
Doslo jesté k vétsim Skrtim v socidlnim zaji$téni, nastala privatizace V oblasti
socialniho zajisténi. Misto vetejného sektoru nastupuji soukromé agentury. V zéasad¢ se
ale socialni vydaje nesnizily. Usili o ekonomickou konkurenceschopnost je zaplaceno
rostouci nerovnosti a naristem chudych, at’ jiz maji praci, ¢i nikoli.

Poslednim modelem je rudimentdarni model, ktery piedstavuje Spanélsko,
Portugalsko, Recko. Zde se socialni stat rozviji pozdé&ji. Tento typ socialniho statu je
oznacovan jako dudlni stat, protoze obsahuje prvky jak konzervativniho modelu, tak
prvky severského modelu socidlné-demokratického. Ve vysSe uvedenych jihoevropskych
zemi je zvlastnosti, ze rozvétvené rodiny ziji pohromadé a navzajem si pomahaji.
V rodiné je muz zivitel, matka vétSinou zlstava v domdcnosti. Tento model statu se
ocita v protikladu. Ac¢koli ma velky potencial k rozvoji socialniho statu, projevuje se v
ném silny tlak globalizace, ktery putsobi proti dohanéni evropskych standardi.
V mistnich politikdch se mluvi o pfizptsobeni se, ale v praxi to nefunguje. Misto skrtl
Vv socialnich vydajich nastava opatrna racionalizace v né€kterych oblastech a k expanzi
v t&ch, které byly ve srovnani s Evropskou unii méné rozvinuty. Ve Spanélsku se od
konce sedmdesatych let minulého stoleti buduje systém socialniho zabezpeceni.
V osmdesatych letech se zavedla vySe minimalniho piijmu, rodinné davky, davky pro
nepojisténé lidi, staré a nemohouci. V soudasné dobé se Spanélsku dafi zmirfiovat riist
socialnich vydaji.®

Nesmime také opomenout dilezité rozdeleni dle Espig Andersena. Na zakladé
jeho teorie rozliSujeme ctyfi druhy socidlniho statu: liberdlni, konzervativni, socialné-
demokraticky a jithoevropsky.

V liberdlnim statu jsou potfeby obyvatel uspokojovany prostfednictvim rodiny a trhu.
Stat se snazi zasahovat do socidlni oblasti minimalné a zasahuje aZ v pfipadé, kdy
rodina a trh selze. Socidlni davky jsou zaméfené na zakladni existencni potieby. Stat
podporuje rodinu spiSe danovymi ulevami, nez davkami. Davky jsou zamétené na
obCany s nizkymi pfijmy a jsou vydavané na zéklad¢ testovani majetkovych pomért.

Socialni systém nechava prostor trhu, zejména v oblasti sluzeb péfe o déti. Typicti

2 Srov. KELLER, J. Soumrak socidlniho stétu. str. 59-60.
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ptedstavitelé¢ tohoto modelu jsou USA, Kanada, Australie, z Evropskych stati Velka
Britanie.

Stat konzervativniho typu je pfipraven nahradit trh coby zdroj socialniho
zabezpeceni. Klade se zde dlraz na zachovani statusovych rozdili a nedistributivni
pusobeni je zde proto zanedbatelné. Systém se zaméiuje piedev§sim na ochranu osob,
které nejsou zaméstnany z divodu zdravotniho postizeni, ztraty pracovniho mista,
odchodu do diachodu apod. Socialni davky jsou zavislé na dobé pojisténi a vysi
odvadéného pojisténi. V tomto systému je podporovana tradicni délba roli muze a Zeny.
Zastupci tohoto typu jsou Rakousko, Némecko a Nizozemi.

Socialnédemokraticky typ vychazi ze zasad univerzalismu a dekomodifikace
socialnich prav, které rozSifuje i na stfedni tfidy a usiluje o rovnost minimalnich potieb.
Univerzalni systém zahrnuje vSechny vrstvy a tfidy, ale davky jsou odstupfiovany podle
obvyklych vydelki. Socidlni zajisténi je financovano ptedevSim z dani. Emancipacni
politika statu se vztahuje i na trh a tradi¢ni rodinu. Tento rezim je zalozeny na vysokém
zdanéni populace, aktivni politice zaméstnanosti, vysoké participaci Zen na trhu prace a
§tédré socialni politice. Staty, které predstavuji tento typ jsou Norsko a Svédsko.

Kone¢né typ prorodinné orientovany (latinsky) se vyskytuje v Italii ¢i
Spanélsku. Svym nevmé&Sovanim je podobny rezimu liberalnimu, na rozdil od ného se
vSak spoléhad na pomoc rodiny v ochrané svych ¢lentd pfed ekonomickymi a socialnimi
riziky. Ekonomicka aktivita zen v téchto zemich je velice nizkd, konflikt rodiny a
zaméstnani je zde vyrazny a napomahd u mladych Zen k odkladu ¢i odmitnuti zalozeni
vlastni rodiny.26

Na zaklad€ vySe uvedenych typologii je na misté uvést jaky model predstavuje
Ceska republika. Pro &eskou republiku je charakteristicky kontinentalni model
socialniho statu. Stat zde stoji stranou a zasahuje az na poslednim mist¢, az kdyz systém
pojisténi selze. VySe socidlniho zajisténi a davek zavisi v tomto systému na vysi
placené¢ho pojistného. Funguje zde princip ekvivalence, ¢im vétSi mate vydelky, tim
veétsi muzete dostat zajisténi. Ti, CO Si zajisténi nezaslouzi na zakladé svého zameéstnani
se v prvé fadé¢ maji obratit na rodinu. AZ na poslednim misté jsou socialni davky od

r r M4 4 27
statu, které se financuji z dani.

%® Srov. VECERA, M. Socidlni stdt : vychodiska a pristupy. str. 65-66
2" Srov. KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu. str. 52.
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Tabulka €. 1- Shrnuti zdkladnich typologii

Nazev modelu welfare

state (Titmuss)

Néazev modelu welfare

state (Esping-Andersen)

Kritéria poskytovani sluzeb

Rezidualni (USA, ¢ast VB)

liberalni

Individualni pracovni Gsili

Pracovné vykonovy

(Francie, Holandsko)

konzervativni

Cilovy piistup — vice
korporativisticky, udrzeni

statusovych rozdili

Institucionalné
redistributivni

(Skandinavie)

Socialné demokraticky

Univerzalisticka: vS§ichni

plati, vSichni ziskavaji

Zdroj. Poticek
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2. Funkce socialniho statu

Socialni ochrana v jednotlivych statech evropské unie a evropské unie jako takové
se slozité¢ posuzuje. Je to dano hlavné tim, ze na narodni systémy socialni ochrany
pusobi proces integrace nepiimo. Postupnym vytvarenim ekonomického, politického a
obcanského prostoru. V Ceské republice jsou ochranné systémy prioritné orientovany
na zabezpeCeni ve stafi a invalidité, na podporu rodiny a na zdravotni péc¢i. Podil
socialnich vydajii je srovnatelny se soucasnou situaci ve stitech EU s nizsi
ekonomickou Grovni jako je Irsko, Spanélsko, Portugalsko, Recko. Tato informace je
z roku 1995. Vzhledem k sou¢asné ekonomické situaci v té€chto statech jsme na tom
v podstaté 1épe. 2, Miizeme konstatovat, Ze stav legislativy v Ceské republice v oblasti
socidlni zabezpeceni je ve srovnani s legislativou Evropského spolecenstvi z hlediska
mozné koordinace V pristich letech na prijatelné urovni. Stejné jako staty Evropské unie
pristoupila Ceska republika na Fadu mezindrodnich umluv dotykajicich se lidskych

((29

prav. Mezi ty patii i prdavo na socialni zabezpeceni obyvatelstva ,V procesu

prohlubovani spoluprdce s dal§imi zemémi se bude ménit kvalita vnéjsi spoluprdce

« 30 Na konci predchozi

nejen Vv hospodarské sfére, ale také v celé socidlni oblasti.
kapitoly jsme si nastinily typ ¢eského socialniho statu. V této kapitole se budeme
vénovat jeho funkci. Chtéla bych ukézat propojenost socialniho statu (prevazné v Ceské
republice) s Evropskou unii. Nastinim jednotlivé slozky a pokusim se nastinit, jak
jednotlivé slozky vypadaly pied vstupem do EU a jaky méla EU na né vliv a jestli je

néjakym zplsobem ovlivnila. Socidlni stat obsahuje nasledujici slozky:

2.1. Socialni zabezpeceni

Tomes ve své knize uvadi: ,, s pojmem socialni zabezpeceni se poprvé setkavame
v revolucnim dekretu o socialnim zabezpeceni (1918) a v programu Vsesvazoveé
komunistické strany (bolSeviku, 1919) pro oznaceni vseobsahujiciho systému socialnich
davek pro vSechny zaméstnance, ktery vsak nebyl nikdy realizovan pro nedostatek
prostredkii. Zavedla jej sovétska (bolsevicka) vidda zcela zamerné ve svych revolucnich

dekretech, aby tim zduraznila paternalisticky postoj socialistického statu k potrebam

*® srov. BRDEK, M. Trendy v evropské socidlni politice. str. 74-75.
29 sy

Tamtéz. str. 79
*® Tamtés. str. 79
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svych obcanii, které bude podle svych ideologickych predstav zabezpecovat a
obstastiovar.®

wocialni zabezpeceni je soubor instituci a opatreni, které smeruji ke zlepseni
zdkladnich Zivotnich podminek 0byvatel.“32 Socialni zabezpeCeni neni jen soubor
opatfeni, ale 1 soubor zafizeni a instituci, jejich prostfednictvim se socidlni opatieni
realizuji. ,,Sociologové vsak mivaji ambice operovat s mnohem Sirsi definici socialniho
zabezpeceni. S takovou definici, ktera by jim davala pocit, Ze neopomnéli Zadnou
socialni potiz, ktera by sla eventudlné vesit politickymi prostiedky. Soucasné byva
preferovana definice co nejobecnéjsi, zalozena na néjaké oteviené, ne-technokraticke
koncepci lidskych potreb. Vysledkem je ,, funkcionalni pojeti* socialniho zabezpeceni —
definice, ktera chape socidlni zabezpeceni jako soubor politickych nastroju, jez sleduji
urcity cil. “ 3 Konopasek ve své knize chape sociadlni zabezpeceni jako: ,,hsromadné
garantované a poskytované nahradni zdroje socidlni suverenity a socialniho bezpecni.
Socialni zabezpeceni pro mne predstavuje technologii hromadné organizovanych
plateb, ktera je aktivovana v predem dohodnutych situacich socidlni nouze a pro své
prijemce pini ulohu nahradnich nebo vyrovnavacich prijmu. Logika tohoto vymezeni je
jednoducha. Protoze zakladnimi zdroji suverenity a bezpecni v modernizovaném
prostiedi jsou predevsim prijmy, nahradnimi zdroji museji byt zase prijmy — davky
socialniho zabezpeceni. “34 Z hlediska ekonomického je dulezité, zjakych zdroji se
ziskavaji potfebné finan¢ni prostiedky a podle jakych obecnych i specifickych zasad se
tyto finan¢ni prostiedky pouzivaji. Redlnd Groven davek socidlniho zabezpeceni zavisi
jednak na celkové sile ekonomiky a jednak na urovni fungovani pfislusnych
mechanismu, které urcity druh socidlniho zabezpeceni realizuji vici pfislusSnym
skupinam obyvatel.*® Socialni zabezpeteni obsahuje nemocenské pojisténi, diichodové
pojisténi a prispévek na politiku zaméstnanosti. Povinnost platit pojistné maji
zam¢stnavatelé, zaméstnanci, ktefi jsou uCastni nemocenského pojisSténi, osoby
samostatng vyd&le¢ng &inné a lidé, ktefi se dobrovolng diichodové pojistili.*® Historii
socialnitho zabezpeCeni jako péce a starost o potiebné jsem uvedla jiz v pfedchozi

kapitole. Jen v kratkosti mohu zrekapitulovat nejvétsi meznik v tomto sméru, ktery

31TOI\/IEg, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, str. 32.

2 HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky. str. 122.

3 KONOPASEK, Z. Estetika socidlniho statu. str. 17.

3 Tamtéz, str. 19.

® HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky. str. 123.

% Povinnosti, online www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/povinnosti.htm.
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nastal primyslovou revoluci, kdy se zacali nejvice prohlubovat rozdily mezi bohatymi a
chudymi. Prvni skute¢ny socialni systém nalézame v Némecku, o ktery se postaral 80. -
90. letech 19. stoleti Bismarck. Zde byl rozvinut systém socialniho pojisténi zalozeny na
kombinaci individudlniho pfi¢inéni a socidlni solidarity. Tento systém byl vazan na
pracujiciho a pokryval i jeho rodinu. Obdobné systémy vznikali naptiklad i v USA,
Francii ¢i Velké Britanii. Zde zacali pfispivat i zaméstnavatelé a vznikala i natlakova
platforma, velmi blizka dnes$ni tripartit¢ zahrnujici vSechny urcujici slozky stat,
pracujici, které zastupuji odbory a zaméstnavatele. Tento systém v dneSni dobé pokryva
ochranu obc¢anti proti ekonomické ¢i socialni nouzi zptisobené ztratou, nemoznosti nebo
poklesem vydélku, v disledku nemoci, matetstvi, osifeni, pracovniho urazu nebo
nemoci z povolani, nezameéstnanosti, zdravotniho postizeni, véku nebo Gmrti.>’ Petrasek
uvadi ve své knize aktualni situaci v socialnim zabezpedeni v Ceské republice. Udaje
jsou sice z roku 2007, ale i po péti letech mizeme fici, Ze jsou aktualni. V téchto letech
zacal platit novy Zakon o socidlnich sluzbach. Stav v oblasti socidlniho zabezpeceni a
socialni péce u nas:

Kon¢i monopol statu a jeho instituci v socidlni oblasti, socidlni sluzby mohou

poskytovat téz organizace a obCané — lidé dostavaji prispévky na péci, které jsou
rozdeleny do Ctyt stupiii dle schopnosti ¢lovéka. Kazdému stupni nalezi penézni ¢astka.
Lidé si za ¢astku mohou zaplatit socialni sluzby, které potfebuji. Tento systém nabyl
platnosti od roku 2007, od ledna 2012 proSel novelizaci a nejvétsi zmena nastala ve
snizeni ¢astky na prvnim stupni. Z pivodnich 2 000 korun byla ¢astka snizena na 800
korun. Pfed matetskou dovolenou jsem pracovala jako vedouci peCovatelské sluzby a ze
zkuSenosti své 1 nékterych kolegil, ze socidlni sféry mohu fici, ze lidé kterym penize
nalezi nebyli dostate¢né informovani, k ¢emu penize slouzi. Ti, kteti méli I. stupeni brali
penize jako svoje pfilepSeni k diichodu a schovavali je vnou€atim, takZe se penize do
systému nevraceli, tak jak si stat pfedstavoval.

Ptenasi se socidlni pomoc na nejnizsi ¢ldnky statni spravy, tj. na mésta a obce tak, aby

byla co nejblize potiebnym obcaniim, vyjimku tvoifi pouze vysoce specializované
socialni sluzby, kde je nutnéd profesiondlni odbornost a jsou narocné po ekonomické a
technické strance.

Je zdlraznéna nutnost iniciativy a zodpovédnosti kazdého ¢lovéka za svoji socidlni

situaci a jeji feSeni pfedev§im v ramci své blizké i $irSi rodiny a komunity, ve které Zije

*” Srov. PETRASEK, J. Socidlni politika. str. 4-5.
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— stat zasahuje pfedevsim v situaci, kdy jiz vlastni prostiedky jednotlivce a jeho rodiny
nestaci.

Nejen obcané. ale 1 socialni pracovnici musi piekonavat dusledky pifedchazejicich

pecovatelskych postoji — postupné skon¢i obdobi statem garantovanych socialnich

jistot; tzn. Navrat socialni prace do ptisobnosti samotného socialniho pracovnika, ktefi ji
vykonava jako svobodné povoldni na zaklad¢ licence, resp. Jako odbornou profesi
(diiraz na vysokou profesni zdatnost, iroven vzdélani a etické principy profese).

Navrat k poskytovani konkrétni pée a pomoci a zajisStovani vSech potieb Clovéka
V jeho pfirozeném prostiedi tj. v ramci domacnosti, rodiny. Snaha o omezovani nebo
zkracovani pobytu v institucich (astavy, nemocnice) — péce o staré, mentalné, télesné ¢i
smyslové postizené a dlouhodobé nemocné.®

V jednotlivych systémech socidlniho zabezpefeni zemi evropské unie jsou
znaéné rozdily, coz je dano jejich kofeny. V soucasné dobé¢ jsou zietelné dva zakladni
ptistupy k roli socidlni politiky v evropském integracnim seskupeni. Prvni muizeme
nazvat konceptem evropského socialniho obcanstvi, ktery zduraznuje socialni kvalitu
Evropy jako rozhodujiciho faktoru pro pifinos komparativnich vyhod Evropy ve
srovnani s ostatnim svétem. Druhy se oznacuje jako funkcionalisticky. V tomto systému
jde o to, najit co nejvhodnéjsi metody pro zachovani narodnich potieb a systémui
socialniho zabezpeceni. Pfitom jde o zajiSténi rozvoje jednotného ekonomického
prostoru a volného pohybu pracovnich sil a 0sob.**

Zmeény jsou v dneSni dobé provazeny sjednocovanim a zjednoduSovanim
ruznych pravidel a postupt. Cilem je vytvofit databazi, kterd bude propojena se vSemi
ufady. Nevyhoda této databaze podle mého nazoru bude, Ze nebude potieba tolik
administrativnich pracovnikti a zvysi se pocet nezaméstnanych. Brdek dale v souvislosti
se socialnim zabezpecenim uvadi, Ze do budoucna bude stile téz§i udrzet realnou
uroven davek, coZz mizeme pozorovat i v uplynulych letech. Presto uvadi, ze je tfeba
vychazet z faktu, ze pokles této urovné a redukce ¢eského socialniho statu je v nejblizsi
dobé jen velmi nepravdépodobnd a i nezddouci. Je tedy tfeba pocitat nejenom
S postupnym riistem podilu socialnich vydaji na statnim rozpoctu, ale i na hrubém

domacim produktu.

% Srov. PETRASEK, J. Socidlni politika. str. 8-9.
% srov. BRDEK, M. Trendy v evropské socidlni politice. str. 74,
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2.2. Socialni pojisténi

Socialni pojisténi se sklada ze dvou ¢asti. Z nemocenského pojisténi a
dichodového pojisténi. Z nemocenského pojisténi zaméstnanct se poskytuji 4 davky:
nemocenské, podpora pfi oSetiovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci ptispévek v té¢hotenstvi a
matefstvi, penézita pomoc v matefstvi. Z nemocenského pojisténi osob samostatné
vydéleéne¢ c¢innych se poskytuji pouze 2 davky: nemocenské a penézita pomoc
V matetstvi. Z dichodového pojisténi se vyplaci dichod starobni, plny invalidni,

, ;e .ws 40
vdovsky a vdovecky, sirotci.

2.2.1. Dichodové pojisténi

Cesky diichodovy systém se sklada ze dvou &asti. Prvnim pilifem je povinné
zakladni dachodové pojisténi, davkové definované a prubézné¢ financované. Je
univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby, pravni Gprava je jednotna
pro vSechny pojisténce, neexistuji specialni odvétvova schémata apod. Pouze v oblasti
organiza¢niho a administrativniho zabezpe€eni plati urcité odchylky pro tzv. silové
resorty (napf. vojaci, policisté, celnici, hasi¢i). Dichod ze zakladniho dichodového
pojisténi pobird vice nez 99 % obyvatel ve véku vyssim, nez je vékova hranice pro
narok na starobni diichod.

Vedle toho existuje dobrovolné dopliikové, ptispévkoveé definované, kapitalove
financované penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem.

Penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem je moZno podle terminologie EU
povazovat za tfeti pilit dlichodového systému. Soucésti tretiho pilife jsou 1 produkty
komer¢nich pojistoven - zejména Zivotniho pojisténi. Dlchody pfizndvané ze tietiho
pilite se zatim podileji na pfijmech diichodcti zanedbatelnou mérou. V clenskych
stitech EU obvykly druhy pilif (zaméstnavatelské penzijni systémy) v ceském
dichodovém systému neexistuje.

Dtchod se sklada ze dvou slozek, a to ze zakladni vyméry (stanovené pevnou Castkou
stejnou pro vSechny druhy dichodii bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélkh)
a z procentni vymery.

O naroku na dichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje Ceskd sprava socialniho

zabezpeceni s vyjimkou ptipadil, kdy jsou piislusné k rozhodovani organy socialniho

0 Srov. PETRASEK, J. Socidlni politika, str. 25-28.
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zabezpeCeni ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti (v pifipad€é piisluSnika

ozbrojenych sil a sbort).

2.2.2. Nemocenskeé pojisténi

Systém nemocenského pojisténi je urCen pro vydélecné ¢inné osoby, které pfi
ztrat¢ prijmu v pfipadech tzv. kratkodobych socidlnich udalosti (docasné pracovni
neschopnosti z divodu nemoci nebo urazu ¢i karantény, oSetfovani Clena rodiny,
té¢hotenstvi a matefstvi, péce o dit€) zabezpecuje penézitymi davkami nemocenského
pojisténi.

Od 1. 1. 2012 je zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, novelizovan zakonem €. 365/2011 Sb. Touto novelou se rozsituje
okruh nemocensky pojiSténych osob o zaméstnance ¢inné na zékladé dohody o
provedeni prace. Od 1. 1. 2012 rovnéZ nabyva ucinnosti zakon ¢. 470/2011 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 187/2006 sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
a nckteré dalsi zdkony. Z nemocenského pojisténi se poskytuji 4 druhy penézitych
davek, a to: Nemocenské, penézita pomOC V matefstvi, oSetfovné, vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a v matefstvi. VSechny davky nemocenského pojisténi vyplaci
okresni sprava socidlniho zabezpeceni a hradi se ze statniho rozpoctu (z piijmu z
pojistného). Davky nemocenského pojisténi se vyplaceji za kalendéaini dny. Pfi soub&hu
narokll na tutéZ davku z vice zamé&stnani zakladajicich ti¢ast na nemocenském pojisténi
se poskytne ze vSech zaméstnani pouze jedna davka, kterd se vypocte z piijmi
dosaZenych ve vSech téchto zamé&stnanich.

Nemocenské

Zaméstnanec, ktery je uzndn oSetfujicim lékafem docCasné prace neschopnym,
ma narok na nemocenské od 22. kalendafniho dne trvani jeho docasné pracovni
neschopnosti do konce docCasné pracovni neschopnosti, maximalné¢ vSak 380
kalendarnich dnti pocitanych od vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti (véetné zapocti
ptedchozi doby trvani do¢asné pracovni neschopnosti).

Po dobu prvnich 21 kalendafnich dnli je zaméstnanec, kterému trva pracovni vztah
zakladajici uCast na nemocenském pojiSténi, zabezpecen nahradou mzdy, kterou
poskytuje zaméstnavatel. Nahrada mzdy nalezi za pracovni dny a to pii doCasné
pracovni neschopnosti od 4. pracovniho dne (pfi karanténé od prvniho pracovniho dne).

Penézitd pomoc v matefstvi
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Zakladni podminky ndroku na tuto davku jsou: V den, od n¢hoz je davka pfiznavana,
musi trvat acast na nemocenském pojisténi nebo ochranna lhita a v poslednich dvou
letech pred timto dnem musi trvat Gi¢ast na nemocenském pojisténi po dobu aspon 270
dni. U OSVC je dalsi podminkou naroku na penéZitou pomoc v matefstvi Gast na
nemocenském pojisténi jako OSVC po dobu aspoti 180 kalendainich dnii v poslednim
roce pfede dnem pocatku podpirci doby. Penézitou pomoc v matefstvi je mozno pobirat
nejdéle do 1 roku veéku ditéte, jde-li o davku nalezejici z titulu porodu ditéte. Jde-li o
davku nalezejici z titulu prevzeti ditéte do nahradni péce - do 7 let véku a 31 tydnd.
Zakon umoziuje stfidani matky ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dite, a
to na zaklad¢ pisemné dohody, pficemz kazdy z nich ma pfi této péci o dité narok na
vyplatu penézité pomoci v matefstvi po dobu a za podminek stanovenych zdkonem o
nemocenském pojisténi. Stiidani se umoziuje od pocatku 7. tydne ode dne porodu a
Cetnost stiidani omezena neni. V piipad¢ stiidani v péci o dit€ se zastavi vyplata
penézité pomoci v mateistvi matce a zaCne se vyplacet tato davka muzi z jeho
nemocenského pojisténi, pokud spliiuje podminky naroku na jeji vyplatu, a naopak. U
muze se piitom od 1. 1. 2012 zavadi dal$i podminka, a to ze bude pecovat o dité
nejmén¢ 7 kalendarnich dnd po sob¢ jdoucich. Penézitd pomoc v matefstvi se vyplaci
od vzniku socialni udalosti.
OSetovné

Na oSetfovné ma narok zameéstnanec, ktery nemiize pracovat z diivodu, Ze musi
oSetfovat nemocného ¢lena domacnosti, nebo pecovat o zdravé dit€¢ mladsi 10 let,
protoze Skolské nebo détské zatizeni bylo uzavieno (z divodu havérie, epidemie, jiné
nepiedvidané udalosti), ditéti byla nafizena karanténa, nebo osoba, kterd jinak o dité
pecuje, sama onemocnéla.
Neékteré skupiny pojisSténcii nemaji vzhledem k charakteru vykondvané cCinnosti na
oSettovné narok (napf. zaméstnanci, jejichz zaméstndni je zaméstndnim malého
rozsahu, ¢lenové kolektivnich organii pravnické osoby, zaméstnanci ¢inni na zakladé
dohody o provedeni prace, OSVC). Podpiréi doba u o3etfovného &ini nejdéle 9
kalendarnich dnd. U osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dité ve
veéku do 16 let, které neukoncilo povinnou Skolni dochazku, ¢ini podplr¢i doba nejdéle

16 kalendarnich dnn.
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Vyrovnavaci ptispévek v t¢hotenstvi a matefstvi

Vyrovnavaci prispévek v te€hotenstvi a matefstvi nadlezi zaméstnankyni, ktera
byla z divodu t¢hotenstvi, matefstvi nebo kojeni prevedena na jinou préci a z tohoto
divodu dosahuje bez svého zavinéni nizsiho piijmu nez pred prevedenim. Vyrovnavaci
ptispévek v té¢hotenstvi a matefstvi se vyplaci t€hotnym zaméstnankynim za kalendaini
dny, v nichz trvalo pfevedeni na jinou préci, nejdéle do pocatku 6. tydne pied
ocekavanym dnem porodu; ve stanovenych ptipadech se vyplaci téz matkdm po porodu
pii pfevedeni na jinou praci. Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi se stanovi
jako rozdil mezi dennim vyméfovacim zdkladem zjisténym ke dni pfevedeni
zamé&stnankyné na jinou préci a primérem jejich zapocitatelnych piijmu ptipadajicim na
jeden kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pfevedeni.
Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matetstvi se vyplaci od vzniku socidlni

udalosti.**

2.3. PécCe o zdravi

Zdravi byva definovano jako: “nepritomnost fyzické a dusevni nemoci, jako stav
dokonalé télesné, dusevni a socialni rovnovahy, pohody, ktera je vysledkem souladu ve
vzdjemné piisobeni organismu a prostiedi.“* Zdravi lze pojimat: ,, v uzsim smyslu jako
biologicky stav cloveéka nebo v sirsim smyslu jako vysledek biologicky prijatelnych
podminek a prostredi. Kazdy clovek by meél mit prileZitost vyuzit plné svého genetického
potencialu a prozit sviij Zivot bez zbytecného utrpeni a ve stavu nejuplnéjsiho fyzického,
psychického a socidlniho blaha. To predpoklada moznost fyzického a psychického
vyvoje bez jakychkoliv prekazek v podobé nedostatecné vyzivy nebo znecisteného
prostiredi s maximalni ochranou pred infekcnimi onemocnénimi. «d3

Zdravotni politika je cilevédoma c¢innost statu zaméfend na ochranu a obnovu
zdravi obyvatelstva. Mizeme ji charakterizovat dvéma aktivitami. Aktivity zamétené
k 1éCeni a aktivity ve sméru ochrany a podpory zdravi ve sméru zamezeni vzniku
nemoci. Prvni aktivita je samoziejmé nakladnéjsi, protoze feSime jiz vzniklou udalost a
vynakladame na ni velké penézni prostiedky (operace, 1éky, platy zdravotnich sester,..)

Druhé aktivita je levnéjsi, 1 kdyZ ne uplné nejlevnéjsi. Mluvime zde o prevenci. Penize

* Srov. Nemocenské a diichodové pojisténi, dostupné na www.mpsv.cz.
*2 KOLIBOVA, H. Socidlni politika 1. str. 99.
* Tamtéz

27



na prevenci také poskytuje stit. Mlzeme sem zafadit preventivni prohlidky, osvétu
Skolaku, ale 1 prevenci proti nemocem, kterou miize kazdy ¢loveék udélat sam sobé a
zdarma. Zdravi by méla byt jedna z nejvyse postavenych hodnot. Vzdyt zdravi mame
jen jedno a podle toho bychom s nim méli zachazet. Zdravé Zit, nekoufit, sportovat, to je
ta nejlepsi prevence.

Pé¢i o zdravi mizeme pozorovat jiz v primitivnich spole¢nostech, kdy byla
nemoc povazovana na piirodni jev. Pfedpokladalo se, ze nemocny muze byt obéti
bozstev nebo hiickou tajemnych sil pfirody, byl ponechan svému osudu, nebo na ném
praktikovali rizné ritualy kouzelnici a Samani. Ve starovéké semitské spolecnosti byl
nemocny povazovan za vinika, ktery trpi za své hiichy. Podobné tomu bylo i ve starém
Recku. Nemoc mohla byt 1é¢ena, ale pokud se neobjevovala zadné nad&je na vylédeni,
byl nemocny zavrZen, Casto utracen. Kiestanstvi znamenalo zasadni obrat v chovani
k nemocnému. Uceni o posmrtném Zivoté piineslo jiny nahled na nemoc a utrpeni, které
zacaly byt povazovany za ctnost, za prostfedek mravni ocisty. Podstatny je i start
mravnich pfikazi ndbozenské charity navstévovat trpici, oSetfovat je a zfizovat pro né
utulky. Nabozenské ptikazy chovéni ve vztahu i1 osobni hygiené¢ mély raciondlni jadro.
Renesance a vznik pfirodnich véd ozivil zdjem o lidské télo a ptipadné nemoci. Byl
dialezity dobry zdravotni stav poddanych, protoze to bylo pfedpokladem k pracovni
aktivité. Osvicensky absolutismus vytvarel karantény v obrané pifed epidemiemi.
Kapitalismus a ekonomicky liberalismus pfinesl zdsadni zménu v pohledu na péci a
zdravi. Byla zde zésada, Ze jen zdravi pracovnik miize vyrabét a uzivat produkty.
ProtoZe nejvétsi prioritou se stal zisk, zdravi a zdravotni péce nabyvaly jiné dimenze a
zajem spolecnosti. Konec 19. a celé 20. stoleti se stalo obdobim, kdy doslo
k povinnému zavedeni nemocenského a socialniho pojisténi, které postupné zahrnovalo
celé obyvatelstvo a formovalo vSeobecny pfistup k zdkladni zdravotni péci s financni
podporou v dobach ekonomické tisné. Zacal pievladat nazor, ze kazdy ¢lovék ma pravo
na zdravi. V souCasnosti jsou nové technologie a vize socidlniho statu motorem
rozvijejici se a zdokonalujici se péée spolegnosti o obyvatelstvo.*

Pokud se otazkou zdravi budeme zabyvat z hlediska nadndrodni spolupréce,
musime si polozit otdzku, jestli to mé smysl, kdyZz kazdy stdit ma jinou zdravotni

politiku. V nékterych zemich si pacient musi zaplatit veskerou zdravotni pé¢i sam, jinde

* Srov. KOLIBOVA, H. Socidlni politika 1. str. 100.
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si hradi ¢ast, jinde neplati nic, jen zdravotni pojiSténi. Financovani zdravotni péce je
velky vydaj zrozpoctu statu. Nalezeni shody v reformé zdravotnictvi je slozité na
narodni urovni natoZ v nadnarodni. Mizeme se podivat do nedaleké minulosti, kdy byla
reforma zdravotnictvi u nas v republice. Piesto existuji oblasti, kde mulze byt
koordina¢ni role Unie piinosem pro zvyseni efektivnosti celého systému. Jako naptiklad
iniciativy spojené s realizaci dalSich politiky, jako je napliovani prava na volny pohyb
osob. K usnadnéni zdravotni péce pii pobytu v zemich Evropské Unie slouzi Evropsky
prikaz zdravotniho pojisténi. Tento prikaz velmi zjednodusuje identifikaci pacienta,
ktery je fadné pojistén a je tedy jistota, Ze jeho zdravotni pojisStovna skute¢né uhradi
platbu za poskytnutou zdravotni pé&i. Tyto prikazy v Ceské republice plati od roku
2004. Z vySe uvedené¢ho ndzorné vyplyva, ze v soucasné dobé existuje pravo obcana
Evropské unie na oSetieni v kterékoliv ¢lenské zemi za stejnych podminek, jako je
poskytovana obéaniim dané zemé¢. Dal§im ptikladem mizeme uvést vznik Evropského
stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci se sidlem ve Stockholmu, které funguje od
roku 2005. Hlavnimi ukoly stfediska jsou epidemiologicky dohled a vytvofeni sité
specializovanych laboratofi, fizeni systému véasného varovani apod. Mizeme tedy
konstatovat, ze politika ochrany zdravi je doplitkovou politikou. Unie plné respektuje
odpovédnost ¢lenskych statl za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce a
sluZzeb a svou ¢innost vyviji predev§im v oblastech spojenych s fungovanim pohybu

il 45
osob a ochranou spotiebitele.

2.4. Zabezpeceni v nezaméstnanosti

Definice nezaméstnanosti dle Mezinarodniho tifadu prace v Zenevé povazuje za
nezaméstnan¢ho pouze uchazece o zaméstnani, ktery pozadal o zprostredkovani
vhodného zamé&stnani u ufadu prace.*®
Frikéni — trva pfevazné kratce a vznika na zakladé vypovédi za ucelem hledani nové
prace (kvuli lepSim platovym podminkam, lepsi dostupnosti,...)

Strukturalni — vznika na zaklad¢ nesouladu mezi nabidkou urc¢itého druhu (vyzadujici
uréitou kvalifikaci, vek, pohlavi,..) a poptavkou. Dusledkem je pak vysoky pocet

volnych pracovnich mist a vysoky pocet nezaméstnanych, ktery se vSak z vyse

uvedenych diivodii nemohou o misto uchazet.

* Srov. KONIG, P. Ucebnice evropské integrace. str. 259-261.
* Srov. MATOUSEK, O. Socidlni prdce v praxi. str. 299.
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Konjunkturdlni — je vyvolavdna a nasledné¢ i1 potlacovdna cyklickymi zménami
V hospodarskych aktivitaich v makroekonomickém méfitku. V domé makroekonomické
krize je nezaméstnanost vyssi.

Sezonni — prevazné kratkodobé trvani a zplsobuji ji vykyvy v nabidce prace spojené
s ro¢nimi obdobimi (zem&d&lstvi, prace v povrchovém lomu, turismus).*’

Zakon 435/2004 sb. O zaméstnanosti zahrnuje odstavec o aktivni politice
zamestnanosti: Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni smétujicich k zajisténi
maximaln¢ mozné trovné zaméstnanosti. Aktivni politika zam¢&stnanosti je financovana
z prostiedkil statniho rozpoctu a hospodafeni s témito prostiedky se fidi zvlastnim
pravnim predpisem. Z téchto prosttedkll 1ze rovnéz ptispivat na programy nebo opatieni
regionalniho a celostatniho charakteru a projekty zahranicnich subjektl piispivajici ke
zvySeni zaméstnanosti a na ovefovani novych nastrojii a opatfeni aktivni politiky
zameéstnanosti. Piispévky na aktivni politiku zaméstnanosti poskytované podle ¢asti treti
a paté nelze zaméstnavateli poskytovat na stejny ucel. Prispévky nelze poskytnout
organiza¢nim slozkdm stitu a statnim ptispévkovym organizacim Aktivni politiku
zaméstnanosti zabezpe¢uje ministerstvo a Utad prace; podle situace na trhu prace
spolupracuji pii jeji realizaci s dalSimi subjekty. Nastroje, jimiz je realizovana aktivni
politika zaméstnanosti, jsou zejména:

1) Rekvalifikace - Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsiteni
nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, v¢etné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za
rekvalifikaci se povazuje 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby,
ktera dosud Zadnou kvalifikaci neziskala. Pfi ur€ovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se
vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické
osoby, kterd ma byt rekvalifikovana formou ziskdni novych teoretickych znalosti a
praktickych dovednosti v ramci dal$iho profesniho vzdélavani.

2) Investiéni pobidky - Investicni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky
zaméstnanosti, kterym se u zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky podle zvlastniho pravniho predpisu, hmotné podporuje:

a) vytvareni novych pracovnich mist,

b) rekvalifikace nebo Skoleni novych zamé&stnanci.

Skolenim se pro Gcely investi¢nich pobidek rozumi teoretické a praktické vzdélavani,

ziskavani znalosti a dovednosti pro pracovni zafazeni zaméstnancti, které odpovidaji

* Srov. MATOUSEK, O. Socidlni price v praxi. str. 300-301.
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pozadavkim stanovenym zaméstnavatelem. Skoleni muiZe byt zajisfovano i
zamé&stnavatelem. Hmotna podpora na vytvafeni novych pracovnich mist mlze byt
poskytnuta zaméstnavateli, ktery vytvoii nova pracovni mista v uzemni oblasti, ve které
je prumérna mira nezaméstnanosti za 2 ukoncena pololeti predchazejici datu piedlozeni
zaméru zaméstnavatele ziskat investicni pobidky nejméné o 50 % vys$$i nez primérna
mira nezaméstnanosti v Ceské republice. Do celkového poétu nové vytvorenych mist se
zahrnuji mista vytvarena ode dne predlozeni zaméru ziskat investi¢ni pobidky.

3) Vetejné prospésné prace -Vefejné prospéSnymi pracemi se rozumi ¢asové omezené
pracovni pfilezitosti spoCivajici zejména v udrzbé vefejnych prostranstvi, tklidu a
udrzb¢ vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch
obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvari
zameéstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésica, a to i opakované, k
pracovnimu umisténi uchazecli o zaméstnani. Pracovni pfilezitosti jsou vytvafeny na
zakladé dohody s Utadem prace, ktery na né mize zaméstnavateli poskytnout piispévek
4) Spolecensky ucelna pracovni mista- SpoleCensky Géelnymi pracovnimi misty se
rozumi pracovni mista, ktera zaméstnavatel ztfizuje nebo vyhrazuje na zaklad¢ dohody s
Utadem prace a obsazuje je uchazeti o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni
uplatnéni jinym zptisobem. Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni
misto, které ziidil po dohodé s Utadem prace uchaze¢ o zaméstnani za ti¢elem vykonu
samostatné vyd&le¢né Ginnosti. Na spoletensky tiéelna pracovni mista miize Utad prace
poskytnout piispévek. Ma-li byt ziizeno vice nez 5 pracovnich mist, je ufad prace
povinen vyzadat si vypracovani odborného posudku.

5) Pieklenovaci ptispévek - Preklenovaci piispévek mize Utad prace na zakladé
dohody poskytnout osobé samostatné vydeélecné ¢inné, ktera piestala byt uchazecem o
zamé&stnani a které byl poskytnut ptispévek podle § 113 odst. 1. Pieklenovaci ptispévek
se poskytuje na uhradu provoznich nakladd, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na
které je preklenovaci ptispévek poskytnut. Pieklenovaci ptispévek se poskytuje nejdéle
na dobu 5 mésici. Mésicni vyse piispévku Cini nejvyse 0,25ndsobku primérné mzdy v
narodnim hospodafstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendainiho roku ptfedchazejiciho
kalendainimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda o pieklenovacim ptispévku. O
poskytnuti ptispévku lze pozadat nejpozdéji do 30 kalendainich dnli ode dne uzavieni

dohody podle § 113 odst. 1. Vysi primé€mé mzdy za prvni az tieti Ctvrtleti
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predchazejictho kalendafniho roku vyhldsi ministerstvo na zékladé udaji Ceského
statistického uradu sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakond.
6) Prispévek na zapracovani - Piispévek na zapracovani miize Utad prace poskytnout
zam¢stnavateli na zdkladé s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfijima do
pracovniho poméru uchazete o zaméstnani, kterému krajska pobocka Utadu prace
vénuje zvy$enou pédi. Pispévek se poskytuje na zakladé dohody mezi Utadem prace a
zaméstnavatelem. Piispévek lze poskytovat maximalné po dobu 3 mésicti. Mésicni
prispévek na jednu fyzickou osobu, kterd zapracovava, miize ¢init maximalné polovinu
minimalni mzdy.
7) Piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program - Pfispévek pii piechodu na
novy podnikatelsky program miize Ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé s
nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfechdzi na novy podnikatelsky program a
z tohoto divodu nemuize zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby. Ptispévek Ize poskytovat na ¢aste¢nou uhradu nahrady mzdy,
ktera zaméstnancim pfislusi podle pracovnépravnich predpisi. Prispévek Ize
poskytovat maximaln€ po dobu 6 mésicti. Mésicni piispévek na jednoho zaméstnance
muze &init nejvyie polovinu minimélni mzdy.*®

Politika zaméstnanosti patii do koordinované politiky Evropské unie. Pti vzniku
evropského hospodarského spolecenstvi bylo prioritou vybudovéni spolecného trhu a
vV jeho ramci pak teprve trhu spolednych pracovnich sil. V Rimskych smlouvéach jsou
zakotveny zakladni pilife smétovani socidlni politiky. Zaméstnanciim zarucuji svobodu
pohybu a byla zakédzana jejich diskriminace z divodu narodnosti pii odménovani a
urovani pracovnich podminek, déale rovni plat pro muze a Zeny a zaroven se zabyvaji
také politikou vzdélavani. Od roku 1989 jsou kroky ke sniZzeni dlouhodobé
nezaméstnanosti a k podpofe pracovni integrace mladeze finanéné podporované
z Evropského socialniho fondu.*® Pod zastitou tohoto fondu jsou realizované mnohé
projekty, v soucasné dob¢ se ze socialniho fondu hodné financuji rekvalifika¢ni kurzy.

Politika zaméstnanosti je jednou z oblastni, kde ¢lenské staty v rdmci Unie
koordinuji své hospodaiské politiky. Nastrojem vzajemné spoluprace clenskych statt a

Unie je koordinovana strategie zamé&stnanosti. Tato strategie ma dopomoci k dosazeni

* Srov. Zakon 435/2004 sb.
* Srov. BRDEK, M. Trendy v evropské socidlni politice, str. 136-137.
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cili stanovenych v &lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. *° ,,Unie vytvdri vaitini trh.
Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvdzeném hospodarském ristu a na
cenoveé stabilite, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi smérujicim
K plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku. Bojuje proti socidalnimu vylouceni a
diskriminaci, podporuje socidalni spravedinost a ochranu, rovnost muzii a Zen,
mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte. Podporuje hospodarskou socialni a
uzemni soudruznost a solidaritu mezi clenskymi stdly.“51 Jak tato Evropska strategie
zaméstnanosti funguje v praxi mizeme vidét na Ctyfech pilifich, se kterymi clenské
staty koordinuji v ro¢nich cyklech. Na poc¢atku roku Rada ministrd na navrh Evropské
komise schvali smérnice zaméstnanosti, které obsahuji konkrétni cile. Nasledné kazda
zem¢ vypracuje svlij narodni akéni plan, kde popiSe uvadéni smérnic do praxe. Na
tomto procesu by se mélo podilet co nejvice zucastnénych (odbory, zaméstnavatelé,
mistni a regiondlni organy). V tietim pilifi Evropska komise a Rada spolecné posoudi
kazdy narodni akéni plan a ptedlozi prosincové Evropské radé zpravu. Evropskéa komise
rovnéz predlozi doporuceni na revizi smérnic pro nasledujici rok. V ur¢itych ptipadech,
muze Evropské rada na nadvrh Evropské komise vydat pro vlady jednotlivych ¢lenskych
statti konkrétni doporuceni. Jinymi slovy, mize doporucit specifickd opatfeni, ktera by
méla napomoci ke splnéni cild jejich politik zaméstnanosti. Timto zplGsobem je EU
zapojena do politiky zaméstnanosti dvojim zplsobem pomoci své vlastni politiky a
podporu politik &lenskych stati. *2Pokud se nebudeme bavit jen o Evropské unii, ale o
globalizaci jako takové uvadi SuSa ve své knize nepfiznivé duasledky, které se tykaji
tohoto tématu. Jako neptiznivé dusledky globalizace na spole¢nost uvadi: 1. masivni
strukturdlni nezaméstnanost 2. rostouci nerovnost V distribuci vyhod 3. rostouci
nestalost zaméstnani 4. Upadek a chudoba v Zivote lidi s niz§i urovni vzdélani a
kvalifikace 5. ruSeni a omezovani vetejnych socidlnich sluzeb a omezeni statni podpory

vV socialni oblasti. >3

> Srov. PITROVA, L. Kdyz se fekne lisabonskd. str.113.

> Smlouva o Evropské unii, &l. 3

%2 Srov. Evropskd politika zaméstnanosti a socidlni politika :politika pro obcany. str. 14.

%3 Srov. SUSA, O. Globalizace v socidlnich souvislostech soucasnosti : diagnéza a analyza. str. 180.
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Tabulka €. 2: Porovnani miry nezaméstnanosti

rok | Meésic | mira nezaméstnanosti v %
2003 | prosinec 10,3
2004 | prosinec 8,9
2012 | Srpen 8,3

Zdroj: Eesky statisticky trad>
V tabulce ¢. 1 jsem porovnala miru nezaméstnanosti v letech 2003, 2004 a 2012, tedy
rok pfed vstupem do EU, rok vstupu do EU a dnes. MiZzeme nazorné vidét, Ze mira

nezameéstnanosti klesa.

Tabulka ¢&. 3: Porovnani miry nezaméstnanosti Ceské republiky s celou EU

Ceska republice | Evropska unie

7,3% 9,9%

Zdroj: Eesky statisticky tiad™

V tabulce ¢. 2 jsem porovnala miru nezaméstnanosti za 1. &tvrtleti roku 2011 v Ceské
republice a celé Evropské unii. Je vidét, Ze procento v CR je v porovnani nizi. Tento
trend je dlouhodoby.

Pro zajimavost uvadim mapu miry nezaméstnanosti na celém svéte.
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Zdroj: wikipedie®®

> Nezaméstnanost, dostupna na Www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam020111.doc.-
> Tamté
% Mapa svétové nezaméstnanosti, dostupna na http://cs.wikipedia.org/wiki/Nezam%C4%9Bstnanost.
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2.6. Bydleni

»Bydleni jako proces uspokojovani bytovych potreb lidi se nékdy omylem
nezarazuje mezi verejné socialni sluzby, i kdyz mezi ne nesporné patii, uz jen tim, ze
znacné verejné vydaje na bydleni a regulace trhu bytu predstavuji ve vSech socialnich
statech velmi citlivou oblast.“®’ Bydleni je zékladni lidskou potfebou. Bydleni
potfebujeme pro vnitini pocit bezpecni a jistoty. Je dulezité védét, ze se mame kam
vratit. ,,Bydleni je Fazeno k socidlnim praviim, které je nendrokové a nevymahatelné.«®

Do oblasti bytové politiky Evropska unie nezasahuje. Je zde zachovan princip
subsidiarity, coz znamena, ze by EU do této problematiky zasahovala pouze tehdy,
pokud by stanovenych cili dosahovala 1épe prostiednictvim svych organti, nez
jednotlivé ¢lenské zemée. Toto ovSem neznamend, ze by EU neovliviiovala sféru bydleni
Vv Clenskych zemich. Z pribchu integracniho procesu je patrné, ze vliv EU na sféru
bydleni se zvysuje, a to pfimo i nepfimo. Ceska republika patii k zemim, kde jsou
vydaje na bydleni nejnizsi.*°

wPrincip a hlavni cil bytové politiky statu spociva zejména ve vytvareni
vhodného prdvniho, instituciondlni a fiskalniho prostiedi pro aktivity vSech aktéri na
trhu s byty. Stat by jednak nemél prekazet ekonomickému fungovani trhu s byty a
zaroven musi cinit podpurné kroky zacilené na ty skupiny domdcnosti, které se samy o
sveé bydleni na trhu postarat nemohou.“®

Standardni trZzn¢ orientovana bytova politika naklada s riznymi nastroji, kterymi
lze usilovat o napliiovani celkové a finan¢ni dostupnosti bydleni. Jsou to pravni,
finan¢ni a ekonomické néstroje, které jsou vyuZzivany jak na strané¢ nabidky, tak i
poptavky a slouzi ke sblizeni cen bydleni na jedné stran¢ a na strané¢ druhé
k disponibilnich pfijmt doméacnosti. Za hlavni nastroje bytové politiky 1ze povazovat
rizné programy na podporu vystavby socidlniho bydleni a individudlni subvence
poskytované domacnostem pro zajiSténi jejich socialni potfebnosti. DalSimi neméné
dalezitymi nastroji jsou podpora stavebniho spofeni obfant prostiednictvim statniho

ptispevku a urokova podpora u hypoték.61

*’ VECERA, M. Socidlni stdt : vychodiska a pristupy. str. 97.
 KOLIBOVA, H. Socidlni politika 1. str. 109.

9 Srov. KOLIBOVA, H. Socidini politika 1. str. 110.

% Tamtéz, str. 111.

%1 Srov. KOLIBOVA, H. Socidini politika 1. str. 109-115.
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2.7. Vzdéelavani

vvvvvv

ziskavani socidlniho postaveni v modernich spolecnostech. Kolibova uvadi pracovni
definici Kalouse: “Vzdeélavaci politikou rozumime principy, priority a metody
rozhodovani vztahujici se k uplatnovani spolecenského vlivu na vzdelani. Toto
rozhodovani zahrnuje strategické zameéry vzdeélavani, legislativni rdamec cinnosti
vzdeélavacich subjektii, zpiisob financovani, vymezovani vzdélavacich cilii a obsahi,
stimulovani ¢innosti vzdélavacich subjektii a zpiisob jejich kontroly. “®?

Vzdélavaci politika je soucasti socidlni politiky, protoze vzdélani je prvkem
socialniho a lidského rozvoje a je jednim z faktort, ktery ovliviiuje socialni strukturu
spole¢nosti. Tuto myslenku uvadi Krebs a ptidava nasledujici definovani pojmu:
»Vzdélavaci politikou statu rozumim souhrn nejruznéjsich legislativnich opateni,
hlavni principy jejich koncipovani, metody praktického Fizeni apod., které se pak
projevuji v rozhodovani o vzdélavacich institucich, v pristupu ke vzdélani, v obsazich a
cilech vzdélavani, ve zpusobech financovani atd. Vzdélavaci politika pusobi jak na
instituce §kolské, tak na instituce mimoskolské.*®®

Cile vzdélavaci politiky se tykaji pozadavku zabezpecit rozvoj poznavaci a
duchovni kapacity populace, jejitho poznatkového fondu a rozvoje moralné hodnotové
orientace lidi.

Vzdélavani nelze chépat izolovan€ vzhledem k tomu, Ze v zivoté kazdého
jednotlivece 1 spole€nosti plni fadu funkci:

Preventivni funkce: cil prevence je obsaZen v Gelném korigovani, hledani rovnovazné
situace K zajisténi osobnostniho rozvoje. Jejim predmétem je formovani ¢lovéka jako
spolecenské bytosti.

Ekonomickd funkce: vyplivd ze skutecnosti, ze vzdélavani je kromé efektd
ekonomického rustu dilezitym vyrobnim faktorem. Invence lidského faktoru, schopnost
a mira vyuZzité lidské kreativity je predpokladem vykonu slozité prace, vysSiho rlstu
produktivity prace, aplikaci védy a techniky v praxi. Vzdélani je tedy komponentem

konkurenceschopnosti spolec¢nosti.

%2 KOLIBOVA, H. Socidlni politika 1. str. 84-85.
% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. str. 418.

36



Sociokulturni funkce: je patrna v ovlivnéni lidského potencialu hodnotami vzdélani. Jde
o respektovani norem, hodnotového systému, modelu chovani spole¢nosti.®*

., Kdyz se podivame na obsah cinnosti Unie, zjistime, Ze se zaméruje predevsim
na podporu vyuky a Sireni jazyku clenskych zemi, podporu akademického uznavani
diplomii a zapocitavani doby studia v jiné clenské zemi, podporu spoluprdce mezi
vzdelavacimi institucemi ruznych clenskych zemi, podporu rozvoje vymeny mladeze a
pedagogickych pracovnikit (napr. programy Socratec a Erasmus), podporu rozvoje
dalkového vzdélavani a usnadnovani adaptace na zmeény v primyslu, zejména odbornym
vzdelavanim a rekvalifikacemi (Leonardo da Vinci). 6

Dulezitou soucasti systému vzdélavani, na které se podili Evropska unie je
takzvané celozivotni vzdé&lavani. Celozivotni vzdé&lavani je velmi dilezité, protoze
V dneSni dobé& jsou stale nové poznatky, postupy, techniky a my se musime stale
ptizpisobovat a byt takovym poznatkiim otevieni. Celozivotni vzdélavani je podle
mého nazoru i urcitd forma seberealizace. ,, Soucasny koncept celozZivotniho uceni
znamend proces nepretrzitého vzdeélavani po cely Zivot. Zahrnuje viechny vzdeéldvaci
aktivity, které vedou ke zlepsovani a zdokonalovani znalosti, dovednosti, zvysovani
kvalifikace a osvojovani nejnovejsich poznatkii po dobu celého Zivota. «66

Rok 1996 byl Evropskou unii vyhlasen rokem celozivotniho vzdélavani. V roce
2000 byl vypracovan material Memorandum o celozivotnim vzdélavani. Komise se zde
snazi udé¢lat strategii, kterd by méla strategii celozivotniho vzdélavani uvést do praxe.
Pro uspésnou realizaci této strategie je dilezité zaméfit se predevsim na téchto Sest
oblasti. Ziskdvani a obnoveni zdkladnich dovednosti, zvySeni investice do rozvoje
lidskych zdroji, inovace ve vyuce a vzdélavani, ocenéni vzdélavani, nova role
poradenskych sluzeb, pfiblizeni vzdélavani k domovu. Memorandum také piinasi
ukazku konkrétnich projektii zavadéni celozivotniho vzdélavani do praxe.67 Jako ptiklad
z praxe mohu uvést svou zkuSenost. CelozZivotni vzdélavani je podle zakona soucasti
profese socialniho pracovnika a pracovnikll v socialnich sluzbach. Jako vedouci
pecovatelské sluzby jsem meéla na starosti zajistovani riznych Skoleni v délce 24 hodin

za rok. Skoleni se tykalo pfedevSim zlepSovani dovednosti pii praci s uZivateli

* Srov. KOLIBOVA, H. Socidlni politika 1. str. 88.
% KONIG, P. Ucebnice evropské integrace. str. 262.
% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. str. 419.

%7 Srov. tamtéz, str. 423-424.

37



(komunikace s agresivnim uzivatelem, techniky polohovani), ale i skoleni bezpe¢nosti

prace ¢i interni Skoleni standardt kvality préce.
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3. Principy socialniho statu

Abychom si dokazali pfedstavit socialni stat, musime si také nastinit principy
socialni politiky diky niz socidlni stat mize byt realizovan. V piedchozi kapitole jsme si
ukazali, jak funguje socialni politika v praxi. Je ziejmé, ze socialni politika vede
k tomu, aby nékoho ovliviiovala, proto musi fungovat urcita pravidla, v tomto piipadé
principy. Mezi principy socidlni politiky patii princip solidarity, subsidiarity, socialni
spravedInosti a v neposledni fadé princip participace.

V ruznych systematizacich katolické socialni nauky mezi rokem 1945 a II.
Vatikanskym koncilem byla tendence c¢lenit socialné etickou systematiku triddou,
kterou je personalita-solidarita-subsidiarita. Toto ¢lenéni se ukazalo jako didakticky
vyhodné zejména se zfetelem k hlasani v katolickém prostiedi, ale tuto triddu mizeme

Z dobrych ditvodi pouzit i pro védecky zamér systematiky pojednavani o principech.®®

3.1. Princip socidlni spravedlnosti

,Socidlni spravedinost chapeme jako spravedlnost, jez vyplyva ze zakladni
normy dobrého radu odpovidajiciho obecnému blahu.«®*

Tento princip je pro socialni politiku klicovy. Spravedlnost je vSeobecné mezi
lidmi povaZovana za urcitou hodnotu, cnost. ,,Rozlisujeme spravedinost v pravnim slova
smyslu a spravedinost socialni.“™ Socialni spravedlnost miizeme charakterizovat dle
Krebse takto: ,,Socidlni spravedilnost lze vymezit pravidly, podle nichz jsou ve
spolecnosti rozdelovany prijmy a bohatstvi, Zivotni prileZitosti a predpoklady mezi

w71

Jjednotlivé obcany nebo socialni skupiny.“"~ Krebs dale zmifiuje p. Macka a jeho zasady

socidlni spravedlnosti: ,,Kazdému stejné, kazdému podle jeho zasluh, kazdému podle

jeho potreb.* 2

Podle ne¢ho maji tyto zasady v praxi néco do sebe. Pokud se zamyslime
nad pojmem socialni spravedlnost, kazdy si vybavi néco jiné¢ho. Jak jsem jiz vySe
uvedla, socialni spravedlnost je pro vétSinu lidi uréitd hodnota, ale prizkumy
prokdzaly, Ze jeji vnimani zalezi na situaci, ve které se ¢loveék nachazi. Tato situace
V sob¢ skryva dva protichudné aspekty: stabilizacni a destabilizacni. Stabiliza¢ni aspekt

je spojen s pozitivnim hodnocenim rozdili a nerovnosti, destabiliza¢ni naopak. A

% Srov. ANZENBACHER, A. Krestanskd socidlni etika : iivod a principy. str. 197-198.
% Tamtéz, str. 223.

"HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky. str. 53.

"M KREBS, V. a kol. Socidlni politika. str. 28.

"2 Tamtéz, str. 29.
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pozitivnim hodnocenim socidlni spravedlnosti se budete setkdvat spise u lidi, ktefi mifi
k vy$§imu socialnimu postaveni, napiiklad podnikatelé ¢i vysokoskolaci. Kdezto
nezaméstnani, manualni d€lnici ¢i lidé na socialnich davkach se budou ptiklanét
k hodnoceni socialnich nerovnosti a rozdild jako nespravedlivych. Proto na
problematiku socialni spravedinosti musime nahliZet z vice hledisek.”

Teorii spravedlnosti se zabyvaji rizné sméry. Heywood uvadi spravedlnost z
hlediska liberalismu, o kterém se hovofi jako o moralnim soudu, ktery ma souvislost s
distribuci odmén a trest. ,,Liberadlni teorie spravedinosti vychazi z presvédceni, Ze existuji
riizné druhy rovnosti. Za prvé, z individualismu vyplyva pozadavek zasadni, bytostne
rovnosti. Na lidi se hledi tak, Ze se rodi ,,yovni®, a to v tom smyslu, ze kazdy md svou
moralni hodnotu, tato idea je vtélena do pojmu prirozenych cili lidskych prav. Za druhé, ze
zasadni rovnosti vyplyva vira ve formalni rovnost, tedy teze, ze jednotlivci by se méli tésit
temuz formalnimu spolecenskému statutu, zejména co do distribuce a naroku. Liberalové se
proto ostie stavi proti vsem spolecenskym privilegiim ¢i vvhodam, které jedni maji a jinym
Jjsou vSak upirany. Za treti, liberalové sdileji viru v rovnost prileZitosti. Kazdy by mél mit ve
spolecnosti stejnou Sanci stoupat nebo klesat.“’* Rowls jako zastupce modernich liberalii
uvadi: ,,Spravedinost je prvni ctnosti spolecenskych instituci.*"® Z této definice vyplyva, Ze
principy spravedlnosti by méli byt prosazovany skrze stat. Souvislost mezi spravedlnosti a
socidlnim statem ukazuje Vana na ptikladu Rowlsea a Nozicka: ,,Nejvyznamnéjsi casti
Nozickovy koncepce pro pojeti spravedinosti je jeho odmitnuti ¢i minimalizace funkce
socialniho statu, a naopak polozeni durazu na prosazovani vlivu trhu. Jeho predstava o
spravedlnosti se tedy uzce vaze na koncepci ekonomického systému, o némz se domniva,
Ze plati universalné. Socialni stat, ktery je vysledkem Rawlsovych spravedlivych
predpokladii, chape Nozick tudiz jako zdroj pripadnych nemistnych zasahii do
individuadlnich prav jedince, které se pomejvic projevuji redistribuci statkii. Takovou
pozici muze Nozick zastavat proto, jelikoz jeho vychozim predpokladem je predstava, Ze
jedinci nejsou nositeli prav na zaklade vysledku hypotetické volby, jak to postuluje

Rawls, ale jsou jim bytostné viastni.«"®

3 Srov. KREBS, V. a kol. Socidlni politika. str. 32.

" HEYWOOD, A. Politické ideologie. Str. 48-49.,

> RAWLS, J. Teorie spravedInosti. str. 17.

® VANE, J. Promény spravedinosti. Pokus o typologii. str. 95.
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3.1.1. SpravedInost dle kiest'anské socialni nauky
,Podle Hubera kazda teorie spravedlnosti stoji pted dvéma problémy: V prvnim
problému jde 0 to definovat , vztah mezi spravedinosti jako prislibem a mozZnostmi

‘

dejinného uskutecneni®, v druhém jde o to ,,odpovédeét na otazku vztahu svobody a

e 77
rovnosti “.

Pokud se podivame na prvni problém, kiestanskd socidlni etika ma
bezpochyby charakter velkého pfislibu. Na jedné strané kiestan vi, Ze Bozi kralovstvi a
jeho spravedlnost se nenaplni v tomto Case, ale Ze jsou piislibeny jako Bozi dar na konci
Casu. Proto nevéri, Ze lidé mohou vytvorit néjaké nové nebe nebo rovnou zemi v tomto
eonu, ale pocita s tim, Ze nitrosvétskd spravedlnost je vzdycky roztfisténa. Na druhé
stran¢ je tento pfislib zaroven relevantni pro ptfitomnost. Vyzaduje praxi, ktera usiluje o
ptichod Boziho kralovstvi a jeho spravedlnosti a angazuje se v tomto svéte za vzdy veétsi
spravedInost. Toto napéti poskytuje moznost, aby ani zaslibenost spravedInosti nebyla
ob&tovéana piitomnosti, ani piitomné spravedlnost n&jakému utopickému konceptu.’®

Pokud jde o druhy problém, jak definovat spravedlivou rovnovahu mezi
svobodou a rovnosti, kiestanské socialni etice jde posledku o to, vylozit v teorii
spravedlnosti pfikazani lasky, na némz spociva cely Zakon i Proroci, V podminkach
moderny. Na jedné strané pii tom jde o uznani nedotknutelné svobody osoby, na druhé
stran¢ vSak také o to, Ze svoboda dosahuje svého naplnéni jen v zaruceni stejnych
svobod, ze se tedy svoboda jednoho nestdva nesvobodou druhého. Pfikazani lasky
motivuje rovnovahu mezi pravy na svobodu, ob¢anskymi pravy a socialnimi pravy jako
riznymi aspekty lidsko-pravniho statutu osoby. A v této rovnovaze se lze vyhnout
obojimu: kolektivistickému pohlceni svobody hypertrofii rovnosti 1 nesolidarni
individualizaci svobody, jejiZ cenu nakonec zaplati chudi.”

S pojmem spravedlnosti v souvislosti se socialnim statem musime zminit i
pojem obecného blaha. .,Obecné blaho spolecnosti — totiz souhrn podminek
spolecenského Zivota, jejichz prostrednictvim mohou lidé sndze dosahnout své
dokonalosti, zalezi predevsim v zachovani prav a povinnosti lidské osoby.“80 Z této
definice vyplyva, zZe obsahuje jak hodnotovy rozmér, tak rovnéz instituciondlni aspekt,
jimz je pfedevsim legitimovan, zavazovan, ale i omezovan stat. Stat je zde od toho, aby

slouzil obecnému blahu, predev§im slabym, ktefi nedisponuji Zadnym pracovnim

" ANZENBACHER, A. Kiestanskd socidlni etika : tivod a principy. str. 226.

78 Srov. ANZENBACHER, A. Krestanskd socialni etika : tivod a principy. str. 226.
® Tamtéz

% OCKENFELS, W. Katolicka socialni nauka. str. 67.
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potenciondlem, a tudiZz jej nemohou statu ani odpirat. Zatim co svazy, organizace,
skupiny se zasazuji pfedev§im za své ¢leny, mize se stat dovolavat blaha pro vSechny.
Slouzi obecnému blahu tim, Ze piijima organizacni opatieni a vytvari pravni podminky
fadu, za nichz mohou vSichni jednotlivci i1 skupiny pokojné uskuteciiovat své hodnoty a
dojit svého prava. Ani v hospodaiském systému, ktery ma stat vybudovat, nejde jen
0 n¢jaké spravedlivé rozdélovani zbozi a sluzeb. To, co se ma rozdélit, se také musi
nejprve vyrobit a tento princip se tyka i socialnich davek ve prospéch slabsich, které

predpokladaji ochotu k vétsi vykonnosti silngj sich.®

3.2. Princip solidarity

Na zacatek uvedu kapitolu z etiky solidarity, ktera podle mého nazoru solidaritu
velmi dobte vykresluje. Autor Jozef Tischner se zabyva problematikou rodiny v Polsku.
Zamysli se nad otdzkou: co zanechavaji rodi¢e svym détem. Je lepSi zanechat jim
majetek nebo hodnoty? Rodice by méli zit svilj Zivot tak, aby jejich déti méli Zivot
snazsi, ale ne po strance majetkové. Lidé by se méli podilet na spolecnosti, byt aktivni a
bojovat za svoje hodnoty. Byt rodicem neznamena jen dat ditéti zivot, ale také byt
nositelem rodinné distojnosti. Madme se chovat, tak aby se nase déti nemusely stydét za
to, co jsme v zivoté udélali a za ¢im jsme si stali .Je lepsi zit v blahobytu s pocitem
hanby, nebo s hrdosti z dobfe vykonané prace, ale bez luxusu. Toto rozhodnuti mélo
hodné mladych rodin, a kupodivu se vétSinou rozhodly pro druhou variantu. Zaroven se
potykaji pred nalezeni stfedni cesty jak skloubit ¢as vénovany vlasti a cas, ktery
vénujeme vlastni rodin€.

V dobé krize se pocit ndrodni odpovédnosti zvySuje. Idea naroda dostava
konkrétni podobu. Stava se o¢ividnou prosta vazba: osud rodiny je spojen s osudem jiné
rodiny a osud rodin je osudem celého naroda. Pocit odpovédnosti za narod je vyrazem
rodinného uvédomeéni. Dité¢ kazdé rodiny, je dit¢ vSech. Odpoveédnost tohoto druhu ma
obranny charakter. Lidé si uvédomuji, Ze musi hajit ohrozené hodnoty. Napt. nezabijes
= dej ditéti najist. Cim zavazngj§i hodnoty jsou ohroZeny, tim vSeobecngj§i a ostiejsi
jsou protesty, a o to silngjsi je uvédomeéni protestujiciho spolecenstvi. Toto uvédomeni

se stira a ztraci, kdyZ vstoupi osobni zajmy a individudlni hodnoty. V naSi dobé se

8 Srov. tamtéz. str. 68-69.
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obranné védomi spojovalo nejcastéji se tiemi hodnotami: s pravem na spravedlivou
mzdu, S pravem na svobodu a pravem na nabozenskou svobodu. Véc spravedlnosti se
projevovala s obranou pfed vykofistovanim prace. Véc svobody se projevovala jako
obrana prava shromazdovani a svobody projevu. Obrana nabozenské nadéje jako o
snahu svobody nabozenské praxe v zivoté, kterd odpovidd ndbozenskému svédomi. Ve
jménu téchto hodnot n¢kdy rodi¢e zapominali na naléhavé rodinné povinnosti. Délali to
proto, aby napravili vlast a by se mohli s ¢istym svédomim podivat svym détem do o¢i.
Rodice takto odchazeli hromadné, protoze byla ohrozena prava vsech. V téchto dnech
nebyl nikdo, kdo by byl schopen zastoupit u déti roli jejich rodi¢u. Zde je vidét
konkrétni povinnost rodi¢t: vydavat svédectvi. Rodi¢e by si méli uvédomit, ze ten kdo
bojuje na vefejnosti za ur€it¢é hodnoty, musi tyto hodnoty uskutectiovat nejprve
v rodiné. Kdo vystupuje ve jménu ochrany lidského prdva na svobodu, nemize pieci
obelhavat své nejblizsi. V prvni fad¢ si musime uvédomit, ze déti vyrustaji zptisobem,
ktery odpovida svédectvim, které jim dadvame. Kdyz bojujeme proti zlod€ji a sami
krademe, nevydavame svédectvi. Pocit dvoji povinnosti — vii¢i narodu a rodin€ neni
nejlehéi. Hlavni problém je v tom, Ze nejen ja, ale 1 ostatni musi pfinést obéti. Mohu
nutit druhé k tomu, aby se na takové obéti podileli? A zemie-li otec, kdo pak da détem
najist? VSichni by méli znat hodnoty, o které jde, a tak chdpat vyznam obéti. Musime
mluvit, vysvétlovat a hlavné umét naslouchat. Timto rozsifujeme spoleCenskou
predstavivost. Lidé se musi, jiz od détstvi ucit zit ve spoleCenstvi. Jeden nese bifemeno
druhého a tak naplnite BoZi zakon. Clovék se narodil jako bytost spoledenska. Za
svédectvi a porozuméni vychazi étos rodiny. V kazdé rodin€é se projevuje
charakteristickym citem pro hodnoty a ochotou ke vzajemné pomoci. Tento étos se dédi
Z generace na generaci. Jsou to silné zaklady spole¢nosti. 82

Dtlezité u tohoto principu je harmonicka spoluprace mezi lidmi, uvédomeénti si,
ze jsme lidé socialni. Jsme zvykli Zit ve spoleCnosti a na zdklad¢ toho jsme jeden na
druhém zavisli. V dneSni dob& se socidlni solidarita realizuje ptredevS§im pomoci
redistribucni a transférové politiky stdtu. Velmi vyznamny je i podil solidarity jedinct,
skupin, spolkt apod. Casto se tak d&je pouze na zékladé filantropie a tedy mimo statni
redistribu¢ni mechanismus. VSeobecné se ma za to, Ze socialni solidarita prestavuje

neodmyslitelny mySlenkovy atribut socialni politiky a tak, jak je v modernim svété

#2 Srov. TISCHNER, J. Etika solidarity. str. 68-70.
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chdpana. Nejen jako vzdjemné porozuméni a pomoc, ale 1 jako vzdjemna
odpovédnost.®

,,Na socidlni solidaritu miizeme nahlizet z riznych hledisek. Z hlediska toho, kdo
solidaritu organizuje miZeme hovorit o solidarite:
mezinarodni — svétové organizace jako WHO
celostatni — celospolecenska solidarita organizovana statem
mistni ¢i regiondlni —V ramci uzsich socialnich skupin (cirkvi, charit,..)
Jjednotlivcu a rodin — vnitrorodinna solidarita“®

Na pojem se podivame i ze strany filozofu. ,,7radicni filozofické vyjadreni toho,
co myslime ,,socialni solidaritou* je, zZe to je néco uvniti kazdého z nas — nase bytostné
lidstvi — co rezonuje pritomnosti stejné véci v druhych lidech.“® Existuji 1 filozofové,
ktefi popiraji, ze takova slozka existuje. Maji odpor k ptedstavam, Ze je néco pfirozené.
Z takovych postoji vyplyva, Ze koho povazujeme za sluSného ¢lovéka je relativni
vzhledem Kk historickym okolnostem, je to zaleZitost piechodné dohody o tom, jaké
postoje jsou normdlni a jaké jednani je, ¢i neni spravedlivé. Rorty se odvolava na rozbor
moralnich zavazkl pomoci ,,intenci — my* Wilfrida Sellarse. Jeho analyza povazuje za
zakladni vysvétlujici predstavu v této oblasti byt ,,jeden z nas“. Autor tvrdi, Ze sila ,,my*
je obvykle kontrastivni v tom smyslu, ze je v protikladu k ,,oni*, které je slozeno z lidi —
z lidi toho $patného druhu. Podle Kanta bychom k nékomu neméli citit zavazek proto,
ze je také Milanan nebo American, ale protoZe to je rozumna bytost. Rorty nabizi nazor,
Ze existuje néco jako moralni pokrok a Ze skutecné smétuje k vétsi lidské solidarité.
Tuto solidaritu vSak nepovazuje za jadro ja, za esenci ¢lovéka ve vSech lidech. Poklada
ji spiSe za schopnost pohliZet na tradi€ni rozdily jako na stile méné podstatné ve
srovnani s podobnostmi, které se tykaji bolesti a poniZzeni — za schopnost pocitat lidi,
ktefi se od nas v mnohém 1isi k ,,neim“.86

Nell-Breuning spravné zdUraziuje: ,Ze princip solidarity jako normativni
socialni princip je primarné pravni princip. Nejde tedy primo o emocionalni soudrznost
nebo dobrocinné milosrdenstvi, at jsou na jiné roviné jakkoli dulezité. Jde naopak o
povinnosti, jez vyplyvaji z pravnich naroku, a proto jsou zavazné ze spravedinosti. Tak

napriklad zakladni socialni zajisténi obcanii, garantované socialnim statem, neni

% Srov. KREBS, V. a kol. Socidini politika. str. 33.

¥ HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky. str. 55.
% RORTY, R. Nahodilost, ironie a solidarita. str. 209.

% Srov. Tamtéz, str. 210-217.
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nepovinnou, dobroc¢innou pomoci spolecnosti socidalné slabym, nybrz plnéni pravni

povinnosti spolecnosti, kterd vyplyva z lidsko-pravniho vztahu uzndvani <’

3.2.1. Solidarita dle kiest'anské socialni nauky

Solidarita je jednou ze zakladnich zdsad krestanského pojeti spolecenského a
politického rFadu. Lev XIII. ji néekolikrat uvadi pod jménem 'pratelstvi”; tento vyraz
nalézame jiz v recké filozofii. Pius XI. ji oznacoval neméné vyznamnym pojmem
"socialni laska", Pavel VI. rozsiril tento pojem o dnesni mnohostranné dimenze socialni
otdzky a hovoril o "civilizaci lasky~

Jan Pavel Il definuje socidlni solidaritu takto: ,,Je to pevnd a trvald oddanost
usilovat o obecné blaho neboli dobro vsech a jednoho kazdého, protoze vsichni jsme
odpovédni za v§echny.“88

Princip solidarity vychazi z ptikazu lasky k bliznimu a z toho, Ze mame nést
bfemena jeden druhého. Tento princip je znamy napiiklad u Sv. Jana kititele, ktery
lidem kladl na srdce: ,,Kdo ma dvoje obleceni, dej tomu, kdo nema zadné, a do ma co
K jidlu, udélej to také tak.«®®

Socialni nauka cirkve se diva na princip socialni solidarity zpGsobem,

,kazdy clovek je spoluodpovédny za blaho ostatnich a naopak. Socialni solidarita
upravuje vzdjemny pomeér mezi jednotlivymi cleny spoleénosti.“go Solidarni chovani
umoziuje mit spole¢né cile, hodnoty a zajmy, které mohou byt uskute¢niovany pouze ve
spolecenstvi. Solidarita musi vychazet z nas a smétovat ke spokojenosti vSech ostatnich.
Smétovat k obecnému blahu. Pokud miZeme fici, Ze je solidarita zakddovana do byti
¢lovéka, pak se vztahuje v zasad€ na vSechny lidi, nezavisle na jejich piivodu, socidlni
tftidé, rase ¢i narodnosti. Solidarité¢ se clovék nejlépe nauci v rodin€, tedy ve
spoleenstvi, které je dané od prirody.**

Kromé rodiny plni 1 jiné spolecenské mezi skupiny vyznamné tlohy a aktivizuji
specifické sité solidarity. Clovék Zije v mnohotvarnych mezilidskych vztazich, z nichz
vyrusta "subjektivita spolecnosti". Jedinec je dnes ¢asto drcen mezi dvéma pdly, staitem

a trhem. Velmi Casto vznika dojem, Ze ¢lovek existuje jen jako vyrobce a spotiebitel

¥ ANZENBACHER, A. Krestanskd socidlni etika : tivod a principy. str. 199.
% Tamtéz. str. 197.

% MARTINEK, C. Cesta k solidarité. str. 151.

*® OCKENFELS, W. Katolickd socialni nauka. str. 64

*! Srov. Tamtéz, str. 64-65
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zbozi nebo jako objekt statni spravy. Dnes se zapomina na to, ze cilem lidského souziti
neni trh ani stat. Clovék je piedevsim bytosti, ktera hled4 pravdu, snaZi se podle ni Zit a
odhalovat jeji tajemstvi v trvalém dialogu, ktery zahrnuje i minulé a budouci generace.
Proto musime myslet na budoucnost a ne jen it p¥itomnosti.*?

V encyklice Sollicitudo rei socialis je také vénovan prostor otdzce solidarity.
»Projevy solidarity uvniti- kazdého spolecenstvi jsou ucinné tenkrat, jestlize se jeho
¢lenové navzajem uznavaji jako osoby. Ti, kdo vice znamenaji, protoze maji k dispozici
vice prostredkit a sluzeb, se musi citit ochranci slabsich a musi byt ochotni délit se s
nimi o to, co maji. Slabsi pak se v témze duchu solidarity nemaji chovat ani cisté
pasivne, ani destruktivné vici spolecenskemu rvadu, ale i kdyz se domdhaji svych
spravedlivych prav, at to i oni cini k dobru vSech. Stredni vrstvy nesméji zas sobecky
Ipét na svych vlastnich zajmech, ale musi dbat i zajmu dmh)ﬁch.“93

I kdyz socidlni princip je hlavné pravni princip, ktery eticky smétuje
k formovani institucionalni oblasti, pfece bytostné souvisi se socialni laskou. Proto bude
kiest'anska socialni etika zdiirazitovat, ze kulturu srdce je nutno pokladat za podstatnou

v 7 .y ’ w7 94
soucdast socialniho fadu.

3.2.2. Krize solidarity

Jeden ze znakl krize solidarity, ktery zaroven souvisi s krizi socidlniho statu je
individualismus. Susa uvadi, Ze tato problematika se tyka moderniza¢nich procest, jimz
je rozklad spoleCenstvi a solidarnich vztahti mezi lidmi. V procesech modernizace
dochézi k nahrazeni tradinich vazeb a solidarit modernimi vztahy (trhu) a modernimi
solidaritami (nuklearni rodina, odbory a jiné).95 S tim souhlasi i1 socidlni nauky. Lidé
ztraci cit pro lasku k bliznimu a zajimaji se pfedev$im o sviij vlastni prospéch. V
encyklice Centesimus annus se pise, ,Ze k prekonani dnes rozsireného
individualistického zpiisobu mysleni je treba konkrétni snahy o solidaritu a lasku, ktera
zacind v rodiné oporou, kterou si manzelé poskytuji navzdjem, a pak vzdjemnou péci
generact. “®® Je proto dileZité, aby socialni politika podporovala rodinu a vztahy mezi

generacemi.

%2 JAN PAVEL 1., Centesimus Annus. 1. 49.

% JAN PAVEL II., Sollicitudo rei socialis. C1. 39

% Srov. ANZENBACHER, A. Krestanskd socidlni etika : tivod a principy. str. 201.
% Srov. SUSA, O, Globalizace v socidlnich souvislostech soucasnosti, str. 183-184.
% JAN PAVEL II., Centesimus Annus 1. 49.
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Podle Spiekera neni princip solidarity chapan spravné v ptipad¢, ze by piikazoval
stalé zvySovani socialnich davek. Stejné jako autor encykliky Centesimus annus Jan
Pavel Il. uvadi, ze stat musi byt solidarni s rodinami, které vychovou déti zajistuji
uréitou generacni smlouvu. Podle néj vzhledem k demografickym zménam, a to je
starnuti populace, je nutné byt solidarni s budoucimi generacemi z diivodu udrzeni
stability socidlniho statu. Spieker tika, Ze ,, socialni politika, ktera uplatiiuje socialni
spravedlnost teprve pri vyplaceni davek, a ne uz pri shromazdovani prostredkii,
podkopava ochotu k vykonnosti a solidaritu. «97

Krizi solidarity se zabyva i Keller. Uvadi, Ze s rozvojem modernity jsou primarni
formy solidarity postupné rozkladany. Podobné jako Spieker se i Keller domniva, ze
tak, jako je ohrozena solidarita mezi rodinami s détmi a bezdétnymi pary, je ohroZena
také solidarita mezigeneracni. Hlavni problém vidi vtom, Ze dneSni generace
ekonomicky aktivnich plati ve vétSiné vyspélych zemi na penzijni zajisténi nejvice za
celou historii socialniho pojiSténi. Generace dnesSnich seniorti zase pobird nejvyssi
dichody v historii. Vzhledem k demografickému vyvoji a progn6zam ti, kdo na dnesni
dichodce plati, budou mit penze vyrazné nizsi. Podobna souvislost je mezi zdravymi a
nemocnym, rodinami s détmi a bezdétnymi. Ekonomicky aktivni generace financuje
systém zdravotnictvi, ze kterého mnohondsobné vice Cerpa starSi generace, ktera do
tohoto systému jiZ nepfispiva.”

Keller cituje Andrého Gorze, ktery se domniva, Ze ,,penézni prerozdélovani,
systéemy socialniho zajisténi, povinného pojisteni, ochrany apod. vice ¢i méné uspésné
nahrazovaly mizejici solidaritu a slabnouci socialni vazby. Nevytvarely vsak solidaritu
novou. Stat redistribuoval mdlo prihlednym a neprimym zpusobem Cast socidlné
produkovaného bohatstvi, aniz by se pritom vytvarely jakékoliv vazby solidarity mezi
jednotlivci, vrstvami a tridami. Obcané totiz nebyli aktivnimi subjekty, ale pouze objekty
V kategoriich platcii pojisténi, danovych poplatnikii a adresati davek. “9 7 této definice
vyplivd, Ze socialni stat svym fungovanim solidaritu jako takovou velmi ohrozuje.

Keller soudi, Ze pokles solidarity, jak uz meziosobni, tak meziskupinové

pfedstavuje jeden znejvaznéjSich pfiznakd krize socidlniho statu. Modernizace

% SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 64.
% Srov. KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu. str. 93-94.
% Tamtéz, str. 94.
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socialniho statu v sobé bohuzel nenese Zadné feSeni této otdzky, proto by otazka

solidarity mé&la byt v politickém spektru vice probirana.'®

3.3. Princip subsidiarity

Tento princip je chapan jako: ,princip spojujici osobni odpovédnost se
solidaritou**® Subsidiarita vychéazi ztoho, ze kazdy cClovék ma urcité vlastnosti,
schopnosti, vali a dispozice, které je povinen v mravnim slova smyslu vyuZzivat
k prospéchu svému a svych bliznich. Pfitom tyto vlastnosti musi byt spolecnosti
chranény a rozvijeny. Je mravné a zadouci, aby kazdy jedinec pomohl nejprve sam
sobé&, nez zacne hledat pomoc u druhych. V souvislosti se socidlnim stitem je dulezité
zminit, ze zastanci silného socidlniho statu jsou proti tomuto principu, protoZe narusuje
princip solidarity. Jinak fe¢eno, pokud se lidé budou fidit principem subsidiarity sldbne
silna vazba ob&ana na stat.**

Vécné tento princip odkazuje na Aristotelovu kritiku Platonova idedlniho statu.
Aristoteles zde kritizuje hlavné tendenci stat pfili§ sjednocovat, protoze stat je prece
svou povahou mnohost. Anzenbacher cituje Aristotela: ,,Jesté jinak se ukazuje, Ze neni
dobré usilovat o prilis velkou jednotnost statu. Domdcnost je vice sobéstacnd nez
Jjednotlivec, stat vice nez domdcnost. Stdt se stane skutecné stdtem teprve potom, az se
spolecenstvi obyvatelu stane sobéstacnym. Je-li tedy vice Zadouci vétsi sobéstacnost, je
vice zadouci také mensi jea’notnost.“lo3

Tento princip reguluje opravnénost socialniho jednani tim zptisobem, ze dava
pfednost vlastni iniciativ€. Princip subsidiarity funguje pouze tehdy, kdyZ ma co dé¢lat
S dospélymi a zodpovédnymi osobami, ochotnymi pomoci. Velké mnozstvi statnich
instituci, které v dnesni dob¢ funguji, utlumuji viili ¢lovéka, aby si pomohl sam nebo se
spojil k solidarni pomoci s jinymi. Kritickd funkce principu subsidiarity spociva v tom,
aby se ptala, jak velkou pomoc je tieba opravdu poskytnout. Prakticka obtiz pti aplikaci
tohoto principu je v tom, Ze si vy$$i instance vétSinou pfivlastiuji vyhradni pravomoci a
také plnou moc rozhodovat o tom, kdo je k fizeni t¢ které otazky opravnén. Kdo by rad

~ , 7 s tvwr V1 v e ’ . I - 104
predaval své pravomoci niz§im slozkadm, kdyz je s tim spojena ztrata moci. 0

100 Sroy. tamtéz, str. 96.

100 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. str. 34.

102 groy, tamtéz, str. 35.

108 ANZENBACHER, A. Kiestanskd socidlni etika : tivod a principy. str. 213.
104 Srov. OCKENFELS, W. Katolickd socidlni nauka. str. 66-67.
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Po seznameni stimto principem se podivame na subsididrni socialni stat
popisovany Spiekerem. Tento stat vychdzi z pozadavku obecného blaha. Skryva vsak
mnoho rizik. Davky poskytované subsidiarnim socialnim stdtem musi pro pozorovatele
znamenat pomoc k svépomoci. Stat ma podporovat nasi snahu po vlastni odpovédnosti,
ale zaroven nesmi ochromit ochotu pracovat téch, ktefi tyto davky financuji. Z tohoto

hlediska je hlavnim cilem zajistit individualni svobodu.'®®

4.3.1. Subsidiarita dle kfestanského uceni cirkve

Benedikt XVI. uvadi vSeobecné pravidlo, které bychom méli mit vSichni
neustale na paméti. A to, ze princip subsidiarity je potieba udrzovat ve vzajemném
spojeni s principem solidarity. Subsidiarita bez solidarity upada do socialniho
partikularismu a solidarita bez subsidiarity sklouzava do paternalistického socidlniho
systému, ktery poniZuje toho, kdo je v nouzi *®

Definici tohoto principu podal Pius XI. v encyklice Quadragesimo anno: “To, co
mohou jednotlivi lidé provést z viastni iniciativy a svym vlastnim pricinénim, to se jim
nema brat z rukou a prendSet na spolecnost. Stejné tak je proti spravedlnosti, kdyz se
prevadi na vetsi a vys$si spolecenstvi to, co mohou vykonat a dobre provést spolecenstvi
mensi a nizsi. To ma pak za nasledek tézké poskozeni a rozvrat socidalniho Fadu. Nebot
kazdy spolecensky zdsah svym piisobenim a prirozenou povahou ma prinaset pomoc
udiim téla spolecnosti, rozhodné je nema nicit a strhavat jejich funkci na sebe. <1’

V encyklice Quadragesimo anno nalezneme vyznamnou myslenku. ,, Na jedné
strané ma princip subsidiarity po strance moralni status principu spravedinosti. Jeho
poruseni je proti spravedinosti. Neoprdavnéné prekroceni kompetence, jehoz se dopousti
socialni sféra viici osobé, porusuje postaveni osoby jako subjektu primo. Prekroceni
kompetence uvniti socidlni sféry na ukor nizsich socialnich jednotek porusuje postaveni
osoby jako subjektu neprimo, protoze mensi, osobé blizsi socialni jednotky jsou vice
participativni nez vetsi jednotky. Davaji osobam vétsi prostor pro sebeurcovani a
spolurozhodovani. Na druhé strané encyklika chape princip subsidiarity také jako radu
chytrosti. Poruseni principu ma za nasledek tezké poskozeni a rozvrat socidlniho

Fddu <108

195 Srov. SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 29.
1% srov. BENEDIKT XVI., Caritas in veritate ¢l. 58.
97 pjys XI., Quadragesimo anno &l. 79.

1% p1ys XI., Quadragesimo anno &l. 79
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4.3.1. Krize subsidiarity
Princip subsidiarity je velmi dilezity a efektivni pro celou spole¢nost. Jeho
udrzitelnost je ale velmi naro¢nd, protoze v soucasné dob¢ jsou lidé zvykli, ze se o né

. s, 109
postara stat.

Tento princip je zalozen na ptredpokladu, ze zdar lidského Zivota neni
zavisly na systému socialnich davek, ale na ochoté a schopnosti kazdého prevzit
iniciativu, podstoupit namahu a odvést urCitou praci. Princip subsidiarity je kli¢em
k tomu, aby socialni stat fungoval, tak jak ma a nestal se zné jen nesocialni
zaopatfovaci stat, ktery by znicil sam sebe. ™

Stejné jako u principu solidarity je zde podle Ockenfese velmi dilezita podpora
rodiny, ktera pfedstavuje zakladni stavebni prvek socidlni sité. Subsidiarni socialni
politika zac¢ind u individudlni svépomoci, kdy si ¢lov€k vSe potiebné obstard sdm
svépomoci. Nasledné pak pokracuje v dobrovolné solidarité zalozené na vzajemnosti, az
Vv piipadé prokazatelné potiebnosti nastupuje pomoc ze strany statu. Socialni pomoc,
ktera subsidiarné nestavi na svépomoci, vytvaii v budoucnu zavislost. Na tomto zakladé
uvadi Ockenfels nezbytnost navratu K primarni socialni siti, tedy rodin€. Posilit ji, a tim
odlehcit socialnimu statu. Nesmi se zapominat, ze rodinna politika piedstavuje primarni

a zékladni formu socialni politiky. Na zakladé principu subsidiarity a rodinné politiky

by se mé&l budovat i novy socialni stat."**

3.4. Princip participace

Zakladni myslenkou participace je, Ze lidé, jejichZ Zivot je ovliviiovan ur¢itymi
opatienimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost ucastnit se procesu, ktery vede
K jejich pfijimani a realizaci. V podstaté jde o to, aby se clovék mohl podilet na tom, co
ovliviiuje jeho zivot. Naplilovani principu participace je postupnym, dlouhodobéjSim
procesem, ktery lze nazvat jako pfechod od c¢lovéka, jako prevazné objektu socialni

politiky, k ¢lovéku plnopravnému, odpovédnému a respektovanému subjektu. Clovek

pfestane byt pasivnim pfijemcem socidlné politickych opatieni, ale sdm se na jejich

199 Srov. MARTINEK, C. Cesta k solidarité. str. 155.

10 5rov. SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 65.

™ Srov. OCKENFELS, W. Socidlni politika na zikladé kiestanského obrazu clovéka. Dostupné na
www: http:/mww.obcinst.cz/cs/SOCIALNI-POLITIKA-NA-ZAKLADE-KRESTANSKEHOOBRAZU-
CLOVEKA-c799.
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tvorbé podili a spolurozhoduje o jejich realizaci. To ovSem ptedpoklada, ze jedinci jsou
vzd&lani a dobfe informovani. Uvédomuji si svéa prava a zaroveii zodpovédnost.**?
Fromm wuvadi, ze: ,zdkladnim predpokladem existence demokracie ve
spolecnosti je vytvoreni podminek pro ucast obcanii na prijimani a realizaci opatreni a
rozhodnuti, které ovliviiuji jejich Zivot. To umoziiuje obcaniim prosazovat své zdjmy a
cile. Moznost participace obcanii na tvorbé a realizaci socialni politiky vede k vetsi
moznosti ztotoznéni se, k prijeti systému socialni politiky, coz se pak vyrazné promitd do
ucinnosti  socialnich opatieni. Moderni spolecnost vyzaduje aktivitu obcanil,
uvedomujicich si zodpovédnost za dalsi spolecensky vyvoj. Participacni demokracie se

, . . C , , e i3
stavi do protikladu k manipulaci v ramci konzumni masové spolecnosti.

12 5rov. KREBS, V. a kol. Socidlni politika. str. 36.
3 FROMM, E. Definice participace, dostupné na http:/socialniprace.blog.cz/0911/princip-socialni-
solidarity-subsdiarity-participace.
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4. Socialni stat v dnesni dobé¢ dle Spiekera

Po seznameni se zakladnimi principy socidlniho statu se mlizeme podivat na
socialni stat v dneSni dob€. Socidlni stat ma své priznivce, ale samoziejmé i své
odpurce. Kazdy model moderniho socialniho stitu by mél byt postaven na vyse
uvedenych principech. Principy jsou riznym zplisobem podporovany, vyvraceny nebo
nahrazovany. Podle Spiekera miizeme nazory a hlasy na podobu moderniho socidlniho
statu zjednoduSené rozdé€lit na nasledujici ¢ty stanoviska: minimalni stat, socialni stat
zaméfeny na suverenitu, emancipacni stat, stdt zaméfeni na subsidiaritu. V téchto

stanoviscich jsou vidét kofeny jednotlivych typologii uvedenych v prvni kapitole.

4.1. Minimalni stat

Toto stanovisko povaZzuje socidlni stat za zdsadné neschopny legitimity. Socialni
stat je zde pokladan za stat, ktery ni¢i otevienou spolec¢nost a svobodu jednotlivych
obcanil. Stat pozaduje, aby mohl zasahovat do spolec¢nosti kvili socialni spravedInosti
¢i distributivni spravedlnosti. Distributivni spravedlnost je zde povazovana na ideologii
vojenské organizace, protoze je zde kazdy posuzovan podle toho, kolik splnil zadanych
ukoll v danych podminkach podle néazorti predstavenych. V tomto staté si Clovek
nemtize svobodn¢ vybrat povolani. Socialni spravedlnost je zde fata morgana. Stat se
poklada za makléfe spolecnosti a jeho tkoly spocivaji v prosazovani smluv a ochrané
individua pied nasilim a kraddeZemi. Robert Nozick redukuje stat nejen na roli no¢niho
hlidace, ale pozaduje 1 od n¢ho odskodnéni téch lidi, ktefi jsou n¢jakym zplsobem
poskozeni zakazem své ¢innosti. Legitimni podle ného mlZe byt pouze minimalni stat,
ktery skonci s distributivni spravedlnosti a bude dbat na zasadu odskodnéni. Nozick a
von Hayek si zde pokladaji otazku: Jaké pojeti ¢lovéka je zakladem filosofie statu, pro
kterou je kazdy socidlni stat zarodkem totalitniho statu? Jejich pojeti ¢loveka je pojeti
radikalniho individualismu. Kazdd osoba je redukovéna na svou individualitu, tato
individuédlni svoboda je poklddana za nejvyS$si hodnotu a také posledni politicky cil,
proto nema nikdo pravo tuto individualitu krast. Mizeme tedy fici, Ze koncept
minimalniho statu je zalozen na antropologii, kterd redukuje ¢lovéka na monddu.
Monady sice mohou Zit vedle sebe, ale neznaji Zivot ve spoleCenstvi. 14 ProtoZe toto

pojeti clovéka neni pravo osobé, jejiz socialita neni jen privéskem individuality, nybrz je

" Srov. SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 23.
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stejné piivodni jako ona, a jejiz diistojnost oduvodiuje stejnou mérou prava i

. . , o . «115
povinnosti, musi koncept minimalniho stdtu ztroskotat.

4. 2. Socialni stat zaméteny na suverenitu

»INa rozdil od koncepce minimalniho statu poklada koncepce socidlniho statu,
orientovand na suverenitu, socidalni stat za ospravedinitelny, ovsem za predpokladu, Ze
suverenita statu nebude podkopana jeho systéemem socialnich davek.“*® Pro Ernesta
Forsthoffa je socidlni stat nutnym disledkem industrializace, kterd na jednu stranu
svymi vynalezy rozsitila efektivni zivotni prostor, ale na druhé stran¢ soucasn¢ dovolila,
aby ubylo toho Zivotniho prostoru, kde se ¢lovék citil jako pan. Aby Elovek pro svij
zivot dostal to ,co potiebuje, potiebuje i organizovand pravidla a obséhlé zdsobovaci
aparatury. Ukolem statu je, aby toto zajistil. Socialni davky proto délaji moderni stat
socialnim statem. Ke zvladani socialni péCe ma stacit pravni stat.

Dle Horst Kriigera nema socialni stat puvod ptimo v industrializaci, ale spiSe
V néslednych socialnich problémech a v konfliktech mezi rozdilnymi tfidami. Za tyto
situace stat odpovida. Pokud stat dokaze socidlni problémy fesit, mize jako idedlni typ
podstaté prispét ke statnosti republiky. O ¢lovéku tu neni fe¢. Telos socidlniho statu je
zde stat. Z jaké antropologie zde vychazi koncepce socidlniho stdtu? Forsthoff zde ma
odpor k antropologickym reflexim, jsou podle n¢j bez zajimavosti. Toto prohlasil ve
svém pojedndni o rozvoji techniky a jejim vyznamu pro stat a pravo. Z jeho pojednani
muze mit ¢lovék dojem, jakoby technika u né&j hrala prim. Nicméné Forsthoff mluvi o
podstaté cloveéka. Tato podstata clov€ka spociva ve svobodném disponovani svymi
ucely a cili. Socidlni stit proto nemd zddnou jinou funkci nez obnoveni autonomie
individudlni existence. Forsthoffova teorie vede k dilematu. Stat svym poskytovanim
davek zajistuje svym ob¢aniim podporu formou socialnich davek, ale na druhé stran¢ je
uci zavislosti na nich. Druhé dilema je autonomie versus suverenita. Na prvni pohled se
muze zdat, Ze suverenita statu je logickym disledkem individualni autonomie. Stejné
jako jednotlivec mé& mit moznost suverénné disponovat cili svého jednani, mé stdt moci
suverénné rozhodovat o pravu a bezpravi, cilech a davkach. A v tom je pravé ten hacek.

Cile, které druhému Skodi nebo nic¢i stat, se jevi pravé tak legitimni jako ty, které stat

15 SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 23
18 Tamtéz, str. 24.
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stabilizuji a jsou prospésné spoluobfanim. Statni suverenita ma tedy za ukol snizit
riziko anarchistickych nasledkt individuélni autonomie.

Kriigerova koncepce se také orientuje na suverenitu, ale jde jinym smérem nez
Forsthoff. Socialni stit ma podle Kriigera ne obnovovat, nybrz ruSit autonomii
individualni existence. Vychazi stejné jako Hobbes z pfirozeného stavu, v némz panuje
valka vSech proti vSem. Ve zlu je lidska existence formovana nouzi a strachem, zbavena
lidstvi. Teprve v ob¢anském stavu je ¢lovék vytrzen z této bestiality. Podminkou tohoto
stavu je obCanstvi ve staté. Stat neni ale disledkem socidlni povahy cloveka, ale
umélym podnikem, kde se ¢lovek snazi ve spolecnosti ostatnich pfesahnout sam sebe.
Kritici Kriigera napadaji jeho koncept a zavadéji ho do nefeSitelného dilematu:
suverénni stat koncipovany jako generdlni a neomezena plnd moc je pokladdn za
podminku ptfekonani asocidlnosti ¢lovéka. Tento stat potiebuje k zabezpeceni péci o
Stésti. Ze zacarovaného kruhu-asocialnost-suverenita-péce o Stésti v socialnim staté-

. ;s 117
asocialnost-neni uniku.

4.3. Emancipacni socidlni stat

Na prvni pohled se muze zdat tato koncepce jako protiklad koncepce
orientované na suverenitu. Interpretuje socialni stat jako centralni ustavni princip. Tento
princip statu nafizuje, aby demokratizoval hospodarstvi, zménil spolecnost a odstranil
soukromokapitalisticky zalozenou autokracii ve vedeni podnikil. Zastanci této koncepce
maji silnou podporu v odborech. Stat je nucen, aby zavedl paritni spolurozhodovani
V hospodarstvi, ale 1 zfidil hospodéiské a socidlni vybory a ptiznal odboriim
privilegované misto. Princip socialniho statu je pokladan za tistavni povéteni k revoluci.
Hartwich tikd, ze jestlize bude revoluce jednou dovrSena, to znamena jestlize bude
odstranén zdkladni rozpor mezi soukromym pfivlastiovanim vyrobnich prostfedka a
spolecenskym charakterem vyroby, bude zvlastni princip socidlniho statu zbytecny.

U zastanct u tohoto principu nenachazime uspokojivou reflexi antropologickych
predpokladii. Mnozi zastanci tohoto principu stoji ve stinu historického materialismu,
podle jehoz zakladni teze urcuji vyrobni a vlastnické poméry nejen spoleenské vztahy,
ale i celou existenci ¢lovéka. Clovek je zde povazovan za souhrn spoletenskych vztaht.

Kli¢ovy vyznam proto pojeti ¢lovéka piipada Marxovi. Clovék neni osoba, kterd pro

Y 'Srov. SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 24-26.
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svllj rozvoj potiebuje podporu socidlniho statu, nybrz spolecensky determinované
individuum, jehoz vlastni rozvoj, mize byt uskuteénén teprve jako celostatné feSeny
ukol. Dokud socidlni stat nedosahne svého cile, neni c¢lovék svobodny. Princip
subsidiarity je odmitnut jako vyprazdnéni celkové odpovédnosti statu. Co znamena pro
stoupence svoboda? Individudlni svoboda se ztraci za spolecenskou svobodou, ktera je
povazovana za cil emancipace. To je opét v duchu Marxovy antropologie, ve které se
jedinec jako souhrn spoleCenskych vztaht ztraci za druhem. Pojeti ¢lovéka
V emancipacnim socialnim staté neni pojeti osoby, nybrz soudruha. Stat orientovany na
suverenitu i emancipacni socidlni stat pohrdaji distojnosti osoby, nediivéiuji svobod¢ a

oba degraduji ob&any na poddané byrokracie ptidé&lujici davky.'*®

4.4. Subsidiarni socialni stat

Toto stanovisko vychazi z toho, ze socidlni stat je pozadavek obecného blaha.
Véze jeho legitimitu na jeho subsidiaritu. Davky poskytované takovym statem musi pro
podporované znamenat pomoc K svépomoci. Stat ma za kol podporovat a povzbuzovat
individudlni Gsili a odpovédnost, ptitom nesmi ochromit ochotu pracovat téch, ktefi tyto
davky financuji. Zde je hlavnim cilem socialniho statu zajisténi individualni svobody.
Jsou zde dalsi cile jako socialni jistota, socialni spravedlnost a spolecenska integrace.
Socialni stat tedy nema jen zarucovat ochranu pii pfijmovym rizikim. M4 se také starat
o pravni uspofddani pracovnich podminek, které chrani lidskou distojnost, o utvareni
vztahti mezi tarifnimi partnery, o rozvoj a pouziti politickych nastroji pro trh prace za
ucelem odstranéni nebo zmirnéni nezaméstnanosti, o tvorbu majetku ve vSech vrstvach
spolecnosti a o zmirnéni rodinnych bfemen. Svou Cinnosti se stat snazi o zabranéni
jakychkoliv rozpor ve spole¢nosti. Aby se vyhnul socidlnim rozkoliim, snazi se, aby
vSichni ob¢ané méli podil na blahobytu. VSem obcanlim ma zajistit distojny Zivot.
VSechna vychodiska v tomto stanovisku se snazi nalézt rovnovahu mezi podporou a
omezenim socidlniho statu. Omezeni je dvoji. Jednak omezeni principem pravniho statu
a jednak prostfednictvim zakladnich prav.

Antropologicky zaklad pro subsididrni socidlni stat je ve skuteCnosti to, Ze
cloveék je jako osoba svobodny, nese odpovédnost, ma hodnotu a usili. Takto pojaty

socialni stat neni zdkladem, nybrz disledkem individualni svobody jednani a

Y8 srov. SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 27-29.
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vykonnosti. Zustava samoziejm¢ odkazan na politickou formujici vili. Navazuje na
socialni pfirozenost ¢lovéka. M4 ptivod nejen ve struktute lidskych nedostatk a potieb,
ale 1 bohatstvi vloh a schopnosti ¢loveéka v jeho pfirozenosti. Subsidiarni socialni stat
predpokladd odpovédnost obcana k sobé samému a k bliznim, kdyz buduje zakladni
oblasti systému socialnich davek ne na zaopatiovacim principu, ale na principu
pojisténi. Antropologicky zalozeny princip subsidiarity chrani jednak obc¢ana proti
expanzi socialniho statu, kterd pfijima jak statn¢ zaopatiovaci, tak i byrokratické rysy,
tak 1 socialni stat se svym systémem déavek proti pfemiie socidlnich pozadavkul ze strany

« o 119
obcanu.

" Srov. SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 29-33.
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5. Perspektiva socialniho statu

Spieker nam nastinil rimcové modely moderniho socilniho satu. Ustfedni téma
této prace je perspektiva moderniho socidlniho statu. Tedy jestli néktery model dle
Spiekera méa budoucnost. V této kapitole si pfedstavime kritiku modernizace dle Jana
Kellera a nazory na stat blahobytu, ktery se socidlnim stitem velmi uzce souvisi.
Nékteti autofi ztotoznuji socialni stat se staitem blahobytu. Modernizaci se vyrazné
zabyva Jan Keller. Statem blahobytu a budoucim vyvojem socidlniho statu se vénuje

mnoho autorl na internetovych diskusich a novinovych ¢lancich.

5.1. Modernizace

Slovo modernizace, se samo o sob¢ stalo argumentem. Pokud n¢kdo ve vladé
pouzije slovo modernizace, automaticky je to brano jako néco dobrého co néas posune
dal. Pro pojem modernizace neexistuje jednota nazoru. Nékteti autofi uvadi, ze termin
vyjadreni transformaci probihajicich ve 20. Stoleti, které jsou natolik zmatené a
neprehledné, Ze jejich smér ani smysl nelze Zadnym konkrétnéjsim terminem
vyjadrit<** Bez ohledu na rizna tvrzeni a priority, které modernizace pfinasi se
zastanci snazi modernizaéni proces vydavat za vyraz nevyhnutelnych zdkonu evoluce,
proti kterym by bylo marné se jakkoli boufit. JednoduSe fe¢eno modernizace je projev
doby, ktery nelze nikterak ovlivnit."® S modernizaci souvisi podle Kellera i soucasna
krize socialniho statu. Krize socidlniho statu je vysledkem soub&hu nékolika procesu:
flexibilizace trhu prace, rostouci kiehkost rodiny, proces starnuti populace a
doprovodné formy desolidarizace. S kazdym z nich jednotlivé by se socidlni stat zfejme
dokézal vypotadat. Ony se vSak sbihaji - a navic v dob¢, kdy globalizace snizuje vladam
prostor k manévrovani. Vysledkem je, ze ve stejné dob¢, kdy poptavka po zajisténi
roste, dramaticky klesdi moznost ji uspokojovat. Pravé tento soubc&h rostouci
zranitelnosti populace a klesajicich moZnosti statu je zakryvan fe¢mi o tzv. modernizaci.
Diagnéza, kterou stanovil Horst Afheldt pro vyvoj socidlni struktury Némecka, tak
muZze byt zobecnéna i na ostatni diive bohaté a socidlné §teédré zeme: ,,Stdale rychleji

bohatnouci relativné mala horni vrstva. Pod ni stiedni vrstva, kterda zpocatku z ristu

120 KELLER, J. Teorie modernizace. str. 9.
121 Srov. Tamtéz. str 15.
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profitovala obstojné, nyni vsak z néj ma stale méné a méné. A zcela dole spodni vrstva,
kterd uz z riistu neprofituje viibec a jejiz nejnizsi ¢asti klesaji ke dnu stdle rychleji. %
Dle Kellera socialni stat prestava piisobit pravé kvili modernizaci. Modernizace
socialniho statu je vyrazem velkého kulturniho regresu: Socialno zacalo byt povazovano
za vysoce problematicky faktor, ktery oslabuje produktivitu, hospodafskou silu a
exportni schopnosti zemé&. Autor uvadi, jak vtomto kontextu plsobi globalizace.
,» VYSSi mobilitou kapitalu roste cena za jeho setrvani v zemi. Soucdsti této ceny je
snizovani dani pro podnikani a pro bohaté. Naklady na chod socidlniho statu jsou
prendaseny na ty, kdo jsou méné mobilni. To znamena, ze mnozi budou postizeni dvakrat.
Méné mobilni budou prijmové stagnovat a castéji budou bez prace. Zdroven budou
muset vice prispivat na chod socialniho statu, aniz by to ovsem zvySovalo jejich socialni

, ., o ” , - o, \ s 123
prava. Museji naopak pocitat spise s tim, ze se jejich socidlni prdava snizi.*

5.2. Piedstavy o staté blahobytu

Jestlize hovofime o blahobytu, mame obvykle na mysli blahobyt materidlni,
socialni a psychologicky. VétSinova spolecnost ho vitd s otevienou naru¢i a touzi po
ném stéle vice. VéEtSinou jde ovSem nejvice o blahobyt materialni, spojeny se stale veétsi
spotfebou, naslednou produkci obrovského mnozstvi odpadt a poskozovanim ptirody.
Sviyj blahobyt si chranime, ale musime 1 poc€itat s moZnou krizi a nestabilitou. Evropa se
zmita v absurdnim systému socidlniho nadstandardu, ktery kdysi zavedla. Spojené staty
americké se v dne$ni dobé potykaji v konzumnim kolotogi, ze kterého neni cesta ven.'?*

Jifi Patoc¢ka mini, Ze staty s vysokou rovni rozvoje se budou muset na blahobyt
adaptovat. Boj s blahobytem se musi stat soucasti kazdodenniho Zivota. Znamena boj
proti obezité a ostatnim civilizacnim onemocnénim jako onemocnéni srdce ¢i rakoving.
Znamena ale také boj s chudobou a hladem u obyvatel, ktefi ziji v ekonomicky slabych
spolecnostech. Nase nova generace si musi uvédomit, Ze navyk na blahobyt vede k

demografické katastrof¢ a Ze i na blahobyt se miize umirat.'?

122 KELLER, J. Krize socidlniho statu a globalizace, dostupné na http://blisty.cz/art/20000.html.
123 o
Tamtéz.
124 pATOCKA, J. Adaptace na blahobyt, dostupné na http://vesmir.cz/clanek/adaptace-na-blahobyt.
125 Iy
Tamtéz.
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Teorie statu blahobytu, jejimz hlavnim reprezentantem se stal American J.
Galbraith pfinesla do uvazovani o socialnosti vyspélého svéta fadu pozitivnich

myslenek. Tato teorie se také podilela na myslence evropského socidlniho statu.'?°

5.2.1. Model evropského statu blahobytu

Po vstupu do Evropské unie se vétSin€é obyvatel nasi zemé zdalo, ze jsme
vstoupili do bezpecného svéta s nekoneCnym blahobytem. Na viné je predevsSim tzv.
evropsky stat blahobytu. Pokud se bavime o typologii socialniho statu, musime i zminit
pojem ,,Evropsky socialni stat®. Tento pojem vznikl na ptelomu 20. a 21. stoleti. Autofi
tohoto pojmu tvrdi, Ze vSechny soucasné modely socidlniho statu sdileji stejny
hodnotovy zaklad spocivajici v hodnotach rovnosti, nediskriminace, solidarity a
pterozdélovani smeéfujictho k bezplatnému nebo levnému pfistupu ke vzdélani,
zdravotni péci a celé fad¢ dalSich verejnych sluzeb, které jsou koncipovany jako pravo.
Podstatnym rysem tohoto modelu je oproti konceptu "welfare state" skuteCnost, Ze
"evropsky socidlni model" se ma uskutectiovat na nadnarodnim zéklad¢. Jedna se o to,
Ze garantem statu blahobytu jiz nemd byt narodni stat, jak tomu bylo dosud, ale
Evropska unie. Kli¢ovym nastrojem pro budovani "evropského socidlniho modelu" je
evropska legislativa. Dal$im néstrojem je cela fada byrokratickych instituci, které se
zabyvaji "socidlnim dialogem". Hynek Fajmon soudi, Ze uplatnéni "evropského
socialniho modelu" v Ceské republice by bylo p¥imym ttokem jak na schopnost vlady
tfidit vlastni hospodafstvi, tak 1 na moZnost vyuzivat komparativnich vyhod. Uplatnéni
tohoto modelu by vedlo ke zpomaleni tempa hospodaiského ristu v CR na turovei
eurozony, tj. ze soucasnych zhruba 6 % na pfiblizn€ 1-2 %. Ve vysledku by uplatiovani
takové politiky znamenalo, 7e se Ceska republika nikdy na troveii eurozény
nedotahne.?’

Ivo Strejcek soudi, ze evropsky stat blahobytu je vysledkem evropského vyvoje
po vélce a pfinesl s sebou velké vymozenosti. Jakékoliv socialni zlepSeni, kazdéa tleva
vsak sebou prinesla i vétsi tlak na statni rozpocty. Na zakladé toho, jak se zvySovaly
socialni standardy, sniZzovala se vile a ochota lidi pracovat za nizkou mzdu. Tento

problém sebou do evropského prostoru piinesl velké mnozstvi lidi z mimoevropskych

2 STEHLIK, J. Fenomén socidlniho statu , dostupné na http://blisty.cz/art/25994.html.

2TEAJMON, H. Slovnicek evropskych levicovych pojmii, dostupné na www.revuepolitika.cz/clanky/238/
slovnicek-evropskych-levicovych-pojmu.
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stati, ktefi byli ochotni pracovat za minimalni mzdu. Proto musely vlady Evropsky
socialni systém néjak Zivit. Bud’ zvysily dang, nebo se zacaly zadluzovat. Cim vice se
zvySovaly naklady na praci, tim méné byla Evropa konkurenceschopnou. Firmy zacaly
tak postupné nezbylo nic jiného neZ si na socialni vydaje ptijcovat. Evropsky socialni
stat vytvotil z evropskych statli systémy, ve kterych se sice dobie Zije, ale které se
nenavratné¢ zadluzuji. Hlavnim divodem soucasného Spatného stavu rozpocta
evropskych statii je nedotknutelnd doktrina evropského statu blahobytu. V soucasné
dobé hodné zalezi na tom, jak se budou zemé nadale chovat. Je tfeba se nadale
nezadluzovat a soucasné dluhy pravidelné splacet. Pokud budeme vice spoléhat na vliv
statu a méné na své vlastni sily a schopnosti, miiZe nastat situace, kdy nas bude muset
nékdo finanéné zachrénit a to 1 za drastickych podminek. Strejéek soudi, Ze neexistuje
zadny nekoneCny evropsky stat blahobytu — on vlastné ani nikdy neexistoval. A je
uzite¢né, abychom si jeho neblahych disledkd byli dobfe v&domi.'?® V poslednich
letech neexistuje v Evropé stat, ktery by nemél dluhy. Zadluzeni jsou vSichni a posledni
hospodarska krize k jiz stdvajicim dluhiim pfidala jesté dalsi. Objem dluhii eurozony
¢ini 85%, objem dluhti EU27 ¢ini 80% a objem Ceského dluhu ¢ini 40%. Béhem
poslednich tfech let v Evropé zbankrotovaly nasledujici staty: Island, Lotyssko,
Madarsko, Recko, Irsko a Portugalsko. Nyni aktualné krachuje Bé&lorusko a ke statnimu
bankrotu se rychle blizi Spanélsko a nékteré dalsi staty. Ve viech statech se nyni snazi o
rizné reformy a Skrty ve statnim rozpoctu. VIady musi zalit Setfit, protoze jinak se
zhrouti jejich diivéryhodnost na finan¢nich trzich a nikdo jim uz dal neptjci. Evropsky
stat blahobytu se dostal za hranu své udrzitelnosti. ,,Je teba si pripustit, Ze model
zdpadoevropského blahobytu, zaloZeny v 60. a 70. letech na myslenkdch zdravotni péce
zdarma, velké socialni ochrany, kratké pracovni doby, dlouhych placenych dovolenych
a odchodu do diichodu pred 60 lety Zivota, je nenavratné pryc.“ Musime si ptfiznat, ze
si zijeme nad poméry a musime najit zplusob K obnoveni konkurenceschopnosti
evropského hospodarstvi. Tento zplisob vede pies vétsi podnikavost a mensi spoléhani

na stat.*?®

128

STREJCEK, I. Diisledky iluze o blahobytu, dostupné na http://www.jihlavskelisty.cz/blog/2011/04/14/
dusledky-iluze-o-blahobytu/.

129 EAJMON, H. Evropsky stdt blahobytu krachuje, dostupné na
http://neviditelnypes.lidovky.cz/ekonomika-evropsky-stat-blahobytu-krachuje-fzr-/p_ekonomika.
asp?c=A110524 105645 _p_ekonomika_wag
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Martin Ehl uvadi, Ze pocatecni ideu evropského sjednoceni, zalozenou na
udrzeni miru, nahradilo klicové slovo solidarita, které se na evropské urovni preklada
pouze jako transfer penéz od bohatsich Evropant k chud$im. Vypada to, ze Evropané si
odvykli nékterym druhtim odpovédnosti. Pfitom maji vrukou nové moznosti,
predevsim pokud jde o obchod a hospodaiskou spolupraci. Evropa se zvenku mutize zdat
pro nékoho jesté svidna. Zevnitt ale vidime, jak sama sebe dokaze pomalu nicit. Podle
Ehla hlavné politikou, zaloZzenou jen na kratkodobém pragmatismu. Ehl dochazi k
zaveru, ,,ze system socialniho statu, v nemz je lidskéemu jedinci poskytovano zajisteni
Zivotniho standardu ze strany statu bez ohledu na jeho zdsluhy, cinnost, pritomnost deti
apod. systematicky sméruje ke zvySovani zavislosti lidi na statu a ke snizovani ulohy
nizsich prirozenych spolecenstvi — rodiny, charit apod. Chce-li evropskad civilizace

prezit, musi se zbavit tohoto prezilého a ji ciziho modelu socidlniho stdtu blahoby'[u.“130

5.2.2. Stat blahobytu ve svétle globalizace

Lubor Hruska-Tvrdy soudi, Ze za socidlni stat je celosvétové povaZovan ten,
ktery usiluje o zajisténi blahobytu. Koncept welfare state neni dle Hrusky-Tvrdého
vazan na ekonomiku, trh ani na myslenku spole¢ného vlastnictvi a pierozdélovani, ale
na demokraticky rezim. Uvadi, ze tam, kde neni ¢lovék donucen délat néco pro obecny
prospéch, neudéla opravdu nic. To plati i 0 ném samotném a napliiovani jeho osobnich
potieb. Dnes se najde malé procento lidi, ve kterych hloda pocit, ¢i néjaké nutkani
udélat néco pro spolecné blaho. Ted’ jsme spoleCnost individualit. Autor si poklada
otazku: Jakou ma socialni stat jesté zivotnost? Uvadi, ze vétsina lidé dnes nevi co pojem
socialniho statu piedstavuje. Hruska-Tvrdy uvadi dva divody pro¢ tomu tak je: Vlivem
globalizace a obrovského nartstu moci finanéniho i korporativniho kapitalu se socialni
funkce statu dostala pod vladu téchto sil, takZe se mize opravnéné nejen zdat, Ze jeji
vyznam se vytraci. Druhym divodem pojem socidlna. S pochopenim socidlna je tfeba
znovu definovat smysl i funkce socidlniho statu. Clovék jako socidlni druh méa své
vyvojové dané socidlni, psychologické, duchovni, kulturni, hmotné potteby. Kazdy
¢lovék touzi byt soucasti spolecenstvi. Pocita s tim, Ze mu spoleCenstvi pomiize, kdyz
bude potifebovat, ale také se musi pocitat s tim, Ze 1 on sdm musi spoleCenstvi néco

pfinést. Dnes je hodné rozvinuty individualismus. Socialni stat by proto mél dle autora

B0 EHL, M. Sviidnd Evropa? Jak se Evropané chytili do viastni pasti blahobytu, dostupné na

http://ehl.blog.ihned.cz/?p=06b100_d&article[id]=57542150.
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podporovat takové socidlni vztahy a struktury ve spole€nosti, které podporuji pfirozeny

lidsky rozvoj.*®

Vliv globalizace na sociélni stat uvadi i Petr Kostka. Rika, Ze vn&j$im faktorem
pusobicim na zhorSovani pozice etablovanych socialnich statd je rostouci tlak
globalizace. Ta vytvaii velkou prilezitost k vymanéni se, z dlouhodobé bidy pro velky
pocet obyvatel rozvojového svéta, jehoz nakladova konkurence ohrozuje primyslové
struktury zapadnich zemi. V nichz dochazi k pfesunu produkce do regiond s niz§imi
vyrobnimi ndklady. Zapad tomu muze celit pouze protekcionismem, stlaCovanim
nakladl ¢i orientaci na vyssi pfidanou hodnotu, k cemuz mé kulturni a historické
predpoklady. Zde demokraticky socidlni stat selhava. Misto toho, aby mimotadné usili
vénoval Siroké podpote vzdelani, véetné maximalniho zapojeni privatnich instituci, aby
snizoval zdanéni prace, ¢imz by méné kvalifikovani snadnéji nalézali uplatnéni ve
sluzbach, aby uvoliioval pracovni trh neptratelsky k mladym lidem, tak stat ztraty piijma
v primyslu defenzivné kompenzuje. A to socialnimi programy na dluh, usnadiiovanim
spotiebitelskych ptjéek obcantim, tedy demokratizaci Gvéru, a investicemi do
infrastruktury, které prezentuje jako ,,prorastova opatieni. Infrastruktura je vSak v fad¢
zemi jiz pfesycend, dodatecny rust tak stimulovan byt nemuze, coz vede k dal§imu
zadluzeni.'®

Podobny nazor na spojitost globalizace s krizi socidlniho stdtu ma i1 Ockenfels.
Uvadi, Ze krize socidlniho statu je i na zaklad€ procest ,,globalizace®, které nas tlaci k
socialné-politické obnové. NaSe relativni bohatstvi, které stat prerozdéluje, prameni z
vykonu, kapitadlu a kreativity. Jejichz zasluhou jsme si az dosud v exportu udrzeli
konkurenceschopnost. Mnoho zemi dnes dokaze vyrabét stale 1épe a levnéji a obstoji v
technologiich budoucnosti. Na§ hospodaisky Zivot naproti tomu prespiili§ zatéZuji dané
a davky a velka byrokracie. Pied globalnim trhem, ktery spravedlivé mé&fi jen podle
vykonu, jsou si vSechny zemé rovny. Globalni trh neodménuje a netresta na zakladé

dobrého socialnépolitického zaméru, nybrz pouze dle efektivnosti vykonu. Tohoto

131HRUgKA—TVRDY, L. Socialni stat v dobé globalizace, dostupné na
http://www.ceskatelevize.cz/zpravodajstvi-ostrava/blogy/154975-socialni-stat-v-dobe-globalizace/.

132 KOSTKA, P. Soucasny socidlni stit vstoupil do féze bezradnosti, dostupné na
http://zpravy.idnes.cz/soucasny-socialni-stat-vstoupil-do-faze-bezradnosti-pcy-
/kavarna.aspx?c=A121119 151709_kavarna_chu
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zdanlivé vSemocného trhu se zddna zemé& nemiZe zbavit a zadny stit nemize trvale
suverénné rozhodovat proti ndmu.'*

Evzen Kocenda je nazoru, Ze Silny socidlni stat, ktery nacrtli evropsti politici v
povaleénych letech, mize prakticky zmizet. Nejsou na néj totiz penize. Aby se v
socialni siti neud¢€laly diry, musi vlada bud’ znovu zvednout dané, nebo si od né€koho
pujcit a zalatat tyto diry na dluh. "Socialni stat je historicka anomalie. Solidarita sice
existovala vzdy, ale rozdélovalo se z toho, co realné bylo. Dnes se rozdéluje z néceho,
co neexistuje," ¥ika Evzen Kocenda. V soucasné dobé zemé eurozony maji verejny dluh
vice nez sedm tisic miliard eur a piiSti rok budou veskeré jejich vladni zavazky Cinit
téméf devadesat procent jejich ro¢niho hrubého domaciho produktu. Ze statistik
nejrozvinutéjSich zemi svéta vyplyva, Ze jedind evropskd zemé, kterd bude pfisti rok
hospodafit se ziskem, a tak si nebude muset pujcovat, je Norsko. Ostatni staty budou
hledat kde usetfit na vydajich. Podle Koc¢endy spociva nejvétsi nebezpeci pro soucasny
socialni stat v tom, ze se sam nedokaze financovat, protoze statni vydaje jsou daleko
vy$$i n€Z statni piijmy. Situace se stdtnimi penézi je ted’ v Evropé nejvaznéjsi ve Velké
Britanii. Ackoliv byva za zakladatele socidlniho statu povazovan zelezny kanclér
Bismarck, byli to Britové, ktefi na pocatku ¢tyficatych let minulého stoleti dali "welfare
state" novodobé obrysy. Ostrovnimu kralovstvi nyni hrozi, Ze by se jeji zadluzeni mohlo
vySplhat ptes sto procent roéniho hrubého domaciho produktu. Nad §tédrym socialnim
statem se tedy smraka v celé rozvinuté Evropé, Cesko nevyjimaje.134

Dle Veceti si moderni spolecnost bez socidlniho statu nelze ptredstavit. Socialni stat
ma pomoci udrZet Zivotni standard, zaru¢it minimalni Groven socialniho zabezpeceni,
zajistit kvalitni urovenn vefejnych socidlnich sluzeb, ale zaroven ma zarulit urcity
standard socidlniho obcCanstvi a napomahat k vytvareni rovnovéhy v industridlni
spolecnosti.*®*® Jak by takovy socidlni stit m&l vbudoucnu vypadat nam nastini

nasledujici kapitola.

133 OCKENFELS, W. Socidlni politika na zikladé kiestanského obrazu clovéka, dostupné na

http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-cloveka/

B MASEK, J. Analyza: Evropu dusi dluhy, socidlni stit je na odstiel, dostupné na

http://ekonomika.idnes.cz/analyza-evropu-dusi-dluhy-socialni-stat-je-na-odstrel-pdy-/eko-
zahranicni.aspx?c=A091012_1271088_eko-zahranicni_spi.
% srov. VECERA, M. Socidlni stdt : vychodiska a piistupy. str. 104.
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5.3. Socialni stat v budoucnosti

Seznamili jsme se z historii socialniho statu, jeho typologii apod. a postupné
jsme se dostali k soudobym problémm. Jak v dnesni dobé socialni stat funguje a jaké
jsou na n¢j nazory odbornikli. Abychom naplnili nas cil, musime si 1 ukazat, jak by
mohl ¢i mél socialni stat v budoucnu vypadat, aby se udrzel ve svété globalizace. Aby
mu ziistala n¢jakd perspektiva do budoucna. Dosud u nds socidlni stat funguje jako
pojistka pted existenénim padem. Jinymi slovy nésledné se vyrovnava hlavné piijmova
situace, ktera uz nastala.

Jeden z modeld jak by socialni stat mél vypadat uvadi Giddens. Hlavni myslenka
spocCiva otazce investic do vzdélani, do kvalifikace, do dovednosti. Tedy do celkové
schopnosti lidi obstat na pracovnim trhu. Stejné dualezité jsou podle autora i investice
statu do rozvoje pracovnich mist, do jejich vétsi dostupnosti, do ochoty podnikatela
zaméstnavat lidi 1 za nepftili§ ptiznivych podminek. Jde o to, co zminény Giddens nazval
social investment. Dalsi moznost vedle tradi¢niho socidlniho statu. Vedle riznych
podpor a davek musi také existovat systém investic statu do lidského kapitalu. Investice
do lidského kapitalu ma svou logiku. Poroste schopnost lidi uplatnit se na trhu préce, ale
soucasn¢ na tom vydéla kapital jako takovy, protoze tim poroste 1 jeho vykonnost, a
tedy konkurenceschopnost. ,,Politika social investment znamend vneseni dynamického
principu do stavajiciho modelu socidlniho statu, ktery je tradicné pasivni.* Tento prvek
pfinese do stavajiciho systému kyZenou dynamiku. Tento socidlni stat pomize vyrazné
Zvysit soucasnou statni ekonomiku.**®

Myslenka toho jak mé vypadat socialni stat se objevuje u Spiekera. Spieker
uvadi model subsidiarniho socialniho statu. Toto stanovisko vychazi z toho, ze socialni
stat je pozadavek obecného blaha. Déavky poskytované takovym stditem musi pro
podporované znamenat pomoc k svépomoci. Stat ma za kol podporovat a povzbuzovat
individualni Gsili a odpovédnost, pfitom nesmi ochromit ochotu pracovat téch, ktefi tyto
davky financuji. Zde je hlavnim cilem socialniho statu zajiSténi individudlni svobody.
Jsou zde dalsi cile jako socidlni jistota, socidlni spravedlnost a spolecenské integrace.
Socialni stat tedy nema jen zarucovat ochranu pii pfijmovym rizikim. M4 se také starat
o pravni uspoiadani pracovnich podminek, které chrani lidskou distojnost, o utvareni

vztahil mezi tarifnimi partnery, o rozvoj a pouZiti politickych nastrojii pro trh prace za

1% STERN, J. Moderni pojeti socidlniho stitu, dostupné na http://denikreferendum.cz/clanek/8528-
moderni-pojeti-socialniho-statu.
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ucelem odstranéni nebo zmirnéni nezaméstnanosti, o tvorbu majetku ve vSech vrstvach
spoleCnosti a o zmirnéni rodinnych bfemen. Svou c¢innosti se stat snazi o zabranéni
jakychkoliv rozporii ve spolecnosti. Aby se vyhnul socialnim rozkoliim, snazi se, aby
vSichni ob¢ané méli podil na blahobytu. VSem obcanlim ma zajistit distojny zivot.
Vsechna vychodiska v tomto stanovisku se snazi nalézt rovnovahu mezi podporou a
omezenim socidlniho statu. Omezeni je dvoji. Jednak omezeni principem pravniho statu
a jednak prostfednictvim zadkladnich prav. Antropologicky zaklad pro subsidiarni
socialni stat je ve skutecnosti to, Ze ¢lovek je jako osoba svobodny, nese odpovédnost,
ma hodnotu a usili. Takto pojaty socialni stat neni zdkladem, nybrz disledkem
individudlni svobody jednani a vykonnosti. Zistdva samoziejmé odkazan na politickou
formujici viali. Navazuje na socidlni pfirozenost clovéka. Ma plivod nejen ve struktuie
lidskych nedostatki a potieb, ale i bohatstvi vloh a schopnosti ¢lovéka v jeho
prirozenosti. Subsidiarni socialni stat predpoklada odpovédnost obcana k sobé samému
a kbliznim, kdyz buduje zakladni oblasti systému socialnich davek ne na
zaopatfovacim principu, ale na principu pojisténi. Antropologicky zalozeny princip
subsidiarity chrani jednak obc¢ana proti expanzi socidlniho statu, kteréd ptijima jak statné
zaopatiovaci, tak i byrokratické rysy, tak i socidlni stat se svym systémem davek proti
premiie socialnich pozadavkii ze strany ob&ani.*®

Ockenfels také uvadi, Ze revizi socialni statu je tieba provést podle subsidiarniho
principu ,,pomoci k svépomoci“. V logice subsidiarity neni princip naprostého
rovnostarstvi, nybrz budovani menS$ich, pruznéjSich siti. Nejmensi socidlni sit’
piedstavuje rodina, kterou je potieba velmi podporovat. ,, Subsididrni socialni politika
postupuje ve trech krocich: zacina u individudlni svépomoci, kdyz si clovek néco
obstara soukrome. Pokracuje v dobrovolné solidarité zaloZené na vzdjemnosti — a usti
konecné v solidaritu, kterou pro prokazatelné potiebné organizuje stat “ 13 Budouci
socialni politika si bude muset néjakym zptisobem poradit se dvéma piekazkami. Za
prvé musi byt kompatibilni s evropskym a globalnim fadem trzni ekonomiky. Za druhé
se socialni politika musi prosadit i v rdmci demokratického systému, ktery je ovladan
kratkodobym honem za popularitou politikti. Negativni populacni vyvoj €ili starnuti
populace patrné lepsi rodinnd politika usmérni uz jen ¢astecné€, protoze hodné lidi

v dnesni dob& necht&ji mit déti. Rada lidi, pfedevdim vysokoskolakt, Zije bez déti

137 Srov. SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 29-33.
1% OCKENFELS, W. Socidlni politika na zikladé kiestanského obrazu clovéka, dostupné na
http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-cloveka/
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zdanlivé bezstarostnéji. V popiedi budouci socialni politiky musi byt rodinna politika,
protoze ta je investici do budoucna. Zda se, Ze nase spolecenské ztizeni bylo upraveno
jen pro co nejvétsi individualni $tésti. Jeho dny jsou ale pomalu u konce. Musime si
uvédomit, Zze do své zodpovédnosti musime zahrnout i budoucnost generaci, které
pfijdou po nas. Prioritou socialni sit¢ zlstava rodina. Posilujeme-li ji, odlehcujeme
prebujelému socidlnimu stdtu. Rodinna politika proto predstavuje V prvni fadé formu
socidlni politiky. NaSe spolecnost si tim zna¢né zvySuje nadéji na plnohodnotny
Zivot.r

Muzeme fici, ze Ockenfels navrhuje oslabeni socialniho statu ve prospéch
vlastni odpovédnosti, subsidiarity a také nestatnich aktéra jako jsou napftiklad charity a
mal4 obCanskéd spolecenstvi. Spolecenstvi sice nenahradi tkoly rodiny, ale miZou se
pokusit vzkiisit funkei nékdejSich velkych rodin a posilovat mordlni zodpovédnost.
Duiraz klade 1 na charitu. Charita potiebuje reformu, protoze v dnes$ni dob& se musi ptat
po vlastni ekonomické efektivité a nemize fungovat jako dfive. Na trhu socialni pomoci
je dnes velka konkurence, ktera charitu ztézuje. A bude-li i nadale ubyvat penéz z
cirkevni dan¢, nebude dal mozné financovat vrcholn€ organizovanou lasku k bliznimu.
Jiz rané kiestanstvi védélo, ze utrpnost neni jen otazkou individualniho spontanniho
milodaru. Mnohem vice zalezelo a zalezi na dobrovolné pomoci rtiznych spolecenstvi.
Tyto spole€enstvi mohou socialni stat predstihnout a uleh¢it mu. Tento model nas piijde

vyhledové levngji nez soudasnd iniciativa statnich ufada. %

139 Srov. OCKENFELS, W. Socidlni politika na zdkladé kiestanského obrazu clovéka, dostupné na
http://www.obcinst.cz/socialni-politika-na-zaklade-krestanskeho-obrazu-cloveka/.
140 sy

Tamtéz.
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6. MoZny navrh navrhu globalniho socialniho statu

Jestlize se bavime o perspektivé socialniho statu, nebo o moznych modelech
budouciho socidlniho stitu. Musime si také ndzorné piedstavit piipadny model
globalniho socidlniho statu. Tento model by mohl byt postaven na zakladé¢ myslenky
univerzalniho zakladniho pfijmu dle Philippa Van Parijse, ktery ma své ptiznivce i
odpurce, a ktery vyvolal na toto téma velkou diskusi. S timto modelem velmi tzce

souvisi téma svobody a téma spravedInosti.

6.1. Univerzalni zékladni ptijem

Philippe Van Parijs*** piedlozil k diskusi navrh, aby byl kazdému vyplacen
univerzalni zakladni piijem (UZP) a zlepSily se tak podminky lidského zivota. Nekteré
zem¢ jsou jiz tak bohaté, aby takovy ptijem byl uzdkonén a slouzil by jako silny nastroj
socialni spravedlnosti. Zaroveili by pomohl fesit politické dilema chudoby a
nezameéstnanosti. Autor a dalsi aktivisté, akademici jsou pfesvédceni, Zze univerzalni
zakladni pfijem neni utopicky, ale i o tom, Ze v souCasném kontextu Evropské Unie
velice smysluplny. Brazilsky senator Eduardo Suplicy fekl, Ze je univerzalni zékladni
pfijem relevantni i pro méné rozvinuté zemé. Pokud je smysluplny UZP v Evropskych
zemich, tak mtze byt smysluplny i jinde na svété, tedy i v severni Americe. Spojené
staty americké jsou dokonce jedinou zemi na svét€, kde je tento pfijem zaveden. Lidé,
UZP dokonce probéhla ve spojenych stitech americkych dokonce daleko diive nez
Vv Evropé€. V roce 1967 toto téma zpracoval nositel Nobelovy ceny za ekonomii James
Tobin. V dne$ni dobé& upadl v Severni Americe UZP témé&f v zapomnéni. Musime si ale

v L~ . . ;oos ’ eroe ’ r ’ 142
uvédomit, Ze mezi Spojenymi staty a Evropskou unii jsou vyznamné rozdily.

6.1.1 Univerzalni zakladni pfijem dle Philippa Van Parijse

Definice univerzélniho zékladniho ptijmu: UZP Parijs mini: ,,pFijem vypldaceny
viddou ve stejné vysi a v pravidelnych intervalech kazdému dospélému clenovi
spolecnosti. Grant je vyplacen a jeho vyse je stejna bez ohledu na to, zda dana osoba je

bohata ci chuda, Zije sama ¢i s nékym, je ochotna pracovat ¢i nikoli. Ve vétsiné verzi

! Philips Van Parijs (katedra ekonomické a socialni etiky, Université catholique de Louvain)

%2 5rov. VAN PARIJS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zdkladni piijem : pravo na lenost, nebo
na preziti?, str. 31-33.
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tohoto ndvrhu, a také v mé, je tento grant poskytovan nejen obcaniim, ale i vsem
osobdm Zijicim trvale na daném vizemi.“**

S UZP muze pocitat kazda osoba, proto je tento pfijem nazyvan univerzalni. Je
to materialni zéklad, se kterym muzou bezpochyby vSichni pocitat. Tento zaklad muize
byt i podle zakona dopliiovan dalSimi pfijmy. At uz penéznimi nebo naturalnimi. Zalezi
na kazdé vlade, jak si zdkon upravi. Parijs upfednostiiuje co nejvétsi, ale zaroven
udrzitelny piijem. Je pfesvédcen, Ze vSechny bohaté¢ zem¢ muzou platit zékladni piijem
nad hranici Zivotniho minima. Myslenka takového pfijmu je stara jiz ptes sto padesat let
a fada politickych stran z této myslenky ucinila soucast svych stranickych programt.
Abychom si uvédomili vyznam tohoto piijmu, musime pochopit rozdil mezi UZP a
ostatnimi davkami, které stat vyplaci. Nejciteln¢jsi rozdil je v tom, Ze na klasické davky
maji narok pouze vydélecné osoby (které ptispivaly do socidlniho pojisténi). OdliSuje se
vsak i1 od zapadoevropského a severoamerického modelu minimalniho pfijmu. Vétsina
zapadoevropskych zemi ustanovilo po 2. Svétové valce formu garantovaného
minimélniho pfijmu. Tento model je ale opét podminény né&jakymi podminkami.
Obhajci UZP mohou navrhnout UZP jako plnou ndhradu za existujici podminéné
platby. Vétsina jich vSak chce v n¢jaké formé davky zachovat. ,,Ve skutecnosti je tomu
tak, ze kdyby vidda zavedla nepodminény prijem, ktery by byl prilis maly na to, aby
pokryl zdkladni potieby — coz, jak jsem jiz drive poznamenal, by byl prvni krok, obhdjci
UZP by nechtéli odstranit exitujici podminénou davku, ale pouze upravit jeji vysi.
V nejrozvinutéjsich evropskych socidlnich statech si miizeme napriklad predstavit
bezprostiedni zavedeni univerzalnich pridavki na dité a prisné individualni,
neprispévkovou zakladni penzi jako plnou ndhradu za dosavadni systém podpor pro
mladé a seniory, ktery je podmineny a jehoz recipienti musi prokdzat oprdvnénost
Kk pobirani podpor. Ve skutecnosti nékteré z téchto zemi jiz zavedly podobny, na véku
zavisly UZP. Stavajici prispévkovy system diichodového pojisténi, at’ jiz povinny ci

dobrovolny, je tak doplnén o garantovanou penzi.“144

% VAN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zikladni pfijem : prdvo na lenost, nebo na
preziti?, str. 34.
14 Tamtéz. str 37.
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6.1.2. Vyhody a nevyhody univerzalniho zédkladniho piijmu

Nyni se dostaneme k otdzce, pro¢ bychom méli univerzalni zdkladni pfijem
zavést. Hlavni argument je zaloZzen na hledisku spravedlnosti. Parijs je pfesvédcen, Ze
by méli byt nase instituce uspofadany tak, aby co nejvice zajist'ovaly realnou svobodu
pro viechny. Clenové spoleénosti by méli byt formalné svobodni s dobie zajisténymi
vlastnickymi pravy, kterd zahrnuji i sebevlastnictvi. Jak definuje Rawls, je tieba se
zajimat nejen o svobodu, ale i o hodnotu svobody. Druhy argument ve prospéch UZP je
otazka mista a rastu. Na UZP se mizeme divat jako na zplsob fesSeni zjevného dilematu
mezi evropskym  stylem, kombinujicim mensi miru chudoby s vysokou
nezameéstnanosti, a americkym stylem, kombinujici nizkou nezaméstnanost s rozsdhlou
chudobou. Tento argument autor vysvétluje nasledovné. V poslednich dvaceti letech
poskytla Evropu velkd nezaméstnanost. Né&jakou dobu panoval nazor, Zze
nezaméstnanost se eliminuje zvySenim miry ekonomického ristu. Kdyz ale vezmeme
Vv tvahu jakou rychlosti technologicky progres eliminoval pracovni mista, ukazuje se, ze
ekonomicky rust by musel byt markantni, aby se nezaméstnanost alespon stabilizovala.
Alternativni strategie se proto zaméfila na redukci platti. Tato redukce se aplikovala tak,
aby se propoustélo co nejmén¢ lidi. Mirnéjsi a tim padem 1 udrzitelnéj$i mira ristu by
mohla nasledné¢ =zaruCit stabilizaci a postupnou redukci soucasné Urovné
nezaméstnanosti. Tohoto by se dalo dosahnout, pokud by lidé sniZily své vysoké zivotni
vydaje, coz by navic bylo zesileno tim, Ze redukce mezd by si vyzadala i paralelni
redukci davek v nezaméstnanosti a pravu dalSich pfijmu, aby se zachovaly pobidky
k praci. Pokud odmitneme ob¢ alternativy, jak sniZeni platd, tak akcelerovany rist, tak
muizeme zapomenout na plnou zaméstnanost. Kazda strategie zaméfena na redukci
nezameéstnanosti bez zvySeni miry chudoby zdvisi na néjaké variant€ aktivni role
socialniho statu. Takového socialniho statu, ktery neni pasivni a nevyhazuje pouze
penize na davkach, ale systematicky dotuje produktivni aktivity. Takové dotace mohou
byt riizné. Stat mize napiiklad dotovat zaméstnavatele. Jako dotaci mizeme chapat i
UZP. V tomto ptipad¢ je to dotace zaméstnanciim, kterd jim ma umoznit vzit i pracovni
misto s nizsi hodinou sazbou, nebo zkraceny uvazek, ktery by si jinak nemohli dovolit.

Parijs neuvadi pouze vyhody UZP, ale i né€které namitky, které proti tomuto
systétmu bezpochyby jsou. NejCastéj$i namitka je, ze UZP by byl pro stat pfiilis
nakladny. MlZeme fici, ze pokud neni specifikovana jeho vySe a rozsah, tak je takové

tvrzeni nesmysIné. Odhady ¢istych rozpoctovych nakladi rozmanitych systému UZP se
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provadely v Evropé 1 Spojenych statech. Zietelné se zde ukazalo, ze ¢im rozsahlejsi a
Stédrejsi jsou existujici davky (stanovené na vysi pfijmi), tim jsou Cisté naklady na UZP
niz$i. Druhd namitka spociva v tom, ze by lidé chtéli piestat pracovat, kdyz by méli od
statu garantovany piijem. Védomi tohoto rizika bylo nejsiln€jsim faktorem pii
probuzeni zdjmu o UZP v evropskych zemich. Tteti namitka je spiSe moralni. Velmi
Casto panuje nazor, ze UZP poskytuje chudym, ktefi si to nezaslouzi, néco za nic. Jedni
tvrdi, Ze tato namitka je vrozporu se zdkladnim principem reciprocity. Tedy
s myslenkou, ze lidé, ktefi obdrzi ptispévky, by méli nabidnout né&jakou protisluzbu.
Toto je u UZP nepodminéné, tento piispévek obdrzi i ti, kdo Zadnou protisluzbu
nenabidli. Na tento argument mizeme reagovat otazkou: ,,Kolik lidi by si tento Zivot
opravdu vybrala, komu by stacil k Zivotu pouze tento piispévek od statu?* Van Parijs

pfipousti, ze ptijemci zfejm¢e budou 1 lidé, ktefi nepracuji, ackoli by mohli.

6.1.3. Kritické pohledy na univerzalni zakladni piijem

Kritické stanovisko k pozadavku zavést univerzalni zakladni pfijem ma Miloslav
Bednai'®. Do diskuse o univerzalnim zakladnim piijmu se také nasledné zapojuji
panové Hrubec a Brabec, ktefi maji i né¢jaké namitky k Bednarové kritice Van Parejse.
Bednat cituje Aristotelovo rozliSeni politiky jako oblasti svobody, stojici oproti
ekonomice jako sféfe nutnosti. Zastanci socialistickych ideald kladou pozadavky na
pfijmovou rovnost, nebo alespon pozvolné vyrovnani vymezeného rozdilu mezi obany.
»Raciondlnim zakladem takového stanoviska je usili o narovnani rozdilii mezi
obcanskymi pravy a svobodami na jedné strané a realnou, v urcitych pripadech

«148 problém

ekonomicky podminénou moznosti obcanskeé svobody konkrétne realizovat.
této kritiky vidi Bednat a Hrubec v tom, Ze Van Paris se zcela ptiklani ke kapitalismu.
Oproti tomu Bednaf svou kritiku univerzalniho zékladniho piijmu opird o socialismus.
Miizeme napiiklad zkoumat, zda si Van Parijs pieje kapitalisticky spolecensky fad, ale
se socialistickymi vysledky, o néz se maji postarat opatfeni univerzalniho zékladniho
pfijmu. Podle Bednatfe je prave toto problémem u Parijsové myslenky univerzalniho
zakladniho pfijmu. Pokud by mél fungovat, musi byt nékde fizen a kontrolovéan, tim

padem musi byt zfizené administrativni centrum, které to bude mit na starosti. Tim

ved)
148 VAN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zikladni pfijem : prdvo na lenost, nebo na
preziti?, str. 56.
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padem takto pojata realizace by byla z principu nesvobodna. V Parisové textu uvedené
ruzné priklady zneuzivani takovych podpor jsou jen prvkem svévole, jenz je pouze
druhou strankou tohoto zcela zasadniho omezeni lidské svobody. Takova svoboda by
byla totiz fizena svoboda, pod dohledem distribuujiciho tradu. Proto se Bednar
domniva, ze soucasny systém socialnich siti, zarucujici nezbytné davky v situacich dané
zdkonem, je klidské svobod¢ a distojnosti mnohem ohleduplngjsi nez plosné
narovnavajici projekty typu univerzalniho zakladniho pfijmu. Van Paris vSak uvadi, ze
u zakladniho univerzalniho pfijmu odpada svévole ze strany organi socialni spravy pfi
zjistovani a ovéfovani splnénych podminek pro ziskani davky. Pokud jde o obavu o
distojnost pfijemcti univerzalniho zékladniho pfijmu, tak pravé nutnost prokazovat, ze
mame na davky pravo jde proti ni. Jak Van Paris uvadi: ,,univerzadlni zdakladni prijem
poskytuje urcitou ochranu nejen proti tyranii $éfii, ale také proti tyranii manzelii a
byrokratii. <

Bednat se dale zabyva otazkou lidské svobody. Problém vidi jiz v definici od
Van Parejse. Uvadi, ze Van Parijs definuje svobodu ,,ve znacné partikularnim,
marxizujicim, reduktivnim ramci ekonomicko-socidlnich systémii kapitalismu a
Socialismu, jenz povazuje politicky Zivot za skutecnost sekundarni, v zasadé odvozenou
od kapitalistického, nebo socialistického ekonomického, resp. Ekonomicko-socidalniho
systému.“148 V systému univerzalniho zékladniho systému vidi Bednatf svobodu velmi
ohrozenou. Z diivodii davky, kterd je samoziejmosti pro vSechny obyvatele statu. Mysli
si, Ze se tento typ receptivni nesvobody muze velmi snadno stdt zhoubnym socidlnim
navykem, ktery vyrazné omezuje individudlni samostatnost a sobéstacnost, autonomii.
Toto je velmi dobie vidét na socialnich systémech zejména evropskych zaopattovacich
stati, véetné nasi republiky, a to i u nadstatnich organizaci, mezi nimiz je Evropska
unie. ,,Pokud se mad takova, obcanskou svobodu , bezbolestné* paralyzujici zvyklost
tkat v pripadé pozadavku univerzalniho zakladniho prijmu vSech, jde krok, jenz
V zasadnim smyslu ochromuje podstatu obcanské svobody, jez tkvi v nezavislém,
autonomnim individudlnim rozhodovani o svém osudu a v zdsadnim prevzeti plné

«149

odpovédnosti za néj. Muze nastat i situace, kdy clovék nebude chtit od statu

univerzalni zakladni pfijem dostdvat. Bude toto pfani ignorovano? Pokud ano, byla by

17 VAN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zikladni pijem : prévo na lenost, nebo na
preziti?, str. 62

148 Tamtéz. str. 63.

19 Tamtéz. str. 66.
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popirana svoboda rozhodovéni. Hrubec a Brabec spravné dochézi k nazoru, ze kazda ze
stran debaty oznaCuje pojmem svoboda néco jiného. Bednatr upozoriuje, ze pojmem
svoboda neztotoznuje libovolné jednani a rozhodovani. Svobodu coby autonomii
pojima jako sebeurCujici rozhodovani a jednani Clovéka v ramci danych moznosti
individua. Brabec v otazce svobody upozoriiuje na jeden socialni fakt. Pokud se
bohatého ¢lovéka zeptate: co vam bohatstvi ptineslo? Odpovi: ,,Svobodu, mohu si délat
co jsem diive nemohl, penize mi poskytuji nezavislost.“ Pokud toto interpretujeme na
slovech Bednare, tak se takovy ¢lovék myli. Jeho svoboda nevzrostla, protoze majetek
jeho autonomii neovliviiuje. Na tomto piikladé mizeme vidét, co Van Parijs chce
zajistit lidem. Chce rozsifit oblast ¢innosti, které chtéji vykonavat. Brabec chape Van
Parijsovu svobodu, jako co nejvetsi moznost prilezitosti délat cokoli, co si miize prat.
Zavedeni univerzalniho zdkladniho pfijmu tak logicky zvysi tuto moznost. MliZeme
polozit otazku: ,neni v Bednafové stanovisku pojeti svobody jako autonomie velmi
proti intuitivni a v posledu také silné arbitrarni?** Copak je idealem svobodného ¢lovéka
byt zprostén jakéhokoliv vlivu vnéjsich faktord, ktery by mohly ovliviiovat jeho
rozhodovéni? Pokud by tomu tak bylo, tak takovym idedlem by se stal naptiklad mnich,
ktery usiluje od oprosténi pozemskych véci, aby dosahl nirvany. Bednaf tomuto
oponuje. ,,.Brabcovi ziejmé& unika, Ze pojeti svobody jako autonomie, jez filosoficky
uchopuje zdkladni vychodisko v Evropé vzmiklé zdpadni civilizace, neni usilim o
eliminaci vlivu vnéejsSich faktoru na lidské rozhodovani, nybrz rozlisujicim, a tak
svebytnym, autonomnim, vidy moznym pristupem knému jak v mysleni, tak
Vv jedndm’.“lso Bednat uvadi, ze: ,pozZadavek univerzalniho zdkladniho prijmu je
pozadavkem nepodminéného statniho znevolnéni obcanii, nebot’ zdada jejich povinnou
odkdzanost na stat, kdy statem nepodminéne umoziiovana individualni liboviile
odstranuje svobodu jako autonomii, resp. Moznost autentického svobodného obcanstvi
Jjako takovou. Stat jiz neni statem a obcan obcanem. Politika jako nesamoziejma lidska
moznost obcanské svobody mizi. Na jeji misto nastupuje nepodminénd odkazanost,
zavislost obyvatelstva na administrativni redistribuci financnich prostiedkii.“**
Bednatovi oponenti se opiraji o politické svobody a spravedlnosti, které se zdsadné

odliuji od podstaty lidské moznosti svobody definované v antickém Recku. Vedle

130 AN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zikladni pfijem : prdvo na lenost, nebo na
preziti?, str. 106.
131 Tamtéz, str. 109.
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Brabce a Hrubce ma Bednaf dalsiho oponenta i na strand Martina Skabrahy™2. Skabrha
fika, ze nemizeme pojem svobody véazat na majetkovou suverenitu, tak jak to déla
Bednar. Na nasi svobodu a zodpovédnost jako takové nemlze mit principialné vliv to,
jestli nas stat pripravuje o ¢ast vydeélku, nebo jestli mu patii veskery majetek, ktery
vyuzivame. Podstatné podle ného je, jestli mizeme mit vliv na to, jak stat s prostredky
naklada, a zda se muzeme sami rozhodovat, co si za urCitou sumu, ktera na nas
Z dostupného bohatstvi ptipadne, dopiejeme. ,,Politickd svoboda je vtomto kontextu
predevsim svoboda rozhodovat o sprave materialnich determinantu, jejichz (ne)dostatek
a konkrétni vyuziti zdsadnim zpiisobem ovliviiuje Zivot kazdého z nés.“*>

Opustime timto nazory na svobodu Vv kontextu univerzalniho zakladniho ptijmu

154 .40 o
k™" uvadi, Zze koncepce,

a podivame se na dalsi pfispévky v diskuzi. Vaclav Tome
s kterou pfichazi Van Parijs neni nova, jeji kofeny spadaji do 19. stoleti. Tuto
skute¢nost uvedl sim Van Parijs. Van Parijs ovSem neptichadzi pouze s teorii, ale chce
prejit k praxi. Myslenky, které Tomek uvadi, nemaji zatratit teorii univerzalniho
zakladniho pfijmu, ale maji ji objasnit. Ma-li byt UZP opravdu spravedlivy a ma ho
dostavat kazdy clen spolecnosti, miiZze nastat otdzka socidlni spravedlnosti. Tedy jak to
bude s viceclennymi rodinami? Pokud bude mit narok opravdu kazdy, tak i malé déti.
Takova situace mize nezvyhodnovat rodiny s mensim poctem déti, nebo bezdétné. Zde
Van Parijs uvazuje nad univerzalnim pfispévkem na dité, ktery by byl ovSem na zdklad¢
urcitych podminek. Déle uvazuje nad kombinovanym zakladnim pfijmem. Tyto Gvahy
by mohly byt pro nékteré odpovédi nad pochybnostmi ohledné hlediska spravedInosti a
redlné svobodé¢ pro vSechny. Tomek zpochybniuje myslenku, ze univerzalni zékladni
pfijem vSem lidem, pomiZe v napliovani jejich cili. Jelikoz UZP bude pro viechny ve
stejné vysi, ,tak vychadzi z mylného predpokladu, Ze také vSichni lidé maji stejnou
sroveii cilii nebo alespori stejnou tiroveri realizovatelnosti svych cilii.“™° Pro jedny bude
UZP jedinym ptfijmem, na kterém budou zavisli. Pro druhé bude UZP vitanym
prilepSenim. Pro tfeti bude pouze pomijivou ¢astkou a Ctvrti tuto ¢astku na svém konté

ani nepostichnou. Zde si autor pokldda otazku, zda z takového uhlu pohledu je vyse

152 Marin Skabraha — (Katedra filosofie, Filosofické fakulta Palackého univerzity)
13 VAN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zikladni pijem : prdvo na lenost, nebo na
preziti?, str. 94,
154 o
véd CR)
1% \VAN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdini zdkladni prijem : pravo na lenost, nebo na
preziti?, str. 131.
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UZP eticky zdGvodnitelnd? Muzeme takovou spolecnost nazvat idedlem spravedlivé
spolecnosti, kdyz prostfednictvim UZP budou ekonomické rozdily stale stejné zvySené
pouze o ¢astku UZP? Tedy rozdily stale zGstanou. V jistém smyslu se lidé zavisli na
UZP mohou mijet se svobodou, protoze ji jakoby vymeéni za univerzalni zakladni
pfijem. Tomes uvadi, ze idea UZP je sice velice uslechtila, ale jeji realizace
v soucasnych podminkach soudobého kapitalismu neposkytuje vSem stejné vychozi
podminky. Tome$ se také zamysli nad tim, ze idea UZP se nezabyva empirickymi
okolnostmi, ale pokud by se tato idea zavedla musely by byt brany v potaz. Nastava zde
napiiklad otdzka trvalosti, protoze se vlady méni a kazdd ma svlij program. Déle zde
vyvstava otdzka migrace. Pokud by néjaka zem¢ UZP zacala realizovat nezvysil by se
pocet pristéhovalcli z mén¢ ekonomicky rozvinutych zemi? Pokud se zvysi pocet
obyvatel nebude se muset UZP snizit, ¢i dokonce zrusit?

Dle Dana Stastného a Josefa Simy™® je tfeba priznat, 7e pii nahrazeni
soucasného systému socialnich davek univerzalnim zakladnim pfijmem a pifi jeho
rozumném nastaveni by bylo mozné vyrazn¢ omezit plytvani finan¢nimi prostiedky
slozitym pterozdélovanim. Podle nich ale Van Parijs chce spiSe oba systémy
kombinovat, coz nefesi existujici problém socidlnich systému. Déle v jejich vykladu
muzeme zaznamenat stejny nazor jako u Miloslava Bednare, tedy Ze Van Parijs pracuje
s marxistickou terminologii. Koncepci UZP pénové zakonluji: ,,Dobre zamyslené
utopie, jez chtély cloveka osvobodit od prace, prinesly lidstvu jiz mnoho utrpeni. Snad
se V arzenalu politik stale mocnéjsich nadnarodnich demokratickych instituci neobjevi
dalsi, jejimiz nasledky by opét trpély miliony lidi <"

Zuzana Uhde™® zpracovala feministickou reflexi koncepce univerzalniho
zakladniho pfijmu, nebot’ jak uvadi sdm Van Parijs je to jeden z argumentli pro jeho
zavedeni. Z perspektivy feministické kritiky se jevi jako zdkladni nedostatek této
koncepce druhd teze vymezeni spravedlnosti. Tedy, Ze jako spoleCensky ocenovanou
normu stavi idedl nezavislého individua. ,,Do popredi se dostava klicovy pozadavek na
predefinovani idedlu svobodného obcana. Pro dosazeni rovnosti mezi muzi a Zenami je

proto zapotiebi individuadlni existenci pojmout jako podminénou vzdajemnou zavislosti

¢ Josef Sima (katedra institucionalni ekonomie, Narodohospodaiska fakulta VSE), Dan Stastny

(Katedra ekonomie, Narodohospodatska fakulta VSE)
7 VAN PARIJS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdaini zdkladni piijem : prévo na lenost, nebo na
preziti?, str. 145.
158 Zuzana Uhde (Oddéleni gender a sociologie, Sociologicky ustav Akademie véd CR)
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Clenii spolecnosti. Tento pozadavek je zaroven nutné formulovat na globalni rovine.*

Na zéklad¢ feministické kritiky Van Parijs uvadi: ,,Ze striktne individudlni princip, na
kterem je UZP postaven, umozni realizovat Zenam jejich svobodu v mnohem vétsi mire
nez system redistribujici socialni davky na urovni domdcnosti, ve kterych je pak
uplatnovana stejnd mocenskd hierarchie jako na makro-spolecenské roviné, coz vede
k nerovnému rozdélent prijmii uvniti domdcnosti v neprospéch zen.“*® Ale podle Uhde
se uz nezabyva problematikou soucasné nerovné délbé prace a péce v domdacnosti.
Koncepce se tak snazi zmiriiovat duisledky nerovnosti mezi pohlavimi, nikoli vsak
odstranit jejich pfiCiny. Pfizndva, ze by z UZP mély zeny ur€ity prospéch, ale mnohem
mensi nez muzi, kteti by se mohli diky této davce oprostit od nutnosti mit praci na plny
uvazek, nebo by penize pouzili na svoje konicky. Zato zena by velmi pravdépodobné
penize pouzila na péci o ostatni ¢leny domécnosti. Genderovéa nerovnost tedy zlistane
zachovana. To podle Uhdeové neznamena, ze bychom koncepci univerzalniho
zakladniho systému méli navzdy zavrhnout. ,,Priklani se k moznosti, ze by UZP byl jako
urcity doplnék dostatecné sité socidalniho zabezpeceni, jez by umoznila prekonat
pozadavek rovnosti prilezitosti, garantovany UZP, a uplatnit narocnéjsi koncepci
spravedlnosti jakozZto rovnosti v pristupu k redlné uplatnitelné svobodeé a socidalnimu
zabezpeceni.“*® UZP je podle Uhdové: ,odviznym konceptem nabourdvajicim
zavedené struktury ocenovani vykonu na zdkladé trini logiky a bezesporu inspiruje
debatu ohledné pojeti rovnosti a svobody ve spolecnosti. Pro odstranéni nerovnosti

. Ve v .. v ; oy v o, . .o 162
mezi muzi a Zenami je ale zapotrebi vice nez rovna distribuce zdrojii.

Ondfej Stech'® se na koncepci univerzalniho zakladniho piijmu diva z pozice
levicového komunitarismu. Podle Stécha je problematicka myslenka maximalni miry
sebevlastnéni pti zavedeni UZP. Ackoli tento nadvrh sméfuje k materialni rovnosti, praveé
Z hlediska rovnocennosti je problematicky. V kratkosti uvadi, Ze lid¢, ktefi maji nizsi
potteby, budou mit z UZP vyssi uzitek. V nejhor§im ptipadé by dokonce mohli néktefi
lidé zit pouze podle vlastnich zalib, aniz by jakymkoli zplisobem pouzili svych

schopnosti ve prospéch ostatnich, a jini naopak upadali do bidy bez moznosti se o sebe

139 VAN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zikladni pfijem : prdvo na lenost, nebo na
preziti?, str. 162-163.

180 Tamtéy, str. 163.

1 Tamtéz, str. 164.

182 Tamtéz, str. 166.

183 Ondtej Stéch (centrum globalnich studii, spoleéné pracovisté Filosofického tistavu Akademie véd CR
a Filosoficke fakulty UK)
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postarat. Pfi tom by ale méli vSichni lidé garantovany ten stejny pfijem od statu, ovSem
bez ohledu na kontext lidskych zivotd a rtiznosti potieb. Bez téchto ohledl je snaha o
spravedlivou redistribuci odsouzena k nezdaru, i piesto, ze pfijmeme maximalni miru
sebevlastnéni jako cil. Stdch uvadi, ,.e myslenka univerzdlniho zdkladniho pFijmu je
inspirativnim prispevkem do diskuse o vztahu rovnosti a svobody. Pri podrobnéjsim
pohledu se vsak da ukazat, Ze v dusledku by UZP neprinesl svobodu pro kazdého. Pokud
je cilem socidlni politiky solidarni pospolitost jako idealni prostredi pro realizaci
lidského potencidlu, nelze pracovat s takto vyhranénou abstrahovanou koncepci
rovnosti

Univerzalni zakladni pfijem je vidét i v myslence Alfa Ceramina, ktery
doporucuje v oblasti socialni politiky zavést nasledujici opatieni (kde se zakladni ptijem
objevuje u rodin): ,zavést a udriovat garantovany minimalni prijem. ZvySit miru
statnich investic do oblasti vzdeélavani, nejen s cilem pomoci jednotlivcum v lepsim
uplatnéni na trhu prace, ale také k posunuti dané zemé na cesté ke vzdélanostni
ekonomice. Na urovni rodiny zavést zakladni prijem pro deéti s cilem umoznit rodiciim,
aby mohli investovat vice casu jak do svych aktivit na trhu prdce, tak do vychovy deti. A
konecné doporucuje doplnit garantovanou zakladni penzi financovanou z dani o
zasluhou penzi odstupniovanou podle vySe sporeni s cilem rozlozit riziko starnuti a

poklesu prijmii do celého Zivotniho cyklu.165

6.1.4. Moznost globalniho vyuziti

Je univerzalni zakladni pfijem smysluplny jako celosvétovy projekt? Van Parijs
odpovida, Zze ano. Dle n¢ho rozSifovani projektu UZP do celého svéta spociva
Vv pfedstavé, ze by mohla byt organizovana univerzalnim zpisobem. To znamena
administrovan a ustanoven na globalni roving. Pfiznava, ze pro jeho generaci bude tento
projekt nerealizovan a vazi si vSech, kdo jeho ideu §ifi. Pfiznava, ze zékladni ¢asti jeho
ideje jsou finance. Podle jeho nazoru stoji za ivahu myslenka zavedené globalni mény a
prosazovani prav spojenych stouto ménou pii financovani mirného, neinflaéniho
zakladniho pfijmu na urovni ro¢niho ristu svétového hrubého domaciho produktu. Dalsi
mozZnosti financovani uvadi moZnost zfizeni jednotné globalni dan€ na mnoZstvi emisi,

pficemz by takto ziskany piijem byl distribuovan podle objemu obyvatelstva. Piesto

14 VAN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zikladni pfijem : prdvo na lenost, nebo na
preziti?, str. 170.
1 KELLER, J. Novd socidlni rizika a pro¢ se jim nevyhneme. Str. 111.
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Parijs tika, ,.Ze by se ani tento dlouhodobé narustajici zdkladni prijem nemohl stat
dostatecnym zdrojem, spise by jen podporoval zdkladni prijem financovany na mnohem
nizsi globalni urovni. Kromé toho by se zavadel pouze tehdy, az by se nejprve na velkém
mnozstvi lokalnich projektii ukazalo, zZe je mozné prekonat jak rizné obtize vzniklé pri
jeho zavadeni, tak vyvratit také zasadni namitky, které jsou proti zavadeni zdkladniho

.. v 166
prijmu vndseny.

6.2. Univerzalni zakladni pfijem a svoboda

Vyse uvedend diskuse o univerzalnim zéakladnim pfijmu se strhla v diskuzi o
svobod¢. Podle kiestanské socidlni etiky je ¢loveék svobodny, jelikoz chépe smysl své
existence, kterou ma zodpovédné uskuteciovat. Princip lidské svobody urcuje ptirozeny

z4kon.'®’

Zustane tedy clovék opravdu svobodny, pokud bude muset pfijmout
univerzalni zakladni pfijem? V systému univerzalniho zékladniho systému vidi Bednar
svobodu velmi ohrozenou. Z divodi davky, kterd je samoziejmosti pro vSechny
obyvatele statu. Mysli si, ze se tento typ receptivni nesvobody miize velmi snadno stat
zhoubnym socidlnim navykem, ktery vyrazné omezuje individudlni samostatnost a
sob&stacnost, autonomii. Tomuto ndzoru oponuje Brabec, ktery chape Van Parijsovu
svobodu, jako co nejvetsi moznost piilezitosti délat cokoli, co si milze ptat. Zavedeni
univerzalniho zakladniho pfijmu tak logicky zvysi tuto moznost. Brabec v otazce
svobody upozornuje na jeden socialni fakt. Pokud se bohatého ¢lovéka zeptate: co vam
bohatstvi pfineslo? Odpovi: ,,Svobodu, mohu si délat, co jsem diive nemohl, penize mi
poskytuji nezavislost.“ Zamysleme se nad tim. Copak naSe svoboda spociva
V materidlnu? Jsme opravdu svobodni, pokud mame penize a mliZzeme si koupit vSe co
chceme? Bednaf tomuto oponuje. ,,Brabcovi ziejmé unika, Ze pojeti svobody jako
autonomie, jez filosoficky uchopuje zdkladni vychodisko v Evropé vzniklé zapadni
civilizace, neni usilim o eliminaci vlivu vnéjsich faktoru na lidské rozhodovani, nybrz
rozlisujicim, a tak svébytnym, autonomnim, vidy mozZnym pristupem k nému jak
v mysleni, tak v jeafndm'.“168 Bednar uvadi, ze: ,poZadavek univerzalniho zakladniho

prijmu je pozadavkem nepodminéného statniho znevolnéni obcanu, nebot Zada jejich

186 VAN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zikladni pfijem : prévo na lenost, nebo na
preziti? Str. 187.
17 Srov. MARTINEK, C. Cesta k solidarité. str. 160.
188 VAN PARIS, HRUBEC, BRABEC a kol. Univerzdlni zdkladni pfijem : prévo na lenost, nebo na
preziti? Str. 106.
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povinnou odkdzanost na stat, kdy stiatem nepodminéné umoznovana individualni
liboviile odstranuje svobodu jako autonomii, resp. Moznost autentického svobodného
obcanstvi jako takovou. Stat jiz neni statem a obcan obcanem. Politika jako
nesamoziejma lidska moznost obcanské svobody mizi. Na jeji misto nastupuje
nepodminend odkdzanost, zavislost obyvatelstva na administrativni redistribuci
financnich prostiedkii.“ Podobny nazor na svobodu mé i Skabrha, kdyz uvadi, Ze
nemuzeme svobodu spojovat s majetkem. Na nasi svobodu a zodpovédnost jako takové
nemuze mit principialné vliv to, jestli nas stat piipravuje o ¢ast vydélku, nebo jestli mu
patii veskery majetek, ktery vyuzivame. Podstatné podle n€ho je, jestli miizeme mit vliv
na to, jak stat s prostiedky naklada, a zda se mizeme sami rozhodovat, co si za urcitou
sumu, ktera na nas z dostupného bohatstvi piipadne, dopiejeme. Skabraha se dotyka
otazky participace, pii které mé mit obcan moznost aktivné podilet na déni ve staté.
Dulezitou definici svobody pro naSi problematiku uvadi Rawls: ,,Svoboda jako
stejna svoboda je taz pro vsechny; nevzmika Zadny problém kompenzace mensi miry
svobody. Hodnota svobody vsak neni pro kazdého cloveka stejna. Nekteri lidé maji vétsi
pravomoc a bohatstvi, a proto i vetsi prostiedky, jak dosahnout svych ciliu. Mensi
hodnota svobody se vsak kompenzuje, protoze schopnost méné zvyhodnénych clenii
spolecnosti by byla jeste mensi, nebudou-li akceptovat stavajici nerovnosti, kdykoli je
plnén princip rozdilnosti. 199 S touto definici by souhlasili zastanci univerzélniho
zakladniho pfijmu. ProtoZe z ni vyplyvéa pozadavek, aby se i méné movitym obcanim
pomahalo dosahovat jejich cili. Tato pomoc by mohla byt naptiklad skrz stat a
univerzalni zakladni pfijem. Opacny ndzor méa Robert Nozick, jak uz jsem uvedla
Vv kapitole minimalni stat. Legitimni podle ného mize byt pouze minimalni stat, ktery
skon€i s distributivni spravedlnosti a bude dbat na zdsadu odskodnéni. Nozick a von
Hayek si zde pokladaji otazku: Jaké pojeti ¢loveka je zakladem filosofie statu. Jejich
pojeti ¢loveka je pojeti radikalniho individualismu. Kazda osoba je redukovéana na svou
individualitu, tato individudlni svoboda je pokladdna za nejvys$S§i hodnotu a také
posledni politicky cil, proto nemé nikdo pravo tuto individualitu krast. Nozick chape
svobodu jako pravo voln¢ disponovat svou osobou a svym vlastnictvim. Lidska svoboda je
dana na zaklad¢ lidské prirozenosti. Jediné, ¢im je lidska svoboda omezena, je svoboda

jiného jedince.*”

189 RAWLS, J. Teorie spravedInosti. str. 129 .
70 Srov. SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize. str. 23.
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6.3.Univerzalni zdkladni pfijem a spravedlnost

Stejné jako otdazka svobody V souvislosti s univerzalnim zakladnim pfijmem je
potieba zdlraznit otdzku spravedlnosti. Je opravdu tento systém spravedlivy?

Ma-li byt univerzalni zakladni pfijem opravdu spravedlivy a ma ho dostavat kazdy
Clen spolecnosti, muze nastat otdzka socidlni spravedlnosti. Tedy jak to bude
s viceClennymi rodinami? Pokud bude mit narok opravdu kazdy, tak i malé déti. Takova
situace muze nezvyhodiovat rodiny s mensim poctem déti, nebo bezdétné. Zde Van
Parijs uvazuje nad univerzalnim piispévkem na dité, ktery by byl ovSem na zdkladé¢
uréitych podminek. Déle uvazuje nad kombinovanym zakladnim pfijmem. Tyto Gvahy
by mohly byt pro nékteré odpovédi nad pochybnostmi ohledné¢ hlediska spravedlnosti a
realné svobod¢ pro vSechny. Van Parijs soudi, Ze nékteré zemé jsou jiz tak bohaté, aby
takovy pfijem byl uzadkonén a slouzil by jako silny nastroj socidlni spravedlnosti.
Socialni spravedlnost miizeme charakterizovat dle Krebse takto: ,,Socidlni spravedinost
lze vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spolecnosti rozdélovany prijmy a bohatstvi,
Zivotni prileZitosti a predpoklady mezi jednotlivé obcany nebo socidini skupiny. <™
Tedy podle definice Krebse by byl univerzalni zakladni pfijem v poradku a spravedlivy.
Pokud jsme zminovali Rawlse a Nozicka u piedchoziho tématu svobody zminime je i
nyni. Vaia ve své publikaci Promény spravedlnosti uvadi: ,Nejvyznamnéjsi casti
Nozickovy koncepce pro pojeti spravedinosti je jeho odmitnuti ¢i minimalizace funkce
socialniho statu, a naopak polozeni durazu na prosazovani vlivu trhu. Jeho predstava o
spravedlnosti se tedy uzce vaze na koncepci ekonomického systéemu, o némz se domniva,
Ze plati universalné. Socialni stat, ktery je vysledkem Rawlsovych spravedlivych
predpokladii, chape Nozick tudiz jako zdroj pripadnych nemistnych zasahii do
individuadlnich prav jedince, které se ponejvic projevuji redistribuci statkii. Takovou
pozici mize Nozick zastavat proto, jelikoz jeho vychozim predpokladem je predstava, ze
jedinci nejsou nositeli prav na zdkladé vysledku hypotetické volby, jak to postuluje

Rawls, ale jsou jim bytostné viastni. <"

Abychom pohled méli komplexni nakonec si
uvedeme pohled kiestanské etiky. Ta podporuje konani, které vychazi z lidského nitra
osoby. Respektuje svobodu vlastni iniciativy, tvofivy a produktivni rozmach a

V neposledni fadé¢ lidskou dﬁstojnost.173 Miizeme fici, ze podporuje princip subsidiarity.

"' KREBS, V. a kol. Socidlni politika. str. 28.
12V ANE, I. Promény spravedInosti. Pokus o typologii. str. 95.
13 Srov. SPIAZZI, R. Ziklady socidlnej etiky, str. 130.
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Zaver

Diplomova prace byla vénovana problematice socialniho statu a jeho perspektivé
ve svétle globalizace. Praci jsem pojala komplexné na zaklad¢ studia literatury. Od
vysvétleni pojmu socidlniho statu a globalizace, pfes jeho historii a typologii. Prvni
kapitolu jsem pojala jako nastinéni do situace, které se chci vénovat.

Obsahu socialniho statu, tedy druhé kapitole bylo vénovano jiz hlubsi zkoumani.
Snazila jsem se tuto problematiku nastinit vice podrobné, protoze se vice méné tyka
kazdého obcana. Obsah socialniho stitu jsem propojila s natizenimi Evropské Unie a
nasSimi zakony, aby bylo ndzorn¢ vidét, jak nafizeni funguji u nés a jak plati pro ¢lenské
staity Evropské unie. Evropskou unii jsem uvéadéla zdmérné€, protoze si myslim, ze
V ramci globalizace a propojovani celého svéta k ni madme jako republika i jako obcané
nejblize a nejsnaze si to dokdzeme predstavit. Ke shrnuti této kapitoly nesmime
zapomenout na velmi diskutované socialni reformy. Polozme si otazku, zda tyto
reformy byly viibec zapotiebi a jestli opravdu néjak ,,usporné balicky* pomohou snizit
statni schodek v rozpo¢tu. Dle Kellnera jesté pred spusténim reforem patfila CR
k evropskym zemim, které na socialni vydaje davali nejméné prostfedkti (méfeno
podilem na HDP). Rizika tykajici se trhu prace jsou v ni Kryta uspornéji, nez tvori
primér Evropy a to je ddno pfedev$im nizkou podporou v nezaméstnanosti a kratkou
dobou pobirani této davky. Na podporu rodin a bydleni pro socidlné¢ slabé vrstvy
patiime také k tém vice Setfivym. Piesto se Ceska republika rozhodla k socialnim
reformam, neni pfitom vZdy jednoduché rozhodnout, jaky je podil samotnych reforem
na nedobrych hospodatskych vysledcich zemé a na neustalé stoupajicim schodku
rozpo&tu.'™* Nesouvisi tento zvysujici se schodek i s globalizaci? Musime si uvédomit,
ze sice vlivem globalizace mame vé&t$i moznosti a do rozpoctu socialniho statu n&jakeé
penize piichazi, ale zdroven nas to stoji rizné Clenské ptispévky, poplatky atd. I s timto
muzou usporné balicky a reformy souviset. Vime, kolik nelibosti tyto reformy
v obcanech vyvolaly. Neni to pravé na zaklad¢é toho, ze lidé jsou na staté zavisli a
spoléhaji, ze jim stat vzdy pomiize? Sama si dobfe vzpomindm na situaci, kdy se zrusilo
porodné ,,pro vSechny prvorodi¢ky*. Proboha to rodime a chceme déti kviili penéziim?
Rodina by méla byt pro ¢lovéka urcitou hodnotou a ne prostfedkem k tomu, jak ziskat

od statu urcity obnos. I kdyz z praxe vim, Ze n€které rodiny opravu déti berou jako

74 Srov. KELLER, J. Novd socidlni rizika a proc se jim nevyhneme. str. 94-95.
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»dobry privydélek”. Timto problémem rodiny v dneSnim svété se zabyva i Benedikt
XVI. Poukazuje mimo jiné na dnesni pietechnizovany svét, kde upada zakladni hodnota
rodiny a manZelstvi. Rika, Ze je velmi dileZité tyto hodnoty ctit a ochrafiovat, nejen
proto, Ze rodina je zakladni jednotka spolecenstvi statu.!”

Principy socialniho statu spravedlnost, solidarita, subsidiarita a participace. Tyto
principy by podle mého nazoru méli byt pro kazdého jednotlivce zijicim nejen
V socialnim staté moralni hodnotou piedavanou z generace na generaci. Problematiku
této kapitoly a jeji souvislost se socidlnim staitem vidim hlavné v soucasné krizi téchto
hodnot. Na zéklad¢ studia literatury si dovoluji fici, ze v dnesni dob¢ ptevazna ¢ast lidi
mysli jen na sebe a na to, aby se mé&li dobfe. Jak na tom jsou ostatni lidé neni pro
jednotlivce dulezité. ,Kazdy je rad, ze je rad“. Tato problematika se dotyka krizi
solidarity a subsidiarity. Souhlasim s odborniky, kteti tvrdi, Ze se ve spole¢nosti
rozmaha individualismus. Coz je velky problém pro fungovéani socidlniho statu.
Myslim, Ze to je dané dnesnim globalnim svétem. Svét je uspéchany, pretechnizovany.
Troufam si fici, ze 1 za¢inaji zakladni mezilidské vztahy mizet v propadlisti mobilnich
siti a internetu. Na jednu stranu mame neomezené moznosti svého plsobeni, a
s nadsazkou muzeme fici, ze si mizeme dé¢lat, co chceme. Ale muze globalni stat
fungovat na principech socidlniho statu? Myslim, ze ne. Pokud si pfipomeneme
zakladni myslenky principd. Solidarita jako pevna a trvald oddanost usilovat o obecné
blaho neboli dobro vSech a jednoho kaZzdého, protoZe vSichni jsme odpovédni za
vSechny. Spravedlnost jako spravedlnost, jez vyplyva ze zakladni normy dobrého fadu
odpovidajiciho obecnému blahu. Participace, jejichz zakladni mySlenkou je, Ze lidé,
jejichz zivot je ovlivilovan ur€itymi opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost
ucastnit se procesu, ktery vede k jejich pfijimani a realizaci. Subsidiarita vychazi z toho,
ze kazdy Clovék ma urcité vlastnosti, schopnosti, vili a dispozice, které je povinen
Vv mravnim slova smyslu vyuzivat k prospéchu svému a svych bliznich. Pokud se
zamyslime nad témito principy a jiz vySe uvedenou myslenkou individualismu
Vv konceptu této prace, tak si troufam fici, ze pokud bude globalizace stale postupovat
rychlosti jako do dnes, tak socidlni stat zaloZeny na téchto principech nema valnou
budoucnost. Nemuze pieci fungovat na lidech, ktefi se zajimaji jen o sebe a slovo
solidarita jim je cizi. Individualismus souvisi 1 s modelem dneS$ni rodiny. Rodina je

brana jako zaklad statu jiz od ddvné minulosti. V rodin€ probiha socializace, pii které

175 Srov. RATZINGER, J. (BENEDKT XV1.) Werte in Zeiten Des Umgruchs. str. 88-89.
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rodi¢e predavaji hodnoty svym détem. Dé&ti na zdkladé hodnot zakladaji svoje rodiny a
kolobéh se opakuje. Dovolim si zde podotknout, Ze takto to sice jest¢ funguje, ale
Zijeme v dob¢, kdy nesmime opomenout jistou zménu. Tato zména je v modelu rodiny.
Dftive se za rodinu povazovali rodi¢e a dvé déti. Dnes je model rodict a jednoho ditéte.
Na zaklad¢ vysoké rozvodovosti patii mezi modely i matka samozivitelka s détmi nebo
rodina bezdétnd. Rodina jako zéklad statu trochu pokulhava. Pro stat je rodina dilezita
z hlediska novych plati¢i socialniho pojisténi. Plati zde améra, ¢im vice déti, tim vice
novych potencionalnich platict. Pokud se rodiny rozhodnou mit jedno dité nebo zadné,
snizuje se tim v budoucnu piijem do stdtniho rozpoctu. Vseobecné se uvadi informace,
ze populace na celém svété starne, coz muzeme povazovat za globalni problém. A
hlavné problém socialniho statu.

Naésledujici kapitolu jsem vénovala diskuzi o socidlnim staté, kterd v poslednich
letech probiha. Prvni ¢tyfi podkapitoly spolu souvisi. Spieker shrnul diskuze o tom, jak
by socialni stat mél dnes vypadat. Jednotlivé nazory, myslenky, principy shrnul do ¢ty
typl statu: Minimalni stat, Socidlni stat zaméfeny na suverenitu, Emancipacni socidlni
stat, Subsidiarni socidlni stat. Jsou to staty zaloZené na zaklad€ jisté ideologie. Je
samoziejmé, ze socidlni stat si bude predstavovat jinak konzervatista, neoliberal ¢i
neonacista. Jsou to spiSe extrémni ¢i hrani¢ni typologie. Objevuje se nam tu myslenka
svobody Nozicka, ktera se prolina do univerzalniho zékladniho piijmu.

Kapitola vénovana ptimo perspektivé sociadlniho statu byla zamétend predevsim
na teorii modernizace socidlniho statu, pojmu blahobytu a budoucimu socialnimu statu.
V této kapitole se nam prolina jak problematika dnesni doby a krize solidarity, tak
nazory na socialni stat ve svétle globalizace. Je zde podkapitola budouci socialni stat.
V té jsem uvedla ndzory odbornikd, ktefi se shodnou na nazoru, Ze socidlni stat ma ve
svétle globalizace svou perspektivu. Za predpokladu, Ze se lidé vrati od individualismu
politika.

Je mozné, aby existoval globalni socidlni stdt? Na tuto otdzku nam nastinila
odpovéd’ kapitola Mozny model globdlniho socidlniho statu, kterd byla vénovana
diskuzi o univerzalnim zakladnim pfijmu. Otazka zde byla, jestli by mohla teorie UZP
fungovat globalné. Pfipomenme si tedy definici univerzalniho zékladniho pfijmu:
wprijem vyplaceny viadou ve stejné vysi a v pravidelnych intervalech kazdému

dospéelému clenovi spolecnosti. Grant je vypldacen a jeho vyse je stejna bez ohledu na to,
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zda dand osoba je bohata ci chuda, Zije sama ¢i s nekym, je ochotna pracovat ¢i nikoli.
Ve vetsine verzi tohoto navrhu, a také v mé, je tento grant poskytovan nejen obcaniim,
myslenka celého konceptu vzbudila veliky ohlas. Jiz vySe jsem zminovala autory, ktefi
se nad touto otdzkou pozastavili. Je ndzorné vidét, kdo je pro a proti. Nazory se lisi dle
pravicové a levicové orientace. Otazka zakladniho pfijmu se zvrtla o diskuzi o svobodé.
Co vlastn¢ svoboda pro ¢lovéka znamenad, jaké jsou nebo by mély byt jeji hranice a jak
ji univerzalni zakladni pfijem omezuje ¢i naopak. Odpurci univerzalniho zakladniho
pfijmu namitaji, Ze takovy pravidelny pfijem, ktery neni vdzan zddnymi podminkami by
jen prohluboval zévislost lidi na socidlnim staté. Kladly se i otazky typu, pro¢ maji
bohati i chudi dostdvat stejnou ¢astku? Vzdyt’ pro nékoho to miize byt vysvobozeni a
pro né€koho jen nepatrna ¢astka, kterou na uctu ani nepociti. Pro¢ ho maji tedy ti bohati
také pobirat, kdyz chudi by mohli mit za stejné naklady statu dvojnasobek? V tomto
spociva ta spravedlnost? Kazdému stejné? Po prostudovani vSech diskuzi bych se
ptiklanéla k nazoru, Ze tato myslenka v naSich podminkach nelze zavést. Tento nazor je
hlavn¢ na zéklad¢ toho, Ze se v nasi republice opravdu lidé nejdiive spoléhaji na stat a
pak teprve vyuzivaji vlastni zdroje. Timto problémem se jiz pted vice jak dvaceti lety
zabyval Alexander King a spojil to opét ze ztratou viry a mravnich hodnot. Uvedl, ze ve
statech blahobytu, kde se lidem poskytuji jistoty, dochdzi u mnoha jedinct ke ztraté
smyslu pro odpovédnost a spoléhani se na vlastni schopnosti.176 Myslenka
univerzalniho zakladniho pfijmu je tedy velmi bohuliba, ale je potieba v diskuzi
pokraCovat. Sadm Parijs se zabyva otdzkou, zda by jeho koncept byl mozno vyuzit
v globalnim mé#itku. Rika, Ze na jednu stranu by to asi usnadnilo velkou byrokracii, na
druhé stran€ uznava, Ze ne vSude je Ufednim jazykem angli¢tina a s tim by mohl byt
problém. Jako pfiklad uvadi Kongo, kde je ufednim jazykem francouzstina, ale
prevazna cCast obyvatelstva tento jazyk neovlada. Na druhou stranu uvadi piiklad
Jihoafrické republiky, kde funguje ptispévek pro seniory nad 60 let, bez ohledu na
ze nekde by to fungovalo, nékde ne. Proto uznava, ze z globalniho hlediska zatim neni

zavedeni mozné.

76Srov. KING, A., SCHNEIDER, B. Prvni globdlni revoluce. str. 50.
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Se vSemi kapitolami souvisi ndzor Kellera na nova socialni rizika. VSechny tfi
hlavni pojistky socialniho zajisténi, které jsou trh, rodina, vetejné systémy pojisténi se
postupné méni ve zdroje novych socidlnich rizik. Trh prace mirn¢ feceno kolabuje
nevyhodnymi smlouvami pro pracujici. Rodina se ¢asto drobi a proménuje se z pevného
bodu souziti generaci v pomérné nestabilni prichozi prostor. Vefejné systémy pojisténi
jsou oslabovany a ucast v soukromych pojistnych fondech je pro nemalou c¢ast
spolecnosti finan¢né nedostupna a piili§ riskantni. Nedostupnost je tvoiena prave trhem
prace. Pii prohlubujicich se potizich kolektivnich systém pojistného a pfi
dobrovolnych vypadcich solidarity se lidé snazi celit novym socialnim rizikiim
individudlné, a to s pomoci prostfedkt, které mohou relativné nejsnéze ovlivnit. V
zasad¢ maji lidé v dnesni dobé a fungovani ¢eského socialniho statu jen dvé moznosti.
Bud’ zvysit své piijmy, nebo redukovat vydaje.'”’

Pokud si shrneme vsSechny myslenky, které souvisi se socidlnim statem a
globalizaci, tak mizeme odpovédet na otadzku, kterou jsem polozila v ivodu. Tedy jestli
ma socidlni stit ve svétle globalizace néjakou perspektivu. Priklanim se k nazorm
socialniho uceni cirkve, Spiekera a Ockenfelse, Ze socidlni stat ma ve svétle globalizace
svou perspektivu za piedpokladu, ze bude postaven na zakladech subsidiarity. Kazdy
¢loveék si musi znovu uvédomit svou vlastni zodpovédnost, protoze Socialni stat mize

efektivné fungovat, az za tohoto piedpokladu.

Sedm smrtelnych hrichu dnesniho svéta: Bohatstvi bez prace, pozitek bez svédomi,
vedeni bez charakteru, obchod bez mordlky, véda bez lidskosti, naboZenstvi bez obéti,

politika bez principii. Gandhi

Y7 Srov. KELLER, J. Novd socidlni rizika a pro¢ se jim nevyhneme. str. 121-122.
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Abstrakt

BATKOVA, A. Perspektiva socialniho statu ve svétle globalizace. Ceské Bud&jovice,
2013. Diplomova prace. Jihoteska univerzita v Ceskych Bud&ovicich. Teologicka
fakulta. Katedra etiky, psychologie a socidlni prace. Vedouci prace: PhDr. Roman
Micka, Th.D.

Klicové pojmy: socidlni stat, globalizace, solidarita, subsidiarita, participace,

spravedInost, typologie socialniho statu, perspektiva socialniho statu.

Prace se zabyva zkoumanim perspektivy socialniho statu ve svétle globalizace
na zaklad¢ odborné literatury. Snazi se nastinit vyvoj socidlniho statu a jeho budouci
podobu v globalnim svété. Tato podoba sebou nese konkrétni problematiku. Mezi tyto
problémy patii otdzka solidarity, subsidiarity a spravedlnosti. Prvni kapitola se zabyva
pojmoslovim, historii a typologii socialniho statu. Druha kapitola se zabyva funkci
socialniho statu a propojenosti ¢eského socidlniho statu s Evropskou unii. Tteti kapitola
je veénovana spravedlnosti, solidarité, subsidiarité a participaci, tedy principim
socialniho statu. Ctvrtd kapitola pojednava o typologii socialniho statu dle Spiekera.
Pata kapitola nastini perspektivu socialniho statu z hlediska modernizace, blahobytu a
budoucnosti. Posledni Sesta kapitola se vénuje globalnimu socialnimu statu.

Spojenim vSech kapitol se nam vznikne komplexni pohled na perspektivu

socialniho statu ve svétle globalizace.
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Abstract

Perspective of the welfare state in the light of globalization

Key words: welfare state, globalization, solidarity, subsidiarity, participation, justice,

typology of welfare state, pespective of welfare state.

The work examines the prospects of the welfare state in the light of globalization on
the basis of literature. It seeks to outline the development of the welfare state and its
future in the form of a global world. This similarity implies specific issues. These issues
include the question of solidarity, subsidiarity and justice. The first chapter deals with
terms, history and typology of the welfare state. The second chapter deals with the
functions of the welfare state and the interconnection of the Czech welfare state with
European Union. The third chapter is devoted to justice, solidarity, subsidiarity and
participation, the principles of the welfare state. The fourth chapter discusses the
typology of welfare state according to Spieker. The fifth chapter outlines the perspective
of the welfare state in terms of modernization, prosperity and future. The sixth chapter
is devoted to global welfare state.

By combining all the chapters, we created a comprehensive view of the prospects of

the welfare state in the light of globalization.
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